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Propositionens huvudsakliga innehdll

Utgangspunkten for de $verviiganden och forslag som redovisas i proposi-
tionen ir att det 4r angeliget att finna alternativ till fingelse och att den elek-
troniska dvervakningsteknik som numera finns dr av stort intresse i det sam-
manhanget. Mot den bakgrunden foreslds i propositionen en forsgksverk-
samhet med intensivivervakning med elektronisk kontroll. Forsoksverk-
samheten syftar till att bl.a. ge underlag for Straffsystemkommitténs Gver-
viganden i friga om intensivovervakning med elektronisk kontroll bdr
inforas i Sverige. Forsoksverksamheten bor vidare kunna ge kunskap om
hur elektronisk dvervakningsteknik fungerar under svenska férhdllanden och
om hur kriminalvirdens arbetsformer i en verksamhet av detta slag bor
utformas.

Enligt lagforslaget i propositionen skall fangelsestraff p4 hdgst tvA ménader
i vissa fall kunna verkstillas utanfér anstalt i form av intensivévervakning
med elektronisk kontroll. En forutséttning for sddan verkstillighet skall vara
att den démde dr bosatt inom ndgot av verksamhetsomradena f6r frivards-
myndigheterna i Karlskoga, Luled, Malmé Norra, Malmé Sédra, Norr-
koping eller Sundsvall. Forsoksverksamheten kommer att bedrivas under
ledning av frivirdsmyndigheterna.

Ett av motiven bakom forsdksverksamheten &r att finna en form for den
straffrittsliga reaktionen som dr i princip lika ingripande som verkstillighet i
anstalt men som inte dr forknippad med de risker for negativa effekter avse-
ende den enskildes utveckling som ett fingelsestraff kan medfora.
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Enligt lagforslaget kommer den démde att vara forbjuden att limna sin
bostad annat &n for vissa av frivdrdsmyndigheten bestimda &ndamaél och pa
sdrskilt angivna tider. Sidana dndamal kan vara arbete, studier, behandling,
deltagande i kriminalvardens programverksamhet eller kontakter med fri-
virdsmyndigheten. Efterlevnaden av forbudet kommer under hela verkstil-
lighetstiden att kontrolleras med elektroniska hjilpmedel. Denna kontroll fir
avse ocksd att den domde fullstindigt avhaller sig frin alkohol. Om det dr
motiverat med hinsyn till den domdes mdjligheter att erhdlla inkomst under
verkstilligheten utanfSr anstalt skall han betala en avgift pa femtio kronor per
dag som verkstilligheten skall pdgi. Vid misskdtsamhet tas den dSmde in pi
kriminalvéirdsanstalt for att dir undergi fortsatt verkstillighet av straffet.

Forsoksverksamheten foreslds pdgd i tva &r. Avsikten &r att den skall pa-
bbrjas sommaren 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om forsoksverksamhet med intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om forsoksverksamhet med intensivover-
vakning med elektronisk kontroll

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilldmpningsomrdde, m.m.

1§ Denna lag dr tilldimplig vid verkstéllighet av dom pA fiingelse, dock inte
fingelse som 4domts enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om den domde skall
undergd fingelse 1 hogst tvd méinader och har sin bostad inom négot av
verksamhetsomridena for frivirdsmyndigheterna i Karlskoga, Luled,
Malmé Norra, Malmé Sédra, Norrkoping eller Sundsvall.

2§ Ifall som avsesi 1 § fir, pd ans6kan av den démde, beslutas att
fingelsestraffet skall verkstillas utanfor anstalt. En ansokan fir inte bifallas
om den domde &r hiiktad eller intagen i kriminalvérdsanstalt av nigon annan
anledning dn for verkstdllighet av det straff som ansékan avser eller om
sirskilda skl annars talar mot verkstéllighet utanfor anstalt.

Betridffande verkstilligheten utanfor anstalt skall, i stédllet fér bestimmel-
serna i 26 kap. 5-24 §§ brottsbalken och lagen (1974:203) om kriminalvard
1 anstalt, gilla vad som foreskrivs i denna lag.

Verkstilligheten utanfor anstalt bedrivs under ledning av frivirds-
myndigheterna i Karlskoga, Luled, Malmé Norra, Malmé Sédra, Norr-
koping och Sundsvall.

Formerna for verkstdlligheten

3§ Verkstilligheten utanfor anstalt sker i form av intensivovervakning i
forening med ett forbud fér den démde att vistas utanfor bostaden annat dn
pd sdrskilt angivna tider och for bestimda dndamal sdsom forvirvsarbete,
utbildning, vird, nodvindiga inkop och liknande. Efterlevnaden av férbudet
skall kontrolleras med elektroniska hjdlpmedel.

4 § Den démde skall under verkstilligheten utanfor anstalt iaktta sktsam-
het, efter formaga soka forsorja sig samt i vrigt rdtta sig efter vad som 4lig-
ger honom enligt denna lag och enligt féreskrift som meddelats med stéd av
lagen. Han skall avhilla sig frin alkohol och andra beroendeframkallande
medel.

Den démde dr, om inte annat foranleds av medicinska eller liknande skil,
skyldig att under verkstilligheten p4 anmaning ldmna blod-, urin- eller ut-
andningsprov for kontroll av att han inte dr piverkad av beroendefram-
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kallande medel. Elektroniska hjilpmedel fir anvéndas for att kontrollera att
den démde avhéller sig frin alkohol.

5 § Den domde skall betala en avgift, om det dr motiverat med hénsyn till
hans mojligheter att erhalla inkomst under verkstilligheten utanfor anstalt.

Avgiften uppgdr till femtio kronor per dag som verkstilligheten skall
pagd. Avgiften skall betalas i forskott och tillfaller staten.

6 § Frivirdsmyndigheten skall under den tid verkstilligheten utanfoér
anstalt paglr utdva tillsyn ver den doémde och fortlépande halla sig under-
rittad om hans férhdllanden.

Frivirdsmyndigheten kan vid behov forordna en eller flera personer att
bitrdda vid tillsynen.

7 § Den domde skall under verkstilligheten utanfor anstalt halla frivirds-
myndigheten underriittad om foérhéllanden som har betydelse for verkstillig-
heten, pd kallelse instilla sig hos myndigheten och i Svrigt enligt myndighe-
tens anvisningar uppritthalla forbindelse med denna. I den man frivérds-
myndigheten har bestimt det, giller vad som nu sagts om myndigheten
dven den som forordnats att bitriida vid tillsynen.

8 § Vid verkstillighet utanfor anstalt skall sdrskilda foreskrifter meddelas
om vad den ddmde har att iaktta. Sddana foreskrifter skall avse

1. vilken bostad den domde skall ha under verkstillighetstiden,

2. vad som skall giilla i friga om arbetsanstillning, annan forvirvsverk-
sambhet, utbildning eller annan sddan sysselsdttning,

3. under vilka tider och for vilka dndamal den domde tilldts att vistas
utanfor bostaden,

4. det siitt pd vilket den démde skall hélla kontakt med frivirdsmyndighe-
ten och den som forordnats att bitrdda vid tillsynen enligt 7 § och om-
fattningen av kontaktskyldigheten och '

5. det belopp som den démde skall betala enligt 5 § och ndr betalning
skall ske.

Sirskild foreskrift fir ocksd avse likarvard, nykterhetsvird eller annan
vard eller behandling eller deltagande i sérskilt anordnade program eller
verksamheter som med hiinsyn till den domdes forhallanden framstdr som
lampliga.

Beslut om lagens tilldmpning, m.m.

9 § Kriminalvirdsstyrelsen provar pd skriftlig ansokan av den démde
frigan, om denne skall f& underg verkstillighet av dom p4 fingelse utanfor
anstalt. Styrelsen far foreskriva att fragan i stéllet skall provas av en region-
myndighet. Har ett beslut fattats av en regionmyndighet far det dndras av
styrelsen. Den som beslutet angir far pakalla styrelsens provning, om be-
slutet gatt honom emot. o

Kriminalvirdsstyrelsens beslut fir 6verklagas hos allméan forvaltnings-
domstol.

Provningstillstind kriivs vid dverklagande till kammarrétten.

10 § Frivirdsmyndigheten skall verka for att démda som avses i 1 § infor-
meras om innehdllet i denna lag och ombesorja den umedning som behdvs
for provningen av en ansékan enligt 9 §.

Prop. 1993/94:184



11 § Har den démde ansokt om att f4 undergd verkstillighet av dom p4
fingelse utanfér anstalt, fir han inte tas in i en kriminalvardsanstalt for att
pabérja verkstilligheten innan ansokan slutligt provats. Den domde far dock
dessforinnan tas in i en kriminalvardsanstalt for verkstillighet av straffet,
om : :
1. ansdkan har gjorts efter den dag han enligt foreldggande som avses i
10 § forsta stycket lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m. senast
skulle ha instdllt sig vid en krlmmalvé:dsanstalt for verkstillighet av
straffet,

2. han tidigare har gjort en ans6kan om att f& underg& verkstalllghet av
straffet utanfor anstalt,

3. det dr uppenbart att ansokan inte giller ett fall som avsesi 1 § denna
lag eller

4. han 4r hiktad.

12 § Bestimmelser om hur en dom skall befordras till verkstillighet och
hur tid for sddan verkstallighet skall berdknas finns i lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m. Bestimmelserna i 10 § andra-femte styckena
och 12 § i den lagen om forpassning till kriminalvirdsanstalt m.m. och om
uppskov med verkstillighet skall dock inte gélla i friga om verkstillighet
utanfor anstalt enligt denna lag.

Vid tillimpning av 10 § forsta stycket lagen om berdkning av straffnd
m.m. pd verkstillighet utanfor anstalt enligt denna lag skall den domde
foreldggas att pAborja verkstilligheten i sin bostad en viss dag. Strafftiden
skall rdknas frin den dagen. Vid tillimpning av bestimmelsen om nid i
13 § lagen om berikning av strafftid m.m. p& sddan verkstillighet skall sista
dag vara den dag verkstilligheten skall piborjas. Bestimmelsen i 25 §
samma lag om sammanliggning av strafftider skall inte tilldimpas under
verkstilligheten utanfdr anstalt, om det sammanlagda straffet dirvid kom-
mer att §verstiga tvi ménader.

Av 15 § forsta stycket tredje meningen nedan framglr att Svervak-
ningsndmnden i visst fall skall faststilla hur minga dagar av fingelsestraffet
som verkstillts utanfor anstalt. .

Beslut om féreskrifter, om upphdvande av verkstdllighet utanfér anstalt,
m.m.

13 § Frivirdsmyndigheten beslutar om foreskrifter enligt 8 §. Myndigheten
tar emot och redovisar den i 5 § angivna avgiften.

Om den domdes personliga forhdllanden foranleder det, fir frivArdsmyn-
digheten dndra en foreskrift enligt 8 § forsta stycket eller dndra, upphiva el-
ler meddela en ny foreskrift enligt 8 § andra stycket.

Frivirdsmyndighetens beslut giller omedelbart om inte annat forordnas. -

14 § Beslutet om verkstillighet utanf6r anstalt skall upphdvas, om den
elektroniska kontroll som avses i 3 § annat in tillfilligt blir omgjlig att upp-
ritthdlla. Vistelse pd sjukhus eller dirmed jimforlig inrdttning skall dock
inte féranleda upphidvande av beslut om verkstillighet utanfor anstalt.

‘Beslut om verkstillighet utanfor anstalt skall upphdvas om den domde

1. &sidositter vad som Aligger honom enligt denna lag eller enligt en
foreskrift som meddelats med stod av lagen och det som ligger honom till
last inte dr av mindre betydelse,

2. begir att sA skall ske,
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3. niir verkstilligheten skall pdbdrjas har-en annan bostadsort én som
anges i 1 § eller dr hiktad eller intagen i kriminalvirdsanstalt av nigon
annan anledning &n for verkstillighet av det straff som beslutet avser eller

4. innan verkstillighet utanfor anstalt har pborjats; antingen déms pa
nytt till fingelse eller far villkorligt medgiven frihet forverkad enligt
26 kap. 19 § eller 34 kap. 4 § brottsbalken pa s&dan tid att han skall undergé
fingelse i mer 4n tvd manader.

15 § Overvakningsnimnden provar, efter anmilan av frivdrdsmyndigheten,
frigan om upphidvande av beslut om verkstillighet utanfér anstalt.
Nimnden fir ocks4 sjilvmant ta upp frigan till prévning. Om beslutet upp-
hévs, skall nimnden faststilla hur mé&nga dagar-av fingelsestraffet som
verkstillts utanfor anstalt. Den tid sidan verkstillighet har pagatt skall
didrvid riknas som verkstilld tid, om inte sérskilda skil talar mot det. Om
det finns synnerliga skil, fAr nimnden besluta om &terbetalning av avgift

enligt 5 § som beldper pd tid efter det att verkstilligheten utanfér anstalt’

upphort.
Beslutet om verkstillighet utanfor anstalt fr inte upphivas efter den fast-
stéllda dagen for strafftidens slut.

16 § Uppkommer friga om att upphiva beslut om verkstillighet utanfor
anstalt, fr dvervakningsnimnden bestimma -att -beslutet tills vidare inte
skall gilla. Overvakningsnimnden skall i sidana fall skyndsamt ta upp
frigan om upphivande av beslutet om verkstillighet utanfér anstalt till
slutlig prévning. Hirvid giller inte 15 § andra stycket.

17 § Om 6vervakningsnimnden bestimmer att.beslutet om verkstillighet
utanfor anstalt skall upphivas eller att beslutet tills vidare inte skall gilla,
skall den démde foras till en kriminalvérdsanstalt for fortsatt verkstillighet
av fingelsestraffet. Polismyndigheten i den ort ddr den domde vistas skall
férpassa honom till en sidan anstalt.

Om det beddms kunna ske utan fara for att den domde avv1ker, far
polismyndigheten foreligga honom att instdlla sig vid kriminalvirds-
anstalten i stillet for att forpassa honom dit.

18 § Den domde fir overklaga frivirdsmyndighetens beslut enligt 13 § hos
den Overvakningsnimnd inom vars verksamhetsomride frivirdsmyn-
digheten ir verksam.

19 § Vid slutlig provning av friga om upphidvande av beslut om
verkstillighet utanfor anstalt skall évervakningsnimnden bestd av ord-
férande och minst tvd andra ledaméter. -

Overvakningsndmndens beslut enligt denna lag galler omedelbart, om
inte annat férordnas.

Den démde far hos Kriminalvirdsnimnden overklaga ett beslut som fat-
tats av en dvervakningsnimnd enligt denna lag.

Kriminalvardsnimndens beslut fir inte dverklagas.

20 § Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd skall tillimpas pa den
som utfor oavlonat arbete enligt en féreskrift som har meddelats med stod
av 8 § forsta stycket 2 denna lag. I stillet for vad som foreskrivs om

skyddstid i 4 § lagen om statligt personskadeskydd giller att personskade-

skyddet intrdder nir den ddmde pabdrjar en resa till arbetsplatsen i enlighet
med foreskriften och upphdr nir en resa frin arbetsplatsen avslutas.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om ersittning frdn staten for skador som orsakats av den démde
vid sadant arbete som avses i forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer och upphdr att
gilla tvd 4r didrefter. Lagen skall dock dven dérefter tillimpas pd verk-
stdllighet utanfor anstalt som pdgér eller om vilken beslut foreligger nir
lagen upphor att gilla. En ansokan enligt 9 § forsta stycket som har gjorts
innan lagen upphort att gilla skall provas enligt lagen. Beslutas det i sddant
fall om verkstillighet utanfor anstalt skall lagen fortsitta art tillimpas pé
denna verkstillighet. '

2. Lagen tilldmpas inte vid verkstdllighet av dom p4 fingelse som ir
meddelad tidigare #n tre manader fore ikraftridandet.

3. Trdder lagen i kraft fére den 1 oktober 1994 skall Gverklagande av
Kriminalvardsstyrelsens beslut enligt 9 § ske direkt till kammarritten, om
beslutet har meddelats fére nimnda dag. I sé fall krdvs inte provnings-
tillstdnd av kammarritten.
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3 Arendet och dess beredning

P4 senare tid har uppmirksamhet riktats mot den elektroniska overvak-
ningsteknik som tagits fram i Forenta staterna och de méjligheter denna
teknik ger nir det giller att utveckla alternativ till fingelse. Inom Justi-
tiedepartementet har mot denna bakgrund upprittats promemorian For-
soksverksamhet med intensivovervakning med elektronisk kontroll
(Ds 1993:100). I promemorian foreslas en forsoksverksamhet med intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll, Promemorian innehdller ocksa en be-
skrivning av olika tekniska hjdlpmedel vid intensivévervakning och en re-
dogorelse for intensivévervakning med elektronisk kontroll i Forenta sta-
tena. Denna del av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 2. _

Promemorian var den 11 januari 1994 féremadl for en hearing i Justitie-
departementet. Vid hearingen limnades synpunkter av Riksdagens ombuds-
min, Svea hovrdtt, Kammarritten i Jonkoping, Riksaklagaren, Riks-
polisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Kriminalvardsnimnden, Overvak-
ningsndmnden i Sundsvall, Brottsforebyggande rddet, Datainspektionen,
Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, Sveriges Advokat-
samfund och Foreningen Sveriges Frivardstjinstemin. Skriftliga yttranden
over promemorian har ldmnats av Norrkdpings tingsritt, Luled tingsritt,
Rikspolisstyrelsen, Overvakningsnamnden i Orebro och Datainspektionen.
Landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet och Sveriges domarefor-
bund har avstétt frn att limna synpunkter pd forslagen i promemorian.

En sammanstillning &ver de synpunkter som framfordes vid hearingen
har upprittats i Justitiedepartementet. Sammanstillningen samt de skriftliga
yttrandena $ver promemorian finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (dnr
93-4671). '

I propositionen behandlas de forslag som tagits upp i promemorian.
Framstillningen disponeras pa s sitt att forst behandlas frigan om en for-
soksverksamhet med intensivovervakning med elektronisk kontroll bor ge-
nomforas. Direfter behandlas spérsmdl om den ndrmare utformningen av en
forsoksverksamhet. Slutligen behandlas frdgor om hur en forsoksverksam-
het kan genomféras i praktiken samt kostnadsfrdgor och utvérderingsfrigor.

3.1 Lagradet

Regeringen beslutade den 3 februari 1994 att inhimta Lagridets yttrande -

over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagrddets yttrande finns i bilaga 4.

Lagrddet har i fortydligande syfte foreslagit vissa omformuleringar i den .

remitterade lagtexten. Regeringen har i propositionen foljt Lagridets for-
slag. Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjots i lagtexten.

En ledamot av Lagradet har avstyrkt forslaget att den domde skall betala -

en avgift. Regeringen behandlar den frigan i det foljande (se avsnitt 4.2.3),

Prop. 1993/94:184



4  Allméan motivering

4.1 En forsoksverksamhet bor inledas

Regeringens forslag: En forsoksverksamhet med intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll inleds.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Synpunkter pa forslaget i promemorian: Alla instanser utom Data-
inspektionen stiller sig positiva till att en férsdksverksamhet inleds.
Datainspektionen framfor kritik nir det giller forslagets piverkan pé skyd-
det for den personliga integriteten. Vidare framfor inspektionen att den har
svArt att se vari straffmomentet vid elektronisk vervakning bestdr.

Skilen for regeringens forslag: Ett straffsystem mdste innebira tydliga
och konsekventa reaktioner pa brott. For att tilltron till rittsvdsendet skall
kunna uppritthallas krdvs att det finns en Sverensstimmelse mellan brottets
svirhet och den reaktion pd brottet som straffet utgdr. Det torde ocksa rada
allmin enighet om att fingelse &r en nédvindig del av ett straffsystem.
Enighet torde vidare rdda om att anvindningen av detta straff om majligt
bor begridnsas. Denna instédllning grundas bl.a. p insikten om de skadeverk-
ningar ett fingelsestraff kan ha fér den démde och den negativa inverkan
straffet kan f4 pd hans rhéjligheter att anpassa sig i samhillet. En annan
faktor att beakta i sammanhanget ir att fingelse 4r en mycket resurskri-
vande pafoljd. :

Mot denna bakgrund har frigan om alternativ till fingelse tilldragit sig
stort intresse. Sdrskild uppmarksamhet har pé senare tid riktats mot den
elektroniska overvakningsteknik som tagits fram frimst i Forenta staterna
och de mgjligheter denna teknik ger nér det giller att utveckla alternativ till
fingelse. ' '

Regeringen gav varen 1992 Straffsystemkommittén i uppdrag att se over
det straffrittsliga pafoljdssystemets innehdll och uppbyggnad. En av kom-
mitténs huvuduppgifter dr att dverviaga mojligheterna att vidareutveckla an-
viindningen av olika alternativ till fingelsestraff. I direktiven for kommittén
anges att inriktningen bor vara att 6ka utrymmet for sddana alternativ ge-
nom att dels 6ppna majligheter till andra icke frihetsberdvande péfoljder dn
de som finns for narvarande, dels ytterligare utveckla redan tillgéngliga pé-
foljder. I detta sammanhang framhalls emellertid vikten av att de till fang-
else alternativa pafoljderna ges en utformning som tillgodoser berittigade
ansprik pi att brott bor foljas av tydliga och konsekventa reaktioner.

Ett nytt alternativ till fingelse som enligt direktiven bor bli foremal for
kommitténs 6verviganden 4r intensivévervakning. Det anges att kommittén
nirmare bor studera de olika modeller for intensivévervakning som fore-
kommer i andra linder och préva om det 4r lampligt att inféra ngon form
av intensivovervakning i Sverige. I direktiven nimns sirskilt att det i vissa
andra linder, bl.a. i Forenta staterna. forekommer att den som doémts for
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brott som normalt skulle ha lett till fingelse i stillet underkastas intensiv-
overvakning i form av elektronisk kontroll. _ .
Enligt regeringens mening 4ir det mycket angeldget att finna birkraftiga

alternativ till fingelse. Genom den i Forenta staterna utvecklade elektro-

niska overvakningstekniken har mdjligheterna att finna sidana alternativ
okat betydligt. Erfarenheterna frin de amerikanska intensivovervaknings-
program som anvénder sig av elektroniska hjdlpmedel visar att tekniken gor
det praktiskt mojligt att anordna en effektiv kontroll av att den domde uppe-

haller sig pd den plats han anvisats. Den elektroniska kontrollen gor det s-

ledes mojligt att upprétthélla en pitaglig frihetsinskrinkning utan att inta
den domde pa anstalt och att tillskapa en Gvervakning som ir s intensiv att
den foreter betydligt storre likheter med féngelse 4n med den nuvarande
skyddstillsynspdfoljden, Harigenom kan kravet pé en straffrateslig reaktion
som stdr i relation till brottets svarhet tillgodoses, samtidigt som de goda ef-
fekterna av kriminalvird i frihet utnyttjas. .

Regeringen vill redan hir sl fast att det dr uteslutet att den elektromska
kontrollen skulle ersitta den miénskliga kontakten mellan den démde och
kriminalvdrden. Detta skulle nimligen innebéra att man avstod frdn de mgj-

ligheter som en sddan kontakt ger till personlig paverkan och till fsrmedling .

av hjilp- och stodatgdrder till den ddmde. Ocksd den domde har naturligtvis
berittigade krav pé bra kontakt med den myndighet som har till uppgift att

verkstilla det straff som har domts ut. Dessa minskliga kontakter bor séle-
des vara ett centralt inslag i en intensivovervakning. Vad den elektroniska .

kontrollen syftar till 4r framst att kontrollera att de frihetsinskriinkande fsre-
skrifterna efterlevs, vilket dr viktigt inte minst for att géra intensivovervak-
ningen till ett troviirdigt och for allmidnheten godtagbart alternativ. till fing-
else. . _

Det grundliggande innehdllet i en intensivovervakning bor kunna
utgoras av ett krav pi att den domde skall uppehdlla sig i sin bostad under
tid dd han inte fullgsr en sysselsidtiningsplikt eller deltar i nigon godkind
aktivitet och att han dirvid fullstindigt skall avhalla sig frin alkohol .och
andra droger. En intensivovervakning uppbyggd pé detta sitt torde kunna
tillgodose dven hogt stillda krav pa att brott skall foljas av tydliga och
kiinnbara reaktioner, samtidigt som man skulle slippa minga av fingelse-
straffets skadliga verkningar. Detta skulle dessutom ske till en kostnad som
dr ldgre in den for fingelse.

Redan av det hittills sagda foljer att det framstdr som fullt molllgt att
finna ett alternativ till fiingelse i form av intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll. Det finns sdledes anledning att med stort intresse emotse
Straffsystemkommitténs 6verviganden i friga om intensivévervakning med
elektronisk kontroll bor inféras i Sverige.

Enligt direktiven fér Straffsystemkommitténs utredmngsarbete skall
kommittén redovisa sina forslag fore utgingen av ar 1994, Det kan redan nu
forutses att kommittén kan komma att behova ytterligare nigon dd for sitt
arbete. Eftersom det iir friga.om ett mycket omfattande utredningsarbete
torde Atskillig tid komma att f6rflyta innan den lagstifining som kan bli en
foljd av kommitténs forslag triider i kraft. Om kommiuéns arbete och den
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dédrp4 foljande beredningen av kommitténs forslag skulle avvaktas kommer
det sdledes troligen att ta flera &r innan den elektroniska &vervakningstek-
niken kan introduceras i Sverige. Detta talar for att redan nu starta en for-
sOksverksamhet pd omrddet. I samma riktning talar att det dr av storsta vikt
art Straffsystemkommittén har ett $4 bra underlag som mdgjligt f6r Svervi-
gandena i friga om huruvida intensivévervakning med elektronisk kontroll
bor inforas i Sverige. Man bor ha i minnet att den elektroniska 6vervak-
ningstekniken &r helt oprovad i Sverige. De erfarenheter som gjorts fram-
forallt i Forenta staterna kan inte utan vidare gverforas till Sverige med hén-
syn till skillnader i bl.a. straffréttssystemen.

Eftersom den elektroniska 6vervakningstekniken inte har prévats i
Swverige kan man inte med sékerhet veta hur tekniken fungerar hir. Det dr d&
naturligtvis inte i forsta hand friga om hur tekniken fungerar med hinsyn
till exempelvis elforsorjning eller telefonnit, utan det handlar snarare om att
anvindningen av tekniken kan behdva anpassas till svenska forhallanden,
sirskilt till den svenska rittsordningen och de principer som denna vilar pé.
Dirmed sammanhénger ocksd frigan om hur kriminalvirdens arbets-
metoder bor utformas. En forsoksverksamhet skulle siledes kunna ge
virdefulla kunskaper och erfarenheter om hur elektronisk 6vervaknings-
teknik fungerar under svenska forhdllanden och om hur kriminalvirdens
arbetsmetoder bor utformas.

Med hinsyn till det anforda bor Straffsystemkommitténs dverviaganden i
nu aktuella frigor foregds av en fors6ksverksamhet i vilken den elektro-
niska 6vervakningstekniken anviinds. Det finns anledning att stryka under
att stdllningstagandet giller att en forsoksverksamhet skall genomféras och
alltsd inte att intensivovervakning med elektronisk kontroll skall inforas
som ett permanent inslag i det svenska straffsystemer.

Datainspektionen har framfort kritik bl.a. nér det giller forslagets paver-
kan pd skyddet for den personliga integriteten. Inspektionen har sledes
bl.a. framfort att det steg som lagstiftaren nu stdr i begrepp att ta luckrar upp
den kénsla for ratt till en helt skyddad sfir &tminstone i hemmet som
miinniskor hitintills har kunnat rikna med. Regeringen konstaterar att det 4r
ofrinkomligt att den som undergdr verkstillighet av ett fingelsestraff utsitts
for ett [angtgdende intrdng i den personliga integriten. Som framgdr av det
foljande innebidr emellertid regeringens forslag att den som doémts till
fiingelse i vissa fall fAr undergd verkstiillighet av straffet utanfor anstalt i
stillet for i anstalt. Verkstillighet utanfor anstalt kan dessutom enligt
forslaget komma till stdnd bara om den domde ansokt om det. Regeringen
kan mot denna bakgrund inte dela Datainspektionens farhdgor i friga om
forslagets pAverkan pd skyddet for den personliga integriteten. Det framstér
som uppenbart att integritetsintrdnget blir mindre vid denna form av
verkstillighet dn om den démde tas in i anstalt.
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4.2 Niarmare om forsoksverksamheten

4.2.1 En verkstillighetsfriga

Regeringens forslag: Forsoksverksamheten ldggs upp som en friga
om verkstillighet av fingelsestraff.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Synpunkter pd forslaget i promemorian: [ stort sett alla instanser 4r
positiva till forslaget. Ndgra av dessa instanser pekar pd risken for s.k. net
widening, dvs. att intensivovervakning kommer att anvéinda dven i de fall
pafoljden annars hade bestidmits till vilikorlig dom eller skyddstillsyn. Vissa
instanser efterlyser klargoranden i friga om syftet med forsoket.

Skilen for regeringens forslag: Som framforts i det foregdende har
Straffsystemkommittén i uppdrag att studera de olika modeller for inten-
sivivervakning som forekommer och préva om det dr 1dmpligt att infora ett
sddant system i Sverige. I direktiven for kommitténs utredningsarbete anges
att en friga som darvid uppkommer ér om intensivévervakning skall kon-
strueras som en sérskild foreskrift inom ramen for en icke frihetsbergvande
pifoljd eller om den bor vara en sjilvstindig pafoljd. Det dr naturligtvis
ocksa sd att frigan om intensivévervakning bara dr en av flera samman-
hidngande frigor som uppkommer vid Gversynen av det straffrittsliga pa-
foljdssystemets uppbyggnad och innehdll. Det fortjinar att nimnas att i
kommitténs uppdrag ocksd ingdr att ligga fram forslag till vad som i ett
lingre perspektiv bor gilla i friga om frigivning frin fingelsestraff.

Ett 6vergripande syfte med forsoksverksamheten dr, som namnts, att ge
underlag for Straffsystemkommitténs dverviganden. Det finns sdledes pé
detta stadium inget underlag for att beddma hur intensivovervakning pa
langre sikt kan infogas i pafoljdssystemet. Syftet med forsoket bor foljaktli-
gen inte, som nigra instanser varit inne p, vara att f4 fram underlag for
dverviganden bara betrdffande en viss bestimd framtida anviindning av in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll. Med hinsyn hértill bor den un-
der forsoksverksamheten bedrivna intensivovervakningen ritisligt infogas i
dagens pafoljdsregler, med si fa dndringar som mdjligt. Ett naturligt sétt att
uppnd detta ir att konstruera intensivivervakningen som en verkstillighet
utanfor anstalt av kortare fingelsestraff. Som framgér i det foljande kan en
sddan verkstillighet utanfor anstalt i vissa fall konstrueras s4 att den blir i
princip lika ingripande for den démde som en vistelse i anstalt. Detta dr av
stor betydelse inte minst med hénsyn till kravet pd likhet infor lagen. A
andra sidan finns det givetvis skil som talar for att intensivovervakningen
redan under forsoksverksamheten utformas som en sirskild pdféljd. Det
frimsta av dessa skdl dr att den priméra beslutanderitien i sddant fall skulle
ligga i domstol, vilket skulle vara tilltalande av riussikerhetsskil. Ut-
formningen av ett s&dant forslag skulle dock fordra ingdende och mycket
tidskravande 6vervdganden och sannolikt leda till ingripanden i pféljdssys-
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temet som glr utdver vad som dr forsvarligt med hinsyn till forsoksverk-
samhetens natur.

Det finns ocksd andra skil, delvis av praktisk natur, som talar for att den
elektroniska kontrollen under forsdksverksamheten bor anviindas som en
form av verkstdllighet av utdomda fingelsestraff. Forsoksverksamheten:
kommer siledes att kriva betydande insatser i form av exempelvis materiel-
ink&p och utbildning (se avsnitt 6). Mot den bakgrunden 4r det angeldget att
inte alltfor f4 personer kommer att delta i forsoksverksamheten. Detta #r
naturligtvis ocksd véisentligt for att forsoksverksamheten skall kunna ge ett
s4 gott underlag som mgjligt for utviirdering och kommande bedémningar i
friga om intensivévervakning med elektronisk kontroll. Genom att ligga
upp forsoksverksamheten som en verkstillighetsfriga kan det forutses att
omfattningen av forsoksverksamheten blir tillrickligt stor redan frdn bérjan
av forsoket. Det kan hirigenom ocksd dstadkommas ett relative enkelt forfa-
rande som medger snabba ingripanden vid misskdtsamhet. :

Forsoksverksamheten bor mot denna bakgrund vara upplagd som en ren

verkstillighetsreglering. Detta innebdr att ndgra sirskilda regler f6r domsto- -

larna med avseende pd forsoksverksamheten inte beh6vs. Domstolarna skall
alltsd vilja och utmita pafoljd enligt vanliga regler, utan hinsyn till den pa-
glende forsdksverksamheten. Det innebdr vidare att frivArdsmyndigheterna
skall avge sedvanligt underlag i form av yttranden betriffande paféljdsval.

Dirmed torde ocksd under forsoksverksamheten kunna. bortses fran risken -

for att intensivovervakning med elekironisk kontroll kommer att anvindas i
fall d& pafoljden inte skulle ha bestdmts till fangelse utan till ndgon form av
kriminalvard 1 frihet, dvs. net widening. I vissa av de fall domstol domt till
fingelse kommer emellertid under fors6ksverksamheten verkstilligheten att
ske pd ett annat sitt &n det som normalt giller enligt lagen om kriminalvard

i anstalt, nimligen utanfor anstalt i form av intensivévervakning med elek- -

tronisk kontroll.

Denna verkstillighet kommer att skilja sig patagligt frin dvriga typer av
verkstillighet dels i anstalt, dels utanfor anstalt, t.ex. enligt 33 och 34 §§
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. Det torde dérfér vara erforder-
ligt att skapa en forhdllandevis detaljerad reglering av vad som under for-
soksverksamheten bor gilla for verkstilligheten utanfor anstalt. Detta dr
viktigt inte minst med hénsyn till att verkstilligheten méste ske i ordnade,
rittssikra och kontrollerade former. Med en sddan uppldggning bor
forsoksverksamheten kunna bidra till att skapa ett gott underlag for
Straffsystemkommitténs framtida Overvdganden rorande inférande av en
intensivovervakning som en del av pafoljdssystemet. .
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4.2.2 Korttidsdomda pa vissa orter bor omfattas av forsoksverksam-
heten

Regeringens forslag: Den som dr domd till fingelse i hogst tvd ma-
nader och har sin bostad inom nigot av verksamhetsomrddena for fri-
virdsmyndigheterna i Karlskoga, Luled, Malmé Norra, Malmo Sédra,
Norrkoping eller Sundsvall far i princip delta i férsoksverksamheten.

Promemorians férslag: Overensstimmer med regeringens.

Synpunkter pd forslaget i promemorian: Forslaget mottas positivt av
de flesta instanserna. Flera instanser framfor att si f4 som mojligt av dem
som uppfyller kraven pa strafftid och bostadsort bér uteslutas frin forsoket.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att ungdomar
under 21 4r inte bor £ delta i férsoket. Kammarritten i Jonkoping efterlyser
bittre riktlinjer for urvalet samt framfor att den geografiska begrdnsningen
dr ordttvis. Rikspolisstyrelsen anser att begransningar av tillimpningsomrd-
det bor framg4 av forfattningstexten.

Skilen for regeringens forslag: I det féregdende har forordats att
fingelsestraff under forsoksverksamheten i vissa fall bor f4 verkstillas utan-
for anstalt i form av intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Nir det géller frdgan om vilka domda som bor kunna fa delta i forsoks-
verksamheten bdr till en borjan beaktas att denna verksambhet inte far utfor-
mas s att det utdomda fingelsestraffet urholkas. Med hinsyn till att f6r-
sdksverksamheten ldggs upp som en verkstillighetsfriga bor utgdngspunk-
ten vara att den som deltar i forsoket dirigenom skall bli utsatt for atgédrder
som dr i princip lika ingripande som en vistelse i anstalt hade varit.
Eftersom det ror sig om i Sverige oprévade metoder och bl.a. intresset av
samhillsskydd gor sig starkare gillande vid ldngre strafftider, bér pd nuva-
rande stadium endast de som 4r démda till korta fingelsestraff komma i
friga for forsoksverksamheten. En limplig begriinsning dr att strafftiden
inte Overstiger tvd ménader.

Betydande insatser kommer att krévas for att forbereda, genomféra och
folja upp redan forsoksverksamheten. Det 4r dirfor knappast forsvarbart att
redan nu, innan det stir klart om intensivvervakning med elektronisk kon-
troll kommer att bli ett permanent inslag i det svenska straffsystemet, an-
skaffa de resurser som en rikstickande forsoksverksamhet kriver. Av re-
sursskil bor siledes forsoksverksamheten begrinsas geografiskt. Detta
skulle i och for sig kunna hivdas strida mot principen om likhet infér-lagen.
Med hénsyn till vad som nyss anforts om resurser och till att verkstillighe-
ten @nd4 utformas si att graden av ingripande &r likvirdig med verkstillig-
het av fingelsestraff pd i vart fall en Gppen anstalt, bor en sidan
begridnsning av forsoket kunna accepteras dven fran denna utgingspunkt.
Hiir bor ocksa tilldggas att forsdksverksamheten, som Lagrdet framhallit, i
principiellt hdnseende inte skiljer sig frin tidigare forsoksverksamheter pé
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kriminalpolitikens omrdde som varit geografiskt begrinsade, t.ex. forsoks-
verksamhet med samhillstjénst.

Som framgér av det foljande bor forsdksverksamheten bedrivas under
ledning av den lokala frivirdsmyndigheten. Det &r inte minst av praktiska
skdl nodvindigt att kriva att den som skall delta i forsoksverksamheten
skall ha sin bostad inom verksamhetsomradet fr en frivirdsmyndighet som
deltar i forsoket. Forsoksverksamheten bor omfatta bade storstads- och gles-
bygdsomrdden och inte koncentreras till nigon viss del av landet. Lamp-
ligen bor forséksverksamheten omfatta démda som har sin bostad inom
ndgot av verksamhetsomrddena for frivirdsmyndigheterna i Karlskoga,
Luled, Malmé Norra, Malmo Sodra, Norrkdping eller Sundsvall. Dessa
frivArdsmyndigheter har f6ljande verksamhetsomréiden.

Karlskoga: Degerfors, Filipstads, Hillefors, Karlskoga, Kristinehamns,
Lindesbergs, Ljusnarsbergs, Nora och Storfors kommuner. '

Luled: Arjeplogs, Arvidsjaurs, Bodens, Haparanda, Jokkmokks, Kalix,
Lulea, Pajala, Pited, Alvsbyns, Overkalix och Overtorned kommuner.

Malmé Norra: Socialférvaltningarna Nordéstra, Ostra och av Centrum
den vistra bidragsenheten i Malmé kommun samt Burlévs och Lomma
kommuner. : '

Malmé Sédra: Socialforvaltningarna Sédra, Vistra och av Centrum den
Ostra bidragsenheten i Malmé kommun samt Vellinge kommun.

Norrkoping: Finspings, Norrkopings, Soderkdpings och Valdemarsviks
kommuner. :

Sundsvall: Sundsvalls, Timr4 och Ange kommuner.

Den som inte vill underkasta sig de krav som kommer att stéllas p4 delta-
gare i forsoksverksamheten skall naturligtvis avtjdna sitt straff pd vanligt
sdtt. Mot bakgrund av att forsoksverksamheten ldggs upp som en verkstil-
lighetsfriga bor huvudregeln i 6vrigt vara att alla som uppfyller kraven i
friga om straffets lingd och bostadsort skall kunna delta i forsoksverksam-
heten. Denna bor dock i princip begrénsas till att avse dem som &r pd fri fot,
bl.a. diirfor att det betriffande andra ddmda dr svart att hinna med att ordna
en limplig verkstillighet utanfor anstalt. I ndgra speciella situationer kan
ocksd sirskilda skil tala mot att under forsksverksamheten 1ata verkstallig-
heten dga rum utanfdr anstalt och huvudregeln bér da kunna fringés. Dessa
situationer kan, bl.a. med hinsyn till att de dr av méngskiftande karaktir,
inte beskrivas i detalj i lagtexten. .

Den domdes bostad miste sdledes vara sd utformad att intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll kan uppritthdllas. Det innebdr att bostaden
madste ha telefon och elektricitet. Den som sammanbor med den domde bor
inte heller mot sin vilja.utsénas for att verkstilligheten dger rum i hans eller
hennes bostad. Om brottet riktats mot sambon bor verkstillighet i den ge-
mensamma bostaden inte heller fA komma i friga. Det bor vidare krdvas att
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den démde har ndgon form av ordnad sysselsdttning under verkstillighets-
tiden (se vidare avsnitt 4.2.3). Redan hédr bor slds fast att det dr av storsta
vikt att frivirdsmyndigheten verkar for att kravet pd sysselsdttning kan till-
godoses i enskilda fall.

Som nimnts bdr huvudregeln vara att alla som uppfyller kraven i friga
om straffets lingd och bostadsort skall kunna delta i forsoksverksamheten.
Ocksa ungdomar under 21 &r bor kunna f4 undergé verkstillighet av ett
fingelsestraff utanfor anstalt i stdllet for i anstalt. I fall di ungdomar deltar i
forsoksverksamheten bor frivArdsmyndigheten ldgga sérskild vikt vid att
anordna ett lampligt innehdll i verkstilligheten s& att mojligheterna till per-
sonlig pdverkan och till férmedling av hjilp- och stodatgérder till den unge
tas till vara.

Ytterligare riktlinjer i friga om vilka som bor i delta i forsoksverksam-
heten ges i specialmotiveringen.

Vissa uppgifter om de korttidsdomda

Det finns anledning att hir redovisa vissa uppgifter om de korttidsdémda.
Kriminalvardsstyrelsen har utfort en undersokning betriffande dem som fri-
gavs frdn kriminalvardsanstalter under oktober manad 1992 (se Fing-
elseutredningens huvudbetinkande Verkstillighet av fingelsestraff, SQU
1993:76, bilaga 3, s. 529 ff.). I denna klientelundersokning ingick 562 in-
tagna som var domda till hogst tvd minaders fingelse. I friga om dessa
korttidsdomda framgéar bl.a. f6ljande av undersokningen.

De vanligaste huvudbrotten var trafiknykterhetsbrott (39%), véldsbrott
(17%), tillgreppsbrott (12 %) samt brott mot allménheten och brott mot sta-
ten (7%). De som var under 20 &r eller 6ver 49 &r utgjorde en mindre del av
gruppen (2% respektive 9%). Andelen kvinnor var liten (4%). Nistan half-
ten av gruppen (48 %) var tidigare obelastade, medan andra hade erfarenhet
av enbart frivird (22 %), av enbart fingelse (13 %) eller av bide fingelse
och frivard (16 % ). Sysselsittningen fore intagning bestod i vissa fall av
stadigvarande arbete (35%) eller tillfilligt arbete (6%). En betydande del
var arbetsldsa (40 %) och en mindre del hade pension (9%). Flertalet i grup-
pen hade fore intagning -stadigvarande bostad (83%) eller tillfdllig bostad
(11%). Andra var bostadslosa (5%) eller intagna fér vard (1%). Ungefar
hilften av gruppen (52%) var ensamstiende. Vissa (37 %) bedomdes vara
missbrukare av alkohol. Narkotikamissbruk inom de senaste tvd minaderna
fore frihetsberdvandet bedomdes foreligga i en del fall (17%).

Av statistik frin Kriminalvirdsstyrelsen framgdr att det under ar 1992
intogs 785 fingelsedomda som, enligt uppgift i domen, var hemmahéorande i
nigon av de aktuella kommunerna och hade en strafftid p4 hogst tv ména-
der.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 184
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4.2.3 Stora krav bor stiillas pd den démde

Regeringens forslag: Under verkstilligheten utanfor anstalt forbjuds
den domde att ldmna sin bostad annat &n for vissa av frivirdsmyndig-
heten bestimda dndamdl och pi sirskilt angivna tider. Att forbudet ef-
terlevs kontrolleras under hela verkstillighetstiden med elektroniska
hjdlpmedel. Elektronisk kontroll fir ocksi avse att den domde full-
standigt avhdller sig frin alkohol. Den démde ldggs i vissa fall att
betala en avgift pd 50 kronor per dag som skall verkstillas. Under
verkstillighetstiden sitts olika itgdrder in for att underldtta for den
domde att anpassa sig till ett normalt samhillsliv.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Synpunkter p3 forslaget i promemorian: Forslaget mottas positivt av
de flesta instanserna, dock att i stort sett alla instanser stéller sig tvekande
eller negativa till forslaget att den domde skall betala en avgift. Nagra in-
stanser anser att kontrollbehovet ir dverbetonat och att frivdrdsmyndighe-
terna borde f4 storre mojligheter att anpassa foreskrifterna till férhdllandena
i det enskilda fallet.

Skilen for regeringens forslag:

Intensiv dvervakning av den domde

Deltagarna i forsoksverksamheten kommer att bli féremadl for en 6vervak-
ning som har avsevirt storre intensitet 4n den 6vervakning som i dag fore-
kommer exempelvis vid skyddstillsyn. Under hela verkstillighetstiden skall
saledes elektroniska hjdlpmedel anvindas vid 6vervakningen. Oanmilda
hembesok bor forekomma. Ocksa kontroller per telefon skall ingd som re-
gelmissiga inslag i verkstilligheten utanfor anstalt. Vidare bor i princip
gilla att den ddmde skall ha en skyldighet att anmila sig hos frivirdsmyn-
digheten med relativt tita intervaller. Med anledning av vad flera instanser
framfort bor det fortydligandet goras att det under forsoksverksamheten bor
finnas ett betydande utrymme att anpassa intensiteten i annan Svervakning
dn den elektroniska till forhallandena i det enskilda fallet. Det bor framhal-
las att dven andra intressen in det rena kontrollsyftet dr avgorande for si-
dana bedomningar. Av vikt ar t.ex. att den domde inte sjdlv upplever sig
sakna kontakt med frivirdsmyndigheten.

Hur den elektroniska kontrollen rent faktiskt skall utformas har inte lag-
reglerats. Detta bor i stillet ankomma pd Kriminalvardsstyrelsen att besluta
om. Av avgérande betydelse dr dock att kontrollnivin #r godtagbar frin de
utgdngspunkter som redovisas i denna lagridsremiss.

Genom den intensiva 6vervakningen bor den démdes rérelsefrihet in-
skrinkas pé ett sddant sitt att den dr jdmforbar med vad som giller vid en
verkstillighet i anstalt. En konsekvens hédrav 4r till en borjan att det utévas
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en form av kontroll som innebir att den démdes liv ordnas pa ett sidant sétt
att han forhindras att begé ytterligare brott eller sd att detta i vart fall blir av-
sevirt svérare for honom.

Verkstillighetstiden bor ocksd tas till vara for att sitta in olika behand-
lings- eller pAverkansprogram som kan medverka till att den démde inte
fortsitter att begd brott. Av central betydelse dr hiirvid att komma till ritta
med foreliggande missbruksproblem. Detta torde emellertid kréva ett inten-
sivt arbete under 1ang tid. De Atgirder mot drogmissbruk som sitts in under
verkstilligheten utanfor anstalt kan darfor i de allra flesta fall inte ses isole-
rat utan som ett forsta steg i ett rehabiliteringsprogram. Ambitionen bér na-
turligtvis vara att ligga en grund si att den domde efter verkstilligheten av
egen kraft skall kunna och vilja fortsitta med behandling eller andra &tgiir-
der for att komma till rétta med sina missbruksproblem. Sérskild uppmiirk-
samhet bor ddrfor dgnas 4t att den domde under verkstilligheten utanfor an-
stalt f&r hjidlp med att knyta de kontakter som behovs for en sddan uppfdlj-
ning.

Intensivévervakningen bor innebira att det finns en betryggande kontroll
over att den domde foljer foreskrifterna. Detta forutsitter dock att det be-
stims vid vilka tider han skall vara hemma, nir han skall vara pa sitt arbete
och niir han skall delta i olika behandlingsprogram eller andra aktiviteter.
Dessa olika foreskrifter for den démde bor tydliggoras i ett schema.

Den domde betalar en avgift

Verkstillighet utanf6r anstalt under férséksverksamheten innebir att den
domde skall std under intensiv Gvervakning med elektronisk kontroll. Det
forhallandet att vissa fiangelsedomda kommer att f4 undergd verkstillighet
av sina straff utanfor anstalt vicker frigan om inte dessa bor vara skyldiga
att betala en avgift. En tanke bakom forsoksverksamheten dr nimligen att
domda skall kunna avtjina fingelsestraff utan att det i princip piverkar
deras inkomstmdjligheter. Det betyder exempelvis att en anstilld under
verkstillighetstiden kommer att kunna fortsitta att arbeta och fa sin 16n som
vanligt. Det framstar som orittvist att den som undergér verkstillighet utan-
for anstalt skall kunna f4 stora ekonomiska férdelar jamfort med den som p&
vanligt sétt avtjdnar straffet i anstalt och allisd inte kan behilla sin vanliga
inkomst.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det i4r rimligt att vissa av dem
som verkstiller sitt straff utanfor anstalt pa detta sitt ocksé skall betala en
avgift. Med anledning av vad en ledamot av Lagridet framfért bér det un-
derstrykas att friga dr om att ta ut en avgift inom kriminalvdrden och att
motivet dirfor 4r att verkstélligheten utanfor anstalt, till skillnad mot en an-
staltsvistelse, i princip inte pdverkar den démdes inkomstmdgjligheter.
Forslaget i denna del bor ocksa ses mot bakgrund av att det nu inte #r friga
om en permanent verksamhet inom kriminalvirden utan om att genomfira
en forsoksverksamhet.

Avgiften bor tillfalla staten. Hir bor ndmnas att regeringen nyligen till
riksdagen har 6verlamnat en proposition (prop. 1993/94:143), i vilken bl.a.
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foreslas att det skall inridttas en brottsofferfond i syfte att oka stodet till
brottsoffren. Det 4r regeringens avsikt att avgiften skall tillforas brottsoffer-
fonden.

Promemorieforslaget innebdr att de démda skall betala en avgift som
dock kan efterges i vissa fall. De flesta instanserna har varit kritiska till
promemorieforslaget i denna del. Det ifrgasitts sélunda varfsr deltagarna i
forsoksverksamheten skall bidra till kostnaderna for denna. Kritiken mot
avgiften avser ocksd att den inte utjimnar skillnader i ekonomiskt hiseende
mellan dem som underglr verkstillighet av straff i anstalt respektive utanfor
anstalt och inte heller mellan dem som ingdr i den sist nimnda gruppen.
Vidare anfors att det finns en risk for att forsoksverksamheten kommer att
uppfattas som ett sitt att kopa sig en formén, Det pekas pi att skyldigheten
att betala avgift kan leda till svirbedémda situationer mot bakgrund av den
ritt till bistdnd som féreskrivs i socialtjanstlagen (1980:620). Slutligen fors
det fram att det i promemorian gjorts en vil extensiv tolkning av den nedan
berdrda rekommendationen frin Europaridets ministerkommitté.

Regeringen finner det forstieligt att det finns en viss tveksamhet bland
instanserna infér en nyhet av det slag som avgiften innebir. Regeringen vill
till vad den framfort i det foregdende tilligga att skyldigheten att betala av-
gift trots allt har en viss utjimnande effekt i ekonomiskt hinseende mellan
dem som undergir verkstillighet av fangelsestraff. Kritiken frin instanserna
bor dock foranleda att det klargors att ndgon avgift inte skall tas ut i fall d3
tveksamhet foreligger om den domde har ekonomiska forutsittningar att
betala avgiften. Regeringen forordar alltsd en nidgot annorlunda reglering av
avgifien dn den som foreslogs i promemorian men anser inte att kritiken ger
anledning att helt avstd frin mgjligheten att anviinda avgifter under férsoks-
verksamheten.

Enligt regeringens mening bor den domde vara skyldig att betala en av-
gift bara om det dr motiverat med hinsyn till hans méjligheter att erhdlla in-
komst under verkstilligheten utanfor anstalt. Omstindigheterna kan sdledes
ménga ginger vara sddana att verkstilligheten utanfor anstalt inte medfor
ndgra pdtagligt forbitrade ekonomiska forhallanden f6r den domde. I sa-
dana fall bor ndgon avgift inte tas ut. Avsikten 4r givetvis inte att avgiften
skall betalas genom att den démde forst fir bistdnd enligt socialtjinstlagen.
Med anledning av vad instanserna framfért bor i denna del det fortydligan-
det goras att en mot den domde generds tillimpning dr avsedd. Nigon avgift
bor sdledes inte tas ut i fall d& tveksamhet féreligger om det finns ekono-
miska forutsittningar for att betala avgiften. Ingen skall siledes tvingas att
av ekonomiska skl avstd frin att delta i forsoksverksamheten.

Utgéngspunkten for bestimmandet av storleken pd avgiften bor vara en
jamforelse mellan de inkomstmgjligheter de domda har under verkstillighe-
ten utanfor anstalt och de inkomstmgjligheter som foreligger vid verkstil-
lighet i anstalt. En del av detta ekonomiska utrymme bor kunna tas i
ansprdk genom en avgift. Avgiften bér mot denna bakgrund bestdmmas till
50 kronor per dag som verkstilligheten skall pag4.

Hir bor, som antytts i det foregdende, ndmnas att Europaridets minister-
kommitté under &r 1992 antog en rekommendation (R, 92, 16) rérande sam-
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hillstjinst och andra alternativ till fingelse ("On the European Rules on
Community sanctions and Measures™). I regel 69 i rekommendationen sigs
att kostnaderna for genomforandet i princip inte skall biras av lagdvertrida-
ren ("In principle, the costs of implementation shall not be borne by the of-
fender.”) S&som framgir av lydelsen &r det inte friga om ndgot absolut for-
bud mot att domda Aldaggs betalningsskyldighet i de fall rekommendationen
avser. Man bor ocks ha i minnet att forsoksverksamheten avser att utveckla
alternativ till fangelse som tidigare varken har provats i Sverige eller, sdvitt
kint, pd ndgot annat hill i Europa. Mot denna bakgrund bor vad som sigs i
rekommendationen inte hindra att deltagarna i fors6ksverksamheten aliggs
att betala avgifter enligt den nu férordade modellen.

Det bor tilliiggas att administrationen av avgiften bor kunna bli tdmligen
okomplicerad. Indrivning av avgiften bor sledes i princip kunna underlitas
eftersom avgiften skall betalas i férskott och betalning i ritt tid bor vara en
forutsittning for deltagande i forsoksverksamheten.

Ndrmare om foreskrifterna for den domde

Under forsoksverksamheten bor det vara obligatoriskt att meddela den
domde vissa foreskrifter. Dessa obligatoriska foreskrifter bor ocksa kunna
kompletteras av andra foreskrifter. Foreskrifterna bor i principiellt avseende
kunna likstillas med de foreskrifter i friga om sysselsiittningsplikt, in-
skrankningar i rorelsefrihet och liknande som géller fér den som undergir
verkstillighet av ett straff i anstalt.

En obligatorisk foreskrift bor giilla vilken bostad den démde skall ha un-
der verkstillighetstiden. Att bostaden anges pé detta sitt har den betydelsen
att den démde inte fritt kan byta bostad under verkstilligheten. Skulle pro-
blem uppstd for den démde att av ekonomiska eller andra skl behilla
bostaden under verkstilligheten fir det forutsdttas att frivirdsmyndigheten
tillsammans med socialtjinsten forsoker 19sa dessa sd att verkstilligheten
kan slutforas utanfor anstalt.

Det bor ocksd vara obligatoriskt att meddela den domde en foreskrift om
vad som skall giilla i friga om arbetsanstallning, annan férvirvsverksamhet,
utbildning eller annan sidan sysselsattning.

I manga fall har den démde ett arbete som han behdller under verkstillig-
hetstiden. Foreskriften gir dd ut endast pa detta. Men att en foreskrift med-
delas innebdr att det fir betydelse for verkstillighetens fortbestdnd att den
domde skoter sitt arbete. Omotiverad franvaro innebir att den domde ris-
kerar att verkstilligheten utanfor anstalt upphor. Den domdes arbetsgivare
bodr normalt underrittas om att den domde undergdr verkstillighet av en pa-
foljd. Frivirdsmyndigheten bor verka for att samarbete sker med arbetsgiva-
ren si att denne — eller ndgon annan pi arbetsplatsen som stillt upp som
kontaktperson gentemot frivirden — meddelar frivirden om den démde ute-
blir frin arbetsplatsen eller annars misskoter sig. Om det i ett enskilt fall
skulle visa sig att en tillricklig kontroll kan uppnis utan att arbetsgivaren
underrittas, bor dock detta kunna underlatas.
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Det ir naturligtvis inte nodvindigt att den domde har en anstillning.
Egen forvirvsverksamhet dr inget hinder for denna typ av verkstillighet.
Inte heller ordnade studier. Det forutsétts dock att det ar frigan om en verk-
samhet som bedrivs i huvudsak regelbundet och som kan bli féremal for
kontroll frin frivirdens sida.

Det kan, som framgétt i det foregdende, relativt ofta antas forekomma att
nigon som vill delta i forsoksverksamheten helt saknar sysselsittning. I s&-
dana fall bér frivirdsmyndigheten formedla kontakt med andra myndigheter
for att undersoka om det gr att finna nigon sysselsittning for den démde.
En mgjlighet kan vara att han f&r utfora oavlonat arbete av det slag som av-
ses i lagen (1989:928) om samhiillstjinst. Det bor anmirkas att inget hindrar
att det i ett enskilt fall féreskrivs att den domde skall ha olika typer av sys-
selsdttning. Eftersom en renodlad husarrest — som innebir att den domde
skall uppehalla sig i sin bostad i princip 24 timmar om dygnet — emellertid
inte kan godtas méste nigon form av ordnad sysselsittning finnas for att
verkstillighet utanfor anstalt skall kunna komma i friga. Malsittningen bor
vara att den démde tas i ansprik av arbete eller utbildning i en omfattning
som i vart fall motsvarar en halvtidstjdnst. For att underlétta for arbetslosa
och andra att kunna delta i forsoksverksamheten bdr dock en ldgre tidsat-
gang kunna godtas. I de fall arbete eller utbildning inte gir att ordna bdr det
ocksd kunna accepteras att s&dan sysselsittning ersdtts med vard- eller be-
handlingskontakter eller deltagande i sirskilt anordnade program inom kri-
minalvirden. Omfattningen av aktiviteterna méiste dock vara sddan att in-
tresset av att undvika att den démde isoleras i sin bostad tillgodoses. Vidare
bor beaktas att den démde bor fa delta i aktiviteter, t.ex. pdverkansprogram,
som dr dgnade att underlitta for honom att anpassa sig till ett normalt sam-
hillsliv. I friga om foreskriften om sysselsittning bor slutligen pipekas att
denna sjdlvfallet bara bdr avse sysselsittning som kan anses som lamplig
fér den domde.

Under forsoksverksamheten skall vidare en foreskrift meddelas om de
tider under vilka den domde tillats att vistas utanfor bostaden och for vilka
dindamal det f&r ske. Detta innebir att ett schema skall sittas upp for den
domde. Schemat skall uppta under vilka tider som den démde skall vara i
bostaden samt vad han skall syssla med och var han skall befinna sig under
ovrig tid. Utdver godkinda aktiviteter och restid till och frin dessa bor den
domde medges att under ungefir en timme ndgon eller ndgra dagar i veckan
skota sddant som inkop. bank- och postirenden samt annat nédvéndigt som
det kan vara svirt att mera i detalj ange i ett schema av detta slag.

Forsoksverksamheten mste vara organiserad pd det sittet att det finns
méjligheter att omedelbart vidta dtgidrder om den elektroniska kontrollen in-
dikerar att den domde har brutit mot foreskriften om de tider han far vistas
utanfér bostaden.

Det bor ocksé vara obligatoriskt att meddela den domde en kontaktfore-
skrift. Den ndrmare omfattningen av denna fér bestimmas av frivirdsmyn-
digheten. Denna bor under forsoksverksamheten ha betydande frihet att an-
passa foreskrifterna till forhallandena i det enskilda fallet. Som riktpunkt
bor emellertid gilla att den démde skall &liggas att personligen bestka
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myndigheten en ging i veckan och déremellan ta kontakt ett par génger per
telefon. Om den démde &r bosatt lingt ifrAn den ort dér frivdrdsmyn-
digheten har sitt kansli kan besoken i stillet ske hos en person som
forordnats att bitrida vid tillsynen. Denna form av kontakt skall sedan
kompletteras med oanmilda hembesdk hos den domde. I kontaktfGre-
skriften bor uttryckligen anges att den domde dr skyldig att 1dmna foretra-
dare for frivirdsmyndigheten tilltride till bostaden for hembesék.

Slutligen bor en obligatorisk foreskrift avse den i det foregdende berdrda
avgiften som den domde skall betala och ndr betalning skall ske.

Utéver de nu behandlade obligatoriska foreskrifterna bor det vara mojligt
att meddela den domde forskrifter avseende likarvard, nykterhetsvard eller
annan vdrd eller behandling samt deltagande i sdrskilt anordnade prégram
eller verksamheter som med hinsyn till den domdes foérhdllanden framstar
som ldmpliga. Det finns alltsd en vidstrickt mdjlighet att anpassa verkstl-
ligheten efter de sidrskilda forutsittningar eller behov som foreligger i varje
enskilt fall. Deltagande i olika pdverkans- eller behandlingsprogram skall,
om behov didrav foreligger, vara ett regelmissigt inslag i verkstilligheten
utanfor anstalt. Mot bakgrund av att verkstilligheten kommer att 4ga rum i
den domdes bostad kan det dock normalt inte bli frdga om institutionsvard.

Forsoksverksamheten skall alltsd som framgatt inte endast g4 ut pd att
kontrollera den domde och beskdra hans rorelsefrihet utan i lika hog grad pa
att forsoka motverka fortsatt brottslighet frin hans sida efter verkstillighe-
ten. Som exempel pd program kan ndmnas kriminalvardens rattfylleripro-
gram och program som tar sikte pd personer som domts for misshandel.
Over huvud taget ir det viktigt att frivirden utformar verkstilligheten p4 ett
sdtt som kan f4 positiva verkningar for den démdes fortsatta liv. Sjélvklart
kan deltagande i sddana program dven ske under helger och kvillar. Det
forutsitts att frivdrden, for att tillgodose de speciella behov som upp-
kommer under férsoksverksamheten, ytterligare utvecklar framfor allt pa-
verkansprogrammen.

Nér det giller inslaget av andra aktiviteter dn sysselsidttning miste beak-
tas att de individuella behoven torde vara mycket skiftande. Det bor ocksa
beaktas att behovet av kontroll i viss mén kan tillgodoses genom deltagande
i behandling eller annan verksamhet. Vad nu sagts betyder att det dr rimligt
att domda som inte har ndgot pitagligt behov av behandling bor utsittas for
en titare kontroll s att kontrollnivan i dessa fall kan bli lika hog som i fall
da vard- och behandlingskontakter férekommer. Det bor dock tilliggas att
det i princip inte i ndgot fall bor vara godtagbart att verkstilligheten inte in-
nehéller ndgon annan verksamhet dn uppritthallande av den for den démde
vanliga sysselsittningen. For den grupp domda som inte har nigot patagligt
behov av vird eller behandling bér mot den bakgrunden ges en foreskrift
om exempelvis deltagande i av frivirden anordnad programverksamhet eller
utférande av oavlonat arbete av det slag som avses i lagen (1989:928) om
samhillstjinst.
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-Krav pd drogfrihet m.m.

Under verkstilligheten utanfor anstalt skall den domde fullsténdigt avhalla
sig frdn alla former av berusningsmedel.

For att ett drogforbud skall vara effektivt fordras att den som overtrider
forbudet 16per en pétaglig risk att bli upptickt. Den domde bor ddrfor vara
skyldig att limna blod-, urin- eller utandningsprov for kontroll av att han
iakttar forbudet. Sddan kontroll bor ske rutinmassigt. En mojlighet 4r att
provtagningen iger rum i samband med oanmilda bessk hemma hos den
domde. Drogkontrollen bor ske med en sddan frekvens och vid s&dana tid-
punkter att den kan fylla sitt syfte. Detta innebér bl.a. att provtagning bor
kunna dga rum dven under veckoslut och pd kvallstid.

En kontroll av att den domde inte bryter mot drogforbudet genom alko-
holkonsumtion kan dven anordnas med elektroniska hjdlpmedel. Sidan
kontroll sker med hjilp av en i den domdes bostad installerad anordning for
mitning av alkoholhalten i utandningsluften. Ocks4 hdr finns det olika tek-
niska losningar som bor kunna provas under forsoksverksamheten. Kon-
trollen av nykterheten bor i de fall den sker med elektroniska hjdlpmedel
dga rum i princip dagligen. Det fir ankomma p4 Kriminalvirdsstyrelsen att
frAn bl.a. ekonomiska utgdngspunkter vilja den kontrollform, personlig eller
elektronisk, som dr lampligast. Elektronisk kontroll bér dock om méjligt
provas pd i vart fall ndgon forsoksort.

Det ligger nira till hands att ocksd stélla upp krav i friga om vad som far
finnas i bostaden under verkstillighetstiden. Ett férbud f6r den domde att i
bostaden inneha vissa foremdl torde emellertid vara mycket svart att kon-
trollera. Sirskilt i fall d& den domde sammanbor med négon eller ndgra kan
det forutses betydande utredningssvarigheter. Mot den bakgrunden bor un-
der forsoksverksamheten inga foreskrifter fA meddelas om vad som fér fin-
nas i bostaden.

4.2.4 String reaktion vid missk6tsamhet

Regeringens forslag: Om den domde inte skoter sig eller foljer de
krav som stillts upp, skall han overforas till en kriminalvirdsanstait
for att fullgora straffet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Synpunkter pd forslaget i promemorian: Alla instanser som yttrat sig
Over forslaget dr positiva till det.

Skilen for regeringens forslag: For att intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll skall framstd som en trovirdig och dirmed accepterad form
av verkstillighet av fingelsestraff ir det nodviandigt att varje misskotsamhet
foranleder en snabb och tydlig reaktion. Om den elektroniska kontrollen
indikerar att en forseelse begatts eller detta framkommer pd annat sitt bor
Atgirder sdledes vidtagas skyndsamt.
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Misskotsamhet fran den domdes sida bor normalt leda till att verkstillig-
heten utanfor anstalt upphor och att han tas in pa kriminalvardsanstalt for att
verkstilla den del av straffet som aterstdr. Toleransen mot avvikelser fran
det som bestimts for verkstdlligheten bor siledes vara liten. Det bor dock
finnas ett utrymme for att genom férdndringar av foreskrifterna, framst i
form av foreskrifter om intensifierad kontakt, skdrpa verkstilligheten nér
det forekommit forseelser av mindre allvarligt slag. I specialmotiveringen
kommer ndrmare att behandlas de regler som bor gélla vid missktsamhet.

Verkstilligheten utanfor anstalt bor upphora ocksd i vissa andra fall, bl.a.
om den domde begir att 4 skall ske.

Det finns anledning att hiir upprepa att dvervakningen under forsoksverk-
samheten kommer att ha en mycket hog intensitet. Det betyder i sin tur att
det i stor utstrickning kommer att upptickas om de domda inte foljer de
regler som giller for verkstilligheten. Vad géller forseelser mot forbudet att
vistas utanfor bostaden ar det till och med mojligt att varje forseelse som
begds ocksd kommer att upptickas. Mot denna bakgrund och med hinsyn
till den stringa bedomning som bor ske vid missktsamhet kan det forutses
att forsoksverksamheten kommer att avbrytas i en del fall. Detta ar
naturligtvis inget som i sig dr efterstravansvirt men det far trots allt godtas
eftersom en annan uppliggning knappast skulle utgora ett troviirdigt
alternativ till fingelse.

4.3 Forfarandet under forsoksverksamheten

4.3.1 Kriminalvardsstyrelsen beslutar om intensivovervakning med
elektronisk kontroll

!
Regeringens forslag: Kriminalvardsstyrelsen beslutar om deltagande i
i forsksverksamheten. Styrelsen kan delegera beslutanderitten till en

regionmyndighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Synpunkter pa forslaget i promemorian: I stort sett alla instanser som
har yttrat sig dver forslaget dr positiva tll det.

Kriminalvardsstyrelsen anser att det finns skil for att 1ata styrelsen dele-
gera besluten ocksd till lokal nivd. Datainspektionen finner det sirskilt
mdérkligt att det inte 4r domstolen utan kriminalvirden som avgdr vem som
skall avtjina straffet i anstalt och vem som slipper.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom det ir friga om en forsoks-
verksamhet och denna ir upplagd som en ren verkstillighetsfriga betrif-
fande vissa fingelsestraff (se avsnitt 4.2.1) dr det naturligt att ligga beslu-
tanderiitten om lagens tillimpning i enskilda fall p4 Kriminalvardsstyrelsen.
P& samma sitt som enligt lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt bor
Kriminalvidrdsstyrelsen ha riitt att delegera beslutanderitten. Under forsoks-
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verksamheten bor dock delegation kunna ske endast till en regionmyndig-
het.

Kriminalvardsstyrelsens prévning av om en person skall verkstilla ett
fangelsestraff utanfor anstalt bdr normalt vara av timligen enkel beskaffen-
het. Som tidigare ndmnts bdr nimligen de korttidsdomda som vill delta i
forsoksverksamheten pa de berdrda orterna i princip ocksa fi gora det.
Emellertid kan det forekomma fall dér frigan om en person skall f3 delta i
forsoksverksamheten inte dr okomplicerad. Mot denna bakgrund och med
hidnsyn till att det #r friga om ett beslut av stor vikt for den domde bor
Kriminalvardsstyrelsens beslut kunna bli foremal for domstolsprovning.

Kriminalvirdsmal 6verklagas i dag direkt till kammarritt. [ en nyligen
till riksdagen Overlimnad proposition (prop. 1993/94:133) féreslds en
indrad instansordning for ett antal méltyper, bl.a. kriminalvirdsmal. Sddana
madl skall enligt forslaget overklagas till ldnsrétt i stillet for till kammarritt.
Vidare foreslas att den lokala eller regionala beslutsmyndighetens geogra-
fiska beldgenhet blir avgérande for vilken ldnsritt som skall bli behorig att
prova ett kriminalvardsmal och att prévningstillstind infors for sddana mal i
ledet mellan lansritt och kammarritt. Det finns inte nigon anledning att be-
handla de nu aktuella kriminalvirdsmailen pd ndgot annat sitt 4n dvriga
kriminalvirdsmal. [ forsokslagen bor dirfor foreskrivas att Kriminal-
vardsstyrelsens beslut i friga om deltagande i forsoksverksamheten fir
Sverklagas till allmin forvaltningsdomstol och att det for 6verklagande till
kammarritten krivs provningstillstind. Den dndrade instansordningen fore-
slas emellertid trdda i kraft den 1 oktober 1994 medan forsksverksamheten
avses inledas sommaren 1994. For den mellanliggande tdsperioden bor nu-
varande regler gilla, dvs. att Kriminalvardsstyrelsens beslut fir dverklagas
direkt till kammarriitten utan krav pa provningstillstind.

4.3.2 Frivardsmyndigheten leder forséksverksamheten

Regeringens forslag: Frivirdsmyndigheten anfortros ledningen av
forsoksverksamheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Synpunkter pa forslaget i promemorian: Alla instanser som yttrat sig
over forslaget dr positiva till det.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom verkstillighet under forsoks-
verksamheten i sin helhet dger rum utanfor anstalt dr det lampligt att den
sker under ledning av frivirdsmyndigheten p den ort dir den démde 4r bo-
satt.

Det kan hir tilliggas att det i och for sig skulle kunna vervigas att an-
fortro verkstilligheten t ndgon annan myndighet, t.ex. polisen eller en siir-
skilt inrdttad verkstdllighetsorganisation. Mojligen skulle det férhillandet,
att den intensiva overvakningen forutsiitter arbetsmetoder som 1 vissa av-
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seenden skiljer sig frin dagens frivard, kunna sédgas tala for en sddan 16s-
ning. Ndgon egentlig principiell skillnad i friga om arbetets inriktning bor
intensivovervakningen emellertid inte innebéra for frivrdens del. Kontroll,
stéd och pdverkan — dvs. frivirdens normala arbetsuppgifter — utgér huvud-
ingredienserna dven vid verkstilligheten av en intensivovervakning, 13t vara
att kontrollfunktionen fir en vésentligt mer framtrddande roll dn vid verk-
stilligheten av en skyddstillsynsdom. Inom frivirden finns vidare en sér-
skild sakkunskap i friga om formedling av hjilp- och stodatgirder till
domda. Det skulle ta avsevird tid att bygga upp motsvarande kompetens
inom ramen fér ndgon annan organisation. Det anférda talar for att den
limpligaste 16sningen 4r att anfortro verkstalligheten &t frivirden.

En speciell friga dr hur den tekniska dvervakningen av den elektroniska
kontrollen skall organiseras. Kriminalvarden bor hir ha fria hander att ut-
forma denna pd effektivast och billigast sitt. Det bor dock betonas att arbe-
tet bor vara s organiserat att misskotsamhet uppticks och &tgiirder kan sit-
tas in i princip dygnet runt och givetvis dven p& veckoslut och helger.

Ledningen av forsoksverksamheten bor anfortros &t frivirdsmyndighe-
terna i Karlskoga, Luled, Malmé Norra, Malmo Sodra, Norrkdping och
Sundsvall. Var och en av dessa frivirdsmyndigheter bor ddrvid sjalvfallet
svara for domda som har sin bostad inom myndighetens verksamhetsom-
réde.

4.3.3 Overvakningsnamnden beslutar om reaktion vid misskotsamhet

Regeringens forslag: Overvakningsnimnden beslutar om upp-
horande av verkstillighet utanfor anstalt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Synpunkter pi forslaget i promemorian: De flesta instanser som
yttrat sig over forslaget dr dr positiva till det. Vissa instanser pekar pd att det
foreslagna forfarandet kan bli osmidigt.

Kriminalvirdsnimnden och Overvakningsnimnden i Sundsvall framfor
att det, 4 ena sidan, finns goda skdl for att vilja gvervakningsnamnden som
beslutsinstans men att det, 4 andra sidan, 4r en forde! om samma myndighet
beslutar om sévil verkstillighet utanfor anstalt som upphérande av den-
samma. Dessa instanser anser att dvervakningsndmnden inte pd eget
initiativ bor kunna upphiéva ett beslut om verkstillighet utanfdr anstalt.

Skilen for regeringens forslag: Frigan om verkstilligheten utanfor
anstalt skall upphora pd grund av att den domde 4sidosatt vad som 4ligger
honom kan innefatta en rad stillningstaganden. Det kan bli friga om att ex-
empelvis bedoma om det verkligen har skett en Gvertriidelse av foreskrif-
terna och, i sa fall, om det som liggs den domde till last 4r av mindre bety-
delse. Frigor av deuta slag bor limpligen provas av en instans med dom-
stolsliknande sammansittning. Overvakningsnimnderna privar i dag likar-
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tade frigor om upphédvande av s.k. § 34-placeringar (behandlingsplacering
utanfor anstalt enligt 34 § lagen, 1974:203, om kriminalvard i anstalt).
Nimnderna samarbetar néra med frivirdsmyndigheterna och har erfarenhet
av brddskande drenden.

Aven om det finns fordelar med att samma myndighet beslutar om sivil
verkstillighet utanfor anstalt som upphorande av densamma bér, med hin-
syn till 6vervakningsnimndernas nuvarande befattning med verkstillighets-
drenden, dessa ocksd svara for beslut om upphorande av verkstillighet p&
grund av misskotsamhet under forsdksverksamheten. Intresset av ett enhet-
ligt forfarande gor att dvervakningsndmnden bor anfortros prévningen
ocksd av andra grunder for upphidvande av ett beslut om verkstilligheten
utanfor anstalt, Den domde bor kunna 6verklaga 6vervakningsnimndens
beslut till Kriminalvirdsndmnden.

Overvakningsnimnden kommer att prova frigan om beslutet om verk-
stillighet utanfér anstalt skall upphivas p& grundval av omsténdigheter som
tillkommit efter det att beslutet fattades (se 14 § forsokslagen). Mot den
bakgrunden boér ndmnden inte vara férhindrad att pd eget initiativ prova fra-
gan.

Som tidigare har ndmnts bor forsdksverksamheten ledas av frivdrdsmyn-
digheterna i Karlskoga, Luled, Malm& Norra. Malmé Sodra. Norrkdping
och Sundsvall. Det betyder att dvervakningsnimndema i Orebro, Luled,
Malmé, Linkdping och Sundsvall kommer att berdras av forsoksverksamhe-
ten (se forordningen, 1987:1113, om 6vervakningsnimndernas verksam-
hetsomrdde m.m.).

4.4 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: Forsoksverksamheten skall pdgd i tvd ar. Av-
sikten ir att den skall inledas sommaren 1994,

Regeringen f&r bestimma nir férsokslagen skall trada i kraft. Domar
som dr meddelade tidigare dn tre mé&nader fore ikraftiridandet omfat-
tas inte av forsoksverksamheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens, dock att det
forordades att forsoksperiodens lingd inte skulle bestimmas samt inte fore-
slogs nigon 6vergingsbestimmelse.

Synpunkter pé forslaget i promemorian: Vissa instanser forordar att
forsoksperiodens lingd anges. Kriminalvdrdsstyrelsen pekar pé risken for
dverbelastning hos frivirdsmyndigheterna niir forsoket borjar.

Skalen for regeringens forslag: For att forsoksverksamheten skall
kunna inledas #r det nddvindigt att en rad forberedande &tgirder vidtas.
Regeringen har didrfor den 7 oktober 1993 gett Kriminalvardsstyrelsen i
uppdrag att planera och forbereda forssksverksamheten. Genomforandet av
forsoksverksamheten kommer att behandlas i det foljande (se avsnitt 5).
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Avsikten dr att forsoksverksamheten skall inledas sommaren 1994. Med
hédnsyn framst till att forsoksverksamheten miste foregds av ett forberedel-
searbete av teknisk natur dr det emellertid inte helt sikert att denna tidplan
kommer att kunna héllas. Regeringen bor dirfor fA bestimma nidr forsoks-
lagen skall tridda i kraft.

Det ligger i forsoksverksamhetens natur att den bér pdgé endast under en
begriinsad tid. [ promemorian har framforts att det inte dr lampligt att initialt
ange nir forsoksverksamheten med intensivovervakning med elektronisk
kontroll skall upphora. Enligt regeringens mening ligger det emellertid, som
négra instanser pekat pa, ett vérde i att forsdksperiodens lingd bestdms re-
dan frn borjan. Regeringen anser att forsoksverksamheten limpligen bér
pagd under tva &rs tid. Frigor om hur forsoket skall foljas upp och utvirde-
ras kommer att behandlas i det f6ljande (se avsnitt 7). Redan hir bér dock
framhdllas att det finns all anledning att 19pande uppmérksamma hur for-
soket faller ut. Straffsystemkommitténs fortsatta arbete ar naturligtvis ocksé
av intresse i sammanhanget. Regeringen avser att i god tid fore forsoks-
periodens utgdng goéra de dverviaganden som den d& genomfoérda forséks-
verksamheten kan ge anledning till. Regeringen avser ocksd att dterkomma
till riksdagen och redovisa av sin syn pé férsoksverksamheten.

Kriminalvardsstyrelsen har pekat pa att mycket stora balanser kan upp-
komma hos frivirdsmyndigheterna nir forsoksverksamheten inleds. Det
moter svrigheter att nu nirmare bedéma vilka balanser det kan bli friga
om, bl.a. dirfor att detta dr beroende pa hur stort intresset for forsoksverk-
samheten kommer att vara bland de démda. Det stir emellertid klart att det
kan finnas en risk for att frivirdsmyndigheterna kommer att drabbas av
mycket stora balanser, vilket i sin tur torde medfora att verkstilligheten av
fangelsestraff i minga fall kommer att fordrojas pd ett sitt som inte 4r ac-
ceptabelt. Med hinsyn hértill bor dldre domar uteslutas frin férsoksverk-
samheten. Lampligen bor férsokslagen omfatta domar som &r hogst tre mi-
nader gamla.

5  Genomforande av forsoksverksamheten

Avsikten dr som ndmnts att férsoksverksamheten med intensivévervakning
med elektronisk kontroll skall pdbsrjas sommaren 1994. En f6rutsittning
for att forsoket skall kunna paborjas vid denna tid 4r bl.a. att det da finns
tillgdng till den tekniska utrustning som krdvs och att den personal inom
kriminalvirden som kommer att berdras av forsoksverksamheten har fiu
den utbildning som behovs.

Regeringen har dirfér den 7 oktober 1993 uppdragit at Kriminalvards-
styrelsen att planera och forbereda forsoksverksamheten med intensivéver-
vakning med elektroniska hjdlpmedel. I uppdraget ingdr bl.a. att nirmare
overviga hur intensivovervakningen praktiskt bor utformas, genomfora er-
forderlig utbildning och anskaffa den tekniska utrustning som erfordras for
att man skall kunna anviénda elektroniska hjilpmedel vid forséket. T upp-
draget ingdr dven att beriikna kostnaderna for genomférandet av forsoks-
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verksamheten. Kriminalvardsstyrelsen bor enligt uppdraget dgna sirskild
uppmirksamhet at att forsoksverksamheten skall kunna f6ljas upp och ut-
virderas.

Kriminalvrdsstyrelsen har med anledning av uppdraget tillsatt en pro-
jektgrupp for genomforande av forsdksverksamheten. Styrelsen har den 13
december 1993 och den 14 februari 1994 rapporterat vilka &tgirder som
vidtagits for att forbereda forsoket och vilka ytterligare tgérder som plane-
ras. I den senaste rapporten har styrelsen upplyst att upphandlingsférfaran-
det befinner sig i slutskedet. Vidare har styrelsen i den rapporten framfort
att det visat sig att anpassningen av den tekniska utrustningen till svenska
forhillanden #r tids6dande och att leverantorerna av sddan utrustning kan
garantera leverans tidigast fyra manader frin den dag d4 ett aval tecknats.
Styrelsen har gjort den bedémningen att forsdket kan starta tidigast den 1
augusti 1994.

6  Kostnadsfrigor

Det dr dnnu for tidigt att ndrmare ange kostnaderna for forsdksverksamhe-
ten. Det torde emellertid std klart att intensivovervakning med elektronisk
kontroll ar ett pAtagligt billigare alternativ dn en placering pd dppen krimi-
nalvirdsanstalt.

De kostnader som kommer att uppstd under forsoksverksamheten avser i
forsta hand inforskaffande och drift av den tekniska utrustningen. Beroende
pd hur Kriminalvirdsstyrelsen viljer att organisera bevakningen av
informationen fran de elektroniska kontrollsystemen kan det ocksi uppstd
kostnader for sirskild personal.

Forsoksverksamheten innebir ocksd att frivdrdsmyndigheterna pd for-
soksorterna tillfors nya arbetsuppgifter och dirfér behdver dkade resurser.
Avsikten dr som nimnts att 6vervakningen under férsoksverksamheten skall
vara betydligt intensivare 4n vad som &r vanligt vid 6vervakning pa grund
av dom pé skyddstillsyn eller efter villkorlig frigivning. Detta torde i nor-
malfallet innebira att varje handldggare klarar ett mindre antal klienter 4n
vid sddan Overvakning. Arbetsmetoderna vid intensivévervakning kan
ocksd komma att medfora arbete pd obekviim arbetstid. Beroende pa be-
redskap och liknande kan det vidare finnas behov av annan teknisk utrust-
ning t.ex. i form av personsdkare. Likasd kommer det att uppstd kostnader
for utbildning av personalen.

Milsdtningen dr att en stor del av deltagarna i forsdoksverksamheten
skall genomga behandling eller delta i sirskilt anordnade program. Aven
detta tar resurser i ansprik. Kriminalvirden bor svara for dessa kostnader,
om behandlingen eller deltagandet i sirskilda anordnade program sker pi
grund av foreskrift fran frivArdsmyndigheten. Didremot skall kriminalvarden
inte svara for kostnaderna for annan vird som deltagarna i férsoks-
verksamheten behdver.

I friga om sociala forméner f6r dem som deltar i forsoksverksamheten
bor tilliggas att det hir inte dr friga om personer som &r intagna i anstalt. I
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stillet bor de som verkstiller fingelsestraff utanfor anstalt i detta hinseende
jamstillas med frivardsklienter.

Den avgift som en del av de domda skall erldgga tillfaller staten. Som ti-
digare nidmnts dr det regeringens avsikt att avgiften skall tillféras brottsof-
ferfonden. Deltagarna i forsoksverksamheten kommer, utéver den avgift
vissa av dem skall betala, att drabbas av vissa kostnader i anledning av
verkstilligheten. Sdledes medfor den elektroniska kontrollen extra telefon-
kostnader for den enskilde. Deltagarna kommer ocksa att sjilva f& betala
kostnaden for resor till och frn olika aktiviteter som de &r skyldiga att delta
1.

Nir det giller bedomningen av kostnaderna for forsoksverksamheten dr
det emellertid viktigt att komma ihag att intensivivervakning med elektro-
nisk kontrol! enligt forslaget alltid tridder i stdllet for fingelse. Krimi-
nalvirden skulle sdledes @nda ha haft kostnader for verkstilligheten. Det
kan hir anmirkas att de totala kostnaderna for verkstillighet 1 anstalt dess-
utom skulle ha varit hégre.

Slutsatsen av det anférda blir darfor att forsoksverksamheten inte kom-
mer att innebira ndgra totalt sett okade kostnader for kriminalvirden.
Dédremot kan intensivovervakning med elektronisk kontroll pa sikt leda till
betydande besparingar inom kriminalvirden.

7  Utvirdering av forsoksverksamheten

Ett av syftena med forsdksverksamheten dr att ge underlag for Straff-
systemkommitténs dverviganden om intensivévervakning i nigon form bor
inforas 1 Sverige. Forsoksverksamheten bor vidare ge kunskap om hur elek-
tronisk ¢vervakningsteknik fungerar under svenska forh&llanden och om
hur kriminalvardens arbetsmetoder bor utformas. I Kriminalvardsstyrelsens
ordinarie uppgifter inglr att kontinuerligt folja verksamheten och utvirdera
den. Detta dr sdrskilt viktigt ndr det giller en fors6ksverksamhet. Krimi-
nalvardsstyrelsen bor dgna sirskild uppmérksamhet 4t att forsoksverksam-
heten utformas si att den &r l4tt att folja upp och utvdrdera. Utvirderingen
bér bl.a. belysa verksamhetsinnehall, teknik och kostnadsaspekter. Det &r
ocks8 viktigt att Straffsystemkommittén kontinuerligt fir del av de erfaren-
heter som gors under forséksverksamheten. Inom Justitiedepartementet for-
bereds tilliggsdirektiv till kommittén, av innebord att kommittén skall dgna
sdrskild uppmirksamhet 4t den nu foreslagna forsoksverksamheten.

Broutsforebyggande radet (BRA) bor gora en mer dvergripande utvirde-
ring av forsdket med intensivovervakning med elektronisk kontroll. BRA
bor fa ett sdrskilt uppdrag att gora detta. Sedan forsoket pagatt en tid bor
BRA limna en delredovisning av uppdraget. Detta bor lampligen ske senast
ijuni 1995.
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8  Specialmotivering

1 § Denna lag dr tilldmplig vid verkstillighet av dom pd fingelse, dock inte

fdngelse som ddomis enligt 28 kap. 3 § brousbalken, om den démde skall
undergd fingelse i hogst tvd mdnader och har sin bostad inom ndgot av
verksamhetsomrddena for frivdrdsmyndigheterna i Karlskoga, Luled,
Malmé Norra, Malmé Sédra, Norrkdping eller Sundsvall,

I paragrafen beskrivs lagens tillimpningsomréde.

Av bestammelsen framgir att forsoksverksamheten 4r upplagd som en
ren verkstillighetsreglering av ett utdémt fangelsestraff. I vissa av de fall
ddr domstol har domt till fingelse kommer séledes verkstilligheten att ske i
form av intensivovervakning med elektronisk kontroll och allts p4 ett annat
sdtt &n det som normalt géller enligt lagen om kriminalvérd i anstalt.

Som en begrinsning av de fall pd vilka lagen &r tillimplig anges att den
domde skall undergd fingelse i hogst tvd minader. Nigot krav pi att det
skall vara friga om ett enda utdomt straff stélls inte upp. Den som domts till
tvd olika enminadsstraff kan alltsd komma i fraga liksom den som domts till
fingelse i 14 dagar och samtidigt fatt en villkorlig frihet om en manad f6r-
verkad. Genom att den som skall underg fingelse i mer 4n tvd ménader inte
kan komma i friga for forsoksverksamheten blir reglerna om villkorlig fri-
givning inte aktuella for denna form av verkstillighet (se 26 kap. 6 § BrB).

Frén lagens tillimpningsomrdde utesluts ocksd fingelse som &domts i
samband med dom p4 skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 § BrB. Genom att det
anges att det skall vara frigan om dom pa féngelse utesluts vidare férvand-
lingsstraff for boter och forverkande av villkorlig frihet som beslutats av
overvakningsndmnd enligt 26 kap. 19 § BrB. Forsokslagen dr ddremot na-
turligtvis tillimplig pa fingelsestraff som domts ut sdrskilt enligt 34 kap. 1 §
forsta stycket 2 BrB.

Med hinsyn till att det 4r en geografiskt begriinsad forsoksverksamhet
giiller vidare att den domde, for att komma i frdga, skall ha sin bostad inom
ndgot av verksamhetsomridena for frivdrdsmyndigheterna i Karlskoga,
Luled, Malmd Norra, Malmé Sédra, Norrkdping eller Sundsvall. Nagot krav
pa att den domde skall vara folkbokford pd ndgon av de angivna orterna
giiller inte. Om den démde saknar bostad dr emellertid forsokslagen inte till-
limplig. De krav som bér stillas p& bostaden behandlas under 2 §.

Verksamhetsomradet for en viss frivirdsmyndighet framgér av bilaga 2
till forordningen (1990:1018) med instruktion fér Kriminalvardsverket.
Verksamhetsomridena f6r de nu aktuella frivirdsmyndigheterna har redovi-
sats i den allménna motiveringen (se avsnitt 4.2.2).

2 § [ fall som avses i | § fdr, pd ansékan av den démde, beslutas art fangel-
sestraffer skall verkstdillas wtanfor anstalt. En ansékan fdr inte bifallas om
den démde dr héktad eller intagen i kriminalvdrdsanstalt av ndgon annan
anledning dn for verkstdllighet av det straff som ansékan avser eller om sdr-
skilda skdl annars talar mot verkstéllighet uranfor anstalt.

Betrdffande verkstilligheten utanfor anstalt skall, i stdllet for bestdmmel-
serna i 26 kap. 5-24 §§ brottsbalken och lagen (1974:203 ) om kriminulvdrd
i anstalt, gdlla vad som foreskrivs i denna lag.
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Verkstilligheten utanfor anstalr bedrivs under ledning av frivdrdsmyndig-
heterna i Karlskoga, Luled, Malmé Norra, Malmé Sédra, Norrképing och
Sundsvall.

[ forsta stycket anges till en bérjan att det fir beslutas att verkstéllighet av
fingelsestraff, i de fall som avses i foregdende paragraf, skall ske utanfor
anstalt om den démde ansdker om det. Darefter redovisas uttdmmande de
fall d4 en sddan ans6kan skall avslés.

Huvudregeln dr att den som uppfyller forutsittningarnai 1 § skall med-
ges verkstillighet utanfdr anstalt om han anséker om det. Kravet pd ansokan
frin den démde skall ses mot bakgrund av att det inte torde vara mojligt att
tvinga nigon att delta i forsdksverksamheten. I praktiken miste alltsa gilla
att den domde samtycker till att verkstillighet sker i enlighet med forsoks-
lagen. Den som &dr domd till fingelse kan saledes, dven om han skulle upp-
fylla forutsdttningarna i 1 §, alltid f4 avtjdna sitt straff i anstalt. Den som fatt
bifall till sin ansdkan om verkstillighet utanfér anstalt och darefter ngrat
sig kan enligt 14 § andra stycket 2 f4 beslutet om verkstillighet utanfér an-
stalt upphévt. Frigor om informationen till dem som kan komma i friga for
férsoksverksamheten kommenteras under 10 §.

I andra meningen foreskrivs till en borjan att en ansdkan om att f4 verk-
stdlla fangelsestraffet utanfor anstalt inte far bifallas i de fall dir den domde
ir hiktad eller intagen i kriminalvirdsanstalt av annan anledning &n for
verkstillighet av det straff som ansékan avser. Om en sdan person ansdker
om att fi verkstilla dom pé fiangelse utanfér anstalt skall alltsd ansékan
avslds. Vid tillimpningen av bestimmelsen blir det avgorande om den
domde ir hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt nir prévningen av hans
ansokan gors. Om han vid den tidpunkten varken 4r héktad eller intagen i
kriminalvirdsanstalt giller alltsd inte undantaget. Av 14 § andra stycket 3
framgér emellertid att ett beslut om verkstillighet utanfor anstalt skall upp-
hidvas om den démde, ndr verkstilligheten skall pibérjas, dr hiktad eller in-
tagen i kriminalvérdsanstalt.

Undantaget betriffande intagna i kriminalvérdsanstalt giller inte fall da
den démde ir intagen bara for att undergd verkstillighet av det fingel-
sestraff som ansokan avser. Ar det friga om flera straff och har siledes
strafftider lagts samman 4r den démde dock intagen p4 anstalt ocksd av an-
nan anledning #n for att undergd verkstillighet av det straff som en ansokan
kan avse. I en sidan situation skall dirfér en ansokan om att f& delta i for-
soksverksamheten avslis.

Det normala torde givetvis vara att en ansokan gérs och provas innan
verkstilligheten skall pdborjas. Nagot absolut hinder mot att bifalla en anso-
kan i fall d4 verkstilligheten av det fingelsestraff som ansdkan avser har
paborjats bor dock inte stéllas upp. Det fortjinar i sammanhanget nimnas att
huvudregeln &r att en ansdkan medfdr hinder mot intagan-e i kriminalvérds-
anstalt (se 11 §). Bl.a. for att férebygga okynnesansokningar har docki 11 §
foreskrivits atr ansdkan under vissa speciella omstindigheter inte hindrar att
den domde tas in pa anstalt.

Hir bér anmirkas att en ansékan om verkstillighet utanfér anstalt enligt
denna lag inte i ndgot fall hindrar att verkstilligheten av ett fingelsestraff

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 184
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fortsitter. Bestimmelsen i 11 § behandlar ndmligen bara frigan om
verkstilligheten i anstalt skall fA pdborjas niar den démde gjort en sddan
ansokan.

I forsta stycket andra meningen anges vidare att en ansokan inte far bifal-
las om sérskilda skil talar mot verkstillighet utanfor anstalt. I vissa speciella
situationer kan siledes forhdllandena vara sddana att det inte &r lampligt el-
ler ens mojligt att verkstilla straffet utanfor anstalt enligt denna lag. I det
foljande behandlas de fall nir sirskilda skal talar mot att straffet fir verk-
stillas utanfdr anstalt enligt forsokslagen.

Ett sddant sidrskilt skil &r att den domdes bostad inte dr godtagbar for for-
soksverksamheten. s

Det krivs inte att den démde har en egen ldgenhet eller dylikt utan dven
andra former av boende skall godtas. Dock kridvs att bostaden ir av sddan
beskaffenhet att den fir betraktas som permanent. Ett hotellrum eller lik-
nande bor normalt inte godtas och inte heller en husvagn eller nigot darmed
jamforligt bostadsutrymme. Ddremot bor det inte utgéra ndgot hinder att
verkstilligheten sker i en bostad av normal utformning som han hyr endast
for en begransad tid.

Det méste under forsoksverksamheten krivas att den domde i bostaden
har tillgdng till en fungerande telefon med tillhérande abonnemang. Utan
telefon foreligger ndmligen inte de tekniska forutsdttningara for den elek-
troniska 6vervakningen. Av samma skil méiste krav stillas pd att bostaden
har elektricitet.

Sdrskilda skl kan ocksi tala mot att den domde fér delta i forsoksverk-
samheten i fall dd detta skulle medféra nackdelar for ndgon annan dn honom
sjdlv.

Den démde kan sdledes sammanbo med en person som inte godtar att
verkstilligheten sker i hans eller hennes bostad. I sddana fall torde regel-
missigt sdrskilda skil tala mot verkstillighet utanfor anstalt. Detsamma bér
gilla fall di brottet riktats mot nigon som den démde sammanbor med och
det dven om denne godtar att verkstilligheten sker i hans eller hennes bos-
tad.

Ett ytterligare krav som bor stdllas pd den som skall delta i forséksverk-
samheten &r att han har en ordnad sysselsittning. Detta krav har behandlats i
den allmédnna motiveringen (se avsnitt 4.2.3). Har bor upprepas att frivards-
myndigheten, i fall d4 den démde saknar ordnad sysselsattning, skall verka
for att sysselsdttning kan ordnas. Om detta trots allt visar sig omdjligt och
den domde dirfér kommer att sakna arbetsanstillning, annan forvarvsverk-
samhet, utbildning eller ordnad sysselsittning i 6vrigt, bér han normalt inte
fa delta i forsoksverksamheten.

Sidrskilda skil mot verkstillighet utanfor anstalt foreligger ocksd i nigra
sarpraglade fall. Det bor sdledes inte komma i friga att ndgon far delta i for-
soksverksamheten mer dn en ging. Inte heller bor en utlinning som skall
utvisas frdn Sverige fi delta i forsoksverksamheten. I vissa situationer moter
det svérigheter att hinna med att ordna en ldmplig verkstillighet utanfor an-
stalt. Det forhdllandet att den démde redan har pdbdrjat verkstilligheten i
anstalt bor sdledes kunna utgora ett sirskilt skil mot att han far delta i for-

Prop. 1993/94:184

34



soksverksamheten. Om det i domen som skall verkstillas har férordnats att
den démde skall kvarbli i hékte eller att han skall hiktas bor det regelmis-
sigt foreligga sirskilda skidl mot verkstillighet utanfor anstalt.

Det kan endast undantagsvis finnas anledning att géra en bedémning av
om den démde kommer att f6lja de foreskrifter som kan uppstillas. Det bor
alltsd iakttas restriktivitet med att utesluta nigon frin forsdket pd grundval
av enbart en sidan bedomning. Sirskilda skil mot verkstillighet utanfér an-
stalt bor emellertid foreligga om det framstir som helt orealistiskt att den
démde kan hantera e¢n sddan verkstillighet. Ett exempel pd en sddan situa-
tion kan vara att en démd, som befinner sig pa fri fot, har ett pdgdende
kvalificerat missbruk.

Det kan slutligen ndmnas att det givetvis kan férekomma fall dir det an-
nars pa grund av brottets karaktiir eller girningsmannens person skulle te sig
direkt oférsvarligt eller stétande att bifalla en ansgkan. Det kan till exempel
réra sig om en dom avseende brottslighet som till sin karaktir dr sddan att
den typiskt sett dr dgnad att fortséttas i eller frin bostaden. Det torde dock
hir réra sig om rena undantagsfall och mojligheten att inte bevilja en an-
sokan av sidana skil bor utnyttjas med storsta forsiktighet.

Andra stycket anger att for verkstilligheten utanfér anstalt giller fore-
skrifterna i forsokslagen i stillet for bestimmelserna i 26 kap. 5-24 §§ BrB
och lagen om kriminalvird i anstalt. Det betyder bl.a. att bestimmelsen i
26 kap. 5 § BrB om att den som domits till fingelse skall tas in i kriminal-
vardsanstalt for verkstillighet av straffet inte giller.

I tredje stycket anges att verkstélligheten skall bedrivas under ledning av
frivirdsmyndigheterna i Karlskoga, Luled, Malmo Norra, Malmé Sodra,
Norrképing och Sundsvall. Aven om det 4r frigan om verkstillighet av ett
utdémt fingelsestraff kommer allts anstaltsorganisationen inte att ha nigot
ansvar for verkstilligheten. Den ddmde kommer inte att vara inskriven vid
nigon anstalt. Om den démde misskoter sig under verkstilligheten, och for-
ordnandet om verkstillighet utanfor anstalt upphivs, fAr anstaltsplacering
ske pd vanligt sitt. Det bor emellertid pdpekas att, som framgdr av 17 §, ett
beslut om upphivande av verkstilligheten utanfor anstalt innebér att den
démde skall tas in i anstalt for att avtjidna resterande del av straffet.

De nyss nimnda frivirdsmyndigheterna skall naturligtvis svara for domda
som har sin bostad inom frivirdsmyndighetens verksamhetsomride.

3 § Verkstdlligheten utanfor anstalt sker i form av intensivovervakning i
forening med ett forbud for den domde art vistas utanfor bostaden annat dn
pd sdrskilt angivna tider och for bestdmda dndamdl sdsom forvdrvsarbete,
uthildning, vdrd, nédvdndiga inkdp och liknande. Efterlevnaden av forbudet
skall kontrolleras med elektroniska hjdlpmedel.

I paragrafen finns den centrala bestimmelsen om vad verkstilligheten utan-
for anstalt innebir, ndmligen intensivévervakning i férening med ett férbud
for den domde att vistas utanfér bostaden annat édn for vissa bestimda &n-
damadl och p4 sirskilt angivna tider. Dessa frigor har kommenterats i den
allmidnna motiveringen (se avsnitt 4.2.3).
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Intensivévervakningen innebdr ett krav pi att frivirdsmyndigheten har en
betryggande kontroll éver var den domde befinner sig och vad han sysslar
med. Detia forutsitter att det for den domde gors upp ett schema, i vilket
anges vid vilka tider han skall vara hemma, nér han skall vara p4 sitt arbete
och nir han skall delta i olika av frivirdsmyndigheten bestimda behand-
lingsprogram eller andra aktiviteter.

4 § Den domde skall under verkstdlligheten utanfor anstalt iaktta skétsam-
het, efter formaga séka férsorja sig samt i évrigt rdtta sig efter vad som
dligger honom enligt denna lag och enligt foreskrift som meddelats med
stod av lagen. Han skall avhdlla sig frdn alkohol och andra be-
roendeframkallande medel.

Den démde dr, om inte annat foranleds av medicinska eller liknande skil,
skyldig att under verkstilligheten pd anmaning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att han inte dr pdverkad av beroendefram-
kallande medel. Elektroniska hjéilpmedel fdr anvindas for att kontrollera att
den démde avhdller sig frdn alkohol.

[ paragrafens forsta stycke finns en allmén regel om vad den démde har att
ritta sig efter under verkstilligheten utanfor anstalt. Han skall sdlunda iaktta
skétsamhet och folja de anvisningar eller foreskrifter som meddelas honom.

Det foreskrivs ocksd att den domde under verkstilligheten skall avhilla
sig frin alkohol och andra beroendeframkallande medel, exempelvis narko-
tika. Forbudet dr absolut.

I paragrafens andra stycke ges ytterligare mdjligheter till kontroll av att
den domde under verkstilligheten inte anvénder sig av alkohol eller andra
beroendeframkallande medel. Saledes fér blod-, urin- eller utandningsprov
avkrivas den domde. Bestimmelsen ér utformad efter forebild av 52 d § la-
gen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (se SFS 1993:210).

I andra styckets andra mening sigs att elektroniska hjilpmedel far anvin-
das for att kontrollera att den démde avhéller sig frin alkohol. Nigon sir-
skild bestimmelse om detta torde visserligen inte behdvas men det har mot
bakgrund av den teknik som utvecklats pd omridet bedémts angeldget att ge
uppmirksamhet it mdjligheten att utféra kontrollen med sidan utrustning.

5 § Den domde skall betala en avgift, om det dr motiverat med hdnsyn till
hans mdjligheter att erhdlla inkomst under verkstdlligheten utanfor anstalt.

Avgiften uppgadr till femtio kronor per dag som verkstdlligheten skall
pdgd. Avgiften skall betalas i forskott och tillfaller staten.

Paragrafen behandlar den démdes betalningsskyldighet. Motivet for betal-
ningsskyldigheten &r, som angetts i den allménna motiveringen (se avsnitt
4.2.3), att det dr rimligt att den domde i vissa fall betalar en avgift mot bak-
grund av att verkstilligheten utanfor anstalt, till skillnad mot en vistelse i
fangelse, i princip inte paverkar hans inkomstmdjligheter.

I forsta stycket slds betalningsskyldigheten fast. Bestimmelsen har nir-
mare behandlats i den allmédnna motiveringen (se avsnitt 4.2.3).

Enligt andra stycket uppgér avgiften till femtio kronor per dag som skall
verkstillas. Det betyder att avgiften for den som skall undergd verkstillighet
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av ett fingelsestraff p fjorton dagar, en manad eller tvd ménader blir 700 kr
(14x50=700), 1500 kr (30x50=1500) respektive 3000 kr (60x50=3000).

1 andra meningen anges att avgiften skall betalas i forskott och tillfaller
staten. I bestimmelsen har inte reglerats om avgiften vid ett tillfille skall
betalas forskottsvis for hela verkstillighetstiden eller vid flera tillfillen for
delar av den tiden. Det har ansetts att det bor sti frivirdsmyndigheterna fritt
att i ett sirskilt fall bestimma om hela avgiften skall betalas i férskott eller
om avgiften skall betalas forskottsvis exempelvis for tvd veckor i taget.

Genom att avgiften skall betalas i forskott uppnas den patagliga fordelen
att indrivning av avgiften i princip helt torde kunna underldtas. Utebliven
betalning skall nimligen medféra att verkstilligheten utanfor anstalt upphér.
Direfter kommer det sjélvfallet inte lingre att foreligga ndgon skyldighet att
betala avgift.

Fragan om fterbetalning av forskottsvis inbetalade avgifter kan bii aktuell
bara da verkstilligheten utanfsr anstalt upphor i fortid. Nigon Aterbetalning
bér emellertid normalt inte komma i friga. Aterbetalning bor dock kunna
ske i den ovanliga situationen att verkstilligheten utanfr anstalt upphér
utan att den ddmde kunnat paverka de férhéllanden som grundar upphéran-
det (se 15 § forsta stycket femte meningen).

6 § Frivardsmyndigheten skall under den tid verkstdlligheten utanfér an-
stalt pdgdr utéva tillsyn éver den domde och fortldpande hdlla sig underrdt-
tad om hans forhdllanden.

Frivdrdsmyndigheten kan vid behov férordna en eller flera personer att
bitrdda vid tillsynen.

En verkstillighet utanfor anstalt forutsitter att man fran frivirdens sida ut-
ovar tillsyn éver den démde och fortlopande haller sig underrittad om hans
forhallanden. En foreskrift om att sd skall ske har darfor tagits in i paragra-
fens forsta stvcke.

I paragrafens andra stycke anges att frivirdsmyndigheten vid behov kan
forordna en eller flera personer att bitrdda vid tillsynen. Med hénsyn till de
krav som verkstilligheten stiller bor utgdngspunkten vara att det 4r fri-
virdsmyndigheten som genom sin personal ut6var tillsynen. Detta hindrar
inte att det ménga ginger kan bedémas lampligt att utse andra personer att
bitrdda vid tillsynen, sirskilt om den domde bor i ett mera glest befolkat
omrdde med ett forhdllandevis stort avstdnd till frivirdsmyndighetens
kansli. En mojlighet till detta ges dérfor i paragrafen.

7 § Den domde skall under verkstilligheten utanfor anstalt hdlla frivdrds-
myndigheten underriittad om forhdllanden som har betvdelse for
verkstdlligheten, pd kallelse instdlla sig hos myndigheten och i ovrigt enligt
myndighetens anvisningar upprdtthdlla forbindelse med denna. I den mdn
frivdrdsmyndigheten har bestdmt det, giller vad som nu sagts om
myndigheten dven den som forordnats are bitrdda vid tillsynen.

I paragrafen regleras den démdes kontakter med frivirdsmyndigheten. Be-
stimmelsen har behandlats nidrmare i den allminna motiveringen (se avsnitt
4.2.3).
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8 § Vid verkstdllighet utanfor anstalt skall sdrskilda foreskrifter meddelas
om vad den démde har att iaktta. Sddana féreskrifter skall avse

[. vilken bostad den démde skall ha under verkstdllighetstiden,

2. vad som skall gdlla i frdga om arbetsanstdlining, annan férvdrvsverk-
samhet, utbildning eller annan sddan sysselsdttning,

3. under vilka tider och for vilka dndamdl den domde tilldts att vistas
utanfor bostaden,

4. det sdtt pd vilket den domde skall hdlla kontakt med frivdrdsmyndighe-
ten och den som forordnats att bitrdda vid tillsynen enligt 7 § och omfatt-
ningen av kontaktskyldigheten och

5. det belopp som den démde skall betala enligt 5 § och ndr betalning
skall ske.

Sdrskild foreskrift fdr ocksd avse ldkarvdrd, nykterhetsvdrd eller annan
vdrd eller behandling eller deltagande i sdrskilt anordnade program eller
verksamheter som med hdinsyn till den domdes forhdllanden framstdr som
ldmpliga.

Paragrafen behandlar de foreskrifter som skall gilla for den domde under
verkstilligheten utanfor anstalt. Det dr viktigt att dessa foreskrifter &r klara
och tydliga s4 att den domde vet vad han har att rétta sig efter och efterlev-
naden av foreskrifterna kan kontrolleras pa ett tillforlitlige sitt.

Vid verkstillighet utanfor anstalt skall meddelas vissa obligatoriska fore-
skrifter. Vad dessa skall avse framgdr av punkt 1-5 i paragrafens forsta
stycke. Foreskrifterna har behandlats i den allmdnna motiveringen (se
avsnitt 4.2.3).

Enligt punkt 5 skall en foreskrift meddelas om den avgift den démde skall
betala och nir betalning skall ske. Som framgér av 5 § skall avgiften betalas
i férskott. Det 4r i och for sig Onskvirt att en betalning dr gjord innan verk-
stilligheten pdbérjas. Eftersom foreskriften inte géller forridn verkstdllighe-
ten borjar kan det dock inte krivas att den domde betalar p ett s4 tidigt sta-
dium. [ stillet far féreskriften innehdlla att den démde senast den forsta
dagen av verkstilligheten skall betala hela avgiften eller, i fall dé frivards-
myndigheten finner att avgiften bor betalas forskottsvis for en kortare tid, en
del av avgiften. [ den sist ndmnda situationen fir foreskriften kompletteras
med angivande av nir den resterande delen av avgiften skall betalas.

I fall d& ndgon avgift inte skall tas ut blir det naturligtvis inte aktuellt att
meddela en foreskrift enligt punkt 5.

[ paragrafens andra stycke anges att en sirskild foreskrift ocksa fir avse
likarvérd, nykterhetsvird eller annan vard eller behandling samt deltagande
i sdrskilt anordnade program eller verksamheter. Ocks4 dessa foreskrifter
har behandlats i den allmidnna motiveringen (se avsnitt 4.2.3).

9 § Kriminalvdrdsstyrelsen prévar pd skriftlig ansékan av den démde frd-
gan, om denne skall fd undergd verkstillighet av dom pd fingelse utanfor
anstalt. Styrelsen fdr foreskriva att frdgan i stiller skall prévas av en re-
gionmyndighet. Har ett beslut fattats av en regionmyndighet fdr det dndras
av stvrelsen. Den som beslutet angdr fdr pdkalla styrelsens prévning, om
besluter gdtt honom emot.

Kriminalvdrdsstvrelsens beslut far éverklagas hos allmén férvaltnings-
domstol.

Prévningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrdtten.
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Av forsta srycket framgér att beslutanderétten om lagens tilldmpning i en-
skilt fall har lagts pd Kriminalvardsstyrelsen med delegationsmdjlighet till
en regionmyndighet. Har Kriminalvardsstyrelsen delegerat beslutsfattandet
till en regionmyndighet kan styrelsen dndra ett beslut som myndigheten fat-
tat. Om nigon begirt att f4 undergd verkstillighet av ett fingelsestraff utan-
for anstalt men fitt avslag pd sin begéran av regionmyndigheten fir han pi-
kalla styrelsens provning av beslutet.

Ansokan om verkstillighet utanfor anstalt miste vara skriftlig. Frivards-
myndigheten bor bistd domda med att uppritta ansokningar.

Bestdimmelserna i andra och tredje styckena har behandlats i den all-
minna motiveringen (se avsnitt 4.3.1 samt punkt 3 i dvergingsbestimmel-
serna).

10 § Frivdrdsmyndigheten skall verka for att domda som avses i 1 § infor-
meras om innehdllet i denna lag och ombesérja den utredning som behévs
for prévningen av en ansékan enligt 9 §.

Enligt paragrafen har frivirdsmyndigheten en skyldighet att informera dem
som kan komma i friga for forsoksverksamheten om denna. Frivards-
myndigheten bor foljaktligen hilla sig underriittad om de domar som kan
komma att verkstillas utanfor anstalt. Frivirdsmyndigheten kan dérefter ge-
nom brev eller pd annat sitt fullgéra sin informationsskyldighet till de
domda.

Nir det galler personer som dr intresserade av att undergd verkstillighet
utanfor anstalt enligt denna lag skall frivirdsmyndigheten ombesérja den ut-
redning som behdvs for provningen av om sddan verkstillighet skall med-
ges. Det bor betriffande denna utredningsfas framhallas att den domde bér
f4 en utforlig information av vad verkstilligheten utanfor anstalt kommer att
innebira for honom. Frivirdsmyndigheten bor sdledes gora upp en prelimi-
nir plan for hur verkstilligheten i det sirskilda fallet kommer att vara upp-
lagd. Detta innebdr dven krav pd ett prelimindrt angivande av de olika fore-
skrifter som skall gilla for den domde. FrivArdsmyndigheten bor ocksd gora
klart for den domde att verkstilligheten utanfor anstalt kan medfora att det
uppstdr exempelvis rese- och telefenkostnader som han sjélv far svara for.
Om verkstilligheten medfor att en sambo drabbas av kostnader bor detta
klargoras for denna.

Det kan tilldggas att inget hindrar att frivirdsmyndigheten redan pi detta
stadium beslutar om de foreskrifter som skall gilla for verkstilligheten utan-
for anstalt. I ett sddant fall kommer naturligtvis foreskrifterna att borja gilla
forst nir verkstilligheten utanfor anstalt inleds, vilket i sin tur forutsétter att
ett beslut fattats om en sddan verkstillighet. FrivArdsmyndigheten bor i detta
sammanhang beakta att det finns ett intresse av att de foreskrifter som initi-
alt bestdms ocksa verkligen blir géllande under verkstilligheten.

Frivirdsmyndigheten bor bistd den domde med att uppriitta en ansékan
om verkstillighet utanfor anstalt. Frivirdsmyndighetens utredning bor ocksé
gilla vid vilken tidpunkt som verkstilligheten utanfor anstalt limpligen bor
pdborjas.
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11 § Har den démde ansékt om att fd undergd verkstdllighet av dom pd
fangelse utanfor anstalt, fdr han inte tas in i en kriminalvdrdsanstalt for att
pdborja verkstdlligheten innan ansékan slutligt prévats. Den démde fdr
dock dessférinnan tas in i en kriminalvdrdsanstalt for verkstillighet av
straffet, om

1. ansékan har gjorts efter den dag han enligt foreldggande som avses i
10 § forsta stycket lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m. senast
skulle ha instdllt sig vid en kriminalvdrdsanstalt for verkstdllighet av straf-
fet,

2. han tidigare har gjort en ansokan om att fd undergd verkstdllighet av
straffet utanfér anstalt,

3. det dr uppenbart att ansokan inte gdller ett fall som avses i 1 § denna
lag eller

4. han dr hiktad.

Paragrafen behandlar frigan om verkstilligheten av ett fangelsestraff fir pa-
borjas i anstalt efter det att den domde ansokt om att fi undergd verkstillig-
het av straffet utanfor anstalt enligt denna lag.

Paragrafen tar siledes inte sikte pa fall di verkstilligheten redan har pi-
borjats. Det forhAllandet att den som redan pabérjat verkstilligheten i anstalt
ansoker om att fi undergd verkstillighet av straffet utanfor anstalt enligt
denna lag hindrar sdledes inte att vistelsen i anstalt fortsitter.

I fall da verkstilligheten inte har pdbérjats och den domde har ansokt om
verkstillighet utanfor anstalt enligt denna lag 4r huvudregeln att den démde
inte far tas in i en kriminalvardsanstalt innan ansékan slutligt provats. Det
betyder att den som fAr bifall till sin ans6kan om att fi undergd verkstillig-
het av straffet enligt denna lag inte behdver riskera att dessférinnan ha varit
tvungen att helt eller delvis verkstilla straffet 1 anstalt. I de speciella situa-
tioner d& en sidan ansokan avslds kan verkstilligheten i anstalt emellertid
inte paborjas forrin tiden for overklagande gért ut eller, om ett 6verklagande
sker, ett lagakraftvunnet domstolsavgsrande foreligger.

Det kan intriffa att den démde vill instilla sig p& kriminalvirdsanstalt for
att undergd verkstillighet av straffet trots att han gett in en ansokan om
verkstillighet utanfor anstalt enligt denna lag. I sidana situationer torde den
domde f4 anses ha dterkallat sin ansokan. Ndgon sirskild bestimmelse om
att verkstilligheten i sddana fall fir paborjas i anstalt torde dérfor inte erfor-
dras.

Frén den nyss nimnda huvudregeln att den démde inte fr intas i anstalt
innan hans ansokan provats har foreskrivits fyra undantag. Om den domde
enligt nigon undantagsregel tas in i anstalt for verkstillighet hindrar det i
och for sig inte att hans ansokan provas i sak. En annan sak ir att detta for-
hillande i vissa fall kan utgora ett sirskilt skil mot att han far delta i for-
soksverksamheten. Dessa frigor har berdrts under 2 §.

Undantagen i punkterna 1-4 har till syfte att motverka missbruk av méj-
ligheten att slippa pdborja verkstilligheten.

Punkt 1 tar sikte pd det fall att ans6kan om verkstillighet utanfor anstalt
visserligen ges in fore verkstillighetens borjan men dnd4 pi ett sent
stadium, ndmligen forst efter det att den démde enligt foreliggande skulle
ha instillt sig pd kriminalvardsanstalt.
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Punkt 2 innebir att den démde fir tas in pa en kriminalvardsanstalt for att
verkstilla det aktuella straffet om han tidigare gjort en ansékan om att f&
undergd verkstillighet av det straffet utanfor anstalt enligt denna lag. En ny
ansokan rorande samma straff hindrar alltsd inte att han tas in i kriminal-
virdsanstalt.

Genom punkt 3 klargors att inget hindrar att verkstdlligheten pabérijas i
anstalt 1 fall di den domde bor pa annan ort eller har lingre strafftid dn som
angesil §.

Punkt 4 medfor att en ansokan om verkstillighet utanfor anstalt inte hin-
drar att den som ir hiktad fir paborja verkstilligheten i anstalt. Denna be-
stimmelse f6ljer av vad som i 2 § foreskrivs om att en sidan ansékan inte
far bifallas om den démde ir hiktad.

Enligt 2 § giller vidare att en ansokan om verkstillighet utanfor anstalt
inte far bifallas om den démde &r intagen i kriminalvirdsanstalt av annan
anledning idn for verkstillighet av det straff som ansokan avser. Det bér an-
miirkas att forevarande paragraf behandlar frigan, om den domde fir tas in
pa anstalt. Befinner han sig redan i anstalt hindrar paragrafen inte att han
fortsdtter sin vistelse dar for att verkstilla ocksi ett tillkommande straff och
det dven om han ansokt om att £ verkstilla det straffet utanfor anstalt.

Hdr bor slutligen anmiirkas att det av bestdimmelsen i 13 § lagen om be-
rakning av strafftid m.m. framgar att en ansékan om ndd kan medfora att
verkstilligheten utanfor anstalt skall anstd i avvaktan pa regeringens prov-
ning av ansgkan (se ocksd 12 § andra stycket denna lag).

12 § Bestammelser om hur en dom skall befordras till verkstdllighet och
hur tid for sddan verkstdllighet skall berdknas finns i lagen (1974:202) om
berdkning av straffrid m.m. Bestdmmelserna | [0 § andra-femte styckena
och 12 § i den lagen om fGrpassning till kriminalvdrdsanstalt mm. och om
uppskov med verkstdlligher skall dock inte gdlla i frdga om verkstdllighet
utanfor anstalt enligt denna lag.

Vid tillimpning av 10 § forsta stycket lagen om berdkning av strafftid
m.m. pd verkstdllighetr utanfor anstalt enligt denna lag skall den démde
Jforeldggas att pdborja verkstdlligheten [ sin bostad en viss dag. Strafftiden
skall rdknas frdn den dagen. Vid tillimpning av bestimmelsen om ndd i 13
§$ lagen om berdkning av strafftid mm. pd sddan verkstdllighet skall sista
dag vara den dag verkstdlligheten skall paborjas. Bestimmelsen i 25 §
samma lag om sammanldiggning av strafftider skall inte tillimpas under
verkstdlligheten wtanfor anstalt, om det sammanlagda straffet dérvid
kommer utt (verstigu tvd mdnader.

Av IS § forsta stycket tredje meningen nedan framgdr att jvervaknings-
ndmnden i visst fall skall fuststdlla hur mdnga dagar av fingelsestraffet som
verkstdllts utanfor anstalt.

[ férsta srycker 1imnas en upplysning om lagen (1974:202) om berikning av
strafftid m.m. Den lagen giiller dven ndr eu fingelsestraff under forsoks-
verksamheten verkstills utanfor anstalt. Exempelvis kan nimnas att en si-
dan sammanliggning av strafftiderna som regleras i 25 § lagen om berik-
ning av strafftid m.m. kan bli aktuell vid beddmningen av om den démde,
sdsom Krivs for att fd delta i forsoksverksamheten, skall undergd fingelse i
hdgst tv minader. Vidare skall en s.k. strafftidsresolution enligt 20 § lagen

Prop. 1993/94:184

41



om berdkning av strafftid m.m utfirdas sd snart det kan ske sedan den
domde paborjat verkstilligheten utanfdr anstalt enligt denna lag.

Vissa bestimmelser i lagen om berikning av strafftid m.m. behéver dock
ersittas eller kompletteras for att regleringen av de frigor som tas upp i den
lagen skall passa for verkstilligheten utanfor anstalt. I andra meningen rik-
nas nigra bestimmelser upp som inte skall gilla i friga om sddan verkstil-
lighet, bl.a. bestimmelserna i 10 § fjarde och femte styckena lagen om be-
rdkning av strafftid m.m. Det bor dock néimnas att dessa bestimmelser har
sin motsvarighet i 17 § forsokslagen.

Andra stycker forsta meningen behandlar foreliggandet for den domde act
péborja verkstilligheten. Enligt 10 § forsta stycket lagen om beriikning av
strafftid m.m. skall Kriminalvérdsstyrelsen forelidgga den domde att senast
en viss dag instilla sig vid den kriminalvrdsanstalt dir domen skall verk-
stdllas. Eftersom det vid verkstdllighet utanf6r anstalt inte blir aktuellt med
en sidan instdllelse har i stdllet foreskrivits att ett foreldggande skall inne-
hdlla att den démde skall paborja verkstilligheten i sin bostad en viss dag. I
fall di deltagande i forsoksverksamheten kan komma i friga men ndgon an-
sokan om deltagande inte gjorts blir det naturligtvis aktuellt med ett foreldg-
gande om instillelse vid kriminalvardsanstalt. Det bor tilldggas att ett sddant
foreldggande till domda som kan komma i friga for forsoksverksamheten
ldmpligen bor utfirdas forst sedan frivirdsmyndigheten haft en viss tid pd
sig att informera den démde om forsoksverksamheten.

Det ir ocksé erforderligt med en sirskild bestimmelse om frin niir straff-
tiden skall riknas. Bestdimmelsen om det i lagen om berikning av strafftid
m.m. foreskriver nimligen att strafftiden skall beriknas frin den dag den
ddmde intas i allmint hiikte eller kriminalvirdsanstalt eller omhidndertas av
polismyndighet for forpassning (19 §). Det har darfor i andra stycket andra
meningen foreskrivits att strafftiden skall beriknas frdn den dag verkstiillig-
heten skall pAborjas enligt det i forsta meningen nimnda forelaggandet.

I andra stycket tredje meningen ges en foreskrift for fall d& nagon som
skall undergd verkstillighet av straffet utanfor anstalt ansoker om ndd. Om
nideansokan ges in senast den dag denna verkstillighet enligt foreliggande
skall padborjas, skall verkstilligheten anstd i avvaktan pd regeringens beslut
med anledning av ansokan.

Enligt foreskriften i andra stycket fjarde meningen skall det under den ud
verkstilligheten utanfdr anstalt paglr inte ske ndgon sammanldggning av
strafftider annat @n om den sammanlagda strafftiden &nd4 inte kommer att
Overstiga tvd manader. Det kan finnas anledning att uppmirksamma den
domde pd att det kan medfdra nackdel for honom att bestimmelsen om
sammanldggning av straffrider inte &r tilldmplig under verkstilligheten utan-
for anstalt. Det kan niimligen intrdffa att den domde dirfér gir miste om
mdjligheten till villkorlig frigivning eller att den tidigaste dagen for sddan
frigivning infaller senare in den skulle ha gjort om en sammanliggning dgt
rum. [ detta sammanhang bdr dock pipekas att verkstilligheten utanfor an-
stalt skall upphdra om den domde begir det.

[ rredje stycker har tagits in en hinvisning till bestimmelsen i 15 § forsta
stycket iredje meningen om att dvervakningsndmnden, nir den upphéver ett
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beslut om verkstillighet utanfér anstalt, skall faststilla hur minga dagar av
fangelsestraffet som verkstillts. Hinvisningen motiveras av intresset av att i
en och samma paragraf presentera bestimmelser som ir av intresse for hur
lagen om berikning av strafftid m.m. skall tillimpas pa verkstillighet utan-
for anstalt.

13 § Frivdrdsmyndigheten beslutar om foreskrifter enligt 8 §. Myndigheten
tar emot och redovisar den i 5 § angivna avgiften.

Om den démdes personliga forhdllanden foranleder det, fdr frivdrds-
myndigheten dndra en foreskrift enligt 8 § forsta stycket eller dndra, upp-
héva eller meddela en ny foreskrift enligt 8 § andra stycket.

Frivdrdsmyndighetens beslut giller omedelbart om inte annat férordnas.

I paragrafens forsta stycke anges att foreskrift enligt 8 § meddelas av fri-
virdsmyndigheten. Detta dr naturligt eftersom det ar frivdrdsmyndigheten
som ansvarar for verkstilligheten utanfor anstalt. Foreskrifterna bor beslutas
i god tid fore den dag d& verkstilligheten skall paborjas. Eftersom en verk-
stallighet utanfor anstalt forutsitter att den démde inte motsitter sig den bor
frivirdsmyndigheten, som ndmnts under 2 §, redan innan ansdkan gors i
vart fall kunna ge den démde ett preliminirt besked om vad foreskrifterna
kommer att innebira.

Nérmare bestdimmelser om frivdrdsmyndighetens hantering av avgifterna
kommer att meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer.

Av andra stycket framgdr att frivirdsmyndigheten under verkstilligheten
fir dndra innehdllet i de obligatoriska forskrifterna i 8 § forsta stycket samt
dndra eller upphiva eller meddela ny foreskrift enligt 8 § andra stycket.
Tanken 4r att dndringar skall ske endast nir detta 4r nédviindigt. Det ligger
ett intresse i att vad som skall gilla for verkstilligheten bestdms frdn borjan
och sedan genomfors pé ett konsekvent sdtt. Ocksa for att verkstilligheten
utanfor anstalt skall uppfattas som trovirdig dr det nodvéndigt att det sitts
kraft bakom de foreskrifter som meddelas och att dessa genomdrivs pd av-
sett vis. Detta stiller naturligtvis krav pa frivirdsmyndigheten nir det giller
utformandet av foreskrifterna. Som tidigare framhailits bor endast foreskrif-
ter som 4r klara och tydliga och vars efterlevnad kan kontrolleras p ett till-
forlitligt satt anvindas.

Foreskriften om det belopp som den domde skall betala bor i princip inte
dindras. Aven nir det giller foreskriften om nir betalning skall ske bor in-
dringar undvikas.

I paragrafens tredje stycke foreskrivs att frivirdsmyndighetens beslut
skall gilla omedelbart om inte annat forordnas. En regel av detta slag ir
nodviindig for verkstiillighetens genomforande. Att forordnande sker om
annat dn omedelbar tillampning av frivirdsmyndighetens beslut blir i prakti-
ken fallet endast efter 6verklagande till $vervakningsnidmnden.

14 § Beslutet om verkstdllighet utanfor anstalt skall upphivas, om den
elektroniska kontroll som avses i 3 § annat dn tillfilligt blir omdjlig att upp-
rdtthdlla. Vistelse pd sjukhus eller ddrmed jamforlig inrdttning skall dock
inte féranleda upphdvande av beslut om verkstdllighet utanfor anstalt.
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Beslut om verkstdllighet utanfor anstalt skall upphdvas om den démde

1. dsidosdtter vad som dligger honom enligt denna lag eller enligt en fo-
reskrift som meddelats med stod av lagen och det som ligger honom till last
inte dr av mindre betydelse,

2. beygdir att sd skall ske,

3. ndr verkstilligheten skall pabdrjas har en annan bostadsort dn som
anges i | § eller r héktad eller intagen i kriminalvdrdsanstalt av ndgon an-
nan anledning dn for verkstallighet av det straff som besluter avser eller

4. innan verkstdllighet utanfor anstalt har pdbérjats, antingen doms pd
nytt till fingelse eller far villkorligt medgiven frihet firverkad enligt 26 kap.
19 § eller 34 kap. 4 § brottsbalken pd sddan tid att han skall undergd féing-
else i mer dn tvd mdnader.

Paragrafen behandlar upphévande av beslut om verkstillighet utanfor an-
stalt. En grund for upphorande anges i forsta stycket och de vriga grun-
derna dterfinns under punkt 1-4 i andra stycket.

[ forsta stycket behandlas det fallet att den elektroniska kontroll som
avses i 3 § annat in tillfillige blir omojlig att uppratthalla.

Skilet for bestimmelsen dr att den elektroniska kontrollen utgér en
grundliggande forutsdttning for forsoksverksamheten. Omstindigheter som
medfor att den elektroniska kontrollen inte kan uppritthdllas bor darfor ak-
tualisera frdgan om verkstilligheten utanfor anstalt skall upphidvas. Sddana
omstidndigheter kan vara att den bostad verkstilligheten skall pigd i forlorar
telefonfdrbindelse eller elforsorjning. Om det dr frdga om tillfilliga avbrott
av det slag som emellandt forekommer bor verkstilligheten kunna f4 fortgd,
men om forhallandet bedoms bli mer bestiende maste ett beslut om uppho-
rande fattas. Ett annat skiil till upphorande ar att den domde inte langre har
rétt att vistas i den bostad dir verkstilligheten har pagitt. Ytterligare ett ex-
empel ir att bostaden forstors t.ex. genom brand. Om den démde inte kan
klandras for att en omstiindighet av nu nimnt slag intréffat bor frivirdsmyn-
digheten forsoka bidra till att &terskapa forutsiittningarna for verkstillighe-
ten. Om detta inte iir mojligt aterstdr emellertid inget annat in att besluta om
upphiivande.

I forsta stycket andra meningen gors undantag for det fall den domde
vistas pa sjukhus eller dirmed jamforlig inrittning. Det kan intriffa att den
elektroniska kontrollen omojliggors for lingre tid pd grund av att den
domde liggs in pad sjukhus. Genom bestdimmelsen i andra meningen
klargors att frinvaron av elektronisk kontroll under den tid den domde
vistas pd sjukhus inte skall utgdra grund for upphorande av verkstilligheten
utanfor anstalt.

Andra stycket, punkt I, behandlar det fallet att den domde asidosatt vad
som &ligger honom enligt forsokslagen eller enligt en foreskrift och att det
som ligger honom till last inte dr av mindre betydelse. Vad som frimst be-
hover kommenteras dr bedomningen av vad som ir av mindre betydelse.

Det bor strykas under att toleransen mot avvikelser frin det som giller for
verkstiilligheten skall vara liten. Varje avvikelse bor dock inte medfora att
torordnandet om verkstillighet utanfor anstalt upphivs. Det finns siledes ett

form av foreskrifter om intensifierad kontakt, skiirpa verkstilligheten i fall
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av nu aktuellt slag. Vid bagatellartade forseelser kan atgirder helt underla-
tas. !

Frigan vad som dr ett &sidosittande av Aliggandena skall alltsd bedomas
stringt. Det betyder exempelvis att verkstilligheten utanfér anstalt skall
upphora om den démde har varit paverkad av alkohol eller har anvint nar-
kotika. Det forhéllandet att den domde vigrat att medverka vid kontroll av
om han ir piverkad av beroendeframkallande medel bor ocksa leda till att
verkstilligheten utanfor anstalt upphdr. Detsamma bor gilla i fall dd den
domde avvikit. Vad giller forsenade ankomster till bostaden kan som en
riktpunkt anges att, i fall d4 det inte finns nigon godtagbar forklaring till
forseningen, ett upphorande bor ske om en forsening kan riknas i timmar
eller om det forekommit ett flertal mindre forseningar. Verkstilligheten
utanfor anstalt bor normalt ocksi upphéra om den domde inte limnar fore-
tridare for frivdrdsmyndigheten tilltrdde till bostaden for hembesak.

Beslutet om verkstillighet utanfor anstalt bér upphiivas om det — genom
dom eller erkiinnande - blir klarlagt att den démde under verkstillighets-
tiden begitt nya brott. Enbart misstanke om nya brott utgdr dock i sig inte
skil att upphiva beslutet om verkstillighet utanfor anstalt, inte ens om miss-
tanken avser brott under verkstillighetstiden. Regelmissigt torde dock den
som begatt brott under verkstillighetstiden ocksi ha misskott sig 1 forhal-
lande till de foreskrifter som géller f6r honom, vilket alltsd kan grunda ett
upphidvande. Om brottet begatts fore verkstilligheten bor det dock inte f&
grunda ett upphidvande.

Det forhdllandet att den démde under verkstilligheten utanfor anstalt
hiiktas pa grund av misstanke om nya brott bor inte medfora att verkstallig-
heten upphivs. I sddana fall kan det dock naturligtvis inte blir friga om att i
praktiken fortsitta verkstilligheten utanfor anstalt. Av bestimmelsen i 23 §
andra stycket lagen om berikning av strafftid m.m - i vilken stadgas att det
inte anses som avbrott i verkstilligheten av fingelse att den som undergir
fingelse hidktas med anledning av misstanke om brott — f6ljer att hiktnings-
tiden kommer att inrdknas i verkstilld tid. Om den démde friges innan verk-
stillighetstiden for den ursprungliga domen utgétt fir antingen verkstillig-
heten utanfor anstalt dterupptas eller, om det finns grund for det, beslutet om
verkstillighet utanfor anstalt upphévas.

Ocksi i fall di den domde inte i ritt tid fullgor den betalningsskyldighet
som Aligger honom bor verkstélligheten upphora. Om det ir friga om nigra
dagars forsening bor det dock finnas utrymme for att 14ta verkstilligheten
fortgd. Det bor i denna del beaktas att det kan g en viss tid innan det &r
mojligt att avgdra om betalning skett vid en tidigare tidpunkt. Om avgiften
har betalats nir dvervakningsndmnden provar frigan om upphgrande bor det
finnas utrymme for att lata verkstalligheten utantor anstalt fortsitta.

Grunderna for upphorande i andra stvcket, punkt 2-3, torde inte fordra
nigon ndrmare kommentar.

Vad giller bestimmelsen i andra stvcket, punkr 4, bor erinras om att be-
stimmelsen i 25 § lagen om berédkning av strafftid m.m. om sammanldgg-
ning av stratftider i vissa fall inte ir tilldmplig under verkstilligheten utan-
for anstalt (se 12 § andra stycket fjirde meningen forsokslagen). Om dir-
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emot den domde innan verkstilligheten har paborjats doms pé nytt till fing-
else si att den sammanlagda strafftiden verstiger tvd ménader bor ett beslut
om verkstillighet utanfor anstalt upphivas. Detsamma bor gilla i fall da
villkorligt medgiven frihet forklaras forverkad.

15 § Overvakningsnimnden provar, efter anmdlan av frivdrdsmyndigheten,
frdgan om upphivande av beslut om verkstillighet utanfor anstalt.
Ndmnden far ocksd sjalvmant ta upp frdgan till provning. Om beslutet upp-
hdvs, skall ndmnden faststdlla hur mdnga dagar av fingelsestraffet som
verkstdllts utanfor anstalt. Den tid sddan verkstillighet har pdgdrt skall
ddrvid rdknas som verkstdlld tid, om inte sdrskilda skdl talar mot det. Om
det finns synnerliga skdl, fdr ndmnden besluta om dterbetalning av avgift
enligt 5 § som beloper pa tid efter det att verkstilligheten utanfor anstalt
upphort.

Beslutet om verkstillighet utanfor anstalt fdr inte upphdvas efter den fast-
stdllda dagen for strafftidens slut.

I paragrafen behandlas prévningen av om verkstélligheten utanfér anstalt
skall upphora.

Enligt forsta stycket ankommer den provningen pd dvervakningsnimn-
den. Provningen skall goras av en fullsutten ndmnd (se 19 § forsta stycket).
Normalt torde frigan om upphdvande initieras genom en anmdlan av fri-
virdsmyndigheten. Inget hindrar emellertid att nimnden sjdlvmant tar upp
frigan.

Upphivs ett forordnande om verkstillighet utanfér anstalt skall den
domde Gverforas till kriminalvardsanstalt for att dédr avtjina resterande del
av straffet (se 17 §). Det har dirfor foreskrivits att nimnden, om den beslu-
tar om upphévande, skall faststélla hur minga dagar av fangelsestraffet som
verkstillts utanfor anstalt. Vidare har foreskrivits att den tid verkstilligheten
utanfor anstalt har pigar skall rdknas som verkstilld tid, om inte sdrskilda
skil talar ddremot. Eftersom reaktionen pid misskétsamhet skall komma
snabbt torde nimnden vanligen bara behdva grunda detta beslut p4 en be-
rikning med utgingspunkt frin dels dagen fér verkstillighetens bérjan och
dels dagen for beslutet om upphorande enligt den foljande paragrafen eller,
om nigot sidant beslut inte fattats, enligt férevarande paragraf.

Det kan emellertid ocks intriffa att den domde avvikit. I en sidan situa-
tion fir dvervakningsnamnden tillimpa 23 § forsta stycket lagen om berdk-
ning av strafftid m.m. pa det sittet att de dagar avbrottet varat inte tas med
vid sammanrdkningen av hur minga dagar av fingelsestraffet som verk-
stillts utanfor anstalt.

N&gon glng kan det ocks4, utan att det 4r friga om ndgot avbrott i verk-
stilligheten, intriffa att en tid forflutit mellan den misskdtsamhet som foran-
leder upphorandet och beslutet ddirom enligt denna paragraf. Om ingen
misskotsamhet forekommit under mellantiden skall den riknas som verk-
stilld utanfor anstalt.

En mer nyanserad bedomning miste emellertid goras i friga om misskot-
samhet som har pAgtt under annat in kortare tid. Misskétsamhet som i och
for sig inte dr av allvarligt slag kan sdledes, om den upprepas, medfora att
verkstilligheten utanfor anstalt till sist bor upphora. Situationen kan ocksa
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vara den att den domdes forseelser mot reglerna for forsoksverksamheten
blir allvarligare allt eftersom tiden gér. I dessa och liknande situationer upp-
kommer frigan om den tid, under vilken den domde misskott sig, skall
anses som verkstilld tid eller om sérskilda skil skall anses tala mot det.
Overvakningsnimnden torde, nir det giller att bestimma hur stor del av
fangelsestraffet som har verkstillts utanfor anstalt, komma att f4 bedoma si-
tuationer av mycket skiftande slag. Mot den bakgrunden dr det inte majligt
att ge nigra generella anvisningar om hur bedomningen bor utfalla i olika
situationer. Emellertid bor det framhdllas att den nu aktuella bestimmelsen
dr utformad efter férebild av regeln i 39 § lagen (1974:203) om kriminal-
vérd 1 anstalt. Ocksi enligt den bestimmelsen skall tid for vistelse utanfor
anstalt riknas in i verkstilligheten om inte sirskilda skil talar mot det.
Ledning for bedomningen kan alltsd himtas frdn den nu ndmnda
bestimmelsen.

Hir skall ocksd berdras en sidrpriglad situation. Om det skulle intriiffa att
dvervakningsnimnden vid ett tidigare tillfdlle i samband med en provning
enligt forsta stycket har dndrat ett beslut enligt 16 §, bor den tid under
vilken beslutet enligt 16 § var gillande i och for sig kunna riknas in i verk-
stilligheten. Om den domde under denna tid omhiindertogs av polismyn-
digheten for forpassning skall dock tiden frdn omhindertagandedagen inte
riknas som verkstilld utanfor anstalt. Denna tid kommer ndmligen 4nd4 att
riknas som tid varunder straffet verkstillts (se 19 § lagen om berikning av
strafftid m.m.).

Sista meningen i forsta stycket behandlar dterbetalning av inbetalade av-
gifter enligt 5 § som beldper pa tiden efter det att verkstdlligheten utanfor
anstalt upphort. Ndgon dterbetalning av sddana avgifter bor inte komma i
frAga annat 4n om det finns synnerliga skl for det. Sddana synnerliga skil
bor anses foreligga endast i fall d4 den den démde Gver huvud taget inte kan
lastas for att verkstilligheten upphdr. Ett exempel p en sidan situation kan
vara att den domdes bostad forstorts genom eldsvida. Hir bdr dock uppre-
pas att det i en sddan situation bdr vidtas sirskilda anstringningar frin fri-
virdsmyndighetens sida for att verkstiilligheten utanfor anstalt skall kunna
fortg.

Ett beslut om upphivande far enligt andra stycket inte meddelas efter den
i strafftidsresolutionen faststillda dagen for strafftidens slut. Bakgrunden
hirtill dr att det ligger ett intresse i att den domde vet nir paféljden till fullo
ir verkstilld. Detta innebir i vissa fall ett krav pi att 6vervakningsndmnden,
ndr friga om upphivande av verkstilligheten viicks i ett sent skede, handlar
snabbt. I sidana fall bor frivdrdsmyndigheten omgéende underriitta Gvervak-
ningsndmnden for beslut enligt 16 §.

Vad som siigs i detta stycke giller ocksa beslut enligt 16 § forsta me-
ningen av innebdrd att verkstilligheten utanfor anstalt tills vidare skall upp-
hora. Overvakningsnimnden fr allts3 inte meddela ett sddant beslut efter
den faststdllda dagen for strafftidens slut. Om dvervakningsndmnden dess-
forinnan har fattat ett beslut enligt 16 § forsta meningen skall diremot enligt
andra meningen i den bestimmelsen en slutlig provning alltid ske. For
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denna provning giller inte bestimmelsen i forevarande stycke (se 16 §
tredje meningen).

16 § Uppkommer frdga om att upphdva beslut om verkstdllighet utanfor
anstalt, fdr gvervakningsnimnden bestdmma att beslutet tills vidare inte
skall gdlla. Overvakningsndmnden skall i sddana fall skyndsamt ta upp frad-
gan om upphdvande av beslutet om verkstillighet utanfor anstalt till slutlig
prévring. Harvid géller inte 15 § andra stycket.

Enligt paragrafen har 6vervakningsnimnden en majlighet att bestdimma att
beslutet om verkstillighet utanfor anstalt tills vidare inte skall gilla. Be-
stimmelsen dr tinkt for brAdskande beslut. Om den démde har avvikit bor
ett beslut enligt denna paragraf regelmissigt fattas. Det bor sdledes inte an-
nat an om mycket speciella omstdndigheter foreligger avvaktas att den
domde sjilv tar kontake med frivirdsmyndigheten. Det torde i dessa och lik-
nande situationer vara limpligt att frivirdsmyndigheten kontaktar dvervak-
ningsndmndens ordfdrande per telefon och anmiler vad som intriffat. Av
bestimmelsen i 37 kap. 1 § andra stycket tredje meningen BrB framgir
ndmligen att ordfdranden i en 6vervakningsndmnd ensam kan besluta pé
ndmndens vignar i bl.a. brAdskande fall. I stillet fér vad som dir foreskrivs
om att ett sddant beslut skall anmilas vid nista sammantride med nimnden
skall i friga om verkstillighet utanfor anstalt gilla att ndmnden skall ta upp
fradgan till slutlig provning. Detta skall ocksd ske skyndsamt. T ett fall dér
ordforanden pd ndmndens vdgnar fattat ett beslut enligt forevarande
paragraf kan den slutliga provningen limpligen tas upp vid nidstkommande
ordinarie nimndsammantride eller vid ett sirskilt utsatt sammantride.
Diérvid fir nimnden, om den anser att verkstilligheten utanfor anstalt skall
upphdora, ta stillning till de dvriga frigor som anges i 15 § forsta stycket.
Om ndmnden vid den slutliga provningen anser att det saknas skil att
upphidva beslutet om verkstillighet utanfor anstalt skall denna naturligtvis
omedelbart iterupptas. Av 19 § forsta stycket framgér att den slutliga
provningen skall goras av en fullsutten dvervakningsndmnd.

Om overvakningsndmnden fattar ett beslut enligt forevarande paragraf
skall detta alltsd alltid foljas av en slutlig provning av frigan om huruvida
verkstilligheten utanfor anstalt skall upphdra. En sidan ordning medfér att
en provning kommer till stdnd av hur minga dagar av fingelsestraffet som
verkstillts utanfor anstalt. I vissa fall kan det finnas anledning till sirskild
skyndsamhet med den slutliga prévningen. Det giller speciellt om f3 dagar
Aterstdr tills dess strafftiden gir ut. Om den domde sdledes till foljd av be-
slutet enligt forevarande paragraf har forts till en kriminalvardsanstalt for
tortsatt verkstillighet av fingelsestraffet miste dvervakningsndmnden géra
sin slutliga provning innan det finns risk for att tiden for frihetsberdvandet i
form av verkstillighet utanfor anstalt och den pigdende anstaltsvistelsen
overstiger strafftiden. Det miste naturligtvis ocksd beaktas att den slutliga
provningen kan utmynna i att verkstilligheten utanfor anstalt inte skall
upphora. I sddana fall miste, och detta giller dven om den domde av nigon
anledning dnnu inte tagits in i anstalt, verkstilligheten anses ha pagétt under
tiden mellan dvervakningsndmndens provningar.
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Det dr mot denna bakgrund ldmpligt att vervakningsnimnden regelmiis-
sigt foretar den slutliga provningen fore den faststillda dagen for
strafftidens slut. Om nimnden i ett visst fall anser att provningen kan goras
vid en senare tidpunkt 4r det dock, som framgdr av tredje meningen i
forevarande paragraf, i och for sig inget som hindrar att s4 sker.

Som framgatt av 15 § forsta stycket far nimnden sjdlvmant ta upp frigan
om att upphidva beslutet om verkstdllighet utanfér anstalt. Det kan fore-
komma att nimnden genom polisen eller pd ndgot annat sitt fir kiinnedom
om att en person som deltar i forsoksverksamheten pérriffats under sddana
omstindigheter att det stir klart att ett beslut enligt denna paragraf omgé-
ende bor fattas. Om det i en sddan situation av ndgon anledning inte gér att
etablera en kontakt med frivirdsmyndigheten eller om detta inte hinns med
kan nimnden alltsd sjilvmant ta upp frigan om verkstilligheten utanfor an-
stalt tills vidare skall upphdra. Vad det i praktiken torde bli friga om ir att
overvakningsnimndens ordfdrande, efter att ha kontaktats per telefon, pd
nimndens vignar bestimmer att beslutet om verkstéllighet utanfor anstalt
tills vidare inte skall gilla.

17 § Om overvakningsndmnden bestdmmer att beslutet om verkstillighet
utanfor anstalt skall upphdvas eller att beslutet tills vidare inte skall gdlla,
skall den domde foras till en kriminalvdrdsanstalt for fortsatt verkstdllighet
av fangelsestraffet. Polismyndigheten i den ort ddr den démde vistas skall
forpassa honom ull en sddan anstalt.

Om det bedéms kunna ske utan fara for att den déomde avviker, fdr polis-
myndigheten fireldygga honom att instilla sig vid kriminalvdrdsanstalten i
stdllet for att forpassa honom dit.

Paragrafen behandlar den situationen att férordnandet om verkstillighet
utanfor anstalt upphivs eller tills vidare inte skall gilla. I sddana fall skall
den domde for verkstillighet av den resterande delen av straffet tas in i kri-
minalvardsanstalt. Detta skall ske omedelibart. Anstdnd skall alltsd inte
kunna meddelas. Detta hdnger samman med att den démde i och med att
verkstilligheten utanfor anstalt har startat har paborjat verkstilligheten av
ett fingelsestraff, 14t vara under andra former 4n de normala. Och har
avtjinandet av ett fingelsestraff vil piborjats skall avtjdnandet fortgd i ett
sammanhang.

Den forevarande bestimmelsen har givits en nigot annan formulering 4n
regeln om forpassning i 10 § fjirde stycket lagen om beriikning av strafftid
m.m. Den regeln giiller nimligen endast den som avvikit eller skall dterfras
till anstalt.

Polismyndigheten pd den ort ddr den domde vistas skall forpassa honom
till en kriminalvdrdsanstalt. Med stod av 11 § lagen om beriikning av straff-
tid m.m. kan den som skall torpassas tillfilligt forvaras i hiikte eller polisar-
rest i avvaktan pd beslut om anstaltsplacering.

Efter det att verkstilligheten utanfor anstalt avbrutits géller givetvis be-
stdimmelserna i lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt i frAga om verk-
stiilligheten i kriminalvardsanstalt av den resterande delen av straffet.

[ de nu aktuella situationerna skall Kriminalvardsstyrelsen utfirda en ny
strafftidsresolution (20 § andra stycket lagen, 1974:202, om berikning av
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strafftid m.m.). Den berikning som dérvid gors skall utgd frin bl.a. ver-
vakningsnimndens beslut om det antal dagar av fingelsestraffet som verk-
stillts utanfor anstalt.

Det kan gi en tid mellan nimndens beslut enligt 16 § eller, om nigot si-
dant beslut inte meddelats, enligt 15 § forsta stycket och den dag frin vilken
den fortsatta strafftiden skall riknas. Under den tiden torde enligt 23 § forsta
stycket lagen om berikning av strafftid m.m. foreligga ett avbrott i verkstil-
ligheten.

I andra stycket har efter forebild av 10 § femte stycket lagen om berék-
ning av strafftid m.m. foreskrivits att polismyndigheten under vissa forut-
sdttningar kan foreligga den domde att instdlla sig vid kriminalvirdsan-
stalten.

18 § Den démde far dverklaga frivdrdsmyndighetens beslut enligt 13 § hos
den overvakningsndmnd inom vars verksamhetsomrdde frivdrdsmyn-
digheten dr verksam.

I paragrafen foreskrivs att den domde far 6verklaga frivirdsmyndighetens
beslut enligt 13 § hos den dvervakningsndmnd inom vars verksamhetsom-
rdde frivirdsmyndigheten ar verksam. Overvakningsnimndens beslut far se-
dan overklagas till Kriminalvirdsndmnden. Detta framglr av 19 § tredje
stycket.

19 § Vid slutlig provning av fraga om upphdvande av beslut om verkstllig-
het utanfér anstalt skall vervakningsndmnden bestd av ordférande och
minst tvd andra ledaméter.

Overvakningsndmndens beslut enligt denna lag gdller omedelbart om
inte annat férordnas.

Den démde far hos Kriminalvdrdsndmnden overklaga ett beslut som fat-
tats av en overvakningsndmnd enligt denna lag.

Kriminalvdrdsndmndens beslut fdr inte overklagas.

I forsta stycket har tagits in en bestimmelse om att fullsutten dvervaknings-
nidmnd skall gora all slutlig provning av frigan om verkstillighet utanfor
anstalt skall upphora (jimfor 37 kap. 1 § andra stycket BrB). I paragrafen
foreskrivs vidare att 6vervakningsndmnds beslut enligt lagen tillimpas ome-
delbart om inte annat forordnas. Dessutom anges att dvervakningsnimnds
beslut fir dverklagas av den démde hos Kriminalvirdsndmnden. Att forord-
nande sker om annat 4n omedelbar tillimpning av gvervakningsnimnds be-
slut blir i prakiiken fallet endast efter dverklagande till Kriminalvards-
nimnden.

20§ Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd skall tilldmpas pd den
som utfor oavidnat arbete enligt en foreskrift som har meddelats med stod
av 8 § forsta srycket 2 denna lag. [ stdllet for vad som foreskrivs om skydds-
tid i 4 § lagen om statligt personskadeskydd gdller att personskadeskyddet
intrdder ndr den ddmde pdbérjar en resa till arbetsplatsen i enlighet med
foreskriften och upphor ndr en resa frdn arbetsplatsen avslutas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela
foreskrifter om ersdttning frdn staten for skador som orsakats av den domde
vid sddant arbete som avses i forsta stycket.
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Paragrafen #r utformad efter forebild av 4 och 5 §§ lagen (1989:928) om
samhdllstjanst.

En foreskrift enligt 8 § forsta stycket 2 i forsdkslagen kan innebira att
den doémde ir skyldig att utfora oavlonat arbete av det slag som avses i
lagen om samhillstjinst. Den domde bor dédrvid i princip ha det per-
sonskadeskydd som tillkommer den som utfor samhillstjinst enligt lagen
(1989:928) om samhiillstjinst. Forsta stycket har utformats i enlighet dar-
med.

Nir det giller rétten till ersdttning frén staten for skador som orsakas av
den som under forséksverksamheten utfor oavldnat arbete bér samma regler

gilla som i friga om skada orsakad av den som utfér samhillstjinst.’

Riksdagen bsr bemyndiga regeringen att meddela sidana foreskrifter om er-
sidttning frin staten for skador som orsakats av den som utfér oavlgnat ar-
bete enligt en foreskrift som meddelats med stod av 8 § forsta stycket 2 i
forsokslagen. Det kan anmirkas att en tillfredsstillande reglering i nu
aktuellt hinseende torde kunna &stadkommas genom att férordningen
(1989:929) om ersittning av allmidnna medel for skada orsakad av den som
utfér samhillstjanst gors tillimplig ocksd pa skada orsakad av den som un-
der forsdksverksamheten utfor oavldnat arbete.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer och upphor att
gdlla tvd dr ddrefter. Lagen skall dock dven ddrefter tilldmpas pd verkstdl-
lighet utanfor anstalt som pdgdr eller om vilken beslut foreligger ndr lagen
upphdr att gdlla. En ansékan enligt 9 § forsta stycket som har gjorts innan
lagen upphdrt art gilla skall prévas enligt lagen. Beslutas det i sddant fall
om verkstdllighet utanfér anstalt skall lagen fortsdtta ate tillimpas pd denna
verkstéllighet.

Som framférts i den allménna motiveringen (se avsnitt 4.4) bér regeringen
fa bestimma nar forsokslagen skall trdda i kraft och bor forsoket pagi i tva
ar.

Vid den tidpunkt forsokslagen upphdr att gilla kommer det att foreligga
ansokningar om verkstéllighet utanfor anstalt som inte dr slutligt prévade.
Det dr ocksd mdjligt att sddana ansOkningar har beviljais utan att verkstil-
ligheten utanfor anstalt har pabdrjats. Vid den nyss nimnda tidpunkten kan
det vidare pdgd verkstillighet i enlighet med forsokslagen. Genom &ver-
gingsbestimmelserna i andra — fjirde meningarna klargérs att férsokslagen
skall fortsdtta att tilldmpas i dessa fall.

2. Lagen rilldmpas inte vid verkstdllighet av dom pd fingelse som dr medde-
lad tidigare dn tre mdnader fore ikrafttrdadandet.

Bestdimmelsen har kommenterats i den allméinna motiveringen (se avsnist
4.4). Vid tillimpning av bestdmmelsen blir det avgsrande niir den dom som
skall verkstillas har meddelats. Avsikten dr som ndmnts att forsoksverk-
samheten skall inledas sommaren 1994.
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3. Trader lagen i kraft fore den | oktober 1994 skall éverklagande av
Kriminalvdrdsstyrelsens beslut enligt 9 § ske direkt till kammarrdtten, om
beslutet har meddelats fire ndmnda dag. I sd fall krdvs inte provningstill-
sednd av kammarrdtten.

Overgangsbestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen (se
avsnitt 4.3.1). Som dir angetts har regeringen till riksdagen dverldmnat en
proposition, i vilken foreslds att en dndrad instansordning foér kriminal-
vardsmal skall trida i kraft den 1 oktober 1994. Overgdngsbestimmelsen
reglerar vad som dessforinnan bor gilla om &verklagande av Kriminal-
vérdsstyrelsens beslut i friga deltagande i forsoksverksamheten.

Overgdngsbestdimmelsen innebir att Kriminalvardsstyrelsens beslut far
Overklagas direkt till kammarritten utan krav pd provningstillstdnd. Besvir
Over sddana beslut av Kriminalvirdsstyrelsen mot vilka talan fir foras i
kammarridtt upptas av Kammarritten 1 Jonkoping (se forordningen,
1977:937, om kammarriittens domkretsar m.m.).
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Promemorians beskrivning av olika tekniska hjdlpmedel ~ Frop. 1993/94:184
vid intensivovervakning och redog0relse for intensiv- &
overvakning med elektronisk kontroll i Forenta staterna

Olika tekniska hjdlpmedel vid intensivovervakning

I detta avsnitt beskrivs de olika tekniska system som férekommer vid inten-
sivovervakning utomlands.

Det finns i huvudsak tvd typer av tekniska system vid intensivovervakning:
kontinuerligt $vervakande eller aktiva system, 4 ena sidan, och intermittent
overvakande eller passiva system, 4 den andra. I ett aktivt system ir den
overvakade foremadl for en stiandig kontroll nér han befinner sig pd en viss
plats, i regel hemmet. I ett passivt system kontrolleras diremot endast den
overvakades ndrvaro pd den aktuella platsen vid slumpmissigt valda tid-
punkter.

Ett aktivt system bestr av re enheter: sindare, mottagare och centraldator.
Den 6vervakade bir sdndaren i ett band runt hand- eller fotleden. Séndaren dr
vanligtvis s konstruerad, att den inte kan avldgsnas eller pd annat siitt
manipuleras utan att ett larm gr till centraldatorn. Mottagaren #r installerad i
den évervakades hem och ansluten till teleniitet. S4 linge sdndaren befinner
sig inom mottagarens rickvidd, vilken vanligen uppgdr till 2545 meter, nas
mottagaren av de kodade radiosignaler som séndaren kontinuerligt utsdnder.
Om den dvervakade emellertid avldgsnar sig lingre frin mottagaren in
sindarens rickvidd medger, informerar mottagaren via telendtet centraldatorn
om det intriiffade. PA motsvarande sdtt informeras centraldatorn nir
mottagaren dnyo nds av sindarens signaler, dvs. nir den 6vervakade pd nytt
befinner sig pa ett kortare avstind frin mottagaren dn sindarens maximala
rackvidd.

Centraldatorn jimf6r kontinuerligt den mottagna informationen med in-
programmerade uppgifter om under vilka tider den Gvervakade har ute-
géngsférbud. Den mottagna informationen lagras i datorns minne, som alltsd
kommer att innehdlla en “journal” utvisande dels under vilka tider den 6ver-
vakade varit alagd att uppehélla sig i sin bostad, dels vid vilka tidpunkter han
under perioden i friga faktiskt ldmnat bostaden respektive tervint till denna.
En utskrift av en s&dan journal kan se ut som i exemplet nedan.

I exemplet redovisas forst det veckoschema som galler fér den 6vervakade.
NN fir exempelvis under tisdagen ldmna hemmet f6r att dka till sitt arbete
kl. 7.45 och skall vara hemma senast kl. 15.45. Under onsdagen giller
samma tider, men han har dessutom tilldtelse att vara hemifrdn mellan
k1 19.00 och 21.15, for att delta i ett behandlingsprogram. Under 16rdagen
och sdndagen kan NN ha att delta i behandlingsprogram och utféra samhills-
tjdnst. Aven nigon fritidsaktivitet kan vara tillaten.

Den undre delen av veckorapporten visar nir han faktiskt limnar hemmet
och ndr han terviinder. Som framgér kommer han pi tisdagen hem ki. 17.30
i stillet for den bestimda tiden kl. 15.45. Detta noteras i rapportén och datorn
meddelar k1. 15.50 automatiskt Gvervakaren att ett regelbrott skett.
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VECKORAPPORT Prop. 1993/94:184

Bilaga |
OVERVAKAD OVERVAKARE
namn namn
adress adress

VECKOSCHEMA DEN 2 - 8 MAJ 1994

DAG DATUM uT IN uT IN uT IN
Mind 2 Maj 07:45 15:45

Tisd 3 Maj 07:45 15:45

Onsd 4 Maj 07:45 1545 19.00 21:15

Torsd 5 Maj 07:45 18:30

Fred 6 Maj 07:45 1545 1830 1945

Lsd 7 Maj 12:00 16:00

S6nd 8 Maj 10:15 12:30 1500 16:00 18:00 19:45

REDOVISNING FOR DEN 2 - 8 MAJ 1994

DAG DATUM TID OBSERVATION KOMMENTAR

Mind 2 Maj 07:47 Limnar hemmet
15:32  Anlidnder hemmet

Tisd 3 Maj 07:48 Liamnar hemmet
17:30  Anlinder hemmet REGELBROTT! Meddetat 15:50.

Onsd 4 Maj 07:47 Lamnar hemmet
15:32  Anlidnder hemmet
19:02 Limnar hemmet
21:05 Anlinder hemmet

Torsd 5Maj 07:49 Limnar hemmet
18:39  Anlinder hemmet REGELBROTT! Meddelat 18:35

Fred 6Maj 07:47 Limnar hemmet
15:40  Anlinder hemmet

Lod 7 Maj 12:09 Limnar hemmet
15:48  Anliinder hemmet

Sond 8 Maj 10:18 Limnar hemmet
12:20  Anlinder hemmet
15:02 Liamnar hemmet
15:55 Anlinder hemmelt
18:05 Limnar hemmet
19:34  Anlinder hemmet
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1 ett passivt system ringer centraldatorn upp den dvervakade vid slump- Bilaga 1

miissigt valda tidpunkter. Den Gvervakade har dérvid att medverka till att hans
nirvaro kan kontrolleras. Detta sker pé olika satt i olika system. Vissa system
anvinder sig av rostdetektorer. Den gvervakade fir limna ett rostprov som
centraldatorn jimfor med inprogrammerad information om den &vervakades
rost.

I andra system finns en sérskild identifieringsapparatur bestiende av tv
enheter. Den ena av dessa dr anbringad runt den dvervakades hand- eller
fotled p4 s&dant sitt att det vid kontroll dr méjligt att i efterhand upptédcka
eventuella forsdk att avlidgsna enheten. Den andra enheten dr ansluten till
telenitet i den 6vervakades hem och sa konstruerad att den formér identifiera
just den enhet som den Gvervakade bar. Nir centraldatorn ringer upp den
dvervakade skall denne placera den enhet som dr anbringad p& honom i den
till telenitet anslutna enheten. Via telenitet meddelas dérvid centraldatorn
huruvida identifiering skett.

En tredje metod for identifiering begagnar sig av visuell elektronisk teknik.
[ den 6vervakades hem finns en kamerautrustning som den dvervakade skall
aktivera niir centraldatorn ringer upp honom. Kameran tar stillbilder av den
overvakade och dessa dverfors via telenitet till centraldatorn. Identifiering
sker genom att de 6verforda stillbilderna jamfors med i datorns minne lagrade
referensbilder av den dvervakade. Overvakningspersonalen kan omedelbart ta
del av de Gverforda bilderna pa en siirskild bildskirm som ér ansluten till cen-
traldatorn. Bilderna lagras dessutom i datorms minne.

De bida huvudtyperna av elektronisk apparatur férekommer ibland
kombinerade i samma 6vervakningssystem. Likasd forekommer att passiva
system bygger pd en kombination av flera identifieringsmetoder.

Om centraldatorn dr bemannad kan operatdren omedelbart vidta dtgirder i
anledning av en konstaterad dvertridelse av ett utegdngsforbud. Ar datorn
obemannad under vissa tider, t.ex. nattetid, kan textmeddelanden rérande
overtridelser vidarebefordras till jourhavande frivirdstjinsteman med hjilp
av personsdkare. En annan moéjlighet dr naturligtvis att lata &tgirder i
anledning av dvertridelser anstd till dess operatoren haft tillfélle att gd igenom
den information som centraldatorn mottagit under den tid den varit
obemannad.

Elektronisk utrustning kan ocksd anvindas for att kontrollera huruvida den
overvakade iakttar ett meddelat férbud mot alkoholkonsumtion. Sddan
kontroll sker med hjilp av en i den 6vervakades hem installerad anordning
for mitning av alkoholhalten i utandningsluften. Centraldatorn ringer upp den
overvakade vid slumpmiissigt valda tidpunkter och uppmanar honom att
ldmna ett utandningsprov. Den 6vervakade har ddrvid att ldmna sidant prov
genom att bldsa i midtanordningens munstycke. Provresultatet vidarebefordras
automatiske till centraldatorn. For att siikerstilla att det dr rétt person som
limnar provet kan mitanordningen anviindas i kombination med den ovan
ndmnda kameran.

Det forekommer ocksé att en alkoholdetektor dr inbyggd i en telefonapparat
som placeras hos den dvervakade. Alkoholdetektorn anger dirvid huruvida

den som talar i telefonen har en alkoholhait i utandningsiuften dverstigande 5
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ett visst i forviig inprogrammerat gransvirde. En rostdetektor kan anviindas l};r.i)'p. 11993/94: 184
for att kontrollera att det 4r den dvervakade som talar i telefonen. raga
Slutligen skall ndmnas att det dven férekommer portabla mottagare, som
ofta har lingre rickvidd 4n de som finns i den 6vervakades hem. Dessa gor
det mojligt f6r Gvervakningspersonalen att pé ett diskret sétt kontrollera den
dvervakades nirvaro dven pd annan plats dn i hemmet, t.ex. en arbetsplats.
Kontrollen gir till pd s sitt, att vederborande tjinsteman medfor mottagaren
och passerar platsen i friga p4 sddant avstind att mottagaren kommer inom
rackvidd for signalerna frin den &vervakades séndare.

Intensivovervakning med elektronisk kontroll i Forenta
staterna

Inledning

Intensivovervakning som pafoljd eller annan rattslig reaktion har i sin nuva-
rande form funnits 1 Forenta staterna sedan bérjan av 1980-talet. Under de
ungefir tio 4r som detta alternativ varit tillgingligt har antalet personer som
underkastas sddan dvervakning okat 4r frdn dr. I dag finns program med in-
tensivévervakning i samtliga delstater. Antalet deltagare &r svart att faststilla
exakt, men med en inte alltfor bred definition av vad som skall betraktas som
ett intensivovervakningsprogram, uppgdr antalet deltagare i Forenta staterna
till Gver 100 000. Som jimforelse kan nidmnas att det totala antalet personer
som undergdr kriminalvard 1 Forenta staterna overstiger 3,5 miljoner, varav
ndgot §ver en miljon sitter i fingelse. Det dr emellertid viktigt att komma ihdg
att det i lAngt ifrdn alla fall av intensivévervakning anviinds elektroniska
hjalpmedel. I sjidlva verket 4r det endast i en mindre del av intensiviver-
vakningsfallen som sddana forekommer.

Gemensamt for de olika amerikanska intensivovervakningsprogrammen &r
att de bygger mera pd kontroll av deltagarna dn pd rehabiliteringsdtgirder.
Kravet pd skotsamhet dr genomgdende hoge stillt. I manga av programmen
foretar dvervakarna tiita och oanmilda hembesok hos deltagarna. Det dr ocksd
vanligt att deltagarna regelbundet fir ldmna urinprov for kontroll av att de
iakttar forbud mot att nyttja droger. Ofta innehéller programmen éven fore-
skrifter om behandling mot drogberoende. Det 4r vidare vanligt att deltagarna
dliggs att fullgora viss samhdllstjinst samt att betala underhéllsbidrag, andra
skulder och en del av kostnaderna for dvervakningen. Regelbrott beivras
snabbt och stringt. Visserligen finns det vanligtvis sanktioner som kan
verkstillas inom programmen, men i de fall intensivévervakningen &r avsedd
som ett alternativ till ett fangelsestraff dr det vid upprepade forseelser eller
nya brott normalt att pdfoljden undanrojs eller att villkorligt medgiven frihet
forklaras férverkad. Det dr meningen att intensivovervakningsprogrammen
skall uppfattas som stringa av sdvil allmidnheten som av de rittsvirdande
myndigheterna och deltagamna.

[ de flesta av programmen ingdr utegdngsforbud, vars efterlevnad allt oftare
kontrolleras med elektroniska hjdlpmedel. Intensivovervakning med an-
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vindning av sddana hjidlpmedel férekommer ocksa utanfor Forenta staterna, Bilaga 1

bl.a. i Australien, Kanada och Singapore.

Vid sidan av dessa nu redovisade gemensamma drag finns det stora
skillnader mellan olika intensivovervakningsprogram, t.ex. vad giller pro-
grammens syfte, kriterierna for deltagande i programmen samt verksamhe-
tens omfattning och innehdll.

Program med intensivovervakning

Programmen med intensivivervakning bygger pa att kontakten mellan den
démde och Gvervakaren skall intensifieras genom att antalet ddmda per
overvakare dr firre iin vid vanlig 6vervakning. Eftersom intensivovervakning
och andra alternativa pé&foljder i Forenta staterna huvudsakligen ses som ett
svar p4 den dramatiskt 6kande fingpopulationen ligger betoningen oftare p
gvervakning och kontroll dn pd rehabilitering. Inslag av vard- och stid-
Atgirder forekommer, men dr vanligen underordnade kontroll- och dvervak-
ningsmomenten.

Intensivovervakning forekommer for nidrvarande i Forenta staterna i olika
former och i skilda syften, som

1. alternativ till hiiktning,

2. en sjilvstindig pafol)d avsedd att utgdra ett alternativ till fingelse.

3. en form for verkstillighet utanfér anstalt av en del av ett 4domt fingel-
sestraff,

4. en forstirkning av dvervakningspdfoljden for dem som beddms ha
hogre Aterfallsrisker eller stérre behov av stéd- och hjilpatgiirder 4n andra
samt

5. en sanktion mot regelovertridelser vid ordindr 6vervakning.

Det uttalade syftet med den stora majoriteten av intensivévervakningspro-
grammen &r att de skall utgdra alternativ till frihetsberdvande pafsljder. Detta
alternativ kan anvindas antingen direkt av domstol vid val av paf6ljd. s.k.
front door, eller som en form for verkstillighet utanfor anstalt av en del av ett
fingelsestraff, s.k. back door.

Skitlet for att anviinda intensivdvervakning dr i grunden frimst ekono-
miskt. Intensivévervakning ir mindre kostsamt in fingelse. Forutsatt att in-
tensivovervakning anvinds for dem som annars skulle ha avtjinat ett fingel-
sestraff och att undanrdjanden av intensivovervakningen inte dr alltfor vanligt
forekommande anses den kunna bidra till att minska den 6verbeldggning som
man i dag har att brottas med p4 de amerikanska fingelsema. Vidare har man
pekat pa de ckonomiska vinster som foljer av att lagdvertriidare som har ett
arbete och som erhiller intensivovervakning i stdllet for fangelse kan fortsiitta
att uppritthdlla arbetet diven under verkstilligheten.

Det har ocksé framhdllits att intensivovervakning kan fylla det tomrum i
det amerikanska pdfoljdssystemet som anses foreligga mellan den vanliga
pvervakningspafoljden (probation) och fangelse. I likhet med andra alterna-
tiva pdfoljder, s.k. intermediate sentencings, anses intensivovervakning
ndmligen ge dkade mojligheter att tillgodose proportionalitetsprincipens krav
pd att reaktionerna mot brott skall vara avpassade efter brotets svirhet.
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Ytterligare ett skal for intensivovervakning, som lyfts fram som ett resultat Bilaga 1

av de utvirderingar som gjorts av frdmst ndgra av de stdrre programmen, 4r
att den forhallandevis hérda strukturering av de démdas fritid som inten-
sivivervakningen innebir, tycks ha en gynnsam effekt pé vissa grupper av
lagévertridare 1 s4 marto att de blir mer mottagliga for behandling mot alko-
hol- och narkotikaberoende.

Till de tidigare ndmnda skilen for intensivovervakning skall ldggas intres-
set av att finna humanare alternativ till fingelse liksom att intensivévervak-
ning anvind som alternativ till vanlig vervakning f6r dem som bedéms ha
en hog terfallsrisk antas bidra till att samhillsskyddet okar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de olika amerikanska intensiv-
Overvakningsprogrammen vanligtvis drivs med ndgon eller ndgra av mil-
sdtmingarna

att som en humanare pifoljdsform ersitta fingelsestraff (front door),

att minska fingpopulationen genom o6verflyttning av fingelsedémda till
kontrol] utanfor anstalt (back door),

att 6ka samhallsskyddet genom 8kad 6vervakning och annan kontroll.

att forbitra klienternas rehabilitering genom massiva och riktade insatser,

att vara billigare 4n alternativet fingelse,

att vara mer avskrickande 4n ordindr gvervakning eller

att ge domstolarna mojlighet till en mer nyanserad pifoljdsbestdmning.

Ndirmare om erfarenheterna av elektroniska hjdlpmedel vid intensiv-
overvakning

Elektronisk dvervakning (electronic monitoring) ir inte en paf6ljd i sig, utan
en metod att dvervaka efterlevnaden av eu utegingsforbud (house confine-
ment) som meddelats av domstol eller i vissa fall av annan myndighet, t.ex.
frivirdsmyndighet. Utegdngsforbud som kontrolleras med anvindning av
elektroniska hjalpmedel ingér oftast i ett intensivovervakningsprogram av det
slag som behandlats tidigare. Det finns emellertid dven andra anvind-
ningsomriden. Diskussioner fors i Férenta staterna om att husarrest skall
kunna anviindas i stdllet for fangelse for t.ex. kvinnliga lagdvertradare som
vintar barn och démda som kan sprida livshotande sjukdomar, t.ex. AIDS.

I Férenta staterna anvinds elektroniska hjdlpmedel numera dven for att
overvaka att besoksforbud efterlevs. Det har dessutom féreslagits ate elek-
troniska hjdlpmedel i ndgon form skulle kunna anvindas som ett komplement
till personlig 6vervakning av vissa patienter, t.ex. mentalpatienter i §ppen-
vérd.

Antalet lagévertrddare som dr dvervakade med anvindning av elektroniska
hjidlpmedel har okat stadigt i Forenta staterna alltsedan &r 1985 da sidana
hjdlpmedel forsta gingen fanns tillgingliga pA marknaden. I slutet av &r 1990
uppskattades antalet personer som var foremdl for denna form av gver-
vakning till 20 000. I dag riknar man med att antalet lagévertriidare som &r
foremal for 6vervakning med elektroniska hjidlpmedel overstiger 50 000.

Den elektroniska 6vervakningsapparaturen var pd grund av diverse tek-
niska svagheter mindre tillforlitlig under de forsta aren. Sdlunda var falska
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negativa meddelanden, t.ex felaktiga signaler om brott mot utegingsférbud Bilaga 1

trots att den démde var hemma, vanligt forekommande. Detta innebar att
dvervakningspersonal fick gora minga onddiga utryckningar. Tilltron till
tekniken sjonk ddrmed. Numera &r tekniska problem mindre vanligt fore-
kommande. Utrustningen har forbéttrats avsevirt.

Elektwonisk kontroll av utegdngsforbud har i den amerikanska debatten ofta
ansetts utgéra ett allvarligt intrdng i den 6vervakades integritet. A andra sidan
har det visat sig att lagovertridarna ofta uppfattar denna form av dvervakning
som mindre integritetskrinkande och mindre péfrestande &n en mera intensiv
personlig dvervakning med kanske flera icke i forviig anmilda hembesok per
dag samt telefonsamtal under kvillar och nitter.

Amerikanska erfarenheter visar att husarrest med elektroniska hjilpmedel
kan innebira pifrestningar dven for den dvervakades familjemedlemmar. Det
kan sjilvfallet medfora vissa komplikationer att leva tillsammans med en
person som ir starkt begridnsad i sin rorelsefrihet, oavsett om efterlevnaden
kontrolleras med elektroniska hjidlpmedel eller ej. Vissa dvervaknings-
Atgirder, tex. telefonpdringningar som gors i kontrollsyfte vid slumpmaissigt
valda tidpunkter under dygnet, kan vara ett mycket stérande inslag i familje-
livet. Om man anviinder sig av ett aktivt system behover dock sddana kon-
troller inte vara lika vanliga.

Skilet for att anvinda sig av elektroniska hjdlpmedel vid intensivéver-
vakning 4r i Forenta staterna huvudsakligen ekonomiskt, dven om savil av-
skrickningsskil som mojligheten att 6ka samhillsskyddet ocksd har forts
fram som argument. Behovet av persenal for att 6vervaka efterlevnaden av
utegingsforbudet minskar genom elektroniken. Aven om den personliga
dvervakningen i program med elektronisk kontroll sillan helt verges, fram-
hélls att tekniken mojliggdr overflyttning av en del resurser frin ren dver-
vakningsverksamhet till stéd- och hjilpatgirder.

De elektroniska hjdlpmedlen kridver dock en stab av personal med speciell
utbildning. En betydligt storre informationsméngd &n vid personlig Svervak-
ning erhalls. Centraldatorn skall 6vervakas, regeldvertridelser skall kontrol-
leras, rapporteras och dtgirdas. Vidare skall personal utbildas for att kunna
installera den tekniska utrustningen i den 6vervakades hem och for att hantera
centraldatorn. I Forenta staterna ar det inte ovanligt att myndigheter i stillet
for att utbilda egen personal kdper dessa tjdnster av sadrskilda over-
vakningsbolag.

I en del program ir centraldatorn bemannad 24 timmar om dygnet, i andra
endast under kontorstid. Datorn &r i vissa fall programmerad att till en per-
sonsokare hos dvervakningspersonalen meddela om regelovertridelser har
intriffat. Overvakningspersonal skall d4 bege sig till den domdes hem for att
kontrollera vad som intréffat. I andra program viljer man att vénta till p&f6l-
jande dag for att per telefon eller vid hembesok férhéra Jen domde om det
intriffade.

Den tid som laggvertridarna stdr under 6vervakning med elektroniska
hjidlpmedel kan omfatta allt frn ndgra f& veckor upp till flera ir. I de flesta
fall avgors overvakningstidens lingd av langden av det fingelsestraff som

annars skulle kommit i friga. I programmen anvinds vanligen en omrik- 50
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ningsfaktor, dir en fingelsedag motsvarar tva eller ibland tre dagar under Bilaga I

denna typ av intensivovervakning. De flesta som erhdller paféljden har domts
for brott som normalt skulle foranlett ett kortare fangelsestraff, t.ex.
rattfylleribrott eller mindre allvarliga férmogenhets- eller narkotikabrott.
Sjdlva den elektroniska kontrollen pdgdr darfor oftast under tre — itta mdna-
der. Vid lidngre ¢vervakningstider dr det vanligt att programmet delas in i
olika faser, ddr utegéngsforbudet och andra restriktioner &r betydligt stréing-
are under borjan av programmet 4n under senare faser.

Det dr vanligt att deltagarna i programmen betalar en dvervakningsavgift.
Avgiften erldggs till frivirdsmyndigheten eller i forekommande fall till det
privata bolag som skoter 6vervakningen. Avgiftens storlek och sittet att be-
rikna den varierar mellan de olika programmen. Avgiften kan vara beroende
pd den dvervakades ekonomiska férhallanden. Det férekommer att avgiften
for ett dygn bestdms till ett belopp som motsvarar den démdes timl6n. I vissa
program uppgar en normal avgift till 12-14 dollar per dygn. Forutom att
avgifterna helt eller delvis ticker kostnaden for att driva programmet anses
avgiftsskyldigheten ocksd ha en positiv effekt p& deltagama. Ju mer de har
erlagt i avgifter, desto stérre intresse anses de fa av att inte utsitta sig for
risken art tvingas ldmna programmet pd grund av misskdtsamhet.

Liksom fallet 4r med intensivvervakningsprogram allmint sett beror re-
sultatet i de fall ddr elektroniska hjdlpmedel anvinds, miitt i misskdtsamhet
och nya brott under verkstilligheten, i stor utstrackning pi vilket klientel som
inglr i programmet. Utvirderingar visar att misskdtsamhet oftast intrdder i
~ bdrjan av dvervakningstiden. I méngza fall sker regelbrott for att prova
Svervakningens effektivitet. Nir deltagarna kommer till insikt om att all
misskotsamhet noteras och regelmissigt foljs av en reaktion frén program-
personalen, tenderar de att félja foreskrivna regler. I de fall regelbrotten
fortsdtter blir det uppenbart att deltagaren inte avser att fullfglja inten-
sivbvervakningen och han fors darfor till fingelse.

I utvirderingar av olika intensivévervakningsprogram som innehallit elek-
tronisk kontroll dr det vanligt att sérskilt tvd kategorier av brottslingar pekas
ut som mest limpade for pafoljden. Den ena kategorin 4r de som domts for
trafiknykterhetsbrott. Den andra kategorin utgdrs av narkotikamissbrukande
brottslingar som bedoms vara motiverade till behandling for sitt missbruk.
Utegdngsforbud med elektronisk kontroll anses i dessa fall allmint vara en
tillrdckligt ingripande pafljd for att utgora ett trovirdigt alternativ till
fangelse. Vanligen motsvarar som nimnts en dag i fangelse upp till re dagar
under intensivovervakning, varfér t.ex. rattfyllerister dr underkastade denna
typ av overvakning under tre — sex ménader. I kombination med et fsrbud
mot att anvinda alkohol eller narkotika, vilket kontrolleras med &terkom-
mande urinprovstester, samt en foreskrift om att medverka i ndgot behand-
lingsprogram, anses ett utegdngsforbud kontrollerat med elektroniska hjilp-
medel ocksé kunna dstadkomma en strukturering av den démdes vardag som
befrimjar verkan av rehabiliterande insatser.
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Promemorians lagforslag Prop. 1993/94:184
Férslag till Bilaga 2

Lag om forsoksverksamhet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tilldmpningsomrdde, m.m.

1 § Denna lag &r tilldmplig vid verkstillighet av dom pa fingelse, dock ej
fingelse som 4domts enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om den démde skall
undergd fdngelse i hogst tvd minader och har sin bostad inom nigot av
verksamhetsomridena for frivArdsmyndigheterna i Karlskoga, Luled,
Malmd Norra, Malmé Sédra, Norrkdping eller Sundsvall.

2 § Ifall som avsesi 1§ far, pd ansokan av den domde, beslutas att fang-
elsestraffet skall verkstillas utanfor anstalt. En ansékan fér inte bifallas om
den domde 4r hiktad eller intagen i kriminalvérdsanstalt av annan anledning
dn for att verkstilla det straff som ansokan avser eller om sirskilda skil
annars talar mot verkstillighet utanfor anstalt.

Betriffande verkstilligheten utanfér anstalt skall, i stidllet for bestimmel-
serna i 26 kap. 5-24 §§ brottsbalken och lagen (1974:203) om kriminalvard
i anstalt, gdlla vad som féreskrivs i denna lag.

Verkstilligheten utanfor anstalt bedrivs under ledning av frivdrdsmyndig-
heten i Karlskoga, Luled, Malmé Norra, Malmo Sédra, Norrkoping respek-
tive Sundsvall.

Formerna fir verkstdlligheten

3 § Verkstilligheten utanfor anstalt sker i form av intensivovervakning i
forening med ett forbud for den ddmde att vistas utanfér bostaden annat dn
for vissa fastslagna dndamél och p sdrskilt angivna tider. Efterlevnaden av
forbudet skall kontrolleras med elektroniska hjilpmedel.

4 § Den domde skall under verkstilligheten utanfor anstalt iaktta skétsam-
het, efter forméga soka forsorja sig samt i 6vrigt rétta sig efter vad som alig-
ger honom enligt denna lag och enligt foreskrift som meddelats med stod av
denna lag. Han skall iaktta nykterhet och dven i 6vrigt avhalla sig frin bero-
endeframkallande medel.

Den démde dr, om inte annat foranleds av medicinska eller liknande skdl,
skyldig att under verkstilligheten pd anmaning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att han inte dr piverkad av beroende-
framkallande medel. Den domdes nykterhet fir kontrolleras med elektro-
niska hjilpmedel.

5§ Vid verkstillighet utanfor anstalt skall den domde betala en avgift.
Avgiften tillfaller staten.

Avgiften uppgér till femtio kronor per dag som verkstilligheten skall
pdgd. Avgiften fir efterges om det dr pdkallat med hénsyn till att den
doémdes méjligheter att erhdlla inkomst under verkstillighet utanfér anstalt
ar begrinsade. Avgiften skall betalas i forskott.
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6 § Frivardsmyndigheten skall under den tid verkstilligheten utanfér anstalt ~ Prop. 1993/94:184
pigar utova tillsyn éver den dsmde och fortlspande hilla sig underrittad om  Bilaga 2
hans foérhallanden.
Frivirdsmyndigheten kan vid behov forordna en eller flera personer att
bitriada vid tillsynen.

7 § Den domde skall under verkstilligheten utanfor anstalt halla frivérds-
myndigheten underrittad om forhllanden som har betydelse for verkstillig-
heten, pd kallelse instilla sig hos myndigheten och i Gvrigt enligt myndighe-
tens anvisningar uppritthdlla forbindelse med denna. I den mén frivirds-
myndigheten har bestimt det, giller vad som nu sagts om myndigheten dven
den som forordnats att bitrdda vid tillsynen.

8 § Vid verkstillighet utanfor anstalt skall sirskilda foreskrifter meddelas
om vad den démde har att iaktta. Sidana foreskrifter skall avse

1. vilken bostad den démde skall ha under verkstillighetstiden,

2. vad som skall gilla i friga om arbetsanstéllning, annan forvirvsverk-
samhet, utbildning eller sysselsdtming i dvrigt,

3. under vilka tider och for vilka #indamdl den démde tilldts att vistas
utanfr bostaden,

4. det sitt pd vilket den domde skall halla kontakt med frivirdsmyndighe-
ten och omfattningen av kontaktskyldigheten samt

5. det belopp som den domde skall betala enligt 5 § och nir betalning
skall ske.

Sérskild foreskrift far ocksd avse ldkarvard, nykterhetsvard eller annan
vérd eller behandling eller deltagande i sérskilt anordnat program eller verk-
samhet som med hinsyn till den domdes forhéllanden framstir som lamplig.

Beslut om lagens tillimpning, m.m.

9 § Kriminalvardsstyrelsen provar pa skriftlig ansokan av den démde
frigan, om denne skall f4 verkstilla dom pd fingelse utanfor anstalt.
Styrelsen fir foreskriva att frigan i stillet skall provas av en region-
myndighet. Har ett beslut fattats av en regionmyndighet fir det dndras av
styrelsen. Den som beslutet angédr fir pdkalla styrelsens provning, om be-
slutet gitt honom emot.

Kriminalvardsstyrelsens beslut fir 6verklagas till kammarritt.

10 § Frivardsmyndigheten skall verka for att démda som avses i 1 § infor-
meras om innehéllet i denna lag och ombesérja den utredning som behdvs
for provningen av en ansdkan enligt 9 §.

11 § Har den démde ansékt om att fd verkstilla dom pé fingelse utanfor
anstalt, far han inte tas in i en kriminalvérdsanstalt for att pdborja verk-
stilligheten innan ansdkan slutligt provats. Den déomde far dock dessfor-
innan tas in i en kriminalvardsanstalt for att verkstilla straffet, om

1. ansokan gjorts efter den dag han enligt foreliggande som avses i 10 §
forsta stycket lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m. senast skulle
ha instillt sig vid en kriminalvardsanstalt for att verkstilla straffet,

2. han tidigare har gjort en ansdkan om att f4 verkstilla straffet utanfor
anstalt,

3. det dr uppenbart att ansokan inte giller ett fall som avses i 1 § denna
lag eller

4. han dr hiktad.

62



12 § Bestimmelser om hur en dom skall befordras till verkstillighet och  Prop. 1993/94:184
om hur tid for sddan verkstillighet skall beraknas finns i lagen (1974:202) Bilaga 2
om berikning av strafftid m.m. Bestdimmelsema i 10 § andra-femte styckena
och 12 § i den lagen om forpassning till kriminalvardsanstalt m.m. och om
uppskov med verkstillighet skall dock inte gilla i friga om verkstillighet
utanfor anstalt enligt denna lag.
Vid tillimpning av 10 § forsta stycket lagen om berdkning av strafftid
m.m. pd verkstillighet utanfor anstalt enligt denna lag skall den démde
foreldggas att pAborja verkstilligheten i sin bostad en viss dag. Strafftiden
skall riknas frdn den dagen. Vid tillimpning av bestdimmelsen om ndd i 13 §
lagen om berikning av strafftid m.m. pa sidan verkstillighet skall sista dag
vara den dag verkstilligheten skall piborjas. Bestimmelsen i 25 § samma
lag om sammanldggning av strafftider skall inte tillimpas under verk-
stilligheten utanfdr anstalt, om det sammanlagda straffet ddrvid kommer att
overstiga tvd ménader.
Av 15 § forsta stycket wedje meningen nedan framgér att dvervak-
ningsnamnden i visst fall skall préva hur minga dagar av fingelsestraffet
som verkstillts utanfor anstalt.

Beslut om foreskrifter, om upphdvande av verkstdllighet utanfor anstalr,
mm.

13 § Frivirdsmyndigheten beslutar om foreskrifter enligt 8 §. Myndigheten
uppbiir och redovisar ocksd den i 5 § angivna avgiften.

Om den domdes personliga férhllanden foranleder det, far frivirdsmyn-
digheten idndra en foreskrift enligt 8 § forsta stycket eller dndra, upphiva el-
ler meddela en ny foreskrift enligt 8 § andra stycket.

Frivirdsmyndighetens beslut giller omedelbart om inte annat forordnas.

14 § Beslutet om verkstillighet utanfor anstalt skall upphivas, om den
elektroniska kontroll som anges i 3 § annat an tillfdlligt inte kan upp-
ratthillas eller om den ddmde

1. &sidosiitter vad som ligger honom enligt denna lag eller enligt en fére-
skrift som meddelats honom med stéd dédrav och det som ligger honom till
last inte 4r av mindre betydelse,

2. begir att sa skall ske,

3. nidr verkstdlligheten skall pdborjas har en annan bostadsort 4n som
anges i 1 § eller dr hdktad eller intagen i kriminalvardsanstalt av annan an-
ledning in att verkstilla det straff som beslutet avser eller

4. innan verkstillighet utanfor anstalt har pabérjats, antingen doms pa
nytt till fingelse eller fir villkorligt medgiven frihet forverkad enligt 26 kap.
19 § eller 34 kap. 4 § brottsbalken pd sddan tid att han skall undergd
fingelse i mer @n tvd ménader.

15 § Overvakningsnimnden provar, efter anmilan av frivirdsmyndigheten,
frigan om upphivande av beslutet om verkstillighet utanfér anstalt.
Niamnden far ocksd sjalvmant ta upp fragan till provning. Om beslutet upp-
hivs, skall nimnden préva hur manga dagar av fingelsestraffet som verk-
stillts utanfor anstalt. Den tid sddan verkstillighet har pigitt skall ddrvid
riknas som verkstilld tid, om inte siirskilda skil talar mot det. Om det finns
synnerliga skil, fAr nimnden besluta om Aterbetalning av avgift enligt 5 §
som beldper pé tiden efter det att verkstdlligheten utanfor anstalt upphért.
Beslutet om verkstéllighet utanfor anstalt fir inte upphévas efter den fast-

stdllda dagen for strafftidens slut.
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16 § Uppkommer friga om att upphiva beslutet om verkstillighet utanfér ~ Prop. 1993/94:184
anstalt, fir vervakningsnimnden bestimma att beslutet tills vidare inte  Bilaga 2

skall gilla. Overvakningsndmnden skall i sddana fall skyndsamt ta upp

frigan om upphédvandet av beslutet om verkstillighet utanfor anstalt till

slutlig prévning.

17 § Om 6vervakningsnimnden bestimmer att beslutet om verkstillighet
utanfor anstalt skall upphivas eller att beslutet tills vidare inte skall gilla,
skall den domde foras till en kriminalvardsanstalt for fortsatt verkstillighet
av fingelsestraffet. Polismyndigheten i den ort dir den domde vistas skall
forpassa honom till en sidan anstalt.

Om det bedoms kunna ske utan fara for att den domde avviker, fir
polismyndigheten foéreligga honom att instélla sig vid kriminalvards-
anstalten i stillet for att forpassa honom dit.

18 § Den domde far overklaga frivirdsmyndighetens beslut enligt 13 § hos
den overvakningsnimnd inom vars verksamhetsomride frivirdsmyn-
digheten dr verksam.

19 § Overvakningsnimndens beslut enligt denna lag giller omedelbart, om
inte annat férordnas.

Den domde fir hos Kriminalvirdsndimnden &verklaga ett beslut som fat-
tats av en overvakningsndmnd enligt denna lag.

Kriminalvirdsndmndens beslut far inte verklagas.

20 § Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd skall tillimpas pa den
som utfor oavlonat arbete enligt en foreskrift som meddelats med std av
8 § forsta stycket 2 denna lag. [ stillet f6r vad som féreskrivs om skyddstid i
4 § lagen om statligt personskadeskydd giller att personskadeskyddet
intrider nir den domde pébdrjar en resa till arbetsplatsen i enlighet med
foreskriften och upphor nir en resa frn arbetsplatsen avslutas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om ersittning frin staten for skador som orsakats av den démde vid
sddant arbete som avses i forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdimmer.

64



Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94:184
. . Bilaga 3

Forslag till lag om forsoksverksamhet med intensivover-

vakning med elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomrdde, m.m.

1§ Denna lag #r tillimplig vid verkstillighet av dom pé fingelse, dock ej
fingelse som ddomts enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om den domde skall
undergd fingelse i hogst tvd minader och har sin bostad inom nigot av
verksamhetsomrddena for frivirdsmyndigheterna i Karlskoga, Luled,
Malmé Norra, Malmé Sédra, Norrkoping eller Sundsvall.

2§ Ifall som avsesi 1 § fir, pd ansokan av den domde, beslutas att
fingelsestraffet skall verkstillas utanfor anstalt. En ansokan fér inte bifallas
om den domde ir hiktad eller intagen i kriminalvérdsanstalt av ndgon annan
anledning dn for verkstillighet av det straff som ansokan avser eller om
sdrskilda skiil annars talar mot verkstillighet utanfor anstalt.

Betriffande verkstélligheten utanfor anstalt skall, i stallet for bestimmel-
serna i 26 kap. 5-24 §§ brottsbalken och lagen (1974:203) om kriminalvard
i anstalt, gilla vad som foreskrivs i denna lag.

Verkstilligheten utanfor anstalt bedrivs under ledning av frivards-
myndigheten i Karlskoga, Luled, Malmé Norra, Malmé Sédra, Norrképing
respektive Sundsvall.

Formerna for verkstdlligheten

3§ Verkstilligheten utanfor anstalt sker i form av intensivovervakning i
forening med ett forbud for den domde att vistas utanfdr bostaden annat in
for vissa fastslagna dndamaél och pé sirskilt angivna tider. Efterlevnaden av
forbudet skall kontrolleras med elektroniska hjilpmedel.

4 § Den domde skall under verkstilligheten utanfdr anstalt iaktta skdtsam-
het, efter formiga soka forsorja sig samt i ovrigt ritea sig efter vad som &lig-
ger honom enligt denna lag och enligt foreskrift som meddelats med stéd av
lagen. Han skall iaktta nykterhet och dven i ovrigt avhdlla sig frdn bero-
endeframkallande medel.

Den domde ér, om inte annat foranleds av medicinska eller liknande skil,
skyldig att under verkstilligheten pA anmaning limna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att han inte dr pdverkad av beroende-
framkallande medel. Den domdes nykterhet far kontrolleras med elektro-
niska hjilpmedel.

5 § Om det 4r pakallat med hinsyn till den démdes mojligheter att erhalla
inkomst under verkstilligheten utanfor anstalt skall han betala en avgift.

Avgiften uppgar till femtio kronor per dag som verkstilligheten skall
pdgl. Avgiften skall betalas i forskott och tillfaller staten.

6 § Frivirdsmyndigheten skall under den tid verkstilligheten utanfor
anstalt pdgér utdva tillsyn dver den démde och fortlépande hilla sig under-
rittad om hans forhdllanden.

Frivirdsmyndigheten kan vid behov forordna en eller flera personer att
bitridda vid tillsynen.
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7 § Den domde skall under verkstilligheten utanfor anstalt halla frivards-  Prop. 1993/94:184
myndigheten underrittad om forhallanden som har betydelse for verkstillig-  Bilaga 3

heten, pa kallelse instilla sig hos myndigheten och i dvrigt enligt myndighe-

tens anvisningar uppritthdlla forbindelse med denna. I den mén frivrds-

myndigheten har bestimt det, giller vad som nu sagts om myndigheten

dven den som forordnats att bitrdda vid tillsynen.

8 § Vid verkstillighet utanfor anstalt skall sdrskilda foreskrifter meddelas
om vad den démde har att iaktta. Sddana foreskrifter skall avse

1. vilken bostad den domde skall ha under verkstillighetstiden,

2. vad som skall gilla i friga om arbetsanstillning, annan férvirvsverk-
samhet, utbildning eller annan sddan sysselsittning,

3. under vilka tider och for vilka dndamél den domde tilldts att vistas

- utanfor bostaden,

4. det sitt pd vilket den domde skall hélla kontakt med frivirdsmyndighe-
ten och omfattningen av kountaktskyldigheten samt

5. det belopp som den domde skall betala enligt 5 § och nir betalning
skall ske.

Sirskild foreskrift fir ocksd avse lakarvard, nykterhetsvérd eller annan
vird eller behandling eller deltagande i1 sérskilt anordnat program eller verk-
samhet som med hénsyn till den démdes forhallanden framstar som limplig.

Beslut om lagens tilldmpning, m.m.

9 § Kriminalvirdsstyrelsen provar pd skriftlig ansokan av den domde
frigan, om denne skall f& undergd verkstillighet av dom pa fingelse utanfor
anstalt. Styrelsen far foreskriva att frigan i stillet skall provas av en region-
myndighet. Har ett beslut fattats av en regionmyndighet fir det indras av
styrelsen. Den som beslutet angdr fir pdkalla styrelsens provning, om be-
slutet gdtt honom emot.

Kriminalvardsstyrelsens beslut fir dverklagas hos allmiin forvaltnings-
domstol.

Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarritten.

10 § FrivArdsmyndigheten skall verka for att domda som avses i 1 § infor-
meras om innehdllet i denna lag och ombesdrja den utredning som behdvs
for provningen av en ansokan enligt 9 §.

11 § Har den domde ansokt om att f4 undergd verkstillighet av dom pa
fingelse utanfor anstalt, far han inte t1as in i en kriminalvardsanstalt for att
paborja verkstilligheten innan ansdkan slutligt provats. Den dsmde f&r dock
dessférinnan tas in i en kriminalvdrdsanstalt f6r verkstillighet av straffet,
om

1. ansdkan har gjorts efter den dag han enligt foreliggande som avses i
10 § forsta stycket lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m. senast
skulle ha instillt sig vid en kriminalvardsanstalt for verkstillighet av
straffet,

2. han tidigare har gjort en ansdkan om att f4 undergd verkstillighet av
straffet utanfor anstalt,

3. det dr uppenbart att ansokan inte giller ett fall som avsesi 1 § denna
lag eller

4. han #r hiktad.
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12 § Bestimmelser om hur en dom skall befordras till verkstdllighet och ~ Prop. 1993/94:184
hur tid for sddan verkstillighet skall beriknas finns i lagen (1974:202) om  Bilaga 3
berikning av strafftid m.m. Bestimmelserna i 10 § andra—femte styckena
och 12 § i den lagen om forpassning till kriminalvardsanstalt m.m. och om
uppskov med verkstillighet skall dock inte gilla i friga om verkstillighet
utanfor anstalt enligt denna lag.
Vid tillimpning av 10 § forsta stycket lagen om berikning av strafftid
m.m. pd verkstillighet utanfor anstalt enligt denna lag skall den domde
foreldggas att pborja verkstilligheten 1 sin bostad en viss dag. Strafftiden
skall rdknas frdn den dagen. Vid tillimpning av bestdimmelsen om nad i
13 § lagen om berikning av strafftid m.m. pd sddan verkstillighet skall sista
dag vara den dag verkstilligheten skall paborjas. Bestimmelsen i 25 § sam-
ma lag om sammanlidggning av strafftider skall inte tillimpas under verk-
stilligheten utanfor anstalt, om det sammanlagda straffet ddrvid kommer att
Overstiga tvd manader.
Av 15 § forsta stycket tredje meningen nedan framgér att Sver-
vakningsnidmnden 1 visst fall skall préva hur minga dagar av fingelse-
straffet som verkstillts utanfor anstalt.

Beslut om foreskrifter, om upphdvande av verkstdllighet utanfor anstalt,
m.m.

13 § Frivirdsmyndigheten beslutar om foreskrifter enligt 8 §. Myndigheten
tar emot och redovisar deni 5 § angivna avgiften.

Om den domdes personliga forhillanden foranleder det, far frivirdsmyn-
digheten dndra en foreskrift enligt 8 § forsta stycket eller dndra, upphéva el-
ler meddela en ny foreskrift enligt 8 § andra stycket.

Frivdrdsmyndighetens beslut géller omedelbart om inte annat forordnas.

14 § Beslutet om verkstillighet utanfor anstalt skall upphéivas, om den
elektroniska kontroll som anges i 3 § annat 4n tillfalligt inte kan upp-
rdtthdllas eller om den démde

1. &sidosiitter vad som Aligger honom enligt denna lag eller enligt en
foreskrift som meddelats med stod av lagen och det som ligger honom till
last inte dr av mindre betydelse,

2. begir att sd skall ske,

3. nér verkstilligheten skall pdborjas har en annan bostadsort dn som
anges i 1 § eller dr hdktad eller intagen i kriminalvardsanstalt av nigon
annan anledning 4n for verkstillighet av det straff som beslutet avser eller

4. innan verkstillighet utanfor anstalt har piborjats, antingen déms pi
nytt till fingelse eller fir villkorligt medgiven frihet foérverkad enligt
26 kap. 19 § eller 34 kap. 4 § brottsbalken p4 sadan tid att han skall undergd
fiangelse i mer dn tv minader.

15 § Overvakningsnimnden provar, efter anmilan av frivirdsmyndigheten,
frigan om upphidvande av beslut om verkstillighet utanfor anstalt.
Nimnden t&r ocksd sjalvmant ta upp frigan till provning. Om beslutet upp-
hivs, skall nimnden prova hur minga dagar av fingelsestraffet som verk-
stillts utanfor anstalt. Den tid sddan verkstillighet har pagdtt skall darvid
riknas som verkstilld tid, om inte sérskilda skal talar mot det. Om det finns
synnerliga skil. fir nimnden besluta om Aterbetalning av avgitt enligt 5 §
som beloper pé tid efter det att verkstilligheten utanfor anstalt upphort.
Beslutet om verkstillighet utanfor anstalt fir inte upphévas efter den fast-

stillda dagen for strafftidens slut. 67



16 § Uppkommer friga om att upphiva beslutet om verkstillighet utanfér ~ Prop. 1993/94:184
anstalt, fir 6vervakningsnimnden bestimma att beslutet tills vidare inte ~ Bilaga 3

skall gilla. Overvakningsnimnden skall i sddana fall skyndsamt ta upp

frigan om upphdvandet av beslutet om verkstillighet utanfér anstalt till

slutlig prévning.

17 § Om Gvervakningsndmnden bestdmmer att beslutet om verkstillighet
utanfor anstalt skall upphidvas eller att beslutet tills vidare inte skall gilla,
skall den démde foras till en kriminalvardsanstalt for fortsatt verkstillighet
av fangelsestraffet. Polismyndigheten i den ort ddr den domde vistas skall
forpassa honom till en sddan anstalt.

Om det bedoms kunna ske utan fara for att den domde avviker, fir
polismyndigheten foreligga honom att instdlla sig vid kriminalvards-
anstalten i stillet for att forpassa honom dit.

18 § Den domde far verklaga frivirdsmyndighetens beslut enligt 13 § hos
den dvervakningsndmnd inom vars verksamhetsomridde frivirdsmyn-
digheten ar verksam.

19 § Overvakningsnimndens beslut enligt denna lag giiller omedelbart, om
inte annat forordnas.

Den démde fir hos Kriminalvirdsnimnden 6verklaga ett beslut som fat-
tats av en overvakningsnimnd enligt denna lag.

Kriminalvardsnimndens beslut fir inte 6verklagas.

20 § Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd skall tillimpas pa den
som utfér oavldnat arbete enligt en foreskrift som har meddelats med st6d
av 8 § forsta stycket 2 denna lag. 1 stillet for vad som foreskrivs om
skyddstid i 4 § lagen om statligt personskadeskydd giller att person-
skadeskyddet intrider nidr den domde pabdrijar en resa till arbetsplatsen i
enlighet med foreskriften och upphor nér en resa frdn arbetsplatsen avslutas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om ersittning frdn staten for skador som orsakats av den domde
vid sddant arbete som avses i forsta stycket.

1. Denna lag tridder i kraft den dag regeringen bestimmer och upphor att
giilla tv3 &r dérefter. En ansokan enligt 9 § forsta stycket som har gjorts
innan lagen upphért att gilla skall dock provas enligt lagen. Beslutas det i
sidant fall om verkstillighet utanfor anstalt skall lagen fortsitta att
tillimpas pd denna verkstillighet.

2. Lagen tilldmpas inte vid verkstillighet av dom pi fingelse som &r
meddelad tidigare dn tre minader fore ikrafttradandet.

3. Trader lagen i kraft fore den 1 oktober 1994 skall 6verklagande av
Kriminalvardsstyrelsens beslut enligt 9 § ske direkt till kammarritten, om
beslutet har meddelats fore nimnda dag. I si fall krivs inte provnings-
tillstdnd av kammarritten.
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Lagradet Prop. 1993/94:184
. . Bilaga 4
Utdrag ut protokoll vid sammantride 1994-02-17

Ndérvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Bo Svensson,
regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagridsremiss den 3 februari 1994 (Justitiedepartementet) har re-
geringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till lag om for-
soksverksamhet med intensivovervakning med elektronisk kontroll.
Forslaget har infor lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Lars
Sjostrom.
Forslaget foranleder foljande ytrande.

Lagrddet

Det dr angeliget att finna alternativ till fingelse. Den elektroniska dvervak-
ningsteknik som numera finns dr ddrvid av stort intresse. I remissen
foreslds en forsoksverksamhet med intensivovervakning med hjilp av
elektronisk kontroll. Forsoksverksamheten skall enligt forslaget begrinsas
geografiskt sd att den blir tillimplig bara pi démda som &r bosatta inom
vissa frivirdsmyndigheters verksamhetsomrdden. Som pépekas i remissen
kan det hivdas att en sdan geografisk begrdnsning av tillimpningsomradet
strider mot principen om likhet infor lagen. I remissen anfors till stod for
forslaget bl.a. att det knappast dr forsvarbart att redan nu, innan det str klart
om intensivovervakning med elektronisk kontroll kommer att bli ett perma-
nent inslag i det svenska straffsystemet, anskaffa de resurser som en
rikstickande verksamhet kriver. Vidare framhélls att verkstilligheten ut-
formas s& att graden av ingripande dr likvdrdig med verkstillighet av
fingelsestraff pd i vart fall 6ppen anstalt.

Frigan om en geografisk begriansning av en forséksverksamhet rérande
nya brottsp&fdljder stir i strid med principen om likhet infér lagen har tidi-
gare diskuterats vid dtminstone ett par lagstiftningstillfidllen. Det forsta till-
fillet avsdg det s.k. Ullerkersprojektet med kontraktsvard fér narkotika-
missbrukare som pdgick under dren 1979-1982 (prop. 1978/79:182, JuU39,
rskr. 412). Det andra tillfillet avsdg forsoksverksamhet med samhillstjidnst
(prop. 1989/90:7. 1989/90:JuU10, SFS 1989:928). Vid bida tillfillena ledde
overviigandena till att férsoksverksamheterna var grundlagsenliga och att de
principiella betinkligheter som forscksverksamheter av detta slag kan med-
fora fick vika med hinsyn till att indamdlet med forslagen var s angeléget.
Det framholls dirvid bl.a. att valet stir mellan att antingen avsta fran att
prova pifoljdsformen eller att begriinsa forsoksverksamheten geografiskt pd
nigot sdtt. Vidare framholls att domstolarnas p&foljdsbestimning redan
inom ramen for befintliga regler i viss utstrdckning var beroende av de lo-
kala forutsittningar som kan finnas for olika tinkbara alternativ (prop.
1989/90:7 s. 17, 18 och 39).
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Forevarande forsoksverksamhet skiljer sig inte i principiellt hdnseende Prop. 1993/94:184
fran de tidigare forsoksverksamheterna. Lagridet finner mot bakgrund av  Bilaga 4
vad som redovisats i det foregiende inte anledning att motsitta sig fore-
varande forsoksverksamhet.

38

Enligt paragrafen fir den ddmde vistas utanfér bostaden bara for “vissa
fastslagna indamil”. Lagtexten innehller inte nigon nirmare precisering
av vilka indamédl som avses. Av lagmotiven kan emellertid utldsas att si-
dana dndamdl kan vara arbete, utbildning, vérd, inkdp och liknande. Enligt
Lagradet bor lagtexten innehdlla en anvisning om vilka dndamdl som i
princip kan komma i friga. Lagridet foresldr att paragrafen fir foljande ly-
delse.

“Verkstilligheten utanfor anstalt sker i form av intensivovervakning i
forening med ett forbud for den démde att vistas utanfor bostaden annat dn
pé sérskilt angivna tider och for bestimda dndamal sdsom forvirvsarbete,
utbildning, vdrd, nédvindiga inkdp och liknande. Efterlevnaden av férbudet
skall kontrolleras med elektroniska hjidlpmedel.”

43

I paragrafen anges vilka skyldigheter som 4ligger den démde under verk-
stdlligheten. Bl.a. anges i forsta stycket att han skall iaktta nykerhet och
dven i dvrigt avhalla sig frdn beroendeframkallande medel. [ andra stycket
anges att den domdes nykterhet f&r kontrolleras med elektroniska hjilpme-
del.

Det dr inte helt klart vad som i detta sammanhang skall anses ligga i be-
greppet nykterhet. Innebdrden synes dock vara att den domde helt skall av-
hilla sig fran alkohol. Detta bor framg av lagtexten och Lagridet foreslar
att paragrafen fir foljande lydelse.

"Den domde skall under verkstilligheten utanfor anstalt iaktta skétsam-
het, efter formiga soka forsorja sig samt i ovrigt réatta sig efter vad som
dligger honom enligt denna lag och enligt foreskrift som meddelats med
stod av lagen. Han skall avhdlla sig frdn alkohol och andra beroende-
framkallande medel.

Den domde ir, om inte annat foranleds av medicinska eller liknande skil,
skyldig att under verkstilligheten p& anmaning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att han inte ir piverkad av beroendeframkal-
lande medel. Elektroniska hjalpmedel fir anvindas for att kontrollera att
den domde avhaller sig fr3n alkohol.”

5§
F.d. regeringsrddetr Hamdahl och regeringsrdder Baekkevold
Innebdrden av forslaget torde framgé bitre om forsta stycket fr f6ljande
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"Den domde skall betala en avgift, om det &r motiverat med hinsyn till Prop. 1993/94:184
hans mojligheter att erhdlla inkomst under verkstilligheten utanfor anstalt.”  Bilaga 4

Justitierddet Svensson

Det yttersta syftet med varje straffsystem 4r att pdverka manniskors bete-
ende. Medborgarna skall formds att avstd frén vissa i lagen beskrivna gir-
ningar genom hot om straff. De som bryter mot lagen straffas for att respek-
ten for den i lagen upptagna handlingsnormen skall vidmakthéllas. I brotts-
balken foreskrivs att straffet didrvid skall, med beaktande av intresset av en
enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom ramen for den tilldampliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde
(29 kap. 1 §). .

Den angivna bestimmelsen ingér i ett detaljerat system for paféljdsval
och straffmitning. I 29 och 30 kap. brottsbalken anges vilka omstindigheter
som skall anses forsvérande och vilka som skall anses férmildrande och
vilka omstidndigheter utdver brottets straffvirde som fir tillitas piverka pa-
foljdsval och straffmitning. Avsikten med bestimmelserna ér att dstad-
komma rittvisa straff, ndgot som har betydelse for den allminna laglyd-
naden.

Mot denna bakgrund inger det betinkligheter om det vid sidan av det fin-
stdimda system for paféljdsval och straffmétning som upptagits i brottsbal-
ken vixer fram ett avgiftssystem som bygger pd andra principer.
Regeringen har nyligen lagt fram forslag om en avgift p& 300 kronor av var
och en som doms for brott for vilket fingelse ingdr i straffskalan. Avgiften
skall tillfalla en brottsofferfond. I den nu aktuella remissen foreslds
ytterligare en avgift, 50 kronor per verkstillighetsdag, fér den som blir
foremdl for elektronisk intensivovervakning. Ocksd denna avgift skall
tillfalla brottsofferfonden.

Det iir olyckligt att principen om proportionalitet mellan brott och straff
pé detta sitt far vika for det statsfinansiella intresset av att i ett ekonomiskt
kirvt lage bygga upp en i och for sig angeldgen brottsofferfond. For den
domde kan det bli svért att i floran av ekonomiska betalningsskyldigheter
som aliggs honom med anledning av hans brott urskilja vad som ar straff
och vad som 4r en slags skatt. Det forsvarar mdjligheterna att utnyttja swaff-
lagen i normbildningen genom straff som har ett rakt och enkelt samband
med gérningens forkastlighet. Jag avstyrker dirfor forslaget om en sirskild
avgift for dem som blir foremal for elektronisk intensivévervakning.

Lagrddet
8§

Foreskrifter med stod av 8 § 4 om skyldighet for den démde att hilla kon-
takt med frivdrdsmyndigheten bor gilla ocksd kontakt med den som forord-
nats att bitriida vid tillsynen enligt 7 §.
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14§ Prop. 1993/94:184

Enligt remissen skall det forhallandet att den domde liggs in p4 sjukhus inte ~ Bilaga 4
utgora grund for upphdvande av verkstillighet utanfor anstalt, fastin den
elektroniska kontrollen pd grund hidrav kan omd&jliggéras for lingre tid.
Detta bor framg8 av lagtexten.

Lagrddet foreslar att paragrafens forsta stycke far lyda pd f6ljande sitt:

"Beslutet om verkstillighet utanfor anstalt skall upphivas, om den elek-
troniska kontroll som avses i 3 § annat 4n tillfdlligt blir omgjlig att uppritt-
hélla. Vistelse pd sjukhus eller dirmed jamforlig inrdttning skall dock inte
féranleda upphivande av beslut om verkstillighet utanfor anstalt.”

Ett andra stycke bor inledas med orden "Beslut om verkstillighet utanfor
anstalt skall upphivas om den démde” varefter foljer punkterna 1-4 pé sitt
som foreslds i remissforslaget.

16 §

Enligt motiveringen skall 15 § andra stycket inte gilla vid s&dan slutlig
provning som enligt 16 § andra meningen skall foretas efter ett interimis-
tiskt upphidvande av ett beslut om verkstillighet utanfér anstalt. Ett stad-
gande hirom bor tas in i en tredje mening i 16 §.

19 §

Avsikten dr att all slutlig prévning av frigan om upphidvande av beslut om
verkstillighet utanfor anstalt skall géras av fullsutten dvervakningsndmnd.
Ordférandebeslut ar alltsd inte tilldtna. Lagridet foreslar att en uttrycklig
bestimmelse om nimndens sammansittning 1 dessa fall tas in som ett nytt
forsta stycke i 19 §.

Overglngsbestimmelserna

For att lagtexten fullstindigt skall &terge alla de fall da lagen skall tillimpas
efter det att den upphort att gilla bor i en ny andra mening under punkt 1
foreskrivas, att lagen dven ddrefter skall tillimpas pa verkstillighet utanfor
anstalt som pdgdr eller om vilken beslut foreligger nér lagen upphér att
gilla.
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Justitiedepartementet Prop. 1993/94:184

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 10 mars 1994
Nérvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Laurén, Homlund, Olsson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik,
Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P.Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Hellsvik

Regeringen beslutar proposition 1993/94:184 Forstksverksamhet med in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser
som infér, dndrar,
upphdver eller
upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande
EG-regler

Lag (1994:000) om
forsoksverksamhet
med intensivéver-
vakning med elektro-
nisk kontroll

208

Prop. 1993/94:184
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