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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen liggs fram forslag om att ett nytt och frin
bygglovsprovningen fristiende tillsyns- och kontrollforfarande infGrs
betriffande de tekniska egenskapskraven pd byggnader och andra
anliggningar. Bygglovsprovningen enligt plan- och bygglagen (1987:10),
PBL, kommer dirmed att begrinsas till att avse endast en provning av
lokaliseringen och den nidrmare placeringen och utformningen av
byggnader m.m. Bestimmelserna om de tekniska egenskapskraven
forenklas och foreslds flyttas frin PBL och sammanforas med reglerna
1 byggproduktlagen (1992:1535) till en ny lag om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m.

For omriden inom detaljplan fGreslis att kommunen skall kunna
besluta att byggande i enlighet med planen inte skall behéva undergd en
sdrskild bygglovsprévning.

Den nya lagstiftningen foreslds trdda i kraft den 1 januari 1995.
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Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:178

Regeringen foresldr att riksdagen
antar regeringens forslag till

NU AN~

lag om &dndring i plan- och bygglagen (1987:10),

lag om tekniska egenskapskrav pi byggnadsverk, m.m.,
lag om andring i civilfGrsvarslagen (1960:74),

lag om dndring i naturvardslagen (1964:822),

lag om 4ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
lag om dndring i lagen om byggfelsforsikring (1993:320).



2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1987:10)

Forslag till lag om éndring i plan- och bygglagen

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)!
dels att 3 kap. 4-9 §§, 8 kap. 29-31, 9 kap. samt 16 kap. 2 och 3 §§

skall upphdra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 10 § skall utgl,

dels att 1 kap. 4 och 9 §§, 3 kap. 3, 10, 11, 13, 14 och 16 §§, 5 kap.
7, 16, 26 och 36 §§, 8 kap. 1, 4, 5, 11-13 och 26 §§, 10 kap. 3 och
6 §§, 11 kap. 5 §, 13 kap. 2, 4 och 7 §§ och 16 kap. 1 § samt rubriken
nidrmast fore 3 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall foras in ett nytt kapitel, 9 kap., samt en ny
paragraf, 10 kap. 18 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48§

Till byggande och rivning av
byggnader samt tll schaktning,
fyllning, tridfillning och skogs-
plantering fordras tillstind i form
av bygglov, rivningslov respektive
marklov i den omfattning som
foljer av denna lag.

Till byggande och rivning av
byggnader samt till schaktning,
fyllning, tradfallning och skogs-
plantering fordras tillstAnd i form
av bygglov, rivningslov respektive
marklov i den omfattning som
foljer av denna lag. Vidare skall
den ndmnd som avses i 7 § under-
rdttas om byggnadsarbeten m.m.
genom bygganmdlan i den omfatt-
ning som fdljer av denna lag.

Betriffande Atgirder som kriver bygglov far ges forhandsbesked huruvida
byggande kan tlldtas pa den avsedda platsen.

9§

Sérskilda bestimmelser om bygg-
produkter finns i byggproduktlagen
(1992:1535).

'Lagen omtryckt 1992:1769.

Sérskilda bestimmelser om rek-
niska egenskapskrav p& byggnader
och andra anldggningar samt om
byggprodukter finns 1 lagen
(0000:000) om tekniska egenskaps-
krav pd byggnadsverk, m.m.
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3 kap.

Nya byggnader

Byggnader

3§

Byggnader skall medge god
hushallning med energi. I omrdden
ddr knapphet pd vatten rader eller
kan befaras uppkomma skall bygg-
nader dessutom medge god hus-
hdlining med vatten.

I byggnader som innehdller bo-
stider eller arbetslokaler skall
uppvidrmningssystemet i  skalig
wstrackning utformas sa ant skilda
energislag som dr ldmpliga fran
allmdn energisynpunkt kan anvdn-
das utan omfattande dndringar.

En- eller tvdbostadshus som i
huvudsak skall viarmas upp med el
eller naturgas skall i skdilig wt-
stridckning utféras sé att ett byte till
uppvdrmning med annat energislag
underldttas. Sadana byggnader far
furses med uppvdrmningssystem for
direktverkande elvirme endast om
det finns sdrskilda skal.

Byggnader skall uppfylla de krav
som anges i 2 § lagen (0000:000)
om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk, m. m. i den w-
strdckning som foljer av foreskrifter
utfirdade med stdd av 21 § den
lagen.

10 §

Tillbyggnader, ombyggnader och
andra dndringar av en byggnad
skall utféras varsamt si att bygg-
nadens sirdrag beaktas och dess
byggnadstekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljémissiga och
konstnérliga virden tas till vara.

Hérwdver skall tillses att

1. tillbyggnader som  krdver
bygglov uppfyller kraven i 1-8 §§
och att andra tillbyggnader upp-
Syller dessa krav i skdlig utstréack-
ning,

2. ombyggnader utfors sd att de
delar som byggs om tillfors de i
1-8 §§ angivna egenskaperna i den
omfattning som foljer av foreskrif-
ter meddelade med stéd av denna

Andringar av en byggnad skall
utféras varsamt si att byggnadens
sirdrag beaktas och dess bygg-
nadstekniska, historiska, kultur-
historiska, miljomissiga och
konstnirliga virden tas till vara.
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lag,

3. andra dndringar dn tillbygg-
nad eller ombyggnad wifdrs sd att
dndringarna i skalig utstrdckning
uppfyller kraven i 1-8 §§.

I detaljplan eller omrddesbestim-
melser kan kommunen stdlla ldgre
krav dn vad som foljer av andra
stycket 2 under fOorutsdttning att
bebyggelsen inom omrddet far
ldngsiktigt godtagbara egenskaper.

Vid tillimpning av andra och
tredje styckena skall hédnsyn tas till
byggnadens forutsittningar. Vid
dndring av fritidshus med hogst tvd
bostdder gdller inte bestimmelser-
na i 3 § forsta stycket forsta me-
ningen, andra och tredje styckena
samt 7 och 8 §§ och skall, dven
savitt avser tillbyggnader som
krdver bygglov och ombyggnader,
kravet i 3 § forsta stycket andra
meningen gdlla endast i skdlig
utstrdckning.

11§

Med ombyggnad avses dtgdrder
som fordrar bygglov och avsevirt
Sorlanger brukstiden for byggnaden
eller en del av den. Aven sddant
inredningsarbete som syfiar till en
vdsentligt dndrad anvindning av
byggnaden eller en del av den
utgdr ombyggnad.

I frdga om byggnadsdtgdirder som
Jar vidtas utan bygganmdlan skall
1, 2 och 10 §§ tllimpas i den
utstridckning som kan krdvas med
hdnsyn till dtgdrdens art och om-
Sattning.

13 §

Byggnader skall underhdllas sd
att deras egenskaper i de hinseen-
den som avses i 3-7 §§ i huvudsak
bevaras. Anordningar som avser
att tillgodose kraven i 6 och 7 §§
skall héllas i stdnd. Byggnaders
yitre skall hallas i vdrdat skick.

Underhallet skall anpassas till
bygghadens varde frin historisk,
kulturhistorisk, miljomissig och
konstndrlig synpunkt samt il

Byggnaders yttre skall hdllas i
vardat skick. Underhillet skall
anpassas till byggnadens virde frin
historisk, kulwrhistorisk, miljo-

Prop. 1993/94:178



omgivningens karaktar.

mdssig och konstnirlig synpunkt
samt till omgivningens karaktir.

Byggnader som avses i 12 § skall underhillas s att deras sirart beva-

ras.

14 §

I friga om anliggningar for vilka
bygglov krdvs skall vad som fore-
skrivs om byggnader i I-13 §§
tillimpas. I frdga om dvriga an-
ldggningar som anges i 8 kap.
skall 1-13 §§ dlldmpas i skdilig
utstrdckning.

I friga om anliggningar som
anges i 8 kap. 2 § forsta stycket
skall foreskrifterna i 1-3 och
10-13 §§ om byggnader tillimpas.

16 §
P4 bebyggda tomter fir bestimmelserna i 15 § forsta stycket 6 samt
andra och tredje styckena tillimpas i skilig utstrickning.

Vid tillbyggnad som krdver bygg-
lov eller vid ombyggnad skall
tomten anordnas si att den upp-
fyller kraven i 15 § i skdlig ut-
strackning.

Vid sddan dndring av en byggnad
Jor vilken bygganmdlan krgvs skall
tomten anordnas si att den upp-
fyller kraven i 15 § i den utstrick-
ning som efter omstdndigheterna
kan kravas med hdnsyn till kost-
naderna for arbetet och tomtens
sdrskilda egenskaper.

5 kap.
78§
Utdver vad som enligt 3 § skall redovisas i detaljplanen fir i planen

meddelas bestimmelser om

1. i vad min Atgirder kriver lov enligt 8 kap. 5 § forsta stycket, 6 §
forsta stycket 2 och 3, andra stycket samt tredje stycket 2, 8 § forsta och
tredje styckena samt 9 § forsta och andra styckena,

2. den stdrsta omfattning i vilken byggande Gver och under markytan
fAr ske och, om det finns sirskilda skil med hinsyn till bostadsforsérj-
ningen eller miljén, dven den minsta omfattning i vilken byggandet skall

ske,

3. byggnaders anvidndning, varvid for bostadsbyggnader kan bestim-
mas andelen Ligenheter av olika slag och storlek,

4. placering, utformning och
utfsSrande av byggnader, andra
anliggningar och tomter, varvid
ombyggnadsbestimmelser enligt 3
kap. 10 § tredje stycket, skyddsbe-
stimmelser for byggnader som
avses i 3 kap. 12 § och rivnings-

4. placering, utformning och
utforande av byggnader, andra
anliggningar och tomter, varvid
far meddelas skyddsbestimmelser
for byggnader som avses i 3 kap.
12 § och rivningsforbud for sidana
byggnader samt sddana bestdmmel-
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forbud for sidana byggnader fdr
meddelas,

ser i frdga om andra dndringar av
byggnader dn tillbyggnader som far
utfirdas med stod av foreskrifter
enligt 21 § lagen (0000.000) om
tekniska egenskapskrav pd bygg-
nadsverk, m.m.,

5. vegetation samt markytans utformning och héjdlige,

6. anvindning och utformning av allminna platser for vilka kommunen
inte skall vara huvudman,

7. stingsel samt utfart eller annan utgdng mot allminna platser,

8. placering och utformning av parkeringsplatser, forbud att anvinda
viss mark eller byggnader for parkering samt skyldighet att anordna
utrymme for parkering, lastning och lossning enligt 3 kap. 15 § forsta
stycket 6,

9. dlifillig anvindning av mark eller byggnader, som inte genast
behdver tas i ansprik for det andamil som anges i planen,

10. markreservat for allminna ledningar, energianliggningar samt
trafik- och viganordningar,

11. skyddsanordningar for att motverka stdrningar frin omgivningen
och, om det finns sirskilda skil, hogsta tillAtna vidrden for storningar
genom luftfdrorening, buller, skakning, ljus eller annat sidant som
provas enligt miljoskyddslagen (1969:387),

12. principerna for fastighetsindelningen och for inrittande av gemen-
samhetsanliggningar.

Bestimmelser om byggnaders anvindning enligt forsta stycket 3 far inte
utformas s4 att en effektiv konkurrens motverkas.

I detaljplanen fir dven meddelas bestimmelser om exploateringssam-
verkan enligt 6 kap. 2 §. Om en detaljplan antas efter det att ett ex-
ploateringsbeslut enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan har
vunnit laga kraft, skall det anges i planen om den skall genomforas enligt
nimnda lag. Skall mark tas i ansprdk frAn nigon fastighet vars dgare inte
deltar i samverkan, skall planen innehilla uppgift darom.

Planen fir inte goras mer detaljerad in som dr nddvindigt med hinsyn
till syftet med den.

16 §

For begrinsade omriden som inte omfattas av detaljplan kan omrides-
bestimmelser antas for att sikerstilla att syftet med Oversiktsplanen
uppnis eller att ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushAllning
med naturresurser m.m. tillgodoses. Med omridesbestimmelser far
regleras

1. 1vad min Atgirder krdver lov 1. i vad min atgédrder kraver lov

enligt 8 kap. 5 § forsta stycket, 6 §
forsta stycket 1 och 3 samt andra
och tredje styckena, 7 §, 8 § andra
och tredje styckena samt 9 § tredje
stycket,

enligt 8 kap. 5 § andra stycket,
6 § forsta stycket 1 och 3 samt
andra och tredje styckena, 7 §, 8 §
andra och tredje styckena samt 9 §
tredje stycket,

2. grunddragen for anvindningen av mark- och vattenomrdden for
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bebyggelse eller for fritidsanliggningar, kommunikationsleder och andra

jamforliga andamal,

3. storsta tillitna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och storle-

ken pi tomter till sidana hus,

4. placering, utformning och
utférande av byggnader, andra
anlidggningar eller tomter, varvid
ombyggnadsbestimmelser enligt 3
kap. 10 § tredje stycket, skyddsbe-
stimmelser for byggnader som
avses i 3 kap. 12 § och rivnings-
forbud for sidana byggnader far
meddelas,

4. placering, utformning och
utforande av byggnader, andra
anliggningar och tomter, varvid
Jar meddelas skyddsbestimmelser
for byggnader som avses i 3 kap.
12 § och rivningsforbud for sidana
byggnader samt sddana bestdmmel-
ser i frdga om andra dndringar av
byggnader dn tillbyggnader som far
utftirdas med stdd av freskrifter
enligt 21 § lagen (0000:000) om
tekniska egenskapskrav pd bygg-
nadsverk, m.m.,

5. anvindning och utformning av allmanna platser,

6. vegetation samt markytans utformning och hdjdlige inom sidana
omriden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket,

7. skyddsanordningar for att motverka storningar frin omgivningen,

8. exploateringssamverkan enligt 6 kap. 2 §.

26§
Under utstillningstiden skall planforslaget atfoljas av
1. planbeskrivningen och genomforandebeskrivningen,

2. samradsredogorelsen,

3. program for planen, miljokonsekvensbeskrivning, grundkarta och
fastighetsforteckning, om sidana handlingar har upprittats,
4. annat planeringsunderlag som kommunen anser vara av betydelse

for en bedomning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redovi-
sas planeringsforutsattningarna,
planens syfte och skilen till pla-
nens utformning. Beskrivningen
skall atfoljas av illustrationsmate-
rial, om det inte 4r uppenbart
onddigt. Om planforslaget avviker
frin Oversiktsplanen, skall avvikel-
sen och skilen till denna redovisas
1 beskrivningen.

I planbeskrivningen skall redovi-
sas planeringsforutsittningarna,
planens syfte och skilen tll pla-
nens utformning samt de dvervd-
ganden som legat till grund for
omfattningen av kravet p& bygglov
inom planomrddet. Beskrivningen
skall 4tfoljas av illustrationsmate-
rial, om det inte 4r uppenbart
onddigt. Om planforslaget avviker
frin Oversiktsplanen, skall avvikel-
sen och skilen till denna redovisas
i beskrivningen.

Annat tillgangligt material som belyser forslagets innebord, bor ocksd

stillas ut.
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36 §

Av 8 kap. 11,

12, 16 och 18 §§ foljer att bygglov, rivningslov och

marklov inte fir meddelas i strid mot detaljplan eller omradesbestimmel-

ser i vidare mén an som ségs dar.

Atgirder som inte kriver lov och
som avser byggnader, andra an-
liggningar, tomter och allminna
platser skall utforas sd aft de inte
strider mot detaljplan eller om-
rddesbestimmelser. Detta giller
dock inte sddana Atgdrder som
anges i 8 kap. 4 § forsta stycket
3-6 och som inte kriver lov.

Atgirder som inte kriver lov och
som avser byggnader, andra an-
liggningar, tomter och allminna
platser skall utféras s att de inte
strider mot detaljplan eller om-
ridesbestimmelser. Detta giller
dock inte sidana Atgirder som
anges i 8 kap. 4 § forsta stycket
och som inte kriver lov.

Enligt vad som fOreskrivs sirskilt fir beslut enligt vissa andra
forfattningar dn denna lag inte meddelas i strid mot detaljplan eller

omradesbestimmelser.

8 kap.
1§

Bygglov krdvs for att
1. uppfora byggnader,
2. gora tillbyggnader,

3. ta i ansprik eller inreda byggnader helt eller till viss del for vi-
sentligen annat indamal 4n det for vilket byggnaden senast har anvints

eller for vilket bygglov har limnats,

4. gora sidana idndringar av
byggnader som berdr konstruktio-
nen av de bdrande delarna eller
som avsevirt pdverkar byggnader-
nas planidsning,

5. i byggnader installera eller
véisentligt dndra eldstider, rokka-
naler eller anordningar for venti-
lation,

Sa. i byggnader eller inom
tomter installera eller vdsentligt
dndra anordningar for vattenfir-
sorjning eller avlopp,

6. i byggnader installera eller
véisentligt dndra hissar.

Kravet pd& bygglov for de degiir-
der som anges i forsta stycket 4, 5
och 5a gdller inte i fradga om
byggnader eller tomter som tillhor
staten eller landstingskommuner.

4, gbéra sidana dandringar av
byggnader som innebdr art det
inreds ndgon ytterligare bostad
eller ndgon ytterligare lokal for
handel, hantverk eller industri.

I frAga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed
jamforlig niring inom omrdden som inte omfattas av detaljplan krivs
bygglov endast for Atgirder som anges i forsta stycket 3.

Prop. 1993/94:178
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I 4 och 10 §§ finns sirskilda bestimmelser for en- eller tvibostadshus
och for vissa byggnader avsedda for totalférsvaret. Enligt 5-7 §§ kan
kommunen besluta om undantag frin kravet pi bygglov eller om lingre

giende krav.

4§ :
Bestimmelserna i 1-3 §§ giller inte i friga om nedan angivna atgérder
betriffande en- eller tvdbostadshus och till dem horande fristiende uthus,
garage och andra mindre byggnader (komplementbyggnader):

1. installera eller dndra anord-
ningar for vattenforsérjning eller
avlopp, om byggnaden skall vara
ansluten till en egen anltiggning for
vattenforsorining eller aviopp,

2. gora andra invindiga dnd-
ringar, som inte innebdr att det
inreds ndgon ytterligare bostad
eller nagon lokal fdr handel, hant-
verk eller industri och ej heller
beror konstruktionen av byggna-
dens bdrande delar, eldstider eller
rokkanaler,

3. firga om byggnader inom
omraden med detaljplan, om bygg-
nadens karaktir dirigenom inte
dndras vidsentligt,

4. med mur eller plank anordna
skyddade uteplatser i anslutning tili
bostadshuset, om muren eller
planket inte 4r hogre dn 1, 8§ me-
ter, inte stricker sig mer dn 3, 0
meter ut frin huset och inte place-
ras ndrmare griansen in 4, 5 meter,

5. anordna skdrmtak dver sidana
uteplatser som anges i 4 eller éver
altaner, balkonger eller entréer,
om skirmtaket inte ir stdrre an
12, 0 kvadratmeter och inte strick-
er sig ndrmare grinsen 4n 4,5
meter,

6. uppféra hogst tvd komple-
mentbyggnader i omedelbar nirhet
av bostadshuset, om byggnadernas
sammanlagda byggnadsarea inte ir
storre  dn 10, 0 kvadratmeter,
taknockshdjden inte dverstiger 3, 0
meter och byggnadema inte place-
ras nirmare grinsen in 4, 5 meter.

I. firga om byggnader inom
omraden med detaljplan, om bygg-
nadens karaktir ddrigenom inte
dndras visentligt,

2. med mur eller plank anordna
skyddade uteplatser i anslutning till
bostadshuset, om muren eller
planket inte ir hogre an 1, 8 me-
ter, inte stricker sig mer 4n 3, 0
meter ut frdn huset och inte place-
ras nirmare grinsen in 4, 5 meter,

3. anordna skidrmtak Gver sidana
uteplatser som anges i 4 eller dver
altaner, balkonger eller entréer,
om skidrmtaket inte ir storre an
12, 0 kvadratmeter och inte strick-
er sig nirmare grinsen an 4,5
meter,

4. uppfora hogst tvA komple-
mentbyggnader i omedelbar nirhet
av bostadshuset, om byggnadernas
sammanlagda byggnadsarea inte ar
storre dn 10, 0 kvadratmeter,
taknockshdjden inte Gverstiger 3, O
meter och byggnaderna inte place-
ras nirmare grinsen an 4, 5 meter.

Prop. 1993/94:178

13



Utanfor detaljplan 4r en- och tvibostadshus och tillhdrande komple-
mentbyggnader, murar och plank som ej ingdr i samlad bebyggelse
undantagna frAn bestimmelserna i 1 och 2 §§ dven i friga om foljande
Atgérder

I. géra mindre tllbyggnader, om Atgirden inte stricker sig nirmare
gransen in 4, 5 meter,

2. uppfora komplementbyggnader eller murar eller plank i omedelbar
nirhet av bostadshuset, om Atgirden inte stricker sig nirmare grinsen dn

4, 5 meter,

3. utfdra sddana dtgdrder som
avses i 1 § forsta stycket 4, 5 och
Sa.

Om de grannar som berdrs med-
ger att itgirder som avses i forsta
stycket 4-6 och i andra stycket I
och 2 utfors nidrmare grinsen 4n
4, 5 meter, krdvs inte bygglov.

Enligt 6 § fir kommunen be-
stimma att de Atgirder som avses
i forsta stycket 3 och andra stycket
1 och 2 kriver bygglov.

Om de grannar som berors med-
ger att dtgirder som avses i forsta
stycket 2-4 och i andra stycket
utfors nirmare grinsen dn 4, 5
meter, krdvs inte bygglov.

Enligt 6 § fir kommunen be-
stimma att de Atgirder som avses
i forsta stycket 1 och andra stycket
kriver bygglov.

3§

Kommunen fir i detaljplan eller
omridesbestimmelser besluta att
bygglov inte krivs for att pi det
sitt som nirmare anges i planen
eller bestimmelserna

Kommunen far i en detaljplan
besluta att bygglov inte krivs for
att pd det sdtt och under den tid
som ndrmare anges i planen utfira
dtgdrder som avses i 1 och 2 §§.

Kommunen fir i omridesbe-
stimmelser besluta att bygglov inte
krivs for att pd det sitt som nar-
mare anges i bestimmelserna

1. uppfora, bygga till eller pa annat sitt dndra komplementbyggnader,

2. gora mindre tllbyggnader,

3. wfvra sddana dtgdrder som
avses i 1 § forsta stycket 4, 5 och
5a,

4. utfora eller dndra anliggningar som avses i 2 §,
5. bygga till eller p4 annat sitt indra industribyggnader,
6. uppfora, bygga till eller pA annat sitt andra enklare fritidshus,

kolonistugor och liknande byggnader,

7. utfora sidana dtgirder som avses i 3 § forsta stycket 2.

Bestimmelser enligt forsta stycket
fAr inte meddelas, om bygglov
krivs for att tllvarata grannars
intressen eller allminna intressen.
Inse heller fér sddana bestimmelser

Beslut enligt forsta och andra
stycket fir inte fattas, om bygglov
krivs for att tillvarata grannars
intressen eller allminna intressen.
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meddelas betrdffande dtgdrder som
avser arbetsiokaler eller personal-
rum i andra byggnader dn industri-
byggnader. Bestdmmelser enligt
Jforsta stycket 5 far meddelas endast
om yrkesinspektionen samt skydds-
ombud, skyddskommitté eller orga-
nisation som fOretrdder arbets-
tagarna har tillsty rkt bestdmmelser-
na.
Inom samlad bebyggelse krivs
medgivande frdn berdrda grannar,
om Atgirder som avses i fOrsta
stycket 1 och 2 skall utfSras utan
bygglov.

Inom samlad bebyggelse kravs
medgivande frin ber6rda grannar,
om Aitgirder som avses i andra
stycket 1 och 2 skall utforas utan
bygglov.

11§
Ansdkningar om bygglov for dtgirder inom omrdden med detaljplan

skall bifallas om

1. Atgirden inte strider mot detaljplanen eller den fastighetsplan som
giller for omridet, varvid det forhillandet att genomfSrandetiden for
detaljplanen inte borjat 16pa utgdr hinder mot att bygglov limnas,

2. den fastighet och den byggnad eller annan anliggning pi vilken

tgirden skall utforas

a) stimmer 6verens med detaljplanen och med den fastighetsplan som

giller for omradet, eller

b) avviker frin dessa planer men avvikelserna godtagits vid en bygg-
lovsprovning enligt denna lag eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap.
2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen (1970:988),

och
3. Atgirden kan antas uppfylla
kraven i 3 kap.

3. Atgarden uppfyller kraven i 3
kap. 1, 2 och 10-18 §§.

Om fastigheten i annat fall 4n som avses i fOrsta stycket 2 b inte
stimmer Sverens med fastighetsplanen och om ansékningen kommer in
fore utgdngen av genomfSrandetiden for detaljplanen, skall sdkanden
foreliggas att inom viss tid visa att ansékan om forrattning gjorts for att

genomfora den fastighetsindelning, som forutsétts i fastighetsplanen.

Betriffande sidana inre dtgarder
i byggnader som anges i 1 § forsta
stycket 4-6 och sidana yttre at-
girder pi byggnader som anges i
3 § forsta stycket 1 skall bygglov
limnas dven om fOrutsitningarna
i forsta stycket 2 inte r uppfyllda.

Betriffande sddana inre dtgirder
i byggnader som anges i 1 § forsta
stycket 4 och sddana yttre dtgarder
pid byggnader som anges i 3 §
forsta stycket 1 skall bygglov
lamnas dven om forutsitmingarna
1 forsta stycket 2 inte dr uppfyllda.

Aven om forutsittingarna i forsta stycket ar uppfyllda, fir bygglov till
Atgdirder pd mark som enligt detaljplanen utgdr kvartersmark for allmént
dndamil limnas endast om indamdlet dr nirmare angivet i planen.

Om detaljplanen saknar bestimmelser om byggnadens anvindning och
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ansokningen avser bostadsligenhet som behdvs for bostadsforsdrjningen,
far bygglov inte limnas for sidana Atgirder som anges i 1 § forsta
stycket 3.

Bygglov fir limnas till Atgirder som innebdr mindre avvikelser frin
detaljplanen eller fastighetsplanen, om avvikelserna ir forenliga med
syftet med planen. I fall som avses i forsta stycket 2 b och 17 kap.
18 a § skall en samlad bedomning goéras av de avvikande itgirder som
soks och de som tidigare godtagits.

12§

Ansokningar om bygglov for Atgirder inom omriden som inte omfattas
av detaljplan skall bifallas om atgirden

1. uppfyller kraven i 2 kap.,

2. inte skall foregis av detaljplaneliggning pd grund av bestimmel-
serna i 5 kap. 1 §,

3. inte strider mot omradesbestimmelser och

4. kan antas uppfylla kraveni3 4. uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2
kap. och 10-18 §3§.

Betriffande en- eller tvibostadshus skall ansokningar om bygglov till
kompletteringsitgirder som anges i 13 § bifallas, om atgirden uppfyller
kraven i forsta stycket 4 och inte strider mot sidana omradesbestimmel-
ser som anges i 5 kap. 16 § 3 eller 4.

Bestimmelserna i andra stycket
giller dven andra byggnader 4n en-
eller tvibostadshus, om ans6k-
ningen avser sddana inre dtgdrder
i byggnader som anges i 1 § firsta
stycket 4-6, sddana yttre Atgirder
pd byggnader som anges i1 3§
forsta stycket 1 eller underhAllsat-
girder pad siddana byggnader som
avses i 3 kap. 12 §.

Bestimmelserna i andra stycket
giller dven andra byggnader 4n en-
eller tvabostadshus, om ansék-
ningen avser sidana Atgirder pA
byggnader som anges i 3 § forsta
stycket 1 eller underhillsitgdrder
pd sddana byggnader som avses i 3
kap. 12 §.

Bygglov fir limnas till Atgirder som innebar mindre avvikelser fran
omradesbestimmelser, om avvikelserna dr forenliga med syftet med

bestimmelserna.

13§
Med kompletteringsatgirder avses att

1. uppfora komplementbyggnader,

2. goéra mindre tillbyggnader,

3. utfora sddana inre degdrder i
byggnader som anges i 1 § fOrsta
stycket 4-6 och sddana yttre at-
girder pd byggnader som anges i
3 § forsta stycket 1,

3. utfora sidana Atgirder pa
byggnader som anges i 3 § forsta
stycket 1,

4. utféra underhillsitgirder pA sidana byggnader som avses i 3 kap.

12 §.
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26§

Beslur varigenom ett drende om
lov avgors, skall innehdlla skdlen
till beslutet i enlighet med vad som
Sforeskrivs i 20 § fOrvaltningslagen
(1986.:223).

Beslut varigenom lov limnas,
skall ange

1. lovets giltighetstid,

2. de anmdlningar och besikt-
ningar som behdvs for tillsyn och
kontroll enligt 9 kap. och

3. de villkor och upplysningar i
ovrigt som behdvs.

I ezt beslut varigenom lov lim-
nas, skall anges lovets giltighetstid
samt de villkor och upplysningar i
ovrigt som behdvs.

9 kap. Byggnadsarbeten,
tillsyn och kontroll

1§

Den som fr egen rikning utfor
eller ldter utfbra byggnads-,
rivnings- eller markarbeten (bygg-
herren) skall se till ant arbetena
utfdrs enligt bestimmelserna i
denna lag och enligt freskrifter
eller beslut som har meddelats med
stdd av lagen. Byggherren skall
vidare se till att kontroll och
provning utfors i tillricklig omfast-
ning.

Arbetena  skall planeras och
utfdras med aktsamhet sé att perso-
ner och egendom inte skadas och
sd art minsta mojliga obehag upp-
stdr.

2§

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 178

Minst tre veckor innan arbetena
pabdrjas skall byggherren gora en
anmdlan till  byggnadsndmnden
(bygganmdlan), om arbetena avser

1. uppfdrande eller tillbyggnad
av en byggnad,

2. dgdrder som anges i 8 kap.
2 § fursta stycket,
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3. sddana dndringar av en bygg- Prop. 1993/94:178
nad som berdr konstruktionen av
de bdrande delarna eller som
avsevdrt pdverkar dess planlsning,

4. installation eller vdsentlig
dndring av hissar, eldstader, rok-
kanaler eller anordningar for
ventilation i byggnader,

S. installation eller vdsentlig
dndring av anordningar for vatten-
forsdrjning eller aviopp i byggna-
der eller inom tomter,

6. underhdll av sadan bebyggel-
se med sdrskilt bevarandevirde
som omfattas av skyddsbestdmmel-
ser som utfiirdats med stdd av 5
kap. 7 § forsta stycket 4 eller 16 §
4,

7. rivning som omfattas av krav
pa rivningslov.

Byggnadsarbetena fdr pdbdrjas
tidigare dn som anges i firsta
stycket om  byggnadsndmnden
sdrskilt medger det.

38

Krav pd bygganmdlan gdller inte

1. sadana detgdrder som ror en-
eller tvdbostadshus och till dessa
hdrande komplementbyggnader och
som enligt 8 kap. 4 § undantagits
Jfrdn krav pd bygglov,

2. uppforande, tillbyggnad eller
annan dndring av ekonomibyggna-
der fOr jordbruk, skogsbruk eller
ddrmed jamforlig ndring inom
omraden som inte omfattas av
detaljplan,

3. sddana drgdrder betrdffande
anldggningar som anges i 8 kap.
2 § andra stycket,

4. sddana degdrder som anges i
2 § forsta stycket 3-5 i frdga om
byggnader eller tomter som tillhor
staten eller ett landsting,

5. digdrder som ror sddana
byggnader eller andra anliggning- 18
ar som dr avsedda for totalfdrsva-



ret och som dr av hemlig natur. Prop. 1993/94:178

48
Bygganmuilan skall vara skriftlig.
For enkla dtgdrder rdcker det med
muntlig anmalan. Till anmdlan
skall fogas en beskrivning av pro-
Jektets art och omfantning.

5%

Om byggnadsdtgdrder som anges
i 2§ forsta stycket 1-5 och som
kraver bygganmdlan avser arbets-
lokaler eller personalrum for verk-
samheter ddr arbetstagare skall
utfora arbete fir arbetsgivares
rdkning och det dr kdant for vilket
slag av verksamhet utrymmena dr
avsedda, far byggnadsarbetena inte
paborjas  forrdn  skyddsombud,
skyddskommitté eller organisation
som fUretrdder arbetstagarna har
Sfant tillfille ant yttra sig over dt-
gdrderna.

Om byggnadsdtgdrderna avser
tilifiilliga  personalbostider  for
sammanlagt minst tio boende, fir
byggnadsarbetena inte pabdrjas
SOrrdn organisation som foretrider
arbetstagarna har fént tllfille ant
yitra sig dver dtgdrderna.

68

Ndr en bygganmdlan har kommit
in skall byggnadsndmnden skynd-
samt ldta staka wt byggnaden,
tillbyggnaden eller anldggningen
och mdrka ut dess hojdlige, om
det behdvs med hdnsyn till for-
hallandena pé platsen och omstdn-
digheterna i ovrigt. Ar byggnaden
eller anlaggningen till sint ldge
direkt beroende av grinsen mot en
grannes fastighet, skall grannen
kallas till utstakningen. 19



7§ Prop. 1993/94:178

Nar en bygganmdlan har kommit
in skall byggnadsndmnden skynd-
samt kalla till samrdd (byggsam-
rad), om det inte dr uppenbart
obehovligt. Till byggsamrddet skall
byggherren, den som enligt 13 §
anmdlts som kvalitetsansvarig och
andra som bestims av ndmnden
kallas. Vid behov skall dven yrkes-
inspektionen kallas. Om en sddan
Sforsdkring  for  byggnadsarbeten
behdvs som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsfdrsdkring,
skall byggnadsndmnden bereda
Sforsdkringsgivaren  tillfille  att
-ndrvara vid samrddet.

Om  byggnadsnimnden  funnit
byggsamrdd obehovligt, skall
ndmnden meddela byggherren detta
utan oskdligt drajsmal och samti-
digt ldmna sddana upplysningar
som avses i 8 § tredje stycket.

Byggsamrad skall alltid hdllas
‘ndr en byggherre begdr det.

88§

Vid byggsamrddet skall en ge-
nomgdng goras av

1. arbetenas planering,

2. de dsgdrder for besikming,
tillsyn och &vrig komtroll som dar
nddvéndiga for att byggnaden eller
anldggningen skall kunna antas
komma att uppfylla de krav som
avses i 3 kap.,

3. den samordning som behdvs.

Over samrddet skall firas pro-
tokoll.

Om  byggnadsnidmnden finner
anledning anta att ett projekt som
inte kraver bygglov, fordrar till-
stdnd av ndgon annan myndighet,
skall ndmnden under samrddet
upplysa byggherren om detta.
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98

Vid byggsamrddet eller snarast
mdjligt ddrefler skall byggnads-
ndmnden, om det inte dr uppenbart
obehiovligt, besluta om en kontroll-
plan for arbetena. I kontroliplanen
skall anges vilken kontroll som
skall utforas, vilka intyg och évriga
handlingar som skall foretes for
ndmnden samt vilka anmdlningar
som skall goras till ndmnden.
Kontrollen kan utfdras genom
dokumenterad egenkontroll, av
Jristdende sakkunniga eller, om det
finns sdrskilda skdl, av byggnads-
ndmnden.

Byggnadsnimnden far enligt 16
kap. 7 § fOrsta stycket dven i andra
Jall dn som avses i fOrsta stycket
andra meningen besikta byggpro-
Jektet. '

Byggnadsnimnden far i samband
med ingripanden enligt 10 kap. 3 §
besluta om dndring av kontrolipla-
nen.

10§

11

Nur byggherren har uppfyllt sina
dtaganden enligt kontrollplanen
och byggnadsndmnden inte funnit
skdl ant ingripa enligt 10 kap.,
skall ndmnden utfiirda ent bevis om
denta (slutbevis).

Om byggnadsndmnden finner ast
det brister i fOrutsdrmingarna for
att utfiirda slutbevis, skall bygg-
nadsndmnden wtan oskéiligt drojs-
mdi ta stdllning till i vilken omfat-
ning byggnaden skall f& anvindas
innan bristerna avhjdipts.

8

Byggnadsniimndens beslut i frdga
om byggsamrdd och kontrollplan
upphor att gdlla om byggnadsarbe-
tena inte pdborjats inom twvé dar
frén dagen for bygganmalan.
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12 §

Om en sddan fOrstkring for
byggnadsarbeten behdvs som avses
i lagen (1993:320) om byggfels-
forsikring, far byggnadsarbetena
inte pdbdrjas forrdn bevis om
forsiikringen fOretetts for bygg-
nadsndmnden. Detsamma gdller om
ett besked om skyddsrum kravs
enligt 32 § civilforsvarslagen
(1960:74).

13§

For sddana byggnadsdtgdrder
som anges i 2 § forsta stycket 1-6
och som krdver bygganmdlan skall
en kvalitetsansvarig utses av bygg-
herren. For skilda delar av et
byggprojekt kan olika kvalitetsan-
svariga utses. En av dem skall
samordna deras uppgifter. Bygg-
herren skall underriifta byggnads-
ndmnden om vem som dr kvalitets-
ansvarig.

Den kvalitetsansvarige skall, om
det finns sddan kontrollplan som
avses [ 9 §, se till att planen fdljs
och att annan kontroll som avses i
8 § fursta stycket 2 wifrs. Han
skall vara ndrvarande vid bygg-
samrdd enligt 7 § samt vid besikt-
ningar och andra kontroller.

14 §

Till kvalitetsansvarig far utses
endast den som har fant godkdn-
nande (riksbehorighet) av ett organ
som har ackrediterats for detta
dndamdl enligt 14§ lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll
eller den som byggnadsnimnden
godkdnt for visst arbete.
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15§

Om byggnadsndmnden finner ast
den kvalitetsansvarige har dsidosatt
sina skyldigheter, fdr ndmnden
besluta art en annan kvalitetsan-
svarig skall utses. Ndmnden skall,
i de fall den kvalitetsansvarige har
riksbehdrighet, anmdla sitt beslut
till det organ som meddelat riksbe-
horigheten.

10 kap.
38

Byggnadsnimnden fir forbjuda
att ett visst byggnads-, rivnings-
eller markarbete eller en viss
Atgird fortsitts, om det ir upp-
enbart att arbetet eller Atgidrden
strider mot denna lag eller mot
nigon foreskrift eller ndgot beslut
som har meddelats med stod av
lagen.

Byggnadsnimnden fir férbjuda
att ett visst byggnads-, rivnings-
eller markarbete eller en viss
atgird fortsitts, om det &r upp-
enbart att arbetet eller Atgdrden
strider mot denna lag eller mot
nigon foreskrift eller nigot beslut
som har meddelats med stéd av
lagen. Byggnadsndmnden far ock-
sd, om ndmnden finner att bygg-
herren inte foljer ndgon visentlig
del av en kontrollplan, forbjuda att
ett byggnadsarbete fortsdtts innan
de uppkomna bristerna avhjdlpts.

Ar det uppenbart att ett arbete eller en 4tgird som avses i forsta stycket
dventyrar en byggnads halifasthet eller medfor fara for minniskors liv
eller hilsa, skall nimnden forbjuda att arbetet eller dtgarden fortsitts,
dven om de forutsittningar som anges i forsta stycket inte foreligger.

Forbud enligt forsta eller andra stycket fir forenas med vite.

Beslut enligt denna paragraf giller omedelbart.

6§

Sérskild avgift skall tas ut om, i
andra fall in som avses i 4 § forsta
stycket, en Overtriddelse sker ge-
nom att

1. arbete utfors utan ansvarig
arbetsledare i strid mot bestdim-
melserna i 9 kap. 3 §,

2. nigon underliter att gora
saédana anmdlningar till byggnads-
nimnden som avses i 9 kap. 4§
eller

Sérskild avgift skall tas ut om, i
andra fall 4n som avses i 4 § forsta
stycket, en Overtridelse sker ge-
nom att

1. arbete utfors utan ast det finns
ndgon kvalitetsansvarig enligt 9
kap. 13 §,

2. nigon underliter att gora
bygganmdlan ndr sddan anmdlan
skall goras eller

3. arbete utfors 1 strid mot nigot beslut som byggnadsnimnden har
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meddelat enligt denna lag.

Den sirskilda avgiften skall bestimmas till minst 200 och hogst 1 000
kronor. Ar dvertridelsen ringa, behdver nigon avgift inte tas ut.

18a §

Om byggnadsndmnden enligt 9
kap. 10 § beslutar att en byggnad

.eller en del av en byggnad inte

skall f& anvindas innan bristerna
avhjdlpts, far byggnadsnimnden
Jforena sitt beslut med vite.

11 kap.
58

Byggnadsnimnden fir ta ut avgift
i drenden angdende lov och for-
handsbesked samt i andra drenden
som foranleder upprittande av
nybyggnadskarta, ritningsgransk-
ning, besiktning, framstillning av
arkivbestindiga handlingar eller
andra tids- eller kostnadskrivande
atgirder.

Ldmnas bygglov for uppforande,
tillbyggnad eller ombyggnad av en
byggnad eller annan anliggning,
far byggnadsndmnden dessutom ta
ut en planavgift for att ticka kost-
naderna for siddana Atgirder som
erfordras for att enligt denna lag
uppritta eller indra detaljplaner,
omridesbestimmelser och fastig-
hetsplaner. Planavgift fir tas ut
endast om fastighetsigaren har
nytta av planen eller bestimmel-
serna.

Byggnadsnamnden far ta ut avgift
i drenden anglende lov och for-
handsbesked och i drenden som
JOranleds av en bygganmdilan enligt
9 kap. 2 § samt i andra drenden
som foranleder upprittande av
nybyggnadskarta, ritningsgransk-
ning, besiktning, framstillning av
arkivbestindiga handlingar eller
andra tids- eller kostnadskrivande
Atgirder.

Byggnadsndmnden far dessutom,
efler det ant bygganmdlan som
avser Atgdrder som anges i 9 kap.
2 § forsta stycker 1 eller 2 inkom-
mit avseende uppforande, tillbygg-
nad eller annan dndring av en
byggnad eller annan anliggning, ta
ut en planavgift for att ticka kost-
naderna for sddana Atgirder som
erfordras for att enligt denna lag
uppritta eller dndra detaljplaner,
omridesbestimmelser och fastig-
hetsplaner. Planavgift fir tas ut
endast om fastighetsigaren har
nytta av planen eller bestimmel-
serna

Avgifterna far tas ut med hdgst det belopp som motsvarar kommunens
genomsnittliga kostnad for atgirderna. Grunderna for berdkning av
avgifterna skall anges i en taxa som beslutas av kommunfullmaktige.

Awvgifterna tas ut av sokanden och far tas ut i forskott.
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13 kap.
28

Andra beslut enligt denna lag av kommunfullmiktige och kommunala
nidmnder in de som anges i 1 § fir Overklagas genom besvdr hos lins-
styrelsen.

S&dana beslut fir dock inte 6ver-  Sidana beslut far dock inte over-
klagas till den del de avser frigor klagas till den del de avser
som redan #r avgjorda genom 1. fragor som redan ar avgjorda
detaljplan, omridesbestimmelser genom detaljplan, omridesbestim-
eller férhandsbesked. melser eller forhandsbesked,

2. behovet av byggsamrdd. .

48

Linsstyrelsens beslut enligt 12 kap. 2 § huruvida provning skall ske
eller ej och linsstyrelsens forordnande enligt 12 kap. 4 § forsta stycket
samt linsstyrelsens beslut enligt 12 kap. 4 § andra stycket att lov eller
forhandsbesked inte skall gélla fir inte Gverklagas.

Andra beslut av linsstyrelsen enligt denna lag dn de som anges i forsta
stycket fir dverklagas genom besvdr hos kammarritten om beslutet avser

1. bygglov eller forhandsbesked inom omride med detaljplan,

2. bygglov eller forhandsbesked inom omrdde som inte omfattas av
detaljplan och besvdren avser frigan om &tgarderna utgdr komplette-

ringsitgirder enligt 8 kap. 13 §, uppfyller kraven i 3 kap. eller strider

mot omridesbestimmelser,

3. rivningslov eller marklov och besviren avser frigan om atgirderna
strider mot en detaljplan eller omradesbestimmelser,

4. forordnanden enligt 6 kap. 19 § att avstd eller upplita mark eller
enligt 6 kap. 22 § om skyldighet att bekosta anldggande av gator och
vigar samt anordningar for vattenforsorjning och aviopp,

5. ingripanden mot fOrsumlig 5. frdga enligt 9 kap.,
arbetsledare enligt 9 kap. 3§

Jfjdrde stycket,

6. pAfoljder och ingripanden enligt 10 kap.,

7. debitering av avgifter som 7, debitering av avgifter som
angesi 1l kap. 5 § angesill kap. 5 §,

samt genom besvdr hos regering-  hos regeringen i Ovriga fall.
en i dvriga fall.

7§

Ett beslut i friga om lov eller forhandsbesked inom sidana skydds-
eller sikerhetsomriden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket fir Over-
klagas av Luftfartsverket, om beslutet berdr en civil flygplats, av till-
synsmyndigheten, om beslutet berdr en kirnreaktor eller annan kirn-
energianliggning, och i dvriga fall av Forsvarsmakten, Overstyrelsen for

Senaste lydelse 1993:1609.
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civil beredskap eller Statens riddningsverk eller de myndigheter de

bestimmer.

Avser ert beslut om bygglov eller
Jforhandsbesked sadana arbetsloka-
ler eller personalrum som avses i 8
kap. 30 §, far beshutet dverklagas
av huvudskyddsombud eller, om
sddant ombud inte finns, annat
skyddsombud inom verksamheten.
Finns inget skyddsombud, far
besluset i stillet overklagas av den
eller de arbetstagarorganisationer
som har yttrat sig dver ansdk-
ningen.

16 kap.
1§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
de foreskrifter om krav pa byggnader m.m. som utSver bestimmelserna

i 3 kap. behovs

1. dll skydd for liv, personlig siikerhet eller hilsa,
2. for en limplig utformning av byggnader och andra anliggningar

samt tomter och allméinna platser,

3. for kontroll av att foreskrifter som avses i 1 efterlevs.

Regeringen  bestdmmer  vilka
organ som far besluta om god-
kdnnande (riksbehdrighet) for den
som skall utfra sadan kontroll som
Joreskrivits med stod av firsta
stycket 3.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far,
utom i frdga om 3 kap. 7§, i
enskilda fall medge undantag frin
bestimmelserna i 3 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela de fireskrifier om kva-
litetsansvariga som behdvs utdver
bestdmmelserna i 9 kap. 13-15 §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir i
enskilda fall medge undantag frin
bestimmelserna i 3 kap.

l. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
2. Betriffande drenden som avgjorts av kommunen fore ikrafttridan-
det, skall dldre bestimmelser tillimpas.

3Senaste lydelse 1993:695.
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2.2 Forslag till lag om tekniska egenskapskrav pd bygg-
nadsverk, m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk (bygg-
nader och andra anliggningar) och byggprodukter.

Med byggprodukt avses i lagen en produkt som ir avsedd att stadig-
varande ingd i ett byggnadsverk och som har betydelse for byggnads-
verkets egenskaper i de avseenden som anges i 2 § forsta stycket 1-6.

Tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk

2 § Byggnadsverk som uppfors eller dndras skall, under forutsittning av
normalt underhill, under en ekonomiskt rimlig livslingd uppfylla
visentliga tekniska egenskapskrav i friga om
birférmdga, stadga och bestindighet,
sikerhet i hindelse av brand,
skydd med hinsyn till hygien, hilsa och milj6,
sidkerhet vid anvindning,
skydd mot buller,
energihushillning och virmeisolering,
lamplighet for avsett andamAl,
. tillginglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformiga, och
9. hushillning med vatten och avfall.
De tekniska egenskapskraven skall iakttas med beaktande av de var-
samhetskrav som finns i 3 kap. 10-14 §§ plan- och bygglagen (1987:10).
Byggnadsverk skall underhallas si att deras egenskaper i de hinseen-
den som avses i forsta stycket i huvudsak bevaras.

Lol B

3 § Sirskilda bestimmelser om byggnadsarbeten, tillsyn, kontroll och
pafoljder finns i 9 och 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10).

Byggprodukter
Lamplighetskrav

4 § Byggprodukter skall vara lampliga for avsedd anvindning for att fa
ing4 1 byggnadsverk. En byggprodukt ir limplig, om den har sidana
egenskaper att det byggnadsverk i vilket den skall ingd, rétt projekterat
och uppfort, kan uppfylla kraven enligt 2 § forsta stycket 1-6.

5 § Byggprodukter som uppfyller kravet pi Limplighet enligt 4 § eller
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enligt foreskrifter som meddelats med stod av 22 § far slippas ut pd Prop. 1993/94:178
marknaden och anvindas for avsett andamal.

Markning

6 § Om en byggprodukt skall EG-mirkas enligt en foreskrift som har
meddelats med stdd av 22 § 3 galler bestammelserna i lagen (1992:1534)
om EG-mirket.

Tillsyn

7 § Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer skall utéva
tillsyn &ver att bestimmelserna i 4-6 §§ och de foreskrifter som har
meddelats med stdd av 22 § f0ljs.

8 § En tillsynsmyndighet har ritt att hos den som tillverkar, importerar,
salufor eller anvinder byggprodukter som omfattas av tillsynen

1. fa tillgAng till produkter for kontroll,

2. pa begiran fi de upplysningar och handlingar som behdvs, och

3. fi dlltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostider.

En tillsynsmyndighet fir begdra handrickning av kronofogdemyndig-
heten for att genomfora de Atgdrder som avses i forsta stycket.

9 § Om det ir motiverat frin skyddssynpunkt fir en tillsynsmyndighet
meddela de foreligganden och forbud som behdvs i enskilda fall for att
5 § och de foreskrifter som har meddelats med stdd av 22 § skall foljas.

10 § Om en byggprodukt har EG-mirkts trots att den inte §verens-
stimmer med de krav som giller for EG-markning, fir en tillsynsmyn-
dighet foreligga tillverkare, importdr eller den som salufér bygg-
produkten att

1. upph6ra med anvindningen av EG-mirket,

2. Aaterkalla osilda produkter, eller

3. ta bort EG-mirket.

Ett sddant foreliggande giller till dess att produkten Sverensstimmer
med kraven.

11 § Foreligganden och forbud enligt 9 eller 10 § fir forenas med vite.

Overklagande och verkstillighet

12 § En tillsynsmyndighets beslut enligt 9 eller 10 § eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av 22 § far Sverklagas hos allmin | 28



forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krdvs vid 6verklagande tll kammarritten.
Beslut om forbud giller omedelbart.

Anordningar i byggnadsverk

13 § Anordningar som avser att tillgodose kraven i1 2 § forsta stycket
2-4, 6 och 8 skall hillas i stind. '

14 § For hissar och virmeanordningar skall bestimmelserna i 6-12 §§
gilla i tillimpliga delar. '

Funktionskontroll

15 § Om det ir sirskilt foreskrivet att funktionen hos ventilationssystem
skall kontrolleras for att sikerstilla ett tllfredsstillande inomhusklimat
i byggnader i enlighet med 2 § forsta stycket 3-6 skall funktionskon-
trollen utféras av en sakkunnig (funktionskontrollant). Funktionskon-
trollanten skall utses av byggnadens dgare.

16 § Till funktionskontrollant fir utses endast den som har fitt god-
kiinnande (riksbehdrighet) av ett organ som ackrediterats for detta dnda-
mal enligt 14 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll eller den som ftt
godkinnande for viss kontroll av den eller de kommunala nimnder som
fullgdr kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet.

17 § Om den kommunala nimnd som avses i 16 § finner att funktions-
kontrollanten har asidosatt sina skyldigheter fir nimnden besluta att en
annan funktionskontrollant skall utses. Namnden skall, i de fall funk-
tionskontrollanten har riksbehdrighet, anmala sitt beslut till det organ som
meddelat riksbehorigheten.
Nimndens beslut fir overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krdvs vid overklagande till kammarritten.

Typgodkinnande och tillverkningskontroll

18 § Efter ansokan kan provas om vissa slag av material, konstruktioner
eller anordningar fir anvindas i byggnadsverk (frivilligt typgodkinnan-
de).

Om det behovs till skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa, fir
regeringen foreskriva att material, konstruktioner eller anordningar fir
anvindas i byggnadsverk endast efter godkinnande (obligatoriskt typ-
godkinnande).

Vid meddelande av typgodkinnande fir bestimmas att fortlopande
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kontroll skall utfSras (tillverkningskontroll). Aven utan samband med
typgodkiannande fir efter ansokan bestimmas att tillverkningskontroll
skall utforas.

19 § Typgodkinda eller tillverkningskontrollerade material, konstruk-
tioner och anordningar skall forutsittas uppfylla kraven enligt 2 § i de
avseenden som godkinnandet eller kontrollen giller.

20 § Typgodkiinnande och beslut om tillverkningskontroll som avses i
18 § meddelas av de organ som har ackrediterats for detta &ndamal enligt
14 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Bemyndiganden

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de nidrmare foreskrifter som behdvs for att byggnadsverk skall
uppfylla kraven enligt 2 § forsta stycket.

22 § For att uppfylla Sveriges itaganden enligt avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomriddet (EES-avtalet) fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter

1. om krav pi byggprodukter for att de enligt 4 § skall vara limpliga
for avsedd anvindning,

2. om bestyrkande av Gverensstimmelse med gillande krav pd bygg-
produkter, hissar eller virmeanordningar,

3. om miirkning av byggprodukter, hissar och virmeanordningar som
forutsiittning for att de skall fi slippas ut pA marknaden och anvindas,
och

4. om sidana byggprodukter som 4r av mindre betydelse med hinsyn
till hidlsa och sidkerhet och dar tillverkaren har utfardat en forsikran om
byggprodukternas Overensstimmelse med allmint erkiind och tillimpad
teknik.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for kontroll av att fore-
skrifter utfirdade med stdd av 21 § foljs och att sddana anordningar som
avses i 13 § halls i stind.

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela de foreskrifter om funktionskontrollanter som behdvs utdver
bestimmelserna i 15-17 §§.
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25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir Prop. 1993/94:178
meddela nirmare foreskrifter om typgodkinnanden och tiltverknings-
kontroll.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995, d4 byggproduktlagen
(1992:1535) skall upphéra att gilla.

2. Den nya lagen skall inte tillimpas i drenden enligt plan- och
bygglagen (1987:10) som avgjorts av kommunen fore ikrafttridandet.

31



2.3 Forslag till lag om andring i civilférsvarslagen
(1960:74)

Hirigenom f6reskrivs att 32 och 33 §§ civilforsvarslagen (1960:74)! skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

32§

Avser nigon att uppfora, bygga till eller bygga om en anliggning eller
en byggnad inom en skyddsrumsort, skall han anmila detta till kommu-
nen. Undantag frin sidan anmilningsskyldighet fir foreskrivas av rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, av kommunen. Det Aligger
kommunen att limna den som har gjort anmilan besked huruvida
skyddsrum skall anordnas i anliggningen eller byggnaden och, om si ar
fallet, uppgift om det antal personer som skall beredas plats i detta.

Avvikelse fran det besked som avses i forsta stycket fir goras endast

oml

1. den som har gjort anmélan medgiver det,

2. bygglov eller godkiinnande
enligt 33 § andra stycket icke har
sokts inom tvd ir frin beskedets
dag eller

3. i fradga om anliggning eller
byggnad som tillhor staten och som

far byggas om utan bygglov, om-
byggnaden inte har pabdrjats inom
den tid som anges i 2.

'Lagen omtryckt 1984:1026.

*Senaste lydelse 1987:152.

2. bygglov inte har sokts inom
tvd ar fran beskedets dag,

3. bygganmdlan inte har gjorts
inom den tid som anges i 2 och det
dr frdga om dtgdrder som far
vidtas utan bygglov eller

4. ombyggnaden inte har pdbor-
Jjats inom den tid som anges i 2 och
det dr frdga om anliggning eller
byggnad som tillhdr staten och
denna far byggas om uwtan att
bygganmdlan gors.

Prop. 1993/94:178

32



33§

Foreligger skyldighet att soka
bygglov fir anliggning eller bygg-
nad inom skyddsrumsort, ankom-
mer det pd byggnadsnidmnden att
vid provning av ansokan om sddant
lov tillse, ant byggnadsfiretaget
overensstimmer med besked enligt
32 § samt med bestimmelserna i
29 och 30 §§ och med stod av
dessa meddelade foreskrifter.

Vill nigon, d& skyldighet ef
Sforeligger att soka bygglov, utfora
sadant byggnadsfOretag som avses
i 328§, dligger det honom att i
Jorvdg  inhdmza  ldnsstyrelsens
godkdnnande av byggnadsforetaget
i omfdrmiilda hinseenden, dock ej
i fraga om byggnad som tillhor
Staten.

Foreligger ej besked enligt 32 §,
md  bygglov eller godkinnande
enligt andra stycket ej meddelas.

Byggherren skall se till att ett
byggnadsfretag inom en skydds-
rumsort  Overensstimmer med
besked enligt 32 § samt med be-
stimmelserna i 29 och 30 §§ och
med stdd av dessa meddelade
foreskrifter.

Vid byggsamrid enligt 9 kap. 7 §
plan- och bygglagen (1987:10)
skall en genomgang goras av de
atgdrder for besikining, tillsyn och
ovrig kontroll som dr nddvindiga
Jor att ett skyddsrum skall kunna
antas komma att uppfylla de krav
som stdlls med stod av 29 och
30 §§.

Bestdmmelserna i 9 kap. 9 och
10 §§ plan- och bygglagen
(1987:10) om kontroll m.m. och
om slutbevis skall tillimpas pd
arbetet med att utfora skyddsrum-
met.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

3Senaste-lydelse 1987:152.

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 178
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2.4 Forslag till lag om dndring i naturvardslagen
(1964:822)

Hirigenom foreskrivs att 22 § naturviArdslagen (1964:822)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §

Tavla, skylt, inskrift eller dirmed jamforlig anordning for reklam,
propaganda eller liknande dndamil fir ej finnas varaktigt anbringad
utomhus utan tillstind av regeringen eller statlig eller kommunal myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Vad 1 forsta stycket sigs giller icke anordning som tjanar till upp-
lysning om pa stiillet bedriven affirsrorelse eller annan verksamhet och
¢j heller anslagstavla for meddelanden rérande kommunala angeligen-
heter, foreningssammantriden, auktioner eller dylikt. Dock fir hos
myndighet som avses i forsta stycket sokas tillstind jimvil betriffande
anordning som hir avses. Har sidan anordning anbringats utan tillstind
eller i strid mot givet tillstind och finnes den vara uppenbart vanpry-
dande i landskapsbilden, fir myndigheten meddela foreliggande om
avligsnande av anordningen eller vidtagande av annan erforderlig Atgird
dirmed.

Affisch eller annan tillfillig anordning utomhus for reklam, propaganda
eller liknande dndamal skall av den som anbringat eller 1itit anbringa
anordningen avligsnas inom fyra veckor efter anbringandet, om ej
regeringen eller statlig eller kommunal myndighet som regeringen be-
stimmer medgivit annat. Vad nu sagts giller ej anordning eller pd
anslagstavla anbringade meddelanden som avses i andra stycket.

Bestimmelserna i denna paragraf
giller inte anordningar inom vig-
omrdde eller for vilka bygglov
krivs eller har ldmnats. Bestim-
melserna giller inte heller sidana
atgirder som inte krdver bygglov
efter beslut enligt 8 kap. 5 § forsta
stycket 7 plan- och bygglagen
(1987:10).

Bestimmelserna i denna paragraf
giller inte anordningar inom vig-
omrdde eller for vilka bygglov
krivs eller har limnats. Bestim-
melserna giller inte heller sidana
Atgirder avseende skyltar och
ljusanordningar som inte kriver
bygglov efter beslut enligt 8 kap.
5 § forsta stycket eller andra styck-
et 7 plan- och bygglagen
(1987:10).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

'Lagen omtryckt 1991:641.
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2.5 Forslag till lag om é@ndring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap.

11 § fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
11§

Den eller de kommunala nimnder
som fullgér uppgifter inom plan-
och byggnadsvasendet skall i be-
hovlig omfattning, enligt nirmare
foreskrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer, limna skatiemyndigheten
uppgift om arten och omfattningen
av den byggnadsverksamhet som
avses med ldmnade bygglov, riv-
ningslov, marklov eller tillstind
enligt forhandsbesked.

Uppgift skall limnas for varje
fastighet for sig senast tvd veckor
efter utgidngen av varje kvartal och
omfatta de lov och tillstind som
limnats under kvartalet.

Den eller de kommunala nimnder
som fullgér uppgifter inom plan-
och byggnadsvasendet skall i be-
hdvlig omfattning, enligt nirmare
foreskrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestam-
mer, limna skattemyndigheten
uppgift om arten och omfattningen
av den byggnadsverksamhet som
avses med bygglov, rivningslov,
marklov, bygganmdlan eller till-
stind enligt forhandsbesked enligt
plan- och bygglagen (1987:10).

Uppgift skall limnas for varje
fastighet for sig senast tvd veckor
efter utgdngen av varje kvartal och
omfatta de lov och tillstind som
lamnats samt de bygganmdliningar
som kommit in under kvartalet.

Linsstyrelsen skall, enligt foreskrifter av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, limna skattemyndigheten uppgift om
siddana beslut av linsstyrelsen som ar av betydelse for fastighetstaxe-

ringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

'Senaste lydelse 1991:1679.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1993:320) om

byggfelsforsikring

Hirigenom foreskrivs att 1 och 12 §§ lagen (1993:320) om byggfels-

forsikring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Nar en nidringsidkare uppfor en
byggnad som helt eller till Sver-
vigande del skall anvdindas som
bostad for permanent bruk eller i
friga om sidan byggnad utfor
ombyggnadsdtgdrder som fordrar
bygglov och som avsevirt forlinger
byggnadens brukstid, skall det for
byggnadsarbetet finnas en bygg-
felsforsakring.

Nar en niringsidkare uppfor en
byggnad som helt eller till dver-
vigande del skall anvindas som
bostad for permanent bruk eller i
friga om' sidan byggnad utfor
dtgdrder som fordrar bygganmdlan
och som avsevirt forlinger bygg-
nadens brukstid, skall det for
byggnadsarbetet finnas en bygg-
felsforsikring.

Byggfelsforsikring behdvs dock inte i friga om en- eller tvibostadshus
nir ett sidant garanti-, forsikrings- och avtalsskydd finns som utgdr

villkor for statlig bostadsfinansiering.

12 §

Att byggnadsarbetet inte far
paborjas forrdn ett bevis om bygg-
felsforsikring har foretetts for den
eller de niamnder som fullgdr
kommunens uppgifter inom plan-
och byggnadsvisendet, framgir av
9 kap. 1 § andra stycket plan- och
bygglagen (1987:10).

Att byggnadsarbetet inte far
pibdrjas forrin ett bevis om bygg-
felsforsikring har foretetts for den
eller de niamnder som fullgér
kommunens uppgifter inom plan-
och byggnadsvisendet, framgir av
9 kap. 12 § plan- och bygglagen
(1987:10).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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3 Arendet och dess beredning

Utredningen om Oversyn av plan- och bygglagen (1987:10), PBL, m.m.
(M 1992:03), Plan- och byggutredningen, pAborjade sitt arbete 1 januari
1993 (dir. 1992:104). Vissa fragor, som enligt direktiven skall behandlas
i en forsta etapp, redovisades i oktober 1993 i betinkandet Anpassad
kontroll av byggandet (SOU 1993:94). En sammanfattming av
betinkandet finns i bilaga 1. De lagforslag som lagts fram i betinkandet
finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. Nirmare 170
remissyttranden har avgivits. En forteckning dver remissinstanserna finns
i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Milj6- och naturresursdepartementet (Dnr M93/3512).

Enligt direktiven skulle den forsta etappen av utredningsarbetet omfatta
Overvdganden och forslag i friga om samordningen av reglerna i PBL
med den nya byggproduktlagen (1992:1535). Utredningen fann det
dndamAlsenligt att samtidigt behandla frigor om bygglov, tillsyn och
kontroll i hela dess vidd. Darigenom har forslag ocksd presenterats som
har samband med flera frigor som kommer att behandlas i kommande
etapper av utredningsarbetet.

Nésta utredningsetapp skall enligt direktiven behandla frigor bl.a. om
miljohinsyn i den fysiska planeringen, detaljplaneprocessen och med-
borgarinflytande. Déri ingar att skapa forutsitmingar for att underlitta
tillimpningen av den s.k. kretsloppsprincipen. I december 1993 fick
utredningen dessutom tilliggsdirektiv rorande bl.a. forutsittningarna att
skydda parker och gronomrdden i vira stider och titorter (dir.
1993:122). Utredningen har nyligen Gverlimnat sitt andra betinkande
Milj6 och fysisk planering (SOU 1994:36).

I detta drende, som grundar sig pd utredningens forsta betinkande,
foreslis i korthet foljande. Bygglovsprovningen inskrinks till att avse
endast en provning av lokaliseringen och den nirmare placeringen och
utformningen av byggnader m.m. Betriffande de tekniska egenskapskra-
ven pa byggnader och andra anldggningar foreslas ett frin lovprovningen
fristiende tillsyns- och kontrollférfarande som mer liknar vad som giller
pA andra omriden. Bestimmelserna om de tekniska egenskapskraven
foreslas flyttas frAin PBL och sammanfGras med reglerna i byggprodukt-
lagen till en ny lag om tekniska egenskapskrav pA byggnadsverk, m.m.
For omraden inom detaljplan foreslis att kommunen skall kunna besluta
att byggande i enlighet med planen inte skall behdva foregis av en
sirskild bygglovsprovning. Darutover foreslds vissa mindre andringar
som foranleds av forenklings- och rationaliseringsskal.

I friga om bygglovsplikten foreslir utredningen omfattande dndringar
i forhAllande till dagens ordning. Forslagen i denna del skall enligt
utredningen ses som ett fullfoljande av principen att den fysiska plane-
ringen i huvudsak dr en kommunal angeligenhet. Det innebér att den
enskilda kommunen utifrdn sina lokala forutsdttningar i 6kad utstrickning
skall fA mojlighet att avgdra vilken prévning som behdvs i enskilda fall.
For omriden utanfor detaljplan skall lov krdvas bara i viss grundliiggande
omfattning. Lovpliktens omfattning dirutver skall kunna beslutas av
kommunen i Gversiktsplan. Den av utredningen foreslagna grundnivin for
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lovplikten ar siledes av ett annat slag dn dagens Over landet generella Prop. 1993/94:178
regler om bygglovsplikt. I dag innebér beslut i omradesbestimmelser om
Okning eller minskning av lovplikten att det gors undantag frin vad som
kan betraktas som normala krav pi bygglov. Den av utredningen
foreslagna ordningen dr av en helt annan karaktir. Normgivnings-
kompetensen ar enligt forslaget genom delegation delad mellan riksdagen
och kommunerna. De i lagen uppstillda minimikraven pd bygglov
forutsiitter kompletteringar genom kommunala beshut. For att gora det
mojligt att ligga forslag och genomfora onskvirda fordndringar i detta
avseende har regeringen i prop. 1993/94:116 Normgivningsfrigor pa
dataskyddsomridet, m.m. foreslagit riksdagen att bemyndigandet i 8 kap.
7 § regeringsformen dndras si att regeringen i lag bemyndigas att
meddela foreskrifter om bl.a. bygglovsplikt for byggande. Mot den
redovisade bakgrunden har regeringen valt att inte nu ligga forslag i hir
berorda hinseenden. Av nyss nimnda proposition framgir dock att
regeringen gor den bedomningen att utredningens forslag i denna del dr
vil dgnat att ligga till grund for fortsatta Gverviganden.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 mars 1994 att inhimta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagridets yttrande finns i
bilaga 5. Lagridets forslag till indringar har godtagits.

4  Gallande ratt

4.1 Plan- och bygglagen
4.1.1 Inledning

Plan- och bygglagen (1987:10), PBL, innehdller bestimmelser om
planliggning av mark och vatten och om byggande. Hir redovisas i
huvudsak de bestimmelser som ror byggande.

I PBL finns siledes bestimmelser om och pd vilka villkor som vissa
Atgirder fAr vidtas ndr det giller olika slag av byggnader och andra
anliggningar och annat som ingir i bebyggelse. Bland dessa villkor ingir
att anliggningarna m.m. skall ges vissa egenskaper. Kommunerna skall
Overvaka att villkoren efterlevs. 1 ett stort antal fall far arbetena inte
paborjas utan ett sirskilt tillstind - bygglov - frAn kommunen.

PBL reglerar ritten att vidta vissa dsgdrder. Sidana Atgirder ar att
bygga, riva, schakta och fylla respektive att vidta annan Atgird. Atgirden
att bygga indelas i sin wr i nybyggnad och &ndring av byggnad.
Nybyggnad benimns ibland uppforande. Begreppet dndring av byggnad
delas upp i1 tillbyggnad och annan dndring. Tillbyggnad ar att utdka en
befintlig byggnad, t.ex. genom pabyggnad. Att vidta annan 4ndring
beskrivs som att ta i ansprik, inreda, installera, firga om m.m. I tva fall
definieras annan indring som ombyggnad. Det ena ir om byggnaden
indras pi ett sitt som dels fordrar bygglov, dels avsevirt forlinger 38



brukstiden for byggnaden eller en del av den. Det andra ar om byggna-
den eller en del av byggnaden inreds i syfte att visentligt forindra
anvandningen.

4.1.2 Sirskilt om bygglov

Bestimmelserna om bygglov finns i 8 kap. PBL. Kapitlet inleds med ett
antal bestimmelser som anger bygglovspliktens omfattning for olika
situationer. Dirvid giller sirskilda regler for omrdden med detaljplan och
for en- eller tvibostadshus, smihus. Betriffande de sistnimnda giller
olika regler beroende pA om dtgirden skall vidtas inom detaljplan eller
utom detaljplan och - nir huset inte ligger inom detaljplan - om det dr
friga om ett omride med samlad bebyggelse eller inte. Samlad be-
byggelse foreligger om bebyggelsegruppen utgdrs av 10-20 hus ock de
bebyggda tomterna grinsar till varandra eller atskiljs endast av vig,
parkmark o.d. (bet. 1986/87:BoUl s. 100). Kommunen kan genom
foreskrifter i detaljplan eller omridesbestimmelser i viss utstrickning
reglera bygglovspliktens omfattning.

Den materiella provningen av en ansdkan om bygglov sker mot PBL:s
regler i 2 och 3 kap. och de bestimmelser i dessa avseenden som
utfirdats med stéd av bemyndiganden i PBL.

Det krivs bygglov for att uppfora byggnader, gora tillbyggnader och
for att ta i ansprik eller inreda byggnader helt eller till viss del for
visentligen annat indamal &n det for vilken byggnaden senast har anvints
eller for vilket bygglov limnats. Vidare krivs bygglov for vissa
visentliga dndringar av byggnaders konstruktion, for installation och
visentliga dndringar av va-anliggningar och hissar. For smihus giller
vissa undantag. Bygglov krdvs t.ex. inte for s.k. friggebodar och anord-
nande av mindre uteplatser i anslutning till smihus, om de uppfors Lingre
frin grinsen till granntomten n 4,5 m.

I frAga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed
jamforlig niring inom omrdden som inte omfattas av detaljplan, krdvs
bygglov endast for att ta i ansprik eller inreda byggnaden helt eller till
viss del for vdsentligen annat andamal. Vidare dr va-installationer bygg-
lovsfria om ett smihus skall vara anslutet till en egen anlaggning, liksom
vissa dndringsitgirder betriffande sidana hus.

For smahus utanfor samlad bebyggelse giller att ocksi mindre till-
byggnader och alla komplementbyggnader, murar och plank som uppfors
lingre frin grans till granntomt dn 4,5 m samt vissa mera omfattande
andringsatgirder ir bygglovsbefriade. De bygglovsbefriade atgirderna far
vidtas nirmare tomtgransen dn 4,5 m om den ber6rde grannen samtyck-
er.
Inom omriden med detaljplan giller en utdkad bygglovsplikt. Bygglov
kridvs for vissa tgirder som innebdr att en byggnads yttre utseende
avsevirt piverkas. De eljest bygglovsfria ekonomibyggnaderna for
jordbruk m.m. dr bygglovspliktiga inom detaljplan.

Bygglov krivs aldrig for uppforande av eller itgarder med de av
totalforsvarets byggnader som dr av hemlig natur.
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4.1.3 Kommunala beslut om bygglovspliktens omfattning

Kommunen kan som nimnts i viss utstrickning reglera bygglovspliktens
omfattning genom bestimmelser i detaljplaner eller omradesbestimmel-
ser. SAdan reglering kan géras bide i mildrande och skirpande riktning.
Siledes fAr kommunen besluta att bygglov inte krdvs for att pd det sitt
som néiirmare anges i planen eller omridesbestimmelserna uppfora, bygga
till eller pA annat sitt indra komplementbyggnader och gbéra mindre
tillbyggnader, bygga till eller pd annat sitt dndra industribyggnader samt
vissa ytterligare installations- och dndringsitgirder.

Fér omriden som utgor en virdefull miljé fir kommunen bestimma
att bygglov krdvs ocksi for vissa atgirder som eljest skulle f4 utféras
utan bygglov, t.ex. omfirgning av smihus inom ett omride som omfattas
av en detaljplan. Vidare fir kommunen, om det finns sirskilda skal,
bestimma att bygglov krivs for att inom omriden som inte omfattas av
detaljplan uppfora eller dndra eljest bygglovsfria ekonomibyggnader. Som
nimnts ir itgirder med forsvarets hemliga anliggningar alltid bygglovs-
fria.

Generellt giller bygglovsplikt for vissa angivna idrotts- och fritidsan-
liggningar, upplag och materialgirdar, tunnlar och bergrum, cisterner
m.m. for kemiska produkter, master och torn, storre vindkraftverk,
murar och plank, parkeringsplatser som anordnas utomhus samt for
begravningsplatser. Vissa mindre anliggningar &r undantagna. Vidare
kan kommunen i detaljplan eller omridesbestimmelser bestimma att
bygglov inte krivs for att utfora eller andra anldggningar som eljest &r
bygglovspliktiga.

4.1.4 Forutsittningar for bygglov

Ansdkningar om bygglov inom omriden med detaljplan skall bifallas om
4tgirden inte strider mot den gillande detaljplanen, om den fastighet och
den byggnad eller annan anliggning pi vilken Atgirden skall utforas
stimmer Sverens med detaljplanen och med den fastighetsplan som galler
for omridet och om atgirden kan antas uppfylla kraven i 3 kap. PBL.
Ansékningar skall bifallas dven om fastigheten eller anldggningen avviker
frin planen i de fall avvikelsen godtagits som mindre avvikelse vid en
bygglovsprovning enligt PBL eller vid en fastighetsbildning enligt
fastighetsbildningslagen (1970:988). Vidare skall lov limnas till vissa -
i huvudsak inre - Atgirder oavsett om avvikelsen godtagits som mindre
avvikelse eller ej. Slutligen fir lov limnas till &tgirder som innebdr
mindre avvikelser frin detaljplanen eller fastighetsplanen, om av-
vikelserna dr forenliga med syftet med planen.

Ansdkningar om bygglov for 4tgirder inom omriden som inte omfattas
av detaljplan skall bifallas om &tgirden uppfyller kraven i 2 kap. PBL -
dvs. de allmiinna intressen som skall beaktas -, inte omfattas av krav pd
detaljplan, inte strider mot omridesbestimmelser och kan antas uppfylla
kraven i 3 kap. PBL. Vissa lLittnader giller for kompletteringsitgirder.
Dessa littnader ar stérre for smihus 4n for andra byggnader. Med
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kompletteringsitgirder avses att uppfora komplementbyggnader, gbra
mindre tillbyggnader, utfora vissa inre och yttre atgdrder med byggnader
samt underhAllsdtgarder pd sirskilt virdefulla byggnader. Bygglov fir
vidare limnas till Aatgirder som innebir mindre avvikelser frin
omridesbestimmelser, om avvikelserna ir forenliga med syftet med
bestimmelserna.

4.1.5 Kraven pa byggnader

I 3 kap. 1-8 §§ foreskrivs ett antal krav pd byggnader. De dr samman-
fattningsvis foljande:

Byggnader skall placeras och utformas pi ett sitt som ir Eimpligt med
hidnsyn tll stads- eller landskapsbilden och till natur- och kultur-
virdena p4 platsen (1 §).

Byggnader skall ha en yttre form och firg, som dr limplig for bygg-
naderna som sidana och ger en god helhetsverkan (1 §).

Byggnader skall placeras och utformas si att de eller deras avsedda
anvindning inte inverkar menligt pa trafiksikerheten eller pA annat sitt
medfor fara eller betydande olidgenheter for omgivningen (2 §).
Inverkan pi grundvatinet som kan vara skadlig for omgivningen skall
begrinsas (2 §).

I friga om byggnader som skall placeras under markytan skall i skilig
omfattning beaktas att anvindningen av marken Gver byggnaderna inte
forsvaras (2 §).

Byggnader skall medge god hushillning med energi. Denna bestim-
melse kompletteras med sirskilda regler om &vergdng mellan olika
uppvirmningssystem m.m. (3 §).

I omriden dir knapphet pi vatten rider eller kan befaras uppkomma
skall byggnader medge god hushallning med vatten (3 §).

Byggnaders grundkonstruktion, stomme och andra barande delar skall
ha betryggande barformiga, stadga och bestindighet (4 §).

Ovriga byggnadsdelar skall ha en med hinsyn till dndam4let tillfreds-
stillande hallfasthet (4 §).

Byggnader skall vara limpliga for sitt andamil och ge mdjlighet till
trevnad, god hygien, en god arbetsmiljo och ett tillfredsstillande
inomhusklimat (5 §).

Byggnader skall ge ett tillfredsstillande skydd mot olycksfall, mot
uppkomst och spridning av brand och mot personskador vid brand
6 9.

Avfall skall kunna tas om hand och forslas bort frén byggnader pa ett
tillfredsstillande sitt (6 §).

Byggnader som innehdller bostider, arbetslokaler eller lokaler till vilka
allminheten har tilltriide, skall vara tillgingliga for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformdga och inréttade si att bostider-
na och lokalerna blir tillgingliga for och kan anvindas av dessa
personer. Denna bestimmelse kompletteras med sirskilda bestimmel-
ser om hissar i vissa fall (7 §).

Byggnader skall utféras med sidant material och pi sidant sitt att
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reparations-, underhdlls- och driftkostnader begransas (8 §).

Dessa krav giller ny- och tillbyggnader, som fordrar bygglov for att
fA utforas.

Vissa avsteg frin tillginglighetskravet i 7 § fir gbras vad giller
smihus, om det ir befogat med hinsyn till terrdngen och vad giller
arbetslokaler med hansyn till arten av verksamheten.

De tidigare angivna kraven skall vidare uppfyllas i skilig utstrickning
nir det giller ny- och tillbyggnader, som far utfras utan lov, och andra
dndringar av en befintlig byggnad dn till- och ombyggnad (3 kap. 9 och
10 §§).

Bestimmelserna i 3, 7 och 8 §§ avseende energihushillning, tillging-
lighet samt reparations-, underhlls- och driftekonomi omfattar dock inte
fritidshus med hdgst tvd bostider. For sidana hus giller vattenhus-
hallningskravet endast i skilig utstraickning (3 kap. 9 och 10 §§).

Betriffande takskyddsanordningar, portar och liknande samt avfalls-
himtning giller vissa speciella bestimmelser for dldre hus (17 kap.
20 §).

Det forhallandet att tillbyggnader och dndringar av byggnader i storre
eller mindre utstrickning skall uppfylla samma krav som nybyggnader
innebir att byggherren kan tvingas idndra dven delar av byggnaden som
inte direkt berdrs av den planerade tillbyggnaden eller indringen. And-
ringar pd det Gversta planet i ett hus kan t.ex. fordra att ledningarna byts
i hela huset eller att huset miste forses med hiss - s.k. fiiljdkrav.

Nir det giller ombyggnader ir regleringen nigot annorlunda upp-
byggd. Hir har foreskriftsrétten - inom de ramar som anges i 3 kap.
1-8 §§ - delegerats till regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer (3 kap. 10 §, 16 kap. 1 §). Med stdd av detta bemyndigande har
regeringen i 3 § plan- och byggforordningen (1987:383), PBF, foreskrivit
att de ombyggda delarna av en byggnad skall tillforas vissa egenskaper.

Vid alla andringar av byggnader giller att hansyn skall tas till bygg-
nadens sirdrag och forutsittningar samt till historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga och konstnirliga virden, vilket framgir av 3 kap. 10 och
12 §§ (varsamhetskravet).

Vad som nu sagts om byggnader giller pA motsvarande sitt ocksa for
andra anldggningar in byggnader (3 kap. 14 §).

4.1.6 Foreskrifter meddelade med stod av PBL

Enligt 16 kap. 1 § PBL har regeringen ritt att meddela de foreskrifter
om krav pa byggnader m.m. som utdver bestimmelserna i 3 kap. behovs
till skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa eller for en limplig
utformning av bl.a. byggnader och andra anliggningar. Denna mdjlighet
har inte utnyttjats utom di det giller ombyggnader. Sidana regerings-
foreskrifter forutsatts nimligen i 3 kap. 10 § PBL, eftersom PBL inte
innehdller nigra krav pA ombyggnader utdver varsamhetskravet.
Foreskrifterna om ombyggnader finns i PBE

Kommunen kan genom foreskrifter i detaljplan eller omrddesbestim-
melser bestimma ligre krav pA ombyggnader an de som anges i 3 § PBF
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under fOrutsittning att bebyggelsen inom omrddet fir lAngsiktigt
godtagbara egenskaper (3 kap. 10 § PBL).

Regeringen har en generell ritt att medge undantag fran fGreskrifterna
i3 § PBE

Nir ombyggnaden sker i etapper fir byggnadsnimnden medge anstind
under viss tid (senare ombyggnadsetapp) med uppfyllandet av ett eller
flera av egenskapskraven i 3 § PBE.

Som niimnts har regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
enligt 16 kap. 1 § PBL ritt att meddela de foreskrifter om krav pi
byggnader m.m. som utdver bestimmelserna i 3 kap. behdvs till skydd
for liv, personlig sikerhet eller hilsa eller for en limplig utformning av
bl.a. byggnader och andra anliggningar. Med st6d hirav har regeringen
bemyndigat Boverket att meddela de foreskrifter som beh6vs for till-
limpningen av ett antal av foreskrifterna i PBL och PBE

Med stdd av regeringens bemyndigande har Boverket i byggreglerna
(BFS 1993:57), BBR, och konstruktionsreglerna (BFS 1993:58), BKR,
meddelat tillimpningsforeskrifter till ett antal av bestimmelserna i 3 och
9 kap. PBL. Bestimmelserna giller for sidana nybyggnader som kriver
bygglov. De skall i skilig utstrickning tillimpas ocksd i friga om nya
byggnader som fir uppforas utan lov. Dessutom innehiller bestimmel-
serna vissa krav betriffande tomter och byggnadsarbeten.

4.1.7 Handliggningen av loviirenden

Ansokningar om lov skall goras hos byggnadsnimnden. De skall vara
skriftliga, om det inte dr friga om enkla Atgirder. 1 samband med in-
gripande mot olovligt byggande kan byggnadsnimnden utan ansGkan
prova fragor om lov.

Niér ansokan gors skall de ritningar och beskrivningar och uppgifter i
Svrigt limnas in som behdvs for provningen. Ar ansokningshandlingarna
ofullstindiga kan byggnadsnimnden foreligga sokanden att komplettera
dem.

For drenden om bygglov giller att byggnadsnimnden fir anpassa sin
granskning av ritningar och dvriga handlingar till den sokta itgirdens art
och omfattning och till byggherrens kvalifikationer. Nimnden skall i
beslutet om bygglov faststilla de ritningar och Gvriga handlingar som
legat till grund for lovet.

Enligt PBL-propositionen (prop. 1985/86:1 s. 310 ff), bygger lagens
bestimmelser om byggnadsarbeten, tillsyn och kontroll p3 principen att
byggherren har huvudansvaret for att bestimmelserna iakttas.

Byggnadsnimnden skall alltid godta typgodkidnda eller tillverknings-
kontrollerade material m.m. i de avseenden godkinnandet eller kontrollen
giller.

Innan lov limnas skall byggnadsnimnden bereda kiinda sakigare och
de kinda bostadsrittshavare, hyresgaster och boende som berdrs samt
kind hyresgistorganisation eller forening av hyresgister som dr berdrd
tillfille att yttra sig over ansokan, om atgirden innebdr mindre avvikelse
frin en detaljplan eller omridesbestimmelser eller om den skall utforas
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i ett omrdde som inte omfattas av detaljplan och atgirden inte dr en
kompletteringsatgird och inte heller ir reglerad i omradesbestimmelser.
Ett drende om lov fir inte avgoras utan att sGkanden underrittats om det
som tillférts drendet genom andra in honom sjilv och tillfille beretts
honom att yttra sig Gver det.

Begirs tillstind till expropriation eller pibdrjas arbete med att anta,
indra eller upphiva detaljplan, omradesbestimmelser eller fastighetsplan
som berdr byggnad eller mark som omfattas av ansdkan om lov, fir
byggnadsnimnden besluta om anstind med avgdrandet om lov till dess
att drendet om expropriation avgjorts eller planarbetet avslutats, Om
kommunen inte avgjort planirendet inom tva &r frin det att ansdkan om
lov kom in till byggnadsnimnden skall dock ans6kan avgdras utan
drojsmil. Nar det géller drenden om rivningslov. skall nimnden meddela
beslut om anstdnd om upprustningsiliggande begirts enligt bostadssa-
neringslagen (1973:531)..

Bygglov som avser arbetslokaler eller personalrum for verksamheter,
dir arbetstagare skall utfora arbete for arbetsgivarens rikning, fir limnas
endast om det foreligger ett yttrande fridn yrkesinspektionen Over
atgirdens limplighet fran arbetsmiljésynpunkt och - i de fall det ar kiint
vilket slag av verksamhet det dr friga om - det av yttrandet framgar att
skyddsombud, skyddskommitté eller organisation som fOretrider
arbetstagarna har fatt tillfille att yttra sig 6ver ansokan. Organisation som
foretrider arbetstagare skall ocksd yttra sig Gver ans6kningar som avser
tillfalligt bygglov for personalbostider for sammanlagt mer &n tio
boende. Vidare fir bygglov limnas endast efter medgivande av hyres-
nimnden for Atgirder utGver ligsta godtagbara standard enligt bostads-
saneringslagen, om en organisation av hyresgister motsatt sig att at-
girderna vidtas. ’

Om byggnadsnimnden finner anledning anta att en atgidrd som kriver
lov fordrar tillstind dven av nigon annan myndighet skall nimnden
upplysa sdkanden om detta.

Beslut varigenom ett arende om lov avgors skall innehdlla skilen till
beslutet i enlighet med vad som giller enligt fOrvaltningslagen
(1986:223). Vidare skall i beslut om lov anges lovets giltighetstid, de
anmilningar och besiktningar som behdvs for tillsyn och kontroll samt
de villkor och upplysningar i 6vrigt som behdvs. De villkor som kan
foreskrivas med stod av lagen kan t.ex. gilla att en Atgird skall utféras
pa visst sitt eller att en viss byggnad skall rivas. Det kan ocksi vara
friga om att vissa handlingar skall ges in till nimnden.

I beslutet om bygglov eller senare kan nimnden bestimma att kon-
struktionshandlingar och andra handlingar skall ges in till nimnden innan
arbetena paborjas. Sidana handlingar skall granskas av niamnden.
Byggherren skall underrittas om resultatet av granskningen. Nimnden
kan dven i beslutet om lov foreskriva att handlingar som beskriver
byggnaden i firdigt skick skall ges in till nimnden nir arbetena har
avslutats,

Byggnadsnimndens granskning kan siledes ske i tva led.

I PBL-propositionen (s. 321 f och 741 f) anges mera i detalj vad
departementschefen ansig borde provas av byggnadsnamnden.
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Sokanden och andra berorda skall omedelbart underrittas om innehal-
let i det beslut varigenom ett drende om lov avgdrs. Om beslutet gitt
nigon emot skall han iven underrittas om hur man verklagar och om
eventuella skiljaktiga meningar.

Ett bygglov upphér att gilla om dtgirden inte har pibdrjats inom tva
ar och avslutats inom fem 4r frin dagen for beslutet om lov.

4.1.8 Forhandsbesked

I friga om lokalisering av Atgirder som krdver bygglov kan besked i
lokaliseringsfrigan pa ansokan limnas i form av forhandsbesked (8 kap.
34 §).

Den bed6mning som gors i ett drende om bygglov innefattar ofta svil
tilltligheten frAn planmissig synpunkt av den sdkta atgirden som den
nirmare utformningen i estetiskt avseende och det tekniska utforandet.
For att undvika kostsam och onddig projektering infordes med PBL
mojligheten att erhdlla ett bindande forhandsbesked. I ett drende om
forhandsbesked provas sdledes i forsta hand om en byggnadsdtgiard 6ver
huvud taget kan tillitas p4 platsen, dvs. nirmast en provning av platsens
limplighet for den avsedda Atgirden. Aven andra aspekter kan emellertid
tas med i bedomningen, t.ex. om den tlltinkta platsen ar limplig med
hinsyn till de krav i 3 kap. PBL som ror anpassningen till omgivningen.

Om forhandsbesked givits att tgarden kan tillAtas dr byggnadsnimn-
den vid bygglovsprovningen bunden av sitt stillningstagande i forhands-
beskedet. Den senare provningen fir di avse endast sidana frigor som
inte omfattas av forhandsbeskedet.

Ett forhandsbesked géller i tvd &r. Om bygglov inte soks inom den
tiden forfaller tillstindet.

4.1.9 Byggnadsarbeten, tillsyn och besiktning

Den som for egen rikning utfor eller liter utfora byggnads-, rivnings-
eller markarbeten (byggherren) skall se till att arbetena utfors enligt
bestimmelserna i PBL och enligt foreskrifter och beslut som meddelats
med stdd av lagen. Han skall ocksa se till att kontroll och provning utfors
1 tillricklig omfattning. Arbetena skall planeras och utféras med
aktsamhet si att personer och egendom inte skadas och si att minsta
mojliga obehag uppkommer.

For arbeten som kriver lov skall det finnas en ansvarig arbetsledare
som har utsetts av byggherren. Om arbetena ar av mindre omfattning kan
dock byggnadsnimnden bestimma att ansvarig arbetsledare inte skall
utses. Till ansvarig arbetsledare fir utses endast den som har s.k.
riksbehdrighet eller den som byggnadsnimnden godkidnner for visst
arbete. Den ansvarige arbetsledaren skall leda och ha fortlopande tillsyn
Over arbetena si att de utfors pa ritt sitt. Han skall ocksd vara nirva-
rande vid byggnadsnimndens besiktningar.

Snarast mdjligt efter det att bygglov Iimnats skall byggnadsnimnden,
om det inte 4r uppenbart obehovligt, hilla samrad. Till detta skall bl.a.
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den ansvarige arbetsledaren, entreprenéren och projektoren kallas. Vid
samradet skall en genomging goras av arbetenas planering, de Atgarder
for besiktning, tillsyn och kontroll som &dr nodvandiga for att byggnaden
skall uppfylla egenskaperna och funktionerna i 3 kap. PBL samt den
samordning som behdvs. Over samradet skall foras protokoll. Bestim-
melsen om detta samrdd infordes som ett led i forsoken att 16sa pro-
blemen med s.k. sjuka hus (prop. 1990/91:145, bet. 1990/91:BoU19,
rskr. 1990/91:353). Syftet var att byggnadsnimnden tillsammans med den
ansvarige arbetsledaren och Ovriga i byggprocessen inblandade parter
skulle ga igenom byggprojektet och darvid uppmirksamma en byggnads
egenskaper och funktioner med inriktning sirskilt pd ventilationssystem,
byggmaterial och fuktskydd.

Nir en byggnad eller annan anliggning skall uppforas, byggas till eller
pé annat sitt dndras eller nir den skall rivas och dtgarden kriver bygglov
eller rivningslov skall den ansvarige arbetsledaren gbra anmilan till
byggnadsnimnden innan arbetena paborjas och nir de har slutforts. Om
ansvarig arbetsledare inte har blivit utsedd skall byggherren gora
anmélningarna. Byggnadsnimnden fir medge befrielse helt eller delvis
frAn anmilningsskyldigheten. Namnden fir ocksd i beslutet om lov
foreskriva att anmilan fir goras vid andra tillfillen.

Nar en anmilan kommer in till byggnadsnimnden att en byggnad skall
uppforas eller byggas till eller att en annan anliggning skall utforas eller
visentligt dndras skall nimnden skyndsamt lita utstaka byggnaden,
tillbyggnaden eller anliggningen och utmirka dess hojdlige, om det ir
motiverat med hinsyn till forhillandena pa platsen och omstindigheterna
i 6vrigt. Ar byggnaden eller anliggningen till sitt lige direkt beroende av
grinsen till en grannes fastighet skall grannen kallas till utstakningen.

Byggnadsnimnden skall i erforderlig omfattning besikta arbeten som
kriver bygglov. Slutbesiktning skall géras, om det inte ir uppenbart
onddigt, och skall alltid gbras om byggherren eller yrkesinspektionen
begir det. Byggnadsnimnden fir, om byggnaders och andra anligg-
ningars egenskaper och funktioner inte pa ett enkelt sétt kan iakttas och
bedémas vid nimndens besiktningar, begdra att byggherren skall forete
bevis av sakkunnig om att egenskaperna och funktionerna uppfyller
kraven i 3 kap. PBL. Byggnadsnimnden skall utfirda skriftligt bevis om
vad som forekommit vid besiktningar.

4.2 Byggproduktlagstiftningen

EES-avtalets ikrafttridande har medfort ett stort antal betydelsefulla
fordndringar inom byggsektorn. Bl.a. giller harmoniserade krav pi
byggprodukter inom hela EES-omradet.

Med anledning av att Sverige i EES-avtalet forbinder sig att genomfora
EG:s byggproduktdirektiv (89/106/EEG) antog riksdagen i december
1992 en ny byggproduktlag (1992:1535). Den nya lagen tridde i kraft
den 1 januari 1994.
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4.2.1 Byggproduktlagen

Byggproduktlagen innehdller i stor utstrickning bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om inforandet av byggproduktdirektivets krav i Sverige.
Byggprodukt definieras i lagen som en produkt som 4r avsedd att sta-
digvarande ingl i en byggnad eller annan anliggning och som har be-
tydelse for byggnadsverkets egenskaper med avseende pa sex visentliga
krav som ett byggnadsverk bor kunna uppfylla. I lagen stadgas dels att
byggprodukter skall vara limpliga for avsedd anvindning for att fi ingd
i ett byggnadsverk, dels att byggprodukter som uppfyller kravet pi
limplighet enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats med std
av lagen fir slippas ut pd marknaden och anvindas for avsett indamal.
Lagen innehdller slutligen regler om tillsyn och verklaganden m.m.

I anslutning till lagen har regeringen i september 1993 utfirdat en
byggproduktforordning (1993:1051) med nirmare foreskrifter om forut-
sdttningarna for att byggprodukter skall dtnjuta fri cirkulation i enlighet
med lagen och direktivet.

4.2.2 Byggproduktforordningen

I byggproduktforordningen finns foreskrifter om

1. krav pi byggprodukter for att de skall vara limpliga for avsedd
anvindning utifrin de sex visentliga kraven,

2. bestyrkande om §verensstimmelse med gillande krav betriffande
byggprodukter,

3. mirkning av byggprodukter som forutsittning for att produkterna
skall fA slippas ut pA marknaden och anviindas och

4. sidana byggprodukter som 4r av mindre betydelse med hinsyn till
hilsa och sikerhet och dir tillverkaren har utfirdat en forsikran om
byggprodukternas Gverensstimmelse med allmint erkind och tillimpad
teknik.

Boverket bemyndigas i forordningen att meddela de ytterligare fore-
skrifter som behévs for genomforande av direktivet.

5  Reformbehovet

5.1 Avreglering och forenkling
5.1.1 Inledning

Bebyggelseplanering och byggnadsreglering forekommer i alla utvecklade
samhillen. Det har exempelvis varit en nddvindig forutsittning for att
minniskor skall kunna bo och verka i titorter. Syftet har i forsta hand
varit att skydda minniskors liv och hilsa, men ocksd - i ett vidare
perspektiv - att sikerstilla en fran allmin synpunkt limplig markan-
vindning samt att reglera ekonomiska mellanhavanden. Av praktiska och
principiella skil har byggregleringen i vart land successivt delegerats frn
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staten till kommunerna, dven om utvecklingen ingalunda foljt nigon rét
linje. Detta har medfort att staten kommit att bestimma de yttre ramarna
for kommunerna, dels i forhillande till dvergripande statliga intressen,
dels i férhallande till sddana enskilda intressen som staten ansett vara ett
allmint intresse att varna om. Utvecklingen har - med vissa avbrott - gtt
mot en alitmer detaljerad styrning och reglering.

Mycket tyder pd att regelsystemet pd omrddet i vissa avseenden med
tiden kommit att utgdra en himmande faktor p utveckling och tillvixt
utan att vi alltid fitt den Onskvdrda kvaliteten i byggandet. Samtidigt
maste konstateras att regelsystemet i andra avseenden fungerar tillfreds-
stillande och atnjuter en betydande legitimitet hos medborgarna. En
angeligen uppgift for att behilla denna legitimitet ir dirfor att monstra
ut regler som inte bedéms nédvindiga, som har forlorat i aktualitet eller
som kan utgdra ett hinder mot en Onskvird samhillsutveckling. Regel-
systemet bor utformas si att bittre kvalitet i byggandet frimjas och
visentliga allminna intressen tillgodoses.

Innan vi gir in pad forslagen i detta drende finns det anledning att
belysa nigra av de utvecklingstendenser som kan ha betydelse sarskilt
inom byggomradet och som dirmed paverkar reformbehovet.

5.1.2 Farnyelse och utveckling

Omprdvningen och fornyelsen av den offentliga sektorn och olika regel-
system &r ett led i den politik som angavs redan i regeringsforklaringen
i oktober 1991 och som nu stegvis utvecklas och genomf6rs. Detta arbete
ir en viktig del i den fornyelse av Sverige som regeringens politik ir ett
samlat uttryck for. De fordndringar som pagar syftar till att skapa en
grund for och bidra till forverkligandet av de Overgripande mal for
samhillsutvecklingen som riksdagen och regeringen har lagt fast.

Offentliga regelsystem bor omprovas for att ge den enskilde storre
valfrihet och ett 6kat handlingsutrymme. Det dr ocksa viktigt att 4stad-
komma tydliga granser for statens och kommunernas ataganden och
ansvar inom olika sektorer. Onddig byrikrati miste ersittas med en
mindre och samtidigt mer effektiv offentlig forvaltning. Marknadslik-
nande forutsittningar bor s langt det ar mgjligt introduceras i den
offentliga verksamheten utan att rittssikerhet, demokratisk kontroll eller
andra visentliga allminna intressen dsidosatts. Sjilvfallet miste forind-
ringsarbetet ocksd ske med beaktande av att samhillet maste ha effektiva
instrument for att skydda liv, hilsa och milj6. Det innebir att behovet av
avreglering och forenkling maste vidgas mot andra allminna intressen.
Det hindrar emellertid inte att ocksd de omriden dir de allminna
intressena dr starka bor utsittas for krav pd rationalisering och att
regelsystemen hela tiden miste omprdvas. Detta giller ocksd myn-
dighetsutovningen.

Regeringens utgdngspunkt kan sammanfattas med den till synes sjalv-
klara stAndpunkten att de regleringar som inte dr nddvindiga skall
avskaffas. De regler som miste finnas kvar skall ha en sidan utformning
att en onskvard samhillsutveckling - med bl.a. tillvaxt i ekonomin - inte
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onddigtvis forsvaras.

Under det senaste aret har takten i arbetet med avregleringar kat. En
sirskild delegation, knuten tll Naringsdepartementet, for avregle-
ringsfrigor och for genomfOrande av regeringens avregleringsprogram
(dir. 1993:113) tillkallades av regeringen i september 1993. Delegationen
har till uppgift att stilla samman och konkretisera regelforindringar och
andra Atgirder for Okad konkurrens och tillvixt i ett avreglerings-
program. Delegationen har limnat en forsta rapport till regeringen den
29 november 1993. '

Bland de 4tgirder som vidtas kan nimnas att provnings- och certifie-
ringsverksamheten avregleras och fOrindras bl.a. fOr att underlitta
foretagens import och export av produkter. En fortlopande reformering
pAgar ocksi betriffande byggproduktreglerna.

Vidare fortsitter avregleringen inom bostadssektorn. En mingd statliga
regleringar som begrinsat valfriheten for bostadsproducenter och
bostadskonsumenter och som inte behdvs for ekonomisk och annan
stabilitet inom omrddet har avskaffats. Stédsystem som motverkar eko-
nomisk stabilitet och kostnadseffektivitet har avvecklats eller ar under
avveckling. Andra stddsystemn har konstruerats om. Den statliga bo-
stadsadministrationen har setts gver och effektiviserats. Reformeringen
av stodsystemen maste foljas av dndringar av de byggregler som ingétt
som en del i stodsystemet.

5.1.3 Firhdllandet mellan stat och kommun

Sedan ling tid har det funnits en strdvan att decentralisera offentliga
uppgifter och att 6ka den kommunala sjilvstyrelsen. Kommunerna har
successivt fitt allt storre kompetens och bittre forutsittningar att sjilva
organisera, prioritera och utforma sin verksamhet.

Den tidigare statliga detaljstyrningen hade frimst sin grund i kraven
pA riittssdkerhet och likvardig service for medborgama. Den bidrog dock
till att forsvara fornyelse och effektivitet i och lokal anpassning av den
kommunala verksamheten. Behovet av flexibilitet och av att kunna
utforma verksamheten efter lokala forutsittningar har nu okat. En for-
simrad samhillsekonomi har ocksi bidragit till att verksamheter méiste
omprdvas. Begrinsade resurser stiller allt storre krav pd fornyelse och
effektivisering. Stora fordndringar har darfor vidtagits under de senaste
aren ndr det galler forutsittningarna for den kommunala verksamheten
och statens styrning av denna.

Ett viktigt syfte har varit att istadkomma en tydligare ansvarsfor-
delning mellan staten och den kommunala sektorn.

Reglerna for kommunernas verksamhet finns i kommunallagen
(1991:900). Lagen, som tridde i kraft den 1 januari 1992, ger kommu-
nerna en betydande frihet att utforma sin organisation och att vilja
former for sin forvaltning.

Den nya kommunallagen ar uttryck for strivandena att avreglera den
kommunala sektorns organisation och verksamhetsformer. Kommunerna
ir fria att bestimma om sin nimndorganisation. Lagen innehiller ocksi

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 178
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viktiga preciseringar nir det giller fortroendevaldas arbetsforutsittningar
och demokratiska principer. Medborgarnas mdjligheter till insyn och
inflytande forbittras.

Med den nya lagstiftningen har flertalet kommuner genomfort forind-
ringar i sdvil nimnd- som forvaltningsorganisationen for att 4stadkomma
battre samordning och 0kad effektivitet i verksamheten,

5.1.4 Friare kommunal forvaltning pi byggomradet

Kommunernas frihet att sjalva besluta om sin egen organisation innebar
bl.a. att tvinget att ha en sdrskild byggnadsnimnd upphdrt. Kommuner-
nas uppgifter pa plan- och byggomrddena skots numera pad minga hill av
en eller flera nimnder med andra benimningar och andra sidoordnade
uppgifter.

Av Plan- och byggutredningens betinkande framgir att kommunerna
under ling tid upphandlat olika tjdnster utanfor den kommunala for-
valtningen. Vid sidan av den interna kommunala verksamheten har
sdlunda alltid konsulter anlitats for att bistAi kommunerna. I de mindre
kommunerna har det varit vanligt att anlita stadsarkitekt pA konsultbasis.
Aven for detaljplanearbetet har konsulter anvints i stor utstrickning.
Ocksa nir kommunema haft egna arkitekter anstillda har konsultinsatser
ofta behdvts for vissa planarbeten. Under senare tid har behovet att
effektivisera kommunernas verksamhet gjort att allt storre delar av deras
verksamhet lagts pa resultatenheter med eget kostnadsansvar. I vissa fall
viljer kommunerna ocksd att upphandla verksamheter i konkurrens med
privata foretag. Generellt sett har det dock varit mindre vanligt att utsitta
planverksamheten och byggnadskontrollen for konkurrens dn vad som
giller andra kommunala verksamheter. Dir det forekommer har det i
forsta hand varit planliggningsuppdrag som limnats il sdrskilda
resultatenheter.

Byggnadsnimndsuppgifterna har enligt utredningen en nigot speciell
stillning genom att de till stor del innefattar myndighetsutévning. Nigot
principiellt hinder mot att anlita privata organ vid beredningen av
byggnadsnimndsuppgifter foreligger dock inte sd linge beslutanderitten
ligger kvar hos kommunen och de utomstiende konsulter som anlitas har
en fristdende stillning i forhillande till den byggherre eller entreprendr
som ir aktuell i projektet. Fordndringar i systemet i riktning mot mindre
byggnadsnimndskontroll behovs for att privata organ i storre utstrickning
skall kunna anvindas for kontrollen. Formellt kan mycket vil ett
byggkontrollsystem med stora mgjligheter att lita till privata organ
konstrueras.

I strivandena att forenkla bygglovsprovningen har alla kommuner i
storre eller mindre utstrickning delegerat beslutanderitt till sina tjanste-
mén. Detta ligger helt i linje med de rationaliseringsstrivanden som for
nirvarande gor sig gillande och med strivandena att renodla fortroende-
manna- respektive tjinstemannarollerna bl.a. genom politisk milstyrning
i stillet for detaljstyming. Visentliga delar av bygglovsprovningen in-
nehiller normalt inga politiska stillningstaganden utan dr ren forfatt-
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ningstillimpning. De politiska mai for verksamheten som kan sittas upp
giller dirfor i forsta hand prioriteringar och resursutnyttjande. Genom
de forslag som regeringen nu ligger fram kan ocksd kommunernas
kostnader begrinsas.

5.2 Oppet kontrollsystem

Utredningen framhaller att det inom det tekniska tillsyns- och kontroll-
omréidet sedan en tid pigar en genomgripande forindring av det svenska
systemet. Bl.a. kommer riksprovplatserna att avskaffas och Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut AB och Svenskt Byggodkinnande AB
har Gvertagit de uppgifter som tidigare dvilat Statens provningsanstalt och
Boverkets typgodkinnandekontor. Ett mer uttryckligt produktansvar har
lagts pd tillverkarna, bl.a. genom den nya produktsikerhetslagen
(1988:1604) och lagen (1993:320) om byggfelsforsikring. Konkurrensen
p4 marknaden har gynnats genom en rad atgdrder, bl.a. den nya kon-
kurrenslagstiftningen och reglerna for offentlig upphandling.

De nya regler som infors pd tillsyns- och kontrollomridet bygger i
huvudsak pid EG:s helhetssyn pd provning och kontroll. Det innebdr att
staten skall faststilla de egenskapskrav som en produkt skall uppfylla.
Dessa krav skall, liksom inom EU, begrinsas till krav som ir av vi-
sentligt allmént intresse - huvudsakligen hilso-, sikerhets- och miljo-
aspekter.

EG:s system innebér fullt utbyggt att det i harmoniserade standarder
eller i ett europeiskt tekniskt godkinnande (ETA) framgir bdde hur
kraven pd produkten kan uppfyllas och pad vilket sitt kravuppfyllandet
skall kontrolleras under tillverkningen. Kontrollfformen avgdrs med
hiinsyn till hur farlig produkten dr. Kontrollen kan ske som produkt-
certifiering, systemcertifiering, inspektion eller laboratorieprovning.
Overensstimmelsen bestyrks sedan antingen genom EG-forsikran (till-
verkarforsakran) eller med ett EG-certifikat.

Ritten att vara certifieringsorgan respektive provningsorgan skall
tillkomma varje statligt, kommunalt eller privat organ som uppfyller
kraven for ackreditering. Deras verksamhet skall finansieras genom
avgifter frin dem som anlitar organen.

De nu beskrivna principerna avser sidana produkter som ar foremal
for marknadsforing i vanlig mening. Dit hor bara i begrinsad omfattning
byggnader - t.ex. prefabricerade smihus - men det skulle vara klart
olimpligt om inte byggkontrollen i stdrsta mdjliga utstrickning ut-
formades med hénsyn till dessa allminna principer. Annars finns risk for
att forlora de samordningseffekter som kan uppnis och man skulle
riskera att hamna i en situation med skilda kontrollsystem for t.ex. de
fabrikstillverkade och de platsbyggda smihusen,

Mot den nu redovisade bakgrunden anser vi i likhet med utredningen
att PBL:s bygglovsforfarande och det till detta knutna kontrollsystemet
ar fordldrat. Det finns en klar risk att PBL:s regler blir ett hinder for
eller i vart fall en broms mot en dnskvird utveckling. Det finns ocksd
anledning befara att utvecklingen pA marknaden leder till att nya system
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byggs upp utan statlig kontroll och styrning och att dessa faktiska om-
stindigheter tar Oover PBL:s regler. Redan nu forekommer parallella
kontrollsystem mellan vilka mgjligheten till samordningsvinster forsvaras.

5.3 Samordning

Traditionellt har frAgor om produktsikerhet och teknisk kontroll reglerats
utifrdn vid varje tid uppkommande behov och efter vad som di ansetts
mest limpligt inom varje produktomrade. Ett exempel p4 detta ir enligt
utredningen just bygg- och anliggningsverksamheten. For byggnader har
det utarbetats specifika regler om bl.a. bygglov, byggkontroll och tillsyn.

P4 senare ar har utvecklingen gétt mot en samordning av de historiskt
uppkomna specialreglerna. Till slut har man funnit ett antal Svergripande
principer som ansetts kunna tillimpas inom alla sektorer. Fordelen med
detta dr att systemet blir Gverskidligt och enhetligt och darmed littare att
tillampa. Samtidigt kan betydande samordningsvinster gbras genom att
det inte blir si betydelsefullt till vilket produktomrdde en produkt skall
hinféras. Reglerna dr desamma for alla produktomraden. '

Som exempel pd en typ av produkter dir ett uppenbart behov av
samordning av olika regelsystem uppkommit kan man nimna prefabri-
cerade smihus.

5.4 Klarare ansvarsfordelning

PBL:s regler syftar till att skapa garantier for att samhillet pA goda
grunder skall kunna anta att byggherrarna uppfyller de krav som stills pi
byggnader. 1 praktiken har det enligt utredningen fatt till foljd att
kommunerna fir ett med byggherrarna delat ansvar for att kraven
uppfylls, nimligen i de avseenden som byggnadsnimnden efter gransk-
ning godtagit ett visst utforande. Tvirt emot lagstiftningens syfte far det
i praktiken konsekvensen att ju mer arbete nimnden agnar it att kon-
trollera om byggherren tar sitt ansvar for bygget desto mindre blir
byggherrens eget ansvar for detta.

Till dessa oklara ansvarsférhillanden kommer att PBL inte Klart skiljer
mellan forfarandet for att erhélla tillstind att uppféra en byggnad och
forfarandet for att kontrollera att byggnaden uppfdrs i enlighet med
tillstAndet. Inte heller gors det ndgon klar skillnad mellan beddmningar
av en byggnads limplighet och visentliga krav p4 byggnaden eller mellan
kommunala och visentligen statliga krav pi byggnader. Detta bidrar
enligt regeringens bedémning inte till att sikerstilla en god kvalitet i
byggandet.

Den omedelbara kostnaden med anledning av byggregleringen upp-
kommer i samband med bygglovet. Uppbyggnaden av systemet for
bygglovsavgifterna stimulerar emellertid inte, som utredningen ser det,
till kostnadsbesparingar i det enskilda drendet. Tvart om kan det vara
16nsamt for byggherren att i si stor utstrickning som mojligt forlita sig
pA byggnadsnimndens kontroll - som manga ginger ar skattesubventio-
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nerad - for att dirigenom slippa kostnader for egenkontroll.

Vi anser i likhet med utredningen att byggnadskontrollen miste ut-
formas s att man gor en klar skillnad mellan de statliga egenskapskraven
pA byggnader och ansvaret for att uppfylla dessa krav. Tillsynen och
kontrollen bér i storsta mojliga utstrickning kunna utdvas av fristiende
organ som har en kompetens och ett oberoende som gor dem limpliga
for en sAdan uppgift. Samtidigt finns det dock ingen anledning att i alla
sammanhang bygga upp ett system som helt liknar det som héller pa att
inforas pA byggproduktomridet. Det finns inget behov av att exempelvis
den som sjilv bygger sitt fritidshus skall tvingas styrka att detta hus
uppfyller kraven enligt lika stringa regler som den som yrkesmissigt
salufor en produkt pA marknaden. Huvudprincipen bor dock vara att det
alltid 4vilar byggherren att vid behov bestyrka att byggnaden uppfyller
egenskapskraven, medan sambhiillet beslutar om hur detta skall ske.

Ett system dir byggherren sjilv har ansvaret for att uppfylla de statliga
kraven pi en byggnad forutsitter att dessa krav dr distinkta och inte
lamnar utrymme for alltfor vida tolkningar.

5.5 Bygglovsprovningen - en sammansatt process

Som framgitt av vad som tidigare sagts provas inom ramen for dagens
bygglovsforfarande sdval lokaliserings- och planenlighetsfrigor som
tekniska egenskapskrav pd byggnader och anlaggningar. Reglernas
innehall har styrts av Onskemdlet att i varierad omfattning ha en for-
handskontroll frin sambhillets sida av en rad skilda aspekter pd ett
byggnadsforetag. Lokaliseringsprovningen ir emellertid till sin karaktir
annorlunda 4n provningen av om tillstind tll uppforande av byggnaden
skall ges med hinsyn tll om byggnaden kan fOrvdntas uppfylla de
tekniska kraven. Bida dessa provningar skiljer sig dessutom fran
provningen av om en byggnad under uppforande faktiskt fyller de
uppstillda kraven. Ambitionen att finga upp all samhillelig kontroll inom
ramen for ett och samma forfarande har inneburit att utrymmet for
anpassning till behovet av kontroll i det enskilda fallet blivit mycket litet.
Nér det finns ett svagt samhillsintresse av att bevaka en byggnads
lokalisering kan intresset av uppfoljning av hilso- och siker-
hetsaspekterna i byggnaden vara stort. Den omvinda situationen kan lika
girna foreligga. Kommunernas méjligheter att variera bygglovspliktens
omfattning enligt bestimmelserna i PBL 4r mot denna bakgrund ytterst
begrinsade. Dessutom visar hittillsvarande erfarenheter att kommunerna
i mycket liten utstrickning utnyttjat mdjligheten att minska bygglovsplik-
ten eller att Overlita byggkontrollen it byggherren. Vad giller bygg-
kontrollen 4r det som tidigare nimnts uppenbart att den i mycket liten
utstrickning 4r anpassad till och samordnad med de 6vriga kontrollsystem
som finns p4 byggomridet och de nya principer som utvecklats pa detta
omréde.

Mot denna bakgrund anser regeringen i likhet med utredningen att det
ir nddvindigt att béttre anpassa samhillets tillstinds- och kontrollsystem
till det verkliga behovet. Det ar ocksd viktigt att de samhillsintressen
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som skall hivdas ar vil underbyggda och forutsebara for medborgarna. Prop. 1993/94:178
Inte heller bor underskattas den troghet som ett diligt anpassat provnings-

system kan fororsaka for samhillsutvecklingen. For att uppnd en bittre

anpassning av samhillets kontroll rorande planlaggning och byggande till

de verkliga behoven, bor reglerna for lokaliseringsprovningen skiljas fran

de regler som bdr finnas for att kontrollera att byggherren tar sitt ansvar

for att byggnaden uppfors enligt de byggnadstekniska kraven.

5.6 Byggkostnaderna

Kostnaderna for byggproduktionen steg kraftigt under slutet av 1980- och
borjan av 1990-talet. Orsakerna var sjilvfallet minga och orsaks-
sambanden komplicerade. Uppenbart har dock incitamenten att begrinsa
kostnaderna varit for svaga. Det tidigare subventionssystemet stimulerade
inte till kostnadsbesparingar och medforde en detaljerad reglering av
bostadsbyggandet som i sin tur i sig sjilv var kostnadsdrivande i vissa
avseenden.

De forslag som liggs fram i detta drende syftar till att omprova och
avveckla sidana regler for byggandet som vi menar ir onddiga och
kostnadsdrivande. Redan hir - innan vi kommer in pa forslagen - vill vi
dock stryka under att regler som kan forsvaras frin allmin synpunkt,
dvs. sidana regler som hiivdar visentliga allmiinna och enskilda intres-
sen, ocksd skall bevaras och till och med hidvdas med stérre kraft dn
tidigare. Det torde dock st klart att dven sidana regler som anses
visentliga frin allmin synpunkt, kan behova bli foremal for omprovning
i den meningen att det egentliga syftet med dessa regler skall preciseras
och milet med regleringen tydliggdras. Ett allmint syfte med forslagen
ar att oka kostnadsmedvetandet bland byggprocessens aktorer och Gppna
mojligheter till rationaliseringar och samordningsvinster utan att nigra
visentliga allminna intressen efterges.

5.7 Byggfragor och miljd

Som tidigare framgitt (avsnitt 3) skall utredningen enligt sina direktiv
bl.a. tllgodose kraven pd stérre miljohdnsyn i fysisk planering och
byggande. Dessa frigor behandlas i utredningens andra delbetinkande
Milj6 och fysisk planering (SOU 1994:36). Betinkandet remissbehandlas
under viren 1994, Regeringen vill emellertid redan hir erinra om att
byggandet nu miste riktas in mot ett mer effektivt resursutnyttjande, bl.a.
genom Ateranvindning och dtervinning (kretsloppsprincipen).

Hir 4r det bl.a. friga om att inom ramen for det europeiska samarbe-
tet pdverka utvecklingen si att vi fir sddana krav pd produkter att de inte
skadar hilsa och miljé och att de kan ingd i ett kretslopp. Vidare bor
svenska tillverkare och importorer utveckla system for 4teranvdndning
och dtervinning och se tll att skadliga material och produkter byts ut.
Mot den bakgrunden bor berdrda parter intensifiera sina insatser, inte
minst genom forskning och utveckling, i syfte att bl.a. underlitta 54



kretsloppsprincipens tillimpning inom byggomradet.

6  Provning och kontroll, m.m.
6.1 Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att se dver bl.a. bygglovsforfarandet med
inriktning p& avreglering och forenkling. Bade i regeringens direktiv till
utredningen och i betinkandet markeras att samhillet dven framdeles
skall ha mdjlighet att hivda viktiga intressen i friga om fysisk planering
och byggande. Som exempel pd sddana viktiga allminna intressen nimns
i utredningen hiilsa och sdkerhet, miljchinsyn, hansyn till kulturmiljon,
hushillning med naturresurserna och tillginglighet for personer med
nedsatt rorelse- och orienteringsformaga.

Som framgétt av avsnitt 5 forestdr, utdver de Gverviganden som nu
g0rs i detta drende, ett omfattande reformbehov, dels i form av avregle-
ring och forenkling, dels ocksd for att tillgodose behovet av 6kad milj6-
hinsyn samt demokratisk insyn och kontroll av samhillsbyggandet. Som
Lagrddet har pipekat dr det angeldget att man under den fortsatta
oversynen av PBL forsdker komma till ritta med tillimpningsproblem
som beror pad den valda lagstiftningstekniken. Regeringen avser att lita
utreda den frigan sarskilt,

I detta drende behandlar vi i forsta hand wformningen av samhillets
provning, tillsyn och kontroll av tekniska frigor i samband med byg-
gandet. Forst tar vi upp frigan om bygglovsprovningen och kontrollen
av de tekniska egenskaperna. Direfter behovet av tillstindsprovning for
genomforandet av en detaljplan, for att sedan Svergd till utformningen av
tillsyn och kontroll av byggandet m.m.

6.2 Lokaliseringsprévning m.m

Regeringens forslag: Den nuvarande bygglovsprovningen in-
skrinks till att avse endast en provning av lokaliseringen samt den
nidrmare placeringen och utformningen av byggnaden m.m. Ett
sirskilt system infors for kontrollen av de tekniska egenskapskra-
ven. Mgjligheten att fA ett sirskilt forhandsbesked behlis.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag utom
vad gilller forhandsbesked.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
en uppdelning av bygglovet i en lokaliseringsprovning och ett fristiende
tillsyns- och kontrollforfarande. Nagra, framfor allt kommuner, anser
dock att visentliga samhaliskrav pd bebyggelsen, sisom bl.a. handi-
kappanpassning, skall forhandsprovas i samband med lokaliseringsprov-
ningen,

Skiilen for regeringens forslag: Utredningen har pekat pi en rad
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brister i PBL:s nuvarande prdvnings- och kontrollsystem. Bl.a. nimns
sammanblandningen av tillstindsgivning och kontroll, den ologiska
kopplingen mellan lokaliseringsfrigan och de tekniska egenskapskraven
samt det nuvarande systemets oformaga att sikerstilla en god kvalitet i
byggandet. Utredningen pekar ocksi pi att det nuvarande systemet
avviker frin moderna principer nir det giller provning och kontroll av
tekniska egenskaper.

Till de forstnimnda bristerna hor att sjilva bygglovsprivningen -
forutom lokaliseringen - i praktiken endast omfattar ett fital tekniska
egenskaper. Ovriga egenskaper kontrolleras ofta, men inte alltid, genom
att byggnadsnimnden granskar ingivna handlingar efter det att bygglov
givits. Vidare forekommer det, efter det att bygglov givits, ett samrad
mellan bl.a. byggnadsnimnden och byggherren, dir nimnden limnar rid
och anvisningar om hur byggnaden bor utféras. Darutdver gor byggnads-
nimnden i viss omfatting besiktingar pa platsen efter det att en Atgird
utforts. Nar det giller bygglovsbefriade Atgirder sker emellertid ingen
kontroll alls av att byggnaderna uppfyller gallande krav, utom da det i
efterhand uppkommit en misstanke om brott mot foreskrifterna.

Bygglovskravet ir oftast motiverat av behovet att prva byggnadens
eller anliggningens lokalisering. Darfor varierar bygglovskravet i PBL
med hinsyn till byggnaders och andra anliggningars paverkan pA om-
givningen. Bygglovskravet kan ocksi variera till fOljd av kommunala
beslut med hinsyn till de lokala forhillandena. Dirmed blir provningen
av de tekniska egenskapskraven ocksi beroende av lokaliseringsfrdgan i
stillet for av behovet av teknisk provning.

Regeringen delar i allt vasentligt, i likhet med en praktiskt taget enig
remissopinion, utredningens uppfattning och anser det nddvindigt att
skilja kontrollen av de tekniska frigorna fran lokaliseringsfrigorna. Tva
olika forfaranden bor byggas upp. Férhandsprovningen genom bygglov
bdr bara omfatta lokaliseringsfrigorna i vid bemirkelse. Detta gor det
ocks mdjligt att ta fram ett modemnt system for kontrollen av de tekniska
egenskaperna, vilket samtidigt ger bittre garantier for kvaliteten i
byggandet.

De invindningar som gjorts frin remissinstansernas sida riktar sig
frimst mot sjilva utformningen av tillsyns- och kontrollforfarandet. Vi
dterkommer till denna fraga i avsnitt 6.5 som behandlar kontrollen av de
tekniska egenskaperna m.m.

6.3 Bygglovsplikten inom omrade med detaljplan

Regeringens forslag: Kommunerna skall genom beslut i detaljplan
kunna helt befria frin kravet pd bygglov inom planomridet. [
beslutet fir som villkor uppstillas att Atgirderna skall utforas pa
det sitt och inom den tid som anges i beslutet. Bygglovsbefrielse
far dock inte medges om bygglov krivs for att tillvarata grannars
intressen eller allmdnna intressen.
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Utredningens, forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna ar positiva till
att kommunen ges Okade mojligheter att variera bygglovsplikten inom
omriden med detaljplan. Bland annat anfor Linsstyrelsen i Jonkopings
Iin att det dr angeliget att den offentliga sektorns krympande resurser
anvinds pA bista sitt och genom insatser i sidana fridgor som det ar
angeliiget att styra. Minga instanser bl.a. Riksrevisionsverket och Bygg-
forskningsrddet anser dock att en dndring av reglerna bdr avvakta till
dess att dagens mdjligheter att variera lovplikten ytterligare har provats
och utvirderats. Andra instanser, bl.a. Linsstyrelsen i Blekinge ldn,
anser att de efterstrivade effekterna kan uppnis genom betydligt mindre
ingrepp i det nuvarande PBL-systemet. En del kommuner, bl.a. Givle,
Nykoping och Luled, har pipekat att en slopad lovplikt kan medfora att
eventuella problem vid byggandet uppticks alltfor sent. Flera kommuner
anfor en oro for att det framtida detaljplanearbetet kommer att bli mycket
betungande och kostnadskrivande utan motsvarande nytta. Kammarritten
i Jonkdping, Justiticombudsmannen och Villadgarna papekar att grannars
mojligheter att f3 sin "ratt" provad kan komma att minskas. Kammarrit-
ten anger att frigan om t.ex. grannes intresse av att kunna Gverklaga
beslut om bygglov, som i och for sig inte strider mot detaljplan, borde
ha analyserats nirmare,

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande ritt kan bygglovs-
provningen nistan aldrig bli bara en upprepning av vad som har bestimts
i detaljplanen, eftersom bygglovsprovningen omfattar en prévning mot
alla bestimmelser i 3 kap. PBL, siledes dven de tekniska kraven pi
byggnader och andra anliggningar. Som framgir av foregiende avsnitt
(avsnitt 6.2) foreslar vi att bygglovsprovningen inte lingre skall omfatta
en forhandsprovning av att de tekniska kraven pa byggnader och andra
anliggningar kan antas bli uppfyllda. Dirmed kommer relationen mellan
detaljplanen och bygglovsprovningen att forindras avsevirt.

Detaljplanerna har ofta kommit att bli mycket inriktade pA genomfo-
randet. De omfattar siledes vanligen mycket begrinsade omrdden och ar
ofta si detaljerade att de kan sigas motsvara den provning som avses
forega ett bygglov.

Enligt 13 kap. 2 § andra stycket PBL far ett beslut om bygglov inte
overklagas till den del det avser frigor som redan har avgjorts genom
detaljplan. Bestimmelsen kan antas leda till att det ofta inte finns nigot
att klaga over nir det giller det efterfoljande lovbeslutet. Mot denna
bakgrund framstdr det som onddigt med en sirskild lovprovning i dessa
fall.

Forussdanningar for undantag frdn bygglovsplikt

For att det skall vara mgjligt att slopa krav pa lov for atgarder inom ett
omride som omfattas av en detaljplan ir det naturligtvis nddvandigt att
planen ar direkt bindande for fastighetsdgaren pd samma sitt som ett
lovbeslut. En bestimmelse om detta finns i 5 kap. 36 § andra stycket.
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Dir stadgas att Atgarder som inte krdver lov och som avser byggnader,
andra anldggningar, tomter och allminna platser, med vissa undantag,
skall utforas si att de inte strider mot detaljplan. Ett planbeslut har alltsd
fran kontrollsynpunkt samma rittsliga effekter som ett lovbeslut och det
finns dirfor frin den synpunkten inte nigra hinder mot att kravet pa en
efterfoljande lovprvning efterges i vissa fall.

Alla detaljplaner ar emellertid inte av det detaljerade slag som nu har
beskrivits. Planernas detaljeringsgrad varierar i ganska stor utstrickning
och det finns i manga fall starka skil som talar mot en hég detaljerings-
grad. Okad flexibilitet minskar emellertid méjligheterna att avstd frin en
sirskild lovprovning. Om viktiga frigor rérande den nirmare lokali-
seringen och utformningen har limnats dppna 1 planen, krdvs inte minst
av hinsyn till grannarnas intressen att planbeslutet foljs av ytterligare ett
overklagbart beslut.

Behovet av en efterfoljande lovprévning varierar siledes med hinsyn
till planens detaljeringsgrad och dirmed till omfattningen av Aterstiende
frAgor som kan behdva prévas. Regeringen delar dirfor utredningens
bedémning att det ir omdjligt att direkt i lagen ange fall dA krav pA en
sirskild lovprovning skall kunna slopas. For att uppni en rimlig an-
passning till behovet av kontroll miste det siledes Gverlitas pA kommu-
nen att prova frigan fran fall till fall genom beslut i varje detaljplan.
Med denna utgingspunkt torde detaljplanearbetet inte onddigtvis tyngas
genom den utdkade méjligheten till bygglovsbefrielse.

Vid tillimpningen av en bestimmelse som ger kommunen méjlighet att
besluta om befrielse frdn krav pid bygglov for genomfGrande av en
detaljplan gor sig skilda, till synes motstridiga 6nskemadl gillande. Det ir
4 ena sidan angeldget att kommunerna verkligen utnyttjar mdjligheterna
att besluta om undantag fran bygglovsplikten. A andra sidan fir krav pi
bygglov inte efterges nir de frigor som inte har avgjorts genom planen
ir av sidant intresse for grannar och det allminna att de bor bli foremal
for en sirskild bygglovsprovning. Slutligen miste tillses att en sidan
reform inte leder till att planerna blir nnu mer detaljerade 4n i dag bara
for att en sirskild bygglovsprovning skall kunna underlitas.

Detta kan 16sas genom att kommunen inte driver detaljeringen for
langt utan i stillet preciserar forutsittningarna for bygglovsbefrielse. Som
exempel kan tas en plan avseende nyexploatering. Om projekteringen har
drivits sA 1ingt att de som berdrs har fatt en klar uppfattning om hur det
hela kommer att se ut, skulle detaljplanen i och for sig kunna goras
mycket detaljerad och kombineras med ett beslut om befrielse frin
bygglovsplikt. A andra sidan kan det vara olimpligt att fragor rorande
t.ex. anvindningen och utformningen lises alltfor mycket. Planen kan d4
ges en flexibel utformning i dessa hdnseenden samtidigt som det som
villkor for bygglovsbefrielse anges att byggnadsprojektet i huvudsak skall
utforas pa det sitt som framgér av i planen angivna projekteringshand-
lingar, som d4 maste forses med uppgift att de tillhor beslutet. Eventueila
avvikelser frin villkoren kan forvintas uppdagas under det kontroliforfa-
rande som foljer pA bygganmilan (Se avsnitt 6.5.1). Villkor av det hir
slaget hindrar naturligtvis inte framtida forindringar som ligger inom
ramen for planen, men sidana fordndringar miste di foregds av en
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bygglovsprovning. Regeringen anser att den fOreslagna 16sningen
hirigenom uppfyller kravet pd rittssikerhet och forutsebarhet. I
planirendet skall grannar och andra kunna bilda sig en uppfattning om
fordndringarnas art och omfattning. I minga fall torde det erfordras att
fasadritningar ligger till grund for bygglovsbefrielse for att tydlig-
hetskravet skall anses vara uppfyllt.

Genomforandetid

Bygglovsbefrielse bor kunna villkoras med avseende pd inte bara sittet
for utforandet utan ocksi tiden. I beslutet skall siledes kunna anges att
befrielse fran bygglovsplikten bara giller under planens genomforandetid.
Detta innebir inte bara att en slutpunkt kan sittas for bygglovsbefrielse
utan dven att en begynnelsepunkt kan anges. Enligt 8 kap. 11 § forsta
stycket 1 utgdr det forhdllandet att genomfdrandetiden for detaljplanen
inte har bérjat 1opa hinder mot att bygglov limnas. Genom att olika
genomforandetider bestims for olika delar av planen kan tex. en
etappvis utbyggnad 4stadkommas. I ett system med bygglovsbefrielse kan
det i ett sidant fall beslutas att krav pd bygglov bortfaller forst nir de
olika genomforandetiderna borjar 16pa.

Forbud mot igdngsdttande av byggnadsarbete

Den hir foreslagna ordningen kan leda till vissa problem med anknytning
till regeln i 8 kap. 23 §. Enligt denna bestimmelse fir byggnadsnimnden
besluta om anstind med avgorandet av en ansokan om lov dels om det
begirs tillstind att expropriera den byggnad eller mark som ansdkan
avser, dels om arbete pibdrjas for att bl.a. dndra eller upphiva en
detaljplan som dr aktuell i drendet. Om befrielse frin krav pa bygglov
har beslutats i detaljplanen, bortfaller mdjligheten att fatta beslut om
anstind. En dndring av planen medfdr visserligen hinder mot att vidta
atgirder som strider mot planen, men om det inte finns nigot krav pi
bygglov, kan fastighetsigaren sitta spaden i marken kort tid efter en
bygganmilan och kommunen hinner alltsid inte fatta nigot beslut om
andring. Mojligheterna att dndra eller upphiva en plan kan alltsi omin-
tetgdras. Myjligheten till expropriation forsvinner diremot inte men
ersittningsnivin kan paverkas. I lagridsremissen foreslogs darfor att
kommunen skulle ges mgjlighet att besluta om forbud mot att vidta de
lovbefriade Atgirderna, senast inom en vecka frin det att en bygganmilan
kommit in till byggnadsnimnden. Lagrddet har ifrigasatt om en sidan
bestimmelse behdvs. Det finns enligt lagriddet anledning utgd fran att
kommunerna kommer att begrinsa beslutet om bygglovsbefrielse till den
genomforandetid som giller for detaljplanen dvs. minst fem och hdgst
femton ar. Regeringen delar lagridets uppfattning att nagot behov av en
sikerhetsventil liknande den som anstindsmojligheten utgr knappast
foreligger. Regeringen vidhiller dirfor inte forslaget i lagrddsremissen.
Genom att bygglovsbefrielse kan begrinsas till genomfrandetiden
torde frdgor om expropriation eller planindring sallan aktualiseras.
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Forutsittningarna for att under genomforandetiden dndra eller upphiva
en detaljplan ar enligt 5 kap. 11 § mycket begrinsade och om ett sidant
beslut indA fattas, dr fastighetsigaren i princip berittigad till ersittning.
Aven fragor om expropriation torde vara sillsynta under genomfSrande-
tiden. Motsvarighet till den sikerhetsventil som anstindsmdjligheten
innebér bor dock finnas kvar. I annat fall kan det medfora att kommu-
nerna avstdr frdn att besluta om bygglovsbefrielse.

Problemet kan 16sas genom att kommunen ges ritt att forbjuda igng-
sittandet av arbeten for genomfGrande av planen. Forbudet skall kunna
meddelas ndr som helst, men senast i samband med att en bygganmilan
enligt den ordning vi foreslar i avsnitt 6.5.1 inkommer. I Gverensstaim-
melse med vad som giller for nuvarande anstindsbeslut skall ett forbud
som ir foranlett av planarbete inte fi gilla under lingre tid an tva ir.
Skillnaden for fastighetsdgarna mellan anstindsbeslut och forbud torde bli
av begrinsad betydelse. Ett anstindsbeslut triffar fastighetsigaren i
samband med att han ger in en ansdkan om bygglov, vilket sker nir
projekteringen ir klar. Ett forbud kan i simsta fall intrdda i ett nigot
senare skede nir forberedelserna for arbetenas genomforande har kommit
lingre. Men det fir forutsittas att kommunen meddelar forbud si snart
tillstind till expropriation begirs eller arbete med att dndra eller upphiva
detaljplanen pabdrjas och i ett sidant fall fir fastighetsdgaren besked
tidigare dn i dag. Under alla forhidllanden har fastighetsigaren en
principiell ritt till ersittning om forbudet utfirdas under genomfdran-
detiden.

Mindre avvikelse

Fastighetsigarens handlingsutrymme vid bygglovsbefrielse begrinsas i
forsta hand av detaljplanen. Enligt 5 kap. 36 § skall itgirderna utforas
si att de inte strider mot planen. Vid en bygglovsprovning kan enligt 8
kap. 11 § sista stycket bygglov ges dven vid mindre avvikelse frdn
planen. Nagot utrymme for mindre avvikelser finns diremot av naturliga
skil inte 1 regeln i 5 kap. 36 §. Det gir ju knappast att till fastig-
hetsigaren Overlita bedémningen av om en avvikelse dr av mindre
omfattning och &r forenlig med planens syfte. Om det vid genomfGrande
av en plan uppstir behov av att gora en mindre avvikelse, blir sdledes
fastighetsdgaren tvungen att ansdka om bygglov.

I andra hand kan fastighetsigarens handlingsutrymme vara begriansat
av i planen angivna villkor for befrielse fran bygglovsplikten. Aven i
detta fall blir fastighetsdgaren tvungen att ansoka om bygglov, om det
skulle uppstd behov av att avvika fran villkoren.

Utredningen har, for att mojligheten till begrinsning av bygglovsplik-
ten verkligen skall utnyttjas, foreslagit att det i 5 kap. PBL skulle tas in
en bestimmelse som Aligger kommunermna att alltid i en detaljplan ta upp
frigan om forutsittningarna for bygglovsbefrielse betriffande Atgirder
som behdvs for genomforandet. Utredningen har ocksd foreslagit att det
i planbeskrivningen alltid skall tas in en redogorelse for skilen till den
valda nivdn for bygglovspliktens omfattning. Regeringen anser att den
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sistnimnda bestimmelsen ar tillricklig for att uppni det tinkta syftet att
fA en 6ppen belysning av kommunens dverviganden i denna friga.

Granneintressen

Regeringen anser i likhet med utredningen att det bor finnas ett skydd for
andra enskilda som kan drabbas av en alltfor generds bygglovsbefrielse.
En sddan reglering finns redan i 8 kap. 5 § for de Atgidrder som enligt
gillande bestimmelser kan bygglovsbefrias. En limplig samordning kan
dirfor, enligt regeringens mening, goras genom att den av utredningen
foreslagna bestimmelsen som medger att kommunerna helt bygglovsbe-
friar inom en detaljplan, tas in som ett nytt forsta stycke i 8 kap. 5 § och
de bestimmelser som nu ir tillimpliga pd bide detaljplan och omradesbe-
stimmelser, gors tillimpliga enbart pd omridesbestimmelser. Enligt
nuvarande andra stycket, tredje stycket i paragrafens foreslagna lydelse,
fir bestimmelser om bygglovsbefrielse inte meddelas om bygglov kridvs
for att tillvarata grannars intressen eller allminna intressen. En ny
uppgift for linsstyrelsen blir att under samradet patala alltfdr lAngtgiende
lovfrihet. Regeringens forslag innebir dock inte nigon forindring av
linsstyrelsens ingripandemdéjligheter enligt 12 kap. Grannar m.fl. maste
dven i detta avseende sjilva bevaka sina intressen.

Ratt att 6verklaga bor finnas om kommunen i en detaljplan har befriat
frin krav pd bygglov trots att visentliga frigor har limnats Oppna i
planen och tillrickliga villkor inte har angetts for bygglovsbefrielse.
Detta foljer redan av gillande bestimmelser. Regeringen anser vidare,
i likhet med utredningen, att ett beslut inte bor kunna Sverklagas pd den
grunden att kommunen inte tillrickligt utnyttjat mojligheterna till bygg-
lovsbefrielse. Regeringen anser emellertid att det inte behdvs nigon
sirskild lagreglering i frigan, eftersom bygglovsbefrielse inte kan anses
vara en rittighet och varje sddant beslut fir anses vara gynnande for den
som har fordel av det. Bestimmelserna i 12 kap. 1 § bor kunna utgdra
grund for staten att ingripa pA grund av att staten genom for lingtgdende
undantag frin bygglovskrav har berdvats mojligheterna att bevaka dir
angivna statliga intressen.

6.4 Byggherrens ansvar for de tekniska egenskaperna

Regeringens forslag: Byggherren ges det fulla ansvaret for att
byggnaden eller anliggningen uppfyller de tekniska egenskapskra-
ven, medan byggnadsniimnden far ett renodlat tillsynsansvar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna har ett femtiotal yttrat sig
i frigan. Nistan alla 4r positiva till principen att byggherren skall ha det
fulla ansvaret, iven om det foreligger olika synpunkter pa frigan i vilken
utstrickning utredningsmannens forslag till kontrollsystem verkligen
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tillgodoser denna princip. Nigra remissinstanser, bl.a. Boverket,
Idnsstyrelserna i Jonkopings och i Goteborgs och Bohus lin, Stockholms
stad samt Malmd och Bords kommuner, anser inte att utredningens
forslag till kontrollsystem ar tillrickligt klarliggande i ansvarsfrigan.
Foreningen for samhallsplanering anser att nuvarande regler ar tillrack-
liga. Nigra remissinstanser, bl.a. Konsumentverket, Féreningen Sveriges
bygglovgranskare och byggnadsnimndssekreterare, Sveriges bygg-
nadsinspektdrer och Foreningen Sveriges VVS-inspektdrer och ett antal
kommuner, r inne pi tanken att principen inte ir limplig betriiffande
engingsbyggare och smi foretag och prefabricerade smihus. Narings-
och teknikutvecklingsverket anser att huvudansvaret bor vila pa
entreprendren. De handikappades riksforbund och Handikappforbundens
samarbetsorgan anser att det ar byggnadsnimnden som skall garantera
byggnadens egenskaper.

Skilen for regeringens forslag: Till de brister i nuvarande prov-
nings- och kontrollsystem som utredningen har pekat pd hor det oklara
ansvarsférhillande som rdder mellan byggnadsnimnden och byggherren,
bl.a. till foljd av den sammanblandning av deras roller som redovisats i
tidigare avsnitt.

Enligt 9 kap. 1 § PBL skall byggherren se till att arbetena utfors enligt
bestimmelserna i PBL och enligt foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stdd av dessa bestimmelser. I propositionen med forslaget
till PBL framhdlls att bestimmelserna i PBL om byggnadsarbeten, tillsyn
och kontroll skall vila pd principen att byggherren har huvudansvaret for
att bestimmelserna iakttas och att byggnadsnamndens tillsyn bdr inriktas
pd att kontrollera att byggherren tagit sitt ansvar (prop. 1985/86:1
s. 310 ff och 755 ff). Detta Aterspeglas ocksd i 8 kap. 11 och 12 §§ PBL
dir det séigs att ansokningar om bygglov skall bifallas om atgarden "kan
antas” uppfylla egenskapskraven i 3 kap. Utvecklingen har emellertid
blivit den att bide byggherrar och allminhet ofta uppfattar ett bygglov
och forfarandet kring detta sd att byggnadsnimnden i alla avseenden
granskat och godkint byggnaden och dirmed garanterar dess kvalitet nir
det giller foreskrivna egenskaper. Det dr vidare oklart vilket ansvar
byggnadsnimnden tar pd sig om den granskat och godkint en felaktig
teknisk konstruktion av en byggnad. Byggherren for sin del ir ju skyldig
att folja beslut som meddelats av byggnadsnimnden. Sirskilt oklar ar
situationen om byggnadsnimnden under samridet limnat felaktiga rid
och rekommendationer, som byggherren sedan foljt, eller om nimnden
under bygglovsprocessen eller vid besiktningar inte uppméirksammat och
patalat sidana fel som det kan anses att den rimligen borde ha upptickt.

Regeringen anser att ansvaret gentemot det allminna for att en bygg-
nad eller annan anliggning uppfyller gillande tekniska egenskapskrav
sjalvklart helt skall dvila byggherren. Det klargdrs bist genom att bygg-
nadsnimndens forhandsprovning av projekten tas bort och nimnden
Aldggs ett renodlat tillsynsansvar. Hur detta sedan bor utformas dis-
kuteras i det foljande.

En sidan 16sning har ocksd andra fordelar genom att den mojliggdr en
avbyrikratisering och forenklingar for den enskilde. Aven dessa aspekter
tas upp i det foljande.
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Byggherre ir den som for egen rikning utfor eller liter utfora bygg-
nadsarbeten (9 kap. 1 § PBL). I manga linder finns ett lagstadgat ansvar
for entreprendrer, arkitekter och andra. Regeringen finner dock inte
anledning att i detta sammanhang gé ifrin den svenska traditionen att det
ir den som liter uppfora byggnaden som har ansvaret gentemot det
allminna for att uppfylla de statliga kraven. Ansvarsforhillandena mellan
bestillaren och hans uppdragstagare och leverantdrer samt mellan
bestillaren och brukare och kdpare av byggnaden fir regleras i civil-
rittslig ordning,

6.5 Det nya kontrollsystemet

Ett nytt kontrollsystem bér utformas frdn den utgdngspunkten att bygg-
herren bestimmer byggnadens utformning och kvalitet i tekniskt avseende
och har ansvaret for byggnadens egenskaper gentemot kopare, brukare
och tredje man. Byggherrens valfrihet méste dock begrinsas inom av
staten uppstillda ramar med hinsyn till visentliga allminna intressen nir
det giller hilsa, sikerhet, miljo och sociala behov. Endast byggnader,
som haller sig inom dessa ramar, bor fi forekomma. Byggherren skall
dirfor ha en skyldighet att for byggnadsnamnden styrka att hans byggnad
uppfyller dessa statliga krav. Bestyrkandet bor ske genom att byggherren
foreter intyg om utford kontroll av byggnaden utfirdat av ndgon person
som byggnadsnimnden har fortroende for.

Kontrollsystemet bdr alltsi g& ut pd att en byggherre infor byggnads-
nidmnden skall visa att han 1atit det hus som han uppfor underga kontroll
i de avseenden som krivs med hinsyn till de visentliga allminna intres-
sena. Frin denna principiella utgdngspunkt bér ett system utformas med
de modifieringar som en praktisk tillimpning fordrar.

6.5.1 Bygganmilan

Regeringens forslag: Bygglov omfattar inte en provning av en
byggnads eller annan anliggnings tekniska egenskaper. Vissa i lag
angivna atgirder fAr dock inte vidtas forrin tre veckor efter det att
byggnadsnimnden underrittats om arbetena genom en byggan-
milan. Bygganmilan kan géras separat eller som en del av en
anmilan om bygglov. Byggnadsnimnden kan medge att arbetena
paborjas tidigare dn tre veckor efter underrittelsen. I de fall bygg-
felsforsidkring krivs fir arbetena inte paborjas innan bevis om
sidan forsikring getts in till byggnadsnimnden. Arbetena fir inte
heller piborjas utan sidant yttrande frin skyddsombud m.fl. som
nu krivs for bygglov.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag
med den skillnaden att utredningen fOreslir att anmilningsplikten ocks3
skall omfatta de areella naringarnas ekonomibyggnader utanfor detaljplan,
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vissa dndringar av en- och tvdbostadshus utanfor detaljplan och omriden
med samlad bebyggelse samt anordnande av tunnlar for tunnelbana.
Utredningen foreslar ocksd att en bygganmilan skall forfalla efter tv4 ar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har haft synpunkter
pd anmilningsfrigan. I den man de inte tillstyrkt forslaget eller tagit
avstind frén det foreslagna systemet som helhet har foljande synpunkter
framforts: Ndgra remissinstanser anser att bygganmilan inte bor kriivas
da bygglov krivs. En rad remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmin
(JO), Jordbruksverket, Linsstyrelserna i Malmohus och i Goteborgs och
Bohus lin, Norrtilje, Visterds och Sundsvalls kommuner samt Lant-
brukarnas riksforbund anser att anmilningsskyldigheten inte bor omfatta
sddana Atgirder som idag inte kriver bygglov. Andra, bl.a. Vigverket,
har motsatt uppfattning. Linkdpings kommun hivdar att statliga och
landstingsdgda byggnader inte bor undantas frin anmilningsplikten. Ett
par remissinstanser, bland dem exempelvis Gotlands kommun foreslar att
kommunen bor kunna besluta om anmilningspliktens omfattning. Manga
remissinstanser, bl.a. Enkopings, Helsingborgs och Visterds kommuner,
anser att treveckorsfristen dr for kort. Andra sisom exempelvis Svenska
arkitekters riksforbund foreslar att fullstindiga ritningar och tekniska
beskrivningar skall bifogas anmilningen. Arbetarskyddsstyrelsen anser
att yttrandet fran arbetstagarna bor vara skriftligt och ges in till bygg-
nadsndmnden samtidigt med bygganmilningen. Ett antal remissinstanser,
sdsom exempelvis Riddningsverket, linsstyrelsen i Malmohus lin och
Tingsryds kommun, har pipekat att det i forslaget saknas en koppling
till reglerna om skyddsrum.

Skiilen for regeringens forslag: For att byggnadsnimnden skall kunna
utéva sin tillsyn 6ver byggnadsverksamheten och vid behov kunna ingripa
pa ett tidigt stadium ar det rimligt att storre byggnadsatgiarder inte far
vidtas utan att nimnden underrittats om dem och haft tid att evenwelit
reagera.

I det fall bygglov krdvs dr bygglovsansokningen i sig en tillricklig
underrittelse till byggnadsnimnden om byggnadsarbetena, om hand-
lingarna innehiller en uppgift ocksi om planerad byggstart. I sidana fall
bdr nigon separat bygganmilan inte krivas. Inget bor dock hindra att
byggherren limnar in en sidan anmilan separat, t.ex. fore ansGkningen
om bygglov i syfte att kunna pibdrja arbetena omedelbart nir bygglov
foreligger. I vissa fall, d4 bygglov inte krivs, dr det nodvindigt att en
sdrskild bygganmilan gors for byggnader och andra anliggningar dar det
normalt dr angeliget med en nigot skiirpt kontroll av de tekniska
egenskaperna.

Nir det giller de areella ndringarnas ekonomibyggnader och vissa
dndringar av smahus delar regeringen utredningens principiella uppfatt-
ning att det bor vara Atgirdernas karaktir och inte den plats dar de vidtas
som bor vara styrande for kravet pa teknisk kontroll. Emellertid har
dessa Atgirder sedan linge varit befriade frin bygglov och den tekniska
kontroll som foljer med ett sidant. Regeringen kiinner inte till att detta
medfort nigra pitagliga oligenheter. Det finns dirfor av praktiska skal
inte ndgon anledning att nu skirpa kontrollreglerna genom att i dessa fall
kriva en bygganmalan.
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Tunnelbanetunnlar omfattas idag inte av krav pd bygglov. Med an-
ledning av att stadsbyggnadskontoret i Stockholm framhaillit det angelig-
na i att byggnadsnimnden ges mdjligheter att stilla krav pd framfor allt
titning av sddana tunnlar for att skydda grundvattnet foresldr utredningen
att anmilningsplikt skall infGras betriffande dessa tunnlar. Utredningen
anser diremot att man bor avvakta pigiende lagstiftningsarbete rérande
jarnvigar innan anmilningsplikt infors for jarnvagstunnlar (betinkandet
s. 210-211). Regeringen noterar att bdde tunnelbane- och jairnvagstunnlar
omfattas av foreskriften i 3 kap. 2 § PBL om utformning si att inverkan
pa grundvattnet, som kan vara skadlig for omgivningen, begrinsas. Krav
pA tunnlarnas utformning till skydd for grundvattnet finns alltsi. Fragan
dr darfor bara om tunnlarna skall omfattas av det nya kontrollsystemet.
Regeringen konstaterar dirvid att landstingsdgda anliggningar generellt
undantagits frin nuvarande tekniska byggslovprévning och foreslagits bli
undantagna frin den nya anmilningsplikten. Det kan mot den bakgrunden
inte anses angeliget att nu infora en anmilningsplikt for sidana tunnel-
banetunnlar som inte tillhGr nigot landsting. Frigan bér avvakta tills
resultatet av 6verviagandena om jarnvigstunnlar lett till resultat.

Anmilningsplikt bor alltsi foreligga betriffande samma Atgirder som
for nirvarande kriver bygglov. Det bor gilla dven i de fall bygglovsbe-
frielse meddelats genom beslut i detaljplan eller omridesbestimmelser.

Regeringen ser inget behov av att anmilningsplikten skall kunna
varieras genom kommunala beslut. I enkla fall ir ju anmilningsplikten
ytterst lindrig. Det kan i de allra enklaste fallen ricka med ett telefon-
samtal dir byggherren talar om- vad han tinker bygga och var, varefter
en tjansteman hos byggnadsnimnden dokumenterar samtalet genom en
tjdnsteanteckning.

I enklare fall b6r anmilan alltsi kunna gdras muntligt, men for att
missforstind och osikerhet skall undvikas bor det normala vid stbrre
projekt dock vara en skriftlig anmalan.

Det faller sig naturligt att en anmilning av byggnadsarbeten innehiller
upplysning om deras art och omfattning samt fastighetens beteckning och
byggherrens namn och adress. Det bor ocksd framgi nir byggherren
avser att starta arbetena. Om denna tidpunkt ligger lingre fram in tre
veckor kan det ha betydelse for nimndens planering av tidpunkt for
byggsamridet (se avsnitt 6.5.4). Det bor dock inte finnas nigot krav pa
att en viss dag nir arbetena skall pibdrjas maste anges. Det kan ex-
empelvis ricka med att byggherren uppger att han avser att pabdrja
arbetena inom viss tid efter det att bygglov beviljats. De nirmare fore-
skrifterna om bygganmilningar bor meddelas i forordning.

Det kan naturligtvis minga ginger underlitta handlaggningen hos
byggnadsnimnden om anmilan innehiller relativt utforliga uppgifter om
byggnadsarbetena. Namnden kan di t.ex. tidigt avgéra om byggsamrad
behovs eller inte. Ar nimnden osiker om projektets utformning riskerar
byggherren att nimnden kallar till samrdd dven i fall d4 sAdant egentligen
inte behovs.

Innehillet i anmdlningen bor inte mer in betriffande vissa grund-
liggande uppgifter regleras i foreskrifter utan dverlatas till byggherrens
eget omdéme och eventuella rad fran den berdrda byggnadsnimnden.

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 178
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I de fall di bygglov inte krivs for lokaliseringsprovningen eller dd& Prop. 1993/94:178
bygglov redan har meddelats bdr arbetena fi starta vid den tidpunkt som
byggherren sjilv bestimmer. Detta underliittar visentligt hans tids-
planering av arbetena, bestillning av leveranser, upphandling av tjanster
etc.
Man skulle kunna tinka sig att byggnadsarbetena skulle fA piborjas
genast efter det att dessa anmlts till byggnadsnimnden. Det finns emel-
lertid ett berittigat intresse for bide byggnadsnimnden och byggherren
att nimnden fir en begrinsad tid pa sig for att hinna forvarna byggherren
om det redan av anmilningen framgir att arbetena av nigon anledning
inte kommer att kunna uppfylla gillande krav och darfor inte bor
pibérjas. Nimnden behdver ocksa viss tid for att ta stillning till behovet
av samradd. Denna tid kan )Jampligen vara tre veckor, sivida nimnden
inte sjilv i det enskilda fallet finner att den inte behdver utnyttja hela
denna tidsfrist. En sidan tidsfrist gor att det dndA blir byggherren som
bestimmer nir arbetena kan borja.

Tre veckor torde vara en fullt tillricklig tid for att nimnden skall
hinna bedoma om byggnadsforetaget dr av sidan beskaffenhet att nigot
samridd och nigon kontrollplan (se avsnitt 6.5.5) inte behdvs, om ut-
stakning behdvs (se avsnitt 6.5.2) eller om byggnadsfSretaget forefaller
vara si uppenbart felaktigt att byggherren bor varnas for att piborja det.

Till en bygganmiilan, vare sig den sker separat eller som en del av en
bygglovsansokan, kan i forekommande fall fogas ett sidant bevis om
byggfelsforsikring enligt lagen (1993:320) om byggfelsforsikring som
skall ges in fore byggstart samt sidant yttrande frin skyddsombud m.fl.
som for nirvarande krivs for bygglov. Nigot krav p4 att si skall ske bor
dock inte stillas. Det raicker med en bestimmelse om att byggnadsarbeten
inte fAr pibdrjas innan bevis om forsikring respektive att skyddsombud
m.fl. beretts tillfille att yttra sig. Motsvarande bor gilla for besked om
skyddsrum enligt 32 § civilforsvarslagen (1960:74), Kravet pd yttrande
frin skyddsombud m.fl. ansluter till bestimmelser i arbetsmilj6lagen,
enligt vilka skyddsombud och skyddskommitté skall delta i planering av
nya och dndrade arbetslokaler. Det ar viktigt att den samverkan som
sdlunda skall ske dger rum p4 ett si tidigt stadium som mdjligt. Yttrandet
ar en slutlig bekriiftelse pd att erforderlig samverkan har skett.

Att byggnadsarbetena inte fir pabdrjas i strid mot ett sidant beslut om
gatuersittning m.m. som avses i 8 kap. 32 § PBL framgir av det
lagrummet.

Eftersom forutsittningarna for ett byggnadsarbete kan forindras med
tiden bor ny bygganmilan géras om byggherren inte hunnit starta arbe-
tena inom tva 4r. Till skillnad frdn utredningen anser regeringen dock att
denna tdsfrist inte bor kopplas till bygganmilan, som ar en relativt
formids underrittelse, utan till det formella beslutet om kontrollplan (se
avsnitt 6.5.5).



6.5.2 Utstakning

Regeringens bedémning: Den nuvarande regleringen i friga om
utstakning bor bibehillas.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Bara ett par remissinstanser, diribland Lant-
miiteriverket och linsstyrelsen i Stockholms Iin, har yttrat sig i denna
friga. De synpunkter som framforts ir att forslaget bor fortydligas s4 att
det framgAr att utstakningen inte ir ett kommunalt monopol.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt gillande bestimmelser,
9 kap. 5 §, skall byggnadsnimnden, nir en byggnad skall uppforas eller
byggas till eller nir en annan anliggning skall utforas eller visentligt
dndras, skyndsamt lita utstaka byggnaden, tillbyggnaden eller an-
ldggningen och utrnirka dess hojdlige, om detta ir motiverat med hinsyn
till forhallandena p4 platsen och omstindigheterna i dvrigt. Ar byggnaden
eller anliggningen till sitt lige direkt beroende av grinsen mot en
grannes fastighet, skall grannen kallas till utstakningen.

I PBL-propositionen anforde foredragande statsrddet foljande (prop.
1985/86:1, s. 762).

“Enligt min mening bor det ankomma p4 byggnadsnimnden att prova
om utstakning och utmirkning erfordras. Behovet av sidana forritt-
ningar gor sig starkast gillande i friga om bygglovspliktiga 4tgirder
inom omrdden med samlad bebyggelse. Fér mindre byggnader, tillbygg-
nader och anléiggningar av mindre omfattning eller for byggnadsatgarder
inom glest bebyggda omrdden bor byggherren sjilv kunna ta ansvar for
att placeringen blir riktig. I sidana fall bor byggnadsnimnden alltsa avsti
frin utstakning och utmirkning. Det bor ocksi kunna ske i friga om
projekt dir byggherren eller entreprendren ir ett vilrenommerat foretag
e.d. med tillgang till mitteknisk kompetens.”

I propositionen framhélls ocksi (s. 84 f) att byggnadsnimnden borde
kunna underlita bl.a. utsittningar som fordyrar projektet for den enskil-
de.

Regeringen delar bedomningen i PBL-propositionen av nir byggnads-
nimnden bor tillse att utstakning sker. Det dr ocksd naturligt att bygg-
nadsnimnden skall tillse att grannar som berdrs av utstakningen kallas till
denna. Det finns dirfor inte nigon anledning att indra nuvarande regler.
Vanligen torde det finnas tid for utstakningen inom den treveckorsfrist
som enligt huvudregeln 16per mellan bygganmilan och byggstart.

Remissinstansernas pApekande bygger enligt regeringens mening i viss
min pa ett missforstind. Bestimmelsen Aligger inte byggnadsnimnden
att sjdlv gora utstakningen utan att tillse att utstakning sker under sidana
former att det finns rimliga garantier for att det som skall utfGras
placeras pd exakt ritt plats ndr placeringen har stor betydelse. Bygg-
nadsnimnden skall givetvis godta att arbetet med utstakningen utfors av
nigon med tillricklig kompetens som foreslds av byggherren.
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6.5.3 Kontrollen

Regeringens forslag: Byggnadsnimndens tillsyn skall anpassas till
det enskilda projektets art och komplexitet, fortillverkningsgrad,
annan myndighetskontroll samt byggherrens kompetens och eget
kontrollsystem. Byggherren kan av byggnadsnimnden Aldggas att
bestyrka att egenskapskraven uppfylits. Bestyrkanden skall ske
genom fristiende sakkunniga eller dokumenterad egenkontroll.
Overgangsvis och i enklare fall kan ocksd besiktningar av bygg-
nadsnimnden anvadndas for bestyrkande.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har i denna del métt ett dvervagande
positivt mottagande frdn remissinstanserna. De synpunkter som framfors
gar delvis tvart emot varandra. Ett par remissinstanser, bland dem
Statskontoret, anser att utredningen lagt for liten vikt vid bestyrkandena
genom fristiende sakkunniga. Négot fler remissinstanser, sisom ex-
empelvis Goteborgs kommun, anser att storre vikt bor liggas vid de
kompetenta byggherrarnas egenkontroll. Ett antal kommuner, bland dem
Vinersborgs och Hudiksvalls kommuner, liksom Svenska kommunaltek-
niska foreningen anser att storre utrymme bor ges for byggnadsnimndens
besiktningar. Flera remissinstanser, t.ex. Boverket, Konkurrensverket,
Sveriges provnings- och forskningsinstitut, Linkdpings kommun och
Byggentreprendrerna, betonar att det aldrig eller endast undantagsvis bor
fa forekomma att byggnadsnidmnden sjilv utfor besiktningar.

Skilen for regeringens forslag: Nir det giller produkter som omfat-
tas av byggproduktlagen skall producenten respektive importdren ta
ansvar for produktens egenskaper och sjilv 1ita den undergd den kontroll
som staten anser behovlig. Den kontroll som myndigheterna utovar
inriktas helt pd en marknadsovervakning som gir ut pa att underséka om
tillverkaren respektive importdren tagit sitt ansvar for de produkter som
han salufér. Komponenterna i en byggnad omfattas av detta system.
Kontrollen av att sjilva byggnaden uppfyller de statliga kraven bor
limpligen anpassas till denna forutsittning och i gérligaste min bygga pa
samma principer.

For nirvarande rdder det en viss oklarhet om vem som skall bevisa att
en byggnad uppfyller statens krav. En grundliggande allmin s.k.
bevisbdrderegel ir att den som pastir att nigot forhiller sig pA ett visst
séitt ocksa ar den som miste bevisa detta. Det dr av manga skil IAmpligt
att i princip utgd frin denna regel ocksa i detta sammanhang. Eftersom
riatten att uppfora en byggnad ar beroende av att byggnaden fair vissa
egenskaper, ir det ocksd rimligt att byggherren &laggs att visa att forut-
sittningarna for denna rittighet ar uppfylida.

Regeringen finner utredningens forslag indamilsenligt frin dessa
utgingspunkter. Av ekonomiska och praktiska skil skall naturligtvis
byggnadsnimnden inskrinka sin kontroll till frigor dir nimnden erfa-
renhetsmissigt eller pd andra grunder har anledning att anta att en
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kontroll gor mest nytta. Avgorande faktorer ar dirvid projektets art och
komplexitet, fortillverkningsgraden, den kontroll som utbvas av andra
myndigheter, byggherrens kompetens och kvaliteten och arten av den
kontroll som byggherren sjilv utdvar i relation till entreprendrer och
andra. Kontroll kan helt undvaras di bygglovsbefrielse meddelats med
stod av 8 kap. 5 § PBL betriffande sidana atgirder som anges i nuva-
rande lydelse av paragrafen. Detsamma giller minga av de dtgidrder som
anges i 8 kap. 2 §.

I den utstrickning som behdvs bor byggnadsnimnden krava att bygg-
herren styrker att egenskapskraven uppfylls genom att for nimnden visa
resultatet av besiktningar och andra kontrofler. Limpligen kan det ofta
ske genom att byggherren redovisar resultatet av den kontroll som ingir
i hans eget eller hans entreprendrs kvalitetssikringssystem eller i en
entreprenadkontroll. Ar inte detta tillrickligt bor nimnden kunna kriva
intyg fran besiktningar eller kontroller av fristiende, oberoende personer
med tillricklig kompetens. I den min sidana personer inte finns att tillgd
bor byggnadsnimnden i undantagsfall ocksd sjalv kunna Ata sig att mot
ersittning utfora vissa besiktningar genom sin personal. Detta kan av
praktiska skill ocksa bli aktuellt nir det giller enklare s.k. sjilvbyggen,
dir byggherren kan foredra att be byggnadsnimnden kontrollera vissa
forhallanden i stillet for att anlita en fristdende kontrollant.

Regeringen delar visserligen den uppfattning som framfdrts av ett par
remissinstanser att stor vikt bor fastas vid kontroll genom oberoende
sakkunniga. Regeringen anser dock att det ocksd ar angeliget att upp-
muntra foretagens egen kvalitetssikring.

Nir byggherren ger in ett kontrollintyg skall byggnadsnimnden godta
detta som bevis pd att egenskapskraven ar uppfyllda i de avseenden som
de kontrollerats. Bara om byggnadsnimnden har anledning att ifrigasitta
intygets riktighet bor den kunna begira in annan bevisning eller sjilv
kontrollera forhillandena.

6.5.4 Byggsamrid

Regeringens forslag: Omfattningen, sittet och formen for be-
styrkande av byggnadens eller anliggningens Gverensstimmelse
med egenskapskraven skall bestimmas i samband med ett sam-
rddsmote mellan byggnadsnimnden, byggherren och dennes entre-
prendrer m.fl. Ett sidant byggsamrid kan pékallas av byggherren.
Byggnadsnimnden ir skyldig att kalla till byggsamrdd utom di
projektet r mycket enkelt eller dA egenskapskraven bevakas av en
annan myndighet. Vid byggsamridet skall byggnadsnimnden
informera byggherren om nimnden har anledning att anta att
arbetena krdver tillstind av annan myndighet. I de fall byggsamrad
inte behdvs enligt byggnadsnimndens bedomning, skall nimnden
snarast underratta byggherren om detta.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag
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med den skillnaden att utredningen inte foreslagit nagon skyldighet for
byggnadsnimnden att underritta byggherren di samrad inte behdvs.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
i1 denna friga anser att samridet ir mycket vardefullt, Minga ar dock
kritiska till detaljer i den foreslagna regleringen. Ett par remissinstanser,
sisom exempelvis Sala och Ostersunds kommuner befarar att samradet
blir 4n mer byrdkratiskt dn nuvarande bygglovsprévning. Manga
remissinstanser, t.ex. Virnamo kommun, anser att det kommer f6r sent
i processen. Det hivdas ocksi av Byggentreprendrerna och Riksbyggen
att samrddet bor initieras av byggherren och inte av byggnadsnimnden
och att dess syfte att klarligga behovet av bestyrkanden av byggnadens
egenskaper, i stallet for att klarligga byggnadens egenskaper, bor framga
tydligare. Det ifrigasitts ocks4, bl.a. av Stockholms stad, hur frigor om
godtagbara avvikelser frin gillande foreskrifter skall hanteras. Det
pépekas vidare att storre byggnadsarbeten ofta upphandlas successivt och
att entreprendrer for senare etapper ofta inte r utsedda nir den forsta
etappen startas. Ett par remissinstanser tar upp byggnadsnimndens
serviceskyldighet och siger att denna innebdr aft nimnderna genom
samradet kan fi ett ansvar for byggnadernas utformning och egenskaper.
Det pipekas ocksd, bl.a. av Boverket, att Gvergingen till att ange de
tekniska egenskapskraven i funktionstermer i stillet for genom fore-
skrifter om tekniska I6sningar som tillgodoser vissa funktioner, o&kar
byggherrarnas behov av besked frin byggnadsnimnden om en viss
teknisk 16sning kan godtas. Slutligen anser Handikappférbundens sam-
arbetsorgan att handikapporganisationerna bdr vara representerade vid
samradsmdoten.

Skiilen for regeringens forslag: Nir en byggnad vil ir fardigstilld ar
det ofta for sent att kontrollera vissa egenskaper, t.ex. grundliggningen.
Det ir di ocksd ofta for sent att pA ett ekonomiskt rimligt sitt ritta till
uppkomna fel, t.ex. avsaknad av hiss. Kontrollen miste dirfor vanligen
ske successivt under byggets gAng. Savil byggherren som byggnadsnimn-
den har dirmed ett starkt intresse av att pi ett si tdigt stadium som
mojligt fA klarhet i vilka kontroller och verifikationer som behévs. Detta
ar ocks4 angeldget for att byggherren skall kunna rationellt samordna de
bestyrkanden, som byggnadsnimnden kriver, med de verifikationer som
han sjilv behdver frin t.ex. entreprendren. Likasi finns det ett behov pi
myndighetssidan att samordna olika myndigheters kontroller.

For detta indamil finner regeringen i likhet med utredningen det
limpligt att de berérda parterna vid ett, eller vid behov flera, méten gar
igenom projektet och pd ett uttommande och for byggnadsnimnden
bindande sitt klarligger vilka krav pA bestyrkanden som nimnden har.
Detta syfte med samrddet kan enligt regeringens mening uttryckas klarare
1 lagtexten dn vad utredningsforslaget gér. Vidare anser vi att samridet
infor byggstarten bor kallas byggsamrad for att skilja det fran det samrad
om planer som skall ske enligt 4 och 5 kap. PBL.

Fordelen med sddana samraddsméten ir ocksd att byggnadsnimnden da
kan informera byggherren om gillande regler och delge honom nimndens
erfarenheter av liknande projekt eller av sidana tekniska 16sningar som
byggherren tinkt sig. Byggherren kan ocksi begira upplysningar av
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nimnden i frigor som ir av betydelse for honom.

Byggnadsndmndens radgivande verksamhet

Enligt 11 kap. 1 § PBL skall byggnadsnimnden Iimna rdd och upplys-
ningar i frigor som rdr nimndens verksamhet. Denna bestimmelse sdgs
i propositionen med forslaget till PBL (prop. 1985/86:1, s. 306 och 307)
ha tilkommit mot bakgrund av att en vil fungerande information om
gillande regler for byggandet dr en forutsittning for att bestimmelserna
foljs i praktiken. Byggnadsnimnden bor dirfor enligt propositionen ge
rid samt upplysa om och forklara de regler som den byggande maste
folja. Byggnadsnimndens information och ridgivning bor dock, enligt
vad som siigs i propositionen, inte gi s lingt att den kan jimstillas med
projektering eller att nimnden upprittar fardiga tekniska forslag.

Regeringen anser att denna informations- och rddgivningsskyldighet
alltjamt bor gilla. Den bor ingd som en visentlig del i byggsamridet.
Som framgar av den nimnda propositionen bér skyldigheten inriktas pd
innehdllet i gillande regler och krav och inte utdvas pd ett sddant sitt att
byggnadsnimnden faktiskt tar ansvaret for byggnadernas projektering
eller fungerar som teknisk konsult. Ocksi information om innehallet i
gillande produktregler kan bli aktuell.

Byggsamrad

Byggherren bor kunna begdra samrdd nir han finner behov av det. Det
kan till exempel! ske redan pi projekteringsstadiet och ligga till grund for
byggherrens Gverviganden om han skall soka bygglov eller inte. Samrad
kan ocksa ske forst sedan arbetena pAborjats, om byggherren beddmer att
samrddet inte har nigon betydelse for t.ex. schaktning och forbe-
redelserna for grundliggningen. Vid behov kan byggsamridet delas upp
1 etapper och genomfGras successivt under arbetenas ging. Eftersom
byggherren 4r den som har det fulla ansvaret for byggnadens egenskaper
och skall tilhandahilla den verifiering av dessa som behdvs, dr det
naturligt att det ar byggherren som tar initiativet till samradet och limnar
forslag pA verifieringssitt. Byggnadsniimnden bor dock ha en skyldighet
att kalla till samrdd dA nimnden anser att det beh6vs for att kunna utdva
en effektiv tillsyn Gver att gillande regler foljs. Kallelsen bor da ske si
snart som mojligt efter det att bygganmilan gjorts. Byggherren bor fi
kiinnedom om att byggnadsnimnden pakallar byggsamridd innan han
borjar byggnadsarbetena.

Frigan om tillimpningen av funktionsnormer bor vid samradet teore-
tiskt hanteras s att byggnadsnimnden vid behov informerar byggherren
om normens innebdrd. Med denna utgingspunkt redovisar byggherren en
teknisk 10sning som han anser tillgodoser normens krav. Byggnads-
nimnden kan di minga ginger konstatera att 10sningen ir sidan att
nimnden saknar anledning att begdra nigon sirskild kontroll av att den
tillgodoser egenskapskraven. I andra fall kan nimnden kiinna osikerhet
om den tekniska 16sningens dndamalsenlighet. I si fall kan nimnden
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begira att byggherren genom ett sakkunnigintyg bestyrker att den
tekniska 1osningen uppfyller normens krav. Nimnden kan di ocksi
behdva klargdra hur den anser att verifikationen bor ske. Byggherren har
i si fall att 1imna forslag pd en sakkunnig som han anser vara lamplig att
gora bedomningen. Om byggnadsnimnden godtar detta forslag ar
nimnden ocksi skyldig att godta den slutsats som den sakkunnige
kommer fram till i sitt intyg. I det fall den sakkunnige skulle finna att
den av byggherren foreslagna tekniska 16sningen inte dr godtagbar, fir
byggherren sdka en annan teknisk 16sning. Han har ocksd mdjlighet att
begidra provning av en annan sakkunnig, som byggnadsnimnden kan
godta. Det dr givetvis i byggherrens intresse att frigor av detta slag
klaras ut sd tidigt som mdjligt. Det 4r bl.a. dirfér som han bor ha ritt
att pakalla samrdd redan pa projekteringsstadiet.

Byggnadsnamnden bor ha en skyldighet att vid byggsamridet infor-
mera byggherren om nimnden finner anledning att anta att arbetena
kriver tillstind av nigon annan myndighet. Detta far ses som ett led i

byggnadsnimndens allmanna serviceskyldighet och skall inte uppfattas si '

att nimnden garanterar att tillstind inte krdvs av myndigheter som
nimnden inte pekat ut. Syftet med informationen dr att underlitta for
bada parter att samordna tillsyns- och kontrollverksamheten pa ett ratio-
nellt och kostnadsbesparande sitt.

Formerna for byggsamradet

Forutom byggherren sjalv och en representant for byggnadsnimnden kan
det vara limpligt att entreprendrer, berort forsikringsbolag samt berorda
representanter for yrkesinspektionen och andra berdrda myndigheter och
kommunala férvaltningar deltar i byggsamradet. Byggherrens kvalitetsan-
svarige (se avsnitt 6.5.8) bor alltid nirvara. Yttrandet fran skyddsom-
budet m.fl. bér kunna visas upp vid samridet. I Gvrigt har nimnden att
bevaka de tekniska egenskapskraven, inklusive tillginglighetsfrigorna.

Formema for byggsamradet bor inte detaljregleras i lag eller fore-
skrifter utan kunna anpassas till forutsittningarna i varje enskilt fall.
Byggnadsnimnden maste dock fi en si pass omfattande redovisning av
projektet att nimnden kan ta stillning till bestyrkandefrigorna. Manga
ganger kriver detta att byggherren ger in handlingar i god tid fore
samriddsmétet eller att detta delas upp i etapper. Det ligger i parternas
eget intresse att frAn fall till fall finna den mest praktiska formen for
samradsforfarandet.

Samridsforfarandet bor, som redan framhillits, goras sd enkelt som
mojligt. Nagon risk for att det skall kunna bli mer komplicerat dn den
komplicerade process, som dagens bygglovshantering kan goras till,
foreligger inte. Bade i det nuvarande och det foreslagna systemet ar kom-
plexiteten ytterst beroende pa de enskilda individernas forméga och vilja
att hantera drendena pa ett smidigt sitt. Det foreslagna systemet har dock
den fordelen att det ger byggherren stérre mojligheter dn dagens system
att pAverka handliggningen.

Om byggnadsnimnden finner att samrdd inte ir nddvindigt, bor
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byggherren underrittas om detta. Det behovs for att undvika oklarheter
och missforstind. Underrittelsen bor givetvis limnas si snart som
mojligt.

Byggnadsnimnden kan for nirvarande i samband med bygglov medge
mindre avvikelser frin gillande tekniska foreskrifter (8 § PBF). Behovet
av siddana avvikelser minskar nir egenskapskraven uttrycks i funktions-
krav i stillet for som foreskrifter om tekniska l6sningar. Ett stort steg i
den riktningen har tagits i Boverkets nya bygg- och konstruktionsregler
(BFS 1993:57 resp. 58) som tridde i kraft den 1 januari 1994. Det ar
emellertid uppenbart att denna avvikelsemdjlighet behdver behillas dnnu
en tid. Ett sAddant medgivande kan Eimpligen dokumenteras i protokollet
frAn samriddsmétet.

6.5.5 Kontrollplan

Regeringens forslag: Omfattningen, sittet och formen for att
bestyrka en byggnads eller anliggnings Overensstimmelse med
egenskapskraven skall i samband med byggsamradet dokumenteras
i en kontrollplan om detta inte p4 grund av omstindigheterna ir
obehovligt. Beslut om en kontrollplan kan Gverklagas hos linssty-
relsen. Beslutet forfaller om arbetena inte pAborjas inom tv4 Ar.
Det gor ocksa ett besked frin byggnadsnimnden att kontrollplan
inte behdvs,

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag,
dven om utredningen anvinder beteckningen "kvalitetsplan” och uttrycket
"godkinna” planen. Utredningen har inte foreslagit att beslutet om
kontrollplanen skall forfalla efter tvA ir, men vil att bygganmilan skall
forfalla.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig i frigan ir
ingen helt negativ till forslaget, men ett antal frAgor och synpunkter
framfors. En invindning frin ett antal remissinstanser ir att kvali-
tetsplanen innebir att byggnadsnimnden tar ett ansvar for byggnadens
egenskaper, trots att detta skall vila p4 byggherren. Boverket foreslar att
byggherrens forslag till kvalitetsplan skall limnas in till byggnadsnimn-
den samtidigt med bygganmilan for att ge byggnadsnimndens personal
mer tid att granska den och vid behov ta upp den i nimnden. En re-
missinstans anser det oklart i vad min en kvalitetsplan kan dverklagas.
Sveriges fastighetsigareforbund uttrycker oro for att kommunerna kan
komma att stilla mycket olika krav pi kontrollplaner, Ocksi beteck-
ningen "kvalitetsplan” kritiseras.

Skiilen for regeringens forslag: Omfattningen, séttet och formen for
bestyrkande av byggnadens eller anliggningens Gverensstimmelse med
egenskapskraven bér, som nyss sagts, pi ett uttommande och for bygg-
nadsnimnden bindande sitt bestimmas i samband med byggsamradet.
For detta andamdl finner regeringen i likhet med utredningen det Ampligt
att byggnadsnimnden vid eller strax efter métet beslutar om en plan for
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kontrollen av arbetena. Kontrollplan ir di en mer adekvat benimning 4dn
kvalitetsplan.

Kontrollplanen - inklusive handlingar som legat till grund for den -
maste av ordningsskil dokumenteras pa limpligt sitt. Ansvaret for detta
bér vila pA byggnadsnimnden, som har att besluta om planen. Underlaget
for planen tillhandahilles dock limpligen av byggherren.

I enklare fall kan kontrollplanen givetvis bli mycket kortfattad eller
helt undvaras. Samridet kan ju till och med resultera i att nigon kon-
trollplan inte anses behdvlig. Aven detta bor i si fall dokumenteras i ett
beslut.

Aven om det sillan forekommer att byggnadstekniska frigor tas upp
i den samfillda byggnadsnimnden (dessa avgors vanligen av tjinstemin
efter delegation) kan det givetvis intriffa att ett behov av nimndbehand-
ling av kontrollplanen uppkommer. I dessa fall kommer alltsi beslutet om
kontrollplanen att dra ut pA tiden. Byggherren kan dock i nigon min
motverka detta genom att ldmna in ett vil underbyggt forslag i god tid.
Att beslut om kontrollplan inte fattats hindrar inte heller att byggherren
pi egen risk startar arbetena, kanske i okontroversiella delar.

Det vanliga bor vara att beslut om kontrollplanen fattas av nigon

tjinsteman efter delegation frin byggnadsnimnden. Nimndens befattning
med planerna bor i forsta hand besti i att meddela riktlinjer for tjinste-
minnens handliggning. Det ar en viktig uppgift for nimnden att genom
sddana riktlinjer prioritera kontrollinsatserna till sidana frAgor dir
kontroll ir mest angeligen. Namnden fir dirmed ett avgbrande in-
flytande pA hur smidigt det nya systemet fungerar.
Tvirt emot vad en av remissinstanserna ansett bor kraven pi kontroll-
planer kunna variera frin kommun till kommun beroende pid lokala
omstindigheter och prioriteringar. Byggherren bor dock ha en mdjlighet
att angripa alltfor Iingtgdende krav. For det fall att byggherren anser att
byggnadsnimnden gar for lAngt i sina onskemal om kontroll, bor det gd
att f4 byggnadsnimndens beslut i friga om kontrollplanen 6verprovat. Ett
sidant dverklagande bor, i vart fall i avvaktan pd utredningens fortsatta
Overviganden rdrande Gverklagandefrigor, folja samma instansordning
som for nirvarande giller for dverprévning av frigor enligt 3 kap. PBL.
Forsta instans bor darfor vara lansstyrelsen. Dess beslut bor kunna
overklagas till kammarritten. Aven i detta fall giller att frnvaron av en
kontrollplan inte hindrar att byggherren pd egen risk pabdrjar byggnads-
arbetena.

Det ligger i sakens natur att dverprovningen inte kan avse ett yrkande
om utdkad kontroll.

Kontrollplanens uppgift ar att bl.a. ange hur och av vem bestyrkanden
skall géras. Det kommer att vara en fordel for byggherren att di kunna
hiinvisa till kvalitetssakringssystem och kontrollanter som certifierats for
sddana dndamil. Om si inte sker, miste byggnadsnimnden sjilv gora en
beddmning i det enskilda fallet. Vanligen torde detta inte medfora nigra
problem pd grund av nimndernas kiinnedom om olika foretag och
personer som ar verksamma inom kommunen. Ocks4 den beddmning som
byggherrens kvalitetsansvarige (se avsnitt 6.5.8) gor bor ha stor betydelse
i sammanhanget.
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Regeringen anser inte att byggnadsnimnden pétar sig nigot ansvar for
byggnadens egenskaper genom att besluta om vilka bestyrkanden av
byggnadens egenskaper som nimnden dnskar for att forsdkra sig om att
byggherren kan antas ta sitt ansvar att uppfylla gillande egenskapskrav.
Det av utredningen foreslagna uttrycket "godkinna® planen anger vis-
serligen att det ir byggherren som limnar ett forslag som sedan godkinns
av nimnden. Men for att helt undvika att planen kan uppfattas som nigot
slags godkinnande av byggnadens egenskaper bdr uttrycket "godkinna”
inte anvindas.

Eftersom forhillandena andras Sver tiden bor byggnadsnimndens
beslut om en kontrollplan eller besked att en kontrollplan inte behdvs
gilla bara under tv4 4r, om byggnadsarbetena inte paborjas dessforinnan.
Loper denna tidsfrist ut, maste siledes en ny bygganmilan gbras. Det
innebdr att byggnadsnimnden di kan kalla till nytt samrdd och besluta
om en ny kontrollplan.

En kontrollplan kan ocksd behdva revideras om grundliggande forut-
sittningar for byggnadsarbetena andras under arbetenas ging, t.ex.
genom byte av byggherre eller entreprendr.

Frigan om kontrollplanens utformning vid etappindelningar av bygg-
nadsarbeten och vid etappindelad ombyggnad tas upp i avsnitt 6.5.7. En
kontrollplan kan givetvis inte krdvas vid rivningsarbeten.

6.5.6 Slutbevis

Regeringens forslag: Nar byggherren bestyrkt byggnadens eller
anldggningens egenskaper pd foreskrivet sitt och byggnadsnimn-
den inte har funnit ndgon sirskild anledning till ingripande skall
byggnadsnimnden utfirda ett bevis om detta (slutbevis). Ett beslut
att inte utfirda ett slutbevis kan av byggherren Gverklagas hos
linsstyrelsen.

Utredningens forslag: Nar arbetena slutforts, skall byggnadsnimnden
utan ondédigt drojsmal lamna ett slutgodkdnnande under forutsittning att
det kan antas att samhillskraven uppfyllts. Denna provning grundas
normalt pA byggnadsnimndens uppfoljning av kontrollplanen. I enklare
fall fir byggnadsnimnden besluta att slutgodkinnande inte erfordras.
Slutgodkinnanden overklagas hos linsstyrelsen.

Remissinstanserna: Slutgodkinnandet ir den del i det foreslagna
kontrollsystemet som roént mest kritik frin remissinstanserna. Nigra
remissinstanser, sisom exempelvis Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
ldn, Helsingborgs kommun, Byggentreprendrerna och Foreningen Sveri-
ges byggnadsinspektdrer har pitalat att slutgodkinnandet i visentliga
avseenden liknar det godkinnande som ett bygglov innebir och dirmed
ger byggnadsnimnden ett ansvar for byggnadens egenskaper, trots att
detta bor 4vila byggherren. Ansvarsfrigan anses darfor oklar. Ocksd
termen "godkinnande" anses missvisande i sammanhanget, bl.a. av
Boverket. Flera remissinstanser, sdsom exempelvis Kalmar kommun och
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Svenska kommunaltekniska foreningen anser att ett slutgodkinnande inte
rimligen kan limnas utan att byggnadsnimnden sjilv besiktat arbetena.
Det har ocksd pipekats att en sd viktig handling som slutgodkinnandet
bor utfardas omgdende. En remissinstans anser det oklart i vad min ett
slutgodkinnande kan Gverklagas. Mdorbylinga kommun anser att den
kvalitetsansvarige (se avsnitt 6.5.8) bor utfarda slutgodkinnandet.
Skiilen for regeringens forslag: Utredningen har anfort (s. 251):

”Av hinsyn till byggherren och hans kreditgivare m.fl. bor bygg-
nadsnimnden, nir de intyg och de besiktningar skett, som framgir av
kvalitetsplanen, utfirda ett bevis om att nimnden for sin del saknar
anledning att inte tillita att byggnaden tas i bruk. Ett sidant slutgod-
kidnnande innebdr inte att byggnadsnimnden iklader sig nigot ansvar for
att byggnaden uppfyller samhillets krav.”

Regeringen delar i sak utredningens uppfattning men anser att denna
kan formuleras tydligare dn vad som skett i utredningsforslaget. Bl.a. bor
det klart framga att det inte ar friga om nigot godkinnande av byggna-
den som kan liknas vid det nuvarande bygglovet. Ordet slutgodkinnande
bér dirfor bytas mot slutbevis. Detta skall enbart utgora ett kvitto pa att
byggherren har fullgjort vad pA honom ankommer i forhdllande till
byggnadsnimnden i samband med byggnadsarbetena. Slutbevis skall
sdledes utfirdas si snart alla de bestyrkanden som anges i kontrollplanen
kommit in till nimnden och befunnits vara i sin ordning. Det ligger i
sakens natur att ett sAdant kvitto endast kan utfardas av byggnadsnimn-
den. :

Under vissa omstindigheter kan det dock intriffa att slutbevis inte bor
utfirdas, trots att forutsittningarna foreligger enligt kontrollplanen. Det
kan vara fallet om byggnadsnimnden i sin egenskap av tillsynsmyndighet
fir kiinnedom om att byggnaden, trots att kontrollplanen foljts, dnda
saknar visentliga egenskaper. I si fall bor denna friga klaras ut innan
slutbevis utfardas.

Slutbeviset bor utfirdas snarast méjligt. Till skillnad mot utredningen
anser regeringen att det inte ir nédvandigt att vénta till dess byggnaden
fardigstillts. Det ricker med att alla begirda bestyrkanden kommit in till
namnden och det spelar ingen'roll att en del atgirder av mindre betydelse
dA kanske Aterstir. Har nimnden inte i kontrollplanen krivt bestyrkande
av dem fir de anses vara av mindre betydelse frin kontrollsynpunkt.
Syftet med byggnadsnimndens kontroll ar ju att den varken skall utgora
nigon forhandskontroll av en tillimnad byggnad eller en efterhands-
kontroll av en firdig byggnad utan en parallellt med byggnadsarbetena
ldpande kontroll av att byggherren forvissar sig om att med hansyn till
de foreskrivna egenskapskraven viktiga moment i arbetena utfors pa ritt
sitt.

Regeringen delar inte utredningens uppfattning att byggnadsnimnden
i enklare fall skall f2 underlta att utfirda slutbevis. Har en kontrollplan
upprittats behdvs en kvittens pd att den fullfdljts. Slutbeviset har den
rittsliga inneborden att byggnadsnimnden inte kan kriva ytterligare
bestyrkanden av byggnadens egenskaper. Inte heller kan byggnadsnimn-

Prop. 1993/94:178

76



den direfter kriva nigra dndringar av byggnaden utan att inleda ett nytt Prop. 1993/94:178
forfarande enligt 10 kap. 12 § PBL.

Av rittssikerhetsskil bor byggherren kunna Gverklaga en vigran fran
byggnadsnimnden att utfora ett slutbevis.

6.5.7 Sanktioner

Regeringens forslag: Om byggnadsarbeten paborjas utan fore-
skriven anmilan skall en sdrskild avgift pA mellan 200 och 1 000
kronor betalas. Om byggherren till byggnadsnimnden gett in de
bestyrkanden som krivs enligt kontrollplanen, men nimnden finner
att det brister i forutséttningarna for att utfarda ett slutbevis, skall
nimnden utan oskiligt drojsmal ta stillning till i vilken omfattning
byggnaden skall fi anvidndas till dess att bristerna atgirdats. Ett
darvid beslutat anvandningsforbud kan forenas med vite,

Utredningens forslag: En byggnad fir inte anvindas forrin slutgod-
kiinnande limnats, om inte byggnadsnimnden sirskilt medger det. Om
en byggnad tas i bruk utan att ett sidant godkiinnande meddelats i ett fall
dA slutgodkinnande skulle ha krivts fir byggnadsnimnden inom fem &r
frAin det bygganmilan gjordes eller skulle ha gjorts meddela ett
vitessanktionerat anvindningsforbud. Savitt avser sanktioner mot under-
latenhet att inge bygganmilan Gverensstimmer utredningens forslag med
regeringens.

Remissinstanserna: Uppfattingen om anvidndningsforbudet 4r split-
trad och Overvigande negativ bland de remissinstanser som yttrat sig i
frigan. Flera remissinstanser, bland dem Boverket, har ifrigasatt vardet
av ett slutgodkinnande som patryckningsmedel for att uppna god kvalitet
i byggandet, eftersom de anser att det blir praktiskt taget omdjligt att
forhindra en anvidndning. Andra, t.ex. Sala kommun, Byggentreprend-
rerna, Hyresgasternas riksforbund och VillaAgarnas riksforbund, anser att
anvindningsforbudet ar alltfor drastiskt och foreslAr att det omvinda skall
gilla, det vill siga att byggnaden skall fi anvindas om inte bygg-
nadsndmnden forbjuder detta. Det pApekas ocks4 att det finns en risk att
ett anvindningsforbud drabbar brukarna hirdare dn byggherren. Ett par
remissinstanser, bl.a. Ostersunds kommun, anser & andra sidan att det
automatiska anvindningsforbudet innebidr en forbattring i forhillade dll
dagens system. Ett par remissinstanser, t.ex. Arvidsjaurs kommun och
Sveriges fastighetsigareforbund, onskar ett klarliggande av hur systemet
med slutgodkinnande skall fungera vid etappindelning av byggandet eller
vid successiv inflyttning i ett storre bostadsbestidnd. Ett par remissinstan-
ser, bl.a. Linkdpings kommun och Hyresgisternas riksforbund, pipekar
att tidsfristen fem ar ir for kort om byggnadsarbetena drar ut pa tiden
eller om felen 4r allvarliga. Ett par kommuner liksom HSB riksforbund,
Hyresgisternas riksforbund samt Foreningen Sveriges bygglovsgranskare
och byggnadsnimndssekreterare samt Foreningen Sveriges byggnadsin- 77
spektorer anser att avgiften for underliten bygganmilan dr for lig och att



itgirden i stillet bor jimforas med olovligt byggande.

Skiilen for regeringens forslag: Den naturliga sanktionen om en
byggnad eller anliggning inte uppfyller de egenskaper som krivs ir,
sdsom utredningen framhallit, att den inte fir tas i bruk. En byggnad ar
emellertid en mycket komplex och dyrbar konstruktion. Det bor dérfor
finnas en mdjlighet for byggherren att helt eller delvis f ta den i bruk
dven om vissa smirre brister, som litt kan avhjalpas i efterhand, Aterstar.
Detta ir bakgrunden till utredningens forslag att byggnadsnimnden skall
fA medge att byggnaden tas i bruk trots att ett slutgodkinnande inte
foreligger.

Regeringen delar i grunden utredningens bedomning men anser att den
foreslagna regleringen ir onddigt drastisk och att den skulle bli svir att
tillimpa vid etappvisa utbyggnader och sirskilt vid ombyggnader som
utfors utan att huset evakueras.

Om ritten att ta byggnaden i bruk knyts till tidpunkten for slutbeviset
i stillet for fardigstillandet blir anvdndningsférbudet mindre drastiskt &n
i utredningens forslag. Regeringen anser dock att det Gver huvud taget
inte dr behdvligt med ett sdrskilt anvindningsforbud for tiden innan
byggnadsarbetena kommit si lingt att huset praktiskt blir beboeligt och
anvindbart. Om ett hus dnda skulle komma att anvindas under denna tid
finns det mojligheter bide for byggnadsnimnden och andra myndigheter
att ingripa med st3d av redan befintliga bestimmelser i PBL och annan
lagstiftning.

Behov av ett anvandningsforbud uppstir forst di byggnadsarbetena
kommit si lAngt att de nirmar sig sin fullbordan.

Mot denna bakgrund finner regeringen att regelverket bdr konstrueras
sd att byggnadsnimnden aliggs att ta stillning till om byggnaden skall f4
anvindas nir byggherren gett in de verifikationer och andra handlingar
som kontrollplanen fGreskriver. Finns det di inga invdndningar mot
arbetena skall slutbevis utfirdas. Men om verifikationerna inte ir
tillfredsstillande eller byggnadsnimnden av annan anledning kénner till
brister i byggnaden, skall nimnden omgiende ta stillning till om
byggnaden fir anvindas intill dess att bristerna avhjilps. Anvind-
ningsforbud bor meddelas om bristerna inte dr obetydliga. Ett sidant
forbud bér kunna forenas med vite.

Av avgorande betydelse vid ombyggnader och etappvist byggande blir
kontrollplanens utformning. Vid en etappindelning av ett byggnadsforetag
kan slutbeviset bara avse den etapp som omfattas av en bestimd
kontrollplan. Kopplingen mellan olika byggnadsetapper och kontrollpla-
nen miste bestimmas vid samriddet. Om en successiv inflyttning i ett
nybygge eller i ett hus som ir foremal for ombyggnad ir avsedd, méste
kontrollplanen delas upp i flera planer eller utformas si att slutbevis kan
limnas for olika delar av bygget i den takt de blir fardiga. Det bor darvid
observeras vad som sagts i foregdende avsnitt om att huset inte behdver
vara helt fardigstillt for att slutbevis skall kunna utfirdas.

Vad giller anvindningsforbudet som pitryckningsmedel torde detta ha
storre effekt 4n vad en del remissinstanser formodar. Avsaknaden av ett
slutbevis, sirskilt med ett dirtill kopplat anvéndningsforbud, innebir en
kraftig varning till kreditgivare och kommande brukare eller kopare om
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att byggnadens limplighet som belaningsobjekt och for avsedd an-
vindning kan ifrdgasittas och att det dr en Sverhingande risk for myn-
dighetsingripanden mot byggherren eller en eventuell senare dgare.

Nir det giller avgiften for underliten bygganmilan dr det riktigt att
denna ar relativt [dg. A andra sidan ar det en alltfor hird pafdljd for en
1 verkligheten kanske rétt obetydlig forseelse att betrakta en byggnad som
utforts utan bygganmiilan som ett olovligt bygge med dirav foljande hoga
avgifter. Bygganmilan ir blott en underrittelse om tilltinkta arbeten.
Eftersom byggnadsnimnen har ritt att ingripa med anvandningsférbud
och i forekommande fall foreliggande om rittelse med dirtill knutna
viten, finner regeringen att det inte nu finns anledning att infdra stringare
pAfoljder mot byggande utan anmilan dn vad utredningen fOreslagit.
Utredningen kommer i en senare etapp att se dver PBL:s hela av-
giftssystem.

6.5.8 Kvalitetsansvarig

Regeringens forslag: For att anmilningspliktiga Atgirder skall fi
pabodrjas skall det finnas en eller flera kvalitetsansvariga, som
utsetts av byggherren. En kvalitetsansvarig skall antingen ha
behorighet for dndamilet meddelad av ett ackrediterat organ
(riksbehorighet) eller ha godkints for den aktuella uppgiften av
byggnadsnimnden. En kvalitetsansvarigs uppgift skall vara att delta
i samridet och se till att kontrollplanen foljs. Han skall beredas
tillifille att nirvara vid kontroller och besiktningar. Om flera
kvalitetsansvariga utsetts skall byggherren bestimma att en av dem
skall ha samordningsansvar. Byggnadsnimnden skall kunna kriava
att byggherren byter ut en fGrsumlig kvalitetsansvarig. Om
byggnadsarbeten sker utan kvalitetsansvarig, di sidan krivs, skall
en sirskild avgift pd mellan 200 och 1 000 kronor betalas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag
utom sitillvida att utredningen foreslagit att kvalitetsansvarig inte skall
behGvas om byggnadsnimnden medger detta pd grund av arbetenas
begrinsade omfattning och att den kvalitetsansvariges uppgifter i ut-
redningsforslaget beskrivs sd att han skall ha fortlopande tllsyn Gver
arbetena si att de utfors pd foreskrivet sitt. Utredningen foresldr ocksa
att byggnadsnimnden skall fA forbjuda en kvalitetsansvarig som misskatt
sig, att under viss tid vara verksam i kommunen.

Remissinstanserna: Forslaget har inte mott nigra principiella in-
vindningar frin de remissinstanser som yttrat sig i frigan, dven om nigra
anser att den ansvarige arbetsledaren ocksd bor finnas kvar. Ménga har
dock stillt sig frAgande tll detaljer i forslaget. Ett par remissinstanser,
bl.a. Boverket och Kristianstads kommun, anser att den kvalitetsan-
svariges roll och ansvar dr oklart i relation till byggnadsnimnden,
byggherren, arbetsledaren och kontrollanterna. Tjansteménnens centralor-
ganisation betonar sirskilt vikten av att den kvalitetsansvarige bdr kunna
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leda arbetena pA samma sitt som en ansvarig arbetsledare. En annan Prop. 1993/94:178
anser déiremot att den kvalitetsansvarige aldrig bor fi vara ansvarig for
arbetsledningen. Benimningen "kvalitetsansvarig” har kritiserats som
vilseledande av bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen, Nykopings och Linkopings
kommuner samt HSB:s riksforbund. Byggentreprendrerna anser att
byggnadsnimndens moéjligheter bor vara begrinsade nir det giller att
vigra godkinna den av byggherren utsedde kvalitetsansvarige. Boverket
anser att det alltid bor finnas en kvalitetsansvarig. PAfoljden av att bygga
utan kvalitetsansvarig anses av flera remissinstanser, bl.a. HSB:s riksfor-
bund samt Foreningen Sveriges bygglovsgranskare och byggnadsnimnds-
sekreterare, vara for mild.

Skiilen for regeringens forslag: I dag ir byggherren skyldig att ha en
ansvarig arbetsledare for alla byggnadsarbeten av betydelse. Denne, som
skall ha viss foreskriven kompetens, skall leda och ha fortldpande tillsyn
Over arbetena sa att de utfors pd foreskrivet siitt (9 kap. 3 § PBL).

Inom det kontrollsystem som beskrivits i det foregiende finns det
ingen anledning for staten att reglera hur byggherren skall ha sin arbets-
ledning organiserad och vilken kompetens hans personal skall ha. Syste-
met med ansvariga arbetsledare har ocksa bidragit till de oklara ansvars-
forhallandena, eftersom den ansvarige arbetsledaren ofta i praktiken
felaktigt uppfattas som en byggnadsnimndens forlingda arm. Det statligt
reglerade systemet med ansvariga arbetsledare bor sdledes avskaffas. I
praktiken torde funktionen dndi komma att leva kvar pi byggarbets-
platserna.

Utredningen har emellertid foreslagit att byggherren i de situationer
dir han idag miste ha en ansvarig arbetsledare i framtiden skall vara
skyldig att ha en sirskild person med speciell kompetens (kvalitetsan-
svarig) som skall ha fortldpande tillsyn dver arbetena sd att de utfors pa
foreskrivet sitt. I betinkandet (s. 274) utvecklar utredningen detta si att
uppgifterna frimst bor bestd i att utdva tillsyn Gver kvalitetsstyrningen
och kvalitetsuppfoljningen. Det ar alltsd friga om en helt annan funktion
dn den ansvarige arbetsledarens.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det r rimligt att staten
forvissar sig om att byggherren sjilv har eller har tillgang till tillricklig
kompetens for att kunna delta i upprittandet av och genomfdra den
kontrollplan som &r en forutsittming for den offentliga byggkontrollen.
Den kvalitetsansvariges uppgift bor alltsi vara att delta i samridet och se
till att kvalitetsplanen foljs. Detta antyder ocksi att den kvalitetsansvarige
miste kopplas in pd projektet betydligt tidigare dn den nuvarande
ansvarige arbetsledaren. Redan pd projekteringsstadiet gors ofta viktiga
vigval som har betydelse for den efterfljande kvalitetskontrollen. Den
kvalitetsansvariges uppgifter bor uttryckas tydligare i lagtexten dn vad
utredningen foreslagit.

Regeringen anser det vidare mojligt att forenkla regelsystemet nigot
i forhallande till utredningens forslag. Detta forslag innebidr exempelvis
att byggnadsnimnden i vissa fall miste fatta tre beslut - om en kvali-
tetsansvarig behdvs, om denne i si fall inte behdver ha riksbehorighet
och, di sidan behdrighet inte behdvs, om den av byggherren utsedda 80
personen kan godtas. Regleringen bor i stillet utgd fran att det alltid skall



finnas en kvalitetsansvarig, men att denne kan vara byggherren sjilv.
Detta gor regelverket mer Gverskidligt.

Den kvalitetsansvarige skall utses av byggherren, men miste antingen
ha riksbehorighet for uppgiften eller ha en kompetens som byggnads-
nimnden godtar. I de fall byggherren ir en juridisk person, kan bygg-
herren inte vara kvalitetsansvarig.

Kraven pa den kvalitetsansvariges grundkompetens bor stillas i myn-
dighetsforeskrifter och styrkas genom certifiering av ett ackrediterat
organ. I den min byggherren sjilv enligt byggnadsnimndens bedomning
besitter erforderlig kompetens bér det dock, som nyss anforts, vara
mojligt for honom att efter byggnadsnimndens medgivande ta pi sig
ansvaret att fungera som kvalitetsansvarig. Detsamma bor gilla om
byggherren later utfora arbetena genom nigon som byggnadsnimnden
bedomer ha sidan kompetens. Det blir framfor allt aktuellt betriffande
enklare arbeten och s.k. sjilvbyggeri.

Till skillnad mot utredningen anser regeringen inte att byggnads-
nimnden bér kunna avstinga en misskotsam kvalitetsansvarig frin
verksamhet inom kommunen. Om en kvalitetsansvarig misskoter sig bor
byggnadsnimnden i stillet kunna besluta att byggherren skall utse en
annan person som kvalitetsansvarig. Har den kvalitetsansvarige riksbe-
horighet, skall nimnden dessutom underritta det organ som godkint
honom. Detta organ kan di Aterkalla sitt godkinnande. Detta klargor
ansvarsforhillandlena bittre dn utredningens forslag.

Regeringen delar i princip uppfattningen att den kvalitetsansvarige inte
bor vara den som samtidigt ir ansvarig for arbetenas utférande. PA grund
av vad som nyss sagts om mindre byggnadsarbeten anser regeringen dock
att denna princip av praktiska skil maste tillimpas med viss moderation.

Regeringen delar diremot inte den uppfattning som framforts av en av
remissinstanserna att kompetenskraven pa den kvalitetsansvarige i princip
skall bestimmas av byggherren. Tanken med kravet pi kvalitetsansvarig
ir ju att det allmiinna skall ha garantier for att byggherren har tillricklig
kompetens till sitt forfogande for att kunna anfortros uppgiften att bygga
utan en detaljerad myndighetskontroll av byggnadsarbetena.

En kvalitetsansvarig maste finnas nir arbetena pabérjas och nir samrad
dger rum. Frigan om vem som skall vara kvalitetsansvarig behdver
emellertid ofta klaras ut redan pa projekteringsstadiet. Detta ir ytterligare
ett skil for byggherren att pdkalla samrad i god tid.

Vad giller den kvalitetsansvariges ansvar anser regeringen att detta
framgir av de fortydliganden och dndringar i utredningens forslag som
nu gjorts. Byggherren har ansvaret gentemot det allminna for att de
tekniska egenskapskraven pd byggnaden uppfylls och ansvar gentemot
byggnadsnimnden att kontrollplanen fGljs. Som en garanti for att bygg-
herren skall ha kompetens att leva upp till kontroliplanens krav fordras
det att han sjilv eller nigon av honom anlitad person har kompetens som
kvalitetsansvarig. Skulle byggherren inte ritta sig efter den kvali-
tetsansvariges berdttigade anvisningar eller driva arbetena i strid mot
kontrollplanen eller gillande foreskrifier miste den kvalitetsansvarige, for
att kunna behilla sitt fortroende i egenskap av kvalitetsansvarig, limna
sitt uppdrag. Om s sker, innebdr det att byggherren brutit mot kontroll-

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 178
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planen eller dess forutsittningar, varvid byggnadsnimnden kan ingripa
mot byggherren. Vilka befogenheter den kvalitetsansvarige har gentemot
arbetsledaren beror pd vilka befogenheter byggherren givit honom. I
sakens natur ligger dock att den kvalitetsansvarige skall bitrida bygg-
herren med att se till att arbetena bedrivs enligt kontrollplanen och dess
forutsdttningar. Ibland kan det innebdra att arbeten maste avbrytas, t. ex.
i avvaktan pd en foreskriven sakkunnigkontroll, eller miste goras om i
fall dA de underkints vid en kontroll. I forhillande till sAdana sakkunniga
kontrollanter som anges i kontrollplanen har den kvalitetsansvarige inga
andra uppgifter dn att, som byggherrens ombud, se till att de gor sina
kontroller vid ritt tidpunkt och avger sina utlitanden i tid. Det ligger i
sakens natur att han skall nirvara vid kontrollen och besiktningen.
Regeringen finner visserligen inte skil att, sdsom foreslagits av en
remissinstans, byta beteckningen "kvalitetsansvarig” mot "samordnings-
ansvarig"”, men detta senare ord ger i och for sig ett bra uttryck for en
viktig del av den kvalitetsansvariges uppgifter. 1 praktiken kan en duglig
kvalitetsansvarig fA mycket stor betydelse bade nir det galler att uppni
en hog kvalitet i byggandet och att pressa kostnaderna sdvil i sjilva
byggprocessen som genom att forebygga behov av rittelser i efterhand.
Med anledning av en del missforstind som framskymtar i remissytt-
randena vill regeringen erinra om att byggherren givetvis kan ha egna
kvalitetsansvariga for andra delar av projektet in sidana dir byggnads-
nimnden kriver kontroll.
Vad giller pAfoljden av att bygga utan kvalitetsansvarig hinvisar
regeringen till vad som anforts om paféljder i foregdende avsnitt.
Avslutningsvis vill regeringen papeka att bestimmelserna om kvali-
tetsansvarig bara giller vid byggnadsarbeten och inte vid rivningar. Idag
krivs det vid rivningsarbeten en ansvarig arbetsledare. NAgra arbets-
ledare med riksbehorighet just for rivningsarbeten finns dock inte utan
sidana godkiinns alltid frin fall till fall av byggnadsnimnderna. Ofta ar
det innehavaren av ett foretag som specialiserat sig p rivningar. Rivning
av smahus och liknande ir i de flesta fall timligen okomplicerat. Vid
storre rivningar uppstdr en del sidkerhetsfrAgor och frigor om om-
hindertagande av avfall och ohyra. Nigot krav pa att det skall finnas en
kvalitetsansvarig behdvs inte i detta sammanhang. Ansvaret for rivningen
vilar pa den som liter utfora den.

6.5.9 Tillsyn, ingripanden, m.m.

Regeringens forslag: I sin tillsynsverksamhet skall byggnads-
nimnden ha rdtt till ulltrdde till byggnader och byggarbetsplatser
och kunna meddela foreligganden och forbud pd samma sitt som
hittills. Om byggherren inte foljer visentliga foreskrifter i kon-
trollplanen, fir byggnadsnimnden ocksa stoppa byggnadsarbetena.
I sddant fall fAr nimnden besluta om &dndring av kontrollplanen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Bara nigra fi remissinstanser har haft synpunkter
pa denna fraga. Boverket har foreslagit att byggnadsnimnden skall ha ratt
att forbjuda pabdrjandet av uppenbart olimpliga byggnadsforetag. Ett par
kommuner, bl.a. Sala kommun, betonar vikten av att byggnadsnimnden
genom bes6k pd byggarbetsplatserna haller sig informerad om byggnads-
verksamheten och hiller sitt tekniska kunnande vid liv.

Skiilen for regeringens forslag: Som tillsynsmyndighet maste bygg-
nadsnimnden ha samma maktbefogenheter som idag for det fall att det
visar sig att en byggherre misskdter sig eller en byggnad efter fardig-
stillandet har brister i foreskrivna avseenden. Hir foreligger dock en
olikhet i forhdllande tiil det ovan beskrivna kontrollsystemet i det att det
ar byggnadsnimnden som i nu aktuella situationer har att pavisa att en
byggnad har sidana brister att ett ingripande ir motiverat.

Dirutdver bor byggnadsnimnden ha ritt att avbryta ett bygge om det
visar sig att byggherren inte foljer kontrollplanen i visentliga avseenden.
I sidant fall bér nimnden ocksi ha ritt att besluta om de adndringar av
kontrollplanen som &r nddvindiga.

Regeringen finner inte att det finns nigot behov av en ritt for bygg-
nadsniimnden att forbjuda pabdrjandet av uppenbart olimpliga bygg-
nadsforetag. Det bor ricka med att nimnden informerar byggherren om
att han inte kommer att kunna uppfylla egenskapskraven och dirfor
riskerar att inte kunna anvianda byggnaden samt drabbas av foreligganden
om rittelse eller rivning. Om byggherren trots detta pibdrjar arbetena
kan nimnden avbryta dem.

6.6 Tillampningen av det foreslagna systemet

Regeringens bedomning: Det foreslagna kontrollsystemet passar
sdvil smi som stora byggnadsarbeten och bér kunna férenas med
en utvecklad serviceroll hos byggnadsnimnden. Forslaget innebar
goda mojligheter for byggnadsnimnden att i behovlig utstrickning
forvissa sig om att egenskapskraven uppfylls, t.ex. i friga om hilsa
och sakerhet samt tillginglighet och varsamhet, samtidigt som
byggherrens ansvar blir tydligare. Byggnadsnimnderna kommer
under en dvergingstid att behova utfora besiktningar och organisera
byggsamrad pi ett sitt som liknar dagens bygglovsgranskning med
dirtill hérande samrad. Successivt bor en avlastning kunna ske av
nimndens uppgifter i takt med att fristiende kontrollanter god-
kinns. Regeringen limnar i detta avsnitt exempel pd hur det
foreslagna systemet kan tillimpas i praktiken.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, frimst kommuner
sdsom exempelvis Vallentuna, Kiivlinge, Goteborgs, Skovde och Visterds
kommuner, men dven exempelvis Villaigarnas Riksforbund anser att det
av utredningen foreslagna systemet inte passar for majoriteten av arenden
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hos byggnadsnimnden, vilka handlar om enkla Atgirder som fastig-
hetsigaren sjilv utfor. Flera kommuner, bl.a. Hillefors, Borlinge och
Falu kommuner, pekar pi att de nu lirt sig komma bort frin den gamla
myndighetsrollen och blivit mer serviceinriktade, men att utredningsfor-
slaget innebdr att de maste Aterga till den f6rra, mer polisiira rollen.
Ett par remissinstanser sisom Riksantikvarieimbetet, Statens historiska
museer och Svenska féreningen for byggnadsvard anser att systemet med
forhandsprovning bor behidllas nir det giller varsamhetskraven vid
ombyggnad. Andra, bl.a. handikapporganisationerna, anser att tillging-
lighetskravet bor omfattas av en férhandsprovning. Ett par Linsstyrelser

och flera kommuner liksom exempelvis Tjdnsteminnens centralorganisa~

tion anser att avsaknaden av en forhandskontroll Gver huvud taget lagger
alltfor stort ansvar pA mindre byggnadsforetag och engdngsbyggare.
NAgra andra remissinstanser, bl.a. Statens institut for byggnadsforskning,
menar att forhandskontroll alltid visat sig vara bist for att forebygga fel.
Ytterligare ndgon remissinstans undrar hur frdgor om parkeringsplatser,
infarter m.m. skall 16sas.

Flera remissinstanser, bl.a. Boverket, Riksrevisionsverket, Konkur-
rensverket, Glesbygdsmyndigheten och Fdreningen Sveriges byggnads-
inspektorer, pekar pi att fristiende kontrollorgan idag inte finns i
tillricklig omfattning. Det anfors ocksd att det saknas regler om vilka
kompetenskrav som skall stillas p4d sakkunniga kontrollanter. Flera
remissinstanser, exempelvis Linsstyrelsen i Vastmanlands lin samt
Jirfilla, Virnamo, Malmd och Mariestads kommuner, uttrycker oro for
att byggnadsnimnderna inte har eller i det foreslagna systemet inte kan
behdlla det kunnande som systemet kriver. Vidare ifrdgasitts det om
systemet totalt sett innebdr nidgra besparingar. Slutligen papekar
Linkoépings kommun att ordet "besiktning” anvands med oklar betydelse
i ett par av de foreslagna nya bestimmelserna.

Nigra remissinstanser, sisom Lantmiteriverket och Sveriges Lant-
mitareforening oroar sig for att det nya systemet kan forsvira den
fastighetsregistrering som behdvs for andra behov. Nigra kommuner,
bl.a. Uddevalla och Sala kommuner, framhaller liksom Foreningen
Sveriges bygglovgranskare och byggnadsnimndssekreterare vikten av att
ritningar och andra handlingar rorande byggnader bevaras i kommunens
arkiv.

Skiilen for regeringens bedomning: Efter féregdende redovisning av
det foreslagna nya kontrollsystemet och de synpunkter som framforts pa
olika enskildheter i utredningsforslaget tas nu de mer alimint kritiska
invindningarna mot det av utredningen foreslagna systemet upp till
behandling. Generellt sett har detta system fitt ett blandat mottagande
fran remissinstanserna. De statliga myndigheterna ar i allminhet positiva
till forslaget medan det fAtt ett mer varierat mottagande bland
kommunerna och intresseorganisationerna. Totalt sett Gvervager dock de
positiva omdomena Regeringen gor i detta avsnitt en sammanfattande
bedoéming av det nya kontrollsystemet.
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6.6.1 Forslagets allminna limplighet

Ett stort antal remissinstanser menar att det foreslagna kontrollsystemet
mest dr anpassat till de stora byggarna. Regeringen anser for sin del att
det passar vil ocksid vid smirre byggnadsarbeten som fastighetsigaren
sjilv utfor. I sidana fall kommer det nya systemet i praktiken att skilja
sig mindre frin det nuvarande systemet dn da det giller storre byggen.
I de fall bygglov behovs i ett enkelt drende, kan byggherren ans6ka om
bygglov och gora bygganmiilan pA samma handlingar. Om nimnden eller
byggherren anser ett byggsamrdd behovligt kan ett sidant mote
arrangeras i anslutning till behandlingen av bygglovsansokningen. Ofta
torde inga fler handlingar dn de som givits in i bygglovsirendet eller som
byggherren indi har tillgingliga behdvas for byggsamridet. Om

samridet leder till beslut som behdver dokumenteras kan det ske i ett

protokoll som inte behOver vara mer omfattande dn dagens
bygglovsbeslut.

Regeringen anser inte att den fordndrade roll som byggnadsnimnderna
far i det foreslagna systemet dr oforenlig med en serviceinriktning.
Snarare understryker forslaget vikten av ett smidigt och fortroendefullt
samarbete mellan nimnden och byggherrama for att de tillsammans skall
uppni ett bra resultat som tillgodoser badas intressen.

Mot bakgrund av den kritik som framforts vill vi med tva exempel visa
hur det nya kontrollsystemet kan fungera i praktiken. Det forsta exemplet
avser ett smihus inom ett omrade med en detaljplan i vilken bygglovsbe-
frielse beslutats enligt den fOreslagna lydelsen av 8 kap. 5 § fOrsta
stycket PBL. I exemplet dr finansieringen klar.

Petra O vill bygga ett smihus 4t sig och sin familj. Hon har erbjudits
att kopa en tomt, Kantarellen 4, som hon tycker verkar bra. Innan hon
skriver p4 kopekontraktet hor hon sig for hos kommunens byggnadskon-
tor om vilka bestimmelser som giller for bebyggande av tomten. Hon far
dA av stadsarkitekten veta att det enligt detaljplanen inte kravs bygglov
for smihus pA hogst 200 kvadratmeter i en vining, om huset placeras
mer 4n 4,5 meter frin tomtgrinsen p4 en befintlig tomt. Petra O upplyses
ocksd om att byggnadsnimnden vid bebyggelse av tomten krdver en
nybyggnadskarta for att kunna se att huset placeras ritt i forhallande till
grianserna och till det kommunala ledningsnitet. Petra O koper direfter
tomten. Nigon vecka senare, den 10 februari, skriver hon med en
husleverator kontrakt pi ett prefabricerat smahus pA 125 kvadratmeter i
en vaning utan killare. Huset skall levereras den 15 april. Leverantoren
Atar sig att bestilla en nybyggnadskarta och att mellan den 10 och 15
april lita utféra grundliggningen och anslutningarna till de kommunala
ledningsniten genom en lokal firma, som leverantéren har god kontakt
med. Petra O tar den 15 februari med sig husleverantdrens katalog till
det kommunala byggnadskontoret och fyller dir i en blankett, dir hon
uppger sitt namn, sin adress och sitt telefonnummer samt att hon den 10
april pA Kantarellen 4 tinker padbdrja uppforandet av det i katalogen
beskrivna huset. P4 friga uppger hon ocksd att husleverantdren har en
lokal representant, som kan vara kvalitetsansvarig. Den 20 februari fir
Petra O, husleverantdren, den kvalitetsansvarige och kommunens va-verk
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kallelse till samrdd med byggnadsinspektdren den 5 mars, Samtidigt ber
byggnadsinspektdren Petra O att i god tid fore samridet skicka honom
nybyggnadskartan, ritningarna §ver huset och handlingar som beskriver
grundliggningen. Petra O vinder sig till husleverantdren och ber denne
sinda byggnadsnimnden de begirda handlingarna. Nir byggnadsinspek-
toren fir handlingarna, uppticker han att grundliggningen skall utforas
av ett lokalt foretag. Han kallar dirfor ocksa detta till byggsamradet. Vid
samridet gir man igenom projektet. Byggnadsinspektoren tar sirskilt upp
frigan hur man tinkt sig att undvika risk for mogelbildning i botten-
bjilklaget. Han fragar ocksi om anslutningen till fjrrvirmenitet ir klar.
Den kvalitetsansvarige upplyser att han sirskilt tinkt kontrollera att
ventilationen av grunden fungerar. Han visar ocksd vilka besiktingar
som skall goras enligt kontraktet om husleveransen. Efter samridet
upprittar byggnadsinspektoren ett protokoll dir det framgir vilka
handlingar som gitts igenom. Protokollet avslutas med en kontrollplan
som siger att Petra O, s4 snart grunden kommit p4 plats, till byggnads-
nimnden skall ge in ett intyg frin den kvalitetsansvarige om att denne
kontrollerat grundens lige mot nybyggnadskartan samt att ventilations-
spalter finns och ar ritt placerade. Nir leveransbesiktningen av huset
gjorts, skall byggnadsnimnden fi en kopia av besiktningsprotokollet.
Vidare skall nimnden i kopior av besiktningsbevis frin va-verket och
fjirrvirmeverket rorande anslutningen till ledningsnitet. Den 14 april fir
nimnden intygen om grundkontrollen. Den 20 april kommer bevisen
rorande va- och fjarrvirmeanslutningarna och den 25 april protokollet
frAn leveransbesiktningen. Ingen av handlingarna innehiller nigra
anmirkningar som rdr krav i lagen om tekniska egenskapskrav pi
byggnadsverk. Den 26 april utfirdar dirfor byggnadsinspektbren ett
slutbevis och debiteras Petra O avgift for bygganmilningen och
byggsamridet. Samtidigt sitter han upp drendet som ett anmilningsirende
p4 byggnadsndmndens foredragningslista.

Det andra exemplet avser uppforandet av ett flerfamiljshus. I 6vrigt dr
grundforutsittningarna de samma.

Byggnadsforetaget HUSAB har under hosten forvirvat en tomt. Enligt
detaljplanen far den bebyggas med bostadshus i hdgst fyra vaningar som
upptar hogst en tredjedel av tomtens areal och ligger minst 6 meter fran
tomtgrans, HUSAB later en konsult uppritta prelimindra ritningar Gver
huset samt sinder in dem till byggnadsinspektdren och begir
byggsamrdd. HUSAB uppger sig avse att upphandla arbetena under
vintern for att piborja bygget under viren. Byggnadsinspekidren katlar
HUSAB och kommunens tekniska verk till samrid. Vid detta konstateras
det att marken ir Litt att bebygga men avger smi mingder radon.
Byggnadsinspektoren upplyser dirfor HUSAB om att sirskild kontroll
kommer att krivas av att luften i huset inte kommer att innehalla skadliga
mingder radon. Byggnadsnimnden kriver ocksa att husets lige stakas ut
genom byggnadsnimndens forsorg, dven om det inte behdver ske med
kommunens personal. Byggnadsinpektoren upplyser vidare att
byggnadsnimnden ligger stor vikt vid att kontrollera handi-
kappanpassningen av byggnader. Eftersom bebyggelsen i omradet ar ny,
finns det inga sirskilda kultur- eller miljomassiga varsamhetskrav att
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beakta i drendet. Byggnadsinspektoren paminner slutligen om att HUSAB
maste teckna en byggfelsforsikring. Byggnadsinspektoren sammanfattar
byggsamridet i ett protokoll. Dir framgar det att samrddet skall fortsitta
nir bygganmilan gjorts. Darefter liter HUSAB utarbeta bygghandlingar
och handlar upp arbetena. Byggstart bestims i kontraktet till den 1 april.
Entreprendren skall tillimpa sitt kvalitetssikringssystem. HUSAB
anstiller en konsult med riksbehdrighet som kvalitetsansvarig. Direfter
gor HUSAB bygganmilan och uppger att arbetena skall starta den 1 april
samt anger namnet pd den kvalitetsansvarige. Till anmilningen bifogar
HUSAB ett av den kvalitetsansvarige upprittat forslag till kontrollplan.
Det innehiller utstakning genom kommunens stadsmitningskontor,
kontroll av va-anslutningen genom kommunens tekniska verk, kontroller
enligt entreprendrens kvalitetssikringssystem, entreprenadbesiktningarna
fram till och med &verlimnandet, den kvalitetsansvariges kontroll av
handikappanpassningen samt radonkontroll genom eft fristiende fGretag.
HUSAB siinder ocks in kopior av de byggnadshandlingar som omfattas
av entreprenadkontraktet. Samtidigt bestiller HUSAB utstakningen.
Slutligen upplyser HUSAB att bolaget vid samridet kommer att ta med
sig en representant for det forsikringsbolag med vilket man forhandlar
om en byggfelsforsikring. Byggnadsinspektoren kallar HUSAB,
entreprendren, dennes underentreprendrer och den kvalitetsansvarige till
fortsatt byggsamrdd. Under tiden stakar stadsmitningskontoret ut
byggnadens lige och underrittar byggnadsinspektdren om detta. Vid
byggsamradet gds de ingivna handlingarna igenom. Byggnadsinspektdren
accepterar att radonkontrollen utférs av det foreslagna foretaget. Han
papekar att han ocksd vill ha ett intyg om utférd funktionskontroll av
ventilationssystemet och provtryckning av rokkanalerna. Han forklarar
att han vill ha verifikationerna pa dessa och pa de olika kontrollmomen-
ten i kontrollplanen vart efter de utforts. Nir det giller entreprendrens
kvalitetssikring och entreprenadkontrollen forklarar sig dock byggnadsin-
spektoren inte vara intresserad av verifikationerna betriffande malnings-
arbetena. Byggnadsinspektoren beslutar direfter en kontrollplan, som
grundar sig pd den kwvalitetsansvariges forslag med de tilligg och
dndringar som man kommit fram till. Beslutet dokumenteras i protokoll.
Samtidigt tar han upp beslutet som ett anmilningsirende till byggnads-
nimndens nista sammantride. Nigra dagar senare limnar HUSAB in ett
bevis om att byggfelsforsikringen tecknats och den 1 april paborjas
byggnadsarbetena. Efter en tid gor byggnadsinspektdren ett besok pa
bygget och ser att arbetena tycks framskrida normalt pA det sitt man
diskuterat vid samridet. De verifikat som kommer in under byggnadsar-
betenas ging ger inte byggnadsinspektoren anledning att vidta nigon
atgird. Samma dag som det sista verifikatet enligt kontrollplanen kommit
in till byggnadsnimnden utfardar byggnadsinspektéren ett slutbevis samt
overldmnar drendet till ekonomiavdelningen for debitering av avgifierna.
Han tar ocks4 upp drendet i byggnadsnimnden som ett anmilningsirende.
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6.6.2 Forhandsprovning

Regeringen anser bl.a. mot bakgrund av de nyss redovisade exemplen,
inte att forhandsprovning genom bygglov miste vara bittre dn varje
annat system for att forebygga tekniska fel. Avgdrande for en byggnads
kvalitet 4r inte bara projekteringen utan dven materialval och hur arbe-
tena faktiskt utfors. Projekteringen kan granskas pi forhand. Kontrollen
av utférandet maste ofta ske i direkt samband med arbetena, innan
utférandet hinner ddljas av ytbeldggningar m.m. Med det nu foreslagna
systemet kan byggnadsnimnden och byggherren vid samridet pa forhand
gd igenom projekteringen och hur arbetena bor utfGras, varefter nimnden
av byggherren kan kriva bevis om sdval att arbetena verkligen utforts pa
detta sitt som att byggnaden direfter uppfyller egenskapskraven. Det
foreslagna systemet ger dirfor mdjlighet for byggnadsnimnden att
forvissa sig om att egenskapskraven uppfyllts nir byggnaden stir firdig.
Det dr sedan en friga for byggnadsnimnden att inte kriva sidan
fullstindig sikerhet i alla avseenden utan bedoma vilken kontroll som
behovs for att nimnden som tillsynsmyndighet skall kunna rikna med att
byggherrarna tar sitt ansvar att uppfylla egenskapskraven.

Ett skil for forhandskontroll som framfors frimst betriffande kraven
pa varsamhet och tillginglighet ar att dessa dr sdrskilt svira att precisera
i foreskrifter darfor att de ofta kraver en bedomning fran fall till fall,

Tillginglighetskravet iterfinns i 3 kap. 7 § PBL. Det innebir enligt
huvudregeln att byggnader som innehdller bostidder, arbetslokaler eller
lokaler till vilka allminheten har tillrdide skall vara tillgéingliga for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformiga och inrittade si
att bostiderna och lokalerna blir tillgingliga for och kan anvindas av
dessa personer. I den utstrickning som behdvs med hinsyn till kravet pA
tillganglighet skall byggnader med vissa undantag vara forsedda med hiss
eller annan lyftanordning. Enligt regeringens mening skiljer sig till-
ginglighetskravet inte i ndgot principiellt avseende frin Gvriga tekniska
egenskapskrav. Visserligen kriver dess tillimpning vissa bedomningar,
men de avviker inte till sin karaktir frin de som méiste goras nir man
bedomer t.ex. hillfasthet eller brandsikerhet. Snarare dr olikheten den
att tillgdngligheten dr mycket littare att kontrollera 4n minga av de andra
kraven. Som nyss nimnts kan tillganglighetsfrigorna i forvag gis igenom
vid samridet och verifiering krivas i efterhand. Verifieringen skall vid
behov goras genom en for dndamilet behdrig person med sirskild
kompetens pa tillginglighetsfrigor. Om kraven inte uppfylls, finns starka
sanktioner for att framtvinga réttelse. Det kan gilla t.ex. borttagande av
trésklar och andra tillgénglighetshinder som normalt inte redovisas i
projekteringshandlingarna. Regeringen har ingen avsikt att sinka
nuvarande tillganglighetskrav och anser att det nya systemet ger battre
mojligheter an det gamla att kontrollera att detta krav verkligen
tillgodoses.

Varsamhetskravet ir annorlunda till sin karaktir. Det dr inte ett krav
pad att byggnaden skall ha vissa tekniska egenskaper utan att dessa
egenskaper vid dndringar av en byggnad skall tillgodoses genom sddana
tekniska 16sningar som ir varsamma mot den befintliga byggnaden. Men
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ocksi hir giller vad som nyss sagts om att mojligheterna att garantera att
varsamhetskravet uppfylls dr minst lika goda inom det foreslagna nya
systemet som i det nuvarande. Ett limpligt tillfille for byggnadsnimnden
och byggherren att g4 igenom de frigor som varsamhetskravet stiller dr
samridsmétet. Byggherren bor redovisa byggnadens befintliga egenskaper
och vilka fordndringar han avser att gbra. Byggnadsnimnden bor
informera om varsamhetskravets innebord och dess relation till de
egenskapskrav som bor tllgodoses. Resultatet av diskussionen
dokumenteras limpligen i protokollet frin byggsamradet. I Gvrigt giller
hdr som eljest att det dr byggnadsnimndens sak att vid behov kriva
verifiering av att kraven uppfylls. Om verifieringen skall ske av en
opartisk person, blir det till sist denne specialist som avgdr om varsam-
hetskravet har uppfyllts eller ej.

Parkeringsplatser, infarter m.m. provas i huvudsak inom ramen for
bygglovet. De berdrs av det nya kontrollsystemet bara i den min de
paverkar en byggnads tekniska egenskaper.

Bakom tanken att forhandskontrollen underlittar for smirre bygg-
nadsforetag och enskilda byggherrar ligger den sikerligen riktiga upp-
fattningen att byggnadsnimndens granskning vid tillstindsprdvningen
indirekt innebir en radgivning till byggherren inte bara om vilka regler
och krav som giller utan ocks hur dessa limpligen bér uppfyllas. Det
foreslagna systemet innebir ingen dndring i byggnadsnimndens skyldig-
het och méjlighet att informera om gallande regler eller verka for en god
byggnadskultur. Byggnadsnimndens huvuduppgift ir dock att vara
kontroll- och tillsynsmyndighet. Det dr dA klart olimpligt om nimnden
i denna sin verksamhet engagerar sig pa ett sidant sitt i enskilda drenden
att den faktiskt fungerar som en konsult it byggherren. Det dr en sidan
omstindighet som bidrar till oklara ansvarsforhillanden. Det dr ocksa
olimpligt frin den utgingspunkten att vissa byggherrar gynnas pa
skattebetalarnas eller andra byggherrars bekostnad. Om kommunen anser
en sidan rddgivningsverksamhet angeligen bor den bedrivas i andra
former 4n som en del av tillsynsverksamheten.

Just gruppen av oerfarna byggherrar miste for dvrigt anses ha storst
anledning att skaffa sig kvalificerad konsulthjilp pAd annat sitt in att
forlita sig pd att byggnadsnimnden skall ge dem den hjalp de behdver.
Visserligen innebir det - som ett par remissinstanser papekat - att dessa
byggherrars kostnader for byggenskapen okar nigot. Mot detta kan dock
invindas att de med bitire kontroll bor i en byggnad med firre fel och
nigon anledning att hilla vissa byggherrars kostnader Iiga pid andra
boendegruppers bekostnad finns inte. Det kan dessutom starkt ifrigasiittas
om inte byggnadsnimnden faktiskt kan ge exempelvis de oerfarmna
byggherrarna bittre stéd genom att i kontrollplanens form hjidlpa dem att
vilja ritt kontroll av viktiga delar av byggnadsarbetena an om nimnden
sjdlv utfor viss kontroll 4t dem.
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6.6.3 Kontrollorgan m.m.

Regeringen anser inte att det nya systemet i sig stiller 6kade krav pa
byggnadsnimndernas kompetens. Ddremot ar det enligt regeringens
uppfattming s att manga byggnadsnimnder inte idag har de resurser som
fordras for att de i allo skall leva upp till PBL:s krav. En fordel med det
nya systemet ir att byggnadsnamnderna i framtiden inte behover ha
hogsta kunnande pi alla byggnadsverksamhetens omraden. I stillet for
att sjilva granska komplicerade tekniska 16sningar kan de i framtiden
dldgga byggherren att lita nigon fristiende kompetent person kontrollera
dem. Detta oppnar ocksd mdjligheter for kommunal samverkan i sidana
specialistfragor.

Kraven pa kompetens hos byggnadsnimndema blir diremot annorlunda
dn for nirvarande. Byggnadsinspektorerna miste inte bara ha ett allméint
brett kunnande om alla aspekter pa ett bygge utan ocksd kunna bedoma
limpliga sitt att sikra kvaliteten i byggandet och hur olika egenskaper
skall kunna bestyrkas.

Kommunens kostnader for kontrollen enligt det foreslagna systemet
blir ligre 4n for nidrvarande. For byggherrarna kan projekteringskost-
naderna komma att bli nigot stérre dn de faktiskt dr idag. Detta uppvigs
dock av mojligheter till besparingar i senare led. Det fOreslagna
systemets totala kostnadseffekter ar dock svdra att beddma men systemet
ger mojligheter till stora rationaliseringar och uppmuntrar till en bittre
kvalitet i byggandet, vilket indirekt medfor ligre kostnader for rittelser,
reparationer och underhdll. Det avgorande ar alltsd i vad man bygg-
herrarna utnyttjar dessa mojligheter eller e;j.

I dag saknas sidana kontrollanter som det nya systemet kriver. Det ar
ett av skiilen till att besiktningar under en 6vergdngstid bdr kunna utféras
av byggnadsndmnderna. En f6ljd torde ocksd vara att byggnadsnimnden
under en Gvergdngsperiod miste organisera byggsamridet pi ett sétt som
i viss man liknar dagens bygglovsgranskning med dartill horande samrid.
En yrkeskir av kontrollanter torde dock g att bygga upp relativt snabbt.
Boverket bér hdrvid fA en central roll att vid behov ta fram de
foreskrifter som behovs for certifiering av kontrollanter.

Vad slutligen giller ordet "besiktning" ar det riktigt, som papekats, att
dess innebdrd dr nigot oklar i ett par bestimmelser i utredningsforslaget.
Det 6vergripande uttrycket for att nigon i kontrollerande syfte granskar
en produkts egenskaper dr ofta "teknisk kontroll" medan teknisk kontroll
genom ett i sirskild ordning certifierat kontrollorgan kallas "besiktning".
De atgarder av byggnadsnimnden som i nuvarande PBL kallas "besikt-
ningar" dr alltsA med det sprikbruket "annan teknisk kontroll &n
besiktning”. Uttrycket "byggnadsnimndsbesiktning” ir emellertid s
etablerat att regeringen inte nu finner skiil att andra pa det. Lagtexten har
dock fortydligats i forhdllande till utredningens forslag s4 att inga
missforstind behdver uppsta.
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6.6.4 Radon

Statens strilskyddsinstitut (SSI) har i en skrivelse till regeringen den 13
maj 1993 hemstillt att regeringen tar initiativ till ett dtgirdsprogam mot
radon i bostider, innefattande bl.a. att kommunerna i bygglov skall stilla
krav pA redovisning av byggnaders radondotterhalt och att byggherrarna
skall informeras om de lokala riskerna med radon och de féreskrifter som
giller for radon vid nybyggnad.

Dessa forslag fir anses tillgodosedda genom det nu foreslagna kon-
trollsystemet. I byggnadsnimndens uppgifter vid samrédet ingér att i min
av behov uppmirksamma byggherren bade pd forekomsten av markradon
och innebdrden av hilsokravet i 2 § lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. Nir anledning forekommer kan byggnadsnimnden
ocksi i kontrollplanen begira att byggherren verifierar att halsokravet ar
uppfylit. Det dr dock angeliget att dn en ging understryka att det dr
byggherren som bide mot sig sjilv och andra har ansvaret for byggna-
dens egenskaper. Byggnadsnimnderna bor inte begira verifikat annars dn
nir de har anledning anta att verifikatet fyller en viktig funktion i det
enskilda fallet.

Vidare bor det observeras att bestimmelserna i den nya lagstifmingen
ocks4 innebir att byggprodukter, for att fA marknadsforas, miste uppfylla
krav pi att inte avge hilsovadliga emissioner och att detta kommer att
kontrolleras i sirskild ordning. Dessa bestimmelser kommer att bli
tillimpliga i den takt harmoniserade tekniska specifikationer utarbetas
inom EES.

6.6.5 Forhandsbesked

Regeringen vill i detta sammanhang ocksd ta upp frigan om forhandsbe-
sked rorande tillginglighetskravet och kravet pd anordnande av parke-
ringsutrymme.

Den forutvarande regeringen foreslog i prop. 1990/91:146 om &nd-
ringar i plan- och bygglagen (1987:10), m.m. att forhandsbesked enligt
8 kap. 34 § PBL ocksd skulle kunna avse huruvida en 4tgéird uppfyller
kraven pa tillginglighet i 3 kap. 7 § och pd anordnande av parkeringsut-
rymme i 3 kap. 15 § forsta stycket 6. Skilet for forslaget var att det ir
av virde for fastighetsigarna att redan innan de ansdker om bygglov
kunna fi besked om i vilken utstrickning de miste installera hiss och
anordna parkeringsplatser.

Bostadsutskottet (bet.1990/91:BoU17) fann att forslaget skulle beta
hyresgasterna méjligheten att i samband med bygglovet piverka en av
fastighetsdgaren planerad ombyggnad med avseende pd hiss- och parke-
ringsfrigorna. P4 utskottets forslag beslot riksdagen att avsld proposi-
tionen i denna del samt ge regeringen till kinna att ytterligare Over-
vidganden borde géras och att regeringen direfter borde limna riksdagen
sin syn pd frigan (rskr. 1990/91:296).

Enligt de nu foreslagna lagindringarna finns inte nigot samband
mellan hissfrigan och bygglovet. Genom att pakalla samrad i god tid kan
emellertid fastighetsiigaren pa ett tidigit stadium fi klarlagt om hissinstal-
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lation krévs eller ej. Det kan ske redan innan han slutligt bestamt sig for
om han skall utféra byggnadsarbetena.

Nir det giller frigan om behov av parkeringsplatser dr denna enligt
forslaget kopplad till bygglovet pA samma sitt som for nirvarande.
Bygglovsprovningen har emellertid i forslaget dndrat karaktir i forhil-
lande till vad som nu giller. Provningen kommer i hog grad att likna den
provning som gors vid ett forhandsbesked. Utredningen har av denna
anledning foreslagit att institutet forhandsbesked skall avskaffas (be-
tinkandet s. 216-218). Regeringen har visserligen inte bedémt det
limpligt att nu avskaffa forhandsbeskeden, men det finns inte heller
anledning att utvidga institutet till att omfatta ocksd parkeringsfragor.
Syftet med ett forhandsbesked ar att fastighetigaren skall kunna fi
kinnedom om de grundliggande forutsittningarna for byggenskapen,
innan han paborjar en dyrbar projektering. I det av regeringen foreslagna
systemet kan bygglov sokas pid betydligt enklare handlingar an for
nidrvarande och dirmed pi ett tidigare stadium i projekteringen dn vad
som nu dr mojligt. Behovet av forhandsbesked minskar dirmed.

Enligt regeringens mening bor alltsd en andring av reglerna om for-
handsbesked av det slag som foreslogs i prop. 1990/91:146 inte genom-
foras.

6.6.6 Fastighetsregistrering och arkivering

Regeringen finner inte att det nya systemet i sig sjalvt behover forsvara
registreringen av byggnader i samband med t.ex. fastighetstaxeringen.
Samordningen fir bevakas i annat sammanhang.

Aven om det ir ett virde att kommunernas arkiv innehiller handlingar
som beskriver byggnaderna i kommunen kan detta inte fi styra ut-
formningen av kontrollsystemet. Det nu foreslagna systemet torde dock
inte hindra att alla viktigare handlingar av detta slag ges in till nimnden
och dirmed kan arkiveras. Vid alla storre byggnadsforetag torde t.ex.
huvudritningarna ges in antingen i samband med bygglovet, byggan-
milningen eller byggsamradet.

6.7 Avgifter

Regeringens forslag: Byggnadsnimnden far ta ut avgift for bygg-
anmilan, byggsamrid, utstakning och besiktningar. Planavgift skall
kunna tas ut vid bygganmilan.

Utredningen: For i kvalitetsplanen bestimda besiktningar av bygg-
nadsnimnden skall nimnden tillimpa marknadsmaissig prissittning.
Remissinstanserna: Ett antal kommuner, exempelvis Kungsbacka,

Sala, Omskoldsviks, Ostersunds och Luled kommuner, har pipekat att

byggnadsnimnden bor fA ta ut avgift ocksa for bygganmilan, samrdd och
slutgodkinnande. Andra remissinstanser, bland dem Sveriges fastig-
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hetsdgareforbund och Sveriges trihusfabrikanters riksforbund, anser att
de kommunala avgifterna bdr reduceras, eftersom byggherrens kostnader
for tredjepartskontroll okar.

Skilen for regeringens forslag: Det ar rimligt att byggnadsnimnderna
fir ta ut avgifter for samrdd och utstakning enligt samma principer som
nu giller for avgifter vid bygglov.

Vid en bygganmilan bor planavgift kunna debiteras dven i de fall
bygglov inte krdvs,

Bygganmilningar foranleder ett visst arbete som det dr rimligt att
kommunen fir ritt att finansiera genom avgifter. Kommuner bor dirfor
ha mdjlighet att i taxa bestimma en i forhdllande till objektets art skiilig
avgift for att ticka byggnadsnimndens kostnader for registrering och for
att bedoma om byggsamrad behdvs eller ej.

Nir byggnadsnimnden p4 byggherrens begdran utfor besiktningar som
ett led i en kontrollplan bor nimnden kunna ta arvode for arbetet. En
sddan verksambhet dr att betrakta som uppdragsverksamhet. For att inte
enskilda besiktningsmin skall missgynnas bor ersittningen till kommunen
inte understiga kommunens sjilvkostnader for besiktningsverksamheten.
Som en av remissinstanserna papekat innebdr detta synsitt ocksd att
byggnadsnimnden fir ett mer entydigt ansvar gentemot byggherren for
ett korrekt utforande av besiktningar in idag.

7  Samordning mellan plan- och bygglagen
(1987:10) och byggproduktlagstiftningen, m.m.

7.1 Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m.

Regeringens forslag: De generella krav som stills p& byggnaders
och andra anldggningars egenskaper samlas tillsammans med de
krav som giller for byggprodukter i en ny lag om tekniska egen-
skapskrav pd byggnadsverk, m.m. Ocksd reglerna om typgod-
kiinnande och tillverkningskontroll flyttas till den nya lagen. De
egenskapskrav vars tillimpning kriver en lokal bedémning fran fall
till fall bibehalls i PBL.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Drygt ett tjugotal remissinstanser har yttrat sig i
frigan. Samtliga har tillstyrkt forslaget utom ett par, som utan motivering
avfirdat det i mycket allmidnna ordalag och Foreningen Sveriges
byggnadsinspektdrer, som anser att de tekniska egenskapskraven hor mer
samman med PBL:s 6vriga regler 4n med byggproduktlagens regler.

Skilen for regeringens forslag: I 3 kap. PBL anges ett antal egen-
skaper som byggnader och andra anliggningar skall uppfylla medan 3 §
byggproduktlagen anger krav som skall uppfyllas av de produkter som
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ingar i byggnader och andra anliggningar. Kraven pa byggprodukterna
ir definierade med utgingspunkt frin att den byggnad eller anliggning,
dir de skall ingd, skall fA vissa egenskaper. Dessa sistnimnda egenskaper
kan givetvis inte skilja sig frin motsvarande egenskapskrav i 3 kap. PBL.
Om man exempelvis vill uppféra en byggnad, vars fasad skall ha vissa
egenskaper, miste sjilvklart det fasadmaterial man anvinder uppfylla
dessa egenskaper. Fgenskapskraven dr emellertid olika formulerade i
PBL och byggproduktlagen, trots att nigon saklig skillnad inte foreligger.
Av bla. 1 kap. 9 § PBL och 4 § byggproduktlagen framgir det att
kraven i PBL inte fir tolkas eller tillimpas i konflikt med kraven i
byggproduktlagen. Det ir emellertid uppenbart olimpligt att ha samma
egenskaper hos byggnader beskrivna pi tvi olika sitt i tva olika lagar.
Med hiinsyn till att byggproduktlagen avser fler anldggningar dn PBL och
att byggproduktlagens bestimmelser vid en eventuell inkongruens tar
over PBL:s bestimmelser dr det endast i byggproduktlagen kraven
limpligast bor dterfinnas. De egenskapskrav som ar gemensamma for
PBL och byggproduktlagen bor dirfor sammanforas i den senare lagen.
Med anledning av denna fordndring bor byggproduktlagen byta namn till
lagen om tekniska egenskapskrav pA byggnadsverk, m.m.

I3 kap. PBL finns ocksa egenskapskrav som inte har eller bara delvis
har nigon motsvarighet i byggproduktlagen. Dessa krav kan delas i tre
grupper. Den ena giller generella, av staten uppstillda krav som har
samma karaktir som de nyss behandlade kraven. Dessa krav ar till sin
natur sidana att det pd ett objektivt sitt gar att kontrollera om de
uppfyllts eller ej. Ett exempel pd sidana krav dr kravet att byggnader
skall vara tillgingliga for personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsformiga. En annan grupp giller krav vars innebdrd inte direkt
framgar av lagen utan som i varje enskilt fall maste tolkas mot bakgrund
av forhdllandena pd platsen och kommunens avsikter med ett visst
omrade. En provning av om dessa krav uppfyllts eller ¢j innehaller med
nodvindighet ett betydande inslag av virderingar. Dit hor bestimmel-
serna om lAmplig utformning och farg med hinsyn till omgivningen och
om limplig placering med hiinsyn till omgivningen och vissa andra
forhallanden. En tredje grupp slutligen utgdr bestimmelser av det slag
som finns i 3 kap. 10 § att tillbyggnader, ombyggnader och andra and-
ringar av byggnader skall utforas varsamt i forhillande till det befintliga
huset.

Av praktiska skil dr det limpligast att bestimmelserna om de tekniska
egenskapskraven i den forst nimnda gruppen inarbetas i den nya lagen
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. pd samma sitt som
de andra kraven av samma karaktir.

Bestimmelserna i den andra gruppen har ett si nira samband med
planldggning och andra lokaliseringsfrigor att de limpligen bor sti kvar
i PBL.

Varsamhetskraven i 3 kap. 10 - 14 §§ ir av ett annat slag dn de dvriga
kraven. De anger niimligen inga egenskaper som en byggnad skall
uppfylla, utan att forindringar av en byggnad skall utforas under
hinsynstagande till sidana befintliga egenskaper hos byggnaden som ir
virda att bevara. Bestimmelsernas innebdrd i det enskilda fallet kan
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alltsi inte anges generellt utan méste bedémas fran fall till fall och i viss
min under hinsynstagande till kommunens virderingar. Mot den
bakgrunden far bestimmelserna till sin karaktir anses ha mest likhet med
bestimmelserna i den nyssnimnda andra gruppen. Hartill kommer att
bestimmelserna visserligen ocksa giller byggnadens tekniska egenskaper
men framfor allt har betydelse for deras yttre utformning och utseende
pA samma sitt som bestimmelserna i den andra gruppen. Bestimmelserna
bor darfor std kvar i PBL.

UnderhAllskravet i 3 kap. 13 § PBL ar visserligen inget egenskapskrav,
men har si nira samband med de tekniska egenskaperna att det av den
anledningen delvis bor flyttas till den nya lagen om tekniska egen-
skapskrav p4 byggnadsverk, m.m.

PBL:s regler om typgodkinnanden och tillverkningskontroll dr si
likartade reglerna om byggprodukter och har ett s direkt samband med
dessa att de bor sammanforas till med dessa i den nya lagen.

7.2 Ombyggnadsbegreppet

Regeringens forslag: Begreppen ombyggnad och annan dndring av
byggnad sammanfors till ett begrepp, dndring,

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag med
det tilligget att indring definieras som en 4tgird som dndrar en byggnads
konstruktion, funktion eller utseende och som inte ar tillbyggnad.

Remissinstanserna: Ett trettiotal remissinstanser har yttrat sig i
frigan. De flesta anser att forslaget ar bra eller mycket bra. Nigra
avstyrker forslaget i generella ordalag utan nirmare motivering. Ett par
remissinstanser bl.a. handikapporganisationer, menar att forslaget kan
medfdra en sinkning av kraven vid ombyggnadsatgirder.

Skiillen for regeringens forslag: I PBL skiljs mellan nybyggnad,
tillbyggnad, ombyggnad och annan dndring av byggnad.

De krav som stills vid ombyggnad regleras pa ett annorlunda sitt in
kraven vid nybyggnad, tillbyggnad och annan indring. De egenskapskrav
som skall uppfyllas vid nybyggnad, tillbyggnad och annan indring anges
i3 kap. 1-8 och 10 §§ PBL. Som ett dverordnat kray giller diarvid vid
bide tillbyggnad och annan andring att Atgirderna skall utforas varsamt
sd att byggnadens sirdrag beaktas och dess byggnadstekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnirliga virden tas till vara. Vid
ombyggnad giller enligt 3 kap. 10 § samma varsamhetskrav. Diaremot
innehiller PBL inga bestimmelser om vilka egenskapskrav som skall
uppfyllas vid ombyggnad. Denna friga ar delegerad till regeringen att
fatta beslut om. PBL foreskriver enbart att vid tillimpningen av de krav
som regeringen anger hinsyn skall tas till byggnadens forutsittningar.
Dessutom bemyndigas kommunerna att i detaljplan eller
omradesbestimmelser bestimma liigre ombyggnadskrav dn vad regering-
en anger under forutsittning att bebyggelsen inom omridet indi far
langsiktigt godtagbara egenskaper.
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Med st6d av bemyndigandet i 3 kap. 10 § PBL har regeringen i 3 § Prop. 1993/94:178
PBF foreskrivit att ombyggnader i vissa avseenden skall uppfylla samma
krav som nybyggnader och i andra avseenden fylla nybyggnadskraven i
den utstrickning det skiiligen kan fordras med hiinsyn till den forlingning
av brukstiden som ombyggnaden medfor. Betriffande ett av kraven -
tillginglighetskravet — sigs att det skall uppfyllas i samma utstrickning
som vid nybyggnad, om det inte dr uppenbart oskiligt med hinsyn till
ombyggnadens omfattning och byggnadens standard. Ligsta godtagbara
standard enligt bostadssaneringslagen (1973:531) fir dock aldrig
underskridas.

Regeringen har i en lagridsremiss om dndringar i hyresférhandlings-
lagen m.m. foreslagit att bostadssaneringslagen (1973:531) skall upphora
att gilla den 1 juli 1994, Bestimmelserna om ligsta godtagbara standard
foreslis dock i huvudsak bibehdllas och foras dver till hyreslagen.

Nigra tillimpningsforeskrifter till ombyggnadsbestimmelserna 1 3 §
plan- och byggférordningen har aldrig meddelats av Boverket.

Med ombyggnad avses enligt 3 kap. 11 § PBL tvi helt olika saker. 1
det ena fallet avses dtgdrder som fordrar bygglov och avsevirt forlinger
brukstiden for byggnaden eller en del av den. I det andra fallet avses
sidant inredningsarbete som syftar till en visentligt andrad anvindning
av byggnaden eller del av den.

Bestimmelserna om ombyggnad har visat sig svira att tillimpa. En
orsak till detta dr svarigheten att inom en ombyggnad urskilja de Atgirder
som dr en foljd av eftersatt underhdll och alltsi egentligen dr under-
hallsitgirder. En annan 4r de tvA definitionerna av ombygg-
nadsbegreppet. Den ena av dessa anknyter till Atgdrdens effekt pa bygg-
nadens brukstid och den andra till Atgéirdens syfte.

Regeringen delar utredningens bedomning att det dr olimpligt att i
detta sammanhang anvidnda definitioner som anknyter tll si& manga
ginger svarbedombara frigor som en Atgirds effekt eller syfte. En i sig
sjdlv liten forbiattring av en byggnad kan beddmas ha avsevird betydelse
for mojligheterna att bruka byggnaden under en lingre tid &n vad som
skulle varit mojligt med enbart underhAllsdtgarder. Samtidigt kan stora
fordndringar av en byggnad befinnas sakna effekter betriffande byggna-
dens brukstid. Detta innebir att det &r svart att anvinda ombygg-
nadsbegreppet bide som grund for att i foreskrifter bestimma vilka krav
som skall gilla vid ombyggnader och for att i ett enskilt fall avgbra om
en ombyggnad foreligger eller inte. En definition bor i stillet utgd fran
Atgdrden som sidan.

Vidare ar den ena av de bida definitionerna knuten till kravet pi
bygglov. Det dr enligt var uppfattning oldmpligt att knyta de krav som
skall gilla for byggnader till om vissa forindringar av dem fir utféras
utan ett sirskilt tllstind eller ej. Tillstindsplikten kan ju variera
betriffande likartade byggnader, beroende t.ex.pid om de 4r privata eller
statliga, om de ligger inom eller utom detaljplan eller om de ligger inom
ett detaljplaneomrade dir bygglov krivs respektive inte kravs.

Hirtill kommer att EG:s byggproduktdirektiv, som reglerar anvind-
ningen av byggvaror m.m., och som Sverige forbundit sig att folja, inte 96
gor nigon skillnad mellan produkter for nybyggnad, ombyggnad eller



annan dndring av en byggnad. Det gor att vi inte kan stilla olika krav pd Prop. 1993/94:178
produkter som omfattas av direktivet, beroende pi den situation i vilken
de skall anvandas.

Slutligen anser vi att institutet bygglov bor begrinsas till att enbart
omfatta lokaliseringsprovningen. Darmed blir ombyggnadsdefinitionen
omdjlig att anvianda nir det giller de tekniska egenskapskraven.

Anledningen till den speciella behandling som ombyggnader fitt i PBL
ir att det ansigs ndodvindigt att egenskapskraven vid ombyggnader
stilldes frin helt andra utgdngspunkter dn kraven vid nybyggnad (prop.
1985/86:1, s. 235-241) Vid ombyggnad borde kraven vara betydligt mer
nyanserade in vid nybyggnad med hinsyn till den befintliga byggnadens
och bebyggelsemiljons karaktir och till kostnaderna for fornyelsen av det
befintliga byggnadsbestindet. Kommunerna ansigs bdora fi ett stort
inflytande Sver vilka krav som skulle stillas vid ombyggnad.

Samtidigt har ombyggnadsbegreppet ocksd betydelse for de s.k.
foljdkraven. Darmed menas att myndigheterna - di fastighetsigaren vill
vidta vissa forindringar av sin byggnad - skall kunna kriva att dven
andra Atgirder vidtas. Timligen smi forandringar av en lokal kan t.ex.
syfta till att mojliggdra en ny anvindning av lokalen, vilken i sig kan
fordra att ytterligare fordndringar vidtas. Exempelvis kan inredande av
ett forrAd till arbetslokal fordra att ocksa ventilationen forbittras. Vidare
kan det vara limpligt att i samband med forindringar av nigra av
ligenheterna i ett hus forse samtliga ligenheter i huset med hiss. Om-
byggnadsdefinitionerna dr utformade si att de skall ticka in sidana
forandringar di foljdkrav av detta slag bor kunna utldsas.

Behovet av ett ombyggnadsbegrepp hingde ocksid samman med det
tidigare bostadsfinansieringssystemet. Detta uppmuntrade till mycket
genomgripande och ovarsamma ombyggnader, nigot som inte lingre ar
fallet. Vidare ville man garantera att de ombyggnader som utférdes med
statliga subventioner héll en viss standard, varvid miniminivin var den
som anges i bostadssaneringslagen (1973:531). Det finns emellertid idag
knappast nigra bostider som inte fyller dessa minimikrav. Regeringen
har i prop. 1993/94:199 Andringar i hyresforhandlingslagen m.m.
foreslagit att bostadssaneringslagen skall upphivas.

For kraven i 3 kap. PBL pi firgsittning, formgivning och omgiv-
ningsanpassning saknar begreppet ombyggnad sjalvstindig betydelse som
en del av det vidare begreppet dndring av byggnad. Det finns nimligen
inget behov av att stilla ligre krav i de nu aktuella avseendena vid
ombyggnad dn vid Ovriga dndringar. Detsamma giller varsamhetskravet
13 kap. 10 § PBL. Inte heller de s.k. f6ljdkraven har nigon betydelse i
detta sammanhang. Ombyggnadsbegreppet behovs alltss inte med hinsyn
till dessa krav.

Betriffande flera av de tekniska egenskapskraven giller, som nimnts,
idag samma krav vid ombyggnad som vid nybyggnad. Det giller vatten-
hushdllning, barformiga, stadga, bestindighet, hillfasthet samt olycks-
falls- och brandskydd. Det saknas anledning att sinka dessa krav vid om-
byggnad. :

Niar det giller kraven betriffande energi- och vattenhushillning, 97
hygien, arbetsmiljé, inomhusklimat och avfallshantering ar dessa i 3 kap.
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PBL utformade si att det vid nybyggnad och tillbyggnad, som kriver
bygglov, krivs "god” hushillning, hygien och arbetsmiljd, i "skilig
utstrickning” flexibla uppvirmningssystem samt "tillfredsstillande”
inomhusklimat. Vid andra tillbyggnader och andra &ndringar av en
byggnad 4n till- och ombyggnad skall dessa krav "uppfyllas i skilig
utstrickning”. Betriffande ombyggnader stadgas i 3 § PBF att kraven
skall tillimpas "i den utstrickning det skiligen kan fordras med hansyn
till den férlingning av brukstiden som ombyggnaden medfor”. I den
praktiska tillimpningen innebdr det att kraven dr i huvudsak desamma vid
ombyggnad som vid annan dndring. Ombyggnad och annan dndring kan
alltsi utan oligenhet sammanforas till en kategori nir det giller dessa
krav.

Vad giller kravet pd trevnad anser regeringen — som ocksi framgér av
foljande avsnitt - att detta bor kunna upphivas sdvil vid nybyggnad som
ombyggnad.

Nir det giller kravet pA limplighet anser regeringen — som framgér av
avsnitt 7.3.1 - att innebérden av detta krav bor forindras. Denna
fordndring innebdr att det knappast kan bli aktuellt att ha ett lagre lamp-
lighetskrav vid ombyggnad dn vid nybyggnad.

Slutligen behover kravet pd tillginglighet nyanseras beroende pid om
det dr friga om uppforande av en helt ny byggnad eller dndring av en
befintlig byggnad. Det skulle dock vara opraktiskt att med anledning av
detta enda egenskapskrav behilla den nuvarande ombyggnadsdefinitionen.
Den nyansering av kravet som beh6vs kan ske inom ramen for begreppet
dndring, om man skiljer mellan dndringar av olika omfattning och
karaktir,

Varsamhetskravet i 3 kap. 10 § PBL avser tillbyggnader, ombyggnader
och alla andra dndringar, dvs. dven Atgirder som inte kriver bygglov
(prop. 1985/86:1, s.500). Utredningen har fOreslagit att varsam-
hetskravet i fortsittningen skall avse tillbyggnader och dndringar, varvid
dndring definieras som en &tgird som 4ndrar byggnadens konstruktion,
funktion eller utseende. En av avsikterna med definitionen &r att ticka in
de nuvarande ombyggnaderna. Diremot framgir det inte helt klart av
utredningsforslaget om definitionen avser att ticka ocksid samtliga de
andra dndringar som nu omfattas av varsamhetskravet (s. 239-244).

Mot den foreslagna definitionen kan invindas att den vid en orda-
grann tolkning innefattar ocksi tillbyggnader. Av samma skil som nir
det giller egenskapskraven 1 3 kap. PBL gor regeringen bedomningen att
varsamhetskravet bor omfatta alla fordndringar av en byggnad och att det
saknas anledning att skilja mellan tillbyggnader och andringar. Nigot
behov av en sirskild Andringsdefiniion finns siledes inte i detta
sammanhang.

Vad si giller de s.k. foljdkraven anforde det foredragande statsradet
i propositionen med forslaget till plan- och bygglagen bl.a. foljande
(prop. 1985/86:1 s. 504):

”Ombyggnadsforeskrifterna skall syfta till att sikerstilla att ombygg-
nader utfors sd att de delar av en byggnad som byggs om kan brukas for
sitt andamAl pa ett godtagbart sitt under den forlingda brukstiden. Det

Prop. 1993/94:178

98



innebar att byggnadsnimnden liksom idag skall kunna krdva att andra
arbeten in de som fastighetsigaren har planerat skall utforas vid
ombyggnaden (foljdkrav). Detta giller i forsta hand i friga om den del
av byggnaden som ombyggnaden avser. Det kan emellertid ocksi - som
jag utvecklat i frAga om tillbyggnader - komma att gilla andra delar av
byggnaden, om dndringar i sidana delar 4r nddvindiga for att den
ombyggda delen skall fA de egenskaper och funktioner som ombygg-
nadsforeskrifterna kraver. [- - -]

Sidana foljdkrav kan dessutom medf6ra att vissa gemensamma funk-
tioner i byggnaden maste itgdrdas. [- - -] SAdana funktioner kan inte
alltid dndras del for del utan miste forbittras i ett sammanhang. [- - -]
Kraven bor enligt min mening i forsta hand utlosas vid sidana tillfallen
d4 det dr tekniskt och ekonomiskt limpligt att vidta de dtgirder som
behovs. Beddmningen miste goras med utgingspunkt frin standardnivin
pA dvriga delar av byggnaden eller pd en avgrinsad enhet av denna. [- -

-] Vad nu sagts innebdr att ombyggnader inte kan genomfSras etappvis

PA ett sAdant sitt att kraven pd dndringar av dessa funktioner kringgis.”

For att vissa av egenskapskraven skall kunna uppfyllas betriffande en
ombyggd del av ett hus, krivs det med automatik att ocksi andra delar
av huset dndras. T.ex. om en Ligenhet inreds p en 6vre vining, fordrar
tillganglighetskravet att denna forses med hiss. Dirmed fir ocksi va-
ningarna lingre ned automatiskt hiss. P4 samma sitt forhiller det sig ofta
med behov av ledningar. Dessa slag av foljdkrav utloses alltsi sjilvklart
som en del av dndringen av huset och nigot sirskilt ombyggnadsbegrepp
behgvs inte for detta. T andra fall, t.ex. nir det giller energihushillning
eller inomhusklimat, dr det inte lika sjilvklart att indra andra delar av
huset vid inredande av t.ex. en ny ligenhet i detta. I den utstrickning
som foljdkrav di stills i statliga foreskrifter, bor dessa utformas pd ett
entydigt och forutsebart sitt. For detta syfte ar det oklara ombygg-
nadsbegreppet olimpligt. Kraven kan enklare kopplas till begreppet
dndring av byggnad.

Av det som nu anforts drar regeringen slutsatsen att ombyggnadsde-

finitionen och den sirskilda ombyggnadsregleringen kan avvaras. Inte
heller finns det behov av att, som utredningen foreslagit, i lagen inféra
ndgon sirskild definition av begreppet indring. Varken nybyggnad eller
tillbyggnad definieras ju dir.
De tekniska egenskapskraven pi byggnader maste siledes skilja sig
ndgot beroende p4 om det giller uppforandet av en helt ny byggnad eller
dndring av en befintlig byggnad. Det #r vidare nddvindigt att kraven ir
sd preciserade att de dr forutsebara och i mdjligaste min oberoende av
tolkningar frin fall till fall. De preciseringar som behdvs sker bittre i
forordning och i myndighetsféreskrifter dn i dag. Nigon sinkning av
ambitionsnivin betriffade egenskapskraven vid ombyggnadsarbeten
innebir inte detta.
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7.3 Tekniska egenskapskrav

7.3.1 Kravens innebord

Regeringens forslag: De tekniska egenskapskrav som stills i den
nya lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. skall
motsvarara de egenskapskrav pd byggnader och anliggningar som
nu finns i 3 § byggproduktlagen och i 3 kap. 3-7 och 9 §§ PBL,
med undantag for trevnads- och dndamalsenlighetskraven i 3 kap.
5 § PBL, som ersitts med ett anvindbarhetskrav for bostider.
Kravet pa driftsckonomi m.m. i 3 kap. 8 § PBL upphiivs.

Utredningens férslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ett fyrtiotal remissinstanser har yttrat sig i denna
friga. Ett trettiotal av dessa har negativa synpunkter pi en eller flera
delar av forslaget. Borttagande av trevnadskravet och forindringen av
andamAlsenlighetskravet avstyrks i huvudsak av ett tjugotal remissin-
stanser, bland dem Konsumentverket, Linsstyrelsen i Sdermanlands lin,
Vallentuna kommun, Arkitektforbundet, Hyresgasternas riksforbund samt
Kvinnors byggforum, och borttagande av kravet pi driftsekonomi
avstyrks av ett femtontal, daribland Boverket, Byggforskningsridet,
Ronneby kommun och SABO. Mainga avstyrkanden 4r allmint hillna
och utan nirmare motivering. Bland de skil som anfors for ett bevarande
av trevnads- och andamilsenlighetskraven ir att marknadskrafterna inte
fungerar lika effektivt nir det giller bostider som betriffande vanliga
handelsvaror och att ett borttagande av kravet medfor en risk for
forsimrade och mer svarskoétta lagenheter och en ojamn bostadsstandard.
Andra avstyrkanden grundas p att kraven anses vara uttryck for en god
byggnadskultur och en villovlig ambition som bl.a. pAverkar byggnads-
nimndernas rddgivningsverksamhet. De invindningar som framférs mot
borttagande av foreskriften om driftsekonomi grundar sig pid hus-
hallningsaspekter och onskemil om liga driftskostnader. Ocks4 krets-
loppssynpunkter anfors.

Utdver nu redovisade synpunkter har flera remissinstanser foreslagit
olika fordndringar av de krav som utredningen ansett bora vara of6rind-
rade. Det handlar i vissa fall om att infora ytterligare krav och i andra
fall om preciseringar av kraven. Tv4 handikapporganisationer anser att
detaljforeskrifter om tekniska losningar for att tillgodose tillgdnglig-
hetskravet bér inforas i lagen.

Skiilen for regeringens forslag: De bestimmelser om tekniska egen-
skapskrav som med andra formuleringar men i sak oférindrade bor
Aterfinnas i den nya lagen om tekniska egenskapskrav pA byggnadsverk
m.m. bér vara foreskrifterna
- om mekanisk motstindsformiga och stabilitet, sikerhet i hindelse av

brand, skydd med hinsyn till hygien, hilsa och milj6, sikerhet vid

anvindning, skydd mot buller samt energihushillning och virmeisole-

ring i 3 § byggproduktiagen,
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- om hushillning med energi och vatten, om birformiga, stadga, be-
stindighet och hallfasthet, om hygien, arbetsmiljé och inomhusklimat,
om skydd mot olycksfall, mot uppkomst och spridning av brand och
mot personskador vid brand, om avfallshantering samt om tillganglig-
heti3 kap. 3 - 7 §§ PBL. . _

Diremot bor kraven i 3 kap. 5 § PBL pd att byggnader skall vara
limpliga for sitt indamal och ge mdjlighet till trevnad inte ofdrindrade
arbetas in i den nya lagen. Dessa krav ticks till viss del av kraven pa god
hygien, god arbetsmiljé och tillfredsstillande inomhusklimat i samma
paragraf och av kravet pa tillginglighet och anviandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- och orienteringsformiga i 3 kap. 7 § PBL. I Svrigt
ir kraven av sidan art att det inte kan anses vara ett visentligt statligt
intresse att lagreglera dem. Med anledning av den oro som nigra
remissinstanser givit uttryck for anser regeringen dock att det tills vidare
ar limpligt att behilla ett allmint krav pi att byggnader skall kunna
fungera for sitt andamdl. Det gor det mdjligt att ingripa om en extrem
marknadssituation skulle leda till ett undermaligt bostadsbyggande. Detta
krav bor ha ungefar den innebdrd som utredningen fOreslagit, nimligen
att bostider skall ha utrymme for vila, samvaro, maltider, hygien och
forvaring samt utrustning for hygien och matberedning. I skilig
utstrickning bor dessa funktioner vara avskiljbara frin varandra. Detta
bor i den nya lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
uttryckas som ett krav pa limplighet for avsett ndamal. Ngot krav pa
vissa mitt eller viss utrustning i olika slag av bostider ligger inte i detta.
Vi vill i detta sammanhang erinra om att regeringen i prop. 1993/94:199
Andringar i hyresforhandlingslagen m.m. foreslagit att hyresnimnden
skall kunna dldgga hyresvirden att rusta upp en bostadsligenhet till ligsta
godtagbara standard (12 kap. 18 a § jordabalken). Vad som krivs for att
en ligenhet skall anses ha ligsta godtagbara standard beskrivs i 12 kap.
55 a § jordabalken. Bl.a. skall ligenheten vara utrustad med spis, diskho,
kylskip, forvaringsutrymmen, avstillningsytor, forrddsutrymmen och
anordningar for hushallstvatt.

Utredningen har foreslagit att dven bestimmelsen i 3 kap. 8 § PBL
utmonstras ur den nya lagstiftningen. I den bestimmelsen foreskrivs det
att byggnader skall utféras med sidant material och pi sidant sitt att
reparations-, underhills- och driftkostnader begransas. Utredningen anfor
i den delen foljande (betinkandet s. 233 och 234).

“Kraven pi reparations-, underhills- och driftsekonomi i 3 kap. 8 §
PBL skiljer sig frdn de Gvriga kraven i 3 kap. pd det sittet att de inte
stiller nigot krav pd byggnaden som sidan utan pid det material som
ingér i byggnaden och pd det sitt pd vilket byggnaden utfors. Avsikten
dr inte att uppnd nigra egenskaper hos byggnaden utan att byggnadens
funktioner och egenskaper med skiliga insatser skall kunna hillas i #nd
under den avsedda brukstiden.

Niar det giller byggnadens grundkonstruktion, stomme och andra
bérande delar saknar bestammelsen i 3 kap. 8 § betydelse, eftersom det
redan i 3 kap. 4 § PBL foreskrivs att dessa byggnadsdelar skall ha en
betryggande bestindighet. Dirmed menas enligt forarbetena att de skall
ha en livslingd som motsvarar byggnadens avsedda brukstid (prop.
1985/86:1, s. 488).
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Foreskriften har sivitt giller materialkravet inte nigon sjilvstindig Prop. 1993/94:178
funktion vid sidan av foreskrifterna i byggproduktlagen. Denna lag
omfattar produkter som ir avsedda att stadigvarande ingd i en byggnad
eller annan anliggning och som har betydelse for byggnadsverkets
egenskaper nir det giller barformiga, stadga och bestindighet, sikerhet
i hiindelse av brand, skydd med hiansyn till hygien, hilsa och miljG,
siakerhet vid anvandning, skydd mot buller samt energihushllning och
virmeisolering (2 §). For att fd ingd i byggnadsverk skall produkter ha
sidana egenskaper att det byggnadsverk i vilket de skall ingd - ritt
projekterat och uppfort - kan uppfylla de nimnda egenskapskraven (3 §).
Bedomningen av produkten skall ske under den fOrutsittningen att
byggnadsverket skall uppfylla de angivna kraven under en ekonomiskt
rimlig livslingd. Med det sistnimnda uttrycket avses enligt ett tolk-
ningsforslag inom EG den tidsperiod under vilken det avsedda bygg-
nadsverket med hinsyn till omstindigheterna kommer att bibehillas pa
en nivid som dr adekvat for dess anvindning. Begreppet "ekonomiskt
rimlig livslingd" synes allts3 i huvudsak komma att ges samma inneb6rd
som uttrycket "byggnadens avsedda brukstid® i PBL-propositionen.
Byggproduktlagens krav p4 byggprodukter torde siledes komma att bli
stringare dn PBL:s pd det sittet att det bestindighetskrav som nu upp-
stills i 3 kap. 4 § PBL pi materialet i grundkonstruktion, stomme och
andra birande delar utvidgas till att gilla materialet ocksd i de bygg-
nadsdelar som har betydelse for brand- och brukarsikerhet, hygien,
hilso-, buller- och miljoskydd, energihushdllning och vdrmeisolering.
Nir byggproduktlagens regler triider i kraft och harmoniserade standarder
successivt antas blir bestimmelsen i 3 kap. 8 § PBL overflodig i detta
avseende.

Med tiden kommer 3 kap. 8 § allts3 sannolikt att i reell betydelse bara
nir det giller valet av material i sidana byggnadsdelar, som inte har
betydelse med hiinsyn till hilsa och sikerhet i vid mening, och nir det
géller sittet att utféra byggnaden.

Bestimmelsen har visserligen det villovliga syftet att dstadkomma en
ekonomiskt limplig balans mellan investeringskostnaderna och repara-
tions-, underhills- och driftkostnaderna si att de senare kan hallas 1iga
genom att de forra Okas ndgot. Detta ar emellertid enligt min mening inte
nigot som bor foreskrivas av samhillet. Det kan inte anses vara ett
visentligt allmint intresse. Inte heller nigra hushillningssynpunkter av

allmint intresse gor sig gillande i sammanhanget.”

Regeringen delar utredningens principiella syn pd dessa frigor. Be-
stimmelsen i 3 kap. 8 § PBL bor dirfor upphivas utan att flyttas dver till
den nya lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. Det
fortydligandet bor dock hir goéras att sedan utredningens betinkande
limnades har EG-kommissionen antagit s.k. tolkningsdokument till
byggproduktdirektivet (89/106/EEG). Dir behandlas direktivets
bestimmelse om att dess krav pa byggprodukter, under forutsittning av
normalt underhill, skall uppfyllas under en ekonomiskt rimlig livskingd.
Till en bérjan framgir det att med "ekonomiskt rimlig livslingd" menas
den tid under vilken det med hansyn till alla relevanta omstindigheter ar
ekonomiskt rimligt att bibehilla byggnadsverket p4 en egenskapsnivi som
motsvarar direktivets kravnivd betriffande byggnadsverks egenskaper.
Direfter sigs att det av de harmoniserade tekniska specifikationerna for
byggprodukter (standarden m.m.) skall framgi vilken livslingd produkten
forvintas ha, si att ritt produkt kan viljas med hinsyn till 102
byggnadsverkets avsedda livslingd. Visserligen innehaller byggpro-



duktdirektivet inte - lika litet som byggproduktlagen - nigot uttryckligt
krav pa att de byggprodukter som har en livslingd som motsvarar minst
byggnadens ekonomiskt rimliga livslingd skall viljas. Detta framgar dock
indirekt, eftersom de sex visentliga kraven i direktivet syftar tll att
forhindra att byggnader under brukstiden fororsakar skador eller ohilsa.

Betriffande kravet pA mekanisk motstindsformiga och stabilitet sigs det

ocksd uttryckligen i direktivet att dessa egenskaper skall uppfyllas under
"bruksskedet”.

Slutligen bor det med anledning av ett par remissynpunkter pipekas att
foreskriften inte ger uttryck for nagot kretsloppstinkande. Bestimmelsens
innebérd dr enligt propositionen med forslaget till PBL att byggnader
skall utforas med sidant material och sidana system som ar ekonomiskt
och praktiskt mdjliga att skota. Byggnadsdelar och installationer m.m.
med begriinsad livslingd skall vara Litt Atkomliga och litta att underhilla,
driva och besikta. Avsikten med detta 4r enligt propositionen att
byggnadens funktioner och egenskaper under bruksskedet skall kunna
hillas i stind tll maetliga kostnader genom att byggherren ligger ned
nigot storre kostnader pA investeringen. Kravet innebdr dock inte att
byggnadsnimnden kan fordra t.ex. ett dyrare byggnadsmaterial dn det
som r tillrdckligt for att uppfylla Gvriga egenskapskrav (prop. 1985/86:1
s. 234 och 496). Syftet med foreskriften var siledes att - frimst da det
giller bostider - tvinga fastighetsdgarna att gdra sina investeringar si att
de fick lga drifts- och underhillskostnader for fastigheterna. Med det
forutvarande statliga subventionssystemet innebar det att staten tog pa sig
att delvis finansiera dessa dyrare investeringar i syfte att istadkomma
ligre boendekostnader. Bestimmelser som frimjar ett kretsloppsanpassat
byggande méste infOras p ett annat sitt an genom att behilla 3 kap. 8 §
PBL. Plan- och byggutredningen har siledes fitt i uppdrag att dgna
uppmérksamhet At frigan om byggprodukter som kan ingd i ett kretslopp.
Utredningen behandlar denna friga i delbetinkandet Miljé och fysisk
planering (SOU 1994:36).

Regeringen finner med ett undantag inte skil att nu foresli nigra andra
indringar av de gillande egenskapskraven pd byggnader in dem som
utredningen foreslagit. Vissa av de preciseringar som nigra
remissinstanser foreslagit bor ske pa foreskriftsnivaA. Statliga foreskrifter
om tekniska 16sningar bor Gver huvud taget inte meddelas.

Det nyss nimnda undantaget géller det underhillskrav pA ventilations-
anldggningar som nu regleras i forordningen (1991:1273) om funktions-
kontroll av ventilationssystem. Detta krav bor i detta sammanhang for
tydlighetens och enhetlighetens skull uttryckligen anges i lagtexten. I
ovrigt bor samma regler gilla for funktionskontrollanter som for kvali-
tetsansvariga.
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7.3.2 Reglering i lag eller forordning

Regeringens forslag: De egenskapskrav som géller for byggnader
och andra anliggningar anges kortfattat i lag. Ndarmare foreskrifter
om tillimpningen meddelas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser bl.a. handikapp-
organisationer, har yttrat sig i frigan. De befarar att forslaget kan leda
till en avreglering och sénkta egenskapskrav.

Skiilen for regeringens forslag: Som anforts i foregdende avsnitt bor
de flesta bestimmelserna om byggnaders tekniska egenskaper fiyttas fran
PBL tll den nya lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m.

De bestimmelser i 3 kap. PBL som helt eller delvis har motsvarigheter
i 3 § byggproduktlagen dr kraven pd energihushdllning, barformiga
m.m., hygien och inomhusklimat m.m., olycksfalls- och brandskydd samt
avfallshantering i 3, 4, 5 och 6 §§.

Bestimmelsen i 3 § byggproduktlagen dr formulerad med utgingspunkt
fran EG:s byggproduktdirektiv och anger att en byggprodukt ir limplig,
om den har sidana egenskaper att det byggnadsverk (byggnader och
anldggningar) i vilket den skall ing4, ritt projekterat och uppfort, kan
uppfylla krav pd
. barforméga, stadga och bestindighet,

2. sikerhet i hindelse av brand,

3. skydd med hinsyn till hygien, hilsa och milj5,
4. sikerhet vid anvindning,

5. skydd mot buller, och

6. energihushillning och virmeisolering,.

Eftersom den exakta innebdrden av byggproduktlagens krav dr bero-
ende av rittsutvecklingen inom EES ir det limpligt att bestimmelserna
om egenskapskrav i den nya lagen om tekniska egenskapskrav p& bygg-
nadsverk, m.m. ges samma kortfattade lydelse som den i 3 § byggpro-
duktlagen och att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bemyndigas att meddela de tillimpningsforeskrifter som behovs.

De bestimmelser som saknar motsvarighet i byggproduktlagen men
som dr av sAdan karaktir att de bor sammanfbras med dessa i den nya
lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. bor limpligen
ges samma kortfattade formulering som de nyssnimnda kraven och med
samma bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att nirmare precisera kraven i forordning.

Nir egenskapskraven, si som fOreslagits, anges mycket kortfattat i
lagen och utvecklas nirmare i forordningen ligger det i sakens natur att
behovet av myndighetsforeskrifter i viss min minskar och att dessa kan
begrinsas till foreskrifter av mer teknisk natur.

Regleringen blir p4 si sitt systematiskt redig och konsekvent och
mdjliggér smidiga fordndringar av innehillet i de krav som nu finns i

—

Prop. 1993/94:178

104



byggproduktlagen och som Sverige genom EES-avtalet forbundit sig att
anpassa till den tillimpning som vid varje tillfille géller i EES. En sidan

konstruktion mdjliggér ocksd smidigare forindringar av i vilken

omfattning olika slag av byggnader och anliiggningar skall omfattas av
de olika kraven. Det kan bli aktellt genom rattsutvecklingen inom EG
eller pA grund av inhemska behov. Slutligen undviks den variation i
detaljeringsgrad som de nuvarande bestimmelserna har i PBL och den
inkonsekvens som ligger diri att ett par av PBL:s nuvarande bestim-
melser inte bara anger egenskapskrav utan ocks vilka avsteg frin dessa

krav som byggnadsnimnden i vissa fall kan tillita. Frigor av sistnimnda

slag bdr principiellt regleras p annat sitt. Med den nya uppbyggnaden
av regelsystemet kommer riksdagen att ange de grundliggande tekniska
egenskapskrav som skall stillas pd byggnader och regeringen att inom
denna ram ange de preciseringar som ir av mer politisk natur medan
foreskrifter med huvudsakligen tekniskt innehall Sverlits till en myndig-
het.

Uppbyggnaden medger ocksd en smidig anpassning av behovet av
foreskrifter till behovet av att dessa till sin innebord dr s preciserade att
de dr forutsebara. Detta dr helt nddvindigt med hinsyn till det nya
system for byggkontrollen som fOreslagits. Det dr ocksd praktiskt och
limpligt att de olika kravnivier som skall gilla vid nybyggnad respektive
tillbyggnad och dndring av en byggnad liggs fast i forordning i stillet for
i lagen. Idag regleras tillbyggnads- och indringskraven i lag men
ombyggnadskraven i férordning.

Ocksi de undantag frin PBL:s krav som enligt 3 kap. 9 och 10 §§
PBL giller for vissa fritidshus bor Aterfinnas i forordningen. Detsamma
giller de nyanseringar i kraven som alljimt bor gilla betriffande At-
girder som for nirvarande inte kriver bygglov och betriffande s.k.
“"andra dndringar” dn till- och ombyggnader.

Slutligen bor regeringen i forordning ha méjlighet att meddela fore-
skrifter om olika kravnivéer i vissa fall utom respektive inom detaljplan
eller betriffande vissa slag av byggnader. Dessa foreskrifter skulle
motsvara dagens regler om att egenskapskraven i 3 kap. PBL endast
géller i skilig utstrickning betriffande Atgirder som inte kriver bygglov
(8 kap. 1, 3 - 6 och 10 §§ PBL).

Overflyttningen till forordning innebir sjilvklart inte i sig nigon
dndring av kravnivan. Det dr helt och hillet en praktisk friga om i vilket
slag av forfattning som bestimmelser av olika detaljeringsgrad Eimpligen
Aterfinns. Den nu foreslagna uppdelningen dr den normala pid andra
omrdden dn byggandets. Instillningen bland en del remissinstanser i
denna friga tyder pd att de befarar att regeringen skulle fora en annan
politik dn riksdagsmajoriteten, nigot som knappast ir mgjligt.

I forordningsarbetet kan en del av de preciseringar och fortydliganden
av egenskapskraven som nigra remissinstanser efterlyst goras.
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7.4 Vissa bemyndiganden m.m.

Utdver de forslag som PBL-utredningen limnat bor vissa bemyndiganden
samt tillsyns- och sanktionsregler andras i samband med de tidigare
foreslagna lagindringarna.

7.4.1 Typgodkiinnanden och tillverkningskontroll

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regering-
en bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om typgod-
kinnanden och tillverkningskontroll av material, konstruktioner
eller anordningar for anviandning i byggnader eller andra an-
laggningar. Beslut om typgodkinnanden och tillverkningskontroll
fir meddelas av organ som ackrediterats for detta Andamal av
Styrelsen for teknisk ackreditering.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt gillande bestimmelser (16
kap. 3 § PBL) provas frigor om typgodkinnanden och tillverknings-
kontroll av det eller de organ som regeringen bestimmer. I enlighet med
principerna om Oppna system for teknisk provning och kontroll bor ritten
att meddela typgodkinnanden och beslut om tillverkningskontroll
tillkomma varje kompetent organ. Det ar dirfor inte limpligt att rege-
ringen vid varje tillfille utser sidana organ utan att de ackrediteras
genom Styrelsen for teknisk ackreditering.

7.4.2 Vissa viirmeanordningar, hissar m.m

Regeringens forslag: Bestimmelserna om tillsyn och sanktioner
samt bemyndiganden for regeringen i den nuvarande byggprodukt-
lagen utvidgas till att omfatta ocksa sddana anordningar i byggna-
der som kan jimstillas med byggprodukter utan att omfattas av
EG:s byggproduktdirektiv.

Skiilen for regeringens forslag:
Virmeanordningar m.m.

Genom EES-avtalet har Sverige forbundit sig att genomfdra bl.a. EG-
ridets direktiv av den 13 februari 1978 om funktionen hos varmeanord-
ningar fér rumsuppvarmning och varmvattenfOrsorjning i nya eller
befintliga icke-industriella byggnader samt virmeisolering och varm-
vattenforsdrjning 1 hushdll i nya, icke-industriela byggnader
(78/170/EEG). Detta direktiv har visentligt byggts ut och konkretiserats
i rAdets direktiv av den 21 maj 1992 om effektivitetskrav for nya vér-
mepannor som eldas med flytande eller gasformigt brinsle (92/42/EEG).
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Det sistniimnda direktivet omfattas inte av EES-avtalet men torde komma Prop. 1993/94:178
att ingd i tilliggsavtalet till detta.

De tekniska krav som uppstills i de bida direktiven ar i sak inforda i
Boverkets byggregler (BFS 1993:57). Dessa har utfirdats med stod av
bemyndigandet i 2 § PBF for verket att meddela de foreskrifter som
behdvs for tillimpningen bl.a. av bestimmelserna i 3 kap. 3 § PBL om
hushillning med energi. Detta bemyndigande gir i sin tur tillbaka pa
bemyndigandet i 16 kap. 1 § PBL for regeringen att utse en myndighet
att meddela de foreskrifter som, utdver bestimmelserna i 3 kap., behdvs
for en limplig utformning av byggnader m.m.

Utover tekniska krav innehiller emellertid direktiven ocksi bestim-
melser om kontroll och mirkning av virmeanordningar i samband med
tillverkningen och om vissa forutsittningar for marknadsforing. Nagra
bestimmelser om detta finns inte i Sverige.

I 5 § byggproduktlagen finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter bl.a. om
bestyrkande av Overensstimmelse med gillande krav betriffande bygg-
produkter och om mirkning av byggprodukter som forutsittning for att
produkten skall fi slippas ut p4 marknaden och anvidndas. Enligt 10 §
byggproduktlagen fir en tillsynsmyndighet foreligga en tillverkare, en
importor eller den som salufor byggprodukter att t.ex. ta bort EG-mirket
om en produkt EG-miéirkts trots att den inte verensstimer med kraven.
Enligt 8 § byggproduktlagen slutligen har en tillsynsmyndighet ritt att for
tillsynen bl.a. fa tillgang till vissa handlingar och lokaler. Motsvarande
bestimmelser saknas for de nimnda virmeanordningarna.

Hissar m.m,

Regeringen har den 16 december 1993 beslutat en forordning
(1993:1598) om hissar och vissa andra motordrivna anordningar, vilken
trider i kraft den 1 juli 1994. Den omfattar anordningar som en byggnad
eller fastighet forsetts med, men innehdller inga regler om tillverkning
och marknadsforing av anordningarna (1 §). Forordningen ir utfirdad
med stod av 16 kap. 1 § PBL, som ger regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ritt att bl.a. meddela foreskrifter som utover
bestimmelserna i 3 kap. PBL behovs till skydd for liv, personlig sikerhet
eller hilsa. Hissar omfattas av kraven i 3 kap. PBL och krdver bygglov.
Detsamma géller linbanor och skidliftar, som ocksi omfattas av den nya
forordningen.

Vissa hissar faller under EG:s maskindirektiv (89/392/EEC). Inom
EG pAgir arbete med att utarbeta ett sirskilt hissdirektiv. Diskussioner
pAgar ocksi om ett linbanedirektiv. Liksom d4 det giller de nyssnimnda
varmeanordningarna dr det ocksdA har, forutom tekniska krav pi
anordningama, aktuellt med regler om mirkning, marknadsforing och
tillsyn av samma slag som di det giller sidana byggprodukter som
omfattas av EG:s byggproduktdirektiv

Maskindirektivet dr genomfort i Sverige genom Arbetarskydds-
styrelsens foreskrifter (AFS 1993:10), som innehdller sivil tekniska 107



foreskrifter som foreskrifter om marknadsforing m.m. och har meddelats
med st6d av 18 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166). Den bestimmel-
sen gir bl.a. tillbaks pid bemyndigandet i 4 kap. 2 § arbetsmiljolagen
(1977:1160) rorande marknadsforing av tekniska anordningar som kan
foranleda ohilsa eller olycksfall i verksamhet i vilken arbetstagare utfor
arbete for arbetsgivares rikning.

Tekniska krav pd hissar finns ocksd i Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter (AFS 1989:5) om hissar. Dessa foreskrifter ar utfirdade med
stod av 18 § arbetmiljéforordningen och 3 § kungorelsen (1939:783)
angiende anordnande och begagnande samt tillsyn av vissa hissar. Den
sistnimnda kungdrelsen upphor att gilla den 1 juli 1994 nir den nya
forordningen om hissar och vissa andra motordrivna anordningar trader
1 kraft.

Utover de nimnda forfattningarna finns pd hissomridet lagen
(1977:484) med bemyndigande att meddela foreskrifter om hissar och
andra lyft- eller transportanordningar. Denna innehdller inga bestimmel-
ser om markning och marknadsforing,

Det saknas alltsi en méjlighet for regeringen att meddela foreskrifter
med krav pd kontroll och mirkning som villkor fér marknadsforing av
hissar och liknande anordningar dA det giller andra aspekter pd hissarna
in arbetarskyddssynpunkter. Sidana foreskrifter kan bli aktuella genom
virt samarbete inom EES,

Slutsats

Regler bér inforas som gbr det mdjligt att - i den min det blir aktuellt
genom utvecklingen inom EES och behovet inte ticks av arbetsmil-
jolagens regler - genom forordning gora sidana bestimmelser om
kontroll, mirkning, marknadsforing och marknadsévervakning som finns
i byggproduktlagen tillimpliga ocksi pd anordningar som inte omfattas
av EG:s byggproduktdirektiv men som &r avsedda att ingd i byggnads-
verk pd samma sdtt som byggprodukter. Regeringen har darvid mojlighet
att allt efter omstindigheterna dstadkomma en limplig samordning med
andra forordningsbestimmelser av samma slag.

8  Ikrafttridande

Lagforslagen foreslis trida i kraft den 1 januari 1995. Betriffande
drenden som avgjorts av kommunen fore ikrafttridandet skall dock aldre
bestdammelser tllimpas bAde vad giller forfarandet och i sak.

Prop. 1993/94:178

108



9  Foljdfragor
9.1 Konsekvensbedémning

Overflyttningen av bestimmelser frin PBL tll en ny lag om egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m. och inarbetandet av byggproduktlagen i
denna lag ir i sig enbart en lagteknisk friga. Detsamma kan sigas om att
preciseringen av vissa egenskapskrav pa byggnader 6verfors fridn PBL till
en forordning tll den nya lagen.

De Okade mdjligheterna att i detaljplan besluta om befrielse frin kravet
pa bygglov medfor nigot mer arbete for kommunerna vid utarbetandet
av detaljplaner men detta vigs utan vidare upp av de forenklingar och
kostnadsbesparingar bade for kommunen och de enskilda som det innebar
att bygglov inte behdvs inom planomridet.

Foridndringarna dA det giller kraven pa trevnad, dndamilsenlighet och
driftsekonomi betriffande byggnader har visserligen i praktiken till stora
delar redan borjat tillimpas genom Boverkets byggregler, men de innebar
en visentligt forbéttrad mojlighet att finna kostnadsbesparande planlds-
ningar av bostider och bor pi sikt fA en mitbar effekt i form av ligre
boendekostnader. De bér ocksi stimulera bostadsproducenterna till
konkurrens om att uppfora bostider som har en hog kvalitet till ett 13gt
pris. Aven detta bor pa sikt bidra till att hilla boendekostnaderna liga.
Samtidigt innebdr de indrade kraven en avreglering som leder till ett
minskat behov av kontroll frin byggnadsnimndernas sida, vilket dven
kan medge besparingar.

Effekterna av att bygglovsprovningen av de tekniska egenskapskraven
ersitts med det foreslagna nya kontrollsystemet ar svara att exakt be-
doma, eftersom de i hog grad beror pd hur olika parter utnyttjar de
méjligheter som systemet ger. Det nya systemet gor det mojligt att
minska kostnaderna for byggnadsnimnderna samtidigt som det kan leda
till 5kade kostnader for byggherrarna i form av noggrannare projektering
och kontroll. Dessa kostnadsékningar bor dock vidl uppvigas av att
byggfelen och reparationskostnaderna minskar. De stdrsta vinsterna torde
dock uppstA om de storre byggherrarna formir att ta till vara de
mdjligheter till ett rationellt byggande och teknisk utveckling som det nya
systemet stimulerar till. En 6kad konkurrens mellan byggfbretagen i
sistnimnda avseenden torde i hog grad kunna bidra dll bl.a. ligre boen-
dekostnader for de enskilda medborgamna.

Andra effekter av det nya kontrollsystemet dr att det bittre in det

nuvarande ger mojligheter att utnyttja de nya regler och rutiner som vi
miste infora som en foljd av EES-avtalet och som &r en f6ljd av den
Overgdng till s.k. 6ppna system nir det géller teknisk kontroll som i
Ovrigt hiller pA att genomforas. Nagra komplikationer i forhillande tll
EES eller EG forutses inte.

Inledningsvis kan ett visst foreskrifts- och uppfdljningsarbete krivas
av Boverket.

Sannolikt kommer ocksd vissa utbildnings- och informationsinsatser
att krivas. For statens del ir det Boverket som svarar for detta.

Sammantaget medfor férslagen inga kostnadskonsekvenser for staten
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och nigot sinkta kostnader for kommunerna. For byggforetagen medfor
forslagen en begrinsad kostnadsokning, vilken dock mer dn vil uppvigs
av mojligheter till kostnadsbesparingar och hogre kvalitet i byggandet.

9.2 Andringar i annan lagstiftning

De foreslagna dndringarna i PBL foranleder dndringar i civilforsvarslagen
(1960:74), naturvardslagen (1964:822), fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) och lagen (1993:320) om byggfelsforsikring. Andringarna
belyses i forfattningskommentaren, avsnitt 10.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10)

1kap. 4 §

Paragrafen, som presenterar de olika tillstindsbesluten enligt PBL, har
kompletterats genom ett tilligg i firsta stycket avseende bygganmilan,
som behandlas 1 9 kap. 2 och 3 §§.

1kap. 9§

Andringen har behandlats i den allmiinna motiveringen, avsnitt 7.1. Den
ir foranledd av samordningen av PBL:s tekniska egenskapskrav pd
byggnader och andra anldggningar med byggproduktlagen i den nya lagen
om tekniska egenskapskrav pi byggnadsverk, m.m. Byggproduktlagen
upphor att gilla genom Gvergingsbestimmelserna till den nya lagen.

3 kap. 3 §

Andringen har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitten 7.1 och
7.3. Den ir foranledd av att bestimmelserna med krav pi byggnader i
3-9 §§ upphivs och ersitts med hinvisningen i denna paragraf till 2 och
21 §§ i den nya lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m., som dirigenom blir tillimpliga i drenden enligt PBL. Foreskrifter
och bestimmelser for byggnader och andra anliggningar som utfirdas
med stdd av 21 § lagen om tekniska egenskapskrav pid byggnadsverk,
m.m. omfattas dirmed bl.a. av forfarande- och tillsynsreglerna i 8-10
kap. PBL.

3 kap. 10 §

I forsta stycket, som innehéller bestimmelser i friga om varsamhet med
avseende pd den befintliga byggnaden eller anliggningen vid byggnads-
arbeten, har begreppet ombyggnad utgitt till foljd av att ombygg-
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nadsbegreppet utmonstrats ur PBL genom en dndring i 11 §. Vidare har
stycket dndrats redaktionelit si att tillbyggnader och andra andringar
sammanfattande benimns idndringar.

De tidigare andra-fiirde styckena har upphivts till folid av att de
tekniska egenskapskraven Gverforts till den nya lagen om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. och ombyggnadsbegreppet ut-
monstrats. I 21 § lagen om tekniska egenskapskrav finns ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
utfirda foreskrifter om i vilken utstrickning de i lagen uppstillda egen-
skapskraven skall uppfyllas vid nybyggnader, tillbyggnader och andra
dndringar av byggnadsverk.

Bestimmelserna i 3 kap. 1 och 2 §§ PBL &r si utformade att det inte
direkt framgir i vad min de ir tillimpliga vid nybyggnad, tillbyggnad
resp. ombyggnad. Av rubriken nirmast fore 1 § framgir att dessa
bestimmelser skall tillimpas pid nya byggnader. I paragrafens ildre
lydelse regleras i vilken omfattning 1 och 2 §§ skall tillimpas vid at-
girder avseende befintliga byggnader. Genom att rubriken omedelbart
fore 1 § dndras frin Nya byggnader till Byggnader och rubriken Befint-
liga byggnader omedelbart fore denna paragraf utgar blir rubrikerna inte
lingre styrande for bestimmelsernas tillimpning i detta avseende. Av
11 § framgar att itgarder som fir vidtas utan bygganmilan endast be-
héver uppfylla dessa krav i den utstrickning som kan krivas med hinsyn
till dtgirdens art och omfattning.

3 kap. 11 §

Paragrafen har fitt ett nytt innehdll som i viss utstrickning motsvarar den
nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 9 § andra stycket. Bestimmelsen
innebér att kravnivan sinks for 4tgirder med byggnader som fir vidtas
utan bygganmilan (se 9 kap. 2 och 3 §§). De krav som modifieras enligt
bestimmelsen ir kraven i 3 kap. 1 och 2 §§ samt varsamhetskravet i
10 §. Bestimmelserna i dessa paragrafer skall tillimpas i den utstrick-
ning som kan krdvas med hinsyn till Atgirdens art och omfattning. Enligt
den ildre lydelsen av 3 kap. 9 § andra stycket skall i paragrafen angivna
bestimmelser tillimpas i skilig utstrdckning pd Atgirder som far vidtas
utan lov. Enligt PBL-propositionens specialmotivering (s. 498) avses
hdrmed att nigot strikt hivdande av kraven inte ir avsett och att mindre
avvikelser kan tolereras. Dir framhills ocksd att nigon formaliserad
kontroll och tillsyn av dessa arbeten inte sker, men att det finns
méjligheter att ingripa i efterhand. Andringen ir avsedd som ett
fortydligande av vad som avses med skiilig omfattning. Den innebir
siledes inte nigon dndring i sak.

Paragrafen innehiller inte nigon hinvisning till 3 §. De krav som
giller pd grund av hinvisningen till 2 § lagen om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m., kan modifieras enligt ett bemyndigande i 21 §
den lagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om i vilken utstrickning de kraven skall vara

uppfyllda.
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3 Kkap. 13 §

Andringen innebir att de tvi forsta meningarna i frsta stycket utgir.
Dessa bestimmelser har dverforts till 2 § tredje stycket, resp. 13 § lagen
om tekniska egenskapskrav pi byggnadsverk, m.m. Den Aiterstiende
meningen i forsta stycket, att byggnaders yttre skall hillas i virdat skick,
har forts samman med nuvarande andra stycket, som sdledes blir
paragrafens forsta stycke.

3 kap. 14 §

Paragrafen innehiller i sin dldre lydelse en hinvisning som innebir att
kapitlets tidigare paragrafer blir tillimpliga p4 sidana andra anliggningar
4n byggnader som kan krdva bygglov. Genom att nivin pi de tekniska
egenskapskraven enligt 11 § direkt knutits till om bygganmilan krivs (se
9 kap. 2 och 3 §§), har bestimmelsen kunnat goras tillimplig p4 alla
anliggningar som kan vara bygglovspliktiga.

3 kap. 16 §

Andringarna i andra stycket ir i huvudsak foljdindringar som ar foran-
ledda av dels dndringen i 10 § andra stycket, dels uppdelningen av
bygglovet i en del som avser lokaliseringsprévning och en del som avser
kontroll av de tekniska egenskapskraven. Vidare har uttrycket i skilig
omfattning preciserats si att kraven i 15 § skall uppfyllas i den ut-
strickning som efter omstindigheterna kan krivas med hinsyn till
kostnaderna for arbetet och tomtens sirskilda egenskaper.

Utménstringen av ombyggnadsbegreppet innebar att kraven pa tomtens
anordnande i och for sig kan stillas redan vid dndringar som inte ar si
omfattande att de kunnat bedomas som ombyggnad. Enligt den gillande
lydelsen skall kraven i 15 § uppfyllas i skilig utstrickning. Denna
skilighetsbedomning innebar att kraven skulle stillas bl.a. i relation till
de arbeten som utldser foljdkravet avseende tomten. Redan i PBL-
propositionen (s. 523) framhills att kraven pi tomten inte fir drivas
lingre dn vad som ir skiligt med hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet. Det framhalls vidare att omfattningen av de arbeten som
krdvs miste avvidgas mot tomtens befintliga virden och kostnaderna for
arbetena. I lagtexten har begreppet sirskilda egenskaper valts i stillet for
befintliga virden for att understryka att det inte dr friga om tomtens
ekonomiska virde som avses. Av det anforda framgar att avsikten med
indringen inte ar att skiirpa kraven i forhillande till vad som giller idag.
Detta innebdr att dndringsarbetena dven framdeles miste ha en viss
omfattning for att foljdkrav Gver huvud taget skall kunna stillas i detta
avseende.

Prop. 1993/94:178

112



5kap. 7 §
Forsta stycket 4

Andringen ar en konsekvens av att ombyggnadsbegreppet utménstrats ur
PBL.

Tidigare inneholl paragrafen en hinvisning som innebar att kommunen
i detaljplaner och omridesbestimmelser vid ombyggnader kunde stilla
ligre krav dn som skall folja enligt foreskrifter, under fSrutsittning att
bebyggelsen inom omradet fir lingsiktigt godtagbara egenskaper. Den
bestimmelsen kommer fortsdttningsvis inte att finnas i lag. Regeringen
har emellertid for avsikt att ldta motsvarande bestimmelse Aterfinnas i
bestimmelser som utfirdas med stdd av det bemyndigande som finns i
21 § lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

5 kap. 16 §

Andringen i forsta stycket 1 ir en foljdindring till det nya forsta stycket
i 8 kap. 5 §. Andringen i fJrsta stycket 4 motsvarar indringen i 7 § 4.

5 kap. 26 §

Andringen har behandlats i den allmiinna motiveringen, avsnitt 6.3. Den
innebdr att de Gvervaganden som legat till grund for bygglovspliktens
omfattning inom en detaljplan skall redovisas i planbeskrivningen.

Den nya bestimmelsen i 8 kap. 5 § forsta stycket innebir att alla
Atgirder inom ett omridde som omfattas av detaljplan kan bygglovsbe-
frias. Sidana byggnader och delar av byggnader som uppf6rs utan lov ir
ocksi befriade fran krav pa rivningslov, om inte annat bestims i planen.
Det 4r limpligt att kommunen i planbeskrivningen ocksi redovisar
overviganden i frigan om rivningslov erfordras for det som fir uppforas
utan krav pa bygglov.

5 Kap. 36 §
Andringen ir en f6ljdindring till indringen i 8 kap. 4 §.

8 kap. 1§

Andringen i forsta stycket innebir att punkten 4 fir ett delvis annat
innehall och att punkterna 5-6 utgdr. Den 4r en foljd av att de tekniska
egenskapskraven i PBL Gverforts till den nya lagen om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Andringen i punkten 4 skall ses tillsammans med andringen i 4 § forsta
stycket 2. Den tidigare punkten 4 inneholl bestimmelser om krav pa
bygglov vid sidana Andringar som berér konstruktionen av de barande
delarna eller som avsevirt paverkar byggnadens planlosning. Vad avser
den forstnimnda forutsittningen var kravet grundat pA enbart ett behov

8 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 178
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av teknisk kontroll. Nir det giller planldsningen, kan den ha betydelse
for lokaliseringsfrigor genom att fordndringar av planldsningen kan
innebira inredande av ytterligare ligenheter eller fordndringar av lokaler,
dvs. frigor som kan ha inverkan pd behov och dimension av va-
anliggningar, gator, parkeringsutrymmen och service m.m. Den tidigare
bestimmelsen i 4 § forsta stycket 2 undantar forindringar av planlos-
ningen i en- eller tvibostadshus frin lovplikt, under forutsittning att det
inte inreds nigon ytterligare bostad eller lokal. Andringen i punkten 4 i
den nu aktuella paragrafen innebdr att lovplikten inskranks till att omfatta
endast sidana Atgirder som undantagits fridn lovfriheten i 4 § fOrsta
stycket 2 och som inte enbart har betydelse for den tekniska kontrollen,
dvs. inredande av nigon ytterligare bostad eller nigon ytterligare lokal
fér handel, hantverk eller industri. I 6vrigt skall de 4tgirder som nimns
i den gillande lydelsen av forevarande punkt enbart vara foremal for
teknisk kontroll.

Andra stycket, som innehdll en bestimmelse om bygglovsfrihet for
staten och Jandstingen for de Atgirder som anges i forsta stycket 4-6, har
upphivts. Det saknas anledning att behdlla lovfriheten for de Atgarder
som efter lagindringen anges i forsta stycket 4.

8 kap. 4 §

Upphivandet av fdrsta stycket 1 och 2 dr en foljd av dndringarna i 1 §
forsta stycket. De tidigare punkterna 3-6 har till foljd av upphivandet
omnumrerats. Andra stycket 3 har upphivts till foljd av dndringarna i
1 §. Andringarna i tredje och fidrde styckena i foljdindringar till ind-
ringarna i forsta och andra styckena i den nu aktuella paragrafen.

8 kap. 5 §
Forsta stycket

Stycket dr nytt. Bestimmelsen har behandlats i den allminna motive-
ringen, avsnitt 6.3. Den motsvarar 8 kap. 4 § i utredningens forslag.

Bestimmelsen innebdr att kommunen genom beslut i detaljplan helt
kan befria Atgirder inom planomridet frin bygglovsplikt. Den kan
givetvis anviindas nir en detaljplan ir si detaljerad att det egentligen inte
dterstir nigra frigor att prova i ett bygglovsirende, t. ex. nir planen
utarbetats for ett speciellt projekt. I detaljplanen kan da beslutas att lov
inte skall krivas for att utfora de Atgdrder som behdvs for att genomfora
planen.

Det ir emellertid inte en nddvindig forutsittning att detaljplanen ar
sirskilt detaljerad for att beslut om bygglovsbefrielse skall kunna med-
delas. I beslut om bygglovsbefrielse kan de lovbefriade atgirderna
preciseras genom beskrivningar och hiinvisningar till bifogade ritningar.
Om fastighetsigaren vill avvika frin sidana preciseringar, blir bygg-
nadsforetaget lovpliktigt.

Vidare bér som villkor for lovbefrielse uppstillas krav pd att den
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aktuella fastigheten Gverensstimmer med en gillande fastighetsplan pa
motsvarande sitt som giller for bygglov enligt 8 kap. 11 § forsta stycket
2.

En precisering i detaljplanen kan avse inte bara hur dtgirderna skall
utféras utan dven den tid under vilken de fir utforas utan lov. Det
vanliga och limpligaste torde vara att tiden for lovbefrielse sammanfaller
med genomforandetiden, men det foreligger inte nigot hinder mot att
bestimma en kortare eller Lingre tid. I sammanhanget fortjanar papekas
att beslut om bygglovsbefrielse kan dndras utan hinder av bestimmelser-
na om genomforandetid. Bygglovsbefrielse dr visserligen till fordel for
en fastighetsigare, men ir inte ndgon rittighet i den mening som avses
i5 kap. 11 §, jfr. prop. 1990/91:146 s. 45.

Begynnelsetidpunkten for lovbefrielse kan skjutas upp till dess att ge-
nomforandetiden bdrjar 16pa med stdd av bestimmelserna i 5 kap. 5 §
forsta stycket, enligt vilken olika genomf6randetider kan bestimmas for
skilda omriden av en detaljplan, och 8 kap. 11 § forsta stycket 1, enligt
vilken det forhillandet att genomfbrandetiden inte bdrjat 16pa utgér
hinder mot att bygglov limnas.

Andra stycket

Stycket motsvarar i huvudsak det tidigare forsta stycket.

Andringen i fUrsta meningen innebir att stycket blir tillimpligt endast
pd omridesbestimmelser. Detta dr en foljd av de mera vittgiende
mdjligheterna att lovbefria enligt bestimmelsen i forsta stycket.

Vidare har tredje punkten upphivts till foljd av dndringarna i 1 §.

Tredje stycket

Stycket motsvarar till viss del det tidigare andra stycket. Andringen i
Jorsta meningen innebir att bestimmelsen om att bygglovsbefrielse inte
fir medges om bygglov krivs for att tillvarata grannars intressen eller
allminna intressen gjorts tillimplig dven pd det nya forsta stycket.

Att enskilda som berors av detaljplanen kan Gverklaga alltfor omfat-
tande lovfrihet som kan paverka deras forhillanden féljer av allminna
rattsgrundsatser. Vidare omfattar bestimmelserna i 12 kap. om statlig
kontroll ocksd regleringen i detaljplanen av lovpliktens omfattning.
Linsstyrelsen kan siledes vid provning enligt 12 kap. upphiva ett an-
tagandebeslut t. ex. pd den grunden att ett riksintresse inte tillgodosetts
genom att lovplikten lagts pd en for lAg nivd. Daremot kan, som nimnts
i den allmiinna motiveringen, avsnitt 6.3, inte en fastighetsigare Gver-
klaga ett beslut pA den grunden att lovplikten ar for omfattande.

Bestimmelserna om arbetslokaler och personalrum har utgatt till f6ljd
av de nya reglerna om tillsyn och kontroll. I viss min motsvarande
bestimmelser finns i 9 kap. 5 §.

Fjarde stycket

Andringen, som endast ir redaktionell, ar foranledd av inforandet av det
nya forsta stycket.
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8 kap. 11 §

Paragrafen motsvarar 8 kap. 14 § i utredningens forslag. Andringen i
Jorsta stycket 3 ar foranledd av att de tekniska egenskapskraven Sverforts
till lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. Det
innebir att kraven i dterstiende bestimmelser 1 3 kap. ar sidana att de
kan bedomas i forvig i ett drende om lov. Punkten hinvisar till dessa
bestimmelser. Givetvis avser hinvisningen bestimmelserna i tillimpliga
delar. 13 kap. 3 §, som ar den bestimmelse i 3 kap. som inte omfattas
av hinvisningen, finns en hinvisning till de tekniska egenskapskraven i
lagen om tekniska egenskapskrav p4 byggnadsverk, m.m.
Andringen i tredje stycket ar foranledd av dndringeni 1 §.

8 kap. 12 §

Andringen i firsta stycket motsvarar den i 11 § forsta stycket. Andringen
i tredje stycket ar foranledd av dndringarna i 1 § fOrsta stycket.

8 kap. 13 §

Andringen i forsta stycket 3 ir foranledd av dndringarna i 1 § forsta
stycket.

8 kap. 26 §

Det tidigare forsta stycket har utgdtt.

Enligt den tidigare lydelsen av forsta stycket skulle ett beslut var-
igenom ett drende om lov avgdrs innehilla skalen till beslutet i enlighet
med vad som foreskrivs i 20 § forvaltningslagen (1986:223). Bestim-
melsen utformades efter forslag av lagridet under beredningen av PBL-
propositionen (8 kap. 26 § lagridsremissen med forslag till ny plan- och
bygglag m.m., prop. 1985/86:1 s.738. Se dven bilaga 10 Bilagedelen
s. 302). Hanvisningen gillde d& 17 § éldre fOrvaltningslagen, dvs.
(1971:290). Forvaltningslagens bestimmelser ar direkt tillimpliga i
drenden enligt PBL hos byggnadsnimnden. Hinvisningen till forvalt-
ningslagen fyller siledes inte nigon funktion. Bestimmelsen fir dirfor
utgl.

Andringen i de Aterstiende bestimmelserna i paragrafen innebir att
andra stycket 2 har utgatt till foljd av det nya systemet for tillsyn och
kontroll.

9 kap.
Kapitlet 4r nytt och ersitter det tidigare 9 kap.
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9 kap. 1 §

Forsta stycket har samma lydelse som motsvarande stycke i 9 kap. 1 §
i tidigare lydelse. Andra bestimmelser, bl.a. de om kontrollplan i 9 §
och slutbevis i 10 §, syftar dock till att ytterligare understryka att bygg-
herren ensam har ansvar for att arbetena utfors pa ritt sitt och att det
som utfors uppfyller de krav som stills.

Andra stycket motsvarar nuvarande 9 kap. 2 § i dldre lydelse. Det
tidigare andra stycket i den paragrafen har placerats i 12 §.

9 kap. 2 §

Paragrafen, som behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 6.5.1,
motsvarar i viss utstrickning 9 kap. 4 § i dess idldre lydelse.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir byggherren skall underritta
byggnadsnimnden om att han har for avsikt att utfora byggnadsitgirder.
En sidan underrittelse kallas bygganmailan.

Givetvis kan byggherren, om han anser det limpligt, redan i ansékan
om bygglov limna de uppgifter som skall ingd i bygganmilan. I ett
sddant fall fir bygglovsansokan anses innefatta bygganmalan. Tidpunkten
for byggstart kan dA anges i forhdllande tll lovbeslutet.

Enligt inledningen till forsta stycket skall anmidlan géras minst tre
veckor fore byggstart. Skilet till denna frist dr att byggnadsnimnden
skall kunna hinna fi en bild av kontrollbehovet i projektet och av behovet
av utstakning enligt 6 §.

Forsta stycket 1

Kravet pA bygganmilan omfattar uppforande och tillbyggnader av bygg-
nader.

Forsta stycket 2

I bestimmelsen anges i vilken omfattning bygglovspliktiga itgirder med
andra anldggningar dn byggnader enligt huvudregeln skall omfattas av
krav p4 bygganmailan. I 3 § anges undantagen.

Forsta stycket 3-5

Dessa punkter motsvarar bestimmelserna i 8 kap. forsta stycket 4-6 i
dldre lydelse, dvs. i huvudsak inre andringar av byggnader som var
bygglovspliktiga. Dessa atgirder blir siledes underkastade enbart teknisk
kontroll.

Forsta stycket 6

Enligt denna punkt skall bygganmilan goras for Atgirder som avser
underhdll av sidan bebyggelse med sirskilt bevarandevirde som omfattas
av skyddsbestimmelser som utfirdats med stod av 5 kap. 7 § forsta
stycket 4 eller 16 § 4. Sddana Atgirder kunde gbras bygglovspliktiga
genom kommunala beslut i detaljplaner eller omradesbestimmelser enligt
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8 kap. 6 § forsta stycket 3. Prop. 1993/94:178

Forsta stycket 7

Bestimmelsen foreskriver att bygganmilan skall géras vid rivning som
omfattas av krav pa rivningslov.

Andra stycket

Enligt bestimmelsen fir byggnadsnimnden medge att byggnadsarbetena
far paborjas fore treveckorsﬁistens utging.

9kap. 3 §

Paragrafen, som behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 6.5.1,
motsvarar 9 kap. 2 § andra stycket i utredningens forslag.

Punkten 1

Bestimmelsen innebir att bygganmilan inte behover goras for de genom
bestimmelserna i 8 kap. 4 § bygglovsbefriade Atgirderna avseende en-
eller tvibostadshus och till dem hérande komplementbyggnader.

Punkten 2

Bestimmelsen innebdr att bygganmilan inte behdver goras for Atgirder
med ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jimforlig
ndring inom omraden som inte omfattas av detaljplan.

Punkten 3

Bestimmelsen innebir att bygganmilan inte behdver goras for de genom
bestimmelserna i 8 kap. 2 § andra stycket bygglovsbefriade atgirderna
avseende andra anliggningar in byggnader.

Punkten 4

Bestimmelsen innebdr att de flesta inre andringar av byggnader som
tillhor staten eller ett landsting fir géras utan anmalan. Bestimmelsen
motsvarar bygglovsbefrielsen enligt 8 kap. 1 § andra stycket i dldre
lydelse.

Punkten 5

Bestimmelsen innebdr att Atgirder avseende totalforsvarets hemliga
byggnader och anldggningar ar anmilningsfria. Motsvarande bestimmelse
1 friga om bygglov finns i 8 kap. 10 §.

9kap. 4§
Paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 6.5.1. 118



I paragrafen, som motsvarar 9 kap. 3 § forsta stycket i utredningens
forslag, ges foreskrifter om formen for en bygganmilan. Enligt forsta
meningen skall bygganmilan vara skriftlig. For enkla itgirder fir den
dock goras muntligen. Detta Sverensstimmer med vad som giller for
ansokningar om bygglov enligt 8 kap. 19 §.

Regeringen har for avsikt att med stod av det allmidnna bemyndigandet
i 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen i forordning foreskriva att
det i en anmilan skall anges sidana uppgifter att arbetena kan identifie-
ras, siledes fastighetsbeteckning samt byggherrens namn och adress.
Dessutom bor tidpunkten for avsedd byggstart anges.

Till anmilan skall enligt forsta stycket andra meningen fogas en
beskrivning av projektets art och omfattning. Syftet med kravet pd
redovisning i detta inledande skede dr att ge byggnadsnimnden mdjlighet
till en preliminir bedomning av behovet av kontroll. Behovet av
redovisning varierar naturligtvis i hog grad alltefter projektets omfatt-
ning. I enkla fall kan det riicka med en muntlig redovisning och en enkel
skiss. I andra fall beh6vs en mer omfattande dokumentation.

9 Kkap. 5§

Paragrafen motsvarar delar av de dldre bestimmelserna i 8 kap. 30 § och
9 kap. 6 § i utredningens forslag. Den har kommenterats i den allminna
motiveringen, avsnitt 6.5.1 och 6.5.4.

Bygglov som avser arbetslokaler eller personalrum for verksamheter
dar arbetstagare skall utfora arbete for arbetsgivares riikning fir enligt
nuvarande 8 kap. 30 § limnas endast om yrkesinspektionen har yttrat sig
over Atgirdens limplighet fradn arbetsmiljosynpunkt och om det av
yttrandet framgir att skyddsombud, skyddskommitté eller organisation

som fOretrider arbetstagarna har fitt tilifille att yttra sig Over ansok- -

ningen.

Kravet pd yttrande frin yrkesinspektionen har hir uteslutits. Det
forutsitts att byggnadsnimnden och yrkesinspektionen sjilva finner
limpliga rutiner for samarbete. Dessa kan t.ex. innebéra att nimnden for
kinnedom Oversinder bygganmilningar till yrkesinspektionen, om
byggnadsarbetena avser arbetslokaler m.m. Att yrkesinspektionen vid
behov skall kallas till byggsamrad framgér av 7 §. Kravet pi att skydds-
ombud m.fl. skall ha fitt tilifille att yttra sig Gver 4tgdrderna kvarstdr.

Enligt andra stycket skall organisation som foretrider arbetstagare
beredas tillfille att yttra sig Over byggnadsdtgirder som avser tllfilliga
personalbostider.

Givetvis skall eventuella yttranden foretes for byggnadsnidmnden. I de
fall yttranden enligt forsta eller andra stycket inte avges fir byggnads-
nimnden avgdra fran fall till fall om den skall infordra nigot sirskilt
bevis om att de berdrda bereits tillfalle att yttra sig, vilket ar en forut-
sdttning for att byggnadsarbetena skall f2 pAborjas. Det fortjinar dock att
papekas att det ligger i byggherrens intresse att inhimta synpunkter frin
de berdrda, annars kan han riskera ingripanden i efterhand med stod av
annan lagstiftning.
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9 kap. 6 §

Paragrafen, som behandlats i den allmidnna motiveringen, avsnitt 6.5.2,
motsvarar med endast nigra mindre justeringar den &ldre lydelse av
tidigare 9 kap. 5 §. Den motsvarar 9 kap. 7 § i utredningens forslag.
Bide den nuvarande lydelsen och utredningens forslag begrinsas ut-
tryckligen till de fall nir en byggnad skall uppforas eller byggas till eller
till nir en annan anliggning skall utforas eller visentligt indras. Denna
begrinsning kan emellertid ocksi utldsas av att utstakningen skall vara
motiverad med hiinsyn till forhillandena pi platsen och omstindigheterna
i 6vrigt. Andringen av bestimmelsen i detta avseende innebir siledes inte
ndgon dndring i sak.

9 kap. 7 §

Paragrafen, som behandlats i den allmidnna motiveringen, avsnitt 6.5.4,
Overensstimmer med vissa justeringar med bestimmelserna i den tidigare
9 kap. 3 a § forsta stycket. Den motsvarar 9 kap. 8 § i utredningens
forslag.

Enligt den nya bestimmelsen har byggnadsnimnden ansvar for att
kalla tll och hilla samrid. Samridd behéver dock inte hillas om det ir
uppenbart obehovligt.

Byggherren kan enligt tredje stycket vicka frigan om samrdd redan i
ett tidigt skede s3 att samrddet kan komma till stind redan fore byggan-
milan. Vid behov kan flera samriddsméten hillas. Till samriddsmtet skall
byggherren, den som enligt 13 § anmailts som kvalitetsansvarig och i
forekommande fall den som utfardat byggfelsforsikringen enligt lagen om
byggfelsforsikring kallas. Det sistnimnda innebir att byggnadsnimnden
miste ta stillning till om en sidan forsikring krdvs dven i de fall att
bygglov inte fordras. Vidare skall byggnadsnimnden vid behov kalla
yrkesinspektionen. Det stir ocksi byggnadsnimnden fritt att kalla andra
som har betydelse for byggnadsforetaget till samridet.

Enligt andra stycket skall byggnadsnimnden utan oskiligt drGjsmal
meddela byggherren om nimnden funnit det obehévligt med samrad och
samtidigt upplysa om det finns anledning anta att byggnadsforetaget
fordrar tillstAnd av nigon annan myndighet. En sidan upplysning erfor-
dras endast om byggnadsnimnden inte enligt 8 kap. 25 § upplyst bygg-
herren om detta i ett lovirende. Om samrdd halls skall motsvarande
upplysning enligt 12 § andra stycket limnas vid samradsmétet.

Att byggnadsnamndens stillningstagande till behovet av samrdd inte
kan overklagas framgar av 13 kap. 2 § andra stycket 2.

Enligt tredje stycket skall byggnadsnimnden medverka om byggherren
tar initiativ till samrdd. Givetvis skall nimnden medverka dven om
nimnden beddmer samriddet som uppenbart obehovligt. '
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9 kap. 8 §

Bestimmelserna har kommenterats i den allminna motiveringen, avsnitt
6.5.4,

Paragrafen, som motsvarar 9 kap. 8 § i utredningens forslag, Gver-
ensstimmer i huvudsak med bestimmelserna i tidigare 9 kap. 3 a § andra
stycket. Till paragrafen har fogats en bestimmelse om skyldighet for
byggnadsnimnden att limna upplysningar om eventuelia krav p4 tillstind
av nigon annan myndighet som motsvarar 8 kap. 25 §. Bestimmelsen
i den nu aktuella paragrafen tar sikte pA de projekt som inte bygglovsprd-
vats, Om bygganmilan foregitts av en bygglovsprovning skall upplys-
ningarna enligt 8 kap. 25 § ha limnats redan i samband med hand-
liggningen av bygglovsirendet. Det fortjdnar att &n en ging papekas att
det ir byggherren som dven i detta fall har det yttersta ansvaret for att
nédvindiga tillstand finns. Som papekas i PBL-propositionen (s. 737) bér
det dock i byggnadsnimndens serviceuppgifter ingd att upplysa om att det
kan behovas tilistind fran andra myndigheter.

9 kap. 9 §

Bestimmelserna, som ér nya har behandlats i den allminna motiveringen,
avsnitt 6.5.5. De utgér grunden for det nya systemet for. tillsyn och
kontroll. Paragrafen motsvarar 9 kap. 10 § i utredningens forslag.

Forsta stycket

Stycket innehiller bestimmelser om en kontrollplan for arbetena. Hu-
vudsyftet med samrddet dr att man skall komma fram till en dverens-
kommelse om en sddan plan. Byggnadsnimnden skall allts4 i min av
behov klargéra for den byggande vilka krav som giller for byggnaden
samt i forekommande fall informera om gillande produktkrav och krav
pa arbetsutforande. Byggherren skall med stdd av sina konsulter och den
kvalitetsansvarige redovisa hur han har tinkt sig att kraven skall
uppfyllas och hur uppfyllandet skall kontrolleras. Byggnadsnimnden skall
uppge vilken verifiering av kontrollen som nimnden anser sig behdva och
byggherren skall redovisa hur han tinkt sig att bestyrka kontrollen. Det
ankommer pé byggherren att ligga fram forslag till en kontrollplan.

I planen skall anges vilken kontroll som skall utforas samt vilka
sakkunnigintyg och 6vriga handlingar som skall foretes for nimnden. Av
planen kan ocksd framgd att anmilningar skall goras till nimnden
betriffande vissa arbetsmoment.

Kontrollen kan utforas genom dokumenterad egenkontroll av bygg-
herren, dennes kvalitetsansvariga eller entreprendrer eller av fristiende
sakkunniga, i undantagsfall ocksid av byggnadsnimnden sjilv. Bygg-
herrens forslag till kontrollsystem skall godtas, om det inte finns skil att
ifrigasitta kvaliteten pd kontrollen. Om kontrollen skall ske genom
byggnadsnimnden, upptrider nimnden pd samma villkor som en
fristdiende sakkunnig.

Betréffande kontrollen erfordras naturligtvis alltid en generell kontroll
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av material, produkter och arbetsutforande, dven om den i ménga fall kan
géras pa ett mycket enkelt sitt - t.ex. di byggherren sjalv uppfor ett
fritidshus 4t sig — och inte alltid behdver verifieras for byggnadsnimn-
den. Hirutover kan det erfordras kontroll avseende t.ex. konstruk-
tionsdetaljer som har avgbrande betydelse for konstruktionens barfor-
maga, stadga eller bestindighet och konstruktionsdetaljer med speciellt
utforande samt omgivningspaverkan. For sidan speciell kontroll kan det
behévas en sirskild plan, som da blir en del av kontrollplanen.

Kraven pd kontroll och bestyrkande i olika hinseenden maiste
naturligtvis anpassas efter den kompetens som finns pd byggherresidan.
Verifierande av arbetsutforandet bor dock vanligen ankomma pi den
kvalitetsansvarige. Frigor om metoder for bestyrkande skall 15sas vid
samradet.

Avgorande for omfattningen av den dokumentation som kan behovas
for att byggherren skall veta att byggnaden uppfyller egenskapskraven
och for byggnadsnimndens tillsyn ér i forsta hand byggherrens kompe-
tens samt projektets komplexitet och omgivningspaverkan.

Nar det giller behovet av dokumentation kan man skilja mellan doku-
mentation som behdvs vid samridet, fore arbetets piborjande, under
arbetets genomforande och efter arbetets slutforande.

Vid samrddet kan, forutom huvudritningar och konstruktionshand-
lingar, behdvas t.ex. en geoteknisk undersdkning inklusive eventuell
utredning om grundvattenforhillandena m.m., en springningsplan, en
rivningsplan samt brandskyddsdokumentation. Ocksd en sirskild
redovisning av tillgdnglighetsfrigorna kan aktualiseras. Genomgangen av
dessa fragor kan leda tll att verifieringar krivs i nigot eller nigra
avseenden. Mdénga ginger dr det limpligt att byggherren ser till att
behovet hdrav klarliggs innan arbetena pAborjas.

Under arbetets genomforande kan dokumentationen bestd av de
kvalitetsansvarigas protokoll &ver fortlopande kontroll och provning
enligt kontrollplan. Den kan ocksi besti av sakkunnigintyg om utford
dimensioneringskontroll rérande barande konstruktioner och om utford
tithetsprovning m.m. av rok- och avgaskanaler, eldstider m.m.
Sakkunnigintyg angiende ledningar for vattenforsorjning eller avlopp,
virmeledningsanliggning m.m. torde ofta kunna tillhandahallas i form av
besiktningsprotokoll frin kommunens va-verk eller motsvarande.

I kontrollplanen kan i mén av behov, tas in bestimmelser om kontroll
och dokumentation av denna nir schaktning eller springning till grund-
botten blivit utford eller pAlning skall pibogas, ndr grundliggning
fardigstillts men innan forsta bjilklaget utforts, nir byggnadens barande
stomme och skorsten uppfOrts men innan putsning eller annan ytbe-
handling utforts eller ytskikt paforts.

Efter ett arbetes slutforande kan dokumentationen bestd av t.ex.
sakkunnigintyg om utford funktionsprovning av ventilationssystem,
sakkunnigintyg avseende hissinstallationer och Gvriga rorliga anordningar
samt sakkunnigintyg om kontroll av att byggnaden uppfyller de krav som
stills pi tllginglighet for personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsformaga.

I undantagsfall kan det finnas behov av anmilningar av vissa bygg-
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nadsmoment till byggnadsnimnden for att denna skall kunna folja ge-
nomforandet av projektet och ges mdjlighet att 6vervaka att kontrollpla-
nen foljs eller gora besiktningar.

Andra stycket

For uppfyllande av sin allminna tillsynsfunktion fir byggnadsnimnden
besikta byggprojektet. Detta framgir av bestimmelsen i 16 kap. 7 §, som
ger byggnadsnimnden ritt till tilltride for utovandet av sin tillsyns-
funktion. Vad giller frigan om nir tillsynsinspektioner skall forekomma
spelar, forutom byggnadsforetagets art, naturligtvis byggherrens kompe-
tens en avgorande roll.

Tredje stycket

Bestimmelsen ger byggnadsnimnden ritt att indra kontrollplanen om den
inte foljs i nigot visentligt avseende. Enligt en ny bestimmelse i 10 kap.
3 § fir byggnadsnimnden forbjuda att ett byggnadsarbete fortsitts till
dess att sidana brister har atgdrdats som uppkommit genom att kontroll-
planen inte foljts.

9 kap. 10 §

I paragrafen, som har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt
6.5.6, finns bestimmelser om slutbevis. Den motsvarar 9 kap. 11 § i
utredningens forslag.

Forsta stycket

Enligt den Zldre lydelsen av 9 kap. 6 § skall byggnadsnimnden gora
slutbesiktning, om det inte ar uppenbart onddigt, och utfirda skriftligt
bevis Over besiktningen. Det slutbevis som skall limnas enligt den nu
aktuella bestimmelsen ar inte ett bevis Sver en slutbesiktning. Slutbeviset
skall limnas nir byggherren uppfyllt sina itaganden enligt kontrollplanen
och byggnadsnimnden inte funnit anledning att ingripa enligt 10 kap.
Dessa fOrutsittningar innefattar att byggnadsnimnden inte har anledning
anta att byggnaden strider mot ett meddelat bygglov eller mot en
detaljplan eller omridesbestimmelser.

Av formuleringen av forutsittningarna for limnande av slutbevis
framgar att detta inte utg6ér nigon garanti for att byggnaden eller an-
liggningen verkligen uppfyller alla stillda krav. Betydelsen av beviset
inskriinker sig till att det utgdr ett kvitto pd att byggherren och bygg-
nadsnimnden ar dverens om att kontrollplanen foljts och att det sledes
finns anledning att anta att byggnaden uppfyller de krav som i olika
avseenden stills pa den.

Andra stycket
Enligt bestimmelsen skall byggnadsnimnden, om den finner att det
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brister i forutsittningarna for att utfirda slutbevis, utan oskiligt dréjsmal  Prop. 1993/94:178
ta stillning tll i vilken omfattning byggnaden skall fA anvdndas i
avvaktan pi att bristerna Atgirdats. Bestimmelsen har utformats s4 att det
foreligger en presumtion for att nimnden forbjuder anvindningen av
byggnaden eller den del som omfattats av byggnadsitgirderna till dess
att bristerna atgdrdats. Bestimmelsen utgdr ett komplement till andra
ingripandemdjligheter byggnadsnimnden har mot itgirder som strider
mot PBL eller lagen om tekniska egenskapskrav p4 byggnadsverk, m.m.
eller mot foreskrifter eller beslut som meddelats med stdd av dessa lagar.
Det finns alltsd anledning att understryka att byggnadsnimnden under
pagiende arbeten har mdjlighet att ingripa med st6d av t.ex. 10 kap. 3 §
andra stycket mot arbeten som utgor fara for minniskors liv eller hilsa
eller med att begdra handrackning for att dstadkomma rdttelse. Foreva-
rande bestimmelse 4r utformad frimst med avseende pA mindre
omfattande men betydelsefulla brister, som t.ex. att det framkommer att
arbeten utforts s att reglerna om tillganglighet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga inte uppfylls fullt ut. Den dr avsedd
som ett effektivt och verkningsfullt patryckningsmedel for att byggnader
till alla delar skall uppfylla de krav som stills pA dem frin samhillets
sida.

Enligt bestammelsen skall byggnadsnimnden ta stillning till i vilken
omfattning byggnaden skall fi anvindas. I detta uttryck ligger att for-
budet bide kan avse visst slag av anvindning och anvindning av viss del
av en byggnad.

9 kap. 11 §

Paragrafen, som behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 6.5.5,
motsvarar 9 kap. 12 § i utredningens forslag.

Enligt bestimmelsen upphdr byggnadsnimndens beslut i friga om
byggsamrad och kontrollplan att gilla om byggnadsarbetena inte paborjas
inom tva 4r frdn dagen for bygganmilan. Dessa beslut skall fattas i nira
anslutning till bygganmilan. Efter si ling tid som tvi ir kan forut-
sittningarna for projektet ha indrats. Det ar dirfor limpligt att projektet
fAr provas pd nytt. Det sker efter en ny bygganmilan.

9 kap. 12 §

Paragrafen, som behandlats i den allméinna motiveringen, avsnitt 6.5.1,
motsvarar 9 kap. 4 § i utredningens forslag.
I paragrafen stills krav pd foreteende av bevis om en forsakring for
byggnadsarbetena, om en sidan behovs enligt lagen (1993:320) om
byggfelsforsikring, och besked om skyddsrum enligt 32 § civilforsvars-
lagen (1960:74), om ett sidant besked krdvs. Innan ett sidant bevis resp.
besked har foretetts fir byggnadsarbetena inte paborjas. Bestimmelsen
motsvarar, sivitt avser byggfelsforsikringen, den tidigare lydelsen av 9
kap. 1 § andra stycket. Regleringen i friga om beskedet om skyddsrum 124
ir ny for PBL.



9 kap. 13 §

Paragrafen, som behandlats i den allmiinna motiveringen, avsnitt 6.5.8,
upptar bestimmelser om en kvalitetsansvarig. Den motsvarar 9 kap. 5 §
forsta och tredje styckena i utredningens forslag.

Benimningen kvalitetsansvarig har valts for att understryka att den
ansvariges uppgifter frimst bestr i att utdva tillsyn dver kvalitetsstyr-
ningen och kvalitetsuppfoljningen si att de visentliga samhillskraven
uppfylls i projektet. Liksom enligt dagens system édr det dock byggherren
som har det fulla ansvaret. Systemet med kvalitetsansvarig ar till for att
samhillet skall ha garantier for att byggherren eller dennes konsult har
tillrdcklig kunskap och erfarenhet. Den kvalitetsansvariges arbetsuppgifter
ligger siledes inom ramen for byggherrens egenkontroll.

Byggherren skall underratta byggnadsnimnden om vem som ar kvali-
tetsansvarig. Att detta miste ske innan arbetena pabdrjats och samrad agt
rum, framgir av paragrafens andra stycke och av 7 §.

Enligt bestimmelsen i andra stycket skail den kvalitetsansvarige vara
nirvarande vid byggsamridet samt vid besiktningar och andra kontroller.
Dirmed avses bdde sidana kontroller som ligger inom ramen for
kontrollplanen och sidana som byggnadsnimnden kan tinkas foreta i
egenskap av tillsynsmyndighet.

9 kap. 14 §

Paragrafen, som behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 6.5.8,
motsvarar 9 kap. 5 § andra stycket i utredningens forslag.

Till kvalitetsansvarig fir utses den som har s.k. riksbehorighet eller
som byggnadsnimnden godkint for visst arbete. I de fall byggnads-
nimnden finner att nigon sirskild kvalitetsansvarig inte erfordras pa
grund av att arbetena ir av mindre beskaffenhet kan byggherren, om
denne ir en fysisk person godkinnas som kvalitetsansvarig. Det fore-
ligger inte nigot hinder mot att en byggherre som sjilv har tillricklig
kompetens ar kvalitetsansvarig dven vid mera omfattande arbeten.

Riksbehorighet kan meddelas for endast vissa slag av arbeten och
tidsbegrinsas.

9 kap. 15 §

Paragrafen, som behandlats i1 den allminna motiveringen, avsnitt 6.5.8,
motsvarar 9 kap. 5 § fjarde stycket i utredningens forslag.

I paragrafen finns bestimmelser som tar sikte pi forsumliga kvalitets-
ansvariga. Beslut av byggnadsnimnden om byte av kvalitetsansvarig kan
overklagas enligt 13 kap. 4 § andra stycket 5.

10 kap. 3 §
Genom en ny bestimmelse i fUrsta stycket, som behandlats i den all-
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méinna motiveringen, avsnitt 6.5.9, fir byggnadsnimnden forbjuda att ett
byggnadsarbete fortsitts till dess att uppkomna brister atgirdats, om
byggherren inte foljer nigon vasentlig del av kontrollplanen. Bestim-
melsen motsvarar en del av 9 kap. 10 § tredje stycket i utredningens
forslag.

10 kap. 6 §

Andringen i forsta stycket 1 ir en foljd av bestimmelsen i 9 kap. 13 §.
Andringen i forsta stycket 2 innebir att sirskild avgift skall tas ut om
nigon underliter att inkomma med bygganmilan nir sidan erfordras.
Den har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 6.5.7.

Som framgir av specialmotiveringen tll 9 kap. 2 § ar bygganmilan i
sig endast en underrittelse frin byggherren till byggnadsnimnden. Det
nya systemet for tillsyn och kontroll innebdr att byggherren bygger pi
egen risk, Kan han inte visa att byggnaden efter de vidtagna Atgirderna
uppfyller de krav som kan stillas p4 den, kan byggnadsnimnden forbjuda
vidare anvindning av byggnaden eller en del av den. Byggnadsnimnden
kan ocksd framtvinga rittelser med stdd av andra bestimmelser i detta
kapitel.

10 kap. 18 a §

Paragrafen dr ny. Den har behandlats i den allminna motiveringen,
avsnitt 6.5.7. Bestimmelsen, som motsvarar 10 kap. 15 § andra stycket
i det remitterade forslaget, har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Om byggnadsnimnden finner att det brister i forutsittningarna for att
utfirda slutbevis, skall nimnden enligt 9 kap. 10 § andra stycket ta
stillning till i vilken omfattning byggnaden skall fi anvandas till dess att
bristerna itgirdats. Enligt forevarande paragraf kan byggnadsnimnden
forena ett anvindningsforbud med vite. Av 9 kap. 10 § framgir att ett
anvindningsfdrbud ocksi kan avse visst slag av anvindning.

11 kap. § §
Forsta stycket

Andringen i Jorsta meningen innebdr att byggnadsnimnden fir ta ut
avgifter enligt sjalvkostnadsprincipen i drenden som foranleds av en
bygganmilan, dvs. bl.a. medverkan vid samrdd samt beslut om kontroll-
plan. Aven de smirre Atgirder av administrativ beskaffenthet som kan
foranledas av sjilva bygganmilan omfattas givetvis av denna bestimmel-
se. Vad giller arbetet som tillsynsmyndighet och besiktningar som
foranleds av det, skall det, liksom enligt gillande regler, inte avgifts-
finansieras enligt forevarande bestimmelse.
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Andra stycket

Andringen ir foranledd av att fullstindig bygglovsbefrielse kan medges
i detaljplan. Den innebér att kommunen har méjlighet att ta ut planavgift
dven for upprittande av planer som har sidana bestimmelser och for
dndring av planer som bl.a. innebir bygglovsbefrielse.

13 kap. 2 §

Paragrafens andra stycke har delats in i punkter.
I 2 har intagits en bestimmelse som innebdr att kommunens still-
ningstagande till om det erfordras byggsamrid inte kan Gverklagas.

13 kap. 4 §
Andra stycket 5

Andringen ir foranledd av det nya 9 kap. Bestimmelserna i kapitlet ir
sddana att de bor Gverklagas till en kammarritt ndr Gverklagande kan
ske. De beslut som kan komma i friga dr beslut om kontrollplan enligt
9 § forsta stycket, dndring av kontrollplan enligt 9 § tredje stycket,
utfirdande av slutbevis enligt 10 § och byte av kvalitetsansvarig enligt
15 §.

13kap. 7 §

Andringen innebir att andra stycket upphévs. Detta ar en foljd av det nya
systemet for tillsyn och kontroll, som innebdr att frigor om arbetslokaler
och personalrum inte skall provas i bygglovsskedet.

16 kap. 1 §

Genom det nya andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att utfirda foreskrifter om kvalitetsansvariga.
Bemyndigandet i forsta stycket giller de krav som fortfarande kan stillas
med stod av PBL.

10.2 Forslaget till lag om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m.

1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride.  Lagen giller dels
tekniska egenskapskrav pd byggnader och andra anliggningar (bygg-
nadsverk) och dels byggprodukter. Lagen 4r tillimplig inte bara pa
byggnader och andra anliggningar som regleras i plan- och bygglagen
(1987:10) (PBL) utan dven pi t.ex. vidgar, jirnvdgar, ledningsnit,
plattformar, slussar och dammar. I paragrafen definieras ocksd vad som
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menas med byggprodukt. Denna definition ir densamma somupptasi2 § Prop. 1993/94:178
byggproduktlagen (1992:1535) och i artikel 1 i EG:s byggproduktdirektiv
(89/106/EEG).

2%

Paragrafens fUrsta stycke innehiller de tekniska egenskapskrav som stills
pa byggnadsverk. Byggnadsverk skall, under fOrutsittning av normalt
underhill, under en ekonomiskt rimlig livskingd uppfylla de angivna
tekniska egenskapskraven. Formuleringen Sverensstimmer med vad som
foreskivs i bilaga 1 till EG:s byggproduktdirektiv. Genom att kraven
skall uppfyllas under en ekonomiskt rimlig livslingd erhdlls en viss
motsvarighet till kravet i 3 kap. 8 § PBL att byggnader skall utforas med
sddant material och pi sidant siitt att reparations-, underhdlls- och
driftskostnader begrinsas. Kraven under punkterna 1-6 ir desamma som
upptas i den nuvarande bestimmmelsen i 3 § byggproduktlagen och
6verensstimmer med de krav som anges i bilaga 1 till byggprodukt-
direktivet. Samma krav aterfinns ocksi i den nuvarande lydelsen av 3
kap. 3-6 §§ PBL. Kraven under punkterna 7 och 8 ar nya. Kravet i
punkten 7 avseende Limplighet for avsett indamal &r en motsvarighet till
kravet pd dndamdlsenlighet i nuvarande 3 kap. 5 § PBL.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har for
avsikt att med stdd av bemyndigandet i 21 § precisera detta krav pa sd
sitt att tidigare dndamilsenlighetskrav ersitts med funktionskrav be-
trdffande vissa frdn allmin synpunkt visentliga krav pd en byggnads
limplighet for avsedd anvindning. Kravet i punkten 8 kommer ocksj att
utfyllas av foreskrifter utfirdade av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Dessa fOreskifter kommer att i sak vara desamma
som finns i nuvarande 3 kap. 7 § PBL.

Kravet i punkten 9 p4 hushallning med vatten och avfall fanns i 3 kap.
3 och 6 §§ PBL.

Paragrafens andra stycke innehiller en erinran om att de varsamhetskrav
och krav pi underhall som uppstills i 3 kap. 10-14 §§ PBL ocksi skall
iakttagas vid uppforande och dndring av byggnadsverk.

I paragrafens tredje stycke foreskrivs att byggnadsverk skall under-
hallas si att deras egenskaper i de hinseenden som avses i forsta stycket
i huvudsak bevaras. Bestimmelsen dr med vissa redaktionella dndringar
overflyttad frin 3 kap. 13 § forsta stycket forsta meningen PBL.

38

I paragrafen erinras om att sirskilda bestimmelser om byggnadsarbeten,
tillsyn, kontroll och paféljder finns i 9 och 10 kap. PBL. Detta innebidr
att PBL:s kontrollsystem skall anvindas.
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4-11 §§

Paragraferna Gverensstimmer med bestimmelserna i 3 och 4 §§ samt 6-
11 §§ byggproduktlagen. 1 paragraferna har gjorts vissa redaktionella
dndringar.

12 §

Paragrafen motsvarar 12 § i byggproduktlagen med den dndringen att en
tillsynsmyndighets beslut fir dverklagas till allmin forvaltningsdomstol
och att provningstillstind krivs vid Overklagande till kammarritten.
Andringen ir foranledd av det forslag till indrad instansordning i de
allmiinna forvaltningsdomstolarna som foreslds i prop. 1993/94:133 och
som avses trida i kraft den 1 oktober 1994. Forslaget innebdr bl.a. att
linsritt skall vara forsta instans och att provningstillstind infors i
kammarritt. Regler om vilka mil eller malgrupper som skall omfattas av
krav pi provningstillstind fir avgdras betriffande varje malgrupp och
bestimmelser om provningstillstind skall tas in i de materiella for-
fattmingarna. Nar det giller frigan om provningstillstind skall kridvas
uttalas att provningstillstAnd frimst bor anvandas i de fall malet provats
av en forvaltningsmyndighet innan det provats av linsritt (prop.
1993/94:133 s. 34). De beslut som det hir dr friga om har provats av en
tillsynsmyndighet och systemet med provningstillstind i kammarritt
ldmpar sig vil for dessa malgrupper.

13 §

I paragrafen uppstills ett krav pa att anordningar skall underhallas si att
de kan tillgodose kraven i 2 § forsta stycket 2-4, 6 och 8. Bestimmelsen
dr med vissa redaktionella dndringar Overflyttad frin 3 kap. 13 § forsta
stycket andra meningen PBL.

14 §

Paragrafen innehiller en hinvisning till bestimmelserna i 6-12 §§ och
gor det mojligt att tillimpa bestimmelserna om mérkning och tillsyn dven
fér hissar och vdrmeanordningar. Skilen for att tillimpa dessa be-
stimmelser dven pd nu nimnda anordningar har behandlats i den
allméinna motiveringen, avsnitt 7.4.

15-17 §§

Paragraferna innehiller regler om funktionskontroll och anger vem som
fir utses till funktionskontrollant. Bestimmelserna motsvarar reglerna 1
9 kap. 14 och 15 §§ PBL om hur en kvalitetsansvarig fir utses.
Nimndens beslut att att en annan funktionskontrollant skall utses kan
overklagas till allmin forvaltningsdomstol, Provningstillstind krivs vid

9 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 178

Prop. 1993/94:178

129



6verklagande till kammarriitten av samma skil som angetts i kommenta-
ren tll 12 §.

18 §

I paragrafen finns bestimmelser om typgodkinnande och tillverknings-
kontroll och paragrafen motsvarar de nuvarande bestimmelserna i 16
kap. 2 § PBL.

19§

Paragrafen foreskriver att typgodkinda eller tllverkningskontrollerade
material, konstruktioner och anordningar skall forutsittas uppfylla kraven
enligt 2 § i de avseenden som godkiinnandet eller kontrollen giller.
Bestimmelserna avser byggnadsverk och motsvarar de dldre bestimmel-
serna i 8 kap. 29 § andra stycket andra meningen PBL.

20§

I paragrafen anges att typgodkinnande och beslut om tillverknings-
kontroll meddelas av de organ som har ackrediterats for detta andamal
enligt 14 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. I enlighet med vad
som anforts i den allminna motiveringen, avsnitt 7.4.1, bor ritten att
meddela typgodkinnanden och beslut om tillverkningskontroll tilkomma
varje kompetent organ som ackrediterats genom Styrelsen for teknisk
ackreditering.

21§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela de nirmare foreskrifter
som behdvs for att byggnadsverk skall uppfylla kraven enligt 2 § forsta
stycket.

22 §

I denna paragraf bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela vissa foreskrifter till uppfyllande av
Sveriges dtaganden enligt EES-avtalet. Paragrafen Gverensstimmer med
bestimmelsen i 5 § byggproduktlagen med den dndringen att dven hissar
och virmeanordningar medtagits i punkten 2 och 3.

23 §

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela de ytterligare foreskrifter
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som behdvs for kontroll av att foreskrifter som utfirdats med stéd av
21 § efterlevs och att anordningar underhitls.

24 §

Genom denna bestimmelse bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att utfirda foreskrifter om funktionskontrol-
lanter.

258§

Genom denna paragraf bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela niirmare foreskifter om typgodkin-
nande och tillverkningskontroll,

10.3 Forslaget till lag om dndring i civilforsvarslagen
(1960:74)

Andringarna ir foranledda av det nya systemet for tillsyn och kontroll i
9 kap. plan- och bygglagen (1987:10), PBL.

2%

Enligt 9 kap. 12 § plan- och bygglagen (1987:10) skall, i de fall besked
behdvs enligt forsta stycket av denna paragraf, beskedet visas upp for
byggnadsnimnden fOr att byggnadsarbetena skall f2 pAbdrjas.

Andra stycket 2

Andringen ir en foljd av dndringen i 33 § andra stycket.

Andra stycket 3

Punkten ir ny. Bestimmelsen ar tBraﬁledd av att det genom beslut i en
defaljplan enligt PBL 4r mgjligt att inom det omrdde som omfattas av
planen helt befria frin krav pid bygglov. Tidsfristen har darfor, for
bygglovsfria Atgdrder, knutits till bygganmilan,

Andra stycket 4

Punkten motsvarar den tidigare punkten 3. Den har 4ndrats redaktionellt.

33§
Forsta stycket

Andringen ir foranledd av det nya systemet for tillsyn och kontroll. Den
speglar ocksi synen pa byggherrens ansvar.

Prop. 1993/94:178
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Andra stycket

Stycket har fitt ett nytt innehdll. Bestimmelsen innebdr att frigor kring
de tekniska egenskapskraven pd skyddsrummet skall behandlas vid
byggsamridet enligt 9 kap. 7 § PBL.

Tredje stycket

Stycket har fitt ett helt nytt innehdll. Bestimmelsen innebidr att PBL:s
kontrollsystem blir tillimpligt ocksd pa de tekniska egenskapskrav som
giller specifikt for skyddsrum. Sdledes skall beslutet om kontrollplan
enligt 9 kap. 9 § PBL ocksi beakta de krav som stills pd skyddsrummet.
Genom hinvisningen till 9 kap. 10 § PBL blir bestimmelserna om
slutbevis ocksd tillimpliga. Detta innebér att slutbevis inte skall utfirdas
om kontrollplanen inte uppfyllts med avseende pd skyddsrummet. Det
innebir att byggnadsnimnden kan besluta om anvindningsforbud foér
byggnaden om brister med avseende pd skyddsrummet inte Atgardas. Ett
sidant forbud kan forenas med vite enligt 10 kap. 18 a §.

10.4 Forslaget till lag om dndring i naturvardslagen
(1964:822)

22§

Andringen ir foranledd av den nya bestimmelsen i 8 kap. 5 § forsta
stycket plan- och bygglagen (1987:10) som avser bygglovsbefrlelse inom
omrdden med detaljplan enligt den lagen.

10.5 Forslaget till lag om édndring i fastighetstaxeringslagén
(1979:1152)

18 kap. 11 §

Andringen innebir att skattemyndigheten ocksi skall fA del av uppgifter
i bygganmilningar enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10).

10.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:320) om
byggfelsforsakring

1§

Andringen, som innebdr att kravet pi byggfelsforsikring knyts till
bygganmilan i stillet for bygglov, dr foranledd av det nya systemet for
teknisk kontroll i plan- och bygglagen (1987:10), PBL. Den forindringen
innebir att bygglovsprovningen inskrinks till i huvudsak en lokalise-
ringsprovning,.

Det nya systemet innebdr inte ndgon forindring av byggnadsnimndens
skyldighet enligt 8 kap. 26 § PBL att i beslut om bygglov i forekomman-
de fall upplysa om krav pi byggfelsforsikring. Vidare skall frigan om
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byggfelsforsikring avhandlas i samband med samrédet, vilket framgér av  Prop. 1993/94:178
att byggnadsnimnden enligt 9 kap. 7 § PBL skall bereda forsikrings-
givaren tillfille att nirvara vid byggsamradet.

12 %
Andringen ir en foljdindring av det nya 9 kap. PBL.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1993:94) Prop. 1993/94:178
Anpassad kontroll av byggandet Bilaga 1

Min uppgift 4r att gora en bred dversyn av plan- och bygglagstiftningen
mot bakgrund av vunna erfarenheter av PBL-reformen och de nya
forutsdttningar som samhallsutvecklingen inneburit for planeringen av
mark- och vattenanvindningen och for byggandet.

Den viktigaste nyheten i plan- och bygglagen (1987:10), PBL, som
tridde i kraft den 1 juli 1987, var decentraliserandet till kommunerna av
ansvaret for beslut om fysisk planering och lokalisering av bebyggelse.
Andra viktiga ambitioner med PBL var ett utikat medborgarinflytande,
forenklingar for den enskilde och ett Gkat ansvar for byggherren.

I mina direktiv pekas pa att de erfarenheter som vunnits tyder pa att
reformen pa vissa viktiga punkter dnnu inte fatt sitt genombrott. Detta
giller bl.a. i friga om littnader for den enskilde som forutsitter kom-
munala beslut. Vad giller nya forutsittningar i samhillsutvecklingen som
bor vara vigledande i dversynsarbetet pekas bl.a. pd
- att samhillet miste riktas in mot ett mer effektivt resursutnyttjande,
bl.a. genom Ateranvindning och Atervinning (kretsloppsprincipen),

- att behovet av avreglering och forenkling rorande byggregelsystemet
vuxit sig allt starkare samtidigt som behovet att hivda vasentliga sam-
hillsintressen finns kvar,

- att den ekonomiska utvecklingen har lett till att den statliga och kom-
munala administrationen miste minskas,

~ att synen pa den offentliga sektorns roll i forhdllande till den enskilda
fordndrats, varvid som exempel pa sidant som kan paverka lagstiftningen
ndmns stirkt dganderitt, minskad detaljreglering och okad privatisering.

Jag har funnit det indamalsenligt att i utredningsarbetet forst behandia
de fragor som ror bygglov och byggkontroll, inklusive samordningen
med den nya byggproduktlagen som ir en foljd av EES-avtalet. Mina
overvdganden och forslag i dessa frigor presenteras nu i detta delbe-
tinkande, Anpassad kontroll av byggandet.

I betinkandet limnas forslag till lagindringar pa en rad olika punkter.

Till en borjan foreslis att den nuvarande tillstindsprovningen (bygg-
lovet) inskrinks till att avse endast en provning av lokaliseringen och den
nirmare placeringen och utformningen av byggnader m.m. I ett
fristdende forfarande, som skall inledas med en anmilan (bygganmilan),
sker en kontroll av att de tekniska egenskapskraven pad byggnader och
andra anliggningar uppfylls. Begreppen bygglov, rivningslov och mark-
lov ersitts av begreppen byggtillstind, rivningstillstind och marktillstAnd.
En sidan uppdelning mellan lokaliseringsprovningen och byggkontrollen
ir enligt min mening nddvandig for att uppnd en bittre anpassning av
samhillets kontroll rorande fysisk planering och byggande till de verkliga
behoven i enskilda fall.

Lokaliseringsprévning m.m.

Enligt PBL ar det kommunerna som med beaktande av vissa riksintressen 134



skall ha ansvaret nir det giller beslut om fysisk planering och lokalise- Prop. 1993/94:178
ring av bebyggelse. Kommunernas lagliga méjligheter att differentiera sin  Bilaga 1
lokaliseringsprévning dr dock mycket begrinsade i dag. Delvis har detta
sin grund i den koppling till dven byggnadstekniska krav som finns i
dagens bygglov, men dven ambitionen att ha generella regler for hela
landet spelar in. Hittillsvarande erfarenheter visar ocksa att kommunerna
har varit obendgna att anvinda det utrymme till variation i lovplikten som
finns i nuvarande system. For att uppni en bittre anpassning av
tillstindsplikten till det verkliga behovet av lokaliseringsprovning ar det
enligt min mening rimligt att ta fasta p4 principen att den fysiska
planeringen i huvudsak ir en kommunal angeligenhet och lita den
enskilda kommunen utifrin sina lokala forutsdttningar i 6kad utstrickning
fA avgora vilken prévning som ir erforderlig.

Vad giller omrdden med detaljplan foreslds att kommunen skall kunna
besluta att genomfdrandet av planen skall kunna ske utan nigon
tillstindsprévning. I lagen skall finnas krav pa byggtillstind for i huvud-
sak samma Atgdrder som for nirvarande kriver bygglov, bortsett fran
vissa inre tgarder som bara skall bli foremal for kontroll av de tekniska
egenskaperna. Det skall emellertid var mdjligt att i detaljplanen besluta
att tillstind inte krdvs for genomfGrandet. I planen skall dirvid som
villkor for befrielse frdn krav pi tillstind kunna nidrmare anges hur
dtgirderna skall utforas. Undantag frin krav pd tillstAnd skall inte fi
beslutas nir de frigor som inte har avgjorts genom planen ir av sidant
intresse for sakigare och andra intressenter och i vissa fall for staten att
de bor bli foremal for tillstindsprovning. I planen skall redovisas de
overviaganden som legat till grund for tilistAndspliktens omfattning.

Férhéllandena i olika delar av landet och inom de enskilda kommuner-
na ar mycket skiftande. TillstAndsplikten i omrdden utanfdr detaljplan bor
enligt min mening kunna varieras mycket mer an i dag, om kommunerna
ges ett limpligt och effektivt verktyg for en sidan anpassning. Direkt
enligt lag foreslas tillstAnd krivas bara i viss grundliggande omfattning.
Krav pi tillstind hirutover skall beslutas av kommunerna i dversiktplan.
I viss utstrickning skall finnas en skyldighet for kommunerna att besluta
om krav pd tillstind for tillgodoseende av grannars och allminna
intressen. Regeringen skall kunna foreligga kommunen att #ndra
oversiktsplanen, om tillstindsplikten inte har okats i tillricklig omfattning
for att riksintressen skall kunna bevakas. Aven om bygglovsplikten
generellt sett forvintas minska, forutsitter fOrslaget att kommunerna i
oversiktsplanen Okar tillstAndsplikten i stor omfattning. Den foreslagna
grundnividn for tillstindsplikt dr nimligen av annat slag &n dagens
generella regler om bygglovsplikt. I dagens system innebar beslut i
omridesbestimmelser om Okning eller minskning av lovplikten att det
gors undantag fran vad som kan betraktas som normala krav pa bygglov.
Det nu foreslagna systemet dr av en annan karaktir. Normeringsmakten
ir enligt forslaget genom delegation delad mellan riksdag och kommuner-
na. De i lagen uppstillda minimikraven pa tillstind kraver komplettering
genom kommunala beslut. Sidana beslut om Okning av tillstindplikten ar
alltsd inte att betrakta som undantag utan som sjdlvklara kompletteringar 135
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Enligt nuvarande regler skall byggnadsnimnden pi ansSkan ge for- Prop. 1993/94:178
handsbesked huruvida en atgard som kriver bygglov kan tillitas pd den Bilaga 1
avsedda platsen. PA grund av att tillstindsprovningen enligt ovannimnda
forslag och nuvarande provning av forhandsbesked i stort ror samma
fragor, foreslis att reglerna om forhandsbesked upphavs.

Tillsyn och kontroll av de tekniska egenskapskraven

P4 det tekniska tillsyns- och kontrollomradet pigir sedan en tid tillbaka
en genomgripande fordndring sdvil inom Sverige som internationellt. Ett
mer renodlat produktansvar har lagts pi tillverkarna, bl.a. genom den
nya produktsikerhetslagen och lagen om byggfelsforsikring. Konkurren-
sen pd marknaden har gynnats genom en rad Atgirder, bl.a. den nya
konkurrenslagstiftningen. ' '

De nya regler som infors pd tillsyns- och kontrollomradet bygger i
huvudsak pd de principer som ligger bakom EG:s sk. hethetssyn pa
provning och kontroll. Den innebér att man gor en klar boskillnad mellan
4 ena sidan de tekniska kraven pa en produkt och 4 andra sidan systemet
for kontroll av att dessa krav uppfylls. Att uppstilla de tekniska kraven
anses vara en uppgift for staten och dess foreskrivande myndigheter,
medan det dr producenternas skyldighet att styrka att deras produkter
uppfyller kraven. Myndigheterna beslutar hur sddana bestyrkanden skall
ske. Funktionen att kontrollera att producenten tar detta ansvar skall
enligt pd forhand faststillda regler vara Gppen for var och en som har
kompetens for detta och som fOrutsitts finansiera sin verksamhet pi
marknadsmissiga grunder.

Mot denna bakgrund framstdr PBL:s bygglovsforfarande och det till
detta knutna byggkontrollsystemet som fordldrat. Det finns bl.a. en risk
att utvecklingen pA marknaden leder till att nya system byggs upp utan
statlig kontroll och styrning och att dessa faktiskt tar Gver PBL:s regler.
Redan nu forekommer det parallella kontrollsystem dar man inte utnyttjar
mdjligheten till samordningsvinster. Till detta kommer det oklara
ansvarsforhillande som i dag rddet mellan byggherren och byggnads-
nimnden. I praktiken fAr kommunerna ett med byggherrarna delat ansvar
for uppfyilandet av kraven, nimligen i de avseenden som byggnadsnimn-
den efter granskning godtagit ett visst utforande. Systemet med bygglovs-
avgifter stimulerar inte heller till kostnadsbesparingar. Tvért om kan det
vara 16nsamt for byggherren att i si stor utstrickning som mgjligt forlita
sig p& byggnadsnimndens kontroll.

Byggkontrollen bor enligt min mening utformas si att man gor en klar
skillnad mellan de statliga egenskapskraven pd byggnader och ansvaret
for att uppfylla dessa krav. Den tredjepartskontroll som kan erfordras bor
utivas av fristdende organ som har en kompetens och ett oberoende som
gor dem limpliga for en sidan uppgift. Huvudprincipen bor vara att det
dvilar byggherren att bestyrka att byggnaden uppfyller egenskapskraven,
medan samhillet beslutar om pa vilket sitt sAidana bestyrkanden skall ske.
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Egenskapskraven Prop. 1993/94:178

En forutsitning for ett system dir byggherren sjilv har ansvaret for Dilaga 1

uppfyllandet av de statliga kraven pd en byggnad forutsiitter att dessa inte
limnar utrymme for alltfor vida tolkningar. DarutGver ir det givetvis
angeliget att kraven verkligen ar grundade pd visentliga allminna
intressen. Dirfor har i utredningen provats dagens tekniska egenskaps-
krav p4 byggnader i 3 kap. PBL. Nir det giller dessa krav foreslds att
nuvarande trevnadskrav samt krav pd material och utférande med hinsyn
till reparations, underhalls och driftskostnader skall upphiivas. Ovriga
tekniska egenskapskrav pi en byggnads eller anliggnings inre fSreslas
behdllas i allt vdsentligt och samordnas med byggproduktiagens regler i
en ny lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. Nuvarande
ombyggnadsbegrepp foreslds dock utmonstras. I fortsittningen skall
behandlas endast tvi typer av forandringsdtgarder rorande en byggnad;
tillbyggnader och dndringar. Med &dndring skall avses en 4tgiard som
forindrar en byggnads konstruktion, funktion eller utseende. Det uttalas
vidare att det dr angeliget att samhillskraven vid dndring i bla.
tillimpningsforeskrifter preciseras pd ett sitt som skapar forutsebarhet.

Tillsynen och kontrollen

Ett frin tillstindsprévningen fristiende tillsyns- och kontrollforfarande
foreslis inforas rorande de tekniska egenskapskraven pd byggnader och
andra anliggningar. '

I detta forfarande ges byggherren det fulla ansvaret for att byggnaden
uppfyller samhillets krav, medan byggnadsnimnden fir ett renodlat
tillsynsansvar.

Forfarandet inleds med en anmilan (bygganmilan) frin byggherren.
En sidan anmilan till byggnadsnimnden ar obligatorisk fore pabérjandet
av byggnadsarbetena. Den efterfoljande kontrollen skall dock anpassas
till det enskilda projektets art och komplexitet, fortillverkningsgraden,
annan myndighetskontroll samt byggherrens kompetens och egna
kontrollsystem. '

Vid ett samrddsméte mellan byggnadsnimnden samt byggherren och
dennes entreprendrer m.fl. skall diskuteras bl.a. hur samhillskraven skall
bestyrkas for projektet. Ett sidant samrid kan undvaras vid enkla
projekt eller dir t.ex. samhillskraven bevakas av annan myndighet.

Vid samradet eller snarast méjligt direfter skall byggnadsnimnden, om
det inte dr obehdvligt, godkinna en kvalitetsplan for arbetena, som anger
vilken kontroll m.m. som skall utforas. Kontrollen skall i huvudsak
utévas genom dokumenterad egenkontroll eller av fristiende sakkunnig.
Overgangsvis bor dock dven byggnadsnimndsbesiktningar kunna
anvindas.

Nir arbetena slutforts, skall byggnadsnimnden limna ett slutgod-
kiinnande under fGrutsattning att det kan antas att samhillskraven upp-
fyllts. Denna provning skall normalt grundas pd byggnadsnimndens

uppfoljning av kvalitetsplanen. Byggnaden skall inte f3 anviindas forrin 137



sddant godkinnande limnats, om inte byggnadsnimnden sirskilt medger Prop. 1993/94:178
det. Bilaga 1

Jag foresldr att de nya bestimmelserna trider i kraft den 1 juli 1995.

Konsekvenser av forslagen

Att direkt i pengar vardera mina fOrslag torde vara en mycket svar
uppgift. I stillet maste analysen av effekterna grundas pa vissa beteen-
deantaganden. T.ex. kan man fOrvinta sig att en byggherre, som vill
minimera sina kostnader, soker efter den 16sning, som uppfyller de
tekniska egenskapskraven till ligsta kostnad. Detta leder till en for
honom optimal situation. For att detta dven skall vara optimalt for
samhillet kriavs att priset pd de resurser som byggherren anvinder ar
korrekt frin en samhillsekonomisk synvinke]. Detta kan uppnis genom
att dven privata organ ges mdjlighet att konkurrera om att erbjuda bygg-
herrarna sina féinster. Huruvida den faktiska utvecklingen kommer att
folja den skisserade banan blir ytterst en empirisk friga. Utredningens
analys maste av naturliga skil grundas pa antaganden.

Exempel pd sidana antaganden pa vilka jag grundat min analys ar
- att ett i sig daligt anpassat provningssystem ar himmande for en
naturlig samhillsutveckling,

- att oklara ansvarsforhdllanden samt Gverlagrande och ej samordnade
kontrollsystem innebdr risk for dalig kvalitet i byggandet och ett re-
surssldseri,

- att kommunernas byggkontroll skattefinansieras i inte ringa utstrdck-
ning,

- att minga kommuner i dag inte har resurser att prova mer komplexa
byggprojekt.

Med hiinsyn till dessa grundliggande antaganden har jag forsokt finna
ett system for samhillets kontroll av byggandet som - bittre in det
nuvarande - anpassar samhillsinsatserna till visentliga samhillsintressen,
ger mojlighet till samordningsvinster med andra kontrollsystem, bl.a.
byggherrens egenkontroll, liter byggbranschen i storre utstrickning fa sti
for sina egna kostnader samt frimjar konkurrens och utvecklandet av nya
rationeila metoder.

Den av mig foreslagna tillstAndsprévningen rorande byggnaders och
anliggningars lokalisering m.m. bor generellt sett innebdra kostnadsbe-
sparingar for enskilda genom bortfallet av bygglovsavgifter. For sam-
hillet - kommuner och linsstyrelser - torde systemet inledningsvis krava
relativt stora planeringsinsatser. I det lingre perspektivet kan dock
forvintas samhillsekonomiska vinster av en bittre Sversiktsplanering.

Det foreslagna tillsyns- och kontrollforfarandet rérande de tekniska
egenskapskraven fOrviintas innebdra ligre kostnader for kommunerna,
eftersom dagens byggnadsnimndskontroll skattefinansieras i viss ut-
strickning. Kostnadsokningarna for byggherrarna torde bli obetydliga 138



med hinsyn till mdjligheterna att samordna de av byggnadsnimnden Prop. 1993/94:178
begirda bestyrkandena med entreprenadkontrollen. Kostnadsdkningarna Bilaga 1

kan dessutom forvintas vil uppvigas av ligre avgift till byggnadsnimn-

den, ett forenklat forfarande och en forbéttrad tillsyn av de visentliga

egenskapskraven.
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Lagforslag i betdnkandet (SOU 1993:94)
Anpassad kontroll av byggandet

Prop. 1993/94:178
Bilaga 2

1 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)"

dels att 3 kap. 4-9 §§, 8 kap., 9 kap. samt 16 kap. 2 och 3 §§ skall
upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 3, 4, 6 och 9 §§, 2 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 3, 10, 11,
13, 14 och 16 §§, S kap. 1, 7, 8, 16, 26 och 36 §§, 6 kap. 16 och
24 §§, 10 kap. 1, 4, 6, 7, 12, 14, 19, 21 och 27 §§, 11 kap. 1, 2 och
58§, 12 kap. 4, 6 och 7 §§, 13 kap. 2 och 4 §§, 14 kap. 5, 7 och 8 §§,
16 kap. 1 § och 17 kap. 7, 16, 17 och 18 a §§ samt att rubriken nirmast
fore 3 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infSras tvd nya kapitel, 8 kap. och 9 kap.,
samt fem nya paragrafer, 4 kap. 1 a §, Skap. 5a §, 10kap. 3 a §, 13
kap. 2 a § och 16 kap. 1 a §, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3%

Varje kommun skall ha en aktuell
oversiktsplan, som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen skall
i stort ange hur mark- och vatten-
omriden dr avsedda att anvindas
och hur bebyggelseutvecklingen
bor ske. Oversiktsplanen ar inte
bindande for myndigheter och
enskilda.

Varje kommun skall ha en aktuell
oversiktsplan, som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen skall
i stort ange hur mark- och vatten-
omriden ir avsedda att anvindas
och hur bebyggelseutvecklingen
bor ske. I oversikisplanen far
regleras huruvida dtgdrder krdaver
tillstdnd enligt denna lag. I ovrigt
dr oversiktsplanen inte bindande
for myndigheter och enskilda.

Regleringen av markens anvindning och av bebyggelsen inom
kommunen sker genom detaljplaner. En detaljplan fir omfatta endast en
begrinsad del av kommunen.

For begrinsade omriden av kommunen som inte omfattas av detaljplan
fAr omrddesbestimmelser antas, om det behdvs for att syftet med
Oversiktsplanen skall uppnids eller for att sikerstilla att riksintressen
enligt lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m. till-
godoses.

Fastighetsplaner fAr antas for att underlitta genomfSrandet av detalj-
planer.

'Lagen omtryckt 1992:1769.
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For samordning av flera kommuners planliggning fir regionplaner

antas.

4%

Till byggande och rivning av
byggnader samt till schaktning,
fyllning, tridfillning och skogs-
plantering fordras tillstind i form
av bygglov, rivningslov respektive
marklov i den omfattning som
foljer av denna lag.

Betriffande dtgdrder som krdver
bygglov far ges firhandsbesked
huruvida byggande kan tilldtas pad
den avsedda platsen.

Till byggande och rivning av
byggnader samt till schakting,
fyllning, trddfillning och skogs-
planering fordras tillstind i form
av byggtillstdnd, rivningstillstdnd
respektive marktillstdnd i den
omfattning som foljer av denna lag
och foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Vid utfirdandet av
sadana fUreskrifter skall allménna
och olika enskilda intressen be-
akias.

6§

For att mark skall fA anvdndas
for bebyggelse skall den vara frin
allmidn synpunkt limplig for dnda-
mdlet. Limplighetsbeddmningen
sker vid planliggning eller i dren-
den om bygglov eller forhands-
besked.

For att mark skall fA anvdndas
for bebyggelse skall den vara frin
allmin synpunkt lamplig for dnda-
méilet. Limplighetsbedomningen
sker vid planliggning eller i dren-
den om byggtillstdnd.

9%

Sirskilda bestimmelser om bygg-
produkter finns i byggproduktlagen
(1992:1535).

Sarskilda bestimmelser om tek-
niska egenskapskrav pd byggnader
och andra anliggningar samt
byggprodukter finns i lagen
(0000:000} om tekniska egenskaps-
krav pd byggnadsverk, m.m.

2 kap.
1§

Planliggning skall ske s att den frimjar en frin allmin synpunkt
limplig utveckling och ger frutsittningar for en frin social synpunkt god
bostads-, arbets-, trafik- och fritidsmiljo. Hinsyn skall dirvid tas dll
forhAllandena i angrinsande kommuner. Mark- och vattenomraden skall
anvindas for det eller de dndamal forvilka omridena dr mest limpade
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med hiinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov.

Vad som anges i forsta stycket
skall beaktas dven i Arenden om
bygglov och forhandsbesked.

Vad som anges i fOrsta stycket
skall beaktas dven i drenden om
byggtillstdnd.

2§

Vid planliggning och i drenden
om bygglov och forhandsbesked
skall lagen (1987:12) om hus-
hallning med naturresurser m.m.
tillimpas.

Vid planliggning och i drenden
om byggtillstdnd  skall lagen
(1987:12) om hushillning med
naturresurser m.m. tillimpas.

3 kap.

Nya byggnader

Byggnader

3§

Byggnader skall medge godhus-
halining med energi. I omrdden
dir knapphet pd vatten rdder eller
kan befaras uppkomma skall bygg-
nader dessutom medge god hus-
hdllning med vatten.

I byggnader som innehiller bo-
stider eller arbetslokaler skall
uppvirmningssystemet i skilig
utstriickning utformas si att skilda
energislag som ar limpliga frin
allmin energisynpunkt kan an-
vindas utan omfattande dndringar.

En- eller tvdbostadshus som i
huvudsak skall varmas upp med el
eller naturgas skall i skilig ut-
strickning utforas s4 att ett byte till
uppviarmning med annat energislag
underlittas. Sidana byggnader fir
forses med uppvirmningssystemn
for direktverkande elvirme endast
om det finns sarskilda skil.

Byggnader skall uppfylla de
tekniska egenskapskrav som anges
i 3 § lagen (0000.000) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m.

10 §

Tillbyggnader, ombyggnader och
andra dndringar av en byggnad
skall utforas varsamt s att byggna-
dens sirdrag beaktas och dess
byggnadstekniska, historiska, kul-
turhistoriska, miljomissiga och

Tillbyggnader och dndringar av
en byggnad skall utfdras varsamt
s& ant byggnadens sdrdrag beaktas
och dess byggnadstekniska, histo-
riska,  kulturhistoriska, miljo-
mdssiga och konstndrliga virden
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konstnirliga virden tas till vara.

Hdirwtover skall tillses art

1. tllbyggnader
bygglov uppfyller kraven i 1-8 §§
och att andra tillbyggnader upp-
Syller dessa krav i skdlig wtstrdck-
ning,

2. ombyggnader utfors sa att de
delar som byggs om tillfors de i
1-8 §§ angivna egenskaperna i den
omfattning som fOljer av fore-
skrifter meddelade med stdd av
denna lag,

3. andra dndringar dn tll-
byggnad eller ombyggnad utfors sd
att dndringarna i skdlig wstrdck-
ning uppfyller kraven i 1-8 §§.

I detaljplan eller omridesbestim-
melser kan kommunen stdlla ldgre
krav dn vad som filjer av andra
stycket 2 under fOrutsittning att
bebyggelsen inom omrddet far
langsiktigt godtagbara egenskaper.

Vid tillimpning av andra och
tredje styckena skall hdnsyn tas till
byggnadens fOrutsdttningar. Vid
dandring av fritidshus med hogst tvd
bostdder gdller inte bestimmelser-
na i 3§ firsta stycket forsta me-
ningen, andra och tredje styckena
samt 7 och 8 §§ och skall, dven
savit avser tillbyggnader som
krdver bygglov och ombyggnader,
kravet i 3§ forsta stycket andra
meningen gdlla endast i skdlig
utstrdckning.

tas till vara.
Med dndring avses en dtgdrd som

som krdver fUrdndrar en byggnads konstruk-

tion, funktion eller utseende.

11§

Med ombyggnad avses dtgdrder
som fordrar bygglov och avsevirt
forldnger brukstiden for byggnaden
eller en del av den. Aven sddant
inredningsarbete som syftar till en
visentligt dndrad anvdndning av
byggnaden eller en del av den

utgdr ombyggnad.

I friga om byggnadsitgirder som
far vidtas utan bygganmilan enligt
9 kap. 2 § skall bestimmelserna i
1, 2 och 10 §§ tillimpas i skilig
utstrdckning.
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13§

Byggnader skall underhdllas sd
att deras egenskaper i de hdn-
seenden som avses i 3-7 §8 i hu-
vudsak bevaras. Anordningar som
avser att tillgodose kraven i 6 och
7 88§ skall hdllas i stdnd. Byggna-
dens yttre skall hillas i vardat
skick.

Byggnadens yttre skall hillas i
vardat skick.

Underhillet skall anpassas till byggnadens virde frin historisk,
kulturhistorisk, miljomissig och konstnirlig synpunkt samt tll om-

givningens karaktar.

Byggnader som avses i 12 § skall underhdllas si att deras sirart

bevaras.

14 §

I friga om anliggningar fir
vilka bygglov krdvs skall vad som
Jforeskrivs om byggnader i 1-13 §§
tillimpas. I friga om dvriga an-
laggningar som anges i 8 kap.
skall 1-13 8§ tilldmpas i skdlig
utstrdckning.

I friga om anliggningar som
anges i 8 kap. 2 § firsta stycket
skall 1-13 §§ tllimpas.

16 §
PA bebyggda tomter fAr bestimmelserna i 15 § forsta stycket 6 samt
andra och tredje styckena tillimpas i skilig utstrickning.

Vid tillbyggnad som krdver bygg-
lov eller vid ombyggnad skall
tomten anordnas si att den upp-
fyller kraven i 15 § i skilig ut-
strickning.

Vid sddan tllbyggnad eller
dndring av en byggnad for vilken
bygganmalan krdvs enligt 9 kap.
2§ skall tomten anordnas si att den
uppfyller kraven i 15 § i skilig
utstrackning.

4 kap
la§

I oOversiktsplanen far regleras i
vad mén dtgdrder krdver tillstdnd
enligt 8 kap. 7, 9 och 108§ samu
11 § andra stycket och 12 § tredje
stycket. :

5 kap

1§

Provning av markens limplighet for bebyggelse och reglering av
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bebyggelsemiljons utformning skall ske genom detaljplan for

1. ny sammanhillen bebyggelse,

2. ny enstaka byggnad vars
anvindning fir betydande inverkan
p4 omgivningen eller som skall
forliggas inom ett omrdde dir det
rader stor efterfrigan p& mark for
bebyggelse, om tillkomsten av
byggnaden inte kan prévas i sam-
band med provning av ansSkan om
bygglov eller forhandsbesked,

2. ny enstaka byggnad vars an-
vandning fir betydande inverkan
p& omgivningen eller som skall
forliggas inom ett omride dir det
rider stor efterfrigan pA mark for
bebyggelse, om tllkomsten av
byggnaden inte kan prdvas i sam-
band med provning av ansdkan om
byggtillstdnd,

3. bebyggelse som skall fordndras eller bevaras, om regleringen

behdver ske i ett sammanhang.

Forsta stycket skall tillimpas
ocksd i friga om andra anligg-
ningar dn byggnader, om anligg-
ningarna kriver bygglov enligt 8
kap. 2 §.

Forsta stycket skall tillimpas
ocksd i friga om andra anligg-
ningar dn byggnader, om anligg-
ningarna kriver byggrillstind enligt
8 kap. 6 § forsta stycket 4 eller 7
§.

Detaljplan behdver inte upprittas i den min tillricklig reglering har

skett genom omradesbestimmelser.

2a§

I detaljplanen skall anges i vilken
omfattning dtgdrder inom plan-
omrddet skall krdva tillstdnd enligt
denna lag.

7§ .
Utdver vad som enligt 3 § skall redovisas i detaljplanen fir i planen

meddelas bestimmelser om

1. i vad man 4tgarder kriver lov
enligt 8 kap. 5 § forsta stycket, 6
§ forsta stycket 2 och 3, andra
stycket samt tredje stycket 2, 8 §
forsta och tredje styckena samt 9 §
forsta och andra styckena,

1. i vad min Atgirder kriver
tillstdnd enligt 8 kap. 4 och 5 §§,
11 § forsta och tredje styckena
samt 12 § forsta och andra
styckena,

2. den storsta omfattning i vilken byggande Gver och under markytan
fir ske och, om det finns sirskilda skil med hinsyn till bostadsférsorj-

ningen eller miljon, dven den minsta omfattning i vilken byggandet skall

ske,

3. byggnaders anvindning, varvid for bostadsbyggnader kan be-
stimmas andelen ligenheter av olika slag och storlek,

4. placering, utformning och
utfdrande av byggnader, andra
anliggningar och tomter, varvid
ombyggnadsbestimmelser enligt 3

10 Riksdagen 1993/94. 1 sami. Nr 178

4. placering, utformning och
utforande av byggnader, andra
anlaggningar och tomter, varvid
besttimmelser i frdga om &ndring
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kap. 10 § tredje stycket, skydds-
bestimmelser for byggnader som
avses i 3 kap. 12 § och rivnings-
forbud for sidana byggnader fir
meddelas,

av byggnader och andra anligg-
ningar, skydds-bestimmelser for
byggnader som avses i 3 kap. 12 §
och rivningsforbud for sidana
byggnader fir meddelas,

5. vegetation samt markytans utformning och hgjdlige.

6. anvindning och utformning av allminna platser for vilka kommunen
inte skall vara huvudman.

7. stdngsel samt utfart eller annan utgidng mot allminna platser,

8. placering och utformning av parkeringsplatser, forbud att anvinda
viss mark eller byggnader for parkering samt skyldighet att anordna
utrymme for parkering, lastning och lossning enligt 3 kap. 15 § forsta
stycket 6,

9. tdllfallig anvindning av mark eller byggnader, som inte genast
behover tas i ansprik for det andamil som anges i planen,

10. markreservat for allminna ledningar, energianliggningar samt
trafik- och vaganordningar,

11. skyddsanordningar for att motverka storningar frdn omgivningen
och, om det finns sirskilda skil, hogsta tillAtna virden for stdrningar
genom luftférorening, buller, skakning, ljus eller annat sidant som
provas enligt miljoskyddslagen (1969:387),

12. principerna for fastighetsindelningen och for inrittande av
gemensamhetsanldggningar.

Bestimmelser om byggnaders anvandning enligt forsta stycket 3 far inte
utformas si att en effektiv konkurrens motverkas.

I detaljplanen fir dven meddelas bestimmelser om exploatering-
samverkan enligt 6 kap. 2 §. Om en detaljplan antas efter det att ett
exploateringsbeslut enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan
har vunnit laga kraft, skall det anges i planen om den skall genomforas
enligt nimnda lag. Skall mark tas i ansprik frAn nigon fastighet vars
Agare inte deltar i samverkan, skall planen innehilla uppgift dirom.

Planen fir inte goras mer detaljerad dn som dr nodvindigt med hinsyn
till syftet med den.

8§

I detaljplanen fAr bestimmas att
bygglov inte skall limnas till 4t
girder som innebdr visentlig
indring av markens anvindning
forrdn

1. viss trafik-, vatten-, avlopps-

I detaljplanen fir bestimmas att
byggtillstdnd inte skall 1imnas till
atgarder som innebdr visentlig
andring av markens anvidndning

forran
eller energianliggning for vilken

kommunen inte skall vara huvudman har kommit tll stind,

2. viss byggnad eller anliggning pd tomten har rivits, byggts om eller
fAtt en i planen angiven dndrad anvindning eller utfarten eller annan
utgang frin fastigheten har andrats eller

3. beslut om antagande av en i detaljplanen forutsatt fastighetsplan har
vunnit laga kraft eller fastighetsplanen fir genomf6ras efter forordnande

enligt 13 kap. 8 § andra stycket.
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Prop. 1993/94:178

16 § Bilaga 2
For begrinsade omriden som inte omfattas av detaljplan kan omrides-
bestimmelser antas for att sikerstilla att syftet med Oversiktsplanen
uppnis eller att ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushillning

med naturresurser m.m. tillgodoses. Med omridesbestimmelser far

regleras

1. i vad man dtgdrder kriver
lov enligt 8 kap. 5 § forsta stycket,
6 § forsta stycket 1 och 3 samt
andra och tredje styckena, 7 §, 8 §
andra och tredje styckena samt 9 §
tredje stycket,

2. grunddragen for anvindningen av mark- och vattenomrdden for
bebyggelse eller for fritidsanldggningar, kommunikationsleder och andra

jimforliga dndamal.

3. storsta tillitna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och

storleken p4 tomter till sidana hus,

4. placering, utformning och
utfdrande av byggnader, andra
anliggningar eller tomter, varvid
ombyggnadsbestdmmelser enligt 3
kap. 10 § tredje stycket, skydds-
bestimmelser foér byggnader som
avses i 3 kap. 12 § och rivnings-

4. placering, utformning och
utforande av byggnader, andra
anliggningar eller tomter, varvid
bestdmmelser i frdga om dndring
av byggnader och andra anligg-
ningar, skydds-bestimmelser for
byggnader som avses i 3 kap. 12 §

forbud for sidana byggnader fir och rivningsforbud for sddana
meddelas, byggnader fir meddelas,

5. anvindning och utformning av allminna platser,

6. vegetation samt markytans 6. vegetation samt markytans

utformning och hojdlige inom
. sddana omriden som avses i 8 kap.
9 § tredje stycket,

utformning och hgjdlige inom
sddana omraden som avses i 8 kap.
12 § tredje stycket,

7. skyddsanordningar for att motverka stérningar frin omgivningen,
- 8. exploateringssamverkan enligt 6 kap. 2 §.

26 §
Under utstiillningstiden skall planférslaget atfoljas av
{. planbeskrivningen och genomfbrandebeskrivningen,

2. samridsredogérelsen,

3. program for planen, miljokonsekvensbeskrivning, grundkarta och
fastighetsforteckning, om sddana handlingar har upprittats,
4. annat planeringsunderlag som kommunen anser vara av betydelse

for en bedomning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redo-
visas planeringsforutsittningarna,
planens syfte och skilen il
planens utformning. Beskrivningen
skall Atfoljas av  illustrations-

I planbeskrivningen skall redo-
visas planeringsforutsittningarna,
planens syfte och skilen il
planens utformning samt de &ver-
vdganden som legat till grund for
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material, om det inte ir uppenbart
onddigt. Om planforslaget avviker
frdn Oversiktsplanen, skall avvikel-
sen och skiilen till denna redovisas
1 beskrivningen

Annat tillgdngligt material som belyser forslagets innebord, bor ocksi

stillas ut.

tillstdndsplikt ens omfattning inom
planomrddet. Beskrivningen skall
atfoljas av illustrationsmaterial, om
det inte ir uppenbart onddigt. Om
planforslaget avviker frdn Over-
siktsplanen, skall avvikelsen och
skdlen tll denna redovisas i be-
skrivningen,

36 §

Av 8 kap. 11, 12, 16 och 18 §}
foljer att bygglov, rivningslov och
marklov inte fir meddelas i strid
mot detaljplan eller omrides-
bestimmelser i vidare min dn som
sags dir.

Atgirder som inte kriver lov och
som avser byggnader, andra an-
liggningar, tomter och allminna
platser skall utféras s& att de inte
strider mot detaljplan eller om-
radesbestimmelser. Detta giller
dock inte sddana Atgirder som
anges i 8 kap. 4 § forsta stycket
3-6 och som inte kraver lov.

Enligt vad som fOreskrivs sirskilt far beslut enligt vissa andra-

Av B8 kap. 14-17, 22 och 23 §§
foljer att byggtillstdnd, rivning-
tillstdnd och markiillstdnd inte fir
meddelas i strid mot detaljplan
eller omrddesbestimmelser i vidare
min in som sigs dir.

Atgirder som inte kriver fillstdnd
och som avser byggnader, andra
anliggningar, tomter och allminna
platser skall utforas s att de inte
strider mot detaljplan eller om-
ridesbestimmelser. Detta giller
dock inte sidana Atgirder som
anges i 8 kap. 3 § och som inte
kriver tillstdnd.

forfattningar dn denna lag inte meddelas i strid mot detaljplan eller

omridesbestimmelser.

6 kap
16 §

Av 8 kap. 11 § foljer att bygglov
inte fAr meddelas i strid mot fastig-
hetsplan i vidare min an som sigs
dér.

Atgérder som inte kriver bygglov
och som avser byggnader, andra
anldggningar, tomter och allminna
platser skall utforas si att de inte
strider mot en fastighetsplan. Detta
giller dock inte sidana Atgirder
som anges i 8 kap. 4 § firsta
stycket 3-6.

Av 8 kap. 14 och 15 §§ foljer att
byggtillstdnd inte fir meddelas i
strid mot fastighetsplan i vidare
man dn som sigs dar.

Atgirder som inte kriver bygg-
tillstdnd och som avser byggnader,
andra anliggningar, tomter och
allmdnna platser skall utforas si att
de inte strider mot en fastig-
hetsplan. Detta giller dock inte
sddana dtgirder som anges i 8 kap.
3.

Enligt vad som foreskrivs sirskilt fir beslut enligt vissa andra
forfattningar dn denna lag inte meddelas i strid mot fastighetsplan.
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24 § .
Om kommunen ar huvudman for allminna platser, fir kommunen efter
genomforandetidens utging 16sa fastigheter eller delar av fastigheter som
tillhér olika &gare och som enligt fastighetsplanen skall utgdra en

fastighet.

En kommun som ir huvudman
for allminna platser fir efter
genomforandetidens utging aven
16sa mark, som inte har bebyggts i
huvudsaklig 6verensstimmelse med
detaljplanen. Losenritt foreligger
dock inte sA linge det finns ett
bygglov som kan tas i ansprik.

En kommun som &dr huvudman
for allminna platser fir efter
genomforandetidens utging &dven
l6sa mark, som inte har bebyggts i
huvudsaklig Sverensstimmelse med
detaljplanen. Losenritt foreligger
dock inte sA linge det finns ett
byggtillstdnd som kan tas i an-
sprak.

Besviras mark som avses i forsta och andra styckena av sirskild ritt,

fir rdttigheten l6sas.

8 kap. Byggtillstand,
rivningstillstand och mark-
tillstdand

Atgiirder 'sotﬁ kriver bygg-
tllstdnd
Omrdden med detaljplan

1§

Byggtillstdnd kravs for att

1. uppfora byggnader,

2. gora tillbyggnader

3. ta i ansprdk eller inreda
byggnader helt eller till viss del for
vdsentligen annat dndamdl dn det
Sor vilket byggnaden senast har
anvants eller for vilket byggtill-
stdnd har ldmnats,

4. fidrga om byggnader eller byta
Jasadbeklddnad eller takticknings-
material samt for att gora andra
dndringar av byggnader som
vdsentligt dndrar byggnadens ka-
raktdr,

5. sdtta upp eller vdsentligt
dndra skyltar eller ljusanordningar.

I 3 och 13 §§ finns sdrskilda
bestdmmelser for en- eller tvdbo-
stadshus och for vissa byggnader
avsedda for totalfdrsvaret. Enligt 4

Prop. 1993/94:178
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och 5 §§ kan kommunen besluta Prop. 1993/94:178
om undantag frdn kravet pd bygg- Bilaga 2

tillstand eller om lingre gdende

krav.

2§

I frdga om andra anliggningar
dn byggnader krdvs byggtillstdnd
Jor an

1. anordna ndjesparker, djur-
parker, idrottsplatser, skidbackar
med liftar, kabinbanor, camping-
platser, skjutbanor, smdbdts-
hamnar, friluftsbad, motorbanor
och golfbanor,

2. anordna upplag eller ma-
terialgdrdar,

3. anordnatunnlar eller bergrum
som inte dr avsedda for tunnelbana
eller gruvdrift,

4. inrdtta fasta cisterner eller
andra fasta anldggningar for
kemiska produkter, som dar hdalso-
och miljdfarliga, och for varor som
kan medfdra brand eller andra
olyckshdndelser.

5. uppfora radio- eller tele-
master eller torn,

6. uppfora vindkraftverk, om
vindturbinens diameter dr storre dn
tv& meter eller om kraftverket
placeras pd ent avstand frin
grdnsen som dr mindre dn kraft-
verkets hdjd dver marken eller om
kraftverket skall fast monteras pd
en byggnad.

7. uppfora murar eller plank,

8. anordna parkeringsplatser ut-
omhus,

9. anordna begravningsplatser,

10. vdsentligt dndra anliggning-
ar som avses i 1-9.

Krav pd byggrillstand gdller inte
i frdga om

I. en mindre anldggning som
avses i forsta stycket 4 eller 5, om
anldggningen dr avsedd endast for 150
en viss fastighets behov,



2. dugdrder enligt forsta stycket Prop. 1993/94:178
8, om det pa fastigheten finns Bilaga 2
endast ett eller tvd enbostadshus
eller ett tvdbostadshus och
parkeringsplatsen dr avsedd ute-
slutande for fastighetens behov
eller om parkeringsplatsen anldggs
med stéd av vdglagen (1971:948)
eller p& mark som i detaljplan har
avsatts till gata eller vig.

I 3 och 13 §§ finns sdrskilda

- bestdmmelser for en- eller tvdbo-
stadshus och for vissa byggnader
avsedda for totalfrsvaret. Enligt 4
och 5 §8§ far kommunen besluta om
undantag fran kravet p& byggtill-
stand eller om ldngre gdende krav.

38

Bestimmelserna i 1 och 2 §§
gdller inte i frdga om nedan an-
givna dtgdrder betrdffande el- eller
tvdbostadshus och till dem horande
komplementbyggnader (fristdende
uthus, garage och andra mindre
byggnader):

1. med mur eller plank anordna
skyddade uteplatser i anslutning till
bostadshuset, om muren eller
planket inte dr hogre dn 1,8 meter,
inte strdcker sig mer dn 3,0 meter
ut fran huset och inte placeras
ndrmare grdnsen dn 4,5 meter,

2. anordna skdrmtak dver sdda-
na uteplatser som anges i 1 eller
dver altaner, balkonger eller entré-
er, om skdrmtaket inte dr storre dn
12,0 kvadratmeter och inte stricker
sig ndrmare grdnsen dn 4,5 meter,

3. uppfdra hogst tvd& kom-
plementbyggnader i omedelbar
ndrhet av bostadshuset, om bygg-
nadernas sammanlagda byggnads-
area inte dr stdrre dn 10,0 kva-
dratmeter, taknockshdjden inte
overstiger 3,0 meter och byggna-
derna inte placeras ndrmare griin- 151
sen dn 4,5 meter.



Om de grannar som berdrs med- Prop. 1993/94:178
ger att dtgdrder som avses i forsta Bilaga 2
stycket wifrs ndrmare grdnsen dn
4,5 meter, krdvs inte byggtillstand.

4§ .
Kommunen far i detaljplan be-
sluta att byggtillstand inte krdvs for
att p& det sdtt och under den tid
som ndrmare anges i planen utfdra
dtgdrder som avses i 1 och 2 §§.

Undantag frdn krav pd& byggtill-
stdnd enligt firsta stycket far inte
beslutas nar de fragor som inte har
avgjorts genom detaljplanen dar av
sddant intresse fOr sakdgare och
andra intressenter att de bdr prd-
vas i samband med byggtillstdnd.
Sddant undantag far heller inte
beslutas nar de fragor som inte har
avgjorts kan inverka pd sddana
intressen som ldnsstyrelsen har ast
bevaka enligt 12 kap. 1 §.

58

Kommunen far for ent omréde
som wtgdr en virdefull milio i
detaljplan besluta att byggtillstind
kravs for att underhdlla sddan
bebyggelse med sdrskilt bevarande-
vdrde som avses i 3 kap. 12 §.

Kommunen far vidare, om det
finns sdrskilda skdl, i detaljplan
besluta ast bygtillstdnd krdvs for att
anordna eller vdsentligt dndra
anldggningar fOor sddana grund-
vattentikter som avses i 4 kap.
1 a § I vattenlagen (1983.:291).

Omrdden utanfOr detaljplan

68§
Byggtillstdnd kravs for att

1. uppfdra byggnader,
2. gora tillbyggnader, 152



3. ta i ansprdk byggnader eller Prop. 1993/94:178
inreda byggnader helt eller till viss Bilaga 2
del for vdsentligen annat tindamdal
dn det for vilket byggnaden senast
har anvints eller for vilket bygg-
tillstdnd har ldmnats.

4. anordna sddana andra an-
ldggningar dn byggnader som
anges i 5 kap. 18 § andra stycket.

Byggtillstand enligt forsta stycket
kravs inte for att

1. uppfora en- eller tvabostads-
hus,

2. uppfora eller bygga till kom-
plementbyggnader,

3. gdra mindre tillbyggnader,

4. bygga till industribyggnader,

5. uppfora eller bygga till enkla-
re fritidshus, kolonistugor och
liknande byggnader,

I frdga om ekonomibyggnader for
Jordbruk, skogsbruk eller didrmed
Jjamforlig naring kravs byggtillstand
endast fOor Atgdrder som anges i
Jorsta stycket 3.

I 8 och 13 §§ finns sdrskilda
bestimmelser fOr en- eller tvdbo-
stadshus och for vissa byggnader
avsedda fOr totalforsvaret. Enligt
7, 9och 10 §§ kan beslut meddelas
om ldngre gdende krav pd byggtill-
stdnd.

7§

Kommunen far, efter regeringens
bemyndigande, i Jdversiktsplan
besluta ant byggtillstdnd krivs for
art

1. vidta sddana A&tgdrder som
avses i 6 § andra stycket,

2. utfora eller visentligt dndra
sddana anldggningar som krdver
byggtillstdnd enligt 2 § och som
inte kraver tillstdnd enligt 6 §
Sarsta stycket 4.

Bestdmmelser med krav pd bygg-
tillstand for dtgdrder som avses i 153
Jorsta stycket skall meddelas om



det behdvs for att tillvarata gran- Prop. 1993/94:178
nars intressen eller allmdnna in- Bilaga 2
tressen.

8§

Betrdffande en- eller tvdbostads-
hus och till dem horande komple-
mentbyggnader omfattar krav pd
byggtillstdnd inte de dtgarder som
anges i 3 § fUrsta stycket.

Betrdffande en- eller tvibostads-
hus och till dem horande komple-
mentbyggnader utanfor omrdde
med samlad bebyggelse omfattar
krav pa byggtillstdnd inte heller
Joljande dtgdrder:

1. gbra mindre iillbyggnader,
om dtgdrden inte strdcker sig ndr-
mare grdnsen dn 4,5 meter,

2. uppféra komplementbygg-
nader eller murar eller plank i
omedelbar ndrhet av bostadshuset,
om d&tgdirden inte strdcker sig ndr-
mare grdnsen dn 4,5 meter.

Om de grannar som berdrs med-
ger att dtgdrder som avses i forsta
och andra styckena utfOrs ndrmare
grdnsen dn 4,5 meter, krdvs inte
byggtillstand.

Enligt 9 § kan beslut meddelas
om att dtgdrder som avses i andra
stycket kraver byggtillstdnd.

98

Kommunen far, efter regeringens
bemyndigande, for ett omrdde som
utgdr en vdrdefull miljo i over-
sikesplan besluta ant byggtillstdnd
kravs for att

1. wfdra sddana dtgdrder som
avses i 1 § forsta stycket 4,

2. underhdlla sddan bebyggelse
med sdrskilt - bevarandevdrde som
avses i 3 kap. 12 §,

3. wfdra sddana dtgdrder som
avses i 8 § andra stycket. 154

Kommunen fir, efter regeringens



bemyndigande, i omrdden for vilka
omrddesbestdmmelser utfirdats i
dversikisplan besluta att byggtill-
stand krdvs for ant utfdra sddana
dtgdrder som avses i 8 § andra
stycket.

Kommunen far vidare, efter
regeringens bemyndigande, om det
finns sdrskilda skdl, i dversiktsplan
bestdmma ant byggtillstdnd krdvs
Sor ant

1. uppfora, bygga till eller pa
annat sdtt dndra ekonomibyggna-
der fOr jordbruk, skogsbruk eller
ddrmed jomforlig ndring,

2. anordna eller visentligt dndra
anldggningar for sddana grundvat-
tentitkter som avses i 4 kap. 1 a §
1 vattenlagen (1983.291).

10 §

11

Kommunen far, efter regeringens
bemyndigande, i dversikisplan
besluta ant byggtillstand kravs for
ait

1. satta upp eller vdsentligt
dndra ljusanordningar inom om-
rdden som ligger i ndrheten av
befintliga eller planerade anligg-
ningar for totalfdrsvaret, statliga
Jfvgplatser, andra flygplatser for
allmdnt bruk, kdrnreaktorer, andra
kdrnenergianlaggningar eller andra
anldggningar som krdver ett skydds-
eller sdkerhetsomrdde,

2. sdnta upp eller vdsentligt
dndra skyltar eller ljusanordningar
inom omrdden som utgdr vdrdefulla
bebyggelsemiljder.

Atgiirder som kriiver rivnings-
tillstdnd eller marktillsténd

§
Inom omrdden med detaljplan
krdvs rivningstillstdnd for att riva

Prop. 1993/94:178
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byggnader eller delar av bygg- Prop. 1993/94:178
nader, om inte annat har bestdmts Bilaga 2
i planen.
Kommunen far, efter regeringens
bemyndigande, i dversiktsplan
besluta att rivningstilistdnd krdvs
fOr att riva byggnader eller delar
av byggnader inom omrdden som
inte omfattas av detaljplan.
Rivningstillstdnd behdvs inte for
att riva sédana byggnader eller
delar av byggnader som fir upp-
foras wan byggtillstdnd. Kom-
munen far dock i detaljplan eller,
efter regeringens bemyndigande, i
dversiktsplan besluta att rivnings-
tillstdnd krdvs for sddana dtgdrder.

12 §

Inom omrdden med detaljplan
krdvs, om inte annat har bestdmts
i planen, marktillstand for schakt-
ning eller fylining som medfor ast
hajdldget for tomter eller mark for
allman plats dndras avsevdrt. Om
ett visst hdjdlage for markytan
anges i planen, krdvs dock inte
marktillstdnd for att hdja eller
sdnka markytan till denna nivd.

. Kommunen far i detaljplan be-
sluta att marktillstdnd krdvs for
tradfilining eller skogsplantering.

Kommunen far, efter regeringens
bemyndigande, for omrdden som
inte ingdr i detaljplan, i dver-
siktsplan besluta att marktillstdnd
kravs for schakining, fylining,
trddfilining eller skogsplantering
inom omraden som dr avsedda for
bebyggelse eller inom omrdden
som ligger i ndrheten av befintliga
eller planerade anldggningar for
totalforsvaret, statliga flygplasser,
andra flygplatser for allmdnt bruk,
kdrnreaktorer, andra kdrnenergi-
anlaggningar eller andra anldgg-
ningar som krdver ett skydds- eller 156
sdkerhetsomrdde.



Prop. 1993/94:178
Vissa for totalforsvaret avsedda Bilaga 2

byggnader m.m.

13 §

Bestdmmelserna om byggtillstdnd,
rivningstillstdnd och marktillsténd
galler inte dtgdrder med byggnader
eller andra anldggningar som dr
avsedda for totalfdrsvaret och som
dr av hemlig natur. Sidana d&t-
gdrder skall foregds av samrdd
‘med ldnsstyrelsen, som pd limpligt
scitt skall underrdtta kommunen om
dtgdrderna och var de skall ws-

foras.

Forutsittningar for tillstdnd
Byggtillstand

14 §

Ansdkningar om byggtillstand for
dtgdrder inom omrdden med detalj-
plan skall bifallas om

1. dtgdrden inte strider mot
detaljplanen eller den fastig-
hetsplan som gdller for omrddet,
varvid det forhdllandet ast genom-
Sfurandetiden for detaljplanen inte
har bdrjat ldpa wtgdr hinder mot
ast byggtillstdnd ldmnas,

2. den fastighet och den byggnad
eller annan anldggning pd vilken
dtgdrden skall utfdras

a) stdmmer dverens med detalj-
planen och med den fastighetsplan
som gdller for omridet eller

b) avviker frdn dessa planer men
avvikelserna godtagits vid en till-
stdndsprévning enligt denna lag
eller vid en fastighetsbildning
enligt 3 kap. 2 § firsta stycket
andra meningen fastighets-
bildningslagen (1970:988), och

3. dtgdrden uppfyller kraven i 3 157



kap. 1, 2, 10, 12, 14-16 och Prop. 1993/94:178
18 §§. Bilaga 2

15 §

Om fastigheten i annat fall dn
som avses i 14 § 2 b inte stdmmer
dverens med fastighetsplanen och
om anscékningen kommer in fire
utgdngen av genomfrandetiden for
detaljplanen, skall sékanden fore-
ldggas att inom viss tid visa att
ansokan om fOrrdsning gjorts for
att genomfOra den fastighetsin-
delning, som fOrutsdtts i fastig-
hetsplanen.

Betrdffande sddana drgdrder pd
byggnader som anges i 1 § firsta
stycket 4 skall byggtillstdnd liimnas
dven om firutsdttningarna i 14 § 2
inte dr uppfyllda,

Aven om fSrutsdtmingarna i 14 §
dar uppfyllda, far byggtillstdnd till
atgdrder pd mark som enligt detalj-
planen utgdr kvartersmark for
allmant andamal ldmnas endast om
dndamdlet dr ndrmare angivet i
planen.

Om detaljplanen saknar bestdm-
melser om byggnadens anvdndning
och ansdkningen avser bostads-
ldgenhet som behdvs for bostads-
Sforsorjningen, far byggtillstdnd inte
ldmnas for sddana dtgdrder som
anges i 1 § forsta stycket 3.

Byggtillstand  far limnas till
dtgdrder som innebdr mindre av-
vikelser frdn detaljplanen eller
Sfastighetsplanen, om avvikelserna
dr forenliga med syftet med planen.
I fall som avses i 14 § 2 b och 17
kap. 18 a § skall en samiad be-
domning gdras av de avvikande
dtgdrder som soks och de som
tidigare godtagits.

16 § 158
Ansokningar om byggtillstdnd for



dtgdrder inom omrdden som inte Prop. 1993/94:178
omfattas av detaljplan skall bifallas  Bilaga 2
om dtgdrden

1. uppfyller kraven i 2 kap.

2. uppfyller kraveni 3 kap. 1, 2,
10, 12, 14-16 och 18 §§,
3. inte skall foregds av detalj-
planeldggning pé grund av bestdm-
melserna i 5 kap. 1 § och

4. ime strider mot omrddes-
bestdmmelser.

17 §

Betrdffande en- eller tvdbostads-
hus skall ansokningar om byggtill-
stdnd till kompletteringsdsgdrder
som anges i 19§ bifallas, om
dtgarden uppfyller kraven i 16 § 2
och inte strider mot sadana om-
rddesbestdmmelser som anges i 5
kap. 16 § 3 eller 4.

Bestimmelserna i firsta stycket
gdller dven andra byggnader dn
en- eller tvabostadshus, om ansok-
ningen avser sddana &tgdrder pd
byggnader som anges i 1 § forsta
stycket 4 eller underhdllsdtgdrder
pd sddana byggnader som avses i 3
kap. 12 §.

Byggtillstdnd  far ldmnas till
dsgdrder som innebdr mindre av-
vikelser frdn omrddesbestdmmelser,
om avvikelserna dr forenliga med
syftet med bestimmelserna.

18 §

Ansokan om byggtillstand  for
degdrder som avses i 5 § andra
stycket och 9 § tredje stycket 2
skall bifallas om &tgdirden inte
medfr risk for skada pd befintliga
eller i den kommunala planeringen
redovisade grundvattensikter.

19§ 159
Med kompletteringsdtgdrder av-



ses att Prop. 1993/94:178
1. uppféra komplementbyggna- Bilaga 2
der,
2. gdra mindre tillbyggnader,
3. wfdra sddana dtgdrder pa
byggnader som anges i 1 § forsta
stycket 4,
4. wifdra underhdlisdtgirder pd
sddana byggnader som avses i 3
kap. 12 §.

20§

Kan byggtillstand inte ldmnas pd
grund av  bestimmelserna i
14-17 §§, far byggtillsténd for
tillfillig  dugard  limnas, om
sokanden begdr det. Sddant till-
stand skall ldmnas, om den ansdkta
dtgdrden har stod i en detaljplane-
bestimmelse om tillfillig anvind-
ning av byggnad eller mark.

I ent byggtillsténd som avses i
Jirsta stycket far medges att en
byggnad eller annan anliiggning
uppfors, byggs till eller i ovrigt
dndras och att en byggnads eller
en byggnadsdels anvindning dnd-
ras. Tillstandet skall limnas for
hogst tio dr. Tiden kan pd
s6kandens begdran forlingas med
hogst fem dr i sdnder. Den sam-
manlagda tiden far dock inte dver-
stiga tjugo ar.

21§

Om byggtillstand har vdgrats till
en viss dtgdrd pd grund av att
tillstdnd  till expropriation har
ldmnats och tillstdndet har upphort
ant gdlla, far en ny ansékan om
byggtillstand till Atgdrden inte
avslds pd samma grund fOrrdn tio
4r har forflutit fran den dag dé det
Jorsta tillstdndet till expropriation
meddelades.
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Rivningstillstdnd och marktillstdnd Prop. 1993/94:178
Bilaga 2

22§

Ansdkningar om rivningstillstdnd
skall bifallas, om inte byggnaden
eller byggnadsdelen

1. omfantas av rivningsforbud i
detaljplan eller omrddesbestimmel-
ser,

2. behdvs for bostadsfor-
sdrjningen eller

3. bor bevaras pd grund av
byggnadens eller  bebyggelsens
historiska, kulturhistoriska, miljo-
mdssiga eller konstndrliga virde.

23§

Ansokningar om markitillstdnd
skall bifallas om den sokta dt-
gdrden inte

1. - strider mot detaljplan eller
omradesbestidmmelser,

2. fOrhindrar eller forsvérar det
berdrda omrddets anvdndning for
bebyggelse,

3. medfdr oldgenheter for an-
vdndningen av sddana firsvars-
anldggningar eller andra anlagg-
ningar som avses i 12 § tredje
stycket,

4. iannat fall medfsr stérningar
Sor omgivningen.

Marktillstdnd far ldmnas il
dtgirder som innebdr mindre av-
vikelser frén detaljplan eller om-
rddesbestdmmelser, om avvikelser-
na dr forenliga med syftet med
planen eller bestidmmelserna.

Generella bestdmmelser

24 §
Har beslut fattats om antagande,
dndring eller upphdvande av de-
taljplan, omrddesbestimmelser 161
eller fastighetsplan far byggtill-

11 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 178



stdnd, rivningstillstdnd eller mark- Prop. 1993/94:178
tillstdnd ges med villkor att planbe- Bilaga 2

slutet vinner laga kraft. I beslutet

om tillstdnd skall ddrvid tas in en

upplysning om att sOkanden inte

har ratt att pabdrja dtgdrden innan

planbeslutet har vunnit laga kraft.

Handliiggningen av tllstinds-
drenden.

25§

Byggnadsndmnden prévar ansok-
ningar om byggtillstdnd, rivnings-
tillstdnd och marktillstdnd.

Ansckningar om tillstdnd skall
8dras hos ndmnden. Ansékningarna
skall vara skriftliga. Betrdffande
enkla dtgdrder far ansdkan dock
gdras muntligen.

Bestdmmelser om provning av
byggtillstdnd, rivningstillstdnd och
marktillsténd utan ansokan finns i
10 kap. 19 § andra stycket.

26 §

Ndr ansckan gors, skall de rit-
ningar, beskrivningar och uppgifter
i dvrigt ldmnas in som behdvs for
privningen,

Ar ansokningshandlingarna ofull-
stdndiga, far byggnadsnimnden
fOreldgga sokanden att avhjdlpa
bristerna inom en viss tid. Foljs
inte foreldggandet, far drendet
avgoras i befintligt skick eller
ansdkningen avvisas.

Foljs inte et foreldggande enligt
15 § forsta stycket, far drendet
avgdras i befintligt skick.

Foreldgganden som avses i andra
och tredje styckena skall innehélla
en upplysning om verkan av att
SfOreliggandet inte fBifs.
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27§ Prop. 1993/94:178

Aven om en atgdrd med bygg- Bilaga 2

nader, andra anldggningar eller

mark inte krgver tillstdnd enligt

1-12 §§, skall byggnadsndmnden,

om det begdrs, prova frdgan om

tillsténd till degdrden.
Bestdmmelserna i denna lag om

tillstand skall tilldmpas i drenden

enligt firsta stycket.

28§

Innan tillstdnd ldmnas, skall
byggnadsndmnden genom under-
rittelse bereda kdnda sakdgare och
de kdnda bostadsrittshavare, hy-
resgdster och boende som berdrs
samt sddan kénd organisation eller
JfOrening som anges i 5 kap. 25 §
Jorsta stycket 2 tillfille att yttra sig
dver ansokningen, om dtgdrden

1. innebdr en avvikelse frin
detaljplan eller omriddesbestammel-
ser eller

2. skall utfiras i ett omride som
inte omfattas av detaljplan och
dtgdrden inte dr en kompletterings-
dtgdrd och inte heller dr reglerad
i omridesbestammelser.

I det fall som avses i 5 kap. 25 §
tredje stycket firsta meningen far
underrdttelse ske genom kungdran-
de pa det sdft som anges i 5 kap.
24 §, eller genom en kungorelse
som anslds pd kommunens anslags-
tavia, informationsblad om kun-
&drelsen som sprids till de boende
som berdrs och brev till kidnda
sakdgare och sddan organisation
eller forening som avses i 5 kap.
25 § forsta stycket 2.

Arenden om tillsténd far inte
avgoras utan att sbkanden under-
rdttats om det som tillforts drendet
genom andra dn honom sjdlv och
tillfille beretts honom att yttra sig
dver det. Byggnadsnimnden far 163
dock avgdra ett drende wtan att sd



skett, om det dr uppenbart onddigt Prop. 1993/94:178
att sGkanden yttrar sig. Bilaga 2

28§ .
" Begdrs tillstand ant expropriera
den byggnad eller mark som en
ansdkan om tillsténd enligt denna
lag avser eller pdbdrjas arbete for
att anta, dndra eller upphdva
detaljplan, omrddesbestdmmelser
eller den fastighetsplan som berdr
byggnaden eller marken, far bygg-
nadsndmnden besluta om anstdnd
med avgorandet om tillstdnd till
dess att drendet om expropriations-
tillstdndet avgjorts eller planarbetet
avsluwtats. Om kommunen inte
avgjort plandrendet inom tvd dr
Jfran det att ansdkningen om till-
stdnd kom in till byggnads-
ndmnden, skall dock ansokningen
avgdras utan drdjsmal.

-Om i en detaljplan har beslutats
att tillstdnd inte skall krdvas for
atgdrder som behovs for genom-
forande av planen, far byggnads-
ndmnden under de fOrutsdttningar
som anges i forsta stycket besluta
om fdrbud mot att foreta de till-
stdndsbefriade dtgdrderna till dess
att drendet om expropriations-
tillstandet avgjorts eller planarbetet
avslutats. Ett fsrbud som utfirdats
pa grund av planarbete upphor ast
galla om kommunen inte avgjort
plandrendet inom tva ar. Beslut om
forbud far inte fattas senare dn en
vecka efter det att en bygganmdilan
som avses i 9 kap. 2 § har kommit
in till byggnadsndmnden.

308§
Om  byggnadsndmnden finner
anledning anta att en &gdrd som
kraver tillstdnd fordrar ftillstand
dven av ndgon annan myndighet, 164
skall ndmnden upplysa sokanden



om detta. Prop. 1993/94:178
Bilaga 2

318
I ett beslut varigenom tillstdnd
ldmnas skall anges tillstdndets
giltighetstid och de villkor och
upplysningar i dvrigt som behdvs.

328

Sokanden skall av byggnads-
nidmnden omedelbart underrdstas
om innehdllet i det beslut vari-
genom ent drende om tillstdnd
avgdrs. Underrattelse skall ocksd
sdndas till sddan i 28 § forsta
stycket omndmnd person, organisa-
tion eller frening som yttrat sig i
drendet, om det inte dr uppenbart
obehdvligt. Om beslutet gdr ndgon
emot, skall han dven underrdstas
om hur han kan &verklaga det och
om avvikande meningar som har
antecknats i ett protokoll eller i
ndgon annan handling.

Underrdstelse far ske genom
delgivning. Med sokanden far
delgivning dock inte ske med till-
dmpning av 12 eller 15 § delgiv-
ningslagen (1970:428).

33§
Om forordnande enligt 12 kap.
4§ meddelats, skall byggnads-
ndmnden genast sdnda sddana
beslut om tillstdnd som omfattas av
Jforordnandet till ldnsstyrelsen.

34§

I besluwt om byggtillstond far

bestdmmas ant byggnadsarbeten

inte far pdbdrjas forrdn fastighets-

dgaren betalat ersdttning for gator

eller andra allmdnna platser eller

stdllt sakerhet for ersdttningen. 165
Om byggtillstdnd eller marktill-



sténd meddelas till en dtgdrd som  Prop. 1993/94:178
redan har wiforts, far i beslutet om Bilaga 2

tillstdnd bestdmmas skyldighet att

vidta de dndringar i det utforda

som behdvs. I beslutet skall anges

viss tid inom vilken dndringarna

skall vara wiforda.

Giltighetstiden for tillstind

358
Byggtillstdnd,  rivningstillstdnd
och marktillstdnd upphor art galla,
om dtgdrden inte har pdborjats
inom tva dr och avslutats inom fem
4r fran dagen for beslutet om lov.
Bestdmmelser om byggtillsténd
Jor tillfalli ga dtgarder finns i 20 §.

9 kap. Byggnadsarbeten,
tillsyn och kontroll

1§

Den som fUr egen rdkning utfor
eller later utfdra byggnad, riv-
nings- eller markarbeten (bygg-
herren) skall se rtill ant arbetena
utfirs enligt bestdmmelserna i
denna lag och enligt foreskrift eller
beslut som har meddelats med stéd
av dessa bestdmmelser. Han skall
vidare se till att kontroll och prov-
ning wutfdrs i tillrdcklig omfattning.

Arbetena skall planeras och
utfiras med aktsamhet s& att perso-
ner och egendom inte skadas och
s& aft minsta mdjliga obehag upp-
kommer.

2§
Minst tre veckor innan byggnads-
arbetena pdborjas skall byggherren
g0ra en anmdlan tll byggnads-
ndamnden (bygganmdlan), om arbe- 166



tena avser

1. dtgdrder som anges i 8 kap.
1 § firsta stycket och kan krdva
tillstdnd enligt 2 §,

2. anordnande av tunnlar fr
tunnelbana,

3. sddana dndringar av byggna-
der som bergr konstruktionen av de
bdrande delarna eller - savitt avser
andra byggnader dn en- eller
tvdbostadshus - som avsevdrt pa-
verkar byggnadernas plani¢sning,

4. installation eller vdsentlig
dndring av eldstdder, rokkanaler
eller anordningar for ventilation i
byggnader,

5. installation eller vdsentlig
dndring av anordningar for vatten-
JUrsorjning eller avlopp i byggna-
der eller inom tomter,

6. installation eller visentlig
dndring av hissar i byggnader,

7. underhdll av sddan bebyggel-
se med sdrskilt bevarandevirde
som omfattas av skyddsbestimmel-
ser som utfirdats med stdd av 5
kap. 7 § forsta stycket 4 eller 16 §
4 och

8. rivning av byggnader inom
omrade med detaljplan och inom
omrdde med samlad bebyggelse
utanfor omrdde med detaljplan.

Krav p& bygganmdlan enligt
Jorsta stycket galler inte

1 .sddana &tgdrder betriffande en-

eller tvébostadshus och till dem
hdorande komplementbyggnader som
anges i 8 kap. 3 § firsta stycket,

2. sddana dtgdrder betriffande
anlaggningar som anges i 8 kap. 2
§ andra stycket,

3. sddana dtgdrder som anges i
Jorsta stycket 3-5 i frdga om bygg-
nader eller tomter som tillhor
staten eller eft landsting.

4. sddana dtgdrder med byggna-
der eller andra anliiggningar som
dr avsedda for totalfdrsvaret och
som {r av hemlig natur.

Prop. 1993/94:178
Bilaga 2
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Byggnadsarbetena far paborjas Prop. 1993/94:178
tidigare dn som anges i fursta Bilaga?2

stycket om byggnadsndmnden

sdrskilt medger det.

3%

Bygganmdlan skall vara skrifilig.
Till anmdlan skall fogas en be-
skrivning av projektets art och
omfattning.  Betrdffande  enkla
dtgdrder far anmdlan géras munt-
ligen.

Byggnadsndmnden skall utan
drdjsmdl i brev underritta grannar
om innehdllet i anmdilan om den
avser sddana dtgdrder som anges i
2 § forsta stycket 1. Sédan under-
rdttelse behdver inte ske om &t-
8drden omfattas av ent byggrill-
stdnd eller om grannarna eljest
bevisligen pd annat sdtt under-
rdttats om byggnadsdtgdrderna.

4§ .
Om en sddan forsikring for
byggnadsarbeten behdvs som avses
i lagen (1993:320) om byggfels-
Sforsakring, far byggnadsarbetena
-inte pdbdrjas forrdn bevis om
JOrsdkringen foretetts for bygg-
nadsndmnden.

5§

I frdga om sddana byggnadsdt-
gdrder som avses i 2 § skall det
finnas en kvalitetsansvarig som har
utsetts av byggherren. Om arbetena
dr av mindre omfattning, kan dock
byggnadsnidmnden bestimma att
kvalitetsansvarig  inte  behdver
wsses. For skilda delar av ett bygg-
projekt kan olika kvalitetsansvariga
utses. En av dem skall samordna
deras uppgifier.

Till kvalitetsansvarig far utses 168
endast den som har fant godkdn-



nande (riksbehdrighet) av de organ  Prop. 1993/94:178
som regeringen bestdmmer eller Bilaga 2
den som byggnadsnimnden god-
kdnner for ett visst arbete. Riks-
behdrighet far meddelas for visst
slag av arbete och far begrinsas
tll viss tid.

Den kvalitetsansvarige skall ha
Jortldpande tillsyn dver arbetena s&
att de utfdrs pd foreskrivet sitt.
‘Han skall vara ndrvarande vid
besikimingarna.

Om byggnadsndmnden finner ant
den kvalitetsansvarige har dsidosatt
sina skyldigheter, far ndmnden ta
ifrdn honom tillsynen av arbetet.
Om han grovt har dsidosatt sina
skyldigheter, kan ndmnden besluta
att han under viss tid inte far vara
kvalitetsansvarig inom kommunen.
Ndmnden skall anmdla sddana
beslut till det organ som meddelat
riksbehdrigheten. Om en kvalitets-
ansvarig med riksbehdrighet grovt
har d&sidosatt sina skyldigheter, far
organet dterkalla godkdnnandet av
honom.

6§

Om byggnadsdtgdrderna avser
arbetslokaler eller personalrum for
verksamheter ddr arbetstagare skall
utfdra arbete fOr arbetsgivares
rdkning och det ar kant for vilket
slag av verksamhet wsrymmena dr
avsedda, far byggnadsarbetena inte
pabdrjas  fdrrdn  skyddsombud,
skyddskommitté eller organisation
som foretrdder arbetstagarna har
fan tillfalle ant yura sig over &-
gdrderna.

Om  byggnadsdtgdrderna avser
tilifilliga personalbostider for
sammanlagt minst tio boende, far
byggnadsarbetena inte pdborjas
Jorrdn organisation som foretrider
arbetstagarna har fat tillfille att 169
yttra sig dver digdrderna.



Prop. 1993/94:178
78 Bilaga 2
Nar 1ill byggnadsndmnden har
inkommit en anmdlan enligt 2 § ant
en byggnad skall uppforas eller
byggas till eller att annan anligg-
ning skall utfdras eller visentligt
dndras, skall ndmnden skyndsamt
ldta utstaka byggnaden, tillbyggna-
den eller anldggningen och ut-
mdrka dess hdjdldge, om detta dr
motiverat med hdnsyn till forhdl-
landena pd platsen och omstindig-
heterna i ovrigt. Ar byggnaden
eller anldggningen till sint lige
direkt beroende av grdnsen mot en
grannes fastighet, skall grannen
kallas till utstakningen.

8%

Snarast mdjligt efter det ast det
till byggnadsndmnden har inkommit
en anmdlan enligt 2 § skall
ndmnden, om det inte dr uppenbart
obehovligt, hilla samrédd. Till detta
skall den kvalitetsansvarige samt
byggherren, entreprendren, pro-
Jektdren och andra som bestdms av
ndmnden kallas. Vid behov skall
dven yrkesinspektionen kallas. Om
en sddan forsdkring for byggnads-
arbeten behdvs som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsfdrsdikring,
skall byggnadsndmnden bereda
Jorsdkringsgivaren  tillfille  ast
ndrvara vid samrddet.

9§
Vid samrddet skall en genomgdng
goras av arbetenas planering, de
dtgdrder for besikining, tillsyn och
ovrig kontroll som dr nodvdndiga
Jor ant byggnaden eller anligg-
ningen skall uppfylla de krav som
avses i 3 kap. samt den sam-
ordning som behdvs. Om bygg- 170
nadsndmnden finner anledning anta



att byggprojektet fordrar tillsténd Prop. 1993/94:178
av ndgon annan myndighet, skall Bilaga 2

ndmnden upplysa byggherren om

detta. Over samrddet skall foras

protokoll.

10 §

Vid samrddet eller snarast méjligt
direfier skall byggnadsnimnden,
om det inte dr uppenbart obehdv-
ligt, godkdnna en kvalitetsplan for
arbetena, som anger vilken kontroll
som skall utforas, vilka sakkunnig-
bevis och dvriga handlingar som
skall foretes for ndmnden samt
vilka anmdilningar som skall gdras
till ndmnden. Kontrollen kan wt-
foras genom dokumenterad egen-
kontroll, av fristdende sakkunnig
eller av byggnadsndmnden.

Byggnadsndmnden far dven i
andra fall dn som avses i forsta
stycket andra meningen besikta
byggprojektet, om detta dr motive-
rat med hdnsyn till projektets art
och omstdndigheterna i dvrigt.

Om byggherren inte foljer visens-
liga foreskrifter i kvalitetsplanen,
far Byggnadsniimnden forbjuda ant
arbetena fortsitts till dess de pd-
talade bristerna d1gdrdats. Bygg-
nadsndmnden far i sddant fall
ocksd besluta om dndring av kvali-
tetsplanen.

11§

Nar arbetena slutforts skall bygg-
nadsndmnden utan onddigt drdjs-
madl limna et slutgodkdnnande.
Sadant godkdnnande skall ldmnas,
om byggnaden eller anldggningen
inte strider mot detaljplan, om-
rddesbestimmelser eller meddelat
byggtillstand och det kan antas att
den uppfyller de krav som avses i 3
kap. 171

Byggnaden eller anliggningen far



inte tagas i bruk forrdan slutgod-
kdnnande limnats, om inte bygg-
nadsndmnden sdrskilt medger det.

Byggnadsnimnden far i enkla fall

besluta at slutgodkidnnande inte

erfordras.

12 §

En bygganmilan forfaller om
byggnadsarbetena inte pdbdrjats
inom tva 4&r frdn dagen fir an-
mdlan.

10 kap
1§

Byggnadsnimnden skall ta upp frigan om pafoljd eller ingripande enligt
detta kapitel si snart det finns anledning att anta att en dvertrddelse har
skett av bestimmelserna om byggande i denna lag eller av nigon
foreskrift eller nigot beslut som har meddelats med st6d av dessa

bestimmelser.

Nir en tgird som kriver hygg-
lov, rivningslov eller marklov har
vidtagits utan lov, skall byggnads-
nimnden se till att det som har
utforts blir undanrdjt eller pd annat
sétt rdttat, om inte lov till atgdrden
meddelats i efterhand.

Nar en atgird som kriver bygg-
tillstdnd, rivningstillstdnd eller
marktillstdnd har vidtagits utan
tillstand, skall byggnadsnimnden
se till att det som har utforts blir
undanrdjt eller pd annat sitt rattat,
om inte fillstdnd tll dtgarden med-
delats i efterhand.

3al

Om en byggnad eller annan
anldggning anvdnds trots att den
enligt 9 kap. 11 § andra stycket
inte far anvindas efiersom slutgod-
kdnnande inte ldmnats, far bygg-
nadsndmnden  forbjuda  vidare
anvdndning. Eut sddant forbud for
JOrenas med vite.

Har frdgan om forbud enligt
Sfarsta stycket inte tagits upp till
overldggning vid sammantrdde med
byggnadsnimnden inom fem dar
Jran det att bygganmdlan gjordes,
far ett sddant forbud inte beslutas.
Om bygganmdlan inte gjorts, skall
tiden i stallet rdknas frdn den

Prop. 1993/94:178
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tidpunkt vid vilken bygganmdian
senast skulle ha gjorts.

4§

Utfor ndgon utan lov en atgird
som kriver bygglov, rivningslov
eller marklov, skall byggnadsavgift
tas ut.

Byggnadasavgiften skall bestim-
mas till ett belopp som motsvarar
fyra ganger den avgift som enligt
taxa, faststilld med stod av 11 kap.
5 §, skulle ha betalats om lov till
samma &tgird hade meddelats.
Byggnadsavgiften skall dock be-
stimmas till minst 500 kronor. Nir
avgiften bestims pd grundval av
taxan, skall hinsyn inte tas tll
sddana hdjningar eller sinkningar
av normalbeloppet som enligt taxan
orsakas av omstindigheterna i det
sirskilda fallet. Hinsyn skall inte
heller tas till belopp som avser
kostnader for nybyggnadskarta,
utstakning eller ligeskontroll av
byggnad eller andra matings-
tekniska dtgirder.

Utfor nagon utan tillstdnd en
atgird som krdver byggrillstdnd,
rivningstillstdnd ellermarktillstdnd,
skall byggnadsavgift tas ut.

Byggnadasavgiften skall bestim-
mas till ett belopp som motsvarar
fyra ginger den avgift som enligt
taxa, faststilld med stdd av 11 kap.
5 §, skulle ha betalats om fillstdnd
till samma Atgird hade meddelats.
Byggnadsavgiften skall dock be-
stimmas till minst 500 kronor. Nir
avgiften bestims pd grundval av
taxan, skall hinsyn inte tas tll
sidana hdjningar eller sinkningar
av normalbeloppet som enligt taxan
orsakas av omstindigheterna i det
sirskilda fallet. Hinsyn skall inte
heller tas till belopp som avser
kostnader f6r nybyggnadskarta,
utstakning eller ligeskontroll av
byggnad eller andra mitnings-
tekniska Atgirder.

Ar bvertridelsen ringa, fir byggnadsavgiften bestimmas till ett Ligre
belopp dn som foljer av andra stycket eller helt efterges.

6%
Sirskalt avgift skall tas ut om, i andra fall 4n som avses i 4 § forsta
stycket, en Gvertridelse sker genom att

1. arbete utfors utan ansvarig
arbetsledare i strid mot bestimmel-
serna i 9 kap. 3 §,

2. nigon underlter att gora
sddana anmdiningar till byggnads-
nimnden som avses i 9 kap. 4 §
eller

1. arbete utfors utan en kvalitets-
ansvarig i strid mot bestimmelser-
nai9kap. 5§,

2. nigon underliter att gora
sddan anmdlan tll byggnads-
nimnden som avses i 9 kap. 2 §
eller

3. arbete utfors i strid mot nigot beslut som byggnadsnimnden har

meddelat enligt denna lag.

Den sirskilda avgiften skall bestimmas till minst 200 och hégst 1 000
kronor. Ar dvertrddelsen ringa, behdver ndgon avgift inte tas ut.

©
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78
I sddana fall som avses i 4 § forsta stycket skall forutom byggnadsavgift Bilaga 2
dven tilliggsavgift tas ut, om Atgirden innebar att

1. en byggnad uppfors,

2. en tillbyggnad gors,

3. en byggnad helt eller till viss
del tas i ansprik eller inreds for ett
visentligen annat dndamil dn det
for vilket byggnaden eller bygg-
nadsdelen senast har anvints eller
for vilket bygglov har lamnats eller

3. en byggnad helt eller till viss
del tas i ansprik eller inreds for ett
visentligen annat dndamil in det
for vilket byggnaden eller bygg-
nadsdelen senast har anvints eller
for vilket byggtillstdnd har limnats

eller

4. en byggnad rivs.

Tilliggsavgift skall inte tas ut i de fall som anges i 5 §. Tilliggsavgift
skall inte heller tas ut, om den olovliga Atgirden omfattar ett utrymme
vars bruttoarea inte §verstiger tio kvadratmeter.

Tilliggsavgiften skall tas ut med ett belopp som motsvarar 500 kronor
for varje kvadratmeter bruttoarea som &tgirden har omfattat. Nir
bruttoarean beriknas skall dock tio kvadratmeter frinriknas.

Avgiften fir bestimmas till ett ligre belopp dn som foljer av tredje
stycket eller helt efterges, om foreliggande om rittelse har meddelats
enligt 14 §, om rattelse har skett genom handriackning eller pA annat sitt
eller om det annars finns sirskilda skal.

12 §
Kronofogdemyndigheten fir meddela sirskild handrickning si att
rittelse sker nir ndgon
1. utan Jov har vidtagit en atgird 1. utan tillstdnd har vidtagit en
som kriver bygglov, rivningslov 4tgird som kriver byggtillsténd,
eller marklov. rivningstillstdnd ellermarktillsténd.

2. har vidtagit en atgird med
stod av bygglov, rivningslov eller
marklov, om lovet har dndrats eller
upphivts genom ett beslut som har
vunnit laga kraft,

2. har vidtagit en atgird med
stod av byggtillstdnd, rivnings-
tillstdnd eller markzillstdnd, om
tillstdndet har indrats eller upp-
hivts genom ett beslut som har

vunnit laga kraft,

3. I annat fall 4n som avses i 1 har vidtagit en 4tgird som strider mot
denna lag eller mot nagon foreskrift eller nigot beslut som har meddelats
med stod av lagen,

4. har underlitit att utféra arbete eller vidta en itgird som har
forelagts honom enligt 15 §, 16 § fOrsta stycket eller 17 §.

14 §
I de fall som avses i 12 § 1-3 fiAr byggnadsnimnden, i stillet for att
ansdka om handrickning, fOreligga dgaren av den fastighet, byggnad
eller anliggning som fragan giller att inom viss tid vidta rittelse. Foljs

R
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inte foreliggandet, fir byggnadsnimnden begira handrackning.

Avser ett foreliggande enligt
forsta stycket en Atgard som har
utférs utan bygglov, dir sidant
krivs, fir byggnadsnimnden i
foreliggandet forbjuda att dtgirden
ter utfors.

Beviljas bygglov, rivningslov eller
marklov efter det att foreliggande
har meddelats, upphdr foreliggan-
det att gilla,

Avser ett fOreliggande enligt
forsta stycket en dtgird som har
utférs utan byggtillstdnd, dir si-
dant kravs, fir byggnadsnimnden
i foreliggandet forbjuda att &t-
garden iter utfors.

Beviljas byggtillstdnd, rivnings-
tillstdnd eller marktillstdnd efter
det att foreliggande har meddelats,
upphor foreliggandet att gilla.

19 §

Har en itgidrd som kriver bygg-
lov, rivningslov eller marklov
vidtagits utan sddant [ov men fram-
stir det som sannolikt att lov kan
meddelas till itgirden, skall bygg-
nadsnimnden, innan handrickning
begirs eller foreliggande med-
delas, bereda igaren tllfille att
inom viss tid ansGka om lov.

Om ansdkan inte inkommer inom
foreskriven tid, fir byggnads-
nimnden trots detta prova frigan
om lov till dtgirden. Namnden fir
dirvid pid agarens bekostnad lita
uppriitta de ritningar och beskriv-
ningar samt foreta de Atgirder i
Ovrigt som 4r nodvindiga for
provningen av drendet.

Har en Atgidrd som kriver bygg-
tillstdnd, rivningstillstdnd  eller
marktillstdnd vidtagits utan sidant
tilistind men framstir det som
sannolikt att tillstdnd kan meddelas
till Atgirden, skall byggnads-
nimnden, innan handrickning
begirs eller foreliggande med-
delas, bereda #Agaren tillfille att
inom viss tid ansoka om tillstdnd.
Om ansOkan inte inkommer inom
foreskriven tid, fir byggnads-
nimnden trots detta prova frigan
om tillstdnd till atgdrden. Namnden
fir dirvid pd Agarens bekostnad
lAta uppritta de ritningar och be-
skrivningar samt foreta de atgérder
i Ovrigt som ar nodvandiga for
provningen av drendet.

21§

Har et forelaggande enligt 14 §
forsta stycket, 15 §, 16 § forsta
stycket eller 17 § eller ett forbud
enligt 14 § andra stycket eller 16 §
andra stycket meddelats nigon i
egenskap av Agare till en viss
fastighet och Gvergar dganderiitten
till fastigheten till ny agare, giller
foreliggandet eller forbudet i
stillet mot denne. Har i fore-
liggandet eller forbudet utsatts
lopande vite enligt 4 § lagen
(1985:206) om viten och har
fastigheten Overldtits genom kop,

Har ett forelaggande enligt 14 §
forsta stycket, 15 §, 16 § forsta
stycket eller 17 § eller ett forbud
enligt 3 a §, 14 § andra stycket
eller 16 § andra stycket meddelats
nigon i egenskap av 4gare till en
viss fastighet och Gvergdr dgande-
ritten till fastigheten till ny 4gare,
giller foreliggandet eller forbudet
i stillet mot denne. Har i fore-
liggandet eller forbudet utsatts
lopande vite enligt 4 § lagen
(1985:206) om viten och har
fastigheten Overlatits genom kdp,
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byte eller giva, galler vitet mot
den nye dgaren riknat frdn tid-
punkten for dganderdttsdvergingen,
under forutsittning att anteckning
om vitesforeliggandet dessforinnan
gjorts enligt 22 §. Lopande vite
som avser viss period fir endast
tas ut av den som var dgare vid
periodens bdrjan. Annat vite giller
inte mot den nye Agaren, men
byggnadsnimnden fir sitta ut vite
for denne.

byte eller giva, giller vitet mot
den nye dgaren riknat frin tid-
punkten for dganderittsGvergingen,

under forutsittning att anteckning -

om vitesforeliggandet dessforinnan
giorts enligt 22 §. Ldpande vite
som avser viss period fir endast
tas ut av den som var dgare vid
periodens borjan. Annat vite giller
inte mot den nye &garen, men
byggnadsnimnden fir sitta ut vite
for denne.

Forsta stycket giller dven nir ett foreliggande eller forbud har
meddelats nigon i egenskap av tomtrittshavare eller eljest som dgare av
en byggnad pA mark som tillhdr nigon annan. Vad som sigs om l5pande
vite giller dock endast i friga om foreliggande eller forbud som har
meddelats nigon i egenskap av tomtrittshavare.

I drenden om fdreliggande eller forbud som anges i forsta eller andra
stycket skall bestimmelserna i rittegdngsbalken om verkan av att
tvisteforemAlet Overldts och om tredje mans deltagande i ritteging

27 §

Har frigan om pafoljd for en Overtridelse som avses i 4 § forsta stycket
inte tagits upp till Gverldggning vid sammantride med byggnadsnimnden
inom tio 4r frin det att Gvertrddelsen begicks, fir byggnadsavgift eller
tilliggsavgift inte tas ut. Detta galler ocksd i friga om sirskild avgift.

Dirvid skall dock i stillet for tio 4r gilla en tid av tre ar.

Sedan tio &r har forflutit frin det
att en Atgird som avses i 12 § 1-3
vidtogs, fir byggnadsnimnden inte
ansoka om handrickning eller
besluta om foreliggande enligt 14
§ forsta stycket. Detta skall dock
inte tillimpas nir nigon utan lov
enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 3
har tagit i ansprdk eller inrett en

Sedan tio 4r har forflutit frin det
att en atgard som avses i 12 § 1-3
vidtogs, far byggnadsnimnden inte
ansoka om handrickning eller
besluta om foreliggande enligt 14
§ forsta stycket. Detta skall dock
inte tillimpas nir nigon utan till-
stdnd enligt 8 kap. 1 § fOrsta styc-
ket 3 eller 6 § forsta stycket 3 har

bostadsligenhet for visentligen tagit i ansprik eller inrett en bo-
annat indaml dn bostadsindamal. stadsligenhet for visentligen annat
andamAl an bostadsindamal.
11 kap
1§

Utdver de uppgifter byggnadsnimnden har enligt Gvriga foreskrifter i

denna lag skall nimnden

1. verka for en god byggnadskultur samt en god stads- och land-

skapsmiljo,
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2. uppmirksamt f6lja den allminna utvecklingen inom kommunen och
dess nirmaste omgivning samt ta de initiativ som behdvs i frdgor om
planliiggning, byggande och fastighetsbildning.

3. samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda vilkas
arbete och intressen berdr nimndens verksamhet,

4. limna rid och upplysningar i frAgor som ror nimndens verksamhet,

5. dvervaka efterlevnaden av denna lag och med stdd av lagen

meddelade fSreskrifter och beslut.

Byggnadsnimnden skall ta tll
vara de mdjligheter lagen ger att
forenkla och underlitta drenden for
enskilda och bor darvid verka for
att lagens freskrifter om begrdns-
ning av bygglovsplikten vinner
tillimpning.

Byggradsnimnden skall ta till
vara de mojligheter lagen ger att
forenkla och underlitta drenden for
enskilda samt verka for ant till-
stdndsplikten anpassas efter all-
ménna och olika enskilda intres-
sen.

2§
Om nigon begir det, skall byggnadsnimnden 1imna skriftliga upplys-
ningar om plankiggning, byggande och fastighetsbildning. .

Behdvs nybyggnadskarta for
provningen av en frdga om bygglov
inom omriden med sammanhillen
bebyggelse, skall byggnads-
niamnden tllhandahalla sidan karta,
om sokanden begir det.

Behovs nybyggnadskarta for
provningen av en friga om bygg-
tillstand inom omriden med sam-
manhillen bebyggelse, skall bygg-
nadsnimnden tllhandahdlla sidan
karta, om sokanden begir det.

'5§

Byggnadsnimnden fir ta ut avgift
i drenden angiende lov och for-
handsbesked samt i andra drenden
som fOranleder upprittande av
nybyggnadskarta, ritnings-
granskning, besiktning, framstill-
ning av arkivbestindiga handlingar
eller andra tids- eller kostnads-
kriavande Atgirder.

Limnas bygglov for uppforande,
tillbyggnad eller ombyggnad av en
byggnad eller annan anlaggning,
far byggnadsnimnden dessutom ta
ut en planavgift for att ticka kost-
naderna for sidana Atgirder som
erfordras for att enligt denna lag
uppritta eller dndra detaljplaner,
omridesbestimmelser och fastig-
hetsplaner. Planavgift fir tas ut
endast om fastighetsdgaren har

12 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 178

Byggnadsnimnden fir ta ut avgift
i arenden angdende tillstdnd samt
i andra drenden som foranleder
upprittande av nybyggnadskarta,
ritningsgranskning,  besiktning,
framstillning av arkivbestindiga
handlingar eller andra tids- eller
kostnadskrdvande atgirder.

Lamnas byggtilllstdnd for upp-
forande, tillbyggnad eller ombygg-
nad av en byggnad eller annan
anlaggning, fir byggnadsnimnden
dessutom ta ut en planavgift for att
ticka kostnaderna for sidana At-
garder som erfordras fOr att enligt
denna lag uppritta eller indra
detaljplaner, omradesbestimmelser
och fastighetsplaner. Planavgift fir
tas ut endast om fastighetsigaren
har nytta av planen eller bestim-
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nytta av planen eller bestimmelser-
na

melserna.

Avgifterna fir tas ut med hogst det belopp som motsvarar kommunens
genomsnittliga kostnad for Atgarderna. Grunderna for berdkning av
avgifterna skall anges i en taxa som beslutas av kommunfullmiktige.

Avgifterna tas ut av sdkanden och far tas ut i forskott.

12 kap.
4§

Om det finns sirskilda skil, fir
lansstyrelsen eller regeringen for
ett visst omride forordna att 1-3 §§
skall tillimpas pa beslut att limna
lov eller forhandsbesked.

Om linsstyrelsen, efter det att ett
forordnande enligt forsta stycket
har meddelats, beslutar att ett lov
eller forhandsbesked skall provas,
far lansstyrelsen forordna att lovet
eller firhandsbeskedet inte skall
gilla forrdn frigan om provning
har slutligt avgjorts.

Om det finns sirskilda skil, fir
linsstyrelsen eller regeringen for
ett visst omrade forordna att 1-3 §§
skall tillimpas pi beslut att limna
tillstdnd.

Om linsstyrelsen, efter det att ett
forordnande enligt forsta stycket
har meddelats, beslutar att ett
tillsténd skall provas, far lins-
styrelsen forordna att fillstdndet
inte skall gilla forrin frigan om
provning har slutligt avgjorts.

6§

Regeringen fir foreligga kommunen att inom en viss tid anta, indra
eller upphiva en detaljplan eller omradesbestimmelser (planforeliggan-
de), om det behdvs for att tillgodose sddana intressen som avses i 1 § 1
och 2.

Regeringen far ocksd, om det
behdvs for ast tillgodose riksintres-
sen enligt lagen (1987:12) om
hushéllning med naturresurser,
utfirda planfireldggande avseende
kommunens dversikisplan  sdvitt
avser i vada mdn dtgdrder krdver
tillstand enligt denna lag.
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7§

Om kommunen inte fGljer ett
planforeliggande, fir regeringen
pA kommunens bekostnad lita
uppritta de forslag som behdvs
samt anta, dndra eller upphiva
detaljplanen eller omridesbestim-
melserna. Darvid skall linsstyrel-
sen ombesdrja drendets beredning.

Om kommunen inte fbljer ett
planforeliggande, fir regeringen
pd kommunens bekostnad lita
uppritta de fOrslag som behdvs
samt anta, andra eller upphiva
detaljplanen eller omrddesbestim-
melserna eller anta eller dndra
Oversiktsplanen. Dirvid skall lins-
styrelsen ombesOrja drendets be-
redning.

13 kap
2§
Andra beslut enligt denna lag av kommunfullmiktige och kommunala
nimnder in de som anges i 1 § fir Overklagas genom besvir hos

ldnsstyrelsen.

S4dana beslut fir dock inte fver-
klagas till den del de avser frigor
som redan ar avgjorda genom

Sidana beslut fir dock inte Sver-
klagas till den del de avser frigor
som redan ar avgjorda genom

detaljplan, omridesbestimmelser detaljplan eller omridesbestimmel-
eller forhandsbesked. ser.
48

Linsstyrelsens beslut enligt 12
kap. 2 § huruvida provning skall
ske eller e¢j och linsstyrelsens
forordnande enligt 12 kap. 4 §
forsta stycket samt linsstyrelsens
beslut enligt 12 kap. 4 § andra
stycket att lov eller forhandsbesked
inte skall gilla fir inte Gverklagas.

Lansstyrelsens beslut enligt 12
kap. 2 § huruvida prGvning skall
ske eller ej och linsstyrelsens
forordnande enligt 12 kap. 4 §
forsta stycket samt linsstyrelsens
beslut enligt 12 kap. 4 § andra
stycket att fillstdnd inte skall gilla
fir inte Gverklagas.

Andra beslut av linsstyrelsen enligt denna lag dn de som anges i forsta
stycket far $verklagas genom besvdr hos kammarritten om beslutet avser

1. bygglov eller firhandsbesked
inom omride med detaljplan,

2. bygglov eller forhandsbesked
inom omride som inte omfattas av
detaljplan och besvdren avser
frigan om 4tgirderna utgdr kom-
pletteringsdtgérder enligt 8 kap. 13
§, uppfyller kraven i 3 kap. eller
strider mot omradesbestimmelser,

3. rivningslov eller marklov och
besviren avser frigan om atgarder-

1. byggtillstand inom omride med
detaljplan,

2. byggtillstand inom omride
som inte omfattas av detaljplan och
besviren avser frigan om atgirder-
na utgdr kompletteringsitgirder
enligt 8 kap. 19 §, uppfyller kra-
veni3 kap. 1, 2, 10, 12, 1416
och 18 §§ eller strider mot om-
ridesbestimmelser,

3. rivningstillstdnd ellermarktill-
stdnd och besvaren avser fragan
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na strider mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser,

4. forordnanden enligt 6 kap. 19 § att avsti eller upplita mark eller.

om Atgirderna strider mot en
detaljplan eller omridesbestimmel-
ser,

enligt 6 kap. 22 § om skyldighet att bekosta anliggande av gator och
vigar samt anordningar for vattenforsorjning och avlopp,

5. ingripanden mot fGrsumlig
arbetsledare enligt 9 kap. 3 §
fjarde stycket,

5. ingripanden mot forsumlig
kvalitetsansvarig enligt 9 kap. 5 §
fjarde stycket,

6. pafoljder och ingripanden enligt 10 kap.
7. debitering av avgifter som anges i 11 kap. 5 § samt genom besvar

hos regeringen i 6vriga fall.

5a8§

Beslut enligt 8 kap. 4 § far dover- -

klagas endast pd den grunden att
de frdgor som inte har avgjorts
genom detaljplanen dr av sadant
intresse fOr den klagande att de bor
provas i samband med byggtill-
sténd.

14 kap
58
Om en detaljplan dndras eller upphivs fore genomforandetidens utging,
har dgaren av en fastighet och innehavare av sarskild ritt till fastigheten
ritt till ersdttning av kommunen fir den skada de lider.
Medfor andringen eller upphivandet att synnerligt men uppkommer vid
anvandningen av en fastighet, ir kommunen skyldig att 16sa fastigheten,

om dgaren begir det.

Andras eller upphivs en detalj-
plan efter genomforandetidens
utgdng skall forsta och andra
styckena tiliimpas, om bygglov har
s6kts men drendet inte slutligt
avgjorts fore genomforandetidens
utgdng.

Andras eller upphivs en detalj-
plan efter genomfGrandetidens
utgdng skall forsta och andra
styckena tillimpas, om byggtill-
stdnd har sOkts men arendet inte
slutligt avgjorts fore genom-
forandetidens utgidng.
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78§

Om ersittning har betalats for
gatukostnader enligt 6 kap. 31 eller
32 § eller enligt motsvarande ildre
bestimmelser, 4r kommunen skyl-
dig att betala tillbaka ersittningen,
i den min skada uppkommer for
dgaren av fastigheten genom att
han pa grund av att bygglov vigras
inte kan anvinda fastigheten si
som fOrutsattes nir ersittningen
togs ut.

Om ersittning har betalats for
gatukostnader enligt 6 kap. 31 eller
32 § eller enligt motsvarande ildre
bestimmelser, ar kommunen skyl-
dig att betala tillbaka ersitmingen,
i den min skada uppkommer for
dgaren av fastigheten genom att
han pd grund av att byggrilistdnd
vigras inte kan anvdnda fastigheten
sd som forutsattes nir ersittningen
togs ut.

Kommunen &dr ocksd skyldig att betala rdnta enligt 5 § rintelagen
(1975:635) frin den dag fastighetsigaren betalade ersittningen. :

8§
Agare och innehavare av sirskild ritt till fastigheter har ritt till
ersdttning av kommunen, om skada uppkommer till f5ljd av att

1. bygglov vigras till att ersitta
en riven eller genom olyckshindel-
se forstord byggnad med en i
huvudsak likadan byggnad och
ansékan om bygglov har gjorts
inom fem 4r fran det att byggnaden
revs eller forstordes,

2. rivningsforbud meddelas i
dewaljplan eller omradesbestimmel-
ser eller rivningslov vagras med
stdd av 8 kap. 16 § 2 eller 3,

1. byggtillstand vigras tll att
ersitta en riven eller genom
olyckshindelse forstérd byggnad
med en i huvudsak likadan bygg-
nad och ansGkan om byggtilisténd
har gjorts inom fem 4r frin det att
byggnaden revs eller forstordes,

2. rivningsforbud meddelas i
detaljplan eller omridesbestimmel-
ser eller rivningstillstdnd vagras
med stéd av 8 kap. 22 § 2 eller 3,

3. skyddsbestimmelser for byggnader som avses i 3 kap. 12 §
meddelas i en detaljplan eller omridesbestimmelser,

4. om vegetation samt markytans
utformning och hdjdlige inom
siddana omriden som avses i 8 kap.
9 § wuedje stycket meddelas i om-
ridesbestimmelser,

5. marklov vigras med st6d av 8
kap. 18 § forsta stycket 2 eller 3.

4. om vegetation samt markytans
utformning och hdgjdlige inom
sAddana omridden som avses i 8 kap.
12 § wedje stycket meddelas i
omridesbestimmelser,

5. marktillstand vigras med stod
av 8 kap. 23 § forsta stycket 2
eller 3.

Riitt till ersidttning foreligger i fall som avses i forsta stycket 1, om
byggnaden fOrstors genom olyckshindelse. I Ovriga fall som avses i
forsta stycket 1 och i fall som avses i forsta stycket 2 foreligger rdtt till
ersittning, om skadan ir betydande i forhillande till virdet av berdrd del
av fastigheten. I fall som avses i forsta stycket 3-5 foreligger ratt till
ersittning, om skadan medfor att pigdende markanvindning avsevirt

ZSenaste lydelse 1993:559.

Prop. 1993/94:178

Bilaga 2

181



forsvaras inom berdrd del av fastigheten. Prop. 1993/94:178

Medfor beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men uppkommer Bilaga 2
vid anvdndningen av fastigheten, ir kommunen skyldig att 16sa fastig-
heten, om agaren begar det.

Vid tillimpningen av andra och tredje styckena skall dven beaktas andra
beslut som avses i fOrsta stycket samt beslut enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m., 5, 8, 9, 11 och 19 §§ naturvards-
lagen (1964:822), forbud enligt 20 § andra stycket och 21 § andra stycket
samma lag och beslut enligt 18 § skogsvardslagen (1979:429) och 19
kap. 2 § vattenlagen (1983:291), under fGrutsittning att besluten
meddelats inom tio ar fore det senaste beslutet. Dessutom skall beaktas
sidan inverkan av hinsynstaganden enligt 30 § skogsvardslagen som i
siarskilda fall har intritt inom samma tid. Har talan eller ritt till
ersittning eller inldsen med anledning av nyss angivna beslut forlorats p4
grund av bestimmelserna i 15 kap. 4 § eller motsvarande bestimmelser
i lagen om kulturminnen m.m. naturvirdslagen eller vattenlagen, utgdr
detta forhallande inte nigot hinder mot att beslutet beaktas.

Har kommunen efter foreliggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om
rivningsforbud eller skyddsbestimmelser som avses i forsta stycket 2
eller 3 for att tillgodose ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om
hushillning med naturresurser m.m., dr staten skyldig att ersitta
kommunen dess kostnader for ersittning eller inlésen. I fall som avses
i forsta stycket 4 och 5 4r dgaren till den anliggning for vilken skydds-
eller sikerhetsomraddet har beslutats skyldig att ersitta kommunen dess
kostnader for ersittning eller inlgsen.

16 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
de foreskrifter om krav pA byggnader m.m. som utdver bestimmelserna
i 3 kap. behdvs.

1. dll skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa,

2. for en limplig utformning av byggnader och andra anliggningar
samt tomter och allminna platser,

3. for kontroll av att foreskrifter som avses i 1 efterlevs.

Regeringen bestimmer vilka organ som fir besluts om godkinnade
(riksbehorighet) for den som skall utfdra sidan kontroll som foreskrivs
med std av forsta stycket 3.

Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir, som regeringen bestimmer fir i
utom i fraga om 3 kap. 7 §, i enskilda fall medge undantag frin
enskilda fall medge undantag frAin bestimmelserna i 3 kap.
bestimmelserna i 3 kap.

182
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lag§

Regeringen eller de kommuner
som regeringen bestdmmer far
meddela fOreskrifter om huruvida
dtgdrder krdver tillstdnd enligt
denna lag.

17 kap.
78§

Bestimmelserna i 8 kap. 71 §
fjarde stycket giller inte inom

Bestimmelserna i 8 kap. 15 §
tredje stycket galler inte inom

omriden som omfattas av stadsplan omrdden som omfattas av stadsplan
eller byggnadsplan. eller byggnadsplan.
16 §

For omriden dir forbud mot
nybyggnad m.m. rider enligt 81 §
byggnadsiagen (1947:385) eller har
utfirdats med stod av 82 § samma
lag skall forordnande om provning
som avses i 12 kap. 4 § anses ha
utfirdats i friga om beslut om
bygglov, marklov och fdrhands-
besked.

Inom omrdden som omfattas av
foreskrifter enligt 54 § 1 mom.
tredje  stycket byggnadsstadgan
(1959:612) skall skyldighet fore-
ligga att enligt 8 kap. 7 § soka
bygglov for att satta upp eller
visentligt indra ljusanordningar
och att enligt 8 kap. 9 § soka
marklov for schaktning eller fyll-
ning.

For omriden dir forbud mot
nybyggnad m.m. rider enligt 81 §
byggnadslagen (1947:385) eller har
utfardats med stod av 82 § samma
lag skall férordnande om provning
som avses 1 12 kap. 4 § anses ha
utfardats i friga om beslut om
byggtillstdnd och marktillsténd.

Inom omrdden som omfattas av
foreskrifter enligt 54 § 1 mom,
tredje  stycket byggnadsstadgan
(1959:612) skall skyidighet fore-
ligga att enligt 8 kap. I0 § sOka
byggtillstdnd for att sitta upp eller
visentligt &dndra ljusanordningar
och att enligt 8 kap. 12 § soka
marktillstdnd for schaktning eller
fyllning.

Talan om ersittning eller inlosen med anledning av forbud som anges
i forsta stycket skall vickas fore utgidngen av juni 1988. I sidana mal
skall betriffande provningen i sak dldre bestimmelser tillimpas.
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17 §

Inom omriden dir forbud med
stod av 40 § andra stycket eller
110 § fjarde stycket byggnadslagen
(1947:385) har utfirdats mot
schaktning, fyllning, triddféllning
eller annan dirmed jimforlig at-
gird skall skyldighet foreligga att
enligt 8 kap. 9 § soka marklov for
sidana atgirder.

18a§

Byggnadsnimnden fir i ett dren-
de om bygglov forklara att en
nybyggnadsitgird eller fastighets-
bildning som har utfort 1 strid mot
en stadsplan, byggnadsplan, av-
styckningsplan eller tomtindelning
med stéd av 34 §, 38 § tredje
stycket eller 110 § forsta stycket
byggnadslagen (1947:385) eller
motsvarande édldre bestimmelser
eller 3 kap. 2 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen i  dess
lydelse vid utgingen av juni 1987,
skall anses utgdra en sidan av-
vikelse som avses i 8 kap. 11 §
forsta stycket 2 b. En siddan for-
klaring fir avse endast mindre
avvikelser fran planen eller tomt-
indelningen vilka ar forenliga med
syftet med denna. Forklaringen far
lamnas endast i beslut om bifall till
ansokan om bygglov.

Inom omriden dir forbud med
stod av 40 § andra stycket eller
110 § fyarde stycket byggnadslagen
(1947:385) har utfirdats mot
schaktning, fyllning, tridfallning
eller annan diarmed jamforlig At-
gard skall skyldighet foreligga att
enligt 8 kap. 12 § soka marktill-
stdnd for sidana Atgdrder.

Byggnadsnimnden fir i ett dren-
de om byggtillstdnd forklara att en
nybyggnadsitgird eller fastighets-
bildning som har utfort i strid mot
en stadsplan, byggnadsplan, av-
styckningsplan eller tomtindelning
med stdd av 34 §, 38 § tredje
stycket eller 110 § forsta stycket
byggnadslagen (1947:385) eller
motsvarande dldre bestimmelser
eller 3 kap. 2 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen (1970:988)
i dess lydelse vid utgingen av juni
1987, skall anses utgora en sidan
avvikelse som avses i 8 kap. I4 §
forsta stycket 2 b. En sidan for-
klaring fir avse endast mindre
avvikelser frin planen eller tomt-
indelningen vilka ar forenliga med
syftet med denna. Forklaringen far
limnas endast i beslut om bifall till
ansokan om byggrillstdnd.

Forsta stycket skall tillimpas ocks i friga om fastighet, byggnad eller
annan anliggning i den utstrickning den efter ett beslut om faststillelse
av en stadsplan, byggnadsplan eller tomtindelning avviker frin planen
eller tomtindelningen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

2. Under tiden till utgAngen av 1996 giller inte bestimmelsen i 8 kap.
6 § andra stycket 1 samt krdvs det utan sirskilt beslut enligt 8 kap. 7 §
byggtillstind for att i omraden utanfor detaljplan utfora eller visentligt
dndra alla sidana anliggningar som kriver byggtillstind enligt 8 kap.
2 8.

3. Betriffande Atgirder for vilka lov limnats skall dldre bestimmelser

Prop. 1993/94:178

Bilaga 2
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tillimpas. Prop. 1993/94:178
4. Betriffande Atgirder som kriver byggtillstind och for vilka tillstind Bilaga 2
har limnats i ett drende om firhandsbesked enligt 8 kap. 34 § i dess
dldre lydelse skall dldre bestimmelser tillimpas, om forhandsbeskedet
fortfarande ar bindande vid en provning av en ansokan om bygglov.
5. Betriffande drenden som avgjorts av kommunen fore ikrafttradandet
skall dldre bestimmelser tillimpas.
6. Om kommunen i versiktsplanen reglerar i vad min atgarder kriver
byggtillstind, rivningstillstind och marktillstind for ett omrdde som
omfattas av omridesbestimmelser i vilka lovplikten reglerats enligt 5
kap. 16 § 1 i dess dldre lydelse, skall omridesbestimmelserna i detta
avseende anses ha den lydelse som beslutats i Sversiktsplanen.
7. Vad som i lag .eller annan fOrfattning fOreskrivs om bygglov,
rivningslov och marklov skall i stillet gdlla byggtillstind, rivnings-
tillstdnd och respektive marktillstind.

185



2 Forslag till Prop. 1993/94:178
Lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, Bilaga 2
m.m.;

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller tekniska egenskapskrav pd byggnader och andra
anldggningar (byggnadsverk) samt byggprodukter.

Sirskilda bestimmelser om byggande finns i plan- och bygglagen
(1987:10).

2 § Med byggprodukt avses i lagen en produkt som dr avsedd att
stadigvarande ingd i ett byggnadsverk och som har betydelse for
byggnadsverkets egenskaper i de avseenden som anges i 3 § forsta
stycket 1-6.

Tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk

3 § Byggnadsverk som uppfirs eller dndras skall, under forutsittning av
normalt underhill, under en ekonomiskt rimlig livslingd uppfylla
visentliga tekniska egenskapskrav i friga om

1. birforméga, stadga och bestindighet,
sikerhet i hiindelse av brand,
skydd med hiinsyn till hygien, hilsa och miljo,
sikerhet vid anvindning,
skydd mot buller,
energihushallning och virmeisolering,
limplighet for avsett andamal samt

8. tillginglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om krav pid byggnadsverk for att de skall uppfylla de
visentliga kraven enligt forsta stycket samt i vilken utstrickning kraven
skall vara uppfyllda vid nybyggnader, tillbyggnader och andringar av
byggnadsverk.

Med indring avses en Aatgird som fordndrar ett byggnadsverks
konstruktion, funktion eller utseende.

NonRswN

4 § Typgodkinda eller tillverkningskontrollerade material, konstruk-
tioner och anordningar skall anses uppfylla kraven enligt 3 § i de
avseenden som godkinnandet eller kontrollen giller.

5 § Sirskilda bestimmelser om krav pa varsamhet vid tillbyggnader och
dndringar av byggnadsverk finns i 3 kap. 10-12 och 14 §§ plan- och 186



bygglagen (1987:10). Prop. 1993/94:178
: Bilaga 2

6 § Byggnadsverk skall underhidllas sid att deras egenskaper i de
hiinseenden som avses i 3 § i huvudsak bevaras. Anordningar som avser
att tillgodose kraven i 3 § forsta stycket 2-4 och 8 skall hallas i stind.

Sirskilda bestimmelser om utforande av underhAllsAtgirder och om
krav pa underhall av sdrskilt virdefulla byggnadsverk finns i 3 kap. 13
och 14 §§ plan- och bygglagen (1987:10).

Byggprodukter m.m

Lémplighetskrav

7 § Byggprodukter skall for att f ingd i byggnadsverk vara limpliga for
avsedd anvindning. En byggprodukt ar limplig, om den har sidana
egenskaper att det byggnadsverk i vilket den skall ingd, riitt projekterat
och uppfort, kan uppfylla kraven enligt 3 § forsta stycket 1-6.

8 § Byggprodukter som uppfyller kravet pA limplighet enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen fir slippas ut
pA marknaden och anvindas for avsett andamal.

Bemyndigande

9 § For att uppfylla Sveriges dtaganden enligt internationella Gverens-
kommelser fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter

1. om krav pA byggprodukter for att de skall vara limpliga for avsedd
anvindning enligt 7 §,

2. om bestyrkande av dverensstimmelse med gillande krav betriffande
byggprodukter,

3. om mirkning av byggprodukter som fGrutsittning for att produkten
skall fA slippas ut pd marknaden och anvindas, och

4. om sidana byggprodukter som dr av mindre betydelse med hinsyn
till hiilsa och sikerhet och dar tillverkaren har utfardat en forsikran om
byggprodukternas dverensstimmelse med allmint erkind och tillimpad
teknik

Markning

10 § Om en byggprodukt skall EG-mirkas enligt en foreskrift som har
meddelats med stdd av 9 § 3 giller bestimmelserna i lagen (1992:1534)
om EG-mirket.
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Tillsyn Prop. 1993/94:178

11 § Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer skall utGva Bilaga 2

tillsyn Gver att bestimmelserna i 7-10 §§ och de fOreskrifter som har
meddelats med stod av lagen foljs.

12 § En tillsynsmyndighet har rdtt att for tillsynen

1. p begiran fi de upplysningar och handlingar som behdvs,

2. fa tlitride till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostider, och

3. hos den som tillverkar, importerar eller salufér produkter som
omfattas av tillsynen, fA tillging till produkter for kontroll.

En tillsynsmyndighet fir begira handrickning av kronofogdemyndig-
heten for att genomfora de Atgirder som avses i forsta stycket 1-3.

13 § Om det 4r motiverat frn skyddssynpunkt fir en tillsynsmyndighet
meddela de foreldigganden och forbud som behovs i enskilda fall for att
lagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall
foljas.

14 § Om en byggprodukt har EG-miirkts trots att den inte Gverensstim-
mer med de krav som giller for EG-mirkning, fir en tillsynsmyndighet,
till dess att produkten Gverensstimmer med kraven, foreligga tillverkare,
importor eller den som salufor byggprodukten att

1. upphdra med anvindningen av EG-mirket,

2. Aterkalla osdlda produkter, eller

3. ta bort EG-mirket

15§ Foreligganden och forbud enligt 13 eller 14 § fir forenas med
vite.

Overklagande och verkstallighet

16 § En tillsynsmyndighets beslut enligt denna lag eller enligt fOre-
skrifter som meddelats med stod av lagen far Gverklagas hos kammar-
ritten.

Beslut om forbud giller omedelbart och fir verkstillas utan hinder av
att det inte vunnit laga kraft..

TBypgodkinnande m.m.

17 § Efter ansokan kan provas huruvida vissa slag av material,
konstruktioner eller anordningar fir anvindas i byggnadsverk (frivilligt
typgodkinnande).
Om det behovs till skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa, fir
regeringen foreskriva att material eller annat som anges i forsta stycket
fir anvindas i byggnadsverk endast efter godkinnande (obligatoriskt 188



typgodkinnande). Prop. 1993/94:178
Vid meddelande av typgodkinnande fir bestimmas att fortlopande Bilaga 2

kontroll skall utféras (tillverkningskontroll). Aven utan samband med

typgodkinnande far efter ansdkan bestimmas att tillverkningskontroll

skall utforas.

18 § typgodkdnnande och beslut om tillverkningskontroll som avses i
17 § meddelas av de organ regeringen bestimmer.

Ett typgodkinnande fir indras eller Aterkallas om det strider mot en
teknisk specifikation som skall foljas enhgt Sveriges dtaganden enhgt
internationeila dverenskommelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgifter for typgodkinnande och beslut om tillverknings-
kontroll. :

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

2. Lagen skall inte tillimpas i drenden enligt plan- och bygglagen
(1987:10) som avgjorts av kommunen fore ikrafttridandet.

3. Genom lagen upphivs byggproduktlagen (1992:1535)
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Forteckning Gver de remissinstanser som yttrat sig Gver be- Prop. 1993/94:178
tankandet (SOU 1993:94) Anpassad kontroll av byggandet Bilaga 3

Yttrande har till Miljé- och naturresursdepartementet avgetts av féljande
myndigheter, organisationer och personer.

Justitieombudsmannen, Svea Hovritt, Hovritten for Nedre Norrland,
Kammarritten i Goteborg, Kammarritten i Jonk6ping, Overbefilhavaren,
Overstyrelsen for civil beredskap, Statens handikapprad, Kommerskolle-
gium, Statens fastighetsverk, Boverket, Statens bostadskreditnimnd, Ut-
redningen (1993:01) om beskattning av fastigheter, Statskontoret, Riks-
revisionsverket, Banverket, Luftfartsverket, Vigverket, Juridiska fakul-
tetsnimnden vid universitetet i Stockholm, Statens jordbruksverk,
Arbetarskyddsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Narings- och teknikut-
vecklingsverket, Sveriges geologiska understkning, Konkurrensverket,
Sveriges provnings- och forskningsinstitut AB, Byggforskningsridet,
Statens institut for byggnadsforskning, Konsumentverket, Statens
naturvirdsverk, Statens lantmiteriverk, Centralnimnden for fastighets-
data, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Sodermanlands lin,
Linsstyrelsen i Jonkopings lin, Linsstyrelsen i Blekinge 1in, Linsstyrel-
sen i Malméhus lin, Linsstyrelsen i G6teborgs och Bohus lin, Linssty-
relsen i i(lvsborgs lin, Linsstyrelsen i Vastmanlands 1an, Linsstyrelsen
i Jamtlands lin, Lansstyrelsen i Norrbottens lin, Vallentuna kommun,
Jirfalla kommun, Virmdé kommun, Stockholms kommun, Sodertilje
kommun, Norrtilje kommun, Uppsala kommun, Enkdpings kommun,
Nykopings kommun, Eskilstuna kommun, Link6pings kommun, Vadstena
kommun, Jonkdpings kommun, Vimamo kommun, Tingsryds kommun,
Vaxjo kommun, Morbylinga kommun, Kalmar kommun, Gotlands
kommun, Ronneby kommun, Sélvesborgs kommun, Bistads kommun,
Kristianstads kommun, Kivlinge kommun, Malmé kommun, Helsing-
borgs kommun, Halmstads kommun, Kungsbacka kommun, Orusts
kommun, Géteborgs kommun, Uddevalla kommun, Lilla Edets kommun,
Vinersborgs kommun, Bords kommun, Mariestads kommun, Skdvde
kommun, Karlstads kommun, Arvika kommun, Hillefors kommun,
Orebro kommun, Visterds kommun, Sala kommun, Malungs kommun,
Falu kommun, Givle kommun, Hudiksvalls kommun, Sundsvalls
kommun, Ornskdldsviks kommun, Bergs kommun, Ostersunds kommun,
Lycksele kommun, Arvidsjaurs kommun, Luled kommun, Svenska
kommunforbundet, Arkitektférbundet, Byggentreprendrerna, Bygg-
herreforeningen, Sveriges akademikers centralorganisation, Foreningen
for samhillsplanering, Foreningen Sveriges bygglovsgranskare och
byggnadsnimndssekreterare, Foreningen Sveriges byggnadsinspektorer,
Foreningen Sveriges stadsarkitekter, Foreningen Sveriges VVS-inspek-
torer, Landskapsarkitekternas riksforbund, HSB:s riksforbund, Hyres-
gasternas riksforbund, Styrelsen for Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, Landsorganisationen i Sverige, Riksbyggen, Villaigama,
Samfundet for fastighetsvirdering, Svenska arbetsgivareforeningen,
Svenska arkitekters riksforbund, Svenska bankforeningen, Svenska
foreningen for byggnadsvird, Svenska kommunaltekniska fGreningen,

Svenska konsultféreningen, Svenska forbundet for kvalitet, byggsek- 150



tionen, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag, Sveriges bostadsritts- Prop. 1993/94:178
foreningars centralorganisation, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges Bilaga 3
forsikringsforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges lantmiitarefore-

ning, Sveriges privatpraktiserande arkitekter, Sveriges trihusfabrikers
riksférbund, Swedac, Tjinsteminnens centralorganisation, Lantbrukarnas
riksforbund, Riksforbundet mot Astma-Allergi, Kvinnors byggforum,
Folkrorelserddet Hela Sverige skall leva, Glesbygdsmyndigheten, Statens
riddningsverk, Goran Borgstrand, arkitekt SAR, Norrkdpings kommun,
Stromsunds kommun, Foreningen V, Isoleringsfirmornas forening och
Rorfirmomas Riksforbund, Vikbolandsmoderaterna, Borlinge kommun,

Svenska Forbundet for Kolonitridgardar och Fritidsbyar, Byggutbildarna,
Byggnadsinspektdrer i Lidkdping, Skogsstyrelsen, Tand virdsskadeforbun-

det, Rittviks kommun, Upplands Visby kommun, Ame Malm (C),
Foreningen Sveriges Linsantikvarier, FOU-avdelningen Elisabet

Svensson, Handikappforbundens Samarbetsorgan, Socialstyrelsen, De
Handikappades Riksforbund.
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De till Lagradet remitterade lagforslagen

1 Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen

(1987:10)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)!
dels att 3 kap, 4-9 §§, 8 kap. 29-31, 9 kap. samt 16 kap. 2 och 3 §§

skall upphdra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 10 § skall utgi,

dels att 1 kap. 4 och 9 §§, 3 kap. 3, 10, 11, 13, 14 och 16 §§, 5 kap.
7, 16, 26 och 36 §§, 8 kap. 1, 4, 5, 11-13, 23 och 26 §§, 10 kap. 3, 6
och 15 §§, 11 kap. 5§, 13 kap. 2, 4 och 7 §§ och 16 kap. 1 § samt
rubriken nirmast fore 3 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in ett nytt kapitel, 9 kap., av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

Till byggande och rivning av
byggnader samt til schaktning,
fyllning, tradfillning och skogs-
plantering fordras tllstdnd i form
av bygglov, rivningslov respektive
marklov i den omfattning som
foljer av denna lag.

Till byggande och rivning av
byggnader samt till schaktning,
fyllning, trddfillning och skogs-
plantering fordras tillstind i form
av bygglov, rivningslov respektive
marklov i den omfattning som
foljer av denna lag. Vidare skall
den néimnd som avses i 7 § under-
rdttas om byggnadsarbeten m.m.
genom bygganmdilan i den omfatt-
ning som foljer av denna lag.

Betriffande Atgirder som kriver bygglov fir ges fdrhandsbesked huruvida
byggande kan tillitas pA den avsedda platsen,

9%

Sérskilda bestimmelser om bygg-
produkter finns i byggproduktlagen
(1992:1535).

'Lagen omtryckt 1992:1769.

Sirskilda bestimmelser om fek-
niska egenskapskrav p& byggnader
och andra anldggningar samt om
byggprodukter finns i lagen
(0000:000) om tekniska egenskaps-
krav p& byggnadsverk, m.m.

Prop. 1993/94:178

Bilaga 4
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3 kap.

Nya byggnader

Byggnader

3§

Byggnader skall medge god
hushdlining med energi. I omriden
ddr knapphet pd vatten rdder eller
kan befaras uppkomma skall bygg-
nader dessutom medge god hus-
hdlining med vatten.

I byggnader som innehdller bo-
stdder eller arbetslokaler skall
uppvirmningssystemet i  skalig
utstrdckning utformas sé aut skilda
energislag som dr lampliga frdn
allmdn energisynpunkt kan anvdn-
das utan omfattande dndringar.

En- eller tvabostadshus som i
huvudsak skall viirmas upp med el
eller naturgas skall i skalig ut-
strdckning wtfSras sd ant ett byte till
uppvdrmning med annat energislag
underlittas. Sadana byggnader far
Jorses med uppvdrmningssystem for
direktverkande elvdrme endast om
det finns sdrskilda skdl.

Byggnader skall wuppfylla de
tekniska egenskapskrav som anges
i 2 § lagen (0000:000) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk,
m. m. i den utstrdckning som foljer
av foreskrifter utfirdade med stéd
av 21 § den lagen.

10 §

Tillbyggnader, ombyggnader och
andra dndringar av en byggnad
skall utforas varsamt sd att bygg-
nadens sirdrag beaktas och dess
byggnadstekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomaissiga och
konstnirliga virden tas till vara.

Hdrutdver skall tillses att

1. iillbyggnader som  krdver
bygglov uppfyller kraven i 1-8 §§
och at andra tillbyggnader upp-
Jyller dessa krav i skdlig utstrdck-
ning,

2. ombyggnader utfors sa ast de
delar som byggs om tillfors de i
1-8 §§ angivna egenskaperna i den
omfattning som foljer av fOreskrif-
ter meddelade med sitd av denna

13 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 178

Andringar av en byggnad skall
utforas varsamt si att byggnadens
sirdrag beaktas och dess bygg-
nadstekniska, historiska, kultur-
historiska, miljomidssiga och
konstnirliga virden tas till vara.

Prop. 1993/94:178

193



lag,

3. andra dndringar dn tillbygg-
nad eller ombyggnad wifors s& att
dndringarna i skdlig utstrdckning
uppfyller kraven i 1-8 §§.

I detaljplan eller omrddesbestdm-
melser kan kommunen stdlla ligre
krav dn vad som filjer av andra
stycket 2 under fOrutsdttning ast
bebyggelsen inom omrddet far
langsiktigt godtagbara egenskaper.

Vid tilldmpning av andra och
tredje styckena skall hdnsyn tas till
byggnadens forusdttningar. Vid
dndring av fritidshus med hogst tvd
bostader galler inte bestdmmelser-
na i 3§ forsta stycket forsta me-
ningen, andra och tredje styckena
samt 7 och 8 §§ och skall, dven
sdvitt avser tillbyggnader som
kriver bygglov och ombyggnader,
kravet i 3 § forsta stycket andra
meningen gdlla endast i skdlig
utstrdckning.

11§

Med ombyggnad avses digdrder
som fordrar bygglov och avsevdrt
Jorlinger brukstiden for byggnaden
eller en del av den. Aven sidant
inredningsarbete som syflar till en
visentligt dndrad anvindning av

byggnaden eller en del av den

utgdr ombyggnad.

1 frdga om byggnadsatgdrder som
Jar vidtas wtan bygganmdlan skall
1, 2 och 10 §§ dillampas i den
utstrdckning som kan krdvas med
hdnsyn till dtgdrdens art och om-
Sfattning.

13 §

Byggnader skall underhdllas sd
att deras egenskaper i de hdnseen-
den som avses i 3-7 §§ i huvudsak
bevaras. Anordningar som avser
att tillgodose kraven i 6 och 7 §§
skall hdllas i stdnd. Byggnaders
yitre skall héllas i vardat skick.

Underhillet skall anpassas till
byggnadens virde fran historisk,
kulturhistorisk, miljomissig och
konstnirlig synpunkt samt till

Byggnaders yttre skall hallas i
vardat skick. Underhdllet skall
anpassas till byggnadens virde frin
historisk, kulturhistorisk, milj6-

Prop. 1993/94:178
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omgivningens karaktir.

missig och konstnirlig synpunkt
samt till omgivningens karaktir.

Byggnader som avses i 12 § skall underhdllas si att deras sirart beva-

ras.

14 §

I friga om anliggningar fir vilka
bygglov krivs skall vad som fore-
skrivs om byggnader i 1-13 §§
tilliimpas. I frdga om dvriga an-
laggningar som anges i 8 kap.
skall 1-13 §§ tllampas i skdlig
utstrdckning.

I friga om anliggningar som
anges i 8 kap. 2 § firsta stycket
skall fyreskrifterna i 1-13 §§ om
byggnader tillimpas.

16 §
P4 bebyggda tomter fir bestimmelserna i 15 § forsta stycket 6 samt
andra och tredje styckena tillimpas i skilig utstrickning.

Vid tillbyggnad som krdver bygg-

Vid sddan dndring av en byggnad

lov eller vid ombyggnad skall for vilken bygganmdlan krdvs skall

tomten anordnas si att den upp-
fyller kraven i 15 § i skalig ut-
strackning.

tomten anordnas si att den upp-
fyller kraven i 15 § i den utstrick-
ning som efler omstdndigheterna
kan kravas med hdnsyn till kost-
naderna fdr arbetet och tomtens
sdrskilda egenskaper.

5 kap.
78§

Utéver vad som enligt 3 § skall redovisas i detaljplanen fir i planen
meddelas bestimmelser om '

1. i vad mAn Atgirder kriver lov enligt 8 kap. 5 § forsta stycket, 6 §
forsta stycket 2 och 3, andra stycket samt tredje stycket 2, 8 § forsta och
tredje styckena samt 9 § forsta och andra styckena,

2. den storsta omfattning i vilken byggande dver och under markytan
fAr ske och, om det finns sirskilda skil med hinsyn till bostadsforsorj-
ningen eller miljon, dven den minsta omfatting i vilken byggandet skall
ske, '

3. byggnaders anviandning, varvid for bostadsbyggnader kan bestim-

mas andelen ligenheter av olika slag och storlek,

4. placering, utformning och
utférande av byggnader, andra
anliggningar och tomter, varvid
ombyggnadsbestdmmelser enligt 3
kap. 10 § tredje stycket, skyddsbe-
stimmelser for byggnader som
avses i 3 kap. 12 § och rivnings-

4. placering, utformning och
utforande av byggnader, andra
anlaggningar och tomter, varvid
skyddsbestimmelser for byggnader
som avses i 3 kap. 12 § och riv-
ningsforbud for sddana byggnader
samt sddana bestdmmelser i frdga

Prop. 1993/94:178
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forbud for sddana byggnader far
meddelas,

om andra dndringar av byggnader
dan tillbyggnader som far utfdrdas
med stdd av foreskrifter enligt 21 §
lagen (0000:000) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m, fir meddelas,

5. vegetation samt markytans utformning och héjdlige,

6. anvindning och utformning av allminna platser for vilka kommunen
inte skall vara huvudman,

7. stingsel samt utfart eller annan utgdng mot allminna platser,

8. placering och utformning av parkeringsplatser, forbud att anvinda
viss mark eller byggnader for parkering samt skyldighet att anordna
utrymme for parkering, lastning och lossning enligt 3 kap. 15 § forsta
stycket 6,

9. dllfdllig anvindning av mark eller byggnader, som inte genast
behéver tas i ansprik for det dndamal som anges i planen,

10. markreservat for allminna ledningar, energianliggningar samt
traﬁk och viganordningar,

. skyddsanordningar for att motverka stommgar frin omgivningen
och om det finns sirskilda skil, hogsta tillitna varden for storningar
genom luftfororening, buller, skakning, ljus eller annat sidant som
provas enligt miljoskyddslagen (1969:387),

12. principerna for fastighetsindelningen och for inrdttande av gemen-
samhetsanliggningar.

Bestimmelser om byggnaders anvdndning enligt fc')rsla stycket 3 far inte
utformas s3 att en effektiv konkurrens motverkas.

I detaljplanen fir dven meddelas bestimmelser om exploateringssam-
verkan enligt 6 kap. 2 §. Om en detaljplan antas efter det att ett ex-
ploateringsbeslut enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan har
vunnit laga kraft, skall det anges i planen om den skall genomfGras enligt
nimnda lag. Skall mark tas i ansprak frdn nigon fastighet vars dgare inte
deltar i samverkan, skall planen innehalla uppgift dirom.

Planen far inte goras mer detaljerad 4n som ir nodvindigt med hinsyn
till syftet med den.

16 §

For begrinsade omriden som inte omfattas av detaljplan kan omrides-
bestimmelser antas for att sikerstilla att syftet med Oversiktsplanen
uppnids eller att ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushillning
med naturresurser m.m. tillgodoses. Med omrddesbestimmelser far
regleras

1. i vad min Atgarder kraver lov 1. 1 vad mén Atgirder krdver lov

enligt 8 kap. 5 § fOrsta stycket, 6 §
forsta stycket 1 och 3 samt andra
och tredje styckena, 7 §, 8 § andra
och tredje styckena samt 9 § tredje
stycket,

enligt 8 kap. 5 § andra stycket,
6 § forsta stycket 1 och 3 samt
andra och tredje styckena, 7 §, 8 §
andra och tredje styckena samt 9 §
tredje stycket,

2. grunddragen for anvindningen av mark- och vattenomriden for
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bebyggelse eller for fritidsanldggningar, kommunikationsleder och andra

jamforliga dndamal,

3. stirsta tillitma byggnads- eller bruksarean for fritidshus och storle-

ken pa tomter till sidana hus,

4. placering, utformning och
utférande av byggnader, andra
anldggningar eller tomter, varvid
ombyggnadsbestdmmelser enligt 3
kap. 10 § tredje stycket, skyddsbe-
stimmelser for byggnader som
avses i 3 kap. 12 § och rivnings-
forbud for sidana byggnader far
meddelas,

4. placering, utformning och
utférande av byggnader, andra
anldggningar och tomter, varvid
skyddsbestimmelser for byggnader
som avses i 3 kap. 12 § och riv-
ningsforbud for sidana byggnader
samt sddana bestdmmelser i frdga
om andra dndringar av byggnader
dn tillbyggnader som fdr wiftirdas
med stdd av fdreskrifter enligt 21 §
lagen (0000:000) om tekniska
egenskapskrav pd& byggnadsverk,
m.m. fir meddelas,

5. anvindning och utformning av allminna platser,

6. vegetation samt markytans utformning och hgjdlige inom sidana
omraden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket,

7. skyddsanordningar for att motverka stdrningar frin omgivningen,

8. exploateringssamverkan enligt 6 kap. 2 §.

26 §
Under utstillningstiden skall planforslaget AtfGljas av
1. planbeskrivningen och genomforandebeskrivningen,

2. samridsredogorelsen,

3. program for planen, miljékonsekvensbeskrivning, grundkarta och
fastighetsférteckning, om sidana handlingar har upprittats,
4. annat planeringsunderlag som kommunen anser vara av betydelse

fér en bedomning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redovi-
sas planeringsforutsittningarna,
planens syfte och skilen till pla-

nens utformning. Beskrivningen

skall Atf6ljas av illustrationsmate-
rial, om det inte dr uppenbart
onddigt. Om planforslaget avviker
fran Oversiktsplanen, skall avvikel-
sen och skilen till denna redovisas
i beskrivningen.

I planbeskrivningen skall redovi-
sas planeringsforutsittningarna,
planens syfte och skilen till pla-
nens utformning samt de dvervd-
ganden som legat till grund fir
lovpliktens omfattning inom plan-
omrddet. Beskrivningen skall
atfoljas av illustrationsmaterial, om
det inte ar uppenbart onddigt. Om
planforslaget ayviker fran Gver-
siktsplanen, skall avvikelsen och
skilen till denna redovisas i be-
skrivningen.

Annat tillgingligt material som belyser forslagets innebord, bor ocksd

stallas ut.
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36 §
Av 8 kap. 11, 12, 16 och 18 §§ foljer att bygglov, rivningslov och
marklov inte fAir meddelas i strid mot detaljplan eller omridesbestimmel-

ser i vidare min 4n som sigs dar.

Atgirder som inte kriver lov och
som avser byggnader, andra an-
liggningar, tomter och allminna
platser skall utforas si att de inte
strider mot detaljplan eller om-
rddesbestimmelser. Detta galler
dock inte sidana Atgarder som
anges i 8 kap. 4 § forsta stycket
3-6 och som inte kriver lov.

Atgarder som inte kriver lov och
som avser byggnader, andra an-
liggningar, tomter och allminna
platser skall utféras si att de inte
strider mot detaljplan eller om-
ridesbestimmelser. Detta giller
dock inte sidana Atgirder som
anges i 8 kap. 4 § forsta stycket
och som inte krdver lov.

Enligt vad som foreskrivs sirskilt fir beslut enligt vissa andra
forfattningar in denna lag inte meddelas i strid mot detaljplan eller

omridesbestimmelser.

8 kap.
1§

Bygglov krdvs for att
1. uppfora byggnader,
2. gora tillbyggnader,

3. ta i ansprik eller inreda byggnader helt eller till viss del for vi-
sentligen annat andamdl an det for vilket byggnaden senast har anvints

eller for vilket bygglov har limnats,

4, gbéra sidana dndringar av
byggnader som berdr konstruktio-
nen av de bdrande delarna eller
som avsevdrt pdverkar byggnader-
nas planigsning,

5. i byggnader installera eller
visentligt dndra eldstdder, rokka-
naler eller anordningar for venti-
lation,

Sa. i byggnader eller inom
tomter installera eller vdsentligt
dndra anordningar for vattenfor-
sorjning eller aviopp,

6. i byggnader installera eller
viisentligt dndra hissar.

Kravet pa bygglov fdr de dtgdr-
der som anges i firsta stycket 4, 5
och 5 a gdller inte i fraga om
byggnader eller tomter som tillhor
staten eller landstingskommuner.

4, gora sidana indringar av
byggnader som innebdr art det
inreds ndgon ny bostad eller ndgon
ny lokal fSr handel, hantverk eller
industri.

I friga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed
jimforlig niring inom omrdden som inte omfattas av detaljplan krivs
bygglov endast for Atgarder som anges i forsta stycket 3.
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I 4 och 10 §§ finns sarskilda bestimmelser for en- eller tvibostadshus
och for vissa byggnader avsedda for totalforsvaret. Enligt 5-7 §§ kan
kommunen besluta om undantag frin kravet pa bygglov eller om lingre

giende krav.

4%
Bestimmelserna i 1-3 §§ giller inte i friga om nedan angivna Atgirder
betriffande en- eller tvibostadshus och till dem hoérande fristiende uthus,
garage och andra mindre byggnader (komplementbyggnader):

1. installera eller dndra anord-
ningar for vattenforsorjning eller
aviopp, om byggnaden skall vara
ansluten till en egen anldggning fdr
vattenfrsorjning eller avilopp,

2. gora andra invindiga dnd-
ringar, som inte innebdr ant det
inreds ndgon ytterligare bostad
eller ndgon lokal for handel, hant-
verk eller industri och ej heller
beror konstruktionen av byggna-
dens bdrande delar, eldstidder eller
rokkanaler,

3. firga om byggnader inom
omriden med detaljplan, om bygg-
nadens karaktir dirigenom inte
dndras visentligt,

4. med mur eller plank anordna
skyddade uteplatser i anslutning til
bostadshuset, om muren eller
planket inte ir hégre dn 1, 8 me-
ter, inte stricker sig mer an 3, 0
meter ut fran huset och inte place-
ras nirmare grinsen in 4, 5 meter,

5. anordna skirmtak Gver sddana
uteplatser som anges i 4 eller dver
altaner, balkonger eller entréer,
om skirmtaket inte 4r storre in
12, 0 kvadratmeter och inte strick-
er sig ndrmare grinsen dn 4,5
meter,

6. uppfora hogst tvd komple-
mentbyggnader i omedelbar nirhet
av bostadshuset, om byggnadernas
sammanlagda byggnadsarea inte ar
storre  dn 10, O kvadratmeter,
taknockshéjden inte verstiger 3, 0
meter och byggnaderna inte place-
ras nirmare grinsen in 4, 5 meter.

1. farga om byggnader inom
omriden med detaljplan, om bygg-
nadens karaktir dirigenom inte
andras visentligt,

2. med mur eller plank anordna
skyddade uteplatser i anslutning till
bostadshuset, om muren eller
planket inte ir hogre dn 1, 8 me-
ter, inte stricker sig mer dn 3, 0
meter ut frin huset och inte place-
ras nirmare grinsen in 4, 5 meter,

3. anordna skirmtak Gver sidana
uteplatser som anges i 4 eller dver
altaner, balkonger eller entréer,
om skirmtaket inte ir storre in
12, 0 kvadratmeter och inte strick-
er sig nirmare grinsen dn 4,5
meter,

- 4. uppfora hogst tvd komple-
mentbyggnader i omedelbar nirhet
av bostadshuset, om byggnadernas
sammanlagda byggnadsarea inte ir
storre an 10, 0 kvadratmeter,
taknockshdjden inte dverstiger 3, 0
meter och byggnaderna inte place-
ras nirmare gransen an 4, 5 meter.
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Utanfor detaljplan dr en- och tvabostadshus och tillhérande komple-
mentbyggnader, murar och plank som ej ingdr i samlad bebyggelse
undantagna frin bestimmelserna i 1 och 2 §§ dven i friga om foljande

atgarder

1. gora mindre tillbyggnader, om 4tgarden inte stricker sig nirmare

gransen in 4, 5 meter,

2. uppfora komplementbyggnader eller murar eller plank i omedelbar
nirhet av bostadshuset, om atgérden inte stricker sig nirmare grinsen in

4, 5 meter,

3. wfdra sddana dtgdrder som
avses i 1 § forsta stycket 4, 5 och
Sa

Om de grannar som berdrs med-
ger att Atgiarder som avses i forsta
stycket 4-6 och i andra stycket /
och 2 utférs ndrmare grinsen an
4, 5 meter, krivs inte bygglov.

Enligt 6 § fir kommunen be-
stimma att de itgirder som avses
i forsta stycket 3 och andra stycket
1 och 2 kraver bygglov.

Om de grannar som berérs med-
ger att Atgirder som avses i forsta
stycket 2-4 och i andra stycket
utfors nirmare grinsen dn 4,5
meter, kravs inte bygglov.

Enligt 6 § fir kommunen be-
stimma att de atgirder som avses
i forsta stycket I och andra stycket
kriver bygglov.

5%

Kommunen fér i detaljplan eller
omridesbestimmelser besluta att
bygglov inte krivs for att pd det
sitt som nirmare anges i planen
eller bestimmelserna

Kommunen far i en detaljplan
besluta ant bygglov inte krivs for
att pd det sdtt och under den tid
som ndrmare anges i planen utfdra
atgdrder som avses i I och 2 §§.

Kommunen fir i omridesbe-
stimmelser besluta att bygglov inte
krdvs for att pA det sitt som nir-
mare anges i bestimmelserna

1. uppfora, bygga till eller pd annat sitt indra komplementbyggnader,

2. gora mindre tillbyggnader,

3. wfdra sddana dtgdrder som
avses i 1 § forsta stycket 4, 5 och
Sa,

4. utfora eller indra anliggningar som avses i 2 §,
5. bygga till eller p4 annat sitt 4indra industribyggnader,
6. uppfora, bygga till eller pA annat sitt &ndra enklare fritidshus,

kolonistugor och liknande byggnader,

7. utfora sidana atgirder som avses i 3 § forsta stycket 2.

Bestimmelser enligt forsta styck-
et fir inte meddelas, om bygglov
krivs for att tllvarata grannars
intressen eller allmidnna intressen.
Inte heller fdr sddana bestidmmelser

Bestimmelser enligt forsta och
andra stycket fir inte meddelas,
om bygglov krdvs for att tillvarata
grannars intressen eller allmanna
intressen.
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meddelas betrdffande dtgdrder som
avser arbetslokaler eller personal-
rum i andra byggnader dn industri-
byggnader. Bestdmmelser enligt
Sorsta stycket 5 far meddelas endast
om yrkesinspektionen samt skydds-
ombud, skyddskommitté eller orga-
nisation som foretrdder arbets-
tagarna har tillsty rkt bestdmmelser-
na.
Inom samlad bebyggelse krivs
medgivande frin berérda grannar,
om Atgirder som avses i forsta
stycket 1 och 2 skall utféras utan

bygglov.

Inom samlad bebyggelse krivs
medgivande frin berdrda grannar,
om Atgirder som avses i andra
stycket 1 och 2 skall utforas utan
bygglov.

11§
Ansokningar o bygglov for atgirder inom omrdden med detaljplan

skall bifallas om

1. Atgirden inte strider mot detaljplanen eller den fastighetsplan som
giller for omrddet, varvid det forhdllandet att genomfGrandetiden for
detaljplanen inte borjat 16pa utgdr hinder mot att bygglov limnas,

2. den fastighet och den byggnad eller annan anliggning pi vilken

atgirden skall utforas

a) stimmer Gverens med detaljplanen och med den fastighetsplan som

giller for omradet, eller

b) avviker frin dessa planer, men avvikelserna godtagits vid en bygg-
lovsprovning enligt denna lag eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap.
2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen (1970:988),

och
3. awgirden kan antas uppfylla
kraven i 3 kap.

3. Aatgirden uppfyller kraven i 3
kap. /, 2 och 10-18 §§.

Om fastigheten i annat fall 4n som avses i forsta stycket 2 b inte
stimmer Sverens med fastighetsplanen och om ansGkningen kommer in
fore utgingen av genomforandetiden for detaljplanen, skall sdkanden
foreliggas att inom viss tid visa att ansékan om fGrrittning gjorts for att

genomfora den fastighetsindelning, som forutsitts i fastighetsplanen.

Betriffande sidana inre Atgirder
i byggnader som anges i 1 § forsta
stycket 4-6 och sidana yttre At-
girder pd byggnader som anges i
3 § forsta stycket 1 skall bygglov
limnas aven om forutsittningarna
i forsta stycket 2 inte dr uppfyllda.

Betriffande sidana inre 4tgirder
1 byggnader som anges i 1 § fGrsta
stycket 4 och sddana yttre Atgirder
pA byggnader som anges i 3§
forsta stycket 1 skall bygglov
limnas dven om fGrutsittningarna
i forsta stycket 2 inte dr uppfyllda.

Aven om forutsittningarna i forsta stycket ar uppfyllda, fir bygglov till
atgdrder pd mark som enligt detaljplanen utgdr kvartersmark for allmint
indamal limnas endast om dndamdlet ar ndrmare angivet i planen.

Om detaljplanen saknar bestimmelser om byggnadens anvindning och
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ansokningen avser bostadsligenhet som behdvs for bostadsforsdrjningen,
fir bygglov intc limnas for sidana Atgdrder som anges i 1 § forsta
stycket 3.

Bygglov fir limnas till Atgdrder som innebdr mindre avvikelser frin
detaljplanen eller fastighetsplanen, om avvikelserna dr forenliga med
syftet med planen. I fall som avses i forsta stycket 2 b och 17 kap.
18 a § skall en samlad bedomning goras av de avvikande Atgirder som
sOks och de som tidigare godtagits.

Prop. 1993/94:178
Bilaga 4

12 §
Ansékningar om bygglov for dtgirder inom omriden som inte omfattas

av detaljplan skall bifallas om atgarden

1. uppfyller kraven i 2 kap.,

2. inte skall foregds av detaljplaneliggning pA grund av bestimmel-

serna i 5 kap. 1 §,

3. inte strider mot omridesbestimmelser och

4. kan antas uppfylla kraven i 3
kap.

4. uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2
och 10-18 §8§.

Betriffande en- eller tvdbostadshus skall anskningar om bygglov till
kompletteringsitgirder som anges i 13 § bifallas, om Atgarden uppfyller
kraven i forsta stycket 4 och inte strider mot sddana omridesbestimmel-
ser som anges i 5 kap. 16 § 3 eller 4.

Bestimmelserna 1 andra stycket
giller dven andra byggnader in en-
eller tvabostadshus, om ansok-
ningen avser sidana inre dgdrder
i byggnader som anges i 1 § forsta
stycket 4-6, sddana yttre Atgirder
pAd byggnader som anges i 3 §
forsta stycket 1 eller underhallsit-
girder pd sidana byggnader som
avses 1 3 kap. 12 §.

Bestimmelserna i1 andra stycket
giller aven andra byggnader dn en-
eller tvibostadshus, om ansok-
ningen avser sidana Atgirder pa
byggnader som anges i 3 § fOrsta
stycket 1 eller underhAllsitgérder
pA sddana byggnader som avses i 3
kap. 12 §.

Bygglov fir Iimnas till itgirder som innebdar mindre avvikelser frin
omridesbestimmelser, om avvikelserna dr forenliga med syftet med

bestimmelserna.

13 §
Med kompletteringstgdrder avses att

1. uppfora komplementbyggnader,

2. goéra mindre tillbyggnader,

3. utfora sddana inre dtgdrder
i byggnader som anges i 1 § fursta
stycket 4-6 och sddana yttre at-
girder pA byggnader som anges i
3 § forsta stycket 1,

3. utfora sidana Atgirder pd
byggnader som anges i 3 § forsta
stycket 1,

4. utfora underhillsitgirder pA sidana byggnader som avses i 3 kap.

12 §.
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23§

Begars tillstind att expropriera den byggnad eller mark som en ansékan
om lov avser eller pAbOrjas arbete for att anta, dndra eller upphiva
detaljplan, omradesbestimmelser eller fastighetsplan som berdr byggna-
den eller marken, fir byggnadsnimnden besluta om anstind med
avgbrandet om lov till dess att drendet om expropriationstillstindet
avgjorts eller planarbetet avslutats. Om kommunen inte avgjort plan-
drendet inom tva 4r frin det att ansdkningen om lov kom in till bygg-
nadsnimnden, skall dock ansokningen avgdras utan drdjsmal.

Om en detaljplan innehdller
bestdmmelser om att lov inte skall
kravas for i planen angivna d&-
gdrder, far  byggnadsnimnden
under de forutsdttningar som anges
i forsta stycket besluta om forbud
mot att foreta de lovbefriade dt-
gdrderna till dess att drendet om
expropriationstillstdndet  avgjorts
eller planarbetet avslutats. Ent
forbud pa grund av planarbete
upphor att gdlla om kommunen inte
avgjort plandrendet inom tva dr
Jran det ant bygganmdlan kom in
till byggnadsnidmnden. Beslut om
forbud far inte fartas senare dn en
vecka efter det atnt bygganmdiilan
kom in till byggnadsnidmnden.

26§

Beslut varigenom eft drende om
lov avgors, skall innehdlla skdlen
till beslutet i enlighet med vad som
Sforeskrivs i 20 § forvaltningslagen
(1986:223).

Beslut varigenom lov limnas,
skall ange

1. lovets giltighetstid,

2. de anmdlningar och besikt-
ningar som behdvs for tillsyn och
kontroll enligt 9 kap. och

3. de villkor och upplysningar i
ovrigt som behovs.

I ert beslut varigenom lov lim-
nas, skall anges lovets giltighetstid
samt de villkor och upplysningar i
Ovrigt som behdvs.
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9 kap. Byggnadsarbeten, Prop. 1993/94:178
tillsyn och kontroll Bilaga 4 -

1§

Den som for egen rdkning utfor
eller ldter wtfdra byggnads-,
rivnings- eller markarbeten (bygg-
herren) skall se till att arbetena
utfirs enligt bestdmmelserna i
denna lag och enligt foreskrifter
eller beslut som har meddelats med
stod av lagen. Byggherren skall
vidare se till ant kontroll och prov-
ning wtfors i tillricklig omfartning.

Arbetena  skall planeras och
utfdras med aktsamhet 54 att perso-
ner och egendom inte skadas och
sd att minsta mdjliga obehag upp-
star.

2§

Minst tre veckor innan arbetena
paborjas skall byggherren gora en
anmdlan dll  byggnadsnimnden
{bygganmdlan), om arbetena avser

1. uppforande eller tillbyggnad
av en byggnad,

2. dsgdrder som krdver bygglov
enligt 8 kap. 2 §,

3. sddana dndringar av en bygg-
nad som berdr konstruktionen av
de bdrande delarna eller som
avsevdrt pdverkar dess planldsning,

4. installation eller visentlig
dndring av hissar, eldstidder, rok-
kanaler eller anordningar for
ventilation i byggnader,

5. installation eller vdsenilig
dndring av anordningar for vatten-
Sorsorjning eller avlopp i byggna-
der eller inom tomter,

6. underhdll av sddan bebyggel-
se med sdrskilt bevarandevirde
som omfattas av skyddsbestdmmel-
ser som utfirdats med stod av 5
kap. 7 § forsta srycket 4 eller 16 § 204
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7. rivning som omfattas av krav  Bilaga 4

pa rivningslov.
Byggnadsarbetena fadr pdbdrjas

tidigare dn som anges i forsta

stycket om  byggnadsndmnden

sdrskilt medger det.

3%

Krav pd bygganmalan gdller inte

1. sddana dtgirder som ror en-
eller tvdbostadshus och till dessa
horande komplementbyggnader och
som enligt 8 kap. 4 § undantagits
Jrdn krav pa bygglov,

2. uppforande, tillbyggnad eller
annan dndring av ekonomibyggna-
der for jordbruk, skogsbruk eller
ddrmed jamforlig ndring inom
omrdden som inte omfattas av
detaljplan,

3. sddana dtgiirder betriffande
anldggningar som anges i 8 kap.
2 § andra stycket,

4. sddana dtgdrder som anges i
2 § forsta stycket 3-5 i frdga om
byggnader eller tomter som tillhir
staten eller ett landsting,

5. AMgdrder som ror sddana
byggnader eller andra anliggning-
ar som dr avsedda for totalfdrsva-
ret och som dr av hemlig natur.

48
Bygganmdlan skall vara skrifilig.
Till anmdlan skall fogas en be-
skrivning av projektets art och
omfattning. For enkla dtgdrder far
anmdlan goras muntligen.

5§
Om byggnadsdtgdrder som anges
i 2§ forsta stycket 1-5 och som
krdver bygganmdlan avser arbets-
lokaler eller personalrum for verk- 205
sambheter ddr arbetstagare skall



utfsra arbete fdr arbetsgivares Prop. 1993/94:178
rdkning och det dr kant for vilket Bilaga 4
slag av verksamhet wtrymmena dr
avsedda, far byggnadsarbetena inte
pabdrjas forrdn ett skyddsombud,
en skyddskommitté eller en organi-
sation som firetrdder arbetstagar-
na har far tillfille ant yttra sig
Over dtgdrderna.

Om  byggnadsitgdrderna avser
tillfalliga  personalbostdder  for
sammanlagt minst tio boende, far
byggnadsarbetena inte paborjas
[forrdn organisation som fretrader
arbetstagarna har fon tillfille att
yitra sig dver &tgdrderna.

68

Ndr en bygganmdlan har kommit
in skall byggnadsndmnden skynd-
samt ldta staka ut byggnaden,
tillbyggnaden eller anlidggningen
och mdrka ut dess hdgjdldge, om
det behdvs med hdnsyn till for-
héllandena pd platsen och omstdn-
digheterna i ¢vrigt. Ar byggnaden
eller anldggningen till sin ldge
direkt beroende av grdnsen mot en
grannes fastighet, skall grannen
kallas till utstakningen.

78§

Nar en bygganmdlan har kommit
in skall byggnadsnimnden skynd-
samt kalla till samrdd (byggsam-
rdd), om det inte dr uppenbart
obehdviigt. Till byggsamradet skall
byggherren, den som enligt 13 §
anmdlts som kvalitetsansvarig och
andra som bestdms av ndmnden
kallas. Vid behov skall dven yrkes-
inspektionen kallas. Om en sddan
[forsdkring  for byggnadsarbeten
behtvs som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsfdrsakring,
skall byggnadsnimnden bereda 206
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ndrvara vid samrddet. Prop. 1993/94:178
Om  byggnadsndmnden funnit Bilaga 4

byggsamrdd obehovligt, skall

ndmnden meddela byggherren detta

utan oskdligt drdjsmdl och samti-

digt ldmna sddana upplysningar

som avses i 8 § tredje stycket.
Byggsamrdd skall alltid hdllas

ndr en byggherre begdr det.

8§

Vid byggsamrddet skall en ge-
nomgdng goras av

1. arbetenas planering,

2. de duiglrder for besikning,
tillsyn och ovrig kontroll som dr

. nddvdndiga for att byggnaden eller
anldggningen skall kunna antas
komma att uppfylla de krav som
avses i 3 kap.,

3. den samordning som behdvs.

Over samrddet skall foras pro-
tokoll.

Om  byggnadsnidmnden finner
anledning anta att ett projekt som
inte krdver bygglov, fordrar till-
stdnd av ndgon annan myndighet,
skall ndmnden under samrddet
upplysa byggherren om detta.

9§

Vid byggsamrddet eller snarast
mdjligt ddrefler skall byggnads-
ndmnden, om det inte dr uppenbart
obehovligt, besluta om en kontroll-
plan fr arbetena. I kontroliplanen
skall anges vilken kontroll som
skall utfdras, vilka intyg och dvriga
handlingar som skall visas upp for
ndmnden samt vilka anmdiningar
som skall goras till ndmnden.
Kontrollen kan wfdras genom
dokumenterad egenkontroll, av
Jristdende sakkunniga eller, om det
finns sdrskilda skal, av byggnads-
ndmnden. 207
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kap. 7 § firsta stycket dven i andra Prop. 1993/94:178
Jall dn som avses i forsta stycket Bilaga 4
andra meningen besikta byggpro-
Jektet,
Byggnadsndmnden far i samband
med ingripanden enligt 10 kap. 3 §
besluta om dndring av kontrolipla-
nen.

10§ :
Ndr byggherren har bestyrkt
byggnadens eller anldggningens
egenskaper i enlighet med kon-
trollplanen och byggnadsndmnden
inte funnit skdl att ingripa enligt 10
kap., skall ndmnden wfurda ett
bevis om detta (slutbevis).

Om byggnadsndmnden finner att
det brister i frutsdttningarna for
ant utfirda slutbevis, skall bygg-
nadsndmnden utan oskdligt drijs-
mdl ta stdlining till i vilken omfart-
ning byggnaden skall f& anvindas
till dess att bristerna dtgdrdats.

11§

" Byggnadsndmndens beslut i fraga
om byggsamrdd och kontroliplan
upphdr att gdlla om byggnadsarbe-
tena inte pdbdrjats inom tvd ar
Jfrdn dagen fSr bygganmdlan.

12 §

Om en sddan forsdkring for
byggnadsarbeten behdvs som avses
i lagen (1993:320) om byggfels-
forsdkring, far byggnadsarbetena
inte pdbdrias forrdn bevis om
Jorsdkringen visats upp for bygg-
nadsndmnden. Detsamma gdller om
ett besked om skyddsrum kravs
enligt 32 § civilforsvarsiagen
(1960:74).
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13§ Prop. 1993/94:178
For sddana byggnadsitgirder Bilaga 4
som anges i 2 § forsta stycket 1-6
och som krdver bygganmiilan skall
en kvalitetsansvarig utses av bygg-
herren. Fér skilda delar av et
- byggprojekt kan olika kvalitetsan-
svariga utses. En av dem skall
samordna deras uppgifier. Bygg-
herren skall underrdtta byggnads-
ndmnden om vem som dr kvalitets-
ansvarig.
Den kvalitetsansvarige skall, om
det finns sddan kontrollplan som
avses i 9 §, se fill ant planen fbls
och att annan kontroll som avses i
8 § forsta stycket 2 wtfors. Han
skall vara ndrvarande vid bygg-
samrdd enligt 7 § samt vid besikt-
ningar och andra kontroller.

14§

Till kvalitetsansvarig fér utses
endast den som har fént godkdn-
nande (riksbehdrighet) av ett organ
som har ackrediterats fir detta
dndamdl enligt 14§ lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll
eller den som byggnadsnimnden
godkdnt fr visst arbete.

15 §

Om byggnadsndmnden finner att
den kvalitetsansvarige har dsidosatt
sina skyldigheter, far ndmnden
besluta att en annan kvalitetsan-
svarig skall utses. Ndmnden skall,
i de fall den kvalitetsansvarige har
rikshehorighet, anmdla sint beslut
till det organ som meddelat riksbe-
horigheten.

10 kap.
. 3§
Byggnadsnimnden fir forbjuda  Byggnadsnimnden fir forbjuda 209
att ett visst byggnads-, rivnings- att ett visst byggnads-, rivnings-
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eller markarbete eller en viss
Atgidrd fortsitts, om det ir upp-
enbart att arbetet eller &tgirden
strider mot denna lag eller mot
nigon foreskrift eller nigot beslut
som har meddelats med stod av
lagen.

eller markarbete eller en viss
4tgird fortsitts, om det dr upp-
enbart att arbetet eller Atgirden
strider mot denna lag eller mot
nigon foreskrift eller nigot beslut
som har meddelats med stod av
lagen. Byggnadsndmnden far ock-
84, om ndmnden finner ant bygg-
herren inte foljer ndgon vdsentlig
del av en kontroliplan, firbjuda ant
et byggnadsarbete fortsitts till
dess ant de uppkomna bristerna
degdrdats.

Ar det uppenbart att ett arbete eller en Atgird som avses i forsta stycket
dventyrar en byggnads hAllfasthet eller medfor fara for minniskors liv
eller hilsa, skall nimnden forbjuda att arbetet eller &tgiarden fortsitts,
dven om de forutsittningar som anges i forsta stycket inte foreligger.

Forbud enligt forsta eller andra stycket fir forenas med vite.

Beslut enligt denna paragraf giller omedelbart.

6§

Sirskild avgift skall tas ut om, i
andra fall 4n som avses i 4 § forsta
stycket, en Overtridelse sker ge-
nom att

1. arbete utfors utan ansvarig
arbetsledare i strid mot besttim-
melserna i 9 kap. 3 §,

2. nigon underldter att gora
sddana anmdilningar till byggnads-
nimnden som avses i 9 kap. 4§
eller

Sarskild avgift skall tas ut om, i
andra fall an som avses i 4 § forsta
stycket, en oOvertridelse sker ge-
nom att

1. arbete utfors utan att def finns
ndgon kvalitetsansvarig enligt 9
kap. 13 §,

2. nigon underliter att géra
bygganmdlan ndr sddan anmdlan
skall goras eller

3. arbete utfors i strid mot nAgot beslut som byggnadsnimnden har

meddelat enligt denna lag.

Den sirskilda avgiften skall bestimmas till minst 200 och hogst 1 000
kronor. Ar 6vertridelsen ringa, behdver nagon avgift inte tas ut.

15§

Om nigon underlater att utfora arbete eller vidta nigon annan itgérd
som &ligger honom enligt denna lag eller nigon foreskrift eller nigot
beslut som har meddelats med stdd av lagen, fir byggnadsnimnden
forelagga honom att inom en viss tid vidta tgdrden.

Om byggnadsnimnden enligt 9
kap. 10 § andra stycket finner att
en byggnad eller en del av en
byggnad inte skall f& anviindas till
dess an bristerna dtgdrdats, far

Prop. 1993/94:178
Bilaga 4
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byggnadsnéiimnden f¥rena sitt beslut
med vite.

11 kap.
58

Byggnadsnimnden fir ta ut avgift
i drenden angiende lov och for-
handsbesked samt i andra drenden
som foranleder upprittande av
nybyggnadskarta, ritningsgransk-
ning, besiktning, framstillning av
arkivbestindiga handlingar eller
andra tids- eller kostnadskravande
Atgirder.

Lémnas bygglov for uppforande,
tillbyggnad eller ombyggnad av en
byggnad eller annan anliggning,
far byggnadsnidmnden dessutom ta
ut en planavgift for att ticka kost-
naderna for sidana itgarder som
erfordras for aft enligt denna lag
uppritta eller indra detaljplaner,
omridesbestimmelser och fastig-
hetsplaner. Planavgift fir tas ut
endast om fastighetsigaren har
nytta av planen eller bestimmel-
serna.

Byggnadsnimnden fir ta ut avgift
i drenden angdende lov och for-
handsbesked och i drenden som
JSUranleds av en bygganmdilan enligt
9 kap. 2 § samt i andra drenden
som fOranleder upprittande av
nybyggnadskarta, ritningsgransk-
ning, besiktning, framstillning av
arkivbestindiga handlingar eller
andra tids- eller kostnadskridvande
Atgirder.

Byggnadsnamnden fdr dessutom,
efter det arnt bygganmdlan som
avser digdrder som anges i 9 kap.
2 § fursta stycket 1 eller 2 inkom-
mit avseende uppfUrande, tillbygg-
nad eller annan dndring av en
byggnad eller annan anliggning, ta
ut en planavgift for att ticka kost-
naderna for sidana Atgirder som
erfordras for att enligt denna lag
uppritta eller dndra detaljplaner,
omridesbestimmelser och fastig-
hetsplaner. Planavgift fir tas ut
endast om fastighetsigaren har
nytta av planen eller bestimmel-
serna.

Avgifterna fir tas ut med hogst det belopp som motsvarar kommunens
genomsnittliga kostnad for Atgirderna. Grundemna for berdkning av
avgifterna skall anges i en taxa som beslutas av kommunfullmiktige.

Avgifterna tas ut av sokanden och far tas ut i forskott.

13 kap.
2§
Andra beslut enligt denna lag av kommunfullmiiktige och kommunala
ndmnder 4n de som anges i 1 § far Gverklagas genom besvdr hos lins-

styrelsen.

Sadana beslut fir dock inte Sver-
klagas till den del de avser frigor
som redan 4r avgjorda genom
detaljplan, omradesbestimmelser
eller forhandsbesked.

Sidana beslut fir dock inte Sver-
klagas till den del de avser

1. frigor som redan ar avgjorda
genom detaljplan, omradesbestam-
melser eller forhandsbesked,

Prop. 1993/94:178

Bilaga 4
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2. behovet av byggsamrad. Prop. 1993/94:178
Bilaga 4

4§

Linsstyrelsens beslut enligt 12 kap. 2 § huruvida prévning skall ske
eller ej och linsstyrelsens forordnande enligt 12 kap. 4 § forsta stycket
samt linsstyrelsens beslut enligt 12 kap. 4 § andra stycket att lov eller
forhandsbesked inte skall gilla fir inte Gverklagas.

Andra beslut av linsstyrelsen enligt denna lag dn de som anges i Fdrsta
stycket fir Gverklagas genom besvdr hos kammarrditen om beslutet avser

1. bygglov eller forhandsbesked inom omride med detaljplan,

2. bygglov eller forhandsbesked inom omrdde som inte omfattas av
detaljplan och besvidren avser frigan om Atgirderna utgdr komplette-
ringsitgirder enligt 8 kap. 13 §, uppfyller kraven i 3 kap. eller strider
mot omridesbestimmelser,

3. rivningslov eller marklov och besviren avser frigan om &tgdrderna
strider mot en detaljplan eller omrddesbestimmelser,

4. forordnanden enligt 6 kap. 19 § att avstd eller upplita mark eller
enligt 6 kap. 22 § om skyldighet att bekosta anliggande av gator och
vigar samt anordningar for vattenférsdrjning och avlopp,

S. ingripanden mot fOrsumlig 5. frdga enligt 9 kap.,
arbetsledare enligt 9 kap. 3§

Jjdrde stycket,

6. pafoljder och ingripanden enligt 10 kap.,

7. debitering av avgifter som 7. debitering av avgifter som
anges i 11 kap. 5 § samt genom angesi 11 kap. § § samt fill rege-
besvdr hos regeringen i 6vriga fall.  ringen i Ovriga fall.

7§

Ett beslut i friga om lov eller forhandsbesked inom siddana skydds-
eller sidkerhetsomrdden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket fAr Gver-
klagas av Luftfartsverket, om beslutet berdr en civil fygplats, av till-
synsmyndigheten, om beslutet berdr en kirnreaktor eller annan kirn-
energianliggning, och i dvriga fall av Forsvarsmakten, Overstyrelsen for
civil beredskap eller Statens riddningsverk eller de myndxghetcr de
bestimmer.

Avser ett beslut om bygglov eller
Jforhandsbesked sddana arbetsloka-
ler eller personalrum som avses i 8
kap. 30 §, far beslutet dverklagas
av huvudskyddsombud eller, om
sddant ombud inte finns, annat
skyddsombud inom verksamheten.

Finns inget skyddsombud, far
beslutet i stillet dverklagas av den

212
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eller de arbetstagarorganisationer
som har yttrat sig dver ansok-
ningen.

16 kap.
1§ .
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
de foreskrifter om krav pd byggnader m.m. som utdver bestimmelserna

1 3 kap. behdvs

1. till skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa,
2. for en limplig utformning av byggnader och andra anliggningar

samt tomter och allminna platser,

3. for kontroll av att foreskrifter som avses i | efterlevs.

Regeringen  bestdmmer  vilka
organ som fdr besluta -om god-
kénnande (riksbehorighet) for den
som skall usfdra sddan kontroll som
foOreskrivits med stdd av forsta
stycket 3.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir,
utom i frdga om 3 kap. 78§, i
enskilda fall medge undantag frin
bestimmelserna i 3 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela de fUreskrifter om kva-
litetsansvariga som behdvs utdver
bestdmmelserna i 9 kap. 13-15 §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir i
enskilda fall medge undantag frin
bestimmelserna i 3 kap.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
2. Betriffande arenden som avgjorts av kommunen fore ikrafttridan-
det, skall dldre bestimmelser tillimpas. '

3Senaste lydelse 1993:695.
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2 Forslag till lag om tekniska egenskapskrav pa byggnads- Prop. 1993/94:178
verk, m.m. Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag giller tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk (bygg-
nader och andra anliggningar) och byggprodukter.

Med byggprodukt avses i lagen en produkt som dr avsedd att stadig-
varande ingd i ett byggnadsverk och som har betydelse for byggnads-
verkets egenskaper i de avseenden som anges i 2 § forsta stycket 1-6.

Tekniska egenskapskrav pi byggnadsverk

2 § Byggnadsverk som uppfors eller dndras skall, under fSrutsittning av
normalt underhdll, under en ekonomiskt rimlig livslingd uppfylla
visentliga tekniska egenskapskrav i friga om
betryggande barformiga, stadga och bestindighet,
tillfredsstillande sikerhet i hiindelse av brand,
gott skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljd,
tillfredsstillande sikerhet vid anvindning,
gott skydd mot buller,
god energihushillning och varmeisolering,
lamplighet for avsett andamal,
. tillginglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga, och
9. god hushillning med vatten och avfall.
De tekniska egenskapskraven skall iakttas med beaktande av de var-
samhetskrav som finns i 3 kap. 10-14 §§ plan- och bygglagen (1987:10).
Byggnadsverk skall underhillas s3 att deras egenskaper i de hiinseenden
som avses i forsta stycket i huvudsak bevaras.

L R

3 § Sirskilda bestimmelser om byggnadsarbeten, tillsyn, kontroll och
pafoljder finns 1 9 och 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10).

Byggprodukter
Limplighetskrav

4 § Byggprodukter skall vara limpliga for avsedd anvindning for att fa
ingd i byggnadsverk. En byggprodukt dr limplig, om den har sidana
egenskaper att det byggnadsverk i vilket den skall ingd, ritt projekterat
och uppfort, kan uppfylla kraven enligt 2 § forsta stycket 1-6.
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5 § Byggprodukter som uppfyller kravet pd limplighet enligt 4 § eller
enligt foreskrifter som meddelats med st6d av 22 § far slippas ut pi
marknaden och anvidndas for avsett andamal.

Muirkning

6 § Om en byggprodukt skall EG-mirkas enligt en foreskrift som har
meddelats med st6d av 22 § 3 giller bestimmelserna i lagen (1992:1534)
om EG-mirket.

Tillsyn

7§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer skall utdva
tillsyn Gver att bestimmelserna 1 4-6 §§ och de foreskrifter som har
meddelats med stod av 22 § foljs.

8 § En tillsynsmyndighet har ritt att for tillsynen

1. pa begiran fi de upplysningar och handlingar som behévs,

2. fa tlitrdde till omrdden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostidder, och

3. hos den som tillverkar, importerar eller salufor byggprodukter som
omfattas av tillsynen, fa tillging till produkter for kontroll.

En tillsynsmyndighet fir begira handrickning av kronofogdemyndig-
heten for att genomfora de Atgdrder som avses i forsta stycket 1-3.

9 § Om det ir motiverat frAn skyddssynpunkt far en tillsynsmyndighet
meddela de foreligganden och forbud som behdvs i enskilda fall for att
5 § och de foreskrifter som har meddelats med stéd av 22 § skall foljas.

10 § Om en byggprodukt har EG-mirkts trots att den inte Sverens-
stimmer med de krav som giller f6r EG-mirkning, fir en tillsynsmyn-
dighet, till dess att produkten Sverensstimmer med kraven, foreligga
tillverkare, importor eller den som salufor byggprodukten att

1. upphéra med anvindningen av EG-mirket,

2. Aterkalla osilda produkter, eller

3. ta bort EG-mirket.

11 § Foreligganden och forbud enligt 9 eller 10 § fir forenas med vite.

Overklagande och verkstallighet

12 § En tillsynsmyndighets beslut enligt 9 eller 10 § eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av 22 § fir Overklagas hos allmin

Prop. 1993/94:178
Bilaga 4
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forvaltningsdomstol. - Prop. 1993/94:178
Provningstillstind krdvs vid verklagande till kammarrétten. Bilaga 4
Beslut om forbud giller omedelbart och fir verkstillas trots att det inte -

vunnit laga kraft.

Anordningar i byggnadsverk

13 § Anordningar som avser att tilléodose kraven i 2 § forsta stycket
2-4, 6 och 8 skall hillas i stind.

14 § For sidana anordningar som hissar och virmeanordningar skall be-
stimmelserna i 6-12 §§ gilla i tillimpliga delar.

Funktionskontroll

15 § Om det ir sirskilt foreskrivet att funktionen hos ventilationssystem
skall kontrolleras for att sikerstilla ett tillfredsstillande inomhusklimat
i byggnader i enlighet med 2 § forsta stycket 3-6 skall funktionskon-
trollen utforas av en sakkunnig (funktionskontrollant). Funktionskon-
trollanten skall utses av byggnadens dgare.

16 § Till funktionskontrollant fir utses endast den som har fatt god-
kinnande (riksbehdrighet) av ett organ som ackrediterats for detta dnda-
mal enligt 14 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll eller den som fatt
godkinnande for viss kontroll av den eller de kommunala nimnder som
fullgdr kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet.

17 § Om den kommunala nimnd som avses i 16 § finner att funktions-
kontrollanten har Asidosatt sina skyldigheter fir nimnden besluta att en
annan funktionskontrollant skall utses. Namnden skall, i de fall funk-
tionskontrollanten har riksbehérighet, anmila sitt beslut till det organ som
meddelat riksbehorigheten.
Namndens beslut far dverklagas till allmin forvaltningsdomstol.
ProvningstillstAnd krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

Typgodkinnande och tillverkningskontroll

18 § Efter ans6kan kan prdvas om vissa slag av material, konstruktioner
eller anordningar fir anvindas i byggnadsverk (frivilligt typgodkinnan-
de).
Om det behdvs till skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa, far
regeringen foreskriva att material, konstruktioner eller anordningar far
anvindas i byggnadsverk endast efter godkidnnande (obligatoriskt typ-
godkiinnande). 216



Vid meddelande av typgodkinnande fir bestimmas att fortlopande Prop. 1993/94:178
kontroll skall utforas (tillverkningskontroll). Aven utan samband med Bilaga 4
typgodkinnande fir efter ansokan bestimmas att tillverkningskontroll .
skall utforas.

19 § Typgodkinda eller tillverkningskontrollerade material, konstruk-
tioner och anordningar skall forutsittas uppfylla kraven enligt 2 § i de
avseenden som godkdnnandet eller kontrollen giller.

20 § Typgodkinnande och beslut om tillverkningskontroll som avses i
18 § meddelas av de organ som har ackrediterats for detta andamal enligt
14 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Bemyndiganden

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om byggnadsverk for att de skall uppfylla
kraven enligt 2 § forsta stycket 1-9 samt i vilken utstrickning dessa krav
skall vara uppfyllda vid nybyggnader, tillbyggnader och andra dndringar
av byggnadsverk.

22 § For att uppfylla Sveriges itaganden enligt avtalet om Europeiska
ckonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet) fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter

1. om krav pd byggprodukter for att de enligt 4 § skall vara Limpliga
for avsedd anvindning,

2. om bestyrkande av Gverensstimmelse med gillande krav p3 bygg-
produkter eller anordningar enligt 14 §,

3. om mirkning av byggprodukter och anordningar enligt
14 § som forutsittning for att de skall fA slippas ut pd marknaden och
anvindas, och

4. om sidana byggprodukter som dr av mindre betydelse med hinsyn
till hiilsa och sdkerhet och dar tillverkaren har utfirdat en forsikran om
byggprodukternas Sverensstimmelse med allmint erkiind och tillimpad
teknik.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for kontroll av att fore-
skrifter utfirdade med stdd av 21 § fSljs och att sidana anordningar som
avses 1 13 § halls i stand.
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24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir Prop. 1993/94:178
meddela de foreskrifter om funktionskontrollanter som behdvs utdver Bilaga 4
bestimmelserna i 15-17 §§.

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om typgodkinnanden och tillverknings-
kontroll.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995, di byggproduktlagen
(1992:1535) skall upphora att gilla.

2. Den nya lagen skall inte tillimpas i drenden enligt plan- och
bygglagen (1987:10) som avgjorts av kommunen fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till lag om éndring i civilforsvarslagen (1960:74) Prop. 1993/94:178

Hirigenom foreskrivs att 32 och 33 §§ civilforsvarslagen (1960:74)" skall Bilaga 4

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32§

Avser nigon att uppfra, bygga till eller bygga om en anlaggning eller
en byggnad inom en skyddsrumsort, skall han anmila detta till kommu-
nen. Undantag frin sidan anmilningsskyldighet fir foreskrivas av rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, av kommunen. Det aligger
kommunen att limna den som har gjort anmilan besked huruvida
skyddsrum skall anordnas i anliggningen eller byggnaden och, om sd ar
fallet, uppgift om det antal personer som skall beredas plats i detta.

Avvikelse frin det besked som avses i forsta stycket far gdras endast

om

1. den som har gjort anmialan medgiver det,

2. bygglov eller godkidnnande
enligt 33 § andra stycket icke har
sOkts inom tvd ir frin beskedets
dag eller

3. i frdga om anliggning eller
byggnad som tillhor staten och som
far byggas om utan bygglov, om-
byggnaden inte har pdbdrjats inom
den tid som anges i 2.

2. bygglov inte har sokts inom
tvd 4r frin beskedets dag,

3. bygganmdlan inte har gjorts
inom den tid som anges i 2 och det
dr frdga om &tgdrder som far
vidtas utan bygglov eller

4. ombyggnaden inte har pdbor-
Jats inom den tid som anges i 2 och
det dr frdga om anldggning eller
byggnad som tillhor staten och
denna fdr byggas om wan att
bygganmdlan gors.

33§

Foreligger skyldighet att soka
bygglov for anliggning eller bygg-
nad inom skyddsrumsort, ankom-
mer det pd byggnadsnimnden att
vid provning av ansékan om sddant
lov tillse, att byggnadsfdretaget
6verensstimmer med besked enligt
32 § samt med bestimmelserna i

'Lagen omtryckt 1984:1026.
*Senaste lydelse 1987:152.

*Senaste lydelse 1987:152.

Byggherren skall se till att ett
byggnadsforetag inom en skydds-
rumsort  Overensstimmer med
besked enligt 32 § samt med be-
stimmelserna i 29 och 30 §§ och
med stod av dessa meddelade
foreskrifter.

219



29 och 30 §§ och med stod av
dessa meddelade foreskrifter.

Vill ndgon, da skyldighet ej
Jforeligger att soka bygglov, utfora
sddant byggnadsforetag som avses
i 32§, dligger det honom att i
forvdg  inhdmta  ldnsstyrelsens
godkdnnande av byggnadsfiretaget
i omformdlda hinseenden, dock ej
i fraga om byggnad som tillhor
staten.,

Foreligger ej besked enligt 32 §,
md bygglov eller godkdnnande
enligt andra stycket ej meddelas.

Vid byggsamrad enligt 9 kap. 7 §
plan- och bygglagen (1987:10)
skall en genomgdng gdras av de
degdrder fUr besikining, tillsyn och
dvrig kontroll som dr ndédvindiga
Jor ant ett skyddsrum skall kunna
antas komma ant uppfylla de krav
som stdlls med stod av 29 och
30 §§.

Bestdmmelserna i 9 kap. 9 och
10 8§ plan- och bygglagen
(1987:10) om kontroll m.m. och
om slutbevis skall tillimpas pd
arbetet med ast utfdra skyddsrum-
met.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Prop. 1993/94:178

Bilaga 4
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4 Forslag till lag om 4ndring i naturvardslagen (1964:822) Prop. 1993/94:178

Hirigenom foreskrivs att 22 § naturvérdslagen (1964:822)' skall ha Bilaga 4

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Tavla, skylt, inskrift eller dirmed jamforlig anordning for reklam,
propaganda eller liknande indamil fir ¢j finnas varaktigt anbringad
utomhus utan tillstdnd av regeringen eller statlig eller kommunal myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Vad i forsta stycket sigs giller icke anordning som tjdnar 4l upp-
lysning om pA stillet bedriven affarsrorelse eller annan verksamhet och
ej heller anslagstavla for meddelanden rorande kommunala angeligen-
heter, foreningssammantriden, auktioner eller dylikt. Dock fir hos
myndighet som avses i forsta stycket s6kas tillstdnd jamvil betrdffande
anordning som har avses. Har sidan anordning anbringats utan tillstind
eller i strid mot givet tillstind och finnes den vara uppenbart vanpry-
dande i landskapsbilden, fir myndigheten meddela foreliggande om
avldgsnande av anordningen eller v1dtagande av annan erforderlig tgédrd
ddrmed.

Affisch eller annan tilifallig anordning utomhus for reklam, propaganda
eller liknande dndamal skall av den som anbringat eller litit anbringa
anordningen avligsnas inom fyra veckor efter anbringandet, om ej
regeringen eller statlig eller kommunal myndighet som regeringen be-
stimmer medgivit annat. Vad nu sagts giller ej anordning eller pi
anslagstavla anbringade meddelanden som avses i andra stycket.

Bestimmelserna i denna paragraf
giller inte anordningar inom vig-
omrdde eller for vilka bygglov
krivs eller har limnats. Bestim-
melserna giller inte heller sidana
dtgirder som inte kriver bygglov
efter beslut enligt 8 kap. 5 § forsta
stycket 7 plan- och bygglagen
(1987:10).

Bestimmelserna i denna paragraf
giller inte anordningar inom vig-
omride eller for vilka bygglov
krivs eller har limnats. Bestim-
melserna giller inte heller sidana
Atgirder avseende skyltar och
ljusanordningar som inte krdver
bygglov efter beslut enligt 8 kap.
5 § forsta stycket eller andra styck-
et T plan- och bygglagen
(1987:10).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

'Lagen omtryckt 1991:641.
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5 Forslag till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Hirigenom fOreskrivs att 18 kap.

11 § fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
11§

Den eller de kommunala nimnder
som fullgér uppgifter inom plan-
och byggnadsvisendet skall i be-
hovlig omfattning, enligt nirmare
foreskrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer, limna skattemyndigheten
uppgift om arten och omfattningen
av den byggnadsverksamhet som
avses med ldmnade bygglov, riv-
ningslov, marklov eller tillstind
enligt forhandsbesked.

Uppgift skall limnas for vargje
fastighet for sig senast tvd veckor
efter utgangen av varje kvartal och
omfatta de lov och tillstind som
limnats under kvartalet.

Den eller de kommunala nimnder
som fullgdr uppgifter inom plan-
och byggnadsvisendet skall i be-
hovlig omfattning, enligt nirmare
foreskrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer, limna skattemyndigheten
uppgift om arten och omfattningen
av den byggnadsverksamhet som
avses med bygglov, rivningslov,
marklov, bygganmdlan eller tll-
stdnd enligt forhandsbesked enligt
plan- och bygglagen (1987:10).

Uppgift skall limnas for varje
fastighet for sig senast tvd veckor
efter utgingen av varje kvartal och
omfatta de lov och tillstind som
limnats samt de bygganmdlningar
som kommit in under kvartalet.

Linsstyrelsen skall, enligt foreskrifter av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, limna skattemyndigheten uppgift om
sidana beslut av linsstyrelsen som ar av betydelse for fastighetstaxe-

ringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

'Senaste lydelse 1991:1679.

Prop. 1993/94:178

Bilaga 4
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:320) om bygg-

felsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 1 och 12 §§ lagen (1993:320) om byggfels-

forsikring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir en niringsidkare uppfor en
byggnad som helt eller till dver-
vigande del skall anvindas som
bostad for permanent bruk eller i
frAga om sidan byggnad utfor
ombyggnadsdtgdrder som fordrar
bygglov och som avsevirt forlinger
byggnadens brukstid, skall det for
byggnadsarbetet finnas en bygg-
felsforsikring.

Foreslagen lydelse

1§

Nir en niringsidkare uppfor en
byggnad som helt eller till Gver-
vigande del skall anvindas som
bostad for permanent bruk eller i
friga om sidan byggnad utfor
dtgdrder som fordrar bygganmdlan
och som avsevirt forlinger bygg-
nadens brukstid, skall det for
byggnadsarbetet finnas en bygg-
felsforsikring.

Byggfelsforsikring behdvs dock inte i friga om en- eller tvibostadshus
nir ett sidant garanti-, forsikrings- och avtalsskydd finns som utgdr

villkor for statlig bostadsfinansiering.

12 §

Att byggnadsarbetet inte fir
pabdrjas forrdn ett bevis om bygg-
felsforsikring har foretetts for den
eller de nimnder som fullgér
kommunens uppgifter inom plan-
och byggnadsvisendet, framgar av
9 kap. 1 § andra stycket plan- och
bygglagen (1987:10).

At byggnadsarbetet inte fir
pabdrjas forrdn ett bevis om bygg-
felsforsikring har foretetts for den
eller de nimnder som fullgor
kommunens uppgifter inom plan-
och byggnadsvisendet, framgér av
9 kap. 12 § plan- och bygglagen
(1987:10).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Prop. 1993/94:178

Bilaga 4
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Lagradet Prop. 1993/94:178
Bilaga 5.

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-03-17.

Nirvarande: regeringsridet Stig Brink, justitierAdet Inga-Britt Tomell
och presidenten i Forsikringsverdomstolen Leif Ekberg.

Enligt en lagridsremiss den 3 mars 1994 (Miljo- och
naturresursdepartementet) har regeringen beslutat inhimta Lagradets
yttrande ver forslag till lag om indring i plan- och bygglagen (1987:10),
lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Henrik
Lagergren och hovrittsassessorn Margareta Gardmark.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmiint

Lagridsremissen innehiller forslag till dndringar i plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, och till en lag om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk m.m. Remissen innehdller hirjimte forslag till foljdindringar i
annan lagstiftning.

De remitterade forslagen utgdr den forsta etappen i en beslutad Sversyn
av PBL (dir. 1992:104). I korthet innebir forslagen foljande. Bygglovs-
provningen som regleras i 8 kap. PBL, inskriinks till att avse endast en
provning av lokaliseringen och den nirmare placeringen och utform-
ningen av byggnader m.m. For de tekniska egenskapskraven pi
byggnader och andra anliggningar foreslds ett frin bygglovsprdvningen
fristiende tillsyns- och kontrollforfarande. bestimmelserna om de
tekniska egenskapskraven foreslds bli flyttade fran 3 kap. PBL och
sammanforas med reglerna i byggproduktlagen (1992:1535) till en ny lag
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. For omridden inom
detaljplan foreslis att kommunen skall kunna besluta att byggande i
enlighet med planen inte skall behdva foregds av en sirskild bygglovs-
provning.

Den byggnadslagstiftming som PBL ersatte var svirGverskidlig. Bl.a.
var reglerna splittrade p4 flera forfatmingar. Aven om tillkomsten av
PBL medforde en avsevird forbittring i angivna hinseenden miste
konstateras att lagen inte ar helt Litt att tillimpa. Till stor del beror detta
pA den lagstiftningsteknik som valts och som innebér att bestimmelserna
i de olika kapitlen ofta inte kan lisas fristiende. I paragraferna fore-
kommer i stor utstriickning hinvisningar till bestimmelser i samma
kapitel och till bestimmelser i ett eller flera andra kapitel, dir det i sin
tur forekommer hinvisningar till andra kapitel. 1 forevarande remiss
foreslds, som namnts, att reglerna om egenskapskrav for byggnader
flyttas fran 3 kap. PBL till en ny lag om tekniska egenskapskrav pad
byggnadsverk m.m. Utdver en hinvisning i detta kapitel till den nya
lagen foranleder detta hinvisningar i 1 kap. 9 §, 5 kap. 7 och 16 §§. 224
Den valda tekniken dr inte nigon nyhet nir det giller byggnadslagstift-



ningen. Enligt ‘1 kap. 2 § lagen (1987:12) om hushéllning med natur-
resurser m.m. skall silunda 2 och 3 kap. i den lagen tillimpas enligt vad
som dr foreskrivet i PBL. Sddana foreskrifter finns bl.a. i 1 och 2 kap.
PBL.

Av vad som sagts foljer att den som avser att foreta en atgird som kan
antas kriva tillstind enligt PBL redan i dag fir bereda sig pd att inte
omedelbart finna svar p4 sina frigor nir han liser i PBL och dven efter
ingdende studier av bestimmelserna kan han kinna osikerhet i vad min
han tickt in alit. Under fOredragningen infor Lagridet har ocksd
framkommit att man vid beredningen i departementet - trots tillging till
rittsdata - inte dr helt siker p4 att ha funnit alla de lagrum dar foljdan-
dringar behdvs. For Lagradets del har det varit i det nirmaste ogdrligt
att inom ramen for granskningen av de remitterade forslagen och med
den tid som stitt tifl forfogande annat dn stickprovsvis undersoka om
ytterligare foljdindringar erfordras.

Lagradet har i det foregiende pekat pd problem som redan i dag kan
uppstd vid tillimpningen av PBL. Nagon forsimring hirvidlag kan inte
forutses om de remitterade forslagen antas av riksdagen. Lagridet anser

det dock angeliget att man under den fortsatta Oversynen av PBL

utformar lagen si att de tillimpningsproblem som ett system med
hinvisningar mellan paragraferna kan ge upphov till i gorligaste min
undviks.

Forslag till lag om Zindring i plan- och bygglagen (1987:10)
8 kap. 23 §

Enligt nuvarande lydelse av denna paragraf fir byggnadsnimnden besluta
om anstind med avgdrandet av en ansGkan om bygglov dels om det

begirs tillstind att expropriera den byggnad eller den mark som ansokan

avser, dels om arbete piborjas for att dndra eller upphiva en detaljplan
som ir aktuell i drendet. I lagridsremissen foreslds i 8 kap. 5 § att en
kommun fir besluta i en detaljplan att bygglov inte krdvs for atgirder
som enligt huvudreglerna i 1 och 2 §§ samma kapitel dr underkastade
krav pa bygglov. Om sidan befrielse har inforts i en detaljplan, bortfaller
mojligheten att fatta beslut om anstind. I stillet foreslas i ett nytt stycke
i 23 § att kommunen skall ges mojlighet att i nimnda situationer besluta

om forbud mot att vidta de lovbefriade Atgirderna. Ett sidant forbud

skall enligt vad som sdgs i remissen (avsnitt 6.3) kunna fattas nir som
helst, men senast inom en vecka efter det att bygganmilan kommit in till
byggnadsnimnden.

Lagridet ifrAgasitter om den fGreslagna bestimmelsen behdvs. Det
finns anledning utgd fran att kommunerna kommer att begrinsa beslutet
om bygglovsbefrielse till den genomforandetid som giller for detaljplanen
dvs. minst fem och hogst femton 4r. Att det under denna forhAllandevis
korta tid skulle framkomma sidana omstindigheter som mot berdrda
fastighetsdgares bestridanden kan ge kommunen ritt att dndra eller
upphdva detaljplanen ir knappast sannolikt (jfr 5 kap. 11 §). Likas4 torde
det som framhills i remissen bli sillsynt att frigor om expropriation

15 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 178

Prop. 1993/94:178
Bilaga 5
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aktualiseras under genomfSrandetiden. Nigot behov av en sikerhetsventil Prop. 1993/94:178
liknande den som anstindsmdjligheten utgdr torde dirfor knappast Bilaga 5
foreligga.

Den fOreslagna bestimmelsen maste under alla forhillanden omarbetas
och goras tydligare. Det framgir t.ex. inte klart huruvida bestimmelsen
for sin tillimpning r beroende av att en bygganmalan har gjorts eller ej.
I den allminna motiveringen sigs att ett beslut att forbjuda igngsattandet
av arbeten for genomforande av planindringar kan meddelas nir som
helst. Detta ger nirmast intrycket att kommunen skall kunna fatta ett
interimistiskt beslut av innehall att den i detaljplanen limnade byggglovs-
befrielsen tills vidare inte skall gilla och att beslutet kan omfatta sivil
enstaka som alla fastigheter som berdrs av detaljplanen. Det torde vara
tveksamt om kommunen kan fatta ett sidant beslut pi annat sitt dn
genom dndring av planen. En indragning av bygglovsbefrielsen bor enligt
Lagridets mening klart kopplas till en ingiven bygganmilan eller i vart
fall till ett avgrinsat byggprojekt som aktualiserats for byggnadsnimnden
genom kontakter frin fastighetsigaren, tilltinkt byggherre eller nigon
annan ber6rd person.

Lagradet dr ocksd tveksamt till den valda terminologin att besluta om
"forbud mot att foreta lovbefriade Atgirder”. Ordet forbud i kombination
med ordet befrielse kan litt fora tanken fel. Beslutet innebdr i realiteten
att det i detaljplanen gjorda undantaget frin krav pa bygglov tas bort och
att bygglov i fortsittningen skall erfordras. Utformningen av bestimmel-
sen bor Aterspegla detta forhillande.

10 kap. 15 §

Enligt lagrummet i dess nuvarande lydelse fir byggnadsnimnden, om
nigon underliter att vidta dtgard som aligger honom enligt lagen eller
foreskrift eller beslut som meddelats med stod av lagen, foreligga honom
att inom viss tid vidta atgirden.

Till paragrafen har i det remitterade lagforslaget fogats ett nytt stycke,
vari stadgas att ett av byggnadsnimnden enligt 9 kap. 10 § meddelat
forbud att anvinda byggnad eller del av byggnad far forenas med vite.
Stadgandet saknar naturligt samband med bestimmelsen i forsta stycket
och bor upptas i en sirskild paragraf. Denna kan limpligen placeras som
18 a § i kapitlet och bor enligt Lagradet ges foljande lydelse:

"Om byggnadsnimnden enligt 9 kap. 10 § beslutar att en byggnad eller
en del av byggnad inte skall fi anvindas innan bristerna avhjilpts, far
byggnadsnimnden forena sitt beslut med vite."

Granskningen av det remitterade lagforslaget har i ovrigt foranlett forslag
till dndringar av redaktionell art. Forslagen framgar av bilaga till detta
protokoll.
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Forslaget till lag om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk Prop. 1993/94:178
m.m. Bilaga 5

Granskningen av det remitterade lagforslaget har foranlett forslag till
indringar av redaktionell art. Forslagen framgdr av bilaga till detta
protokoll.

Ovriga lagforslag
Lagradet limnar Gvriga lagforslag utan erinran.
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Bilaga till lagradets protokoll 1994-03-17
2.1 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen

(1987:10)
Det remitterade fdrslaget Lagrddets fUrslag
3 kap.
38

Byggnader skall uppfylla de
tekniska egenskapskrav som anges
12 § lagen (0000:000) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk,
m. m. i den utstrickning som
foljer av foreskrifter utfirdade med
stod av 21 § den lagen.

Byggnader skall uppfylla de krav
som anges i 2 § lagen (0000:000)
om tekniska egenskapskrav pi
byggnadsverk, m. m. i den ut-
strackning som foljer av foreskrif-
ter utfirdade med stod av 21 § den
lagen.

14 §

I friga om anldggningar som
anges i 8 kap. 2 § forsta stycket
skall foreskrifterna i /-13 §§ om
byggnader tillimpas.

I frAga om anliggningar som
anges i 8 kap. 2 § forsta stycket
skall foreskrifterna 1 I-3 och
10-13 §§ om byggnader tillampas.

5 kap.
78§
Utover vad som enligt 3 § skall redovisas i detaljplanen far i planen

meddelas bestimmelser om

1. 1 vad man &tgirder kriver lov enligt 8 kap. 5 § forsta stycket, 6 §
forsta stycket 2 och 3, andra stycket samt tredje stycket 2, 8 § forsta och
tredje styckena samt 9 § forsta och andra styckena,

2. den stdrsta omfattning i vilken byggande dver och under markytan
far ske och, om det finns sirskilda skil med hidnsyn till bostadsforsorj-
ningen eller milj6n, dven den minsta omfattning i vilken byggandet skall

ske,

3. byggnaders anvindning, varvid for bostadsbyggnader kan bestim-
mas andelen ldgenheter av olika slag och storlek,

4. placering, utformning och
utfdrande av byggnader, andra
anldggningar och tomter, varvid
skyddsbestimmelser for byggnader
som avses 1 3 kap. 12 § och riv-
ningsforbud for sidana byggnader
samt siddana bestimmelser i friga
om andra indringar av byggnader
in tillbyggnader som far utfirdas
med stdd av foreskrifter enligt 21 §

4. placering, utformning och
utférande av byggnader, andra
anliggningar och tomter, varvid
far meddelas skyddsbestimmelser
for byggnader som avses 1 3 kap.
12 § och rivningsforbud for sidana
byggnader samt sidana bestimmel-
ser i frAiga om andra dndringar av
byggnader in tillbyggnader som far
utfirdas med stod av foreskrifter

Prop. 1993/94:178
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lagen (0000:000) om. tekniska enligt 21 § lagen (0000:000) om Prop. 1993/94:178
egenskapskrav pid byggnadsverk, tekniska egenskapskrav pi bygg- Bilaga 5
m.m. far meddelas, nadsverk, m.m.,

5. vegetation samt markytans utformning och hdjdlige,

6. anvindning och utformning av allminna platser for vilka kommunen
inte skall vara huvudman,

7. stingsel samt utfart eller annan utging mot allmidnna platser,

8. placering och utformning av parkeringsplatser, forbud att anvinda
viss mark eller byggnader for parkering samt skyldighet att anordna
utrymme for parkering, lastning och lossning enligt 3 kap. 15 § forsta
stycket 6,

9. tilifillig anvindning av mark eller byggnader, som inte genast
behdver tas i ansprak for det andamal som anges i planen,

10. markreservat for allminna ledningar, energianliggningar samt
trafik- och viganordningar,

11. skyddsanordningar for att motverka stérningar frin omgivningen
och, om det finns sdrskilda skil, hogsta tillAtna virden for stérningar
genom luftfororening, buller, skakning, ljus eller annat sédant som
provas enligt miljoskyddslagen (1969:387),

12. principerna for fastighetsindelningen och for inrdttande av gemen-
sambhetsanliggningar.

Bestimmelser om byggnaders anvandning enligt forsta stycket 3 far inte
utformas sd att en effektiv konkurrens motverkas.

I detaljplanen fir dven meddelas bestimmelser om exploateringssam-
verkan enligt 6 kap. 2 §. Om en detaljplan antas efter det att ett ex-
ploateringsbeslut enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan har
vunnit laga kraft, skall det anges i planen om den skall genomforas enligt
nimnda lag. Skall mark tas i ansprik frin nigon fastighet vars dgare inte
deltar i samverkan, skall planen inneh4lla uppgift dirom.

Planen fir inte gras mer detaljerad dn som ar nddvandigt med hinsyn
till syfiet med den.

16 §

For begrinsade omraden som inte omfattas av detaljplan kan omraides-
bestimmelser antas for att sikerstilla att syftet med Oversiktsplanen
uppnds eller att ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushillning
med naturresurser m.m. tiligodoses. Med omridesbestimmelser fAr
regleras

1. i vad min tgirder krdver lov enligt 8 kap. 5 § andra stycket, 6 §
forsta stycket 1 och 3 samt andra och tredje styckena, 7 §, 8 § andra och
tredje styckena samt 9 § tredje stycket,

2. grunddragen f6r anvindningen av mark- och vattenomriden for
bebyggelse eller for fritidsanlaggningar, kommunikationsleder och andra
jamforliga dndamal,
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3. storsta tillitna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och storle-

ken pa tomter till sddana hus,

4. placering, utformning och
utforande av byggnader, andra
anldggningar och tomter, varvid
skyddsbestimmelser for byggnader
som avses 1 3 kap. 12 § och riv-
ningsforbud for sddana byggnader
samt sidana bestimmelser i friga
om andra dndringar av byggnader
an tillbyggnader som fir utfirdas
med stod av foreskrifter enligt 21 §
lagen (0000:000) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m. fdr meddelas,

4. placering, utformning och
utforande av byggnader, andra
anliggningar och tomter, varvid
far meddelas skyddsbestimmelser
for byggnader som avses i 3 kap.
12 § och rivningsforbud for sidana
byggnader samt sidana bestimmel-
ser i friga om andra indringar av
byggnader in tillbyggnader som far
utfirdas med stod av foreskrifter
enligt 21 § lagen (0000:000) om
tekniska egenskapskrav pi bygg-
nadsverk, m.m.,

5. anvindning och utformning av allminna platser,

6. vegetation samt markytans utformning och hojdlige inom sidana
omriden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket,

7. skyddsanordningar for att motverka storningar frin omgivningen,

8. exploateringssamverkan enligt 6 kap, 2 §.

26 §
Under utstillningstiden skall planforslaget tfSljas av
1. planbeskrivningen och genomfGrandebeskrivningen,

2. samridsredogdrelsen,

3. program for planen, miljékonsekvensbeskrivning, grundkarta och
fastighetsforteckning, om sidana handlingar har upprittats,
4. annat planeringsunderlag som kommunen anser vara av betydelse

for en bedomning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redovi-
sas planeringsforutsittningarna,
planens syfte och skilen till pla-
nens utformning samt de Overva-
ganden som legat till grund for
lovpliktens omfarming inom plan-
omridet. Beskrivningen skall
atfoljas av illustrationsmaterial, om
det inte dr uppenbart onédigt. Om
planforslaget avviker frin Over-
siktsplanen, skall avvikelsen och
skilen till denna redovisas i be-
skrivningen.

I planbeskrivningen skall redovi-
sas planeringsforutsittningarna,
planens syfte och skilen tll pla-
nens utformning samt de Overvi-
ganden som legat till grund for
omfartmingen av kravet pd bygglov
inom planomradet. Beskrivningen
skall 4tféljas av illustrationsmate-
rial, om det inte dr uppenbart
onddigt. Om planforslaget avviker
frin Oversiktsplanen, skall avvikel-
sen och skilen till denna redovisas
i beskrivningen.

Annat tillgingligt material som belyser forslagets inneb6rd, bor ocksd

stillas ut.
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8 kap. . Prop. 1993/94:178
1§ Bilaga 5
Bygglov krivs for att
1. uppfora byggnader,
2. gora tillbyggnader,
3. ta i ansprik eller inreda byggnader helt eller till viss del for vi-
sentligen annat indamal in det for vilket byggnaden senast har anvints
eller for vilket bygglov har limnats,
4. gora sidana Aandringar av = 4. gora siddana dndringar av
byggnader som innebdr att det byggnader som innebdr att det
inreds ndgon ny bostad eller ndgon inreds nigon ywerligare bostad
ny lokal for handel, hantverk eller eller nigon ytterligare lokal for
industri. handel, hantverk eller industri.
I frAga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed
jamforlig nidring inom omriden som inte omfattas av detaljplan krivs
bygglov endast for Atgérder som anges i forsta stycket 3.
I 4 och 10 §§ finns sdrskilda bestimmelser for en- eller tvibostadshus
och fOr vissa byggnader avsedda for totalforsvaret. Enligt 5-7 §§ kan
kommunen besluta om undantag frin kravet pi bygglov eller om lingre
giende krav.

58

Kommunen fir i en detaljplan besluta att bygglov inte krivs for att pa
det sitt och under den tid som nirmare anges i planen utfora Atgirder
som avses i 1 och 2 §§.

Kommunen fir i omridesbestimmelser besluta att bygglov inte krivs
for att pa det sitt som nirmare anges i bestimmelserna
uppfora, bygga till eller p4 annat sdtt andra komplementbyggnader,
gbra mindre tillbyggnader,
Foreslds upphdvd i det remitterade fdrslaget.
utfora eller andra anliggningar som avses i 2 §,
bygga till eller pd annat satt indra industribyggnader,
. uppfora, bygga till eller pd annat sitt indra enklare fritidshus,
kolomstugor och liknande byggnader,

7. utfora sddana atgirder som avses i 3 § forsta stycket 2,

Bestdmmelser enligt forsta och  Beslut enligt forsta och andra
andra stycket fir inte meddelas, stycket fir inte fastas, om bygglov
om bygglov kridvs for att tillvarata krdvs for att tillvarata grannars
grannars intressen eller allminna intressen eller allminna intressen,
intressen,

Inom samlad bebyggelse krivs medgivande frin berdrda grannar, om
dtgirder som avses i andra stycket 1 och 2 skall utforas utan bygglov.

O\'J\:QUN—-

9 kap.
2§
Minst tre veckor innan arbetena pdbérjas skall byggherren géra en 231
anmilan till byggnadsnimnden (bygganmilan), om arbetena avser



1. uppforande eller tillbyggnad av en byggnad,
2. Atgirder som krdver bygglov 2. Atgirder som angesi8kap.2 § Bilaga 5

enligt 8 kap. 2 §,

Sorsta stycket,

3. sidana dndringar av en byggnad som berdr konstruktionen av de
birande delamna eller som avsevart pdverkar dess planldsning,

4. installation eller visentlig andring av hissar, eldstider, rokkanaler -

eller anordningar for ventilation i byggnader,

5. installation eller visentig indring av anordningar for vatten-
férsorjning eller avlopp i byggnader eller inom tomter,

6. underhill av sidan bebyggelse med sirskilt bevarandeviarde som
omfattas av skyddsbestimmelser som utfirdats med stdd av 5 kap. 7 §

forsta stycket 4 eller 16 § 4,

7. rivning som omfattas av krav p rivningslov.
Byggnadsarbetena fir piborjas tidigare an som anges i forsta stycket
om byggnadsnimnden sirskilt medger det.

438

Bygganmalan skall vara skriftlig.
Till anmilan skall fogas en be-
skrivning av projektets art och
omfattning. For enkla dtgarder far
anmdlan gdras muntligen.

Bygganmalan skall vara skriftlig.
For enkla dtgdrder rdcker det med
muntlig anmdlan. Till anmilan
skall fogas en beskrivning av
projektets art och omfattning.

5§

Om byggnadsatgirder som anges

i 2§ forsta stycket 1-5 och som
kriver bygganmailan avser arbets-
lokaler eller personalrum for verk-
samheter dir arbetstagare skall
utfora arbete for arbetsgivares
rikning och det dr kint for vilket
slag av verksamhet utrymmena ir
avsedda, fir byggnadsarbetena inte
pibdrjas forrdn ert skyddsombud,
en skyddskommitté eller en organi-
sation som foretrader arbetstagarna
har fatt tillfille att yttra sig Sver
dtgdrderna.

Om byggnadsitgarder som anges
i 2§ forsta stycket 1-5 och som
kriver bygganmilan avser arbets-
lokaler eller personalrum for verk-
samheter dir arbetstagare skall
utfora arbete for arbetsgivares
riakning och det ar kint for vilket

slag av verksamhet utrymmena ir °

avsedda, fir byggnadsarbetena inte
pibérjas forrin skyddsombud,

.skyddskommitté eller organisation’

som foretrider arbetstagarna har
fatt tillfille att yttra sig Over Aat-
girderna. :

Om byggnadsdtgirderna avser tillfilliga personalbostider for samman-
lagt minst tio boende, fir byggnadsarbetena inte pibdrjas forrdn
organisation som foretrider arbetstagarna har fiut tillfille att yttra sig

Over Atgidrderna.
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9§

Vid byggsamrddet eller snarast
mojligt darefter skall byggnads-
nimnden, om det inte dr uppenbart
obehdvligt, besluta om en kontroll-
plan for arbetena. I kontrollplanen
skall anges vilken kontroll som
skall utf6ras, vilka intyg och Ovri-
ga handlingar som skall visas upp
for nimnden samt vilka anmil-
ningar som skall goras till nimn-
den. Kontrollen kan utforas genom
dokumenterad egenkontroll, av
fristdende sakkunniga eller, om det
finns sirskilda skiil, av byggnads-
nimnden.

Vid byggsamridet eller snarast
mojligt direfter skall byggnads-
nimnden, om det inte 4r uppenbart
obehdvligt, besluta om en kontroll-
plan for arbetena. I kontrollplanen
skall anges vilken kontroll som
skall utforas, vilka intyg och Gvri-
ga handlingar som skall firetes for
nimnden samt vilka anmalningar
som skall goras till nimnden.
Kontrollen kan utforas genom
dokumenterad egenkontroll, av
fristAende sakkunniga eller, om det
finns sirskilda skil, av byggnads-
namnden.

Byggnadsnimnden far enligt 16 kap. 7 § forsta stycket Aven i andra fall
4n som avses i forsta stycket andra meningen besikta byggprojektet.

Byggnadsnimnden fir i samband med ingripanden enligt 10 kap. 3 §
besluta om andring av kontrollplanen.

10 §

Nir byggherren har bestyrks
byggnadens eller anldggningens
egenskaper i enlighet med kon-
trollplanen och byggnadsnimnden
inte funnit skil att ingripa enligt 10
kap., skall nimnden utfirda ett
bevis om detta (slutbevis).

Om byggnadsnimnden finner att
det brister i forutsittningarna for
att utfirda slutbevis, skall bygg-
nadsnimnden utan oskiligt drojs-
mal ta stdllning till i vilken omfatt-
ning byggnaden skall fi anvindas
till dess att bristerna dtgdrdats.

12 §

Om en sidan forsdkring for
byggnadsarbeten behovs som avses
i lagen (1993:320) om byggfels-
forsikring, far byggnadsarbetena
inte piblrjas forrin bevis om
forsidkringen visats upp for bygg-
nadsnimnden. Detsamma géller om

Nir byggherren uppfyllt sina
dtaganden enligt kontrollplanen
och byggnadsnimnden inte funnit
skidl att ingripa enligt 10 kap.,
skall nimnden utfdrda ett bevis om
detta (slutbevis).

Om byggnadsnimnden finner att
det brister i forutsittningama for
att utfirda slutbevis, skall bygg-
nadsnimnden utan oskiligt drojs-
mél ta stillning till i vilken omfay-
ning byggnaden skall fi anvindas
innan bristerna avhjdipts.

Om en sidan forsikring for
byggnadsarbeten behdvs som avses
i lagen (1993:320) om byggfels-
forsakring, fir byggnadsarbetena
inte pibdrjas forrin bevis om
forsikringen fOretetts for bygg-
nadsnimnden. Detsamma géller om
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ett besked om skyddsrum krivs

ett besked om skyddsrum krivs

enligt 32 § civilférsvarslagen enligt 32 § civilforsvarslagen
(1960:74). (1960:74).

10 kap.

38

Byggnadsnimnden fir forbjuda
att ett visst byggnads-, rivnings-
eller markarbete eller en viss
Atgird fortsdtts, om det dr upp-
enbart att arbetet eller dtgirden
strider mot denna lag eller mot
nigon foreskrift eller nigot beslut
som har meddelats med stod av
lagen. Byggnadsnimnden fir ock-
si, om nimnden finner att bygg-
herren inte foljer nigon visentlig
del av en kontrollplan, forbjuda att
ett byggnadsarbete fortsitts fill dess
att de uppkomna bristerna drgdr-
dats.

Byggnadsnimnden fir forbjuda
att ett visst byggnads-, rivnings-
eller markarbete eller en viss
Atgdrd fortsitts, om det ir upp-
enbart att arbetet eller Atgérden
strider mot denna lag eller mot
nigon foreskrift eller nigot beslut
som har meddelats med stdd av
lagen. Byggnadsnamnden fir ock-
si, om nimnden finner att bygg-
herren inte foljer nigon visentlig
del av en kontrollplan, forbjuda att
ett byggnadsarbete fortsitts innan
de uppkomna bristerna avhjdipts.

Ar det uppenbart att ett arbete eller en Atgird som avses i forsta stycket
dventyrar en byggnads hillfasthet eller medfor fara for ménniskors liv
eller hilsa, skall nimnden forbjuda att arbetet eller itgdrden fortsitts,
dven om de forutsattningar som anges i forsta stycket inte foreligger.

Forbud enligt forsta eller andra stycket far forenas med vite.

Beslut enligt denna paragraf giller omedelbart.

13 kap.
48

Linsstyrelsens beslut enligt 12 kap. 2 § huruvida provning skall ske
eller ¢j och Linsstyrelsens forordnande enligt 12 kap. 4 § forsta stycket
samt linsstyrelsens beslut enligt 12 kap. 4 § andra stycket att lov eller
forhandsbesked inte skall gilla fir inte Gverklagas.

Andra beslut av linsstyrelsen enligt denna lag 4n de som anges i forsta
stycket far Gverklagas genom besvdr hos kammarrdtten om beslutet avser

1. bygglov eller forhandsbesked inom omréde med detaljplan,

2. bygglov eller forhandsbesked inom omride som inte omfattas av
detaljplan och besviren avser frigan om Aatgirderna utgdr komplette-
ringsatgirder enligt 8 kap. 13 §, uppfyller kraven 1 3 kap. eller strider
mot omridesbestimmelser,

3. rivningslov eller marklov och besviren avser frigan om Atgirderna
strider mot en detaljplan eller omradesbestimmelser,

4. forordnanden enligt 6 kap. 19 § att avstd eller upplita mark eller
enligt 6 kap. 22 § om skyldighet att bekosta anliggande av gator och
vdgar samt anordningar for vattenforsorjning och avlopp,

5. friga enligt 9 kap.,
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6. pafoljder och ingripanden enligt 10 kap.,

7. debitering av avgifter som
anges i 11 kap. 5 § samt 4/l rege-
ringen i dvriga fall,

angesi 11 kap. 5 §,
hos_regeringen i 6vriga fall.

2.2 Forslag till lag om tekniska egenskapskrav pa bygg-

nadsverk, m.m.

Det remitterade forslaget

Lagradets forslag

2§

Byggnadsverk som uppfors eller
indras skall, under forutsittning av
normalt underhall, under en ekono-
miskt rimlig livslingd uppfylla
visentliga tekniska egenskapskrav
i friga om

I. betryggande birférmiga,
stadga och bestidndighet,

2. tillfredsstallande sikerhet i
hindelse av brand,

3. gott skydd med hinsyn tll
hygien, hilsa och milj5,

4. tillfredsstdliande sikerhet vid
anvindning,

5. gont skydd mot buller,

6. god energihushdllning och
virmeisolering,

7. limplighet for avsett indamal,

8. tillginglighet och anvindbar-
het for personer med nedsatt rorel-
se- eller orienteringsformiga,

9. god hushillning med vatten
och avfall.

Byggnadsverk som uppfors eller
dndras skall, under forutsittning av
normalt underhall, under en ekono-
miskt rimlig livslingd uppfylla
visentliga tekniska egenskapskrav
i friga om

1. barfomiga, stadga och be-
stindighet,

2. sikerhet i hindelse av brand,

3. skydd med hinsyn till hygien,
hilsa och miljo,

4. sikerhet vid anvindning,

5. skydd mot buller,

6. energihushillning och virme-
isolering,

7. lamplighet for avsett dndamal,

8. tllganglighet och anvandbar-
het for personer med nedsatt rorel-
se- eller orienteringsformiga,

9. hushillning med vatten och
avfall.

De tekniska egenskapskraven skall iakttas med beaktande av de
varsamhetskrav som finns i 3 kap. 10 - 14 §§ plan- och bygglagen

(1987:10).

Byggnadsverk skall underhillas si att deras egenskaper i de hinseenden
som avses i forsta stycket i huvudsak bevaras,
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8§

En tillsynsmyndighet har ratt att
Jor tillsynen

1. pa begiran f4 de upplysningar
och handlingar som behdvs,

2. fA tlltrdde ¢l omriden,
lokaler och andra utrymmen, dock
inte bostider, och

3. hos den som tillverkar, im-
porterar eller salufor byggproduk-
ter som omfattas av tillsynen, fi
tillgang till produkter for kontroll.

En tillsynsmyndighet fir begira
handrickning av kronofogdemyn-
digheten for att genomfGra de
Atgirder som avses i forsta stycket
1-3.

En tillsynsmyndighet har rdtt att
hos den som tillverkar, importerar,
salufor eller anvdnder byggpro-
dukter som omfattas av tillsynen

1. fa tillgdng till produkter for
kontroll,

2. pd begiran fa de upplysningar
och handlingar som behévs, och

3. fA tilltride till omriden,
lokaler och andra utrymmen, dock
inte bostider.

En tillsynsmyndighet fir begira
handrickning av kronofogdemyn-
digheten for att genomfora de
Atgirder som avses i forsta stycket.

10 §

Om en byggprodukt har EG-
mirkts trots att den inte Gverens-
stimmer med de krav som giller
for EG-mirkning, fir en tllsyns-
myndighet, till dess ant produkien
dverensstdmmer med kraven, fore-
ligga tillverkare, importdr eller
den som salufor byggprodukten att

1. upphéra med anvandningen
av EG-mirket,

2. Aterkalla osidlda produkter,
eller

3. ta bort EG-market.

Om en byggprodukt har EG-
markts trots att den inte Gverens-
stimmer med de krav som giller
for EG-mirkning, fir en tillsyns-
myndighet foreligga tillverkare,
importdr eller den som salufr
byggprodukten att

1. upphéra med anvindningen
av EG-miirket,

2. Aterkalla osilda produkter,
eller :

3. ta bort EG-mirket.

Eut sadant foreldggande gdller till
dess att produkten dverensstdmmer
med kraven.

12 §
En tillsynsmyndighets beslut enligt 9 eller 10 § eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av 22 § far Gverklagas hos allmin fOrvaltnings-

domstol.

Provningstillstind krédvs vid 6verklagande till kammarritten,

Beslut om forbud giller omedel-
bart och far verkstillas trots art det
inte vunnit laga kraft.

Beslut om forbud giller omedel-
bart.
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For sddana anordningar som
hissar och vidrmeanordningar skall
bestimmelserna i 6-12 §§ gilla i
tillimpliga delar.

14 §

For hissar och virmeanordningar
skall bestimmelserna i 6-12 §§
gilla i tillimpliga delar.

21§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela ytrerligare foreskrifter om
byggnadsverk for att de skall upp-
fylla kraven enligt 2 § forsta styck-
et 1-9 samt i vilken utstrdckning
dessa krav skall vara uppfyllda vid
nybyggnader, tillbyggnader och
andra dndringar av byggnadsverk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela de ndrmare foreskrifter
som behdvs for att byggnadsverk
skall uppfylla kraven enligt 2 §
forsta stycket.

22 §

For att uppfylla Sveriges itaganden enligt avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomriddet (EES-avtalet) fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter

1. om krav pd byggprodukter for att de enligt 4 § skall vara limpliga

for avsedd anvindning,

2. om bestyrkande av Overens-
stimmelse med gillande krav pd
byggprodukter eller anordningar
enligt 14 §,

3. om mirkning av byggpro-
dukter och anordningar enligt 14 §
som forutsittning for att de skall fa
slippas ut pd marknaden och an-
viindas, och

2. om bestyrkande av Gverens-
stammelse med gillande krav pi
byggprodukter, hissar eller vdrme-
anordningar,

3. om mirkning av byggpro-
dukter, hissar och vdrmeanord-
ningar som forutsittning for att de
skall fd slippas ut pA marknaden
och anvindas, och

4. om sidana byggprodukter som &r av mindre betydelse med hinsyn
till hidlsa och sikerhet och dir tillverkaren har utfardat en forsikran om
byggprodukternas {verensstimmelse med allmint erkiind och tillimpad

teknik.
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Milj6- och naturresursdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 18 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden Svensson,
Thurdin, Hellsvik, Bj6rck

Foredragande: statsrddet Thurdin

Regeringen beslutar proposition 1993/94:178 Andring i plan- och
bygglagen, m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, éndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om dndring i plan-
och bygglagen (1987:10)

Lag (1994:000) om
tekniska egenskapskrav
p4 byggnadsverk, m.m.

16 kap. 1 §

21-25 §§
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