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I propositionen limnas forslag om vissa andringar i bl.a. lagen
(1991:341) om forbud mot utforsel av vissa produkter som kan
anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.(massforstorelselagen). Forslaget
innebir att lagens tillimpningsomride utvidgas till att avse ocksi
kontroll av dels hogteknologiprodukter som nu regleras i forordningen
(1986:89) om férbud mot viss utforsel, oavsett om dessa ir av utlindsk
eller inhemsk tillverkning, dels kdrnimnen och sidan utrustning som
sirskilt har stillts i ordning for bearbetning, anvidndning eller fram-
stillning av kdrndmnen, som det nu finns bestimmelser om 1 lagen
(1984:3) om kiirnteknisk verksamhet. I lagen infors ocksi bestimmelser
som goér det mojligt for regeringen att delegera provningen av tillstinds-
drenden till den myndighet som regeringen bestimmer.

Massforstorelselagen foreslds fi en ny rubrik, namligen Lag om
strategiska produkter.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

1.

2.
3.

lag om indring i lagen (1991:341) om forbud mot utforsel av
vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.,
lag om 4ndring i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

lag om &andring i lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa
forvaltningsbeslut.
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2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om #ndring i lagen (1991:341) om
forbud mot utforsel av vissa produkter som kan anvindas i
massforstorelsesyfte, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:341) om férbud mot
utforsel av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte,
m.m,

dels att rubriken till lagen samt 1, 2 a, 3, 5, 5 a och 6 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att 6 a § med dndring av dess lydelse enligt lagen (1994:000) om
dndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag om forbud mot utforsel av Lag om strategiska produkter.
vissa produkter som kan anvindas
i massforstorelsesyfie, m.m.

1§

Lagen giller i den utstrickning regeringen foreskriver

1. fullstindiga robot- och raketsystem och andra obemannade luft-
farkoster som kan utnyttjas som bérare av massforstrelsevapen,

2. delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial for system som
avses i 1 och som kan uppni en rickvidd av minst 300 kilometer,

3. provnings- och tillverkningsutrustning for system, delsystem och
komponenter som avses i 1 och 2,

4. biologiska agenser som kan anvdndas i biologiska vapen och
kemiska produkter som kan anvindas for tillverkning av kemiska vapen
(kemiska prekursorer),

5. utrustning som kan anvindas for tillverkning av biologiska eller
kemiska vapen samt av sidana biologiska agenser och kemiska prekur-
sorer som avses i 4, :

6. kdrndmnen, mineraler med
halt av kdrmdmne, vad som fram-
stdllts av kdrndmne eller varor dir
sdadana dmnen ingar,

! Senaste lydelse 1993:106.
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6. utrustning eller material som
dr av visentlig betydelse for fram-
stillning av kirnladdningar och
inte omfattas av lagen (1984:3)
om kdrnteknisk verksamhet, och

7. programvara for automatisk
databehandling och annan
programvara  sarskilt utformade
for produkter som avses i 1-3 eller
sidan utrustning som avses i 5-6.

7. wtrustning eller material som
har sdrskilt  konstruerats eller
iordningstillts for bearbetning,
anvindning eller framstdlining av
kdrndmnen.

8. utrustning eller material som
kan anvdndas for framstillning av
karnladdningar,

9. andra hogteknologiska
produkter som direkt eller indirekt
kan anvdndas i forstorelse-
bringande syfte, och

10. programvaror for automatisk
databehandling och andra
programvaror sarskilt utformade
fér produkter som avses i 1-3 och
9 eller sidan utrustning eller
material som avses 15, 7 och 8.

la§

Fragor om tillstdnd enligt denna
lag provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer.

2a§

I denna lag forstds med

tillhandahdllande: forsiljning, uppltelse, utbjudande mot vederlag,

1an, gava eller formedling,

tillverkningsrdst: varje ritt att tillverka en produkt som omfattas av

lagens bestimmelser,

* Senaste lydelse 1993:106.

kdrmdmne. uran, plutonium eller
andra dmnen som anvinds eller
kan anvindas for utvinning av
kdrnenergi  (kdrnbrdnsle)  eller
foreningar dar ett sddant dmne
ingdr, torium eller andra dmnen
som dr dgnade att omvandlas till
kdrnbrdnsie eller foreningar ddr
ett sddant dmne ingdr, och anvdint
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kdarnbrinsle som inte har placerats Prop. 1993/94:176
i slutforvar.

3¢

Produkter som avses i 1 § fir inte Produkter som avses i 1 § fir inte
foras ut ur landet utan tillstind av  foras ut ur landet utan tillstind. I
regeringen. 1 friga om program- friga om programvaror som avses
vara som avses 1 1 § 7 likstills i 1 § JO likstills med utforsel
med utforsel Sverforing dll ut- Overforing till utlandet genom
landet genom telekommunikation telekommunikation eller pid annat
eller pa annat liknande sitt. liknande sitt.

Regeringen fdr meddela fore-
skrifier om undantag frdn detta
tillstdndskrav for utforsel till vissa
ldnder av vissa produkzer.

5§

Avtal som innebir upplitelse eller  Avtal som innebir upplitelse eller
overldtelse av tillverkningsritt till  dverlatelse av tillverkningsritt till
produkter som avses i 1 § produkter som avsesil § 1-

1-6 till n4gon i utlandet fir inte 5 och 7-9 till nigon i utlandet far
ingas hiir i landet utan tillstind av  inte ing4s hir i landet utan till-

regeringen. stand.

Svenska myndigheter, svenska Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som ir bosatt foretag samt den som ir bosatt
eller stadigvarande vistas hir far eller stadigvarande vistas hir far
inte heller utom landet ingi inte heller utom landet inga
sddant avtal utan tillstind gv sidant avtal utan tillstAnd.
regeringen.

5a§

Avtal om tilldgg till eller dndring Avtal om tilligg till eller dndring
av avtal av det slag som kriver av avtal av det slag som kriver
tillstind enligt 5 § fAr inte ingds tillstind enligt 5 § fir inte ingis
utan tillstind av regeringen, om utan tillstind, om andringen eller
andringen eller tilligget avser tilligget avser

I. de produkter som omfattas av avtalet,

2. vidareupplatelse eller vidareGverlatelse av ritt enligt avtalet,

¥ Senaste lydelse 1993:106.
* Senaste lydelse 1993:106. 7
3 Senaste lydelse 1993:106.



3. ritt att tilthandahilla produkt till mottagare som inte angivits Prop. 1993/94:176

tidigare, eller

4. forlingning av avtalets giltighetstid.

6 §°

Produkter som avses i 1 § och
som finns i utlandet fir inte hir i
landet tillhandahillas 4t nigon i
utlandet utan tillstind av
regeringen.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som &r bosatt
eller stadigvarande vistas hir far
inte heller i utlandet tillhandahilla
sidana produkter utan tillstind av
regeringen.

Produkter som avses i 1 § och
som finns i utlandet fir inte hér i
landet tillhandahillas 4t nigon i
utlandet utan tillstAnd.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som 4r bosatt
eller stadigvarande vistas hir fir
inte heller i utlandet tillhandahalla
sidana produkter utan tillstind.

6a¥§’

Produkter som avsesi 1 § 4 far
inte foras in i landet utan tillstind
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Produkter som avses i 1 § 4 far
inte foras in i landet utan till-
stand.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin detta
tillstAndskrav for vissa produkter eller for inforsel frin vissa Linder.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

® Senaste lydelse 1993:106.
7 Lydelse enligt prop. 1993/94:120.



2.2 Forslag till andring i lagen (1984:3) om kéirnteknisk Prop
verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§8

Denna lag giller kirnteknisk verksamhet, m.m.

Med sddan verksamhet avses

1. uppforande, innehay eller drift av kirnteknisk anliggning,

2. forvirv, innehav, Gverlitelse, hantering, bearbetning, transport av
cller annan befattning med kirndmne eller kirnavfall,

3. infrsel till riket och wiforsel 3. inforsel till riket av kirndmne
ur riket av kirnimne eller kirn- eller kirnavfall, och
avfall,

4. utforsel ur riket av 4. utfdrsel ur riket av
a. mineral med halt av kdrndmne,  kdrnavfall.

b. vad som har framstillts av
kdrndmne eller vara i vilken
sadant dmne ingdr,

c. utrustning eller material som
har sdrskilt  konstruerats eller
iordningsstillts for bearbetning,
anvindning eller framstillning av
kdrndmne, i den wstrickning
regeringen foreskriver, och

5. uppldtelse eller overldtelse
Jfrén svensk myndighet, svenskt
foretag eller den som dr bosast
eller stadigvarande vistas hdr i
riket till ndgon i utlandet av rott
att tillverka sadan utrustning eller
sadant material som avses i 4 c, i
den utstriickning regeringen fore-
skriver.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

¥ Senaste lydelse 1993:107.
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2.3 Forslag till lag om édndring i lagen (1988:205) om
rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1988:205) om riittsprévning av
vissa forvalmingsbeslut skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Lagen giller inte beslut av en sidan nimnd vars sammansittning &r
bestimd i lag och vars ordfdrande skall vara eller ha varit ordinarie

domare.
Lagen giller inte heller

1. beslut av arrendendmnd, hyresnimnd eller 6vervakningsnimnd,

2. beslut om svenskt medborgarskap,

3. beslut om utlinningars vistelse i riket,

4. beslut om varnpliktigas eller reservpersonals inkallelse eller
tjanstgdring inom forsvarsmakten,

5. beslut enligt lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,

6. beslut som ror skatter eller avgifter,

7. beslut enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering
eller beslut i frigor om allmén likviditetsindragning eller allmén

prisreglering,

8. andra beslut enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel 4n
sidana som avser aterkallelse av tillstind enligt 3 eller 4 §,

9. beslut om tillstind till sidan
verksamhet som avses i 1 § 3 - 5§
lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksambhet,

10. beslut enligt lagen
(1991:341) om forbud mot utforsel
av vissa produkter som kan
anvindas i massforstorelsesyfte,
m.m.

9. beslut om tillstdnd till sidan
verksamhet som avses 1 1 § 3 - 4
lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet,

10. beslut enligt lagen
(1991:341) om strategiska pro-
dukter.

Denna lag trider t kraft den dag regeringen bestimmer.

® Senaste lydelse 1992:1606.
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3 Arendet och dess beredning

Sverige utdvar i likhet med andra vistliga industrilinder kontroll Gver
utférseln av strategiskt kiinsliga varor. Till sidana riknas i internatio-
nella sammanhang inte bara traditionell krigsmateriel utan ocksi en rad
produkter med bide civil och militir anvindning, s.k. dual use-
produkter. Dessa produkter kan forutom sin etablerade civila anvind-
ning ocksa brukas for framstillning eller anvindning av massforstorelse-
vapen och annan krigsmateriel eller for andra militira syften.

Den svenska kontrollen baseras pA ett antal lagar och forordningar.
Export m.m. av krigsmateriel kontrolleras i enlighet med lagen
(1992:1300) om krigsmateriel (krigsmateriellagen) och tillhdrande for-
ordning (SFS 1992:1303). Exporten av kidmteknisk utrustning
kontrolleras enligt lagen (1984:3) om kimteknisk verksamhet (kdm-
tekniklagen) och tillhérande forordning (SFS 1984:14). Produkter som
kan anvdndas i syfte att dstadkomma massforstorelse kontrolleras enligt
lagen (1991:341) om férbud mot utforsel av vissa produkter som kan
anviandas i massforstorelsesyfte, m.m. (massforstorelselagen) och dartill
hérande forordning (SFS 1991:343). Export av vissa hogteknologiska
produkter kontrolleras enligt forordningen (1986:89) om forbud mot
viss utforsel (hdgteknologiférordningen). Genom denna sistnimnda
forordning forbjuds export av vissa varor som ir tillverkade i utlandet
och som ar foremdl for exportrestriktioner i tillverkningslandet.

Flertalet drenden enligt krigsmateriellagen, massforstorelselagen och
kidrntekniklagen provas av regeringen. I handliggningen av dessa iren-
den deltar flera departement och myndigheter. En central roll spelas av
Krigsmaterielinspektionen (KMI) inom Utrikesdepartementets handels-
avdelning som bereder drenden enligt krigsmateriellagen och massfor-
storelselagen. Arenden som faller under kirntekniklagen bereds i dag
inom Miljé- och naturresursdepartementet tillsammans med Utrikes-
departementets politiska avdelning och efter yttrande frin Statens kidrn-
kraftinspektion (SKI). SKI provar vissa drenden avseende utforsel av
smA mingder kimimne. Arenden som ror hogteknologiexporten hand-
liggs pa Utrikesdepartementets handelsavdelning. Medgivande till utfor-
sel av hogteknologi i enskilda drenden limnas av tullmyndigheterna.

Det nuvarande regelverket och organisationen for att hantera det ir
for den enskilde svdrGverskiddligt. Samma produkt kan omfattas av
kontroll enligt mer 4n ett regelverk och ingen myndighet har ett samlat
grepp dver hela omridet. Av denna anledning dr en dversyn av system-
et pikallad.

Ett annat viktigt motiv fOr en Oversyn dr att den internationella ut-
vecklingen pa exportkontrollens omride efter det kalla knigets slut har
dndrat inriktning. En rad vistliga industrilinder bedrev under storre
delen av efterkrigstiden ett samarbete for att hindra flodet av hogtekno-
logi till det davarande 6stblocket. Motivet for detta embargo har nu
forsvunnit i och med det forna §stblockets upplosning. Didremot vixer
behovet att kontrollera bl.a. exporten till sidana linder som misstinks
striva efter att forvirva eller vilja tillverka olika former av massfor-
storelsevapen. Anstringningar gérs i olika sammanhang att samla

Prop. 1993/94:176
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viktigare exportlinder i ett internationellt samarbete i syfte att férhindra
spridningen till sidana linder av strategiskt kinsliga produkter och
teknologi. For att Sverige fullt ut skall kunna engagera sig i detta sam-
arbete krivs vissa fordndringar i det system som hos oss tillimpas for
kontrollen dver bl.a. exporten av sidana produkter och teknologi.

Samarbetet pA exportkontrollens omride utvecklas nu ocksd inom
Europeiska unionen, EU, bide nir det giller principer och kriterier for
vapenexport och nidr det giller kontrollen Gver export av andra
strategiska varor. Vad giller de senare produkterna ir ambitionen att
astadkomma en si lingtgiende harmonisering av medlemslindernas
exportkontroll gentemot utomstiende linder, att dessa produkter - i
enlighet med principen om den fria rorligheten p& EG:s inre marknad -
kan tillatas att réra sig fritt inom unionen.

Mot bakgrund av de brister som kunde identifieras i virt nuvarande
system for bl.a. exportkontroll och de krav som den internationella
utvecklingen forvintades stilla, tillkallade regeringen i oktober 1992 en
sarskild utredare med uppdrag att "i ljuset av den internationella ut-
vecklingen pa exportkontrollens omride bedoma hur Sveriges kontroll
Over exporten av strategiskt kinsliga varor i framtiden bor vara
utformad och hur den bor organiseras.”

Utredaren lade i juni 1993 fram sitt betinkande, Kontrollen &ver
export av strategiskt kinsliga varor (SOU 1993:56). Betinkandet har
remissbehandlats.

En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1. Betinkandets
lagsforslag finns i bilaga 2. En forteckning dver remissinstanserna och
en sammanstillning av remissyttrandena finns i bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 mars 1994 att inhimta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagrddets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet foresldr en dndring i 3 § andra stycket i forslaget till dndring i
massforstorelselagen.

Regeringen har i propositionen foljt Lagridets forslag. Dessutom har
vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Regeringen Aterkommer
till Lagradets synpunkter i avsnitt 5.3 och i forfattningskommentaren till
dndringarna av massforstorelselagen.

Prop. 1993/94:176
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4  Nuvarande ordning

4.1 Den internationella utvecklingen och det svenska kon-
trollsystemet

Flertalet industrilinder tiliimpar en kontroll dver utforseln av strategiskt
kiinsliga produkter. Kontrollen avser dels krigsmateriel och dels sidana
produkter som har en etablerad civil anvindning men som ocksi kan
utnyttjas i massforstorelsesyfte eller annars i forstérelsebringande syfte.
Den internationella utvecklingen pi bl.a. exportkontrollens omride har
under efterkrigstiden priglats av de motsittningar som rtt mellan stor-
makterna. Férenta staterna och dess NATO-allierade har haft som mal
att forhindra export av krigsmateriel, kirnteknik och hdgteknologi till
Warszawapaktens medlemmar och andra kommunistlinder. Samarbetet
mellan NATO-linderna pA exportkontrollens omride har bedrivits inom
ramen for ett sirskilt organ, COCOM (Coordinating Committee for
Multilateral Export Controls), som bildades &r 1949.

Warszawapaktens upplosning och Sovjetunionens sonderfall har lett
till en helt ny situation pid exportkontrollens omride. En successiv
avveckling har inletts av det Ost-vastliga teknologiembargot. Samtidigt
vixer oron efter Gulfkriget for att strategiskt kinsliga produkter och
teknologi skall spridas till sidana ldnder dir de kommer till anvdndning
for att utveckla olika slag av massforstorelsevapen och konventionella
vapensystem.

Ett internationellt samarbete for att forhindra en sddan spridning har
under senare ir vuxit fram. Ett begrinsat antal linder, diribland
Sverige, har enats om ett samarbete om exportkontroll for att forhindra
spridningen av missiler och missilteknologi liksom av produkter som
kan anvindas for framstillning av kemiska och biologiska stridsmedel.
Ett motsvarande samarbete har inletts niar det giller viss kidrnteknisk
utrustning. Forenta nationernas konvention om forbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen samt deras
forstoring omfattar ocks4 restriktioner for export av vissa imnen som
kan anvindas i kemiska vapen eller utgéra utgingsimnen for sidana.

Ambitionerna inriktas nu pi att ytterligare bygga ut det internationella
samarbetet till att omfatta fler linder och avse fler produkter. Ett
exempel ir en inbjudan som COCOM-linderna &r 1992 riktade till de
forna Warszawapakts-linderna till ett samarbete for att ge dessa linder
mojlighet att inféra en egen exportkontroll och i takt med att detta gors
fi tllgdng till tidigare embargobelagda produkter. Initiativet ir nu
overspelat, sedan beslut tagits om att avveckla COCOM till den 3 1mars
1994 och i stillet uppritta ett nytt samarbete om exportkontroll med en
bredare deltagarkrets som skall vara inriktad pa att forhindra export av
strategiskt kinsliga produkter till destinationer dir man kan misstinka
att de kan komma till anvindning for utveckling och framstillning av
massforstorelsevapen eller for destabiliserande rustning.

Inom EU pigir ett arbete att hamonisera medlemslindernas export-
kontrollsystem for strategiskt kinsliga produkter. Sedan den inre mark-
naden genomforts inom EU och grinskontrollerna avskaffats mellan
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medlemmarna, uppstir utan gemensamma normer for hur exportkontrol-
len skall bedrivas en risk for att utforsel till tredje land sker via det land
som har den minst stringa kontrollen. Vid ett medlemskap kommer
krav att stillas pd Sverige att vir exportkontroll gentemot tredje land
haller EU:s standard. Risk uppstr annars att exportkontrollen i varans
ursprungsland kan kringgds genom utforsel till tredje linder via
Sverige.

Sverige har under lang tid varit en aktiv deltagare i det internationella
arbetet for fred, avspinning och rustningskontroll. Viktiga delar i
svensk nedrustningspolitik dr bl.a. ett stirkande av icke-spridningsfor-
draget betriffande kidrmnvapen (NPT) och forstirkta icke-spridningsat-
girder betriffande andra massforstorelsevapen och missilteknologi. Den
svenska kontrollen Gver exporten av strategiskt kinsliga produkter och
teknologi utgor ett medel for att begriinsa den internationella spridning-
en av konventionell krigsmateriel och av massforstorelsevapen. Kontrol-
len har siledes huvudsakligen utrikes- och sikerhetspolitiska motiv.

Samtidigt ar det en strivan att ge exportkontrollen en sddan utform-
ning att vdra handelspolitiska intressen tillvaratas. En viktig uppgift ir
att medverka till att bl.a. trygga Sveriges import av hogteknologipro-
dukter, si att svenska foretag inte riskerar att hamna i ett underlige
gentemot sina utlindska konkurrenter. Den kontroll av exporten av hog-
teknologiprodukter som hittills skett har haft till syfte att forhindra att
Sveriges territorium utnyttjas for att kringgd andra linders export-
kontrollbestimmelser.

For Sverige med sitt stora utrikeshandelsberoende ir den internatio-
nella utvecklingen och det internationella samarbetet pi exportkontrol-
lens omrade av storsta betydelse. Exportkontrollen i Sverige liksom i
flertalet vistliga industrilinder fir sin utformning allt mer i en viixel-
verkan mellan internationellt samarbete och nationella dverviganden.
Denna tendens kan forvintas ytterligare forstirkas under kommande ar.

4.2 Krigsmateriel

Sverige tillimpar sedan ldng tid en strikt kontroll Gver bl.a. exporten av
krigsmateriel. Forbud mot utforsel av krigsmaterie! infordes i Sverige
redan ir 1918. Den nu gillande lagen (1992:1300) om krigsmateriel
(krigsmateriellagen) tridde i kraft den 1 januari 1993 och ersatte den
tidigare lagen (1983:1034) om kontroll Gver tillverkningen av krigs-
materiel, m.m., den s.k. tllverkningslagen och lagen (1988:558) om
forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m., den s.k. utforsellagen.
Enligt krigsmateriellagen har regeringen att utfirda foreskrifter om
vilka produkter som skall anses utgdra krigsmateriel. Detta har skett i
férordningen (1992:1303) om krigsmateriel (krigsmaterielférordningen),
dir produkterna indelas i krigsmateriel for strid och Gvrig krigsmateriel.

Lagstiftningen innebdr att regeringen kontrollerar utforsel och annan
utlandssamverkan avseende krigsmateriel pA grundval av Sveriges ut-
rikes-, forsvars- och sikerhetspolitiska intressen. Regeringen tillmiter

Prop. 1993/94:176

14



ocksi forhdllandena i mottagarlandet avgbrande betydelse for om export
skall tillitas eller inte. Genom lagen kontrolleras inte bara utfrsel av
krigsmateriel utan ocksi tillverkning av krigsmateriel, avtal med nigon
i utlandet om riitt att tillverka krigsmateriel och samarbetsavtal p4 detta
omride, m.m. Praktiskt taget alla linder, som exporterar krigsmateriel,
tillimpar en liknande kontroll.

I enskilda drenden, som faller under lagen, krivs tllstind av
regeringen, som darvid skall beakta de riktlinjer som redovisades i
propositionen 1991/92:174 om lag om krigsmateriel. Enligt dessa ir
huvudf6rutsittningen for tillstind till utforsel eller annan form av ut-
landssamverkan, att denna ir erforderlig for att tillgodose det svenska
forsvarets behov av materiel eller kunnande. Utlandssamverkan maste
salunda medfora en fordel for det svenska forsvaret i form av bibehdllen
eller 6kad teknologisk kompetens eller belidggning i den svenska krigs-
materielindustrin. En forutsittning dr ocksi att bl.a. utforseln dr siker-
hetspolitiskt acceptabel och inte star i strid med principerna och malen
for Sveriges utrikespolitik. Det forutsitts att inga utrikespolitiska hinder
finns vid bl.a. utforsel till de nordiska eller traditionellt neutrala lin-
derna i Europa, men dven utforsel till dessa liksom annan utlandsam-
verkan kriver regeringens tillstind. I takt med att samarbetet med
linderna inom EU byggs ut, bér samma principer for utforsel och
annan utlandssamverkan tillimpas i friga om dessa ldnder.

Hinder mot utforsel eller annan utlandssamverkan finns om detta
skulle strida mot en internationel]l Overenskommelse som Sverige
tilltrétt, mot beslut av Férenta nationernas (FN:s) sikerhetsrad eller mot
folkrittsliga regler om export frin en neutral stat under krig. Tillstind
for utforsel eller annan utlandssamverkan avseende krigsmateriel for
strid bor inte ges om det forekommer omfattande och grova krinkningar
av de minskliga rittigheterna i mottagarstaten, om denna befinner sig i
vapnad konflikt med annan stat, har inre vipnade oroligheter eller
befinner sig i en internationell konfiikt som kan befaras leda till krig.
For bl.a. utforsel av ovrig krigsmateriel géller nigot annorlunda riktlin-
jer. Ett tillstind kan Aterkallas av regeringen om ndgon av lagens fore-
skrifter inte har foljts, om t.ex.folkrittsligt bindande sanktioner intrdder
eller andra sdrskilda omstindigheter foreligger.

Ingen global &verenskommelse reglerar handeln med konventionella
vapen, trots att alltsedan 1920-talet flera fors6k gjorts. Under senare ar
har FN fattat beslut om forbud mot export av vapen till enskilda linder
bl.a. Haiti, Irak, det forna Jugoslavien, Somalia, Libyen och Liberia.
Sverige dr som ovan anforts skyldigt att efterkomma sadana beslut.

Efter kriget vid Persiska viken inledde sikerhetsrddets permanenta
- medlemmar (P-5 staterna) diskussioner om ett samarbete for att be-
grinsa vapenexporten till Mellandstern. De fem har enats om att under-
ritta varandra i forvig om planerad export av vissa kategorier av vapen
till linderna i regionen. Samarbetet har dock under senare tid inte
kunnat utvecklas vidare pA det sitt som man hade avsett. FN:s general-
forsamling antog vidare r 1991 en resolution i vilken medlemslinderna
uppmanas att arligen redovisa sin export av vissa tyngre konventionella
vapen. Sverige har limnat en sidan redogorelse for ar 1992,
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COCOM (Coordinating Committee for Multilateral Export Controls)
bildades &r 1949 av USA och andra NATO-linder for att samordna
kontrollen dver exporten av strategiskt kansliga produkter och vapen till
divarande Sovjetunionen och dess allierade samt Kina. Inom COCOM
har man utarbetat gemensamma riktlinjer och listor dver kontrollerade
produkter. For krigsmateriel giller "The International Munitions List".
Beslut har nyligen fattats om att avveckla COCOM och i stillet uppritta
ett nytt internationellt samarbete avsett att omfatta savil krigsmateriel
som dual use-produkter, dvs.produkter som har bide civil och militir
anvindning. Samarbetet avses fi en bredare deltagarkrets. Det dr ej
tinkt att vara riktad mot de forna Oststaterna utan i stillet vara inriktat
pA att forhindra export av strategiskt kinsliga produkter till destinationer
ddr man kan misstinka att de kan komma till anvindning for framstill-
ning av massforstorelsevapen eller for destabiliserande rustning. For-
slag har lagts fram om att samarbetet ocksa skall etablera gemensamma
kriterier for vapenexport och en forpliktelse att limna underréttelse om
storre exportaffirer, men nigon enighet om utformningen av samarbetet
pa denna punkt har dnnu inte nitts.

Inom EU giller att en medlemsstat, i enlighet med artikel 223 i
Romfordraget, har ritt att vidta de dtgarder som den finner nédvindiga
for att skydda visentliga sikerhetsintressen som har samband med
produktion av eller handel med krigsmateriel. Detta innebar att krigs-
materielexporten ir undantagen frdn den inre marknadens bestammeler
om den fria rorlighet for varor, som skall gilla mellan medlemslinder-
na. Ett arbete pagdr for nirvarande med att modernisera den forteck-
ning Over krigsmateriel som skall vara tillimplig med avseende pa
artikel 223 i Romfordraget. EG-landerna kom ar 1992 &verens om itta
kriterier som de avser beakta vid beslut om sin krigsmaterielexport,
Dessa kriterier svarar vdl mot de kriterier som tillimpas vid den
svenska tillstAndsgivningen. EU-linderna kan med enhillighet fatta
beslut om vapenembargon mot enskilda linder. Ett EU-land kan alltid
g4 langre i sina restriktioner mot ett visst land, dn vad det gemensamma
stillningstagandet omfattar.

Den internationella utvecklingen vad giller krigsmaterielexport m.m.
bor for ndrvarande inte foranleda ndgon 4ndring av den svenska lagstift-
ningen. Ett svenskt medlemskap i EU skulle inte heller indra behovet
av eller forutsittningarna for en pA grundval av vir egen utrikes-,
forsvars- och sikerhetspolitik utformad reglering och kontroll pA krigs-
materielomridet. Daremot torde krigsmaterielférteckningen, som redan
nu till sin form och disposition stir nira EU-lindernas forteckning, vid
ett medlemskap behdva bringas i full Gverensstimmelse med denna.

4.3 Produkter och teknologi som kan anvindas i massfor-
storelsesyfte, m.m.

Ett omfattande internationellt samarbete har under senare ir vuxit fram
for att forhindra spridningen av dels massforstorelsevapen (kidrnvapen,
kemiska och biologiska vapen) samt missiler och andra obemannade
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luftfarkoster med viss lastformiga och rickvidd som kan transportera

massforstorelsevapen, dels produkter och komponenter som kan an-

vindas for utveckling, framstillning eller anvidndning av dessa vapen
och dels vissa andra produkter av strategisk betydelse. Sverige deltar
sedan 4r 1991 i det internationella samarbetet att kontrollera bl.a.
handeln med dual use-produkter pi dessa omriden, vilket dterspeglas i
massforstorelselagen.

Kdarnteknisk utrustning

Det internationella samarbetet for att begrinsa spridningen av kidrn-
vapen grundas pa icke-spridningsavtalet (Non Proliferation Treaty,
NPT) som trddde i kraft ar 1970. Till avtalet 4r i dag 162 stater anslut-
na, vilka stater utfdst sig att forhindra kirnvapenspridning och att verka
for en allmidn kidrnvapennedrustning. NPT behandlar kdrnvapen och
kdrnladdningar samt teknologi och utrustning som ir av betydelse for
bearbetning, anvindning eller framstillning av kdrnimne. Béirare av
kdrnvapen, t.ex. raketer och robotar, omfattas diremot inte. I avtalet
atar sig de parter som ej forfogar Gver kimvapen att inte forvirva,
tillverka eller ta emot bistind for att tillverka kdrnvapen eller andra
kdrnladdningar. Sverige ratificerade NPT &r 1969. NPT forbjuder inte
export av de produkter som berdrs av avtalet men foreskriver att sidana
produkter endast far tillhandahillas, om kidrnimnet i mottagarlandet
kommer att omfattas av kontroll av det internationella atomenergiorga-
net, JAEA. Utrustning i sig stills ddremot inte under kontroll enligt
NPT utan endast det kirnidmne som framstills, anvinds eller bearbetas
med hjilp av utrustningen. Kérnladdningar omfattas i Sverige av krigs-
materiellagstiftningen.

For att faststilla vilken slags utrustning och material som skulle om-
fattas av NPT utarbetade en grupp av femton linder med egen tillverk-
ning av kdmteknisk utrustning, diribland Sverige, under iren 1971-
1974 gemensamma riktlinjer for en tolkning och tillimpning av for-
draget. Arbetet bedrevs i en kommitté, den s.k. Zangger-kommittén,
som ir 1974 presenterade tvd memoranda som anger vilka material och
vilken utrustning som avses i NPT och som skall utlésa kontroll genom
IAEA.

Genom en 4ndring i divarande atomenergilagen (1956:306) infordes
ar 1972 bestimmelser som gjorde det mojligt for regeringen att till-
stindsbeligga utforsel av viss kirnteknisk utrustning. Lagen inneholl
sedan tidigare forbud mot utforsel av kidrndmnen (uran, plutonium,
m.m.) utan sirskilt tillstind av regeringen. Utgdende frdn Zangger-
kommitténs rekommendationer utfirdade regeringen ar 1975 forord-
ningen (1975:20) om forbud mot utforsel av utrustning eller materiel for
utvinning av atomenergi m.m. Atomenergilagen omarbetades ir 1984
till lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen).

Som ett komplement till NPT-samarbetet har en grupp stater (for
nirvarande 27), diribland Sverige, i den s.k. Nuclear Suppliers Group
(NSG), ocksid kallad London-gruppen, sedan ar 1974 arbetat for att

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 176
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forhindra att sidana linder, som forsoker bygga upp en kirnvapenar-
senal, far tillgang till kirnteknisk utrustning, NSG kunde ar 1976 enas
om en produktférteckning baserad pd Zangger-kommitténs arbete och pa
riktlinjer for export av dessa produkter. For att uppnd en kontroll ocksi
over export av viss kdrnteknisk utrustning, som har annan anvindning
utanfor kirnenergiomrddet, aterupptog NSG under ar 1991 sitt arbete
med 6kat deltagande och delvis ny inriktning. Deltagama i NSG enades
ar 1992 om riktlinjer ocksd for exporten av kirnteknikrelaterade dual
use-produkter och upprittade en lista Gver dessa. Dessa produkter kon-
trolleras i Sverige sedan den 1 april 1993 enligt massforstorelselagen.

Missiler och missilteknologi (bdrare av massfirstorelsevapen)

De sju storsta vistliga industrilinderna inledde 4r 1983 overldggningar
om kontroll dver exporten av missiler och missilteknologi. Detta ledde
till ett tillkdinnagivande ar 1987 att dessa stater var for sig beslutat
tillimpa exportkontroll for att begrinsa spridningen av missiler och
missilteknologi. Samarbetet har fitt bendmningen Missile Technology
Control Regime, MTCR. Kretsen av deltagare har successivt vidgats
och omfattar for nirvarande 25 linder. MTCR:s riktlinjer har ocksi
paverkat utvecklingen i linder som inte deltar. Silunda har bade
Ryssland och Kina deklarerat att de avser att félja MTCR:s riktlinjer i
sin export till linder som stir utanfor samarbetet. Sverige deltog inte i
MTCR fran begynnelsen. Sedan en kontroll 6ver bl.a. exporten i enlig-
het med MTCR:s riktlinjer inforts genom massforstérelselagen ar 1991,
deltar ocksd Sverige i MTCR-gruppens arbete.

Massforstorelselagen dndrades &r 1993 for att iterspegla den skidrp-
ning av praxis som etablerats inom MTCR. Frin att tidigare endast ha
omfattat missiler och teknologi for sidana med kapacitet att transportera
kidrnvapen, ticker nu reglerna alla missiler som kan transportera alla
former av massforstorelsevapen. I massforstorelseforordningen forteck-
nas de missilprodukter, den tillverkningsutrustning och de komponenter
och delsystem for dessa som omfattas av utforselkontrollen.

Massforstorelselagen innehdller férbud mot utforsel, teknologidver-
foring och formedling av produkterna och omfattar ocksd Overforing av
programvara. Frin forbuden kan regeringen meddela undantag i det
enskilda fallet. Liksom betriffande krigsmateriel foljer regeringen i
denna provning kriterier som lagts fast i forarbetena (1fr prop.
1990/91:97 och 1992/93:154).

Den svenska lagstiftningen om kontroll Gver exporten av missiltekno-

logi motsvarar vad som giller i andra linder som anslutit sig till
MTCR.

Amnen och utrustning som kan anvindas for framstallning av
biologiska och kemisku vapen

Konventionen fran ar 1972 om biologiska vapen och toxinvapen for-
bjuder all utveckling, produktion och lagring av biologiska vapen och
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organiska gifter for militirt bruk. Till konventionen har omkring 130
linder anslutit sig, diribland Sverige. Vid den senaste granskningskon-
ferensen som hdlls i september 1991 foreslogs en rad dtgirder for att
skdrpa Overvakningen av att konventionen efterlevs.

FN:s konvention om kemiska vapen slutférhandlades &r 1992 och
oppnades for undertecknande den 13 januari 1993. Sverige
undertecknade den samma dag och ratificerade den i juni 1993.
Konventionen, som hittills har undertecknats av sammanlagt 154 stater,
kan trida i kraft forst 180 dagar efter att minst 65 stater ratificerat den,
dock tidigast den 13 januari 1995. Konventionen forbjuder allt innehav
samt all utveckling, produktion och anvindning av kemiska vapen och
foreskriver att existerande lager av kemiska vapen skall forstoras. An-
slutna stater ir skyldiga att utova kontroll ocksi 6ver kemiska utgings-
dmnen som inte utgdr vapen och att verifiera efterlevnaden av kon-
ventionen. :

En proposition med de lagindringar, som blir en foljd av en svensk
ratificering av konventionen, har i december forra 4ret limnats till
riksdagen (prop. 1993/94:120). Riksdagen har den 16 mars 1994 antagit
lagforslagen (rskr. 1993/94:174). De kemiska produkter som omfattas
av FN- konventionen ir i denna uppdelade pi tre listor, varav den
forsta avser rent militira varor som enligt propositionen ticks av krigs-
materiellagstiftningen, medan de tvd 6vriga avser produkter med bade
militir och civil anvindning. Massforstorelselagens bemyndigande till
regeringen att bestimma lagens tillimpningsomride gor att erforderlig
anpassning till konventionen i dessa delar kan ske genom en forord-
ningsdndring,

Liksom pa kirnvapenomridet kompletteras denna konvention av ett
samarbete, 1 vilket en mindre grupp linder (for nirvarande 25) samord-
nar sin nationella kontroll Gver exporten av kemiska produkter.
Gruppen som bildades &r 1985 och kallas Australiengruppen, har gjort
upp en lista over produkter som bor kontrolleras. Listan omfattar i dag
54 utgingsimnen (s.k. kemiska prekursorer), biologiska agenser som
kan anvindas som stridsmedel samt viss kemisk och biologisk tillverk-
ningsutrustning.

Sverige anslét sig till samarbetet inom Australiengruppen &r 1991, da
massforstorelselagen tritt i kraft. I lagen och den till lagen horande
forordningen regleras utforseln av biologiska och kemiska produkter. I
bilagor till massforstorelseforordningen anges vilka produkter som skall
kontrolleras. Det reglerade omridet motsvarar det som enligt
Australiengruppen bor kontrolleras. Samtliga dessa produkter kan
anvindas for framstillning av kemiska och biologiska vapen men har
med enstaka undantag ocksi en legitim civil anvindning.

Ovriga hogteknologiprodukter av dual use-karakdr

De ldnder som deltagit i COCOM-samarbetet har sedan ar 1949 gemen-
samt kontrollerat exporten av hdgteknologiprodukter till de linder som
intill nyligen tillhérde Warszawa-pakten. USA och vissa andra linder
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har dirutdver tillimpat nationella kontrollbestimmelser, som i minga
fall gatt lingre in COCOM:s regler. Svenska exportforetag insig tidigt
att de, for att sjilva kunna kdpa kontrollerade produkter frin COCOM-
linderna, miste kunna garantera att dessa inte reexporterades till for-
bjudna destinationer eller kom att ingd 1 svenska produkter som exporte-
rades till sddana linder.

Den divarande regeringen forklarade att den avsig att se till att
Sverige inte anvindes for att kringgd andra linders exportkontroll. Ar
1986 infoérdes dirfor en kontroll Gver exporten av sidana utlindska
hogteknologiprodukter som var foremil for exportkontroll i tillverk-
ningslandet. Foreskrifterna for den svenska exportkontrollen &terfinns i
forordningen (1986:89) om forbud mot viss utforsel, den s.k. hégtekno-
logiforordningen (senast dndrad genom SFS 1992:371). De produkter
som omfattas av exportkontroll finns upptagna i en till férordningen
horande produktlista, som i sin nuvarande form visentligen motsvarar
COCOM:s industrivarulista, COCOM-linderna har under senare &r
behandlat Sverige i likhet med Finland, Irland, Nya Zeeland, Schweiz
och Osterrike som ett med COCOM samverkande land, vilket innebir
att export frin COCOM-lander till dessa linder &tnjuter samma f6renk-
lade licenshantering som giller for export inom COCOM-kretsen.

Nagra officiella kontakter mellan Sverige och COCOM har inte fore-
kommit férrdn Sverige &r 1992 tillsammans med de 6vriga samverkande
linderna inbjdds att som observatdr delta i ett forsta mote mellan
COCOM-linderna och de forna Gststaterna i Paris i det s.k. COCOM
Cooperation Forum, CCE Vid detta tillfille erbjdds de forna
Warszawapakts-linderna en liberalisering av handeln med hogteknologi
i utbyte mot att de sjilva &tog sig att endast anvinda de tidigare
kontrollerade higteknologiprodukterna for civila dndamal och att infora
en egen nationell kontroll for att forhindra reexport till férbjudna desti-
nationer. Under det dryga 4r som gitt synes de tidigare Oststaterna med
hjilp av enskilda COCOM-lander ha nitt en bit p4 vigen att uppritta
nationella exportkontrolisystem. Sverige har indirekt bidragit till dessa
anstringningar genom det s.k. suverdnitetsstddet till de baltiska staterna
och med visst tekniskt bistind pd kirnkraftsomradet. Vissa tidigare
Oststater anses nu ha upprittat en egen exportkontroll av COCOM-
standard och kan dirigenom fi tiligdng tll flertalet kontrollerade
produkter.

Som tidigare nimnts har beslut tagits om att avveckla COCOM till

den 31 mars 1994,
De nuvarande medlemmarna fOrhandlar for nirvarande om ett forslag
att uppritta ett nytt internationellt samarbete med en medlemskrets som
ir tinkt att omfatta alla OECD-linder, ett antal forna &ststater och
kanske ocksd nigra ledande linder i tredje virlden.

Enligt hdgteknologiférordningen far hogteknologiprodukter som ar
tillverkade 1 utlandet och foremal for exportkontroll i urspungslandet
inte f6ras ut utan medgivande av myndigheterna i tillverkningslandet.
Denna kontroll motiveras 1 forsta hand av ett behov att sikra fortsatt
tillgdng till avancerad hdgteknologi for svensk industri. Forordningen
tillkom i syfte att forhindra att Sverige anviands for att kringd andra
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linders exportkontroll. Om si skulle ske, riskerade svenska tillverkare
att berdvas tillgang till utlindska kontrollerade produkter daribland
tillverkningsutrustning, komponenter och material. Forordningen
dndrades 4r 1992, varvid kontrollen utstracktes till hela det av COCOM
kontrollerade omrddet och en svensk produktlista infordes som
motsvarade COCOM:s industrivarulista.

Den svenska exportkontrollen pd hogteknologiomridet ger i sin
nuvarande form inte regeringen mdjlighet att forbjuda export av svenska
produkter som ir upptagna pa listan. I andra linder med motsvarande
kontrollsystem kan regeringen kontrollera exporten av kinsliga varor,
oavsett deras ursprung. Framfor allt pi denna punkt svarar inte det
nuvarande kontrollsystemet mot de krav som kommer att stillas pa
Sverige i internationella sammanhang. I avsnitt 5 beskrivs de forind-
ringar som regeringen foreslir och motiven for dessa.

4.4 Exportkontroll inom EU

Samtliga tolv EU-ldnder har ratificerat NPT och 1972 ars konvention
mot biologiska vapen och har undertecknat konventionen om kemiska
vapen. De deltar alla i sdvil NSG som Australien-gruppen och MTCR.
Alla utom Irland deltar i COCOM. Irland betraktas i likhet med Sverige
av COCOM som ett samarbetande land. Tillimpningen av de itaganden
de gjort inom ramen for de olika regimerna varierar dock nigot mellan
medlemslidnderna i EU.

Samarbetet pid exportkontrollens omréide intensifieras nu inom EG
bade nir det giller principer och kriterier for vapenexport och nir det
giller kontrollen over export av andra strategiskt kiinsliga produkter. I
friga om de senare produkterna dr ambitionen att dstadkomma en si
lingtgdende harmonisering av exportkontrollen gentemot utomstiende
lander att dessa produkter - i enlighet med mélsittningen for EG:s inre
marknad - kan tillatas att rora sig fritt inom unionen.

Efter 1dnga diskussioner mellan medlemmarna har EG-kommissionen

lagt fram ett forslag till reglering for att harmonisera de nationella
exportkontrollbestimmelserna for produkter och teknologi av dual use-
karaktir. Ett forslag till gemensam produktlista, omfattande alla
produkter som kontrolleras i de olika kontrollforfarandena, har ocksi
utarbetats.
Nigra medlemmar har redan infort denna lista i sin interna lagstiftning.
Arbetet har dock gitt langsamt och ett antal frigor Aterstir dnnu att
losa. EU-linderna kommer sannolikt inte att kunna gi vidare i frigan
forrin de nuvarande COCOM-medlemmarna kunnat enas om ett forslag
till den nya regim som skall ersitta COCOM.
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5 Forslag till ny reglering
5.1 Hogteknologiprodukter av dual use-karaktar

Regeringens forslag: Massforstorelselagens tillimpningsomrade
utvidgas s att den, i den utstrickning regeringen foreskriver,
dven omfattar andra hogteknologiska produkter som direkt eller
indirekt kan anvindas i forstorelsebringande syfte. Lagens be-
stimmelser om utforsel, tillverkningsratt och tillhandahallande &t
nagon i utlandet gors tillimpliga pd sddana hogteknologiproduk-
ter.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betinkandet s. 65-69).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Forordningen (1986:89) om forbud
mot viss utforsel reglerar export av sidana utlindska hogteknologipro-
dukter som ir underkastade exportrestriktioner i tillverkningslandet.
Dessa produkter fir enligt huvudreglen inte foras ut ur landet, om de
inte Atfoljs av ett certifikat utfirdat i tillverkningslandet eller annan
handling som visar att de med hdnsyn till tillverkningslandets export-
kontrollbestimmelser fir reexporteras till det land de avses bli utforda
till. For varor tillverkade i ett COCOM-land som &r destinerade till ett
annat COCOM-land krivs dock inte certifikat eller liknande handling.
For produkter som ir tillverkade i Sverige och inte regleras av massfor-
storelselagen finns inte ndgon mojlighet att kontrollera exporten. Den
nuvarande ordningen tedde sig naturlig i den situation som var ridande
under huvuddelen av efterkrigstiden, nimligen att de aktuella hdgtekno-
logiska produkterna var foremdl for ett regelritt. embargo frin de
NATO-allierade lindernas sida gentemot Warszawapaktens lander. For
Sverige som ett neutralt land fanns det anledning undvika att genom en
reglering ocksd av inhemskt producerad teknologi skapa ett intryck av
att delta i eller anpassa sig till denna embargopolitik.

Situationen dr nu emellertid en annan. Warszawapakten 4r upplost och
ett arbete har inletts for att liberalisera handeln med hogteknologipro-
dukter i takt med att dess forna medlemmar infor tllfredsstillande
kontrollsystem. Samtidigt viixer ett internationellt samarbete fram i en
vidare linderkrets for att forhindra att sddana hogteknologiska produkter
som direkt eller indirekt kan utnyttjas i forstorelsebringande syfte
hamnar i oritta hinder.

Det nya internationella samarbete for hogteknologiprodukter som nu
diskuteras dr avsett att komplettera det samarbete betriffande andra
produkter i vilket Sverige redan ingar. En forutsittning for Sverige att
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kunna delta dr emellertid att det svenska kontrollsystemet motsvarar vad
som giller internationellt. Det betyder att kontrollen inte lingre som nu
kan begrinsas till att avse vidareexport av i ursprungslandet ex-
portkontrollerade varor utan maste avse all export av ifrigavarande
produkter. En sddan reglering finns i massforstrelselagen.

Det enklaste sittet att Astadkomma den dnskvirda heltickande kontrol-
len dr att Sverfora regleringen av hogteknologiprodukter till massfor-
storelselagen. Dirigenom sammanfors till en forfattning kontrollen av
hogteknologiprodukter och den som giller andra produkter som kan
anvindas i massforstorelsesyfte. Detta gors limpligen genom att mass-
forstorelselagens tillimpningsomrade utvidgas till att ocksi omfatta
andra hogteknologiska produkter som direkt eller indirekt kan anvindas
i forstorelsebringande syfte. Massforstorelselagen reglerar forutom
utforsel dven upplatelse och overlitelse av tllverkningsritt (teknologi-
dverforing) till ndgon i utlandet samt tillhandahAllande till nigon i ut-
landet (bl.a. formedlingsforbud). 1 friga om programvara likstills med
utforsel dverforing till utlandet genom telekommunikation eller pA annat
liknande satt, Att tillstindskravet for utforsel skall omfatta ifrdgavaran-
de hogteknologiprodukter framgdr av det som nu anforts. Vad giller
reglerna om teknologiverforing framgar av forarbetena till massfor-
storelselagen (prop. 1990/91:97 s. 26 och prop. 1992/93:154 s. 21-22)
att teknologi6verforing kan ses som ett alternativ till utforsel och att det
inte finns nagot sikerhetspolitiskt intresse som talar for att svensk tek-
nologi som riskerar att bli anviind i massforstorelsesyfte gors tillgdnglig
i utlandet. Vidare sdgs i forarbetena att, mot bakgrund av inte bara de
allminpolitiska skilen utan ocksi det allt mer intensiva internationella
samarbetet pd exportkontrollens omrade, Sverige eftersirivar att undvi-
ka att pA nigot sitt utnyttjas for art kringgd bestimmelser i andra lan-
der som syftar till icke-spridning. Vad som dir sagts utgdr ocksd skil
att reglera upplatelse och éverlatelse av tillverkningsritt avseende hog-
teknologiprodukter.

InfSrandet i massforstorelselagen av forbudet mot tillhandahallande
av produkter som finns i utlandet motiverades med att det var angeldget
att forhindra att t.ex. nigon hér i landet utan kontroll képer upp till-
verkningsutrustning som finns i utlandet och siljer det vidare utan att
det passerar svenskt territorium eller formedlar sidan utrustning som
finns 1 utlandet tll ett annat land. Ett sddant handlande skulle strida mot
de svenska nedrustningsstrivandena (prop. 1990/91:97 s. 30). Sedan
dess har det utvidgade internationella samarbetet gjort det &n mer ange-
liget att bibehalla ett sddant forbud. De skiil som anfordes nir forbudet
infordes giller dven for hdgteknologiprodukter. Dessa bor dérfor omfat-
tas av forbudet.

Tillstindsgivningen avseende hogteknologiprodukter skall, oavsett om
varan ir svensktillverkad eller skall reexporteras, grundas pd utrikes-
och sikerhetspolitiska éverviganden och gilla huruvida produkten i
mottagarlandet kan antas komma till anvindning for att stirka den
militira potentialen eller pd annat satt direkt eller indirekt anvidndas i
forstorelsebringande syfte.
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Att lata exportkontrollbestimmelserna ocksid omfatta inhemskt tll-
verkad hogteknologi innebir i och for sig en inte ovdsentlig utvidgning
av regleringen. Den mojlighet att meddela generella tillstind som i dag
finns betriffande de produkter som omfattas av massforstorelselagen
kan dock tillimpas ocksd pd hdgteknologiprodukter. Antalet drenden
kan dirigenom nedbringas. Som kommer att tas upp i det foljande
(avsnitt 5.3) bor diarutdver export tll vissa linder kunna undantas fran
tillstindsplikten.

5.2 Kirntekniska produkter och material

Regeringens forslag: Massforstorelselagens tillimpningsomrdde
utvidgas s att den, i den utstrickning regeringen foreskriver,
dven omfattar

1. kiimimnen, mineraler med halt av kirndmne och varor dir
sddana amnen ingir,

2. utrustning eller material som har sirskilt konstruerats eller
iordningstilits for bearbetning, anvindning eller framstillning av
kdrndmnen.

Lagens bestimmelser om utforsel, upplatelse eller Gverlitelse av
tillverkningsritt och tillhandahdllande at nigon i utlandet gors
tillimpliga p4 sidan utrustning och sidant material som anges i
punkt 2. Lagens bestimmelser om utforsel och tillhandahillande
gors tillimpliga pA produkter som avses i punkt 1.

Det nuvarande bemyndigandet for regeringen att utfirda fore-
skrifter i friga om kidrntekniska produkter av dual use-karaktir
utvidgas fran att avse utrustning eller material som &r av visentlig
betydelse for framstillning av kirnladdningar till att omfatta
utrustning eller material som kan anvindas for framstillning av
kidrnladdningar.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag ( se betinkandet s. 34-36, 65 och 74).

Remissinstanserna: Av remissinstanserna  tillstyrker KMI  och
Forsvarsindustriforeningen forslaget att under den nuvarande massfor-
storelselagens bestimmelser fora in kontrollen Over utforseln av
kimimnen och annan sidan utrustning som sirskilt iordningstillts for
bearbetning, anvindning eller framstillning av kidrmdmnen. Statens
kdrnkraftinspektion, SKI, pekar i sitt yttrande pA de avgridnsnings-
problem som kan uppstd mellan sidana produkter som faller under
kidrntekniklagen och sidana som faller under den utvidgade massfor-
storelselagen. Ovriga remissinstanser har inte berdrt utredarens forslag.
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Skilen for regeringens forslag: Som tidigare redovisats Aterfinns i
massforstorelselagen numera vissa kirntekniska produkter av dual use-
karaktir, som tidigare reglerades i kirntekniklagen. Det ar friga om
bl.a. utrustning eller material som #r av visentlig betydelse f6r fram-
stillning av kdrnladdningar. Diremot regleras alltjaimt i kirntekniklagen
bl.a. export av kidrnimnen och av sidan utrustning som sirskilt kon-
struerats eller iordningstillts for bearbetning, anvdndning eller fram-
stillning av kirndmne. Sidan export dr underkastad kontroll for att
Sverige skall kunna uppfylla sina forpliktelser enligt icke-spridningsav-
talet.

De produkter vars export kontrolleras i kidrntekniklagen dr utformade
for nukledr anviandning och omfattas av icke-spridningsavtalet eftersom
de ocksi kan anvindas for att tillverka kirnvapen. Detta forhillande gor
dem minst lika kinsliga i strategiskt hidnseende som de kirntekniska
produkter vilka i dag regleras i massférstorelselagen.

Mot denna bakgrund dr det naturligt att dven utforselkontrollen av
kdrnimnen, mineraler med halt av kidmdmne och varor i vilka sidana
dmnen ingdr, liksom av utrustning och material som sirskilt har kon-
struerats eller iordningstillts for bl.a. bearbetning av kirndmne, flyttas
over frin kirntekniklagen till massforstorelselagen. Endast utforsel av
kdrnavfall ur riket kommer dirfor i fortsittningen att regleras i kdm-
tekniklagen.

Enligt kdrntekniklagen ar utforsel samt upplatelse och Gverlatelse av
tillverkningsritt avseende utrustning och material som sirskilt har kon-
struerats eller iordningstillts for bearbetning, anvdndning eller fram-
stillning av kirndmne foremadl for tillstindsprévning. Motsvarande
bestimmelser i massforstorelselagen bor - av samma skidl som anfors
under avsnitt 5.1 - goras tillimpliga for dessa produktslag. Detsamma
giller massforstorelselagens forbud mot att utan tillstind tillhandahalla
produkter som finns i utlandet 4t nigon i utlandet. Sistnimnda
bestimmelse b6r omfatta dven kidrmdmnen, mineral med halt av
kirnimne och varor i vilket sddana dmnen ingér.

Fragan om Overlatelse av kdrndmne kommer dven fortsdttningsvis att
provas enligt kirmtekniklagen. Forslaget innebir alltsd att drenden som
avser kirmiamne som skall foras ut ur landet och samtidigt Gverlitas pa
annan person i utlandet kommer att behdva provas enligt sdvil lagen om
strategiska produkter som kirntekniklagen. Beredningen av sidana
drenden kommer att behéva ske samordnat. Detta torde dock inte valla
nagra storre praktiska bekymmer. Underlaget for en sidan beredning
avses nimligen sivil vad giller utforselirenden som overlatelseirenden
i flertalet fall tas fram av samma myndighet, dvs. SKI.

De kriterier som ligger till grund for regeringens tillstindsprovning
avseende kirntekniska produkter av dual use-karaktir har angivits i
prop. 1992/93:154, s. 20-21. De faktorer som regeringen frimst bor
vdga in 1 sin bedémning 4r:

- om mottagarstaten ir part i nigot internationellt bindande icke-sprid-
ningavtal och ar underkastad IAEA:s kontroll genom sirskilt avtal med
TAEA som ticker all kirnteknikverksamhet i landet
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- om mottagarstaten inte dr part i sAdant avtal och har anldggningar eller
installationer som varken ir eller kommer att bli underkastade IAEA:s
kontroll

- om produktens uppgivna anvandning dr trovirdig och rimlig

- om ansdkan avser nigot som har har samband med forskning, utveck-
ling, utformning, konstruktion, anvindning eller underhall av en an-
rikningsanldggning, en upparbetsanliggning eller en anliggning for
framstillning av tungt vatten

- om staten agerar i enlighet med sina internationella dligganden inom
det nukledra omradet.

Samma kriterier bor gilla dven for de nu dverforda produktgrupperna.

I varje tillstindsirende skall gbras en totalbedomning av samtliga
relevanta omstindigheter och om s bedoms nodvindigt skriftliga for-
sikringar om produkternas anvdndning, t.ex. genom slutanvindarintyg
inforskaffas. '

Betriffande de nu aktuella produkterna bor ett foretag kunna meddelas
generellt tillstdind avseende vissa produkter och viss tid, I avsnitt 5.3
limnas vidare forslag som innebir mdjlighet att undanta viss utforsel
fran tillstindsplikten.

Bemyndigandet vad avser kidrntekniska produkter av dual use-karaktir
ir avgrinsat tll att avse produkter av visentlig betydelse for framstill-
ning av kdmladdningar. Nir bestimmelsen infordes i kidrntekniklagen
motiverades den med att utforselkontrollen endast borde avse produkter
av betydelse ur fordragssynpunkt och att kontrollen darfor endast borde
avse produkter som dr strategiskt betydelsefulla for framstillning av
kirnladdningar (prop. 1983/84:60 s.53). Det kan emellertid inte ute-
slutas att dven andra produkter som kan anvindas for framstillning av
karnladdningar kan komma att omfattas av det internationella samar-
betet. For att ge regeringen bittre mdjlighet att framdeles folja framfor
allt av Nuclear Suppliers Group rekommenderade dndringar, foreslas att
bemyndigandet dndras tll att omfatta utrustning eller material som kan
anvindas for framstilining av kimladdningar.

5.3 Undantag fran kravet pa utforseltillstand

Regeringens forslag: Regeringen fir meddela undantag frin
tillstAndskravet for utforsel till vissa lander av vissa produkter.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag (se betinkandet s. 72).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort nigra invind-
ningar.
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Skilen for regeringens forslag: I enlighet med den nuvarande till- Prop
lampningen av massforstorelselagen kan regeringen i vissa fall medge
ett foretag ett generellt tillstAnd till utférsel eller annan utlandssam-
verkan avseende vissa produkter till ett visst angivet land. Sidana
tillstind ges for viss tid. Betydelsefullt for provningen av om ett si-
dant tillstind kan ges ar huruvida landet i friga deltar i relevant
internationellt samarbete och sjdlvt har tillfredsstillande kontrollsys-
tem. Denna ordning bor gilla dven fortsdttningsvis. Enligt regeringens
mening bdr man nir det giller linder som har kontrollbestimmelser
som Gverensstimmer med de svenska 1 vissa fall kunna gd ytterligare
ett steg och foreskriva undantag fran kravet pd tillstind f6r utfrsel.
Riksdagen bor darfor bemyndiga regeringen att meddela sidana fore-
skrifter. Sdsom Lagrddet anfort i sitt yttrande bor bemyndigandet pa
samma sitt som de generella tillstinden utformats avse utforsel till
vissa ldnder av vissa produkter.

Ett sidant bemyndigande bor kunna utnyttjas framst i takt med att
det internationella samarbetet stirks. Som tidigare sagts pagir ocksd
overviganden inom EU med syfte att i friga om hdgteknologiproduk-
ter dstadkomma den fria rorlighet som vilar pA Romférdragets bestim-
melser. ’

5.4 Generalklausul

Regeringens bedomning: Frigan om inférande av en general-
klausul bor for nirvarande ansti. Regeringen kommer dock att
utreda modeller for en skirpt lagstiftning.

Utredarens bedomning: Utredaren fann efter att ha diskuterat det
eventuella behovet av en generalklausul att vid tidpunkten for utred-
ningens avlimnande anledning inte foreldg att inféra en siddan. Han
pekade dock pd den internationella utvecklingen pid omridet och fram-
holl att, om Sveriges viktigaste handelspartners skulle vilja att anvdanda
sig av generalklausuler i sin exportkontroll, risk skulle uppstid att
svenskt territorium skulle komma att utnyttjas for att kringgd export-
kontrollen i andra linder. I ett sidant lige kunde enligt utredaren behov
uppstd att infora en generalklausul ocksi i Sverige (se betinkandet s.
72-74).

Remissinstanserna: Av  remissinstanserna  foreslar KMI  och
Geenraltullstyrelsen inférandet av en generalklausul. Bada pekar pa den
internationella utvecklingen och anser sig kunna konstatera férekomsten
av i dag fullt lagliga transaktioner i Sverige som synes vara motiverade
av en O6nskan att kringgd andra linders generalklausuler. Delegationen
i Bryssel pekar pd utvecklingen inom EU pd omrddet och rekom-
menderar att de svenska reglerna pd omréidet stir i Sverensstimmelse
med vad som kommer att gilla inom EU i detta avseende.

. 1993/94:176

27



Skilen for regeringens bedomning: Den tekniska utvecklingen pa
massforstorelseomradet 4r si snabb, att det 4r i det ndrmaste omdjligt
att forutse vilka produkter eller vilket material som kan komma att
anvindas for bl.a. massforstorelsevapen. Som ett komplement till gil-
lande bestimmelser och produktlistor anser sig darfor manga linder
behova en generell mdjlighet for sitt lands regering att foreskriva t.ex.
ett krav pd exporttillstind, ocksi for sidana produkter m.m. som inte ir
upptagna pa listorna Over kontrollerade produkter. Flera linder har
darfor infort en generalklausul i sin nationella lagstiftning. Utform-
ningen av en sddan klausul varierar. Frigan om en generalklausul har
diskuterats bide inom Australiengruppen och MTCR.

Ocksa inom EU diskuteras for niarvarande huruvida en generalklausul
bér inféras, men ndgon enighet har inte nitts. Enskilda medlemsliander
sdsom Tyskland och Storbritannien har infort lingtgdende general-
klausuler. I andra EU-linder, Nederldnderna, Spanien och Belgien har
forslag lagts om att generalklausuler skall inforas.

De generalklausuler som finns dr vanligen utformade antingen pa det
sittet att en exportér som har anledning tro att en produkt som faller
utanfor regleringen kan fi en slutanvindning for t.ex. framstillning av
massforstorelsevapen, skall begira ett utforseltillstind for produkten i
fraga, eller att regeringen pd grundval av mottagen information i det
enskilda fallet kan krdva att en exportdr skall s6ka ett utforseltillstind.
Det forutsiitts att exportéren kinner ansvar och forvissar sig om berdrda
produkters slutliga destination och anvindning.

Den svenska regleringen ir utformad si att regeringen inom ramen
for av riksdagen givna bemyndiganden meddelar foreskrifter om bl.a.
vilka produkter som skall omfattas av regleringen. Om misstanke skulle
uppsta att t.ex. en viss hdgteknologisk produkt som omfattas av lagens
bemyndigande, men for vilken regeringen inte meddelat nigon fore-
skrift, kan komma till anvindning i forstorelsebringande syfte, kan
regeringen med kort varsel genom foreskrifter besluta om att produkten
skall omfattas av lagens bestimmelser.

Regeringen finner de uppgifter som Generaltullstyrelsen och KMI
framfor betriffande riskerna for att Sverige utnyttjas for vidareexport
oroande.

Regeringen avser dirfor snmarast utreda tinkbara modeller for en
skirpt lagstifining som bl.a. kan 16sa problemet med vidareexport frin
Sverige. En generalklausul 4r en av de mojligheter som darvid bor
provas. Regeringen avser redovisa detta arbete infor riksdagen.

5.5 Andrad rubrik pa lagen om forbud mot utforsel av
vissa produkter som kan anvédndas i massforstorelsesyfte,
m.m.

Regeringens forslag: Rubriken pA den nuvarande lagen om for-
bud mot utforsel av vissa produkter som kan anvindas i massfor-
storelsesyfte, m.m. dndras till Lag om strategiska produkter.
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Utredarens forslag: Utredaren har foreslagit att lagen ges ett mer
neutralt namn 4n den har i dag (se betinkandet s. 69).

Remissinstanserna:  Av  remissinstanserna  tillstyrker FOA  och
Stockholms Handelskammare utredarens forslag. Ovriga remissinstanser
berdr inte fragan.

Skilen for regeringens forslag: Genom de adndringar som foreslds
kommer massforstorelselagen att berdra en rad produkter, av vilka de
flesta har en foretridesvis civil och helt legitim anvindning. Att ordet
massforstorelse ingdr i benimningen kan dirfor leda till missuppfatt-
ningar.

5.6 Tidpunkt for lagens ikrafttridande

Regeringens forslag: Lagen trider i kraft vid den tidpunkt som
regeringen bestimmer.

Utredarens forslag: Utredaren har inte foreslagit nigon tidpunkt nir
lagen bor trida i kraft.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte behandlat fragan.

Skilen for regeringens forslag: COCOM kommer att avvecklas den 31
mars 1994, Forhandlingarna om ett nytt internationellt samarbete med
en bredare deltagarkrets, i vilket Sverige avser deita, pigir dnnu och
regeringen kan dirfor inte nu beddma vilken slutlig utformning och
omfattning det nya samarbetet kommer att fA.

Tillimpningsforeskrifterna till lagen, sirskilt vad avser produktomfat-
tningen, bor svara mot den nya internationella 6verenskommelsen. Med
hinsyn hirtill och di friga om delegering till myndighet av drenden pa
hogteknologi- och massforstorelseomrddet fir provas i det samman-
hanget (se avsnitt 6), bor lagen inte trdda i kraft forrdn forhandlingarna
om det nya internationella samarbetet ar avslutade.

5.7 Rittsprovning

Regeringens forslag: I 2 § lagen (1988:205) om rittsprévning av
vissa forvaltningsbeslut gors de &dndringar som foranleds av
dndringarna 1 massforstorelselagen och kirntekniklagen.

Utredarens forslag: Utredaren har inte behandlat fragan.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte behandlat fragan.
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Skilen for regeringens forslag: Lagen (1988:205) om réttsprovning av
vissa forvaltningsbeslut har till syfte att sikerstdlla att svensk lagstift-
ning generellt motsvarar de krav pA domstolsprdvning som anges i den
europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Beslut som
regeringen och andra myndigheter meddelar i forvaltningsarenden och
som inte kan komma under nigon annan domstols provning kan enligt
lagen Overprévas av regeringsritten, om drendet rdr tillimpningen av
foreskrifter om nagot forhallande som avses i 8 kap. 2 eller 3 §
regeringsformen, dvs. civilrittsliga och "betungande” offentligrittsliga
foreskrifter. Fran provningsinstitutet undantas beslut som knappast kan
omfattas av Europakonventionens krav pa tillging till domstolsprovning,
diribland beslut enligt massforstorelselagen och vissa beslut enligt
karntekniklagen. Dessa beslut har inslag av sidana utrikes- och siker-
hetspolitiska bedémningar som en domstol inte limpligen bor gora.
Ocksd for de nu foreslagna produkterna innehdller besluten sidana
bedémningar. De bor dirfor undantas fran lagens tillimpningsomrade.
Andringarna i lagen bér trida i kraft vid samma tidpunkt som Svriga
indringar. :

6  Exportkontrollens organisation

6.1 Handlaggningen av drenden avseende strategiska pro-
dukter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att till den myndig-
het som regeringen bestimmer delegera prdvningen av beslut i
drenden enligt lagen.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betinkandet s. 75-76, 78-87).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stéder utredningens for-
slag. KMI anser dock savitt avser massforstorelse- och hogteknologiska
produkter att man bor avvakta med beslut om delegering. Som skil
anfors att tillstindsgivning till linder utanfor de internationella kontroll-
regimer, vilka Sverige deltar i eller ensidigt tillimpar, i flertalet fall
kriaver en utrikespolitisk kompetens, som saknas pd en myndighet.
Vidare bedoms att drendevolymen, sirskilt med ett utnyttjande av gene-
rella licenser vid utforsel till andra linder som deltar i internationella
exportkontrollregimer, enligt de forfaranden som tillimpas mellan fler-
talet av dessa, inte kommer att bli sA omfattande att det vore motiverat
att bygga upp en erforderlig kompetens pA myndighetsnivd. Man anser
ocksa att mojligheten att Gverklaga en myndighets beslut innebar dubbla
tillstindsinstanser och diarmed en risk for okad administration och l4n-
gre handliggningstider. KMI anser darfor att man bor avvakta med en
delegering till dess att detta visar sig vara klart administrativt motiverat.
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Generaltullstyrelsen efterlyser en forstirkt och koncentrerad organisa-
tion pd regeringsnivd och ser inga fordelar med fGrslaget om dele-
gering. KMI och SKI stdder dock utredningens fOrslag att handlig-
gningen pd myndighetsnivd av fragor om utforsel m.m. av kimntekniska
produkter till linder med vilka Sverige har bilaterala avtal bor hallas
samman pa SKIL.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening bor drenden
enligt lagen delegeras till myndighet i den omfattning detta dr mgjligt
och limpligt. En sidan delegering bor vara mdjlig och lamplig nir det
giller drenden som avser t.ex export till linder, som sjdlva deltar i det
relevanta internationella samarbetet och som har en kontroll, som ligger
i linje med vir egen reglering. Aven om virt regelverk baserar sig pi
utrikes- och sikerhetspolitiska grunder bor i fall som nyss nimnts en
myndighet vid prévningen av ett drende endast behdva verifiera omstin-
digheterna i det enskilda fallet och vad som giller for produkten eller
materialet i friga till den aktuella destinationen. Skulle emellertid friga
av principiell vikt uppstd vid handliggningen av ett drende eller myn-
digheten i Ovrigt finna att omstindigheterna i ett enskilt drende dr sa-
dana att det bor underkastas en politisk bedémning, bor myndigheten
hinskjuta drenden till regeringen f6r prévning. Foreskrifter om detta
bor ges i forordningsform.

Vad forst giller kiarnteknikprodukter har regeringen redan i dag givits
bemyndigande att delegera provningen av vissa drenden till myndighet.
S4 har skett i friga om &drenden som avser tillstind till utforsel av
siddana smd mingder kimidmnen som endast kan anvindas i laboratorie-
sammanhang. Dessa drenden provas av SKI. SKI bereder dven andra
drenden om utforsel infor regeringens beslut. Detta giller bl.a. utforsel
till sidana linder med vilka Sverige har bilaterala avtal om civil an-
vindning, dir SKI inhdmtar garantier for produkternas avsedda an-
vindning. Aven provningen av sidana irenden bor enligt regeringens
mening hanteras av SKI. SKI boér dock, som nyss sagts, hdnskjuta ett
drende till regeringens provning, om myndigheten bedémer omstin-
digheterna vara sddana att drendet bor underkastas en politiska bedém-
ning. .

I friga om andra drenden rorande utforsel eller annan utlandsamver-
kan avseende kimntekniska produkter till linder med vilka Sverige inte
har bilaterala avtal mdste garantier om civil anvinding inhdmtas pa
diplomatisk vdg genom Utrikesdepartementets forsorg. Prvningen av
sadana drenden boér dven fortsittningsvis ankomma pa regeringen. An-
talet sidana irenden, eller Ovriga drenden som av andra skil kriver
dverviganden av politisk natur, kan beriknas till hogst ett tiotal per ar.

Nir det giller andra produkter som omfattas av lagen gor regeringen
foljande beddmning. Genom att utstriicka kontrollen till att ocksd omfat-
ta dven hogteknologiprodukter vintas antalet irenden 6ka som enligt
nuvarande ordning skulle kriva beslut av regeringen. Samtidigt in-
tensifieras det internationella samarbetet pA omridet ocksa for dessa
produkter. Strivan inom de omriden dir internationellt samarbete pagar
ar att skdrpa villkoren for bl.a. export till sdidana linder, som ej gjort
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motsvarande Ataganden som de deltagande och samtidigt underlitta
handeln mellan de deltagande linderna och med linder som gjort till-
fredsstillande Ataganden och lever upp till dessa. Regeringen forutser
att en stor del av t.ex. exporten av berdrda varor ocksi i fortsittningen
kommer att ske till linder, som deltar i internationellt samarbetet pa
bl.a. exportkontrollomradet. Sddana drenden som giller export till eller
annan tillstindspliktig samverkan med foretag i linder som deltar i
relevant internationellt samarbete bor enligt regeringens mening kunna
hanteras p4 myndighetsnivd. Utredaren har foreslagit att denna myn-
dighet skall vara Kommerskollegium. Liksom i friga om kirntekniska
produkter bor myndigheten i friga hidnskjuta ett drende till regeringen,
om #rendet dr av principiell vikt eller myndigheten i Svrigt finner att
omstindigheterna i ett enskilt drende 4r sidana att det bor underkastas
politisk bedomning.

Huruvida en delegering av nyssnimnda drenden bor ske dr emellertid
i stor utstrickning avhingigt av de krav som den internationella utveck-
lingen p& omridet kommer att medfora. Det dr nimligen dnnu for tidigt
att uttala sig om vilken utformning ett nytt internationellt samarbete pa
hogteknologiomridet kommer att fA och vilka linder som kommer att
delta. Forst nidr detta 4r klart kan en bedomning goras om den framtida
drendevolymen och om vilka resurser som beh6vs. Beslut om att dele-
gera beslutsritten till myndighet i dessa delar bor darfor ansti tll dess
att regeringen kunnat bilda sig en klar uppfatming om de krav som
kommer att stillas pA den framtida organisationen till foljd av de inter-
nationella forhandlingar som for nirvarande fors.

I prop. 1993/94:120, som forelagts riksdagen, foreslds en ny para-
graf, 6 a §, i massforstorelselagen som fGreskriver tillstindskrav vid
inforsel av kemikalier. Denna paragraf dr foranledd av Sveriges tilltride
til Férenta nationernas konvention om kemiska vapen. Paragrafen
foreslds trida i kraft den dag regeringen bestimmer, di ikrafttridandet
ar beroende av att konventionen trétt i kraft i forhdllande till Sverige. [
paragrafen foreskrivs att det dr regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer som har att meddela tillstind. Med hinsyn till att
det hir foreslds en ny paragraf, 1 a §, som reglerar tlllsté.ndsglvmngen
foranleder detta ocksi en dndring i den foreslagna 6 a §. Aven for nu
foreliggande lagforslag foreslds att det skall trida i kraft den dag
regeringen bestimmer, vilket i sin tur beror pi utformningen av det nya
internationella samarbete som skall ersitta COCOM. Det kan formodas
att nu foreliggande lagf6rslag kommer att trida i kraft tidigare an for-
slaget avseende 6 a §. Om si skulle vara fallet kan givetvis den nu fore-
slagna dndringen i 6 a § inte trdda i kraft forrin den dag de bestim-
melser trider i kraft som foranleds av anslutningen till konventionen om
kemiska vapen.

6.2 En sammanhéllen organisation inom regeringskansliet

Regeringen avser Overfora ansvaret for handliggningen av alla export-
kontrollfrigor avseende dual use-produkter tll en enhet inom
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Utrikesdepartementets handelsavdelning. Till denna skall silunda &ver-
foras samtliga de drenden rorande dual use-produkter som i dag hand-
liggs av Krigsmaterielinspektionen (MTCR, Australien-gruppen och
NSG), liksom frigor med anknytning till de hogteknologiprodukter som
foreslas bli reglerade 1 lagen om strategiska produkter. Till denna enhet
overfors ocksd frigor om utforsel av vissa kdrnteknikprodukter. Har-
igenom kan inom Utrikesdepartementets handelsavdelning alla frigor
som ror den strategiskt kiinsliga icke-militira exportkontrollen samlas pa
ett stille. Samrdd med Utrikesdepartmentets politiska avdelning forutses
ske ocksd i framtiden i forekommande fall.

Genom att resurserna pid omriddet samlas till en enhet inom
regeringskansliet, bor betydande effektivitetsvinster kunna uppnis. Den
Okade tillstindsgivaing som blir en konsekvens av foreslagna lagind-
ringar kommer dock att kriva en viss resursforstirkning, vare sig tll-
stAndsgivningen sker hos myndighet eller i regeringskansliet.

Inom regeringskansliet bor en ndra samverkan ocksd i fortsittningen
ske mellan KMI och den motsvarande enheten for kontroll av strate-
giska produkter av dual use-karaktir. Vissa administrativa, juridiska och
tekniska funktioner bor kunna gdras gemensamma. Samordningen un-
derlittas ocksd genom att regeringen avser att lata KMI och export-
kontrollen av strategiska produkter ledas av en gemensam chef. Vid
beredningen av krigsmaterielirenden samradder KMI med andra berérda
delar av regeringskansliet, i forsta hand med Utrikesdepartementets
politiska avdelning. Handldggningen av krigsmatrielirenden kommer ej
att piverkas av de foreslagna dndringarna av massforstorelselagen och
kimntekniklagen. Diremot torde en nidra samordning av handliggningen
av krigsmatrielirenden och utforselirenden for strategiska produkter
ocksd vara av vdrde for KMI och medge en effektiv anvindning av
resurser och informationskillor.

7  Resursbehov

For tillstindsgivningen, pA de omrdden som ligger utanfér den kidm-
tekniska verksamheten, uppkommer fridgan om resursbehov. Detta
giller oavsett om hanteringen sker inom Utrikesdepartementets handels-
avdelning eller delegeras till en myndighet. Den internationella utveck-
lingen pd omradet (se avsnitt 6.1) far ligga till grund for en mer konkret
beddmning om den forvintade framtida drendevolymen och det darav
foranledda resursbehovet. Resursbehovet avses tickas genom en
omfdrdelning inom och mellan berdrda myndigheter.

3 Riksdagen 1993/94. 1 suml. Nr 176
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8  Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till dndring i lagen (1991:341) om forbud
mot utforsel av vissa produkter som kan anvindas i massfor-
storelsesyfte, m.m.

Rubriken

Lagens rubrik dndras till Lag om strategiska produkter. Dirigenom
markeras att lagens syfte dr att reglera utforsel och utlandssamverkan av
strategiska produkter i stort och inte bara produkter som kan anvindas
i massforstorelsesyfte.

1§

Paragrafen anger i punktform de olika huvudgrupper inom vilka
regeringen har att bestimma lagens tillimpningsomride. I denna para-
graf har flera dndringar gjorts.

Sjdtte punkten reglerar i den gillande lagen vissa kimntekniska pro-
dukter. Dessa skall i fortsittningen ingd i Aattonde punkten. I sjitte
punkten infors ett nytt omridde, nimligen kirnimnen, mineraler med
halt av kidmimne, vad som framstillts av kirndmne eller varor dir
sddana dmnen ingdr. Denna produktgrupp har 6verforts fran kirnteknik-
lagen.

Nuvarande sjunde punkien reglerar programvara. Detta skall i fort-
sdttningen utgdra en ny tionde punkt.

Den nya sjunde punkten och omfattar utrustning eller material som
har sirskilt konstruerats eller iordningstillts for bearbetning, anviind-
ning eller framstillning av kirnimne, vilken produktgrupp Overforts
fran kiimntekniklagen.

Attonde punkten omfattar kimntekniska produkter av dual use-
karaktdr. I denna punkt gbrs den dndringen att bemyndigandet omfattar
utrustning m.m. som kan anvindas for framstillning av kirnladdningar.

Nionde punkten ir ny och genom denna infors en ny produktgrupp,
ndmligen andra hogteknologiska produkter som direkt eller indirekt kan
anvindas i forstorelsebringande syfte.

[ tionde punkten som motsvarar nuvarande sjunde punkten gérs en
referens till de nya punkterna 7, 8 och 9.

la§

Paragrafen dr ny. I paragrafen foreskrivs att friga om tillstAnd enligt
lagen skall provas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Hirigenom sammanfors i en paragraf den grundliggande
bestimmelsen om vem som har att meddela tillstind enligt lagen.
Vidare ges mojlighet for regeringen att delegera beslutanderitten till
forvaltningsmyndighet. Detta har nirmare utvecklats i avsnitt 6.1.
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2a8

I paragrafen definieras termer som Aterkommer i lagen. Till nuvarande
definitioner om -tillhandahallande och tillverkningsratt tillfors defini-
tioner av kidrnimne. Med kimidmnen avses silunda uran, plutonium
eller andra dmnen som anvinds eller kan anviandas for utvinning av
karnenergi (kdrnbrénsle) eller foreningar dir ett sidant dmne ingar,
torium eller andra d&mnen som 4r dgnade att omvandlas till kirnbriinsle
eller foreningar dar ett sidant amne ingar och anvant kimbrinsle som
inte har placerats i slutférvar. Denna definition har 6verforts frin kidrn-
tekniklagen.

38

Paragrafen anger att utforsel av produkter inte fir ske utan tillstind.
Detta krav pa utforseltillstind omfattar alla produktgrupper enligt lagen
och didrigenom ocksi de nya produktgrupperna. | andra meningen jam-
stills med utforsel Gverféring av programvaror till utlandet genom
telekommunikation eller pA annat liknande sitt, Andringen i forsta
stycker forsta meningen, som innebar att orden “av regeringen" strukits
ir foranledd av att regleringen av tillstindsgivningen samlats i den nya
paragrafen, 1 a §. Andra stycket ir nytt och innebér att regeringen far
medge undantag frin kravet pi utforseltillstind for vissa linder. Detta
har behandlats i avsnitt 5.3. Lagrddet har i anslutning hirtill anfort att
andra stycket - for att bittre spegla bestimmelsens innebord - bor jim-
kas tll att omfatta utforsel till vissa linder av vissa produkter. Bestim-
melsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag. '

48

Forbudet mot att ingd avtal om upplatelse eller overlatelse av tillverk-
ningsratt utvidgas till att gilla utrustning och material som har sirskilt
konstruerats eller iordningstillts for bearbetning, anvindning eller
framstillning av kirnimne samt hogteknologiska produkter.

Paragrafen omfattar inte bara upplitelse eller Overlatelse som har
réttsligt skydd, t.ex. genom patent, utan varje sidant tillhandahallande
av ett tekniskt underlag eller dylikt som utgér en forutsittning for mot-
tagaren att starta egen tillverkning.

Med tillverkningsritt avses silunda det medgivande som genom ett
avtal limnas en motpart att utnyttja viss ritt. PA samma sitt innefattas i
tillverkningsritt upplatarens eller Overlitarens tillhandahdllande av
tekniska underlag, som ritningar, beskrivningar o.d. for att tillverka en
produkt som omfattas av lagen. 1 de tekniska underlagen kan ingd upp-
lysningar om uppfinningar och metoder, konstruktions- och
kontrollforeskrifter, beskrivningar av arbetsprocesser, dataprogram,
m.m. Med nigon i utlandet forstis sdvil fysiska personer med hemvist
utom landet som juridiska personer som ar bildade enligt lagen i en

Prop. 1993/94:176

35



frimmande stat liksom frimmande stater och myndigheter i sidana
stater.

Som en konsekvens av den nya | a § har vidare orden "av
regeringen” strukits i forsta och andra styckena.

Sa$

Andringen i paragrafen innebir att orden "av regeringen" strukits,
vilket dr en konsekvens av den nya | a §.

6§

Forbudet mot att tillhandahdlla produkter som finns i utlandet till nidgon
i utlandet utvidgas tll att omfatta dven de nya produktgrupperna.

Bestimmelsens syfte dr att forhindra att produkter som omfattas av
lagen sprids genom andra forfaranden dn utforsel. Genomgdende giller
att dessa forfaranden skall avse produkter som finns utanfor Sverige. S&
snart produkterna kommer in i Sverige giller i stillet vad som sigs i 3
§ om utforsel. Bestimmelsen ar tillimplig for det fallet att t.ex. en
person eller ett foretag i Sverige avser att formedla nigon produkt
enligt lagen fran ett land till ett annat eller att angiven krets personer,
foretag eller myndigheter 1 utlandet avser att t.ex. formedla ifrigavaran-
de produkt at nigon i utlandet. Tillhandahallande definieras i
2a$.

Andringarna i dvrigt innebir att orden "av regeringen" strukits, vilket
ar en konsekvens avdennya 1 a §.

6a§

I prop. 1993/94:120 har foreslagits en ny paragraf, 6 a §, som reglerar
tillstindskrav for inforsel av kemikalier.

Den nu foreslagna dndringen innebér att orden "regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer" strukits, vilket ar en konsekvens
avdennyala§. '

8.2 Forslaget till dndring i lagen (1984:3)' om karnteknisk
verksamhet

18

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomrdde och definierar vad som
menas med kimteknisk verksamhet. 1 punkten 3 har utforsel av
kirndmne tagits bort och i punkten 4 har utforsel av mineral med halt
av kimdmne och vad som framstillts av kimidmne eller vara i vilken
sddant dmne ingdr samt utrustning eller material som har sirskilt kon-
struerats eller iordningstillts for bearbetning, anvindning eller framstil-
Ining av kiimidmne tagits bort. Utforsel m.m. av dessa produkter samt
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utrustning och material skall inte lingre provas enligt karntekniklagen Prop. 1993/94:176
utan enligt lagen om strategiska produkter. I punkten 4 anges darfor

endast att utforsel av kdmavfall dr kdrnteknisk verksamhet. Punkten 5,

som handlar om upplitelse eller overldtelse frin svensk myndighet,

svenskt foretag eller den som &r bosatt eller stadigvarande vistas hir i

riket till ndgon i utlandet av rdtt att tillverka sidan utrustning eller

saddant material som avses i 4 ¢, har tagits bort. Avtal om upplitelse

eller 6verlatelse av tillverkningsriitt regleras i stillet i lagen om strate-

giska produkter.

8.3 Forslaget till andring i lagen (1988:205) om rattsprov-
ning av vissa forvaltningsbeslut

28

I paragrafen gors undantag frin lagens tillimpningsomrade for bl.a.
beslut enligt massforstorelselagen och kidrntekniklagen. De nu forslagna
dndringarna i dessa lagar medfor som konsekvens dven indringar i
denna paragraf.
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Sammanfattning av betidnkandet Kontrollen Gver Prop. 1993/94:176
export av strategiskt kinsliga varor (SOU 1993:56)  Bilaga 1

Bakgrund

Utredningen har haft som uppgift att i ljuset av den internationella
utvecklingen pa exportkontrollens omrade beddma hur Sveriges kontroll
Over exporten av strategiskt kinsliga varor i framtiden bor vara utfor-
mad och hur den bor vara organiserad.

Till strategiskt kinsliga varor dr att rikna dels krigsmateriel dels
sddana varor som har en etablerad civil anvindning men ocksi kan
utnyttjas 1 forstorelsebringande syfte. Bestimmelser om kontrollen dver
export av strategiskt kinsliga varor finns i lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, lagen (1984:3) om kidrnteknisk verksambhet, lagen (1991:341)
om forbud mot utforsel av vissa varor som kan anvidndas i massfor-
storelsesyfte, m.m. och forordningen (1989:89) om forbud mot viss
utforsel.

Utredningen har konstaterat att bakgrund och motiv till den export-
kontroll som Sverige utovat under efterkrigstiden har varierat. Utrikes-
och sikerhetspolitiska Overvdganden har varit bestimmande for kon-
trollen Over export av krigsmateriel och av kidrntekniska produkter
liksom av produkter och teknologi som kan komma till anvindning for
framstillning av massforstorelsevapen. Nir det giller kontrollen av
export av hogteknologiska produkter har det ocksi varit ett viktigt
ekonomiskt intresse att trygga var industris tillgang till avancerad tekno-
logi fran andra linder.

Att bakgrund och motiv till exportkontrollen har varierat ir ocksi en
starkt bidragande orsak till att den i dag ar baserad pi en rad olika
regelverk och att dess handldggning 4r spridd pAd ménga hinder i rege-
ringskansliet och pd myndighetsnivd, Hirigenom har regelsystemet
blivit svart att dverskdda och den organisatoriska strukturen ofta be-
svérlig att orientera sig 1.

Enligt utredningens mening 4r det angeldget att skapa bittre Gver-
skadlighet i friga om de bestimmelser som giller Gver export av strate-
giskt kinsliga produkter och en tydligare och mer koncentrerad or-
ganisatorisk struktur for drendenas handliggning.

Den internationella utveckling som pagar och kan foruses pa export-
kontrollens omrade motiverar ocksd en Gversyn av vart eget system for
kontroll av strategiskt kiinsliga varor.

Det vapen- och teknologiembargo som Forenta staterna och deras
NATO-allierade uppritth6ll mot Warszawa-paktens medlemmar libera-
liseras nu gradvis i utbyte mot att dessa linder infor en exportkontroll
av vasterlandskt snitt. Samtidigt har en dkad oro vixt fram pi senare ir
- inte minst under intryck av Gulf-kriget - for att massforstrelsevapen
och konventionella vapensystem skall spridas till nya linder. Anstring-
ningar gors 1 en lang rad sammanhang for att forhindra en sadan sprid-
ning.

38



Samarbetet pd exportkontrollens omrade utvecklas nu ocksa inom EG, Prop. 1993/94:176
bade nir det giller principer och kriterier for vapenexport och nir det Bilaga |
giller kontrollen 6ver export av andra strategiskt kinsliga varor. Nir .
det giller de senare produkterna ir ambitionen att :
dstadkomma en si lingtgdende harmonisering av exportkontrollen gent-
emot utomstiende linder att dessa varor - i enlighet med milsittningen
for EG:s inre marknad - kan tillitas
att rora sig helt fritt inom gemenskapen.

Det dr utredningens bedémning att en ansvarsfull medverkan for
svensk del i det internationella icke-spridningssamarbetet kommer att
stilla krav pa ett effektivt exportkontrollsystem, inom vars ram kvalifi-
cerade bed6mningar miste kunna goras av utnkespolmsk ekonomisk
och teknisk karaktir.

Lagstiftningen

Mot denna bakgrund har utredningen som en forsta uppgift haft att
beddéma huruvida den lagstiftning som idag ligger till grund for export-
kontrollen har en sidan utformning att den kan pi ett tillfredsstillande
sitt mota de krav som nu och i framtiden kan stillas pd vart export-
kontrollsystem.

I vad giller kontrollen &ver utforseln av krigsmateriel konstaterar
utredningen att en ny krigsmateriellag trétt i kraft si sent som den |
januari i &r. Nagra ytterligare fordndringar i denna lagstiftning synes for
nirvarande inte pdkallade och nigra sidana skulle enligt utredningen
heller knappast aktualiseras av ett svenskt medlemskap 1 EG.

Det ir utredningens beddmning att ett svenskt EG-medlemskap inte
dndrar behovet av eller forutsittningarna for en pi grundval av var egen
utrikes-, forsvars-, och siikerhetspolitik utformad reglering och kontroll
pa krigsmatericlomradet.

Den exportkontroll som sker vid sidan av kontrollen dver krigsmate-
riel avser till helt §vervigande del s.k. dual use-produkter. Som den
engelska termen later forstd ror det sig om produkter med dubbel an-
vandning, dvs. produkter som har en etablerad civil anvindning men
som ocksé direkt eller indirekt kan utnyttjas i forstorelsebringande syfte.
Kontrollen 6ver exporten av dessa produkter baseras idag huvudsakligen
pa tvd regelverk, nimligen den s.k. massforstorelselagen och hdgtek-
nologifdrordningen.

Massforstorelselagens nuvarande bestimmelser omsitter i inhemsk
lagstiftning de Gverenskommelser som har triffats inom ramen for de
sdrskilda multilaterala exportkontrollregimer (MTCR;
Australiengruppen, NSG) vars syfte 4r att begrdnsa spridningen av
missiler, missilteknologi, vissa kidmntekniska produkter, tillverknings-
utrustning for biologiska och kemiska stridsmedel samt vissa kemiska
och biologiska produkter som kan anvindas for tillverkning av strids-
medel. Dessa bestimmelser har enligt utredningen en dndamélsenlig
utformning och nigra forindringar av dem synes for nidrvarande inte
pdkallade av hiinsyn till den internationella utvecklingen. . 39



Diremot 4r det utredningens beddmning att visentliga fordndringar &r  Prop. 1993/94:176
nddvéndiga i den lagstiftning som avser kontrollen dver export av hog- Bilaga 1
teknologiska produkter. Enligt utredningen krdvs att en heltickande
kontrollagstiftning infors pi det produktomrade som idag ticks av hog-
teknologiférordningen. Detta betyder att kontrollen inte lingre som nu
bor vara begrinsad till att avse vidareexport av i ursprungslandet ex-
portkontrollerade varor utan avse all export av ifrAgavarande produkter
oavsett om dessa dr av utlindskt ursprung eller ir - helt eller delvis -
inhemskt producerade.

Enligt utredningens bedomning dr en sidan forindring av lagstift-
ningen nodviandig om Sverige fullt ut ska kunna delta i det
internationella samarbete som nu dr under framvixt for att forhindra att
hogteknologi som kan utnyttjas 1 forstorelsebringande syfte hamnar i
oritta hinder. Enligt utredningen ter det sig inte bara naturligt utan
starkt Onskvart att Sverige med sina traditioner pd nedrustningens och
icke-spridningspolitikens omrdde engagerar sig i dessa internationella
anstrangningar.

En anpassning av detta slag av var lagstiftning skulle ocksi visentligt
underlitta Sveriges deltagande i den licensfria handel med hogteknolo-
giska produkter som idag dger rum mellan ett antal vistliga in-
dustrilinder och som i framtiden kan forutses successivt utvidgas till en
bredare linderkrets. En sidan utveckling av lagstiftningen skulle ocksi
vil ansluta sig till det harmoniserade system for kontroll 6ver export av
dual use-teknologi som nu dr under uppbyggnad i EG. Enligt utred-
ningen maste det anses osannolikt att Sverige skulle kunna inpassas i
detta system utan att en sidan férindring foretas i lagstiftningen.

Utredningen anvisar som ett sitt att dstadkomma den Onskvirda hel-
tickande kontrollen av hégteknologiexporten att den nuvarande hogtek-
nologiférordningen upphdvs och att exporten av de aktuella hogteknolo-
giprodukterna istillet regleras av massforstorelselagens bestimmelser.

Utredningen konstaterar vidare att massforstorelselagen numera in-
rymmer de bestimmelser om utférsel av vissa kidrntekniska produkter
av dual use-karaktir, som tidigare aterfanns i kiirntekniklagen. Daremot
regleras alltjdimt i den senare lagen export av kirnimnen och av sidan
utrustning som sirskilt iordningstillts for framstillning, bearbetning
eller anvindning av kirnidmnen.

Dessa senare produkter ar utformade for nukledr anvindning och
omfattas av icke-spridningsfordraget eftersom de ocksd kan anvindas
for att tillverka kidrnvapen. Detta forhallande gér dem minst lika kiins-
liga i strategiskt hinseende som de kirntekniska produkter, vilka idag
regleras 1 massforstorelselagen. Utredningen anser det dirfor naturligt
att dven denna exportkontroll flyttas Gver frin kirntekniklagen till mass-
forstorelselagen.

Mot denna bakgrund ldmnar utredningen foljande firslag:

- Den nuvarande hogteknologifdrordningen upphiivs och export av de 40



produkter som omfattas av forordningen regleras istillet av massfor- Prop. 1993/94:176
storelselagens bestimmelser, vilket innebdr att utforseln av de aktuella Bilaga 1
produkterna - vare sig de dr av utlindsk eller inhemsk tillverkning - inte
fir ske med mindre tillstind limnas i det enskilda fallet.
- Till massforstorelselagen overfors de bestimmelser i kirntekniklagen
som avser kontrollen Over utforsel av kimidmnen och av sddan utrust-
ning som sirskilt iordningstilits for bearbetning, anvindning eller fram-
stdllning av kirndmnen.
D4 den nuvarande massforstorelselagen hirmed skulle fi en vidare
tickning och bl.a. reglera exporten av en rad hégteknologiska produkter
som har en foretridesvis civil och fullt legitim anvandning, anser utred-
ningen att den sdledes utvidgade lagen bor ges ett nytt och mer neutralt
namn.

Organisationen

Utredningen har ocksid haft att ta stillning till hur exportkontrollens
handlaggning bor organiseras i regeringskansliet och pd myndighetsni-
vi. Utredningen har ansett att tre huvudsakliga krav bor stillas pa en
framtida organisation for exportkontroll.

Den bor for det forsta vara litt att orientera sig i och att nd kontakt
med for de enskilda medborgare och foretag som berors av exportkon-
trollbestimmelserna och den bor skyndsamt och effektivt kunna be-
handla de utférselirenden som anhidngiggors hos den.

Den bor for det andra vara si utformad att den ansluter val tll det
monster for internationellt samarbete pd exportkontrollens omride som
nu vixer fram efter det kalla krigets avslutning, i synnerhet det samar-
bete som tar form inom EG.

Den bor slutligen tillfredsstilla krav pad en si langtgdende delegering
av beslutsfattandet som mdjligt under vederbérligt hansynstagande till
arendenas stundom kénsliga karaktir.

Organisationen i regeringskansliet

Utredningen anser att ansvaret for handldggningen i regeringskansliet av
alla frigor som rér export av strategiskt kinsliga produkter bor samlas
i UD:s handelsavdelning. Dar bor krigsmaterielinspektionen liksom
hittills handlagga drenden rérande krigsmateriel, medan samtliga fragor
som tor export av s.k. dual use-produkter bor foras ihop till en sam-
manhillen handlidggning i annan del av handelsavdelningen.

En sidan ordning forutsiitter att handldggningen av drenden enligt den
nuvarande massforstorelselagen flyttas frin krigsmaterielinspektionen
och fors samman med handldaggningen av drenden som ror exporten av
hogteknologiska  produkter liksom med handldggningen av ut-
forselarenden rérande kimamnen och sidan utrustning som sdrskilt har

iordningstillts for bearbetning, anvindning eller framstiflning av kdmn- 41



amnen. De senare &drendena bor Overféras fran miljo- och
naturresursdepartementet.

Hirigenom uppritthdlls ocksi en klar dtskillnad mellan utforsel av
krigsmateriel 4 ena sidan och annan teknologi 4 den andra. En s&dan
atskillnad ansluter enligt utredningen vil tll det monster som galler i
det internationella samarbetet och i andra linders exportkontrollsystem.
Detta giller inte minst inom EG, dir en grundliggande distinktion
uppritthalls redan i Romfordraget mellan krigsmateriel 4 ena sidan och
dual use-produkter &4 den andra. De senare skall omfattas av gemen-
skapens regler om fri rorlighet for varor och tjdnster medan handeln
med krigsmateriel dr strikt forbehdllen nationella beslut.

Mot denna bakgrund limnar wiredningen filjande forslag:

- Ansvaret for handliggningen i regeringskansliet av alla fragor som ror
exportkontroll av strategiskt kdnsliga produkter samlas till UD:s han-
delsavdelning respektive den 1 UD integrerade
Krigsmaterielinspektionen. Kontrollen uppdelas i en "militir" del som
avser krigsmateriel och en “civil" del som avser alla s.k. dual use-
produkter.

- Handliggningen av drenden enligt den nuvarande massforstorelselagen
Overfors fran Krigsmaterielinspektionen till annan del av UD:s han-
delsavdelning och fors didr samman med handldggningen av andra dren-
den rorande s.k. dual use-produkter. Krigsmaterielinspektionens befatt-
ning med exportkontroll renodlas till att avse krigsmateriel.- Handlig-
gningen av drenden som avser kontroll dver export av kirnimnen och
sidan utrustning som sarskilt iordningstillts for bearbetning, anvindning
eller framstillning av kidrnimnen fors Over fran milj6- och natur-
resursdepartementet till UD:s handelsavdelning dir de fors samman med
handldggningen av dvriga dual use-frigor.

Delegering

Utredningen har ocksd haft att ta stillning 6ill i vilken utstrickning
exportkontrollen kan delegeras till myndighetsniva och hur den i si fall
bor vara organiserad dar.

Enligt utredningen &ar utrymmet for en delegering av beslut fran
regeringen till myndighetsnivd betydande. En vésentlig del av de édren-
den som aktualiseras enligt den nuvarande massforstorelselagen bor
enligt utredningen avgdras pd myndighetsnivid liksom den helt Over-
vdgande delen av de drenden som blir aktuella till f6ljd av den foreslag-
na regleringen av hdgteknologiprodukter i en utvidgad massforstdrelse-
lag. Aven nir det giller exportkontrollen av kirntekniska produkter
anser utredningen att en storre mangd drenden av rutinartad. karaktir
kan urskiljas, 1 vilka beslut bor fattas pA myndighetsniva.

Aven i friga om utférselirenden p4 krigsmatericlomradet anser utred-
ningen att utrymme finns for en delegering. De drenden som idag
genom delegation beslutas av det foredragande statsradet ar enligt utred-
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ningen av en sidan rutinartad karaktir att de med fordel kunde dele- Prop. 1993/94:176
geras till myndighetsnivd. Utredningen anser emellertid att en sidan Bilaga 1
fordndring 1 beslutsordningen bor anstd till dess att en klarare praxis

etablerats 1 vad avser tillimpningen av den nya krigsmateriellagens

bestimmelser.

Mot denna bakgrund limnar utredningen foljande forslag:

- Till myndighetsniva delegeras beslut i sddana drenden enligt massfor-
storelselagen som avser utforsel till linder, vilka deltar i de internatio-
nella exportkontrollregimer som ligger till grund for var egen reglering.
Myndigheten ges mdjlighet att hdnskjuta drenden till regeringen for
beslut.

- Beslut i drenden om hdgteknologiexport fattas pd myndighetsnivd,
dock med mojlighet for myndigheten att hidnskjuta enskilda drenden till
regeringen.

- Till myndighetsnivd delegeras beslut 1 sddana drenden enligt den
nuvarande kirntekniklagen som avser handel med linder med vilka
Sverige har triffat bilaterala avtal om civil anvandning.

Organisation pd myndighetsnivd

En visentligt mer omfattande méangd exportkontrollirenden dn vad fallet
ir nu skulle med utredningens forslag komma att hanteras pid myn-
dighetsnivd och det dr utredningens mening att denna handliaggning si
langt som mojligt bor hallas samman inom en myndighet. Den myn-
dighet som traditionellt fullgjort och idag fullgdr de licensierings- och
ullstindsgivande funktioner som aktualiseras pa utrikeshandelns omréde,
Kommerskollegium, synes enligt utredningen vara den lampliga in-
stansen for dessa uppgifter. 1 anslutning till den 4drendenhantering som
hirvid blir aktuell bér Kommerskollegium enligt utredningen ocksi axla
ett ansvar for information till foretag och allmidnhet om ex-
portkontrollens innebdrd och utgéra en samtalspartner for de foretag
som berdrs av exportkontrollbestimmelserna liksom bistd departementet
vid internationellella forhandlingar.

Mot denna bakgrund ldmnar utredningen foljande forslag:

- Kommerskollegiet bor besluta 1 de drenden enligt den utvidgade mass-
forstorelselagen som delegeras till myndighetsnivd, utom betriffande
utforsel av kimidmnen och utrustning som sirskilt har utformats for att
framstilla, bearbeta eller anvinda sddana dmnen. De senare besluten
bor fattas av Statens kdrnkraftinspektion.
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Information ‘Prop. 1993/94:176

Aven med de forindringar i lagstiftningen som utredningen foreslir Bilaga 1

kommer behovet att kvarstd for berorda foretag att pd ett enkelt sitt
orientera sig i gillande bestimmelser och handlfiggningsordning for
exportkontrollen. For att tillfredsstilla detta behov bor enligt utred-
ningen en vigledning eller handbok sammanstillas, som innehaller ett
uttdmmande register Over alla de strategiskt kinsliga varor som &r
foremal for exportkontroll, sivil krigsmateriel som dual use-produkter.
Den bor ocksd ange det eller de lagrum enligt vilka kontrollen utdvas
liksom innehdlla en redovisning av de administrativa instanser som ir
inblandade och den handliggningsordning som giller i forekommande
fall.

Mot denna bakgrund limnar utredningen filjande forslag:

- I syfte att skapa bittre Sverskadlighet i friga om de bestimmelser och
den handldggning som giller for exportkontrollen ges en handbok ut
som ticker samtliga for exportkontrollen relevanta regelverk och pro-
duktforteckningar samt de administrativa rutiner som giller i fore-
kommande fall.
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Utredarens lagforslag Prop. 1993/94:176
Bilaga 2

| Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:341) =

om forbud mot utfdrsel av vissa produkter som kan

anvdndas 1 massforstorelsesyfte, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:341) om forbud mot
utforsel av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte,
m.m,

dels att 1, 2 a och 3§§ skall ha foljande lydelse.

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf 1 a §, av foljande
lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Inledande bestimmelser

1§

Lagen giller i den utstriackning regeringen foreskriver

1. fullstindiga robot- och raketsystem och andra obemannade luft-
farkoster som kan utnyttjas som birare av massforstdrelsevapen,

2. delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial for system som
avses i 1 och som kan uppni en rdckvidd av minst 300 kilometer,

3. provnings- och tillverkningsutrustning for system, delsystem och
komponenter som avses i 1 och 2,

4. biologiska agenser som kan anvindas i biologiska vapen och
kemiska produkter som kan anvindas for tillverkning av kemiska vapen
(kenuska prekursorer),

5. utrustning som kan anvdndas for tillverkning av biologiska eller
kemiska vapen samt av sidana biologiska agenser och kemiska prekur-
sorer som avses i 4,

6. utrustning eller material som ir av visentlig betydelse for fram-
stillning av kdrnladdningar och inte omfattas av lagen (1984:3) om
kidrnteknisk verksamhet, och
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7. programvara for automatisk
databehandling och annan pro-
gramvara sirkilt utformade for
produkter som avses i 1-3 eller
$adan utrustning som avses i 5-6

7. utrustning eller material som
har sdrskilt  konstruerats
iordningstillts  for  bearbetning,
anvdndning eller framstdillning av
8. kdrndmne, kdrnavfall, mineral
med halt av kdrndmne och vara i
vilken sddant dmne ingar,
9. andra hogteknologiska pro-
dukter som direkt eller indirekt
kan anvindas i massforstorelse-
syfte, och
10. programvara for automatisk
databehandling och annan
programvara sérskilt utformad
Jor produkter som avses i 1-3 eller
5-9.

la§

Frdgor om tillstdnd enligt denna
lag provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer.

Om ett drende som avses i forsta
stycket enligt regeringens fire-
skrifter skall avgdras av en myn-
dighet och nyndigheten finner
drendet vara av principiell vike,
Sfar myndigheten hdnskjuta drendet
till regeringen fir provning.

2a$

I denna lag forstds med
tillhandahallande: forsiljning, upp-
Jatelse, utbjudande mot vederlag,
1an, gava eller formedling,
tillverkningsratt: varje ritt att
tillverka en produkt som omfattas
av lagens bestimmelser.

I denna lag forstis med
tillhandahéllande: forsdljning,
upplatelse, utbjudande mot veder-
lag, 1an, giva eller formedling,
tillverkningsrédtt:  varje rdtt att
tillverka en produkt som omfattas
av lagens bestimmelser.
kdrndmne: uran, plutonium eller
annat dmne som anvdnds eller kan
anvdndas for wtvinning av kdrn-
energi (kdrnbrinsle) eller firening
i vilken sddant cimne ingdr,
torium eller annat dmne som dr

eller
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dgnat att omvandlas till kdrn-
brinsle eller forening i vilken
sddant dmne ingdr, och

anvdnt kdrmbrdnsle som inte har
placerats i slutforvar,

kdrnavfall: anvint brinsle som
har placerats i slutfdrvar,

radioaktivt dmne som har bildats
i en kdrnteknisk anldggning eller
material eller annat som har blivit
radioaktivt fdrorenat i en sddan
anldggning, och

radioaktiva delar av en kdrntek-
nisk anldggning som avvecklas.

38

Produkter som avses 1 1 § far
inte foras ut ur landet utan till-
stind av regeringen. | frdga om
programvara som avses i 1 § 7
likstdlls med utférsel Overforing
till utlandet genom telekommuni-
kation eller pa annat liknande sitt.

Produkter som avses 1 1 § far
inte foras ut ur landet utan till-
staind. [ frdga om programvara
som avses 1 1 § JO likstills med
utforsel Overforing till utlandet
genom telekommunikation eller pa
annat liknande sitt.

Regeringen far genom foreskrif-
ter meddela undantag fran detta
tilllstdndskrav for utforsel till vissa
ldnder.

2 Forslag till lag om andring i lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Harigenom f6reskrivs att 1 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksam-

het skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller kimteknisk
verksamhet, m.m,

Med sddan verksamhet avses

1. uppfoérande, innchav eller
drift av kdrnteknisk anldggning,

2. forviarv, innehav, Overldtelse,

hantering, bearbetning, transport

Denna lag giller  kimnteknisk
verksamhet, m.m.

Med sidan verksamhet avses

1. uppférande, innehav eller drift
av kirmnteknisk anldggning,

2. forvarv, innehav, oOverlatelse,

hantering, bearbetning, transport

Prop. 1993/94:176
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av eller annan befattning med av eller annan befattning med Prop. 1993/94:176
kirnamne eller kdrnavfall, kdrnimne eller kiimavfall, Bilaga 2
3. inforsel till riket och utforsel 3. inforsel till riket av kdrnimne
ur riket av kirnimne eller kirnav- eller kdrnavfall.
fall, -
4. wiforsel ur riket av
a. mineral med halt av kirn-
damne,
b. vad som har framstillts av
kdrndmne eller vara i vilken sd-
dant dmne ingér,
c. utrustning eller material som
har sdrskilt iordningsstdllts  for
bearbetning, anvindning eller
framstdllning av kdrndmne, i den
utstrdckning  regeringen  fores-
kriver, och
5. uppldtelse eller overldtelse
fréan  svensk myndighet, svenskt
foretag eller den som dr bosatt
eller stadigvarande vista  hdr i
riket till ndgon i utlandet av ritt
att tillverka sddan utrustning eller
sddant material som avses i 4c, i
den wtstrickning regeringen fore-
skriver.
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Sammanfattning av remissyttranden Gver betidnkan-  Prop. 1993/94:176
det (SOU 1993:56) Kontrollen éver export av stra-  Bilaga 3
tegiskt kdnsliga varor

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet avgetts av:
Justitickanslern, Rikspolisstyrelsen, Krigsmaterielinspektionen (KMI),
Sveriges EG-delegationen i Bryssel, Kommerskollegium,
Overbefilhavaren, Forsvarets materielverk, Forsvarets forskningsanstalt
(FOA), Smittskyddsinstitutet, Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsverket,
Nirings- och teknikutvecklingsverket (Nutek), Kemikalieinspektionen,
Statens kirnkraftinspektion (SKI), Exportrddet, Stockholms Han-
delskammare, Grossistférbundet Svensk Handel, Sveriges Industri-
forbund, Sveriges Verkstadsindustrier och Sveriges Forsvarsindustri-
forening.

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller limnar
dem utan erinran.

I det foljande redovisas remissinstansernas yttranden pd de punkter
dir de haft en annan uppfattning &n utredaren, eller i vrigt kommente-
rat dessa.

1. Massfirstirelselagens tillimpningsomrdde utvidgas sé att den
dven omfattar hogteknologiska produkter, som direkt eller indirekt kan
anviindas i forstorelsebringande syfie.

KMTI: "1 Utredningens dverviganden har en alltfor schematisk uppdel-
ning gjorts i dels krigsmateriel, dels civil dual-use-materiel. Det be-
tonas, kanske under piverkan av EG-kommissionens strivan att inom
EG lata de varor som kontrolleras enligt COCOM, AG, MTCR och
NSG f6ras mellan linderna utan tillstAndsplikt, att dessa varor ar civila.
Deras presumtiva forstorelsebringande egenskaper kommer i utredning-
en i bakgrunden. I sjélva verket ar vissa av dem betydligt farligare i
oritta hinder an vissa typer av krigsmateriel. De utgdr politiska varor i
samma utstrickning som krigsmaterielen. Man kan konstatera att det
rider oenighet inom EG om vem som skall ge tillstAnd, ursprungslandet
eller det land som importerat produkten, i det fall t.ex. en MTCR-pro-
dukt skall reexporteras till land utanfér EG. Ett flertal EG-linder kriver
att som ursprungsland ha inflytande pa tillstAndsgivningen foér sidana
transaktioner. )

Den klara tskillnad mellan krigsmateriel och s.k. dual-use-produkter,
som utredningen siger sig vilja efterstriva, kan dirfor frimst avse
regelverkets utformning och tillimpning. Eftersom i detta avseende
redan en klar Atskillnad gjorts i existerande bestimmelser, anvisningar
och tilliimpning syns utredningens strivan redan uppfylld. Den starka
koppling som foreligger mellan produktgrupperna ur utrikespolitisk och
sikerhetspolitisk synvinkel borde i stillet ha betonats och slutsatsen
dragits att mycket starka skil talar for att drendena bor enligt KMI
beredas inom samma organisationsenhet. 49
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'KMI delar utredningens uppfattning att det ir angeliget att en bittre Prop. 1993/94:176
OverskAdlighet skapas och en mer samlad organisation bildas for dren- Bilaga 3 '
denas handliggning. Det ar dirvid med hinsyn till bl.a. vira interna-
tionella itaganden nddvindigt att som utredningen foresldr skyndsamt
genomfora en indamalsenlig kontrollagstiftning for hogteknologiproduk-
terna. KMI bitrider dirmed i princip forslaget att den nuvarande hdgtek-
nologiforordningen inordnas i massforstorelselagen och forordningen.
Det bor dock hirvid beaktas att minga produkter i hdgteknologiforord-
ningen inte har nigot samband med massforstorelsevapen. Detta forhal-
lande anser KMI att utredningen inte nirmare har analyserat. Frigan
om alla produkter som nu finns upptagna i COCOM:s forteckning skall
exportkontrolleras dven om de har svenskt ursprung bor darfor provas i
anslutning till propositionsskrivandet. Produkter som bandspelare, sig-
nalanalysatorer, utrustningar for tillverkning av halvledare, vissa
datorer, telekommunikationsutyrustning, akustiska sensorer for under-
vattensbruk, vissa kameror, lasrar och optiska utrustningar samt kom-
ponenter till dessa, magnetometrar radarstationer, undervattensfartyg,
ytfartyg och gasturbinmotorer kan t.ex. svarligen rymmas under
begreppet massforstorelsevapen och det kan starkt ifrigasittas om
sidana produkter med svenskt ursprung Overhuvudtaget skall ex-
portkontrolleras om de inte utgdr krigsmateriel.

FOA delar uppfattingen att export av hdgteknologiprodukter skall
kontrolleras, dven om de tillverkats i Sverige. FOA anser ocksd aft
utredningens forslag att minska antalet lagar/forordningar pi vilken
exportkontrollen grundas innebir en forbittring. FOA anser dock att det
mest Onskvirda hade varit en lag.

Generaltullstyrelsen anser att ett genomforande av forslaget skulle
medfora en forenklad situation inte minst for niringslivet, varfor det
tillstyrks.

Sveriges Verkstadsindustrier anfor att fOreningen efter hittills gjorda
bedomningar ej kunnat finna att den mdjliga skirpningen av lagen som
uppstdr nidr massforstorelselagen och hdgteknologiforordningen liggs
samman skulle innebira allvarliga problem for foretagen.

2, Massforstorelselagens tilldmpningsomrdde utvidgas sd att den
dven omfattar vissa kdrntekniska produkter.

SKI anser att utredningens forslag om att Sverfora kiimtekniska produk-
ter frdn kidrntekniklagen till massforstérelselagen motiveras med
Sveriges itaganden om icke-spridning av kdrnvapen. Detta giller i sin
helhet for kdrnidmne och kidmtekniska produkter som kan hénforas till
NSG, lista 1.

For radioaktivt Amne, annat dn kirndmne, som bildats i kimteknisk
anliggning eller material eller annat som blivit fororenat i en sidan
anliggning och radioaktiva delar av en kirnteknisk anliggning som
avvecklats finns inte enligt SKI:s bedomning, krav om exportkontroll ut
icke-spridningssynpunkt. Andra krav kan foreligga, vilka dock inte
redovisas av utredningen. 50



SKI anser att en sidan ordning skulle medfora komplikationer och att Prop. 1993/94:176
frigan bor belysas ytterligare. Bilaga 3
SKI anser att enligt utredningens forslag Gverlitelse av kirnimne och
kiarnavfall forblir kirnteknisk verksamhet, som kriver sarskilt tillstind
enligt kdrntekniklagen. I de fall di ansokan om utforsel dven innefattar
ansdkan om Overldtelse skulle utredningens forslag innebdra att for
sddana drenden frigan om Overlitelse behandlas av Miljo- och natur-
resursdepartementet och frigan om utforsel behandlas av
Utrikesdepartementets handelsavdelning. SKI anser att frigan om
limpligheten av en sidan ordning inte berdrs av utredningen,

3. Regeringen far meddela undantag fran tillstandskravet vid wfor-
sel till vissa ldnder.

KMI: Utredningen stiller sig positiv till att i vissa fall och till vissa
linder undantag mi gbras fran utforselforbudet, alterantivt att generella
licenser utfirdas. KMI f6rordar intill ett EG-medlemskap den senare
16sningen. Det engelska systemet med Open General License (OGL)
synes enligt KMI fungera vil. Dess inforande har inneburit att antalet
arligen utfirdade licenser har minskat frin 100 000 till 26 000.Det ar
KMI:s uppfattning att ett sidant system skulle innebidra att antalet en-
skilda licensérenden, 4dven sedan higteknologiprodukterna forts in under
tillstindsplikt, kommer att vara begrinsat.

4. Rubriken pé den nuvarande lagen om forbud mot utforsel av
vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m. dndras.

FOA anser att det dr positivt att man tinker sig ett nytt namn pA den
nya lagen s att ordet massforstorelse forsvinner.

Stockholms Handelskammare anser liksom utredningen att den nuva-
rande massforstorelselagen i och med den foreslagna fordndringen bor
fi ett nytt och mer neutralt namn. En benimning som enligt handel-
skammaren kan §vervigas dr Lag om exportkontroll av vissa strategiskt
kiinsliga produkter (Exportkontrollagen).

5. Regeringen bemyndigas att till myndighet som regeringen be-
stdmmer delegera beslut i drenden enligt lagen. Myndigheten skall ges
mdjlighet att hinskjuta delegerade drenden till regeringen for beslut.

KMI foreslar att det i lagen Oppnas for mdjligheten att hinskjuta vissa
tillstindsdrenden till Kommerskollegium, men att konkreta atgirder i
denna riktning forst vidtas om det skulle visa sig att arbetsomfattningen
blir si stor, att organisationen inte rimligen i sin helhet kan inrymmas i
regeringskansliet. Den organisation som skisseras i utredningen inom
handelsavdelningen torde enligt KMI sannolikt vara tillricklig for att
handha alla drenden. En delad handliggning av utforselirendena skulle
komma att iansprikta stérre personalresurser, forlinga handlaggnings- 51



tiderna och motverka syftet att till gagn for industrin istadkomma en Prop. 1993/94:176
samlad organisation for drendeberedningen. Bilaga 3

Man kan enligt KMI jimfora med de organisationer som linder med
likartad storlek har. Norge har sin organisation koncentrerad till UD,
Finland, som haft en splittrad organisation, for samman den till UD och
Danmark gor sammaledes. Att stora linder som Tyskland, England och
USA har lagt stora delar av sin tillstAndsgivning pd myndighetsbasis
forklaras av deras stora antal drenden, minst tiofalt fler 4n vad vi kan
forvinta oss.

Sammanfattningsvis finner KMI att man bor avvakta med att dubblera
tillstindsorganisationen tills efter ett EG-intride. Den bdr vidare da
genomfGras enbart om exportkontrollorganisationen i regeringansliet
skulle avsevirt behdva forstirkas utover vad utredningen foreslagit.

GTS understryker vikten av att kunna hinskjuta enskilda drenden till
regeringen for beslut. Omfattningen bedoms bli mycket liten men
méjligheten ar av storsta betydelse i fall di den utrikes- eller
sikerhetspolitiska aspekten ar av svirbedomd natur.

Utredningen foreslir att Kommerskollegium bor besluta i de drenden
enligt den utvidgade massforstdrelselagen som delegeras till myndig-
hetsnivd, utom vad betriffar kirniamnen o.d. GTS tycker att nackdelar-
na med en sidan ordning inte har belysts av utredningen. GTS pipekar
att det visserligen kan sdgas vara principiellt riktigt att séka skilja den
materiella tillimpningen med tillstAndsfrigor frin kontrollfunktionen for
att séka ni en balans i avvigningen mellan de ibland motstridiga intres-
sena. Normalt 4r det dock sd, att den myndighet som svarar for den
materiella tillimpningen ocksd ges ansvar for tillsyn och kontroll. Den
dtskillnad som kan behdvas ar en organisatorisk friga inom myndig-
heten. Den for tullverkets del rddande situationen med ett antal fack-
myndigheter, med ansvar for kontrollen av den grinsdverskridande
handeln, ar inte ett utslag av nigon princip, utan en friga om rationa-
litet. Observeras bdr att tullverkets kontrollverksamhet ibland endast
kompletterar fackmyndighetens eget ansvar for kontroll av inrikes trans-
aktioner. Nir kontrollen av hogteknologivaror infordes, saknades en
naturlig fackmyndighet, varfor arbetet kom att stanna pad tullverket.
Nagon naturlig fackmyndighet finns inte heller i dag.

Kommerskollegium dr en handelspolitisk myndighet. Av budgetpro-
postionen framgir att regeringens strivan att renodla myndighetens
verksambhet till det handelspolitiska omradet kvarstir. Den saknar tradi-
tionsenligt kompetens inom det utrikes- och sikerhetspolitiska omradet
det hidr dr frigan om. Det finns naturligtvis ett generellt handelspolitiskt
intresse av att Sverige skall kunna exportera s& mycket som mojligt,
men detta intresse dr perifert i sammanhanget. Det anforda innebir, till
skillnad fran vad utredningen hdvdar, att myndigheten maiste tillforas ny
kompetens i detta avseende. Vidare miste Kommerskollegiet enligt GTS
tillforas en viss teknisk kompetens for att fverhuvudtaget kunna hantera
tillstindsprévningen. De problem som uppstir, nir frigan om varan
Sverhuvudtaget omfattas av varuforteckningen och hur den i si fall
skall klassificeras, dr ingalunda av ldtt natur. 52



Hanteringen av tillstindsirendena fordrar ofta stod av en rikstickande Prop. 1993/94:176
organisation. Ett generellt medgivande for ett visst foretag enligt 4§ Bilaga 3
hogteknologiférordningen forutsitter att foretaget blir besokt fér genom-
gang av exportkontrollrutiner, klassificeringar och andra forutsittningar
for medgivandet. Limnade medgivanden maiste sedan regelmaissigt
foljas upp, da forutsittningarna for medgivandena fordndras med tiden.
I samband med ansokningar avseende enskilda sindningar blir det ofta
nodvindigt att pd plats informera sig om varan och omstindigheterna
kring transaktionen. Denna form av uppgifter skulle visserligen kunna
stanna pa tllverket genom att nigot sorts remissforfarande tillimpades,
men detta skulle leda till en for foretagen tids6dande byrikratisering.
Tillkomsten av en ny myndighet i sammanhanget skulle enligt GTS inte
heller bidra till att skapa den av utredningen efterstrivade klarheten i
organisationen av exportkontrollen.

Den internationella underrittelseverksamheten inom omridet stra-
tegiska varor dr intensiv. Med stod av tullmyndigheterna i respektive
samarbetslinder har effektiva och fortroendefulla kontakter kunnat
etableras dven med vissa utlindska tillstindsmyndigheter. Detta ar
naturligtvis av storsta betydelse dven ndr det giller att kunna folja till-
lampningen i dessa linder och inte minst folja utvecklingen inom
COCOM. Sidana informationer ir av storsta betydelse for hanteringen
av tillstAndsfrdgan. Det dr onddigt att Sverige hidr upptrader mer restrik-
tivt in vad som dr ndédvindigt, sett mot bakgrund av den ibland flytan-
de tillimpningen inom blocket. GTS anser att det sdger sig sjilvt att
Kommerskollegiet skulle behova tillféras resurser for att bygga upp och
underhilla ett motsvarande kontaktndt, sirskilt som man saknar den
erforderliga internationella kontaktytan och erfarenhet av den hir for-
men av verksamhet.

Kontakten med foretagen i samband med besok och i dvrigt utgor i
sig en virdefull kontaktyta ur underrittelseteknisk synvinkel. Hir kan
information om misstinkta forfrigningar frin inkopsorganisationer och
bulvaner fingas upp. Det ar givet att denna del av informationsutbytet
inte kommer att forenklas med dnnu en myndighet inblandad.

GTS finner att sammantaget det inte torde finnas nigra fordelar med
den av utredningen fOreslagna ordningen med Kommerskollegium som
tillstindsmyndighet.

Kommerskollegium framhiller att man ar positiv till att ta pA sig de
arbetsuppgifter som foreslds 1 betinkandet. Dessa ligger vil i linje med
Kollegiets nuvarande verksamhet. Resursfrigan maste dock narmare
preciseras.

Kollegiet noterar att utredaren tagit fast pdA den kompetens som
Kollegiet byggt upp under minga 4r som licensmyndighet pa utrikeshan-
delns omrade. De arbetsomraden som anges, information, foretagskon-
takter, expertstdd vid internationella forhandlingar etc. ir alla traditio-
nella uppgifter for Kollegiet som licensmyndighet.

Kollegiets licensfunktion har som nimnts minskat frin ett tjugotal
handliggare till tvA handliggare pd nigra &r, som ett resultat av teko-
regleringarnas avveckling. Inom funktionen utrikeshandel finns resurser 53
motsvarande drygt en handliggare. Utredningen har inte nirmare be-
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handlat resursfrigan pd myndighetsnivd, men de foreslagna arbetsupp- Prop. 1993/94:176
gifterna kriver siledes enligt Kollegiet en forstirkning av organisa- Bilaga 3
tionen.

Kommerskollegium ir positivt till att ta pd sig de nya arbetsuppgif-
terna. De skulle utan storre problem kunna passas in i Kollegiets
licensfunktion med utnyttjande av den datoriserade behandling av licen-
sirenden som redan sker i dag. Arbete pigir om en framtida
datoriserad Overforing av licensbesked frin Kommerskollegium till
tullverket och avrapportering av importen frin tullverket ll
Kommerskollegium.

Kollegiet anser sig kunna endast i mycket begrinsad omfattning be-
manna en utvidgad organisation genom interna omflyttningar och priori-
teringar. Den kompetens som Kollegiet besitter som licens- och funk-
tionsmyndighet och det samarbete som licensmyndigheten kommer att fa
med kommissionen och EG-linderna vid EG/EU- medlemskap, skulle
dock ge de rationaliserings- och stordriftsfordelar som utredningen torde
syfta pa i dessa delar.

Om regeringen skulle komma att besluta i enlighet med utredarens
forslag utber sig Kollegiet att, innan beslut fattas, nirmare fi presentera
erforderlig organisation och behov av resurser. Redan nu kan sigas att
ett rekryteringsbehov av licenshandliggare med teknisk kompetens pa
flera omraden och visst okat juridiskt stod skulle foreligga.

Stockholms Handelskammare inriktar sig p4 den framtida hanteringen
av generella licenser motsvarande de nuvarande 4 § tllstinden samt
anfor att frdgan om vilken myndighet som i framtiden skall besluta om
respektive revidera medgivande motsvarande s.k. 4 §-tillstind, dr ej
behandlad av utredningen. Det naturligaste torde enligt handleskam-
maren vara att Kommerskollegium - efter en limplig 6vergangsperiod -
fick fatta beslut om medgivande. Daremot borde dven i fortsittningen
revision och uppfoljning &ligga tullverket inom ramen for kontroll-
besoksverksamheten.

Kriterierna for tillstAndsgivning nir det géller det omride som i dag
omfattas av hogteknologiforordningen kommer med nédvindighet att bli
betydligt mer komplicerade dn nir det giller varor som direkt ir av-
sedda for militir anvidndning. Det Ar visentligt att tillstindsmyndig-
heten, vid bedomningen av tillstindsfragor, utnyttjar den kompetens och
de kontaktvigar som i dag finns inom svenskt nidringsliv.

SKI stoder forslaget att under vissa villkor delegera beslut om tillstind
for de varor som fortecknas 1 NSG lista 1 till SKI, under fSrutsittning
att mottagande land gjort bindande itagande om fredlig anvindning,
tillimpning av NSG och att fullstindig IAEA-safeguards tillimpas i
mottagarlandet. SKI skall ha ritt att dverlimna ett drende till regeringen
for bedomning, bl.a. om tvekan rdder om fredlig anvindning av varan.

Om handldggningen pd myndighetsnivd skriver SKI att SKI enligt
kirntekniklagen 4r beredningsorgan for ansOkningar om export av
kdrndmne, visst kiarnavfall (i vissa fall ar Statens stralskyddsinstitut, SSI
ansvarig myndighet) och kidrntekniska produkter (NSG lista 1). I de fall
exporten omfattas av ett bilateralt avtal ombesdrjer SKI de rutiner som 54



erfordras enligt avtalet, bl.a. de villkor som stills enligt NSG. I de fall Prop. 1993/94:176
dir bilaterala avtal inte finns, inhdmtas garantier enligt NSG av UD. Bilaga 3
SKI instimmer med utredningen att drenden som ror exportkontroll
av kirnimne och kirntekniska produkter bor hallas samman pd myndig-
hetsniva och att SKI dven fortsittningsvis skall vara ansvarig myndighet
for beredning av drenden om export av kidrnimne och kirntekniska
produkter. SKI framhdller att hanteringen av dual-use produkter med
kirnteknisk anknytning bor hillas samman med hanteringen av Ovriga
kirntekniska produkter. I internationella sammanhang fors diskussioner-
na om kirntekniska produkter, vilka dr upptagna pA NSG lista 1, och
dual-use produkter, vilka dr upptagna i NSG lista 2 vid samma tili-
fillen och i samma fora.
Industrifdrbundet  Sveriges Verkstadsindustri och  Fdrsvars-
industrifdreningen, som stoder forslagen i betinkandet, pekar frimst pa
behovet for industrin att kunna vinda sig till en enda instans i alla
drenden som avser exportkontroll. Man efterlyser ocksd en mdgjlighet
for en exportérer att pA begdran kunna erhdlla férhandsbesked.

6. Ansvaret for handldggningen av alla exportkontrollfragor over-
Jors till en enhet inom UD:s handelsavdelning.

KMI anser att grinsdragningen mellan Utrikesdepartementets handels-
avdelnings och Miljédepartementets ansvar i hithérande frdgor bor
klaras ut i proposittonsarbetet.

Generaltullstyrelsen anser det vara av stor vikt dven for General-
tullstyrelsen, att den departementala funktionen avseende strategiska
varor forstirks och koncentreras. Hur denna frdga niarmare skall 16sas
organisatoriskt inom Utrikesdepartementet finner inte styrelsen anled-
ning att ha synpunkter pa.

FOA stoder utredningens forslag att Utrikesdepartementets handels-
avdelning skall hantera alla drenden som kridver regeringens beslut.
Utredningen kunde dock ha varit ndgot mera konkret di det giller
utformningen av organisationen och verksamhetens ledningen. FOA
anser det angeliget att den "militira” och "civila” delen knyts si ndra
till varandra som maojligt.

7. En enhetlig lista dver alla kontrollerade varor bildas genom en
sammanslagning av de nuvarande listorna for MTCR, Australien-grup-
pen, NSG lista 2 och exportkontroliforordningen. (NSG lista 1 och
krigsmateriellistan kommer att ligga utanfor den konsoliderade listan,
men de produkter som omfattas av dessa kommer att finnas med i det
korsregister som upprdttas for alla kontrollistor.)

Forslaget har ej berorts av remissinstanserna.
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8. Frdgan om infdrandet av en generalklausul (catch all clause).
En sddan skulle ge rdtt att kunna krdva av exportirer att de inhdmtade
exporttillstdnd ocksd for icke kontrollerade varor, om de kint till eller
bort kédnna till art varorna direkt eller indirekt skulle komma till an-
viindning i militirt eller forstorelsebringande syfte.

Generaltullstyrelsen anfor att sidana viktiga handelspartners som
Tyskland, Storbritannien och USA i dag har lingtgiende
generalklausuler. Redan nu finns exempel pa att foretag , for att und-
vika att komma i konflikt med denna lagstiftning, styrt sin forsiljning
via Sverige. Frigan dr dirfor av storre aktualitet dn vad som framgar
av utredningen och bdr redan i dagsliget bli foremdl for Gvervigande.

KMI noterar att ocksd frigan om en generalklausul diskuteras i ut-
redningen. En sidan har inforts av vissa EG-linder medan andra liksom
Sverige varit tveksamma hirtill. Det forefaller dirfor f.n. inte kunna
skapas en enighet inom EG att inféra en sddan klausul. Den general-
klausul som bl.a. Tyskland, Storbritannien och USA infort avser utfor-
sel till vissa namngivna linder och giller alla produkter. Den bestir av
tva delar:

- en skyldighet for ett foretag att sdka exportlicens om man har kinne-
dom om att en produkt kommer att anvindas i massforstorelsesyfte eller
for annat militirt andamal.

- en mojlighet for den exportkontrollerande myndigheten att pibjuda att
ett foretag skall soka exporttillstind for en viss utforsel.

Vissa linder, bl.a. Holland har enbart lagfist den senare export-
kontrollitgirden. KMI anser att det bor i samband med propositions-
arbetet provas om ocksd vi bor g4 samma vig. For detta talar att det
pa senare tid i nigra fall observerats transaktioner, som kan tyda pa ett
kringgdende av andra linders generalklausuler. Ett inforande av be-
stimmelsen skulle enligt KMI mdjliggdra ett svenskt ingripande t.ex. pi
grundval av information frin annat land om en i detta land olaglig
export via Sverige.

9. I syfte art skapa bantre overskadlighet i fraga om de bestimmelser
och den handliggning som gdller for exportkontrollen ges en handbok
ut, som tiacker samtliga for exportkontrollen relevanta regelverk och
produkiforteckningar samt de administrativa rutiner som giller i fire-
kommande fall.

Remissinstanserna vilkomnar starkt detta forslag och den modell som
utredaren presenterar.

Generaltullstyrelsen anser att den bor ingd i tullverkets handboksserie
och att GTS bor svara for tryckning, distribution och forsiljning.

SKI anser att information om exportkontroll, t.ex. utarbetande av
handboken, i de delar som ror kirnimne och kimntekniska produkter
bor genomfbras i ndra samradd med SKI.

Prop. 1993/94:176
Bilaga 3
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Lagradsremissens lagtext Prop. 1993/94:176
Bilaga 4

1.1l Forslag till lag om dndring i lagen (1991:341) om

forbud mot utforsel av vissa produkter som kan anvéndas i

massforstorelsesyfte, m.m.

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:341) om forbud mot ut-
forsel av vissa produkter som kan anvdndas i massforstdrelsesyfte,
m,m.

dels att rubriken till lagen samt 1, 2 a, 3, 5, 5 a och 6 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att 6 a § med dndring av dess lydelse enligt lagen (1994:000) om
indring i nimnda lag skall ha foljande lydelse,

dels att det t lagen skall inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

Lag om forbud mot wiférsel av Lag om strategiska produkter.
vissa produkter som kan anvindas
i massforstirelsesyfte, m.m.

1 §10

Lagen giller i den utstrackning regeringen fGreskriver

. fullstindiga robot- och raketsystem och andra obemannade luft-
farkoster som kan utnyttjas som bérare av massforstorelsevapen,

2. delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial for system som
avses 1 | och som kan uppni en rickvidd av minst 300 kilometer,

3. provnings- och tillverkningsutrustning for system, delsystem och
komponenter som avses i | och 2,

4. biologiska agenser som kan anvindas i biologiska vapen och
kemiska produkter som kan anvindas for tillverkning av kemiska vapen
(kemiska prekursorer),

5. utrustning som kan anvindas for tillverkning av biologiska eller
kemiska vapen samt av sidana biologiska agenser och kemiska prekur-
sorer som avses i 4,

6. kdrndmnen, mineraler med
halt av kdrnimne, vad som fram-
stdllts av kiarndmne eller varor ddr
sadana dmnen ingar,

6. utrustning eller material som 7. utrustning eller material som
dr av vdsentlig berydelse for fram-  har sdrskilt  konstruerats  eller
stillning av kidrnladdningar och iordningstillts for  bearbetning,
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inte omfattas av lagen (1984.:3)
om kdrnteknisk verksamhet, och

7. programvara for automatisk
databehandling och annan pro-
gramvara sarskilt utformade for
produkter som avses i1 1-3 eller
sddan utrustning som avses i 5-6.

anvdndning eller framstilining av
kdrndimnen,

8. utrustning eller material som
kan anvdindas for framstillning av
kdrnladdningar,

9. andra hogteknologiska pro-
dukter som direkt eller indirekt
kan anvdndas i forstorelsebringan-
de syfte, och

10. programvaror for automatisk
databehandling och andra pro-
gramvaror sarskilt utformade for
produkter som avses i 1-3 och 9
eller sidan utrustning eller
material som avses i 5, 7 och 8.

la§

Fragor om tillstdnd enligt denna
lag provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer.

2a§)l

I denna lag forstds med

tillhandahdllande . forsiljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag,

1dn, giva eller formedling,

tillverkningsrart: varje ritt att tillverka en produkt som omfattas av

lagens bestimmelser,

! Senaste lydelse 1992:1606

karndmne. uran, plutonium eller
andra dmnen som anvinds eller
kan anvindas for utvinning av
kdrmenergi (kdrmbrinsle) eller
Joreningar ddr ett sddant dmne
ingadr,

torium eller andra dmnen som
dr dgnade art omvandlas till kdrn-
brinsle eller foreningar dir ent
sdadant dmne ingdr, och

anvint kdrnbrinsle som inte har
placerats i slutforvar.
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Produkter som avses i | § far inte
foras ut ur landet utan tillstind av
regeringen. 1 friga om program-
vara som avses i 1 § 7 likstills
med utférsel Gverforing till ut-
landet genom telekommunikation
eller pd annat liknande sitt.

3 §l‘.’

Produkter som avses i | § far inte
foras ut ur landet utan tilistind. I
frAga om programvaror som
avses i 1 § /0 likstills med utfor-
sel dverforing till utlandet genom
telekommunikation eller pa annat
liknande sitt.

Regeringen fdr meddela fore-
skrifter om undantag fran detta
tillstdndskrav for utforsel till vissa
lander.

5 §13

Avtal som innebir upplatelse eller
Overlatelse av tillverkningsritt till
produkter som avses i 1 §

1-6 till nigon i utlandet fir inte
ingas hir i landet utan tillstind av
regeringen.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som 4r bosatt
eller stadigvarande vistas hédr far
inte heller utom landet inga sa-
dant avtal utan tillstind av rege-
ringen.

Avtal som innebér upplatelse eller
dverlatelse av tillverkningsritt till
produkter som avses i 1 § 1-5 och
7-9 till ndgon i utlandet far inte
ingas hir i landet utan tillstind.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som ar bosatt
eller stadigvarande vistas har far
inte heller utom landet ingé si-
dant avtal utan tillstind.

5ag"

Avtal om tillagg till eller dndring
av avtal av det slag som krdver
tillstind enligt 5 § far inte ingds
utan tillstind av regeringen, om
dndringen eller tillagget avser

Avtal om tilligg tll eller Andring
av avtal av det slag som kriver
tillstind enligt 5 § far inte ingds
utan tillstind, om andringen eller
tilligget avser

1. de produkter som omfattas av avtalet,
2. vidareupplatelse eller vidaredverldtelse av ritt enligt avtalet,
3. ritt att tillhandahdlla produkt till mottagare som inte angivits

tidigare, eller

4, forlingning av avtalets giltighetstid.

"% Senaste lydelse 1993:106
" Senaste lydelse 1993:106
** Senaste lydelse 1993:106.
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6§ Prop. 1993/94:176
Bilaga 4
Produkter som avses i 1 § och Produkter som avses i 1 § och
som finns i utlandet fir inte hir i som finns 1 utlandet far inte hir i
landet tillhandahallas &t nagon i landet tillhandahallas 4t ndgon i

utlandet utan tillstind av rege- utlandet utan tillstind.

ringen. Svenska myndigheter, svenska
Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ir bosatt

foretag samt den som &r bosatt eller stadigvarande vistas hir far

eller stadigvarande vistas hir far inte heller i utlandet tillhandahilla
inte heller i utlandet tillhandahdlla  sidana produkter utan tillstind.
sddana produkter utan tillstind

av regeringen.

6a§l5

Produkter som avses i 1 § 4 far Produkter som avses i 1 § 4 far
inte foras in i landet utan tillstind  inte foras in i landet utan till-
av regeringen eller den myndighet  stind.
som regeringen bestdmmer.

Regeringen fir meddela foresknifter om undantag fran detta tillstinds-
krav for vissa produkter eller for inforsel frin vissa linder.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

1% Senaste lydelse 1993:106.



‘ Prop. 1993/94:176
1.2 Forslag till dndring i lagen (1984:3) om kirnteknisk Bilaga 4
verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1984:3) om kimteknisk verksamhet
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 § 16

Denna lag giller kdrnteknisk verksamhet, m.m.

Med sddan verksamhet avses

1. uppforande, innehav eller drift av kirnteknisk anliggning,

2. forvdrv, innehav, Overlitelse, hantering, bearbetning, transport av
eller annan befattning med kdrnimne eller kirnavfall,

3. inforsel till riket och wtforsel 3. inforsel till riket av kirndmne
ur riket av kirnamne eller kimav- eller kidrnavfall, och
fall,

4. utforsel ur riket av 4. utforsel ur riket av kdrn-

a. mineral med halt av kirnimne,  avfall.
b. vad som har framstillts av
kdrndmne eller vara i vilken sd-
dant dmne ingadr,
c. utrustning eller material som
har  sdrskilt  konstruerats eller
iordningsstillts  for bearbetning,
anvindning eller framstdllning av
kdrndmne, i den utstrdckning
regeringen fireskriver, och

5. upplditelse eller dverldtelse
fran svensk myndighet, svenskt
Sforetag eller den som dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr i
riket till ndgon i wilandet av ritt
att tillverka sddan utrustning eller
sadant material som avses i 4 ¢, i
den wustrickning regeringen fore-
skriver.

Denna lag tridder i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:205) om
rittsprovning av vissa férvaltningsbeslut

Hirigenom fGreskrivs att 2 § lagen (1988:205) om rittsprdvning av
vissa forvaltningsbeslut skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§17

Lagen giller inte beslut av en sidan nimnd vars sammansittning ir
bestimd 1 lag och vars ordforande skall vara eller ha varit ordinarie

domare.
Lagen giller inte heller

1. beslut av arrendenimnd, hyresnimnd eller 6vervakningsnimnd,

2. beslut om svenskt medborgarskap,

3. beslut om utlinningars vistelse i riket,

4. beslut om varnpliktigas eller reservpersonals inkallelse eller tjanst-

gdring inom fGrsvarsmakten,

5. beslut enligt lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,

6. beslut som rdr skatter eller avgifter,

7. beslut enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering eller
beslut 1 frigor om allmén likviditetsindragning eller allmén prisregle-

ring,

8. andra beslut enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel dn sidana
som avser dterkallelse av tillstind enligt 3 eller 4 §,

9. beslut om tillstind ull sddan
verksamhet som avses 11 § 3 -5
lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksambhet,

10. beslut enligt lagen
(1991:341) om firbud mot utforsel
av vissa produkter som kan an-
vindas i massforstorelsesyfte,
m.m.

9. beslut om tillstind till sidan
verksamhet som avses i | § 3 - 4
lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksambhet,

10. beslut enligt lagen
(1991:341) om strategiska
produkter.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

" Senaste lydelse 1992:1606.
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Lagradets yttrande Prop. 1993/94:176
Bilaga 5
Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-03-15

Niérvarande: f.d. justitierddet Ulf Gad, regeringsridet Leif Lindstam
och justitierddet Bengt Lambe.

Enligt en lagriddsremiss den 3 mars 1994 (Uuikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta lagridets yttrande dver forslag till lag om
dndringar i lagen (1991:341) om forbud mot utforsel av vissa produkter
som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m., m.fl.

Forslagen har infort Lagrddet foredragits av regeringsrittssekreteraren
Christer Ljungquvist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslag till lag om #dndring t lagen om forbud mot utférsel av_vissa

produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.

3 § andra stycket

I den allmdnna motiveringen (s. 21) anfors, att regeringen i enlighet
med den nuvarande tillimpningen av massforstorelselagen kan i vissa
fall medge ett foretag ett generellt tillstind tifl utforsel eller annan
utlandssamverkan avseende produkter till ett visst angivet land. Denna
ordning bor, enligt remissen, gilla dven fortsittningsvis.

I linje med denna praxis foreslis awt ett ytterligare steg nu tas.
Regeringen bor silunda bemyndigas att meddela foreskrifter om undan-
tag fran kravet pd tillstind for utforsel till vissa lander.

Enligt Lagradet bor lydelsen av 3 § andra stycket jimkas enligt nedan-
stiende for att béttre avspegla bestimmelsens innebord:

"Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran deua tillstinds-
krav for utforsel ull vissa linder av vissa produkter.”

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 24 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsradet Dinkelspiel

Regeringen beslutar proposition 1993/94:176 Andringar i lagen
(1991:341) om forbud mot utforsel av vissa produkter som kan anvin-
das 1 massforstorelsesyfte, m.m.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dindrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag (1991:341) om
strategiska produkter

1,3§

Prop

. 1993/94:176
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