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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslds att en ny myndighetsorganisation pé radio- och TV-
omradet infors den 1 juli 1994. Tv& nya myndigheter ersitter de nuvarande
myndigheterna Radionimnden, Kabelndmnden, Nirradionimnden och
Styrelsen for lokalradiotillstind. De nya myndigheterna bendmns Radio- och
TV-verket resp. Granskningsndmnden for radio och TV,

Radio- och TV-verket organiseras som ett enridighetsverk och ansvarar
for all tillstdndsgivning i enlighet med de sérskilda lagarna for ljudradio- och
TV-sdndningar till allméinheten som inte #r regeringens eller ndgon annan
sdrskilt angiven myndighets uppgift. Verket ansvarar vidare f6r registrering
och avgiftshantering, har tillsyn 6ver efterlevnaden av regler som inte giiller
innehillet i sindningarna samt beslutar om sanktioner vid bristande efter-
levnad av s3dana regler och vid uteblivna avgifter.

Granskningsnimnden for radio och TV skall ha en domare som ordforan-
de och far till uppgift att ha tillsyn 6ver efterlevnaden av regler for sind-
ningarnas innchall bade enligt de sirskilda lagama for ljudradio- och TV-
sdndningar till allminheten och enligt de avtal som slutits efter bemyndigande
i radiolagen samt att bes{uta om sanktioner vid bristande efterlevnad av sida-
na regler. Undantagna ir de fall didr Justitickanslern skall ha tillsynen.
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Vissa andringar foreslds nir det géller 6verklagande m.m. Riitten att ver-
klaga forelidgganden girs enhetlig och begriinsas till sidana foreligganden
som forenats med vite. Vitesforeldgganden som giller skyldighet att limna
vissa uppgifter bor dock inte kunna overklagas. Vidare bor beslut om fore-
liggande av vite vid bristande efterlevnad av regler for ljudradio- och TV-
sdndningar till allméinheten gilla omedelbart dven om beslutet Gverklagas.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

2

-

13.

14.

antar regeringens forslag till lag om #ndring i radiolagen (1966:755),
antar regeringens forslag till lag om &ndring i ndrradiolagen
(1982:459), :
antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omraden,

antar regeringens forslag till lag om é4ndring i lagen (1991:2027) om
kabelsiindningar till allménheten, '

antar regeringens fdrslag till lag om &dndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pd televisionens omréde,

antar regeringens forslag till lag om éindring i lagen (1992:1356) om
satellitsiindningar av televisionsprogram till allminheten,

antar regeringens forslag till lag om éndring i lokalradiolagen
(1993:120),

godkiinner vad regeringen foreslar om inrdttande av Gransknings-
nimnden f6r radio och TV och Radio- och TV-verket (avsnitt 9),
godkinner vad regeringen foresldr om Radio- och TV-verkets upp-
gifter, ledning och organisation (avsnitt 10),

. godkiinner vad regeringen foresldr om uppgifter for Gransknings-

nimnden for radio och TV, nimndens sammansittning och arbets-
former (avsnitt 11),

. godkinner vad regeringen foresldr om att Radiondmnden, Kabel-

nimnden, Nirradionimnden och Styrelsen for lokalradiotillstdnd skall
liggas ned (avsnitt 13),

. till Myndigheter pd radio- och TV-omrddet for budgetret 1994/95

under elfte huvudtiteln anvisar ett nytt ramanslag pa 15 467 000 kr,
godkinner vad regeringen foreslar om en medelsanvisning fran rund-
radiokontot till Granskningsnimnden for radio och TV for budgetaret
1994/95 pa 4 618 000 kr (inkl. moms) som ndmnden har att redovisa
pé statsbudgetens inkomstsida,

godkinner vad regeringen foreslér om att anslagssparande eller
anslagskredit budgetdret 1993/94 frdn ramanslaget Styrelsen fir
lokalradiotillstand overfors till ramanslaget Myndigheter pé& radio-
och TV-omrddet (avsnitt 15).
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2  Lagtext

Regeringen har féljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom foreskrivs i friga om radiolagen (1966:755)!
dels att 7 a, 17-18 och 24 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det nirmast fore 24 § skall inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

7 a §2

Varje programforetag skall arli-
gen till Radiondmnden redovisa hur
stor andel av programtjinsten som
utgjorts av sddana program som av-
ses 1 13 § forsta stycket lagen
(1992:1356) om satellitsindningar
av televisionsprogram till allmiin-
heten.

Varje programforetag som sin-
der televisionsprogram skall rligen
till Radio- och TV-verket redovisa
hur stor andel av programtjinsten
som utgjorts av sidana relevisions-
program som avses i 13 § forsta
stycket lagen (1992:1356) om
satellitsdndningar av televisions-
program till allminheten. Om fére-
taget inte fullgor sin skyldighet, fir
verket foreldigga vite.

17 §3

Radionidmnden 6vervakar genom
granskning i efterhand om ett pro-
gramforetags ritt pa grund av till-
stind enligt 5 § utovas i enlighet
med denna lag och avtalet mellan
regeringen och foretaget.

Om det har bestdmts i avtalet
mellan regeringen och programfo-
retaget, skall foretaget sinda redo-
gorelse for beslut av radiondmnden,
i vilket foretaget forklarats ha brutit
mot bestimmelser i denna lag eller i
avtalet mellan regeringen och fore-
taget.

ILagen omtryckt 1991:1066.
Senaste lydelse 1992:1357.
3Senaste lydelse 1991:2028.

Granskningsndmnden for radio
och TV Overvakar genom gransk-
ning i efterhand om ett programfdre-
tags ritt pi grund av tillstind enligt
5 § utovas 1 enlighet med denna lag
och avtalet mellan regeringen och
foretaget.

Om det har bestdmts i avtalet
mellan regeringen och programfo-
retaget, skall foretaget sénda redo-
gorelse for beslut av Gransknings-
ndmnden for radio och TV, i vilket
foretaget forklarats ha brutit mot be-
stimmelser i denna lag eller i avtalet
mellan regeringen och foretaget.
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Nuvarande lydelse

Radiondmnden bestar av en ord-
forande och sex andra ledamoter.
For ledaméterna finns ersittare till
det antal regeringen bestimmer. En
av ledaméterna eller ersiittarna skall
vara vice ordforande. Ordfdranden
och vice ordféranden skall vara eller
ha varit ordinarie domare.

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om radiondmndens
verksamhet.

Foreslagen lydelse

Granskningsndmnden for radio
och TV bestar av en ordférande och
sex andra ledamoter. For leda-
moterna finns ersittare till det antal
regeringen bestimmer. Minst en av
ledamoterna eller ersittarna skall
vara vice ordforande. Ordféranden
och vice ordforande skall vara eller
ha varit ordinarie domare.

Granskningsndmnden for radio
och TV (r beslutfor med ordféran-
den eller en vice ordforande och
viterligare tre ledamdter. Arenden
som uppenbart inte ir av stérre vikt
eller principiell betydelse far dock
avgdras av ordforanden eller en vice
ordforande. Regeringen fir fore-
skriva att en tjidnsteman hos nimn-
den skall ha ratt ant fana beslut pd
ndmndens vdgnar, dock inte beslut
som innebdr att den siindande brustit
vid tillimpningen av de lagar som
anges i sjitte stycket eller avtalet om
programforetagets sindningsrdrt.

Om det vid en oOverldggning i
Granskningsnédmnden for radio och
TV kommer fram skiljaktiga me-
ningar tillimpas foreskrifterna i 16
kap. ranegdngsbalken.

Yuterligare bestimmelser om upp-
gifter for Granskningsndmnden for
radio och TV finns i néirradiolagen
(1982:459), lagen (1991: 2027) om
kabelsdndningar till allmdnheten,
lagen (1992:1356) om satellitsind-
ningar av televisionsprogram till
allmdnheten och lokalradiolagen
(1993:120).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17a 84

Om programféretaget bryter mot
en bestimmelse 1 7a §, 9-11 §§,
13 § forsta eller andra stycket, 14
eller 15 §, far radionamnden fore-
ligga programforetaget att folja be-
stimmelsen, Foreldggandet far for-
enas med vite. Motsvarande giller
om programforetaget bryter mot en
bestimmelse som tagits in i ett avtal
med stod av 7 § andra stycket eller
13 § tredje stycket.

Om programforetaget bryter mot
en bestimmelse i 9-11 §§, 13 §
forsta eller andra stycket, 14 eller
15§, far Granskningsniimnden fér
radio och TV foreligga program-
foretaget att folja bestimmelsen.
Forelaggandet far forenas med vite.
Motsvarande giller om program-
foretaget bryter mot en bestimmelse
som tagits in i ett avtal med stdd av
7 § andra stycket eller 13 § tredje
stycket. Ett sddant foreliiggande
galler omedelbart dven om det dver-
klagas.

18 §3

Ett programforetag skall pa upp-
maning av radiondmnden tillstilla
nimnden en sddan upptagning av ett
program som avses i 5 kap. 3 §
lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omri-
den. Om programforetaget inte rittar
sig efter en sddan uppmaning, far
niamnden foreligga vite.

Ett programforetag skall pa upp-
maning av Granskningsndimnden for
radio och TV tillstilla nimnden en
saddan upptagning av ett program
som avses i 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omraden. Om
programfdretaget inte rittar sig efter
en sidan uppmaning, fir nimnden
foreldgga vite.

Overklagande

24 §6

Radionimndens beslut.om fore-
liggande enligt 17 a § eller 18 § som
har forenats med vite far dverklagas
hos kammarriitten.

Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV om foreliggande
enligt 17 a § som har forenats med
vite fir Sverklagas hos kammar-
ratten.

Andra beslut enligt denna lag far
inte overklagas.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994.

4Senaste lydelse 1992:1357.
SSenaste lydelse 1991:2028.
6Senaste lydelse 1993:121.
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2.2 Forslag till lag om andring 1 ndrradiolagen (1982:459)

Hirigenom foreskrivs i friga om nérradiolagen (1982:459)!

dels att 2 § skall upphora att gilla,

dels att 3, 67 och 13-15 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 13 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nirradio far inte sindas utan till-
stind av Ndrradiondmnden.

Foreslagen lydelse

3§2

Nirradio far inte siandas utan till-
stand av Radio- och TV-verket .

Tillstand far inte ges till en sammanslutning som har tillstdnd att sinda
lokalradio enligt lokalradiolagen (1993:120).

Om en sammanslutning med tillstdnd att siinda nérradio far tillstind att
sinda lokalradio enligt lokalradiolagen, upphér tillstindet att sinda nirradio
att gilla, med verkan frdn och med den forsta dag dé sindningar fir bedrivas

med stéd av det andra tillstindet.

6§3

Niéirradioniimnden beslutar om
vilka sidndningsméjligheter som
skall fa utnyttjas for nirradio. Om
en sammanslutning i en kommun s
onskar, skall en sindningsméjlighet
for niirradio finnas i kommunen om
det ir tekniskt mojligt. Om det finns
siirskilda skil, far det finnas ytter-
ligare sindningsméjligheter for nir-
radio i en kommun.

Radio- och TV-verket beslutar om
vilka sdndningsméjligheter som skall
fa utnyttjas for nirradio. Om en
sammanslutning 1 en kommun sa
Onskar, skall en sdndningsmojlighet
for ndrradio finnas i kommunen om
det dr tekniskt mojligt. Om det finns
siarskilda skil, far det finnas ytter-
ligare sandningsmojligheter for nér-
radio i en kommun.

6a§s

Nirradiosidndare far ha en sddan
rdckvidd att sindningarna kan tas
emot med god horbarhet inom ett
avstind av fem kilometer. Ndr-
radiondmnden far i sirskilda fall
medge sindare med storre rickvidd.
Ett sddant medgivande bor limnas
endast om en majoritet av de berorda
sindningsberittigade sammanslut-
ningarna onskar det. Utanfor stor-
stadsomradena bor det efterstravas
att siindningarna kan tas emot i hela
kommunen.

Nirradiosdndare far ha en sidan
rickvidd att sindningarna kan tas
emot med god hoérbarhet inom ett
avstdnd av fem kilometer. Radio-
och TV-verket far i sirskilda fall
medge sindare med storre rackvidd.
Ett sddant medgivande bor limnas
endast om en majoritet av de berorda
séndningsberittigade sammanslut-
ningarna onskar det. Utanf6r stor-
stadsomradena bor det efterstrivas
att sindningarna kan tas emot i hela
kommunen.

Siindare som anges i forsta stycket far inte anvindas for andra slag av

rundradiosindningar.

ISenaste lydelse av 2 § 1985:597.
Senaste lydelse 1993:122.
3Senaste lydelse 1993:122.
AScnaste lydelse 1993:122.
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Nuvarande lydelse

For varje siindningsmgjlighet be-
stimmer Ndrradiondmnden vilka
sammanslutningar som skall fa sdn-
da och under vilken tid sénd-
ningarna far ske.

Om en sammanslutning som fo-
relagts vid vite att folja bestimmel-
serna i denna lag avstar siindnings-
tid, fir Narradiondmnden besluta att
siindningstiden inte far utnyttjas av
ndgon annan sammanslutning under
hogst tre mdnader.

Fdreslagen lydelse

7§

For varje sdndningsméjlighet be-
stimmer Radio- och TV-verket vilka
sammanslutningar som skall fa sin-
da och under vilken tid sindningarna
far ske.

Om en sammanslutning som fo-
relagts vid vite att folja bestimmel-
serna i denna lag avstér sindnings-
tid, fir Radio- och TV-verket besluta
att sindningstiden inte far utnyttjas
av nigon annan sammanslutning
under hogst tre ménader.

13 §6

Tillsténd an sdnda ndrradio fdr
daterkallas om sammanslutningen

Radio- och TV-verket fér dterkalla
ett tillstand att sdnda ndrradio, om
sammanslutningen

1. inte ldngre uppfyller kraven enligt 4 §,
2. sinder program trots att det inte finns utgivare for programverk-

samheten enligt 3 kap. 3 och 4 §§ lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden eller trots
att anmilan om utgivare eller stillforetridare inte har gjorts enligt vad som
foreskrivs dar,

3. inte utnyttjar riitten att sinda under tre pd varandra foljande manader,
eller

4. inte erligger avgift i drende om nirradio inom ftreskriven tid, om
sammanslutningen har forelagts att erligga den vid pafoljd att tillstindet

annars kan aterkallas.

Nir ett tillstdnd aterkallas fér
némnden bestimma en tid om hogst
ett dr inom vilken sammanslutningen
inte kan ges nytt tillstind.

Nir ett tillstind Aterkallas far
verket bestimma en tid om hogst ett
ir inom vilken sammanslutningen
inte kan ges nytt tillstand.

13a§?

Om sammanslutningen

1. bryter mot beslut om sind-
ningstid eller ldter ndgon annan i
dess stille utnyttja sindningstid som
tilldelats sarnmanslutningen eller

2. bryter mot en foreskrift i 10—
11 §§, far Nirradiondmnden fore-
ldgga den att f6lja bestimmelserna.
Forelidggandet far forenas med vite.

SSenaste lydelse 1993:122.
6Senaste lydelse 1993:122.
TSenaste lydelse 1993:122.

Om sammanslutningen bryter mot
beslut om sdndningstid cller later
nigon annan i dess stille utnyttja
sindningstid som tilldelats samman-
slutningen far Radio- och TV-verket
foreldgga den att f6lja bestimmel-
serna. Foreliggandet fir forenas
med vite.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13b§

Om sammanslutningen bryter mot
10-11 §§ far Granskningsndmnden
for radio och TV foreldgga den att
folja bestdmmelserna. Foreldggandet
far forenas med vite.

14 §8

En sammanslutning skall pd
uppmaning av Ndrradiondmnden
tillstalla nimnden sédan inspelning
som avses i 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omrdden.
Om sammanslutningen inte rittar sig
efter en sddan uppmaning, far
ndmnden forelidgga vite.

En sammanslutning skall pa upp-
maning av Granskningsnamnden for
radio och TV eller Radio- och TV-
verket tillstilla nimnden respektive
verket sddan inspelning som avses i
5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omraden. Om samman-
slutningen inte rattar sig efter en
sddan uppmaning, far myndigheten
foreldgga vite.

15§

Nrradionéimndens beslut i frigor
om tillstand enligt 4 och 13 §§, be-
slut om fordelning av sdndningstid
enligt 7 och 8 §§ eller beslut om
foreldggande enligt 13 a § eller 14§
vilket har forenats med vite fir
overklagas hos kammarritten.
Andra beslut enligt denna lag far inte
6verklagas.

Beslut enligt denna lag i fragor
om tillstdnd enligt 4 och 13 §§, be-
slut om fordelning av sdndningstid
enligt 7 och 8 §§ eller beslut om
foreliggande enligt 13 a § eller
13 b § vilket har férenats med vite
far overklagas hos kammarritten.
Andra beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat férordnas.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994.

8Senaste lydelse 1992:613.
9Senaste lydelse 1993:122.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3, 4, 6 a, 6 b, 13, 14 och 17 §§ lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och ytirandefri-
hetsgrundlagens omraden skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Varje sammanslutning som avser
att sinda ljudradio med stdd av
nirradiolagen (1982:459) skall utse
en utgivare fér programverksam-
heten. Sammanslutningen skall till
ndrradiondmnden anmila vem som
ir utgivare.

Varje sammanslutning som av-ser
att sinda ljudradio med stod av
nérradiolagen (1982:459) skall utse
en utgivare for programverksam-
heten. Sammanslutningen skall till
Radio- och TV-verket anmila vem
som dr utgivare.

Om den som #r utsedd till utgivare inte lingre dr behorig eller hans upp-
drag upphor, skall sammanslutningen omedelbart utse ny utgivare. Denne
skall anmilas sa som foreskrivs i forsta stycket.

En stillforetridare for utgivaren
skall vara godkind av den sam-
manslutning som har utsett utgiva-
ren. Utgivaren skall till néirradio-
ndmnden anmila vem som &r still-
foretridare.

En stillfcretridare for utgivaren
skall vara godkind av den sam-
manslutning som har utsett utgiva-
ren. Utgivaren skall till Radio- och
TV-verket anmila vem som ér still-
foretradare.

6a§!

Innehavare av tillstind enligt lo-
kalradiolagen (1993:120) som avser
att sianda ljudradio skall utse en ut-
givare for programverksamheten.
Tillstdndshavaren skall till Styrelsen
for lokalradiotillstand anmila vem
som 4r utgivare.

Innehavare av tillstind enligt lo-
kalradiolagen (1993:120) som avser
att sinda ljudradio skall utse en ut-
givare for programverksamheten.
Tillstdndshavaren skall till Radio-
och TV-verket anmila vem som &r
utgivare.

Om den som utses till utgivare inte lingre dr behorig eller hans uppdrag
upphor, skall tillstindshavaren omedelbart utse en ny utgivare. Denne skall
anmilas sa som foreskrivs i forsta stycket.

ISenaste lydelse 1993:123.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6b §2

En stidllforetradare for utgivaren
skall vara godkiind av den som inne-
har tillstandet. Utgivaren skall till
Styrelsen for lokalradiotillstdnd
anméla vem som &r stallforetradare.

Den som utser utgivare av andra
radioprogram i trddsidndningar dn
som avses i 12 § skall anmila vem
som har utsetts till patent- och
registreringsverket.

En stillforetridare for utgivaren
skall vara godkiind av den som inne-
har tillstidndet. Utgivaren skall till
Radio- och TV-verket anmila vem
som #r stallforetridare.

13 §

Den som utser utgivare av andra
radioprogram i trddsdndningar dn
som avses i 12 § skall anmila vem
som har utsetts till Radio- och TV-
verket.

Om den som ir utsedd till utgivare inte ldngre 4r behorig eller hans upp-
drag upphor, skall en ny utgivare omedelbart utses. Denne skall anmalas s&

som fOreskrivs i forsta stycket.

En stillforetradare for utgivaren
skall vara godkiind av den som har
utsett utgivaren. Utgivaren skall an-
miila vem som dr stillforetriddare till
patent- och registreringsverket.

14 §

En stéllforetridare for utgivaren
skall vara godkind av den som har
utsett utgivaren, Utgivaren skall an-
mila vem som dr stéllforetridare till
Radio- och TV-verket .

17 §3

Betriffande program som direktsinds fir den som skall utse utgivare
besluta att, i stiillet for utgivaren, var och en som framtrider i programmet
sjilv skall svara for yttrandefrihetsbrott som han begr. Ett sadant beslut skall
fore siindningen meddelas de berdrda och antecknas i ett sérskilt register hos
den som bedriver sindningsverksamheten. Anteckningen skall innehdlla
uppgifter om namn, fodelsetid och bostadsadress for var och en som avses
med beslutet. Om inte detta sker, dr beslutet utan verkan.

Ett utdrag ur registret skall genast
sindas till patent- och registrerings-
verket varje ging ett beslut har an-
tecknats i det.

Ett utdrag ur registret skall genast
sindas till Radio- och TV-verket
varje gng ett beslut har antecknats i
det..

Denna lag triider 1 kraft den 1 juli 1994.

2Senaste lydelse 1993:123.
3Lydelse enligt prop. 1993/94:118.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1991:2027) om
kabelsidndningar till allmadnheten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:2027) om kabelséindningar

till allmédnheten

dels att 5 § skall upphora att gilla,

dels att 6, 7, 18 och 21-24 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Var och en som 4ger eller annars forfogar ver ett kabelnit, ddr det bedrivs
sdndningar av annat slag dn vidaresandning frin séndare pa jordytan, dr skyl-

dig att

1. se till att de boende i fastigheter som &r anslutna till hans kabelniit pa ett
tillfredsstéllande sitt och utan kostnad for sjdlva mottagningen kan ta emot
sidana sindningar som sinds med stod av 5 § radiolagen (1966:755) och
som ir avsedda att tas emot i omridet, och

2. kostnadsfritt tillhandahalla en -

kanal i sitt kabelnit i varje kommun,
ddr han har ett sadant nit, for egen-
sindningar av televisionsprogram
fran ett eller flera av kabelnimnden
utsedda foretag (lokala kabelsindar-
foretag).

Om det finns sdrskilda skil, far
kabelndmnden medge undantag fran
skyldigheterna enligt forsta stycket.

2. kostnadsfritt tillhandahalla en
kanal i sitt kabelnit i varje kommun,
ddr han har ett sddant nit, for egen-
sdndningar av televisionsprogram
fran ett eller flera av Radio- och TV-
verket utsedda foretag (lokala kabel-
sdndarforetag).

Om det finns sirskilda skil, far
Radio- och TV-verket medge undan-
tag fran skyldigheterna enligt férsta
stycket.

Ett lokalt kabelsindarforetag skall vara en sddan svensk juridisk person
som har bildats for att bedriva lokala kabelsindningar och som kan antas 1ata
olika intressen och meningsriktningar komma till tals i sin verksamhet.

Ett lokalt kabelsdndarforetag skall i sin sdndningsverksamhet striva efter
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Kabelndmndens forordnande av
lokala kabelsdndarforetag enligt 6 §
forsta stycket 2 skall avse hogst tre
ar.

Domstolen skall 6versdnda en
kopia av en dom som innehéller ett
sdndningsforbud enligt 16 § eller en
forlingning enligt 17 § till kabel-
ndmnden. Domen skall 6versidndas
sa snart den vunnit laga kraft, eller,
nidr domen skall gilla dven om den
Overklagas, samma dag som den
meddelas.

Radio- och TV-verkets forord-
nande av lokala kabelsidndarforetag
enligt 6 § forsta stycket 2 skall avse
hogst tre ar.

18 §

Domstolen skall dversinda en
kopia av en dom som innehaller ett
sindningsférbud enligt 16 § eller en
forldngning enligt 17 § till Radio-
och TV-verket. Domen skall dver-
sindas sd snart den vunnit laga kraft,
eller, nidr domen skall gilla dven om
den &verklagas, samma dag som den
meddelas.

Prop. 1993/94:160
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Nuvarande lydelse

Kabelnimnden far foreldgga den
som bryter mot 3 §, 6 § firsta
stycket eller mot 8-14 §§ eller 15 §
andra stycket, att folja bestimmel-
serna. Foreldggandet fir forenas
med vite.

Om ett vite genom dom som
vunnit laga kraft, har démts ut mot
ett lokalt kabelsdndarforetag for
brott mot 9 § andra stycket och
foretaget direfter dter brutit mot
bestimmelsen, far kabelndmnden
aterkalla forordnandet for foretaget
som lokalt kabelsdndarforetag. Nir
ett forordnande aterkallas far kabel-
ndmnden bestimma en tid om hogst
ett ar inom vilket foretaget inte kan
ges ett nytt férordnande.

Foreslagen lydelse

21§

Granskningsndmnden for radio
och TV far foreldgga den som bryter
mot 3 §, 8-14 §§ eller mot 15 §
andra stycket, att folja bestimmel-
serna. Foreldggandet far forenas
med vite. Ett sddant foreldggande
galler omedelbart dven om det over-
klagas.

Om ett vite genom dom som
vunnit laga kraft, har démts ut mot
ett lokalt kabelsdndarforetag for brott
mot 9 § andra stycket och foretaget
direfter, enligt ett lagakraftvunnet
beslut av Granskningsndmnden for
radio och TV, éter brutit mot
bestimmelsen, far Radio- och TV-
verket aterkalla forordnandet for
foretaget som lokalt kabelsdndar-
foretag. Nir ett forordnande ater-
kallas fir verket bestimma en tid om
hogst ett &r inom vilket foretaget inte
kan ges ett nytt forordnande.

22§

Kabelndmnden bestdr av en ord-
forande, en vice ordforande och fem
andra ledamdoter. Ordforanden och
vice ordféranden skall vara eller ha
varit ordinarie domare.

Radio- och TV-verket far fore-
ldgga den som bryter mot 6 § forsta
stycket att folja bestdmmelsen. Fore-
ldggandet far forenas med vite.

23§

Den som enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omraden &r
skyldig att ombesorja och bevara in-
spelning av en egensidndning skall
pd uppmaning av kabelnimnden
limna nimnden sadan inspelning.
Om han inte rittar sig efter en sidan
uppmaning, far ndmnden foreligga
vite.

Den som enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omréden 4r
skyldig att ombesorja och bevara in-
spelning av en egensindning skall pd
uppmaning av Granskningsndmnden
for radio och TV eller Radio- och
TV-verket 1amna nimnden respekti-
ve verket sddan inspelning. Om han
inte rdttar sig efter en sddan upp-
maning, fir myndigheten foreligga
vite.

Prop. 1993/94:160
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24§

Kabelndmndens beslut enligt
denna lag far Gverklagas hos kam-
marritten.

Beslut som Granskningsnéimnden
for radio och TV och Radio- och
TV-verket meddelar enligt denna lag
och som forenats med vite, utom
beslut som avses i 23 §, far 6ver-
klagas hos kammarritten. Detsamma
gdller beslut av Radio- och TV-
verket enligt 6 § andra stycket och
21 § andra stycket samt beslut om
forordnande av lokala kabelsindar-
foretag enligt 6 § forsta stycket 2.
Andra beslut av Granskningsndmn-
den for radio och TV och Radio- och
TV-verket enligt denna lag fdr inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pd televisionens omrade

Hirigenom foreskrivs att i friga om lagen (1992:72) om koncessionsavgift
p televisionens omrade!

dels att i 5-10 och 13 §§ ordet “kabelndmnden” skall bytas ut mot "Radio-
och TV-verket”,

dels att 11 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

Kabelndimndens besiut enligt Radio- och TV-verkets beslut
5-7 88§, 9 § andra stycket och 10§  enligt 5-7 §§, 9 § andra stycket och
far overklagas hos kammarritten. 10 § far 6verklagas hos kammar-

ritten.

Kabelndmndens beslut i andra Andra beslut av Radio- och TV-
fall far inte 6verklagas. _ verket enligt denna lag fir inte dver-

klagas.

Overklagande av beslut enligt denna lag inverkar inte pé skyldigheten att
betala den avgift eller rinta som Sverklagandet avser.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994.

1Senaste lydelse av 8 § 1992:827.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 160

Prop. 1993/94:160
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2.6 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1356) om
satellitséndningar av televisionsprogram till allméanheten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1356) om satellitsindningar

av televisionsprogram till allménheten
dels att 4 § skall upphora att gilla,

dels att 5-9, 11 och 27-30 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 28 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Fir att underliitta tillsynen skall
Kabelndmnden uppritta ett register
Over satellitprogramforetag och sa-
tellitentreprendrer. Registret skall
foras med hjilp av automatisk data-
behandling. Det far endast innehdlla
sddana uppgifter som limnas av de
registreringsskyldiga enligt 6-9 §§.

63§

Varje satellitprogramforetag och
satellitentreprendr skall innan de pé-
borjar verksambhet enligt denna lag
anmila sig for registrering hos till-
synsmyndigheten.

En anmilan skall innehalla

1. fysisk persons namn,

2. firma eller motsvarande,

Foreslagen lydelse

Radio- och TV-verket skall upp-
ritta ett register Sver satellitprogram-
foretag och sateliitentreprenorer. Re-
gistret skall féras med hjilp av auto-
matisk databehandling. Det fir en-
dast inneh&lla sddana uppgifter som
ldmnas av de registreringsskyldiga
enligt 6-9 §§.

Varje satellitprogramforetag och
satellitentreprenor skall innan de pa-
borjar verksamhet enligt denna lag
anmila sig for registrering hos
Radio- och TV-verket.

3. postadress och telefonnummer, och
4. uppgift om vilken verksamhet som bedrivs.

7%

Varje satellitprogramforetag skall
arligen till Kabelndmnden redovisa
hur stor andel av programtjdnsten
som utgjorts av sidana program
som avses i 13 § forsta stycket.

Pi begitan av Kabelndimnden
skall satellitprogramforetaget 1dmna
upplysningar om vem som iger
foretaget och pa vilket siitt program-
tjdnsten finansieras.

Varje satellitprogramforetag skall
arligen till Radio- och TV-verket re-
dovisa hur stor andel av program-
tjansten som utgjorts av sddana pro-
gram som avses i 13 § forsta
stycket.

8§

P4 begiran av Radio- och TV-
verket skall satellitprogramforetaget
limna upplysningar om vem som
dger foretaget och pa vilket sétt pro-
gramtjinsten finansieras.

Prop. 1993/94:160
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Nuvarande lydelse

P& begiran av Kabelndmnden
skall en satellitentreprendr limna
upplysningar om

Foreslagen lydelse

Pa begidran av Radio- och TV-
verket skall en satellitentreprendr
ldmna upplysningar om

1. vem som iir uppdragsgivare och hans adress,
2. namnet pd den eller de programtjinster som uppdragsgivaren sinder,

och

3. hur sdndningen &ver satellit sker.

Den som enligt denna lag eller 5
kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omrdden har spelat in ett
televisionsprogram, skall pa begéran
av Kabelndmnden utan kostnad
limna en sadan inspelning till
ndmnden.

11§

Den som enligt denna lag eller 5
kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter p& tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omrdden har spelat in ett
televisionsprogram, skall p& begiran
av Granskningsndmnden for radio
och TV utan kostnad limna en s&dan
inspelning till nimnden.

27§

Kabelnimnden far aligga ett
satellitprogramforetag att pa lampligt
sitt offentliggora ett beslut av
nimnden enligt vilket foretaget har
brutit mot bestimmelsernai 12 § om
beriktigande. Foreldggandet far
dock inte innebdra att offentlig-
gorande méste ske i ett program som
foretaget sdnder. Foreldggandet far
forenas med vite.

Granskningsndmnden for radio
och TV far aligga ett satellitprogram-
foretag att pd lampligt sitt offent-
liggora ett beslut av nimnden enligt
vilket foretaget har brutit mot be-
stimmelserna i 12 § om berikti-
gande. Foreldggandet fir dock inte
innebira att offentliggrande méste
ske i ett program som foretaget sin-
der. Foreldggandet far forenas med
vite. Ett sddant foreliggande giller
omedelbart dven om det dverklagas.

28 §

Om ett satellitprogramféretag
bryter mot ndgon av bestimmelserna
17,8, 11 eller 14-24 § far Kabel-
nédmnden foreldgga foretaget att folja
bestimmelsen. Foreliggandet féir
forenas med vite.

Om ett satellitprogramforetag
bryter mot négon av bestimmelserna
17, 8 eller 11 § far Radio- och TV-
verket respektive Gransknings-
néimnden for radio och TV foreldgga
foretaget att folja bestimmelsen.
Forelaggandet fr forenas med vite.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28a§

Om ett satellitprogramfiretag
bryter mot ndgon av bestimmelserna
i 14-24 § far Granskningsndmnden
for radio och TV foreldgga foretaget
att folja bestammelsen. Foreldggan-
det fdr forenas med vite. Ett sadant
foreldggande gdller omedelbart dven
om det dverklagas.

29 §

Om en satellitentreprentr bryter
mot bestimmelsen i 9 § far Kabel-
nimnden foreldgga entreprendren att
folja bestimmelsen. Foreldggandet
far forenas med vite.

Om satellitprogramforetaget inte
har hemvist i Sverige, far forelidgg-
ande enligt 28 § i stdllet riktas mot
satellitentreprendren.

Om en satellitentreprentr bryter
mot bestimmelsen i 9 § far Radio-
och TV-verket foreligga entrepre-
ndren att folja bestammelsen. Fore-
liggandet far forenas med vite.

Om satellitprogramforetaget inte
har hemvist i Sverige, fir foreligg-
ande enligt 28 eller 28 a § i stillet
riktas mot satellitentreprendren.

Om satellitentreprendren visar att satellitprogramforetaget fatt tillgéng till
sdndningsmojligheten genom upplatelse av en av satellitentreprendrens upp-
dragsgivare utan att satellitentreprensren godkint det, fir dock foreliggandet

rikta sig mot uppdragsgivaren.

30 §!

Beslut av Kabelnidmnden som har
forenats med vite fir Gverklagas hos
kammarritten. Andra beslut som
ndmnden har meddelat enligt denna
lag far inte Gverklagas.

Beslut av Granskningsnidmnden
for radio och TV om foreldggande
enligt 27 eller 28 a § som har
forenats med vite far 6verklagas hos
kammarritten. Andra beslut enligt
denna lag far inte Gverklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994,

1Senaste lydelse 1993:125.
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2.7 Forslag till lag om &@ndring i lokalradiolagen

(1993:120)

Hirigenom foreskrivs i friga om lokalradiolagen (1993:120)

dels att i 4, 5, 8-13, 17-19, 21, 28, 29, 34 och 37 §§ orden "Styrelsen
for lokalradiotillstind” skall bytas ut mot “Radio- och TV-verket”,

dels att110~12, 18, 19, 28 och 29 §§ ordet "styrelsen” skall bytas ut mot

"verket",

dels att 30, 31 och 39 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

308

Om en tillstdndshavare bryter mot
en bestimmelse i 22 eller 24-27 §§,
far Radiondmnden foreldgga honom
att folja bestdmmelserna. Fore-
liggandet far forenas med vite.

Om en tillstandshavare bryter mot
en bestimmelse i 22 eller 24-27 §§,
far Granskningsndmnden for radio
och TV foreligga honom att f5lja
bestimmelsen. Foreldggandet far
forenas med vite.

31§

En tillstandshavare skall pa upp-
maning av Radiondmnden limna
nimnden en sidan inspelning som
avses 15 kap. 3 § lagen (1991:1559)
med foreskrifter pd tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden. Om till-
stAndshavaren inte riittar sig efter en
sidan uppmaning, far ndmnden
forelidgga vite.

En tillstindshavare skall p upp-
maning av Granskningsndmnden for
radio och TV eller Radio- och TV-
verket ldmna nimnden respektive
verket en sidan inspelning som
avses i 5 kap. 3 § lagen (1991:1559)
med foreskrifter p& tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden. Om till-
stdndshavaren inte riittar sig efter en
sadan uppmaning. fir myndigheten
foreligga vite.

39§

Beslut som Styrelsen fér lokalra-
diotillsténd har meddelat fir over-
klagas hos kammarritten. Styrelsens
beslut om sdndningsomradenas om-
fattning far dock inte 6verklagas.

Radiondmndens beslut om fore-
ldggande som har forenats med vite
far overklagas hos kammarritten.

Beslut som Radio- aoch TV-verket
har meddelat fir overklagas hos
kammarritten. Verkets beslut om
sdndningsomradenas omfattning far
dock inte dverklagas.

Beslut av Granskningsnimnden
Sfor radio och TV om foreliggande
som har forenats med vite féar
Overklagas hos kammarritten.

Beslut enligt 31 § fdr dock inte
overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,
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3 Arendet och dess beredning

Varen 1991 redovisades i proposition 1990/91:149 om radio- och TV-frigor
att en utredning skulle tillkallas for att se Gver myndighetsstrukturen pé radio-
och TV-omridet. Oversynen skulle omfatta dels Radiondmndens, Kabel-
niamndens och Nirradiondmndens verksamhetsomrdden, dels ansvaret for
nya former av radio- och TV-siindningar till allménheten. Syftet var att 4 till
stand en gemensam organisation for myndighetsuppgifter i friga om sidana
séndningar. Riksdagen (bet. 1990/91:KU39, rskr. 1990/91:370) anforde
inga invindningar dirvidlag.

I juli 1991 beslutade den davarande regeringen om direktiv for en sirskild
utredare med uppgift att utarbeta forslag till organisation for en sammanhéllen
central myndighet for radio- och TV-siindningar till allménheten. Den sirskil-
de utredaren, direktoren Leif Larson, lade i april 1992 fram betinkandet
Radio och TV i ett (SOU 1992:36). I betinkandet foresls att en ny central
férvaltningsmyndighet, Radio- och televisionsmyndigheten, inriittas, Inom
myndigheten skall det enligt férslaget finnas en sérskild nimnd, Radio- och
televisionsndmnden, som bl.a. skall prova frigor om aterkallelse av siind-
ningstillstdnd och meddela foreldgganden att folja bestimmelser om sind-
ningarnas innehall. Utredarens sammanfattning av betdnkandet aterfinns i
bilaga 1. Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av
remissinstansernas synpunkter finns i bilaga 2.

Riksdagen beslutade i februari 1993 (prop. 1992/93:70, bet. 1992/93:
KU1S5, rskr. 1992/93:168. SFS 1993:120) om inrittandet av en tillfillig
myndighet, Styrelsen for lokalradiotillstind, for planering och beslut om
tillstand att sinda privat lokalradio. Konstitutionsutskottet konstaterade i sitt
betinkande att frigan om hur myndighetsfrigorna skulle 16sas pd sikt var
féremdl for beredning i regeringskansliet och att det arbetet inte borde fore-
gripas genom nagot uttalande frin riksdagens sida.

Regeringen beslutade den 27 januari 1994 att inhdmta Lagradets yttrande
Over de lagforslag som finns i bilaga 3.

Lagradets yttrande finns i biluga 4. I forhillande till lagridsremissen fore-
slér Lagrédet en éndring i radiolagen (1966:755) angéende ritten att pa namn-
dens vignar fatta beslut, samt dndringar i lagen (1991:2027) om kabelsiind-
ningar till allménheten och lagen (1992:1356) om satellitséindningar av televi-
sionsprogram till allmiinheten i friga om ritten att 6verklaga.

Regeringen har f6ljt Lagradets forslag (se avsnitt 11.2 och 12).

4  Allminna utgdngspunkter

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) triidde i kraft den | januari 1992. Didrmed
iir yttrandefriheten i radio, television, filmer, videogram, ljudupptagningar
m.m. grundlagsskyddad. YGL bygger pd samma grundsatser som tryck-
frihetsforordningen. Det innebiir bl.a. att principerna om censurfoérbud och
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etableringsfrihet giller f6r hela massmedieomrddet, med undantag endast i
frAga om att krav pd tillstdnd for tridlosa sindningar av radio- och TV-
program far uppstillas och att viss fdrhandsgranskning av film och video-
gram tillats. Vidare giller de tryckfrihetsrittsliga principerna om ensamansvar
och killskydd, begrinsning av mojligheterna till kriminalisering samt sirskild
rittegdngsordning med tillgng till jury.

Enligt YGL har varje svensk medborgare och svensk juridisk person ritt
att siinda radio- och TV-program genom trad. Denna frihet hindrar dock inte
att det i lag meddelas foreskrifter dels om skyldighet for nétinnehavare att ge
utrymme for vissa program i den utstrickning det behdvs med hénsyn till all-
minhetens intresse av tillging pé allsidig upplysning, dels om ingripanden
mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pa valdsframstallningar,
pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp (3 kap. 1 §).

Ritten att séinda radio- och TV-program pa annat sitt &n genom trid fir
regleras genom lag som innehéller foreskrifter om tillstand och villkor for att
siinda (3 kap. 2 § forsta stycket).

Bestimmelserna i grundlagen hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter
om forbud mot kommersiell reklam i radio- och TV-program eller om villkor
for sddan reklam, eller foreskrifter om forbud mot och villkor fér annan
annnonsering och sindning av program som helt eller delvis bekostas av
nigon annan 4n den som bedriver programverksamheten (1 kap. L2 § andra
stycket).

YGL anger idven hur beslut om tillstdnd och sanktioner inom radio- och
TV-omradet skall fattas.

Frigor om ritt att siinda radio- och TV-program skall kunna provas av
domstol eller av en nimnd, vars sammanséttning dr bestimd i lag och vars
ordforande skall vara eller ha varit ordinarie domare. Provningen av beslut av
regeringen skall géras av domstol och behdver endast avse beslutets laglighet
(3 kap. 5 § forsta stycket). Om sddan prévning finns bestimmelser i lagen
{1988:205) om riittsprovning av vissa forvaltningsbeslut. Att det i lag fore-
skrivs att ett beslut inte far 6verklagas hindrar inte att beslutets laglighet
provas i denna ordning.

Ingripande pa grund av missbruk av yttrandefriheten méste provas av
domstol under medverkan av jury. Detta géller dock inte om saken ror dver-
tridelse av foreskrifter eller villkor i friga om kommersiell reklam etc.
(3 kap. 5 § andra stycket).

Det far vidare i lag foreskrivas att en nimnd vars sammansittning ir be-
stimd i lag och vars ordfdrande skall vara eller ha varit ordinarie domare skall
granska om radio- och TV-program, som nigon har sdnt pi annat sitt dn
genom trad, stdr i dverensstimmelse med de foreskrifter eller andra villkor
som giller for sdndningarma. En sidan nimnd far endast uttala sin mening
och foreligga den sindande att folja foreskrifterna eller vilikoren. I lag far
foreskrivas att ett foreldggande av ndmnden far forenas med vite. Frigor om
ansvar for yttrandetrihetsbrott och om utdémande av vite provas alltid av
domstol (7 kap. 4 §).
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5 Gdllande tillstdndskrav och regler for radio-
och TV-sidndningar

For att radio- och TV-siandningar till allménheten skall fi bedrivas i Sverige
giller i de flesta fall att den sandande har tillstind av en myndighet eller att
den som bedriver sdndningsverksamhet anmiler sig for registrering hos en
myndighet.

For sdndningarna giller regler av olika slag. Dels finns regler som giller
att den som sinder skall vara behorig, att sindningarna skall komma i géng
och fortga, att ansvarig utgivare skall finnas, att olika uppgifter skall anmilas
till en myndighet, att den s.k. must carry-skyldigheten for innehavare av
kabelnit skall fullgoras, att avgifter i vissa fall skall betalas etc. Dels finns
s&dana regler som avser programinnehdllet, t.ex. om vild, pornografi och
mediets genomslagskraft, otillborligt kommersiellt gynnande, reklam och
sponsring, sindningsbeteckningar m.m.

De former av radio- och TV-sdndningar till allmédnheten som berors av for-
slagen i denna proposition dr sdndningar med tillstdnd enligt radiolagen
(1966:755), kabelsdndningar, nérradio, satellitsindningar och lokalradio.
Sindning av radiotidningar i rundradiosidndning enligt lagen (1981:508) om
radiotidningar omfattas ddremot inte av forslagen.

Den pagaende Radiolagsutredningen (U 1985:03) har i uppdrag att se 6ver
det nuvarande regelsystemet pa radio- och TV-omréadet med syftet att bl.a.
uppna storre klarhet och dverskadlighet. Utredningen vintas avge forslag
under varen 1994.

5.1 Radio- och TV-sédndningar enligt radiolagen

Enligt 5 § radiolagen (1966:755) krivs tillstidnd av regeringen for att siinda
radio- och TV-program i rundradiosindning hir i landet.

Radiolagen innehdller ocksd vissa bestimmelser om programverksam-
heten. Varje programforetag avgor ensamt vad som skall férekomma i en
sdndning men har enligt radiolagen att iaktta bestimmelser om opartiskhet,
saklighet m.m. Ovriga villkor for sandningsriitten skall enligt radiolagen tas
in i avtal mellan regeringen och programféretaget.

Ursprungligen gillde radiolagen for ddvarande Sveriges Radios sind-
ningar, de enda radio- och TV-sindningar till allmidnheten som var tillatna.
Nir det sd smaningom har tillkommit andra slags radio- och TV-sindningar
till allméanheten har de i allmédnhet reglerats genom sirskilda lagar, vilka dock
bygger pa radiolagen i friga om bl.a. den anvinda begreppsapparaten. Radio-
lagens regler om sindningsinnehall m.m. giller endast f6r de programforetag
som har tillstand enligt radiolagen, dvs. for ndrvarande Sveriges Television
AB, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och TV 4 AB.

Radiolagen anger vad som skall giilla for reklam och annan annonsering i
televisionen samt ger lagstod for avtalsvillkor om programforetagens ritt att
sdnda reklam mot ersittning m.m. samt sponsrade program (jfr prop.
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1990/91:149, bet. 1990/91:KU39, rskr. 1990/91:370). Ett programforetag
far inte i programverksamheten mot ersittning eller annars pd ett otillborligt
sdtt gynna ett kommersiellt intresse. Programforetaget far dock i friga om
ndgon som har bekostat ett program helt eller delvis ldmna uppgift om vem
bidragsgivaren ar.

For annonser som sidnds under annonstid i televisionen innehéller 8-15 §§
radiolagen bestimmelser om bl.a. vilka typer av inslag som far férekomma,
att det skall framga i vems intresse sdndningen sker, hur stor del av sind-

_ningstiden som fér avse annonser, hur annonserna far placeras, att det inte far
upptrdda vissa personer i annonser och att vissa annonser inte @r tilldtna.
Bl.a. éir det forbjudet med annonser som syftar till att vinna stod for politiska
eller religidsa &sikter och annonser som riktar sig till barn.

Programforetagen har sedan den | januari 1994 enligt radiolagen en skyl-
dighet att drligen till Radiondmnden anmila hur stor andel av en pro-
gramtjdnsts arliga sdndningstid som &r av europeiskt ursprung (jfr prop.
1992/93:75, bet. 1992/93:KU12, rskr. 1992/93:117, SFS 1992:1357).

Enligt 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pé tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden skall den som sinder
radioprogram till allminheten ombesorja att varje program spelas in. Enligt
18 § radiolagen skall ett programforetag pd uppmaning av Radionimnden
tillstilla ndimnden en sddan upptagning av ett program som avses i 5 kap. 3 §
lagen med foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omraden.

Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade anger i
1 § att ett programforetag som enligt radiolagen har tillstand att séinda lands-
omfattande televisionsprogram ir skyldigt att betala koncessionsavgift till
staten under forutsittning att foretaget har rétt att séinda reklam i hela landet
och ir ensamt i landet om att ha denna ritt (jfr prop. 1991/92:78, bet.
1991/92:KU21, rskr. 1991/92:114). Lagen innehailer bestimmelser om bl.a.
beriikning, faststdllande och betalning av avgiften och giiller for niirvarande
TV 4 AB. Myndighetsuppgifter som foljer av denna lag handhas av Kabel-
niamnden.

5.2 Kabelsdndningar

En ny lag (1991:2027) om kabelsindningar till allménheten tridde i kraft
samtidigt med YGL den | januart 1992 (jfr prop. 1991/92:53, bet. 1991/92:
KU19, rskr. 1991/92:110).

Utgdngspunkten for den nya lagstiftningen dr stadgandet i YGL att var och
en har ritt att sinda radio- och televisionsprogram i trad till allminheten. I
lagen har dirfor det tidigare kravet pa tillstind for lokala kabelsdndningar till
allminheten tagits bort. Lagen innebiir frihet att anldgga kabelnit och att be-
driva sindningar samt tifldter att reklam sinds 1 egensindningar.

For innehavare av kabelnit anges i 6 § kabellagen vissa skyldigheter, bl.a.
dr innehavaren skyldig att se till att de boende i anslutna fastigheter pé ett till-
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fredsstillande sitt och utan kostnad for sjilva mottagningen kan ta emot
sindningar som sinds med stod av radiolagen (s.k. must carry-skyldighet)
samt att kostnadsfritt bereda utrymme f6r TV-siindningar frin lokala kabel-
sandarforetag. Kabelnimnden forordnar lokala kabelsindarforetag enligt
vissa villkor som anges i lagen (7 §).

Kabellagen innehdller dven bestimmelser om att egensidndningar inte pa ett
otillbirligt sitt far gynna ett kommersiellt intresse (8 §) samt regler om reklam
och sponsring (3, 9-15 §§). Lokala kabelsdndarforetag fér inte sinda reklam.
Reglerna for annonser i TV-sindningar dverensstimmer med de motsvarande
regler som enligt radiolagen giller for den trddlosa televisionen. For ljud-
radiosindningar dr reglerna dock mindre omfattande.

Forbud mot fortsatta egensindningar fér enligt 16 § kabellagen pa talan av
Justitickanslern meddelas av domstol om sindningarna vid upprepade till-
fillen har innehallit program som utgdr olaga valdsskildring eller hets mot
folkgrupp, om de vid upprepade tillfillen har inneh&llit pornografi eller om de
har varit ensidigt inriktade pa véldsskildringar.

Enligt 23 § kabellagen skall den som enligt 5 kap. 3 § lagen med foreskrif-
ter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden ar
skyldig att ombesorja och bevara inspelning av en egensindning, pa uppma-
ning av Kabelnimnden ldmna nimnden en sidan inspelning.

Den som utser utgivare av vissa radioprogram i tridséndningar skall enligt
3 kap. 13 § lagen med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omraden bl.a. anméla vem som har utsetts till utgivare till
Patent- och registreringsverket.

5.3 Nirradio

Riksdagen beslutade véren 1993 (prop. 1992/93:70, bet. 1992/93:KU15,
rskr. 1992/93:168, SFS 1993:122) om vissa dndringar i nirradiolagen
(1982:459). Beslutet innebar bl.a. att sammanslutningar med tillste‘ind att
siinda nérradio fick ritt att sdnda reklam och sponsrade program enligt i stort
sett sarmma regler som giiller for lokalradion.

For att siinda nirradio krdvs enligt 3 § nirradiolagen tillstdnd av Nirradio-
nimnden. Lagen anger ocksa vissa behorighetskrav och reglerar méojligheten
att ta ut avgifter for sdndningarna. Nimnden beslutar vilka sammanslutningar
som skall fa siinda niirradio och under vilken tid sindningarna far ske.

I niirradiolagen finns dven bestimmelser om att sdndningarna inte p ett
otillborligt siitt fir gynna ett kommersiellt intresse (10 §), regler om reklam
och sponsring (10 a och 10 b §8), liksom regler om egenproduktion (11 §).

En sammanslutnings sindningstillstind far enligt 16 § nirradiolagen ater-
kallas av en domstol om domstolen funnit att ett program i nirradion inne-
fattat ett yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av yttrande-
friheten.

Enligt 14 § niirradiolagen skall en sammanslutning pa uppmaning av Nér-
radionimnden tillstilla niimnden sddan inspelning som avses i 5 kap. 3 §
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lagen med foreskrifter pi tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omrdden.

Innehavare av tillstind att sanda nirradio skall enligt 3 kap. 3 § lagen med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens om-
rdden bl.a. anmila vem som ar utgivare for programverksamheten till Nér-
radionimnden.

5.4 Satellitsdandningar

Lagen (1992:1356) om satellitsindningar av televisionsprogram till allmén-
heten tridde i kraft samtidigt med EES-avtalet den 1 januari 1994 (jfr prop.
1992/93:75, bet. 1992/93: KU12, rskr. 1992/93:117).

Nigot krav pd tillstdnd for att bedriva satellit-TV-verksamhet finns inte.
Diremot ir satellitprogramforetag och satellitentreprencrer enligt satellitlagen
skyldiga att anmila sig for registrering hos tillsynsmyndigheten samt att
limna vissa uppgifter. Kabelndmnden dr tillsynsmyndighet.

Satellitprogramforetagen skall enligt lagen arligen till Kabelniimnden an-
miila hur stor andel av programtjidnstens arliga sindningstid som dr av euro-
peiskt ursprung. P& begiran av nimnden skall foretaget dven limna upp-
lysningar bl.a. om vem som iger foretaget och pd vilket sitt programtjdnsten
finansieras.

Satellitlagen innehaller dven regler om programverksamheten. Bl.a. skall
sdndningarna priiglas av det demokratiska statsskickets grundidéer samt prin-
cipen om alla ménniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och
viirdighet. Nir det ir befogat skall uppgifter som forekommit i ett program
beriktigas. Satellitprogramforetagen skall dven ta hinsyn bl.a. till televisio-
nens sirskilda genomslagskraft (12 §). Vidare stadgas hur stor andel av en
programtjdnsts rliga sindningstid som skall upptas av program av europeiskt
ursprung (13 §). Satellitprogramforetagets namn eller programtjinstens
beteckning skall anges i siindningarna enligt vissa principer (14 §). Den som
bedriver sindningar enligt satellitlagen far inte heller pa ett otillborligt sitt
gynna ett kommersiellt intresse (15 §).

Bestimmelserna om reklam och sponsring i 19-24 §§ satellitlagen
Overensstammer med motsvarande regler i radiolagen.

Enligt 11 § satellitlagen skall den som enligt satellitlagen eller 5 kap. 3 §
lagen med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omraden har spelat in ett televisionsprogram, pd begiran av Kabel-
ndmnden utan kostnad limna en sddan inspelning till ndmnden.

5.5 Lokalradio

Riksdagen beslutade véren 1993 om cn lokalradiolag (1993:120) som inne-
bdr att privata reklamfinansierade ljudradiosdndningar tilidts med verkan
fr.o.m. den | april 1993 (jfr prop. 1992/93:70, bet. 1992/93:KU1S, rskr.
1992/93: 168).
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Enligt 4 § lokalradiolagen krivs tillstdnd av Styrelsen for lokalradiotill-
stdnd for att sinda lokalradio. Lagen reglerar olika frdgor om tillstdndsgiv-
ningen och betalning av avgifter. For dessa regler ir styrelsen ansvarig myn-
dighet.

En tillstindsinnehavare skall pa uppmaning av Styrelsen for lokalradiotill-
stdnd bl.a. ldmna uppgifter om sitt aktieinnehav m.m. i féretag som har till-
stand att sdnda lokalradio (29 §). Skélet dr foreskriften i 5 § om att ingen till-
stindshavare, vare sig direkt eller indirekt, far ha mer 4n ett tillstand.

Innehavare av tillstind att sinda lokalradio skall enligt 3 kap. 6 a § lagen
med foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omriden bl.a. anmila vem som &r utgivare for programverksamheten till
Styrelsen for lokalradiotillstind.

Lokalradiolagen innehaller dven vissa bestimmelser om sindningarnas
innehéll, bl.a. att det under minst en tredjedel av sdndningstiden varje dygn
skall siindas sddana program som har framstillts séirskilt for den egna verk-
samheten (22 §), samt regler om reklam och sponsring (24-27 §§). Reglerna
om reklam och sponsring som giller for lokalradion dverensstimmer med
motsvarande regler for egensdndningar av ljudradio i kabel. For dessa regler
om lokalradiosindningarnas innehall 4r Radiondmnden ansvarig myndighet.

Enligt 31 § lokalradiolagen skall ett programféretag pd uppmaning av
Radionimnden limna nimnden en sidan upptagning av ett program som
avses i 5 kap. 3 § lagen med foreskrifter pé tryckfrihetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omrdden.

6  Nuvarande myndigheter pd radio- och
TV-omridet

Det ir fyra av de nuvarande myndigheterna med uppgift att meddela tillstdnd
for samt utdva tillsyn over radio- och TV-sindningar till allmédnheten, som
berors av det forslag till ny myndighetsorganisation som denna proposition
innehaller. Det giiller Radiondmnden, Kabelndmnden, Nérradionimnden och
Styrelsen for lokalradiotillstand.

Dirutover utfors myndighetsuppgifter pa radio- och TV-omridet dven av
Taltidningsnédmnden, som provar frigor om tillstand att siinda radiotidningar i
rundradiosindning och om éterkallelse av sddana tillstind, Telestyrelsen, som
beslutar om tillstind att anvinda radioséndare samt har tillsyn ver radioan-
viindningen fran teknisk synpunkt samt Justitiekanslern, som har tillsyn 6ver
efterlevnaden av yttrandefrihetslagstiftningen samt fungerar som klagare i
yttrandefrihetsmal.
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6.1 Radionimnden

Radionimnden bestér enligt 17 § radiolagen av en ordforande och ytterligare
sex av regeringen utsedda ledamoter jimte ersittare. En av ledaméterna eller
ersittarna skall vara vice ordférande. Ordforanden och vice ordféranden skall
vara eller ha varit ordinarie domare.

Radionimnden dvervakar genom granskning i efterhand om ett program-
foretag som sénder program med tillstdnd enligt 5 § radiolagen utSvar sin ritt
i dverensstimmelse med radiolagen och de bestimmelser som anges i avtalet
mellan regeringen och programforetaget, for ndrvarande Sveriges Television,
Sveriges Radio, Sveriges Utbildningsradio och TV 4.

I avtalen anges bl.a. att programforetaget pd limpligt sitt skall redogéra
for beslut av Radiondmnden som innebir att foretaget har brutit mot vissa be-
stimmelser i radiolagen eller avtalet.

Om programfGretaget bryter mot vissa bestimmelser i radiolagen eller av-
talet mellan regeringen och programforetaget fir Radiondmnden vidare enligt
17 a § foreligga foretaget att folja bestimmelsen. Foreldggandet fir forenas
med vite. Om programforetaget inte rittar sig efter en uppmaning fran Radio-
ndmnden att Sverlimna en inspelning av ett program, far nimnden likaledes
foreldagga vite (18 §).

Radionimnden skall dven granska om innehavare av tillstdnd att sinda
lokalradio foljer lokalradiolagens regler om sindningarnas innehall.

Vid brott mot lokalradiolagens bestimmelser om programmens innehall far
Radionimnden forelidgga innehavare av tillstdndet att folja bestimmelserna.
Det giller regeln om andelen program som framstillts for den egna
verksamheten (22 §) och reglerna for reklam och sponsring (24-27 §§).
Foreliggandet fir forenas med vite. Om en tillstdndshavare inte rittar sig efter
en uppmaning frin nimnden att Sverldmna en inspelning av ett program, far
ndmaden foreldgga vite (31 §).

Radionimndens beslut om foreldgganden som har forenats med vite fir
enligt 24 § radiolagen och 39 § andra stycket lokalradiolagen 6verklagas hos
kammarritten.

6.2 Kabelnimnden

Kabelndmnden bestar enligt 22 § kabellagen av en ordférande, en vice ordfo-
rande och fem andra ledaméter. Ordf6randen och vice ordfdranden skall vara
eller ha varit ordinarie domare. :

Kabelnimnden har gemensamt kansli med Nirradiondmnden. Chef for
kansliet dr en direktor, som tillika dr chef for Kabelnimnden. Stillféretradan-
de direktoren dr chef for enheten Nirradionidmnden. For nimnderna finns en
gemensam delegation.

Kabelndmnden skall f6lja verksamheten med kabelsindningar och satellit-
sandningar till allmédnheten. Ndmnden har vidare tillsyn Gver att satellitlagen
foljs och handldgger ocksé drenden enligt lagen om koncessionsavgift pd
televisionens omrade. I enlighet med bestimmelserna i kabellagen skall
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ndmnden forordna lokala kabelsindarforetag och besluta om aterkallelse av
sddant forordnande, besluta om undantag frin nétinnehavarens skyldigheter
och besluta om foreldgganden. I enlighet med satellitlagen skall nimnden fora
register 6ver satellitprogramforetag och satellitentreprendrer, samt besluta om
foreldgganden.

Kabelnimnden fér enligt 21 § forsta stycket kabellagen foreligga den som
bryter mot vissa reklamregler eller bestimmelsen om nitinnehavarens skyl-
digheter (must carry-regeln) att folja bestimmelserna. Foreldggandet far for-
enas med vite. Nimnden kan under vissa omstindigheter vid brott mot for-
budet for lokala kabelsindarforetag att sinda reklam &terkalla forordnandet
for foretaget (21 § andra stycket). Ndmndens beslut enligt kabellagen far
Overklagas hos kammarritten (24 §).

Enligt 27 § satellitlagen fir Kabelndmnden under vissa omstindigheter
(12 § om beriktigande) aligga ett satellitprogramforetag att offentliggora ett
beslut av nimnden och foreliggandet far forenas med vite. Enligt satellit-
lagens 28 § fir Kabelnimnden foreldgga ett satellitprogramforetag vid vite att
folja vissa bestimmelser. Det giiller savil programregler (14-18 §§ om
programverksamheten, 19-24 §§ om reklam och sponsring) som andra regler
(7 § om anmilan av andelen europeiskt material, 8 § om upplysningar om
dgarforhallanden etc., samt 11 § om att limna kopia av inspelade TV-pro-
gram). Enligt 29 § far nimnden under vissa forutséttningar dven foreldgga en
satellitentreprendr att vid vite folja bestimmelse som giller for entreprendren.
Beslut av nimnden som forenats med vite far 6verklagas till kammarritten
(30 §).

Kabelndmnden skall enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa tele-
visionens omrade besluta om faststillande och betalning av avgift, om rinta,
terbetalning, indrivning m.m. Namndens beslut far i vissa fall Gverklagas
hos kammarritten (11 §). C)verklagande av beslut inverkar dock inte pd
skyldigheten att betala den avgift eller ridnta som 6verklagandet avser.

6.3 Nirradionidmnden

Nirradionamndens ordférande och vice ordforande skall enligt 2 § nérradio-
lagen vara lagfarna och erfarna i domarvéry.

Niamnden har till uppgift att préva fragor om nirradio och att ha tillsyn
over nirradioverksamheten. I enlighet med bestimmelserna i nirradiolagen
provar nimnden frdgor om tillstand att sédnda nérradio och &terkallelse av till-
stdnd, faststiller sindningstider, beslutar om foreldgganden och efterhands-
granskar program i lamplig omfattning. Ndmnden handligger dven drenden
om avgifter for nérradio.

Niamnden fér enligt 13 § nirradiolagen aterkalla tillstind att sinda nérradio
i vissa fall. Det giller t.ex. om behorighetskraven inte langre uppfylls, om
ritten att siinda inte utnyttjas eller om avgifter inte erldggs.

Om en sammanslutning bryter mot beslut om sindningstid eller later nigon
annan i dess stélle utnyttja sindningstiden, eller bryter mot bestimmelserna
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om sindningarnas innehdll i 10-11 §§, fir Nirradiondmnden forelidgga
sammanslutningen att flja bestimmelserna. Foreldggandet far férenas med
vite (13 a §). Om en sammanslutning inte rittar sig efter en uppmaning fran
nimnden att dverlimna en inspelning av ett program, fir nimnden ocksé
foreldgga vite (14 §).

Enligt 15 § far nimndens beslut om tillstdnd och terkallelse av tillstind,
beslut om fordelning av sindningstid enligt 7 och 8 §§ och beslut om fore-
liggande enligt 13 a och 14 §§ vilket har férenats med vite, dverklagas till
kammarritten. Andra beslut enligt nirradiolagen fér inte 6verklagas.

6.4 Styrelsen for lokalradiotillstand

Styrelsen for lokalradiotillstdnd har i uppgift att préva frégor om tillstand att
sinda lokalradio enligt lokalradiolagen och om avgift f6r sddana tillstind.

Styrelsen fér enligt 28 § lokalradiolagen aterkalla tillstind att séinda lokal-
radio i vissa fall. Det galler t.ex. om tillstindshavaren inte inlett sindnings-
verksamheten inom sex manader efter tillstandstidens borjan, om det saknas
utgivare for sindningsverksamheten, eller under vissa forutsittningar om till-
stdndshavaren inte langre ar behorig.

Enligt 29 § far styrelsen foreldgga vite om en tillstdndshavare inte rittar sig
efter en uppmaning fran styrelsen att limna uppgifter om sitt aktieinnehav
m.m. i foretag som har tillstind att séinda lokalradio.

Beslut som styrelsen har meddelat fir overklagas hos kammarritten.
Beslut om sindningsomrddenas omfattning far dock inte dverklagas (39 §
forsta stycket).

7  Forvaltningsmyndigheters ledning

Riksdagens s.k. verksledningsbeslut &r 1987 (prop. 1986/87:99, bet.
1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226) innebir att ansvaret for statliga forvalt-
ningsmyndigheter bor delas mellan en myndighetschef och en lekmannasty-
relse. Myndighetens chef 4r normalt ocksd styrelsens ordforande. Styrelsen
beslutar om anslagsframstillning, foreskrifter som riktar sig till enskilda,
kommuner och landsting m.m. men tar annars inte befattning med den
lopande verksamheten. Beslut fattas av chefen eller, efter foreskrift i instruk-
tion eller genom delegation, av annan tjansteman. Verksledningsbeslutet
utesluter emellertid inte att Aven andra ledningsformer kan anvéndas, t.ex.
enridighetsverk ddr myndighetens chef 4r hogsta beslutande nivd inom
myndigheten.

Mot bakgrund av att de allménna villkoren for de statliga myndigheternas
verksambhet successivt har forandrats sedan riksdagen verksledningsbeslut ar

1987, har en sirskild kommitté haft i uppdrag att se over forvaltnings-

myndigheternas ledningsformer m.m.
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Kommittén har nyligen ldmnat sitt betinkande Effektivare ledning i statliga
myndigheter (SOU 1993:58). Enligt kommittén bor statliga myndigheter
normalt ha en chef som 4r ensam hdgsta beslutsfattare (enridighetsverk).
Milet ar framst att 3 ett tydligare ledningsansvar f6r myndigheten. Enligt
kommittén bor myndigheterna vid behov sjilva fd besluta om inrittande och
sammansittning av rddgivande organ vid myndigheten.

I vissa fall kan det enligt kommittén vara aktuellt med en styrelse som led-
ningsorgan i en myndighet. Styrelsen skall dd ha ett totalt ansvar f6r verk-
samheten. Myndighetschefen bor enligt kommittén vara sjdlvskriven ledamot
i styrelsen och i allminhet ocksd styrelsens ordforande.

Kommitténs forslag bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

8 Behov av en ny myndighetsorganisation

Regeringens bedémning: En ny myndighetsorganisation bor
inféras pa radio- och TV-omradet. Syftet bor vara att f2 till stdnd en
mer sammanhillen och 6verskadlig organisation &n den nuvarande.

Utredningens bedémning: Som birande skil for en fordndring av den
nuvarande organisationsstrukturen anger utredningen behovet av 6kad ritts-
siikerhet, storre flexibilitet och forbittrad effektivitet. Nuvarande ndimndord-
ning anses brista i dessa avseenden.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser forordar, eller
motsitter sig inte, att en administrativ samordning genomfors, sé att myndig-
hetsstrukturen inte lingre organiseras efter sindningsform, utan efter aktuella
uppgifter som tillstdndsgivning, granskning etc.

Skilen for regeringens bedémning: Myndighetsstrukturen inom
etermediernas omréde ir ett uttryck for hur villkoren fér radio och television
har sett ut i Sverige. Den helt dominerande stéllningen innehades av de av-
giftsfinansierade programforetagen inom den tidigare Sveriges Radio-koncer-
nen. Vid sidan av Sveriges Radio-foretagen tillkom sd sméningom nérradion
som en specialradio for foreningslivet. Senare infordes mojlighet att bedriva
sandningar i kabelnit till allménheten.

De olika sindningsformerna var klart avgrinsade frdn varandra och
styrdes av olikartade regler. Flera sma myndigheter skapades med uppgift att
huvudsakligen behandla var sin sdndningsform. Radiondmnden hade till
uppgift att granska att programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen
utdvade sin sindningsritt i enlighet med radiolagen och avtalen med staten.
Nirradiondmnden hade hand om tillstdndsgivning och tillsyn i friga om
foreningsradion medan Kabelnimnden hade motsvarande uppgift for kabel-
sindningarna. :

Sedan borjan av 1990-talet har emellertid forutsittningarna i grunden for-
idndrats. Nya sandningsformer har tillkommit och villkoren for verksamheten
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har liberaliserats genom att mgjlighet till reklamfinansiering har inférts. Prin-
cipen om etableringsfrihet s 1angt tillgdngliga frekvensresurser medger det
héller pa att genomforas. Skillnaden mellan olika sindningsformer hiller pa
att suddas ut och konkurrensen om frekvensutrymmet okar. I denna situation
medfor den nuvarande splittrade myndighetsstrukturen problem.

En nackdel &r att olika myndigheter utan nigon egentlig samordning fattar
beslut om sdndningstillstdnd som tar i ansprdk samma frekvensutrymme. For
nirvarande kan t.ex. Nédrradionimnden och Styrelsen for lokalradiotillsténd i
princip meddela sindningstillstind for narradio resp. lokalradio som kriver
tillgang till en och samma séndningsfrekvens.

Ett annat problem ir att olika myndigheter har att tillimpa samma eller
likartade regler for olika former av séndningar. Det har t.ex. varit en uttalad
ambition under de senaste drens lagstiftning pa radio- och TV-omridet att
skapa gverensstimmelse mellan olika sindningsformer nér det géller regler
for reklam och sponsring. Omfattningen av bestimmelserna varierar men
enskilda regler har utformats lika, t.ex. regler om inplacering av reklam i
sandningarna, reklam riktad till barn och forbud mot otillborligt gynnande av
kommersiella intressen i programmen (jfr prop. 1992/93:70, bet. 1992/93:
KUI15, rskr. 1992/93:168 och prop. 1992/93:75, bet. 1992/93:KU12, rskr.
1992/93:117).

Emellertid granskas efterlevnaden av reklamreglerna for televisionen av
Radionidmnden nir det giller TV 4 och av Kabelndmnden i friga om satellit-
sindningar och egensindningar i kabel. P4 ljudradiosidan granskas efter-
levnaden av reklamreglerna av Nirradiondmnden nir det géller nirradion och
av Radiondmnden i fréga om lokalradio. Dédrmed finns risk for att olika myn-
digheter kommer till motstridiga resultat i friga om tillimpningen av liknande
regler.

Till dessa nackdelar kommer att férekomsten av flera smd myndigheter
innebir att organisationen blir sarbar och att det blir svérare att uppritthiila
tillrdcklig kompetens inom olika administrativa specialomraden.

De snabba forindringar som under senare &r har priglat radio- och TV-
omrddet visar inga tecken pd att avstanna. Bl.a. pigar en utveckling av
digitala distributionsmetoder som kan komma att i grunden féréndra villkoren
for programspridning. For ndrvarande saknas ett organ med uppgift att fortls-
pande folja utvecklingen i friga om radio- och TV-sindningar till allmin-
heten.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en mer sammanhallen och ver-
skddlig myndighetsorganisation 4n den nuvarande bor inforas pé radio- och
TV-omradet. Detta kan uppnas genom att myndighetsuppgifterna samordnas
s& att bl.a. ansvaret for tillstindsgivning for olika sindningsformer placeras
hos en och samma myndighet och genom att tillsynen av efterlevnaden av
reklamregler och andra programregler for de olika sandningsformerna utgvas
av en och samma instans. Skapandet av en sammanhallen myndighetsorgani-
sation ligger i linje med den strivan efter 6kad klarhet och 6verskadlighet som
dven avspeglas i Radiolagsutredningens uppdrag.

3 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 160
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9  Tva nya myndigheter inrittas

Regeringens forslag: Tvd nya myndigheter inrittas den 1 juli 1994.
Granskningsndmnden for radio och TV har tillsyn 6ver efterlevnaden
av programregler medan Radio- och TV-verket far till uppgift att bl.a.
besluta om sdndningstillstind enligt de sirskilda lagarna for ljudradio-
och TV-sindningar till allménheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer inte helt med regeringens
forslag. Utredningen foresldr inrdttandet av en sammanhdllen central
forvaltningsmyndighet, Radio- och TV-myndigheten, med ansvar for
samtliga myndighetsuppgifter i frdga om radio- och TV-sdndningar till
allminheten. Inom myndigheten skall finnas en sirskild ndmnd. Nimnden
skall avgora drenden som enligt YGL skall avgoras av en domstolsliknande
nimnd, men inte ha ndgon verksledande uppgift.

Remissopinionen ir splittrad ndr det giller forslaget om en samman-
hallen myndighet f6r samtliga myndighetsuppgifter. Tre storre grupperingar
kan urskiljas bland remissinstanserna:
~ Forslaget om en sammanslagen myndighet stods av bl.a. Kabel- och ndr-

radiondmnderna, Géta hovritt, Kammarrdtten i Sundsvall, juridiska fakul-

tetsndmnden vid Stockholms universitet, Statskontoret, Sveriges reklam-
forbund, Advokatsamfundet, KLYS, Sveriges Lokal-TV-forbund och

Sundsvalls kommun. Vidare anger Justitieombudsmannen, Justitiekans-

lern, Telestyrelsen, Radiolagsutredningen, Riksrevisonsverket och Riks-

skatteverket att man inte har ndgra erinringar mot forslaget.

— En andra grupp férordar tva olika myndighetsorgan dir den ena utfor de
granskande uppgifterna, och den andra tillstdndsgivning och 6vriga admi-
nistrativa uppgifter. Det ir i forsta hand programforetagens rittssikerhet
och granskningsverksamhetens integritet som anfors som skél for en upp-
delning av uppgifterna pa tvd myndigheter. Till denna grupp hor Radio-
namnden, Patent- och registreringsverket, Sveriges Radio, Sveriges Tele-
vision, Sveriges Utbildningsradio och TV 4. Dessutom framfor 199/ drs
JK-utredning och Samhallsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Goteborgs
universitet kritik mot den stallning granskningsverksamheten far enligt
utredningens forslag.

— En tredje grupp forenas i sin kritik mot vad man anser vara en alltfor
omfattande myndighetsreglering pd radio- och TV-omréadet. Hit hor
Tidningsutgivareforeningen, TCO, Publicistkiubben, Journalistforbundet,
Kopmannafdrbundet, SAF, Industriforbundet, Radioutgivarefireningen
och Radio Nova. De alternativa losningar for myndighetsorganisationen
som dessa foresldr varierar dock.

Flera remissorgan anser att utredningens forslag dr oklart nir det giller
ansvarsfordelningen mellan den foreslagna myndighetens ledning och den
nimnd inom myndigheten som bl.a. skall préva granskningsirenden.
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Skilen for regeringens forslag: I motsats till utredningen, och i
dverensstimmelse med flera av remissinstanserna, anser regeringen att
tillsynen 6ver efterlevnaden av programregler bor utforas av ett organ som ir
fristdende frin den myndighet som har att besluta om sidndningstillstand.
Regeringen forordar darfor att tillsynen 6ver efterlevnaden av programregler
anfortros en fristdende myndighet.

Dirmed kan tillsynsverksamhetens oberoende stillning goras tydlig. Till-
tron till opartiskheten i handliggningen av de olika myndighetsuppgifterna pa
radio- och TV-omridet éir av avgorande betydelse for att uppritthalla respek-
ten for myndighetsutdvningen. Ett tungt vigande skl mot en sammanslagen
myndighet enligt utredningens forslag dr vidare svérigheten att dstadkomma
en tydlig ansvarsfordelning mellan myndighetens ledning och den nimnd
inom myndigheten som skulle prova granskningsarenden m.m.

Regeringens forslag innebir att tvé olika myndigheter inrittas den 1 juli
1994 och ersiitter de nuvarande myndigheterna Radionimnden, Kabelndmn-
den, Nirradionimnden och Styrelsen fér lokalradiotillstdnd. Vissa dver-
gangsfrigor behandlas i avsnitt 13.

De nya myndigheterna bor bendmnas Radio- och TV-verket resp. Gransk-
ningsndmnden for radio och TV. Ansvaret for tillstdndsgivning enligt de
sirskilda lagarna for ljudradio- och TV-sindningar till allménheten ldggs pa
verket i den mén uppgiften inte ankommer pé regeringen, medan nimnden far
ansvar for granskningen av efterlevnaden av programreglerna. Bdda myndig-
heterna far salunda ansvar for samtliga berérda former av radio- och TV-
siandningar till allminheten: sindningar enligt radiolagen, kabelsidndningar,
nirradio, satellitsandningar och lokalradio. Om det i framtiden tillkommer nya
former av radio- och TV-sandningar till allménheten bor de bdda myndighe-
terna kunna fa ansvar dven for dessa. Regeringens torslag nir det géller den
ndrmare utformningen av de bdda myndigheternas uppgifter och organisation
utvecklas nedan.

Med detta forslag undgdr man den nuvarande splittringen mellan olika
myndigheter for olika sdndningsformer. I jimf6relse med utredningens for-
slag blir det samtidigt mdjligt att ge respektive organ en enkel organisation
som dr anpassad till uppgiften. Genom att tillsynen av efterlevnaden av
programregler skiljs frn uppgiften att prova frigor om sindningstitlstind
skapas storre klarhet om ansvarsfordelningen mellan olika organ.

Denna ordning giller for 6vrigt redan for lokalradion sedan denna sind-
ningsform inférdes varen 1993. Styrelsen for lokalradiotillstdnd ansvarar for
planering och beslut om séndningstillstind. medan tillsyn dver efterlevnaden
av reglerna om lokalradiosidndningarnas innehdll utévas av Radionimnden
(jfr bet. 1992/93:KUIS5 s. 40f).

En organisation i form av tva skilda myndigheter utesluter givetvis inte ett
aktivt informationsutbyte eller praktisk samverkan betriffande t.ex. datafra-
gor och allmin administration. Ett sadant utbyte underlattas ocksé av att de
nya myndigheterna 6vertar de nuvarande fyra myndigheternas lokaler som
sedan en tid tillbaka finns i samma fastighet. Didrmed minskar styrkan i de

Prop. 1993/94:160

35



administrativa skiil som skulle kunna anforas till forman f6r en sammanhailen
myndighet.

I fraiga om de andra myndigheterna med uppgifter pa radio- och TV-omré-
det anser regeringen inte att nigra forédndringar bor genomfbras. Det innebir
att Taltidningsnidmnden, som bl.a. har till uppgift att prova fragor om tillstand
att sinda radiotidningar, bor behélla sitt organisatoriska samband med
Presstédsndmnden. Skilet 4r framst att provning om frigor om radiotidningar
torutsitter god kiinnedom om dagspressens forhallanden. Justitiekanslerns
och Telestyrelsens uppgifter i friga om radio- och TV-sdndningar berérs inte
heller av forslagen i denna proposition.

10 Radio- och TV-verket
10.1 Verkets uppgifter

Regeringens forslag: Radio- och TV-verket ansvarar for all
tillstandsgivning i enlighet med de sirskilda lagarna for ljudradio- och
TV-sindningar till allménheten som inte &r regeringens eller nagon
annan sérskilt angiven myndighets uppgift. Verket ansvarar vidare for
registrering och avgiftshantering, har tillsyn &ver efterlevnaden av reg-
ler som inte giller innehdllet i sandningarna samt beslutar om sanktio-
ner vid bristande efterlevnad av sddana regler och vid uteblivna avgif-
ter. Verket f&r ocksa till uppgift att folja utvecklingen i friga om radio-
och TV-sindningar till allménheten.

Utredningens forslag avviker delvis fran regeringens. Enligt utred-
ningen bor verksamheten vid den foreslagna Radio- och TV-myndigheten
delas in i fyra funktioner: 1. efterhandsgranskning och kontroll; beredning av
namndérenden och beslut i drenden som inte fattas av ndmnden, 2. till-
standsgivning, 3. information, utredning och internationellt arbete, samt 4.
administration.

Remissinstanserna: Behovet av ett organ for internationella kontakter
inom radio- och TV-omradet betonas av nagra instanser. Andra anser inte att
uppgiften att vara expertorgan for politiska beslutsfattare skall anfortros en
myndighet som ocksa skall ha en granskande funktion. Patent- och registre-
ringsverket tillstyrker utredningens forslag att verkets uppgift att anteckna
utgivare for vissa tradsdndningar dvertas av en ny radio- och TV-myndighet.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med den foreslagna omorga-
nisationen ir att f3 till stind en mer sammanhallen och overskadlig myndig-
hetsstruktur #in den nuvarande pd radio- och TV-omrédet. Detta uppnds
genom en samordning av myndighetsuppgifterna inom det ansvarsomride
som for nirvarande omfarttar radio- och TV-siéndningar enligt radiolagen,
kabelsindningar, nidrradio, satellitséindningar och lokalradio.

Prop. 1993/94:160



Radio- och TV-verket bér ha féljande 6vergripande uppgifter inom det
berdrda ansvarsomradet:

— Att besluta om tillstdnd att bedriva radio- och TV-sindningar till allmén-
heten i den man sddana beslut inte skall fattas av regeringen. For nirva-
rande krivs tillstdnd av annan myndighet #n regeringen for att sinda nir-
radio och lokalradio. Verket skall ocksa férordna lokala kabelsidndarfore-
tag.

- Att vara registreringsmyndighet i de fall d& det krivs att den som bedriver
radio- och TV-verksamhet riktad till allminheten anmaler sig for registre-
ring hos en myndighet. For ndrvarande skall den som &r utgivare eller
stiillforetridare for utgivare for sindningar av lokalradio, nérradio eller for
egensiindningar i kabel anmalas till myndighet. Enligt satellitlagen skall
vidare satellitprogramforetag och satellitentreprendrer anmiila sig till myn-
dighet.

— Att administrera de avgifter som skall betalas av dem som bedriver viss
sandningsverksamhet. Avgifter skall for nirvarande betalas av den som
siander landsomfattande reklamfinansierad TV, nirradio och lokalradio.

— Att utdva tillsyn over efterlevnaden av sddana regler som inte avser sind-
ningarnas innehall. De regler som asyftas giiller bl.a. att den som siinder
skall vara behorig, att det skall finnas en utgivare, att sindningarna skall
komma i géng och fortgd, att olika uppgifter skall anmilas till myndighet
samt att den s.k. must carry-skyldigheten skall fullgdras. PA uppmaning
av Radio- och TV-verket bor den som bedriver sdndningsverksamhet
limna verket inspelning av program i nérradio, lokalradio och egensiind-
ning i kabel.

— Att besluta om sanktioner vid bristande efterlevnad av regler som inte
avser siindningarnas innehdll och vid uteblivna avgifter. De &tgédrder som
for niirvarande kan vidtas 4r dterkallelse av siindningstillstind, dterkallelse
av forordnanden som lokalt kabelséndarféretag samt foreligganden om att
f6lja en bestiimmelse. Sddana forcligganden kan forenas med vite.

Radio- och TV-verket bor iven f till uppgift att f5lja utvecklingen i fréga
om radio- och TV-sindningar till allménheten. I denna uppgift ingr att utféra
vissa utredningsuppgifter samt att svara for statistik inom sitt omrade.

Om framtida beslut innebir att tillstdnd for nya sindningsformer skall
limnas av annan #n regeringen, eller att nuvarande krav pd tillstand for-
svinner for vissa slag av sdndningar och ersitts av ett krav pd registrering,
eller att nya regler eller sanktioner som inte avser sindningarnas innehall
tillkommer inom ansvarsomradet, 4r det regeringens uppfattning att sidana
uppgifter bor handhas av Radio- och TV-verket.

Forslaget om det nya verkets uppgifter innebir att Patent- och registre-
ringsverkets uppgift att anteckna utgivare for vissa trddsindningar enligt
lagen med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omriden dvertas av Radio- och TV-verket. | §vrigt forutsitter
regeringen att det nya verket kommer att samrdda med Telestyrelsen om till-
gdngen pi sindningsmojligheter.
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I avsnitt 12 foreslds vissa fordndringar nédr det giller 6verklagande av
beslut som Radio- och TV-verket kommer att ansvara for.

10.2 Verkets ledning och organisation

I

Regeringens férslag: Radio- och TV-verket organiseras som ett
| enrddighetsverk med en dverdirektor som chef. Overdirektoren tillstts
I av regeringen och ir hogsta beslutande instans inom verket. Ett siirskilt
: insynsorgan inrittas vid verket. Dessutom kan extern expertkompetens
eller annan kompetens i form av rddgivande organ finnas vid verket.
Verket far sjatvt bestimma sin inre organisation.

Utredningens forslag om den sammanhdllna myndigheten &verens-
stimmer 1 huvudsak med regeringens forslag om Radio- och TV-verket nir
det giller ledningsformen enrddighetsverk och inrittandet av rddgivande
organ eller expertorgan. Utredningen lamnar dven vissa forslag om myndig-
hetens inre organisation.

Remissinstanserna kommenterar ¢ver lag inte forslaget om att myndig-
heten skall organiseras som ett enradighetsverk. Kabel- och Nirradiondmn-
derna avstyrker dock utredningens forslag i denna del och menar att myn-
digheten i stillet bor ledas av en styrelse. Ett kollektivt beslutsorgan skulle
enligt nimnderna bittre garantera en medborgerlig forankring samt utgdra en
expertbas med klarare ansvarsstiillning 4n enbart ett rdidgivande expertorgan.
Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio och TV 4 har inget att erinra
mot att ett rad inrdttas som kan tillfora kompetens nir det galler tillstands-
givning och internationellt arbete m.m. I 6vrigt diskuterar nigra remissorgan
det tinkta radets sammansittning.

Skilen for regeringens forslag: Radio- och TV-verkets myndighets-
utdvning bor priiglas av ett klart och tydligt ledningsansvar. Gentemot de
lokalradioftretag, ndrradiosammanslutningar, lokala kabelsdndarféretag m.f1.
till vilka beslut kommer att riktas dr det viktigt att det &r helt klart var det
yttersta ansvaret for besluten ligger.

Aven den 6kade delegering av verksamhetsansvar och ekonomiskt ansvar
till myndigheterna som regeringen generellt sett efterstravar, forutsitter att
myndighetens ledningsansvar gentemot regeringen blir tydligt. Under senare
ir har det kommit till en rad nya myndigheter dir regeringen har valt enradig-
hetsverk som ledningsform, i stillet for den traditionella modellen med lek-
mannastyrelse. Det giller t.ex. Skolverket, Verket for hogskoleservice, El-
sikerhetsverket, Konkurrensverket och Likemedelsverket.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att Radio- och TV-verket utfor-
mas som ett enrddighetsverk. Vid verket bir finnas en dverdirektér som ir
myndighetens chef och hogsta beslutande instans. Overdirektoren tillsitts av
regeringen. Ett alternativ till modellen med enradighetsverk som nyligen fore-
slagits av den kommitté som omtalats i avsnitt 7 innebir att en styrelse far det
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totala ledningsansvaret for verksamheten. Radio- och TV-verkets uppgifter
med tillstdndsgivning etc. dr dock inte av det slaget att det kan sdgas kriva ett
kollektivt beslutsfattande.

Regeringen anser emellertid att ett sdrskilt rdd med uppgift att sdkerstilla
en fortlépande insyn i verksamheten bor inrédttas vid verket. Overdirektéren
bor regelbundet informera radet om viktiga frigor samt pa begéran av radets
medlemmar limna ytterligare information om verksamheten. Insynsorganet
bor givetvis inte delta i handldggningen av enskilda drenden. Ledaméterna i
radet bor utses av regeringen.

For vissa av verkets uppgifter, framfor allt den att f6lja utvecklingen av
radio- och TV-sindningar till allménheten, krivs att verksledningen vid
behov kan rdgora med personer utanfér myndigheten. Det kan t.ex. vara
friga om personer som kan bedéma hindelserna frin olika perspektiv pd
grund av sin forankring inom andra myndigheter eller organisationer eller
genom de sarskilda tekniska eller andra fackkunskaper som de besitter.
Dirf6r bor det kunna finnas extern expertkompetens eller annan kompetens i
form av rddgivande organ vid verket. Beslut om inriittande och samman-
sittning av sddana rddgivande organ bor fattas av regeringen, eller om
regeringen s bestimmer, av verket.

Nir det giller Radio- och TV-verkets inre organisation, inkl. tillsittning av
chefstjinster pd nivdn nidrmast under dverdirektoren, bor verket sjilvt be-
stimma.

11  Granskningsndmnden for radio och TV

11.1 Granskningsnimndens uppgifter

-

Regeringens forslag: Granskningsnimnden f6r radio och TV fir
till uppgift att ha tillsyn &ver efterlevnaden av regler for sdndningarnas
innehall bade enligt de sirskilda lagarna for ljudradio- och TV-siand-
ningar till allmiinheten och enligt de avtal som slutits efter bemyndigan-
de i radiolagen samt att besluta om sanktioner vid bristande efterlevnad
av sddana regler. Undantagna dr de fall ddr Justitiekanslern skall ha
tillsynen. Ndmnden bor ocksa folja innehdllet i utlindska TV- och
radiosdndningar som riktas till den svenska allminheten.

Utredningens férslag innebir bl.a. att nimnden inom Radio- och TV-
myndigheten édven provar frigor om iterkallelse av sindningstillstand och om
dterkallelse av férordnanden som lokalt kabelsidndarforetag.

Remissinstanserna: Radiondmnden menar att den granskning som kan
bli foljden av Sveriges dtaganden i anledning av EES-avtalet vilar pa samma
grund som den nuvarande radiondmndsgranskningen.
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Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av syftet med den
foreslagna omorganisationen och uppdelningen av myndighetsuppgifterna pa
radio- och TV-omradet, bor granskningsndmnden ha tillsyn over efterlev-
naden av regler for sindningarnas innehall bade enligt de sirskilda lagarna for
ljudradio- och TV-sindningar till allménheten och enligt de avtal som slutits
efter bemyndigande i radiolagen samt besluta om sanktioner vid bristande
cefterlevnad av sidana regler. Undantagna bor de fall vara d Justitiekanslern
har tillsynen som sin uppgift.

Det innebir att granskningsndmnden skall granska efterlevnaden av regler
om sindningsbeteckningar, otilldten sindning av gemensamma program,
reklam och sponsring, otillborligt kommersiellt gynnande, mediets genom-
slagskraft, genmiile och beriktigande samt innehéllet i 6vrigt.

De dtgirder som granskningsnimnden kan vidta vid bristande efterlevnad
av sddana regler ir foéreligganden om att folja bestiimmelsen eller att kréva att
foretaget skall dterge ndmndens beslut. Sddana foreligganden kan forenas
med vite. For vissa av de programregler i radiolagen eller i avtalen med rege-
ringen som niimnden skall granska efterlevnaden av, giller att ingen sarskild
sanktion #r stadgad men att programforetaget forbundit sig att sinda en redo-
gorelse for beslut enligt vilket foretaget har brutit mot regeln.

Den som bedriver sindningsverksamhet bor vara skyldig att 1imna inspel-
ningar av program till granskningsndmnden i samma utstriickning som giller
enligt nuvarande lagstiftning.

Genom satellittekniken har det blivit enkelt att séinda TV och radio till all-
minheten i ett visst land frén en plats utanfor mottagarlandets jurisdiktion.
EES-avtalet, som tridde i kraft den | januari 1994, innebir bl.a. att det land
som ir ansvarigt for grinsoverskridande TV-sindningar skall se till att inne-
hillet uppfyller de regler som framgar av EG:s direktiv for sddana sindningar
(89/552/EEG). Nigra motsvarande regler finns inte for ljudradiosiandningar.
Det bor ankomma pd granskningsndmnden att folja de utlindska TV- och
radiosindningar som riktas till den svenska allmédnheten och att rapportera
sina iakttagelser till regeringen.

Enligt 21 § lagen (1991:2027) om kabelsindningar till allmédnheten far
Kabelnimnden i de fall den finner att ett lokalt kabelsindarforetag, sedan ett
vite for brott mot reklamforbudet for sddana foretag domts ut, &ter brutit mot
bestimmelsen, dterkalla forordnandet som lokalt kabelsandarforetag. Kabel-
niamnden fér ocksé bestamma en tid om hogst ett &r inom vilket foretaget inte
kan ges ett nytt forordnande. Den uppdelning av myndighetsuppgifterna som
regeringen nu foreslar, innebiir att bestdimmelsen 1 21 § kabellagen bor ges ett
nagot annorlunda innebdll. Den prévning av sindningarnas innehdll som
foregar ett beslut om éterkallelse skall goras av Granskningsndmnden for
radio och TV. Diremot ir det naturligt att sjdlva beslutet om aterkallelse fattas
av Radio- och TV-verket, eftersom det dr denna myndighet som har meddelat
forordnandet. Den foreslagna ordningen innebdr att verket inte kan grunda sitt
beslut pd nagon egen bedomning av sindningarnas innehall.

I avsnitt 12 foreslas vissa forindringar ndr det giller 6verklagande av
beslut som granskningsndmnden kommer att ha ansvar for.
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11.2 Granskningsnimndens sammansittning och
arbetsformer

Regeringens forslag: Granskningsnimnden f6r radio och TV skall
bestd av en ordférande och sex andra ledaméter. For ledaméterna skall
finnas ersittare till det antal som regeringen bestimmer. Minst en av
ledamoterna eller ersittarna skall vara vice ordférande. Ordforanden
och vice ordférandena skall vara eller ha varit ordinarie domare.
Samtliga ledaméter utses av regeringen.

Nimnden dr beslutfor med ordforanden eller en vice ordférande och
ytterligare tre ledaméter. For att férenkla drendehanteringen ges namn-
dens ordf6rande eller en vice ordforande ritt att fatta beslut i drenden
som uppenbart inte ir av storre vikt eller principiell betydelse.

Utredningens forslag avviker pé flera punkter frin regeringens. Enligt
utredningen bor, med tanke pé den vintade drendemingden, en relativt stor
nimnd inrdttas. Namnden bor besta av tolv ledamoter, varav tvd ordforande
och tvd vice ordférande som ir eller har varit ordinarie domare. I 6vrigt bor
nimnden bestd av lekmin. En viss cirkulation mellan ledaméterna kan
planeras. Samtliga ledaméter bor utses av regeringen.

Remissinstanserna: Flera instanser &r kritiska mot utredningens forslag
nir det giller det stora antalet ledaméter i nimnden, dubbleringen av posterna
som ordférande och vice ordférande, liksom férslaget om cirkulation mellan
ledaméterna. Nagra instanser anser inte att regeringen bor utse samtliga
ledaméter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 4 § YGL fér en nimnd
vars ordftrrande ir cller har varit ordinarie domare och vars sammansattning
dr bestamd i lag, granska om radio- och TV-program i trédlosa sindningar
Overensstimmer med de foreskrifter och villkor som giiller for sindningen.
En sddan ndmnd fir uttala sin mening och utfirda vitesféreliggande. Para-
grafen ger en grundlagsforankring &t den verksamhet som Radionimnden for
ndrvarande bedriver. Eftersom granskningsndmnden bl.a. skall dverta
Radiondmndens uppgifter maste den uppfylla kraven i 7 kap. 4 § YGL.

Ordforanden och vice ordférandena i granskningsnimnden bor vara eller
ha varit ordinarie domare. Ovriga ledaméter bor vara personer med kompe-
tens och integritet och med erfarenhet fran olika delar av kultur- och
samhillsliv. Samtliga ledam&ter i granskningsndmnden bor utses av rege-
ringen for en bestimd tid.

Regeringen anser inte att granskningsnimnden, trots ett storre ansvars-
omrade, bor ha fler ledaméter in den nuvarande Radionimnden. Att som ut-
redningen foreslar inriitta en storre nidmnd, dir ledaméterna cirkulerar, skulle
stota pd savil praktiska problem som oklarheter i ansvarsférdelningen.
Diremot bor det finnas mojlighet for regeringen att utse ytterligare vice ord-
férande. Det innebdr att granskningsnimnden kommer att bestd av en
ordférande och sex andra ledaméter. For ledaméterna bor det finnas ersiittare
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till det antal som regeringen bestimmer. Minst en av ledaméterna eller ersitt-
arna bor vara vice ordtorande. Nimnden bor vara beslutfér med ordféranden
eller en vice ordférande och ytterligare tre ledaméter.

For att granskningsnamnden inte skall belastas med rutindrenden, foreslar
regeringen att det infdrs en mdjlighet for ordf6randen eller en vice ordférande
att pA nimndens vignar besluta i drenden som uppenbart inte ér av storre vikt
eller principiell betydelse. Exempel pa sddana drenden ir enkla fall av dver-
tridelse av bestimmelserna om reklam och sponsring, eller om ett reklam-
inslag som redan har fillts eller kritiserats av nimnden sidnds av ndgon annan,
eller om en nirradiosammanslutning i strid med reglerna terutsinder ett
program som en annan nirradiosammansiutning redan har fillts for aterut-
sindningen av. Andringen innebir att niimnden kan koncentrera sig p&
principfrigor och andra drenden diir en allsidig bedomning ir betydelsefull.

Regeringen foreslog i remissen till Lagrddet att uppgiften att besluta i dren-
den som uppenbart inte ir av storre vikt eller principiell betydelse skulle
anfortros ordféranden eller en vice ordforande samt ytterligare en ledamot.
Skiilet for valet av en sidan ordning var nirmast ordalydelsen av det ovan
nimnda stadgandet i 7 kap. 4 § YGL. Lagradet har cmellertid ansett att
grundlagsregeln inte innebiir ndgot hinder mot den i &vrigt gidngse ordningen,
nimligen att beslut fattas av ordféranden eller en vice ordforande ensam, och
att praktiska skal talar for en sdan ordning. Regeringen ansluter sig till denna
uppfattning och har utformat forslaget i enlighet med vad Lagradet férordat.

Granskningsnimndens sammansittning bor anges i radiolagen. Kravet i
YGL pd att sammansittningen skall anges i lag far anses biist tillgodosett om
iiven regler om granskningsnimndens beslutférhet och omrostning anges i
lagen. Aven den nu foreslagna mojligheten for ordforanden eller en vice ord-
torande att ensam fatta beslut bér framga av lagen.

Granskningsndmnden bor i likhet med den nuvarande Radionimnden
kunna besluta om granskning och sanktioner sviil efter anmilan som p3 eget
initiativ. Initiativgranskning ger siirskilt goda forutsittningar att bedéma
programféretagens sitt att uppfylla sina avtalsenliga forpliktelser i friga om
mangfald, kvalitet, m.m.

Det bor ankomma pé regeringen att besluta om inriittande av chefstjiinster
och om vilka befogenheter de skall ha, utdver vad som foljer direkt av lag.
Regeringen har for avsikt att inritta en tjinst som chef for granskningsnimn-
den. Tjidnsten kommer att bendmnas direkt6r och innehavaren av tjinsten
skall vara jurist med domarerfarenhet. Om det dr nodviindigt med hinsyn till
arbetsbelastningen kommer dven en tjdnst som stéllforetriadare for direktoren
att inrittas.

I likhet med vad som for niirvarande giiller for direktdren vid Radionimn-
den (jfr prop. 1977/78:91, bet. KrU 1977/78:24, rskr. 1977/78:337), avser
regeringen att ge direktdren och dennes stillforetrddare ritt att sjdlvstindigt
besluta om utredning och granskning av program eller programinslag utan
foregiiende anmiilan samt ritt att infordra yttrande i granskningsirende frin
den som bedriver sindningsverksamheten. Vidare bor direktdren och dennes
stillforetriidare, i likhet med vad som giiller direktdren vid Radionimnden, ha
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riitt att pd ndimndens vignar fatta beslut som inte innebir att den sindande
brustit vid efterlevnaden av tillimpliga lagar eller avtal. Regeringen bor dérfor
bemyndigas att ge tjinsteméin hos granskningsniimnden ritt att besluta i
sddana idrenden.

12 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Riitten att dverklaga foreligganden gors
enhetlig och begrinsas till sddana foreligganden som férenats med
vite. Vitesforelidigganden som giller skyldighet att ldimna vissa uppgifter
far dock inte dverklagas.

Beslut om féreldggande av vite vid bristande efterlevnad av regler for
ljudradio- och TV-sindningar till allménheten giller omedelbart dven
om beslutet 6verklagas.

Utredningens forslag: Utredningen, som lamnade sitt forslag innan
lagstiftningen om lokalradio genomforts, foreslir mera langtgiende begrins-
ningar i rdtten att overklaga.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser kommenterar fré-
gorna.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringens forslag avser dverkla-
gande av foreldgganden samt verkstillighet av vitesforeligganden. Vidare
kommenteras instansordningen i mail enligt de nuvarande lagarna for
ljudradio- och TV-sindningar till allminheten

Overklagande av foreldgganden

Som framgatt ovan ir vitesforeligganden i de flesta fall den atgird som valts
for att kunna genomdriva olika reglers efterlevnad enligt lagarna for ljudradio-
och TV-sindningar till allmédnheten. Om ndgon av de nuvarande tre nimnder-
na inom sitt omréde finner att de aktuella reglerna dvertritts fir den forelidgga
den felande att folja bestimmelsen. Ett sddant féreldggande fir forenas med
vite. Det kan noteras att nimnden inte ér tvungen att forena foreliggandet med
vite. Vidare kan ett sidant foreldggande inte innehdlla annat &n att den
sdndande skall folja en bestimmelse som han 4nd3 ar skyldig att folja.

Lagarna innehdller emellertid en rad olika regler av varierande betydelse. I
ndgot fall finns skillnader mellan de olika lagarna som inte motiveras av sak-
liga skillnader. Nir samma eller liknande regler i de olika lagarna for ljud-
radio- och TV-siindningar till allmédnheten skall tillimpas av en och samma
myndighet finns det skil att dven se 6ver 6verklagandebestimmelserna och
forsdka ge dem ett mer enhetligt innehll.
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Riksdagen beslutade viren 1993 med anledning av drendet om lokalradio
(bet. 1992/93:KUIS, rskr. 1992/93:268) att vitesforeldggandena skall gd aut
overklaga. Skalet var att riittssikerheten borde stirkas. Andringar med denna
innebord gjordes i bl.a. radiolagen och nérradiolagen.

Regleringen av riitten att 6verklaga skall naturligtvis i forsta hand ta hin-
syn till riittssdkerheten. Samtidigt dr det dock s att riittssiakerhetsaspekterna,
nir det giller dverklagande av vitesforeldgganden inte gor sig riktigt lika
starkt gillande som i andra tall av tinkbara begransningar av ritten att $ver-
klaga. Fragor om utdomande av vite skall nimligen i de nu aktuella fallen all-
tid provas av domstol och domstolens beslut gar alitid att Gverklaga. Det ar
inte ovanligt att vitesforeldgganden inte gér att Gverklaga sdrskilt. Sdrskilt nir
det giller foreldgganden som inte kan innehalla annat 4n att ndgon skall folja
en forfattningsbestimmelse, dr behovet av sirskild mojlighet att verklaga
begriinsad. I de aktuella fallen, har riksdagen dock funnit rattssakerhetsskilen
s starka att vitesforeliggandena i allménhet bor ga att Sverklaga, Regeringen
anser dock att vissa foreldgganden 4r av s begrinsad betydelse fér den
enskilde och ger sd stora moéjligheter till kringgdende, att det bér finnas
utrymme for att begriinsa riitten att dverklaga foreldgganden till vad som
gillde fore 1993, dvs. fore lokalradiolagen och med den sammanhingande
lagiindringar.

For niirvarande kan ett foreldggande som inte forenats med vite verklagas
enligt kabellagen men inte t.ex. enligt radiolagen ( jfr 24 § kabellagen och
24 § radiolagen). Som papekats i det foregdende kan ett foreldggande inte
innebira annat 4n att den siindande skall f6lja bestdimmelsen, en skyldighet
som foljer redan av lagen. En ritt att Overklaga foreldgganden som inte for-
enats med vite kan da knappast ha nigot stort virde for det enskilda radio-
och TV-foretaget. Regeringen foreslar dirfor att 6verklagandereglerna far
tolja radiolagens modell och att ritt att dverklaga forelagganden som inte
forenats med vite inte skall foreligga enligt kabellagen. Detta foranleder en
indring i 24 § kabellagen.

Diremot 4r det ir rimligt att beslut om foreldigganden som har forenats med
vite skall ga att 6verklaga dven om skyldigheten endast avser att bestim-
melsen skall foljas, eftersom ett programforetag bor ha mojlighet att fa en i
och for sig inte orimlig men av myndigheten icke godtagen tolkning provad
av gverinstansen utan att &ter behova dvertriida bestimmelsen.

Ndgra av de skyldigheter foreliggandena kan avse, ir emellertid rimligen
av begrinsad betydelse for det enskilda programféretaget. Det giiller skyldig-
heten att limna inspelning av program, att limna uppgift for registrering om
vem som iiger ett satellitprogramforetag, att limna uppgift om vem som &r
satellitentreprendrens uppdragsgivare och att limna uppgift om andelen euro-
peiska program. Ett foretag som vet med sig att det begtt ett fel kan i forhal-
ningssyfte anvinda méojligheten att overklaga ett foreldggande om att t.ex.
limna en inspelning. Fore 1993 gick sddana beslut inte att dverklaga. Det har
inte framkommit att detta medfort nigra problem for de berdrda foretagen.
Regeringen foreslar dirfor att beslut av den ndmnda typen inte skall gé att
overklaga. En sddan ordning kan inte sté i strid med rittssikerhetens krav.
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Detta foranleder dndringar i 24 § radiolagen, 15 § nirradiolagen, 24 § kabel-
lagen, 39 § lokalradiolagen samt 28 och 30 §§ satellitlagen. Bestimmelserna i
24 § kabellagen och 28 § satellitlagen har utformats efter forslag av Lagrddet.
Som Lagradet papekat bor det finnas mojlighet att dverklaga beslut enligt
kabellagen om dterkallelse av férordnande som lokalt kabelsindarforetag.
Dessutom bor beslut om férordnande som sddant foretag, liksom for nirva-
rande, kunna overklagas. Av redaktionella skl anges redan i 7 a § radiolagen
att ett foretag som inte fullgor sina forpliktelser kan foreldggas vite. Vidare
bor i 7 a § radiolagen det fortydligandet goras att skyldighet att ange andelen
europeiska program endast avser televisionsprogram.

Verkstallighet av vitesforeldgganden

Aven effektivitetsskil talar for att reglerna om vite och éverklagande ses dver.
Ett vitesforeldggande giiller i allménhet inte fSrrdn det vunnit laga kraft.
Ibland giiller foreligganden dock dven om de 6verklagas. Det kan folja av
uttryckliga forfattningsbestimmelser eller av ett sirskilt forordnande som
beslutsmyndigheten meddelar med stéd av bemyndigande i forfattning. I
vissa fall anses ett féreldggande pa grund av forpliktelsens utformning, gilla
omedelbart. Hur ett foreldggande av ifrdgavarande slag skulle bedémas vid
rittstillimpningen &r inte helt klart. Det dr inte osannolikt att ett foreldggande
skulle anses giilla omedelbart dven i de fall ndgon bestimmelse om detta inte
finns i lagen.

Under det senaste dret har t.ex. Radiondmnden vid ett flertal tillfillen
funnit att det forekommit Svertridelser av reglerna for reklam. Nimnden har
tex. i april 1993 vid vite forelagt ett programforetag att folja reglerna. Fore-
liggandet har emellertid dverklagats och har dnnu inte slutligt provats. Efter-
som vitesforeldgganden i allménhet inte giller forrédn de vunnit laga kraft och
det som ovan angivits kan vara osikert hur ett féreliggande av nu aktuellt
slag skulle bedomas, kan ett programfdretag komma att utga ifrdn att det kan
fortsiitta att bryta mot bestimmelserna utan att nagot ingripande kan ske. Ett
sadant forhillande uppmuntrar till 6verklaganden i férhalningssyfte och risk
finns att respekten for regelverket och myndigheterna minskas.

Det forhéllandet att ett programforetag, utan att iter bryta mot bestammel-
sen, bor kunna fa sin uppfattning provad av hogre instans innebir emellertid
inte nodvéndigtvis att dess uppfattning skall gilla under provotiden. Som
namnts dr beslut om vitesforelagganden ofta inte alls 6verklagbara. De fore-
ligganden som &r aktuella kan inte innebéra annat in att programforetaget
ilaggs att folja en bestimmelse som det dnda enligt lag dr skyldigt att folja.
Den tid under vilken osékerhet om lagens ritta tolkning kan rada, kan vara
betydande. Under denna tid 4r myndigheten forhindrad att meddela nytt fore-
liggande om samma sak. En ordning didr myndighetens beslut giller tills
vidare skulle ge mindre skil till 6verklagande i syfte att undgd bestimmel-
serna, utan att rittssikerhetsintressena triddes for nir. Vitesféreliiggandena
bor dirtér gilla omedelbart dven om de Gverklagas. Eftersom det som ovan
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redovisats dr osédkert hur frigan skulle bedomas dr det limpligt att det framgar
direkt av lag. Regeringen foreslr dirfor att det i lagarna infors bestimmelser
om att vitesforelagganden giller omedelbart dven om de 6verklagas. Detta
foranleder 4ndringar i 17 a § radiolagen, 21 § kabellagen samt 27 och 28 a §§
satellitlagen. [ lokalradiolagen och narradiolagen finns bestimmelser om att
beslut enligt dessa lagar giller omedelbart om inte annat foérordnas
(15 § nirradiolagen och 38 § lokalradiolagen). Detta torde triiffa dven
vitestoreldgganden. Nagra motsvarande dndringar i nirradiolagen och
lokalradiolagen behovs darfor inte.

Innebérden av att ett vitesforeldggande giller omedelbart blir att om ett
programforetag som Overklagar ett foreldggande, under den tid drendet
provas. ater bryter mot bestimmelsen, kan vitet bli utdémt pa grund av den
Overtridelsen. Utdomande kan dock bli aktuellt forst sedan foéreldggandet
vunnit laga kraft. Har foretaget framgéng med sitt 6verklagande blir ndgot
utdomande séledes aldrig aktuellt. Mgjlighet finns for foretaget att begéra
inhibition, dvs. att Gverinstansen beslutar att foreldggandet tills vidare inte
skall gilla. Ett sddant beslut kan Gverinstansen t.ex. meddela om den finner
myndighetens beslut direkt felaktigt. En domstol som har att prova ett Gver-
klagande av ett vitesforeliggande kan ocksa férordna att skyldigheten skall
gilla frén en senare tidpunkt som domstolen bestimmer. I de nu aktuella
fallen torde dock skal for en sddan atgird i regel saknas.

Ett vitesforeliggande som giller den s.k. must carry-skyldigheten 1 6 §
kabellagen innefattar ofta en positiv forpliktelse. [ praktiken kan det bli friga
om att t.ex. bygga om ett fastighetsnit. Nagon bestimmelse om att ett sddant
forelaggande skall gilla omedelbart bor dirfor inte finnas i dessa fall (21 §
jamtort med 22 §).

Instansordningen

Kammarriitten dr for nirvarande 6verinstans i alla mél enligt de nuvarande
lagarna for ljudradio- och TV-sindningar till allméanheten. I 1993 ars budget-
proposition forordade emellertid regeringen, mot bakgrund av Domstols-
utredningens forslag, att férvaltningsdomstolsprovningen i regel bor starta i
lansritt (prop. 1992/93:100 bil 3). Riksdagen har stillt sig bakom de angivna
riktlinjerna (bet. 1992/93:JuU24, rskr. 1992/93:289). Regeringen har nyligen
avldmnat propositionen 1993/94:133 Instansordningen i de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. Om forslagen genomfors kommer ldnsritt att bli forsta
instans i friga om bl.a. studiestodsmal och kriminalvardsmal.

I denna proposition ldmnas vissa forslag till forandringar i friga om an-
svarig myndighet pd radio- och TV-omradet. Vidare foresls vissa sméirre be-
grinsningar i ritten att 6verklaga m.m. [ sakligt hinseende foreslas emellertid
inga fordandringar. De olika uppgifter som regleras i lagarna foriindras inte.
Det iir endast i fragan om vilken myndighet som skall handha uppgifterna
som forandringar foreslés. Enligt regeringens mening ér det lampligt att den
overklagningsinstans som redan har erfarcnhet av den aktuella maltypen tills
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vidare fortsitter att handlidgga mélen. Fornyade 6verviganden mot bakgrund  Prop. 1993/94:160

av beredningen av Domstolsutredningens férslag fir utvisa om det finns
anledning till en dndrad ordning for &verklagande av de aktuella
myndigheternas beslut.

13 Vissa dvergangsfragor

Regeringens forslag: Nir de bdda nya myndigheterna pé radio- och
TV-omradet inrdttas den | juli 1994 skall Radiondmnden, Kabelndmn-
den, Nirradioniémnden och Styrelsen for lokalradiotillstdnd ldggas ned.

Utredningens férslag: Utredningen, som behandlar olika genom-
forandefrdgor, har i enlighet med sina direktiv foreslagit att Radio- och TV-
myndigheten skulle ligga i Stockholm.

Remissinstanserna: Forslag har ldmnats om att lokalisera en ny myn-
dighet pa radio- och TV-omrédet till andra orter.

Skiilen for regeringens forslag: For att de foreslagna forandringarna
i myndighetsorganisationen skall kunna genomféras den 1 juli 1994 &r det
angeliget att forberedelsearbetet pdborjas snarast och bedrivs skyndsamt.
Regeringen kommer darfor inom kort att tillkalla en organisationskommitté
med uppdrag att forbereda och genomféra den nya myndighetsorganisationen
pa radio- och TV-omradet. Kommittén kommer naturligtvis att arbeta med
forbehall for riksdagens kommande beslut med anledning av denna propo-
sition.

I kommitténs uppdrag kommer det bl.a. att ingd att limna forslag till bud-
get for de bdda nya myndigheterna infor regeringens beslut om regleringsbrev
for budgetdret 1994/95 (se avsnitt 15). Kommittén bdr dven anstilla personal
i de nya myndigheterna. Regeringen riknar ddrvid med att huvuddelen av
personalen vid de nuvarande fyra myndigheterna fér anstalining i Radio- och
TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV nir dessa bildas.

De foreslagna fordndringarna i myndighetsstrukturen &r att betrakta som en
ren omorganisation av en etablerad verksamhet. En utlokalisering skulle utan
tvekan medféra ett avbrott i den 16pande tillstdndsgivningen och gransknings-
verksamheten pa radio- och TV-omridet. En forutsittning for att kunna
genomféra den nya myndighetsorganisationen den 1 juli 1994 dr att de
nuvarande myndigheternas lokaler utnyttjas.

Avvecklingen av Radiondmnden, Kabelnimnden, Nérradiondmnden och
Styrelsen f6r lokalradiotillstind bor forberedas av organisationskommittén.
Det bor bl.a. ingd i kommitténs uppdrag att ta fram underlag for en bedém-
ning av de kostnader som uppstér i samband med myndigheternas avveckling
(se avsnitt 15). Regeringen avser att senare tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att fullfolja avvecklingen efter den 1 juli 1994. Uppdraget innebir att
den sirskilde utredaren fran angiven tidpunkt ansvarar for att i erforderlig
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omfattning avsluta verksamheter och for att vid behov ansvara for
personalfrdgor under en avvecklingsperiod. Utredaren dvertar arbetsgivar-
ansvaret for eventuellt 6vertalig personal.

14  Finansiering

Regeringens forslag: Radio- och TV-verket finansieras helt via
statsbudgeten. Granskningsndmnden for radio och TV finansieras dels
med anvisningar frdn rundradiokontot och dels via statsbudgeten.

Utredningens forslag: Radio- och TV-myndigheten ges ett ramanslag
for den samlade verksamheten. P4 statens inkomstsida finansieras verksam-
heten med TV-avgiftsmedel och koncessionsavgifter.

Remissinstanserna: Utredningens forslag stdds av bl.a. Kabel- och
Ndrradiondmnderna. Flera remissinstanser anser inte att marknadens aktorer
skall betala for granskningsverksamheten.

Skilen for regeringens forslag: De nuvarande fyra myndigheterna
pa radio- och TV-omradet finansieras p olika sitt.

Radiondmnden anvisas medel direkt fran rundradiokontot for sin verk-
samhet. Kabelnimnden, Nirradionimnden och Styrelsen for lokalradiotill-
stand anvisas diremot medel via statsbudgeten. Bland dessa myndigheter
finansieras verksamheten vid Nirradionimnden med sindningsavgifter som
betalas av de sindande foreningarna och som redovisas pa statsbudgetens
inkomstsida.

Regeringens forslag om finansieringen av de nya myndigheterna innebar
att verksamheten vid Radio- och TV-verket finansieras helt via statsbudgeten.
Rundradiokontot bor dock fortsitta att bidra till finansieringen av gransk-
ningsverksamheten. De medel som for innevarande budgetar har anvisats till
Radiondmnden bor for budgetret 1994/95 i stillet anvisas direkt till Gransk-
ningsnimnden for radio och TV. Dirutéver bor ytterligare medel till-
foras granskningsndmnden via statsbudgeten. Genom att nimnden redovisar
medelstilldelningen frén rundradiokontot pa statsbudgetens inkomstsida, kan
den samlade medelstilldelningen disponeras under ett ramanslag (se avsnitt
15). Hirmed tillgodoses ocksa riksdagens generella 6nskemal om bruttoredo-
visning av den statliga verksamheten pa statsbudgeten.
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15 Anslagsfragor for budgetaret 1994/95

I prop. 1993/94:100 (bil. 12 s. 166) har regeringen foreslagit att riksdagen i
prop 8

avvaktan p& denna proposition berdknar ofrindrad medelstilldelning for
Radiondmnden, Kabelndmnden, Narradionimnden och Styrelsen for lokal-
radiotillstdnd. For innevarande budgetér har foljande medel anvisats for de
fyra myndigheterna:

Radionimnden (medelsanvisning frén rundradiokontot) 4 365 000 kr
Kabelnidmnden (forslagsanslag) 4 137 000 kr
Nérradiondmnden (forslagsanslag) 4 637 000 kr
Styrelsen for lokalradiotillstdnd (ramanslag) 2 100 000 kr

Regeringen dterkommer nu till dessa frigor med utgdngspunkt frin att tva
nya myndigheter, Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden for radio
och TV, inriittas den 1 juli 1994 och d4 ersitter de nuvarande myndigheterna.

Budgetforslaget innebir att den medelsanvisning frén rundradiokontot som
for innevarande budgetér har tillférts Radiondmnden och de anslag i stats-
budgeten som anvisats for Kabelnimnden, Nirradiondmnden och Styrelsen
for lokalradiotillstand, for budgetdret 1994/95 beriknas under det gemen-
samma ramanslaget C 18. Myndigheter pé radio- och TV-omradet.

ELFTE HUVUDTITELN

C. Massmedier m.m.

C 18. Myndigheter pa radio- och TV-omradet
Nytt anslag (forslag) 15467 000 kr

Fran anslaget finansieras verksamheten vid Radio- och TV-verket och
Granskningsnimnden for radio och TV. Aven kostnader for avvecklingen av
Radionimnden, Kabelnimnden, Narradiondmnden och Styrelsen for lokal-
radiotillstind belastar anslaget under en Svergdngsperiod.

De nuvarande fyra myndigheterna har limnat anslagsframstillningar f6r
budgetéret 1994/95.

Radionimnden

Nidmnden noterar att det totala antalet granskningsdrenden under en lang tid
varit forhallandevis konstant. Ar 1992 uppgick antalet drenden till 659, och ar
1993 var siffran 623. Av dessa har nimnden sjilv initierat 13 resp. 12
drenden.

Eit betydande antal drenden under dren 1992 och 1993 har gillt hur TV 4
foljer rcklamreglerna i radiolagen. Ndmnden har ocksé genom ett flertal beslut

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 160
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granskat hur Sveriges Radio. Sveriges Television och TV 4 uppfyller regler-
na om sponsring i avtalen med staten. I flera fall har nimnden 4ven tillampat
bestimmelsen i 6 § radiolagen om forbud mot otillborligt gynnande av kom-
mersiella intressen i programverksamheten. Under &r 1993 har nimnden be-
slutat om vite i ett fall.

Granskningen av programinnehdllet i TV 4 och tillimpningen av reglerna
om reklam och sponsring har funnit sina former och nimnden riknar tills
vidare inte med ndgon ytterligare resursforstirkning med anledning av den
Okade arbetsbelastning som kan vintas pa detta omrade. Nir det giller till-
syncn over efterlevnaden av lokalradiolagens bestimmelser om séindningar-
nas innehall, gér nimnden bedomningen att det inom ramen for nuvarande
medelstilldelning dr mojligt att dtminstone inledningsvis behandla drenden
som foranleds av anmélningar fran allmiinheten. Om granskningen kommer
att innehélla mer komplicerade utredningstekniska eller réttsliga fragor kan en
utdkning av antalet handldggare bli ngdvindig.

Med utgéngspunkt fran sitt nuvarande ansvarsomrade hemstiller Radio-
namnden om reellt oférindrade medel fér budgetaret 1994/95.

Kabelnimnden

Antalet hushall anslutna till kabelnidt med satellitmottagning uppskattas av
nimnden till ca 1,9 miljoner, vilket motsvarar ca 49 % av samtliga hushall.
Ytterligare ca 0,5 miljoner bostider antas ha nidgon form av satellitmottag-
ning. Didrmed beriiknas ca 60 % av landets hushall ha tillgdng till satellit-TV.
I de stora kabelniten erbjuds i regel 6ver 30 programkanaler.

Vid halvarsskiftet 1993 fanns 24 lokala kabelsindarforetag, varav 21 hade
regelbundna sidndningar av egenproducerade program i kostnadsfria s.k.
lokalkanaler. Ddrutdver har kommersiella kabelsidndningar kommit i gng pa
ca 30 orter.

Under budgetdret 1992/93 avgjorde nimnden 20 tillsynsidrenden, varav 15
avsdg reglerna om reklam och sponsring. Granskningen ledde i tio fall till
fillande beslut, vilka i fyra fall férenades med vitesforeldgganden. Inom
ramen for uppborden av koncessionsavgiften fér TV 4 behandlade nimnden
tv3 drenden under aret.

Med hiinsyn till osdkerheten om nimndens framtida uppgifter och organi-

1994/95.

Narradionimnden

Antalet tillstdndshavare minskade frn 2 065 till | 829 under kalenderéret
1992. Minskningen beror friimst pa att nimnden skirpt rutinerna f6r ater-
kallelse av tillstind vid obetalda sindningsavgifter och vid underldten verk-
samhet. Den totala sdndningstiden uppgick till 370 000 timmar vid utgdngen
av ar 1992, vilket ir en 6kning med 16,2 % sedan foregdende ar.
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Under kalenderéaret 1992 diariefordes 1 289 drenden vid ndmnden, jamfort
med 1 127 aret innan. Dirutéver handlades ca 9 000 drenden om sidndnings-
tider vid ndmndens kansli. Under budgetaret 1992/93 behandlade nimnden
31 drenden om kommersiell reklam, varav sindningstillstindet &terkallades i
24 fall. Antalet vertradelser av férbudet mot centralproducerat material har
oOkat. Detta har dels medfort dterkallelser av tillstdnd, dels utfirdande av vites-
foreldgganden i tolv fall. Aven antalet tvister mellan sammanslutningar om
sandningstider har 6kat.

Med hinsyn till osikerheten om namndens framtida uppgifter och organi-
sationsform, begir Nirradiondmnden reellt oforindrade resurser f6r budget-
aret 1994/95.

Styrelsen for lokalradiotillstand

Styrelsen konstaterar att myndigheten i sin nuvarande form, som inrittades i
mars 1993, ir en 6vergdngslosning i avvaktan pd en reformering av myndig-
hetsstrukturen pa radioomradet. .

T.o.m. december 1993 hade styrelsen, efter auktionsforrdttning, fattat be-
slut om 57 lokalradiotillstdnd 1 23 sdndningsomraden. Den forsta stationen
paborjade sina sindningar den | oktober 1993. Styrelsen har ocksa godkint
nigra Sverlételser av tillstand.

Styrelsen pekar pd att arbetsbelastningen vid kansliet varit ojimn och att
det kan vara limpligt att avsitta resurser for personalforstirkningar under
begrinsade perioder. Infor budgetiret 1994/95 begir styrelsen of6rdndrat
anslag.

Regeringens overviganden

Overgripande mal

Radio- och TV-verket skall ansvara for de uppgifter som anges i avsnitt
10.1. Granskningsndmnden for radio och TV skall ha de uppgifter som
framgdr av avsnitt 11.1.

Resurser

Ramanslag 1994/95: 15 467 000 kr

Planeringsram:  1994/95 1995/96 1996/97
15467000 kr 15467 000kr 15467000 kr

Ovrigt

| For budgetdret 1994/95 anvisas Granskningsndmnden for radio och
TV en medelsanvisning frin rundradiokontot pa 4 618 000 kr (inkl.
moms) som namnden har att redovisa pa statsbudgetens inkomstsida.
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Som framgatt ovan avser regeringen att ge den organisationskommitté som
skall forbereda och genomfé6ra den nya myndighetsorganisationen i uppdrag
att lamna forslag till budget for var och en av de nya myndigheterna infor
regeringens beslut om regleringsbrev for budgetaret 1994/95. Uppdraget
innebir att kommittén skall foresla en fordelning av statsanslaget for myndig-
heter pa radio- och TV-omradet pa tva olika anslagsposter: en for verksamhe-
ten vid verket och en for verksamheten vid granskningsnimnden.

Den foreslagna forandringen av myndighetsstrukturen pa radio- och TV-
omradet ger enligt regeringens bedémning utrymme for rationaliseringar i
verksamheten. Med den of6ridndrade medelstilldelning som nu foreslas bor
det ddrmed vara mojligt for de badda nya myndigheterna att uppfylla de upp-
gifter som de aldggs. Uppgifterna ir av den karaktéren att det &ven bor finnas
visst utrymme for konsultinsatser.

Under budgetaret 1994/95 kan vissa avvecklingskostnader uppstd. Det
giller i forsta hand personal- och 6vriga fdrvaltningskostnader. I dagsldget
gir det inte att ndrmare berékna dessa kostnader. Det bor i stillet ankomma pa
organisationskommittén att mot bakgrund av sitt férberedelsearbete bedoma
avvecklingskostnadernas vintade omfattning, och att ta hdnsyn till detta vid
berikningen av forslaget till medelstilldelning for de bada myndigheterna. Ut-
gangspunkten &r att avvecklingskostnadema skall finansieras inom ramen fér
det foreslagna anslaget.

Radio- och TV-verket och Granskningsndgmnden for radio och TV skall
Jimna sina forsta arsredovisningar till regeringen hosten 1995 om den verk-
samhet som bedrivs vid myndigheterna. Redovisningen skail goras per verk-
samhetsgren. Det bor dven framga vilka avvecklingskostnader som uppstétt
som en f6ljd av de nuvarande myndigheternas nedldggning.

De bada nya myndigheterna kommer att tilldelas var sitt rintekonto med
kredit i Riksgildskontoret och medlen under statsanslaget kommer att foras
till dessa konton. Utgdende anslagssparande eller anslagskredit budgetaret
1993/94 fran ramanslaget C 21. Styrelsen for lokalradiotillstand, bor Gver-
foras till ramanslaget C 18. Myndigheter pa radio- och TV-omrédet. Till-
gangar och skulder, inkl. upptagna 1an i Riksgildskontoret, som kan finnas i
de nuvarande myndigheterna vid utgingen av innevarande budgetar bor foras
over till de nya myndigheterna.

Vid beridkningen av anslaget har hdnsyn tagits till pris- och loneutveck-
lingen. Medlen som anvisas fran rundradiokontot har beriknats inklusive
mervirdeskatt. Ett rationaliseringskrav pd I % har tillimpats pd medel som
anslas via statsbudgeten.
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Utredningens sammanfattning av betinkandet
Radio och TV 1 ett (SOU1992:36)

Utredningen skall enligt sina direktiv, som faststilldes i juli 1991, utmynna i
forslag till organisation for en sammanhéllen central myndighet for radio- och
TV-siindningar till allménheten. Den nya myndigheten skall ersitta Radio-
nimnden, Kabelniimnden och Nirradiondmnden och dven ansvara fér myn-
dighetsuppgifter som tillkommer pd grund av t.ex. nya slag av siindningar till
allménheten.

Utredningsuppdraget gr tillbaka pa uttalanden i samband med 1991 érs
proposition om radio- och TV-frigor (prop. 1990/91:149, bet 1990/91:
KU39, rskr. 1990/91:370). Utredningen har sokt att pd olika sitt beakta
pigdende utredningar m.m. rérande privatradio, versyn av radiolagen samt
regler som foljer av internationella ataganden, t.ex. EES-avtalet.

Forutsittningarna for det omrade som ska omfattas av den nya myndig-
hetsorganisationen har alltsd inte varit fastlagda, nigot som givetvis kompli-
cerat utredningsarbetet. Med hiinsyn hirtill 1dmnas i stéllet for detaljerade
forslag en mera principiellt hillen skiss i bl.a. organisationsfragan. S snart
som mojligt efter det att utredningsforslaget har remissbehandlats bor en
organisationskommitté borja arbetet med detaljerna i den nya organisationen.
Om mojligt bor den fortsatta beredningen av forslagen i detta betiinkande
samordnas med den beredning som kommer att ske rorande privatradio. Med
hiinsyn hirtill bér den nya myndighetsorganisationen tréda i funktion den 1
Jjanuari 1993.

[ betiinkandet redogérs oversiktligt for nuvarande myndighetsstruktur.
Radionidmnden. Kabelniimnden och Nirradioniimnden har olika regelsystem
och "myndighetskultur”. Det rér sig om tre smd nimndmyndigheter med
avgriinsade arbetsomrdden. Nidmnderna bestdr av sju ledaméter vardera som
samtliga utses av regeringen. Den anstillda personalen uppgir for nidrvarande
till tjugotalet personer.

Radioniimnden — som funnits i mer én femtio &r — Gvervakar genom efter-
handsgranskning att public service-foretagen (dvs. de i Sveriges Radio-kon-
cernen ingdende programbolagen) foljer bestimmelserna i radiolagen samt
avtalen om programverksamheten. Motsvarande Gvervakning giller sedan
1992 ocksi den tredje markbundna TV-kanalen. Kabel- och nirradionimn-
derna inrittades bada for mindre #n tio ar sedan och har gemensamt kansli.
Kabelnimndens uppgifter ingdr évervakning av att bl.a. reklamreglerna for
kabelsindningar och den s.k. must carry-principen efterlevs. Nérradiondmn-
den ger tillstand till ndrradioséndning, faststiller sandningstider samt Gver-
vakar bl.a. au reklamforbudet i ndrradio uppriitthalls.

Motsvarande myndighetsreglering i vissa andra linder beskrivs i betédn-
kandet. Det finns i allminhet ndgon typ av myndighetsreglering om &n med
stora variationer — frin veritabla medieverk till sma specialiserade organ av
samma slag som de nuvarande svenska niimndmyndigheterna.
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Den nuvarande ordningen med tre sma fristdende myndigheter gor det
svért for allménheten och intressenter att Sverblicka omradet. En samordning
bed6ms leda till 6kad effektivitet samt bittre anpassning till oférutsedda for-
indringar pa massmediefiltet. Aven hansyn till rittsdkerheten talar for ckad
samordning. Genom att samla kompetensen kan man ocksa ligga grunden f6r
en utrednings- och utvirderingsresurs. En sammanslagen organisation be-
déms ocksa bittre skickad att ta hand om de nya myndighetsuppgifter som
kan forutses.

Utredningen diskuterar i sammanhanget om det, som gjorts géllande frin
en del hall, dr mojligt att begrdnsa de aktuella myndighetsuppgifterna och/
eller att ldgga dem pé andra organ, t.ex. den telekommunikationsmyndighet
som dr under planering. Nagra fordelar bedoms en sadan ordning inte ha.

Nir det sé giller modellen for den nya myndigheten, finner utredningen
det smidigast att laborera med en central forvaltningsmyndighet med en
nimnd. Nimnden skall bl.a. avgora drenden som enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen skall avgoras i domstolsliknande former, men inte ha nigra verksledan-
de uppgifter.

Myndigheten skall ledas av en dverdirektor och arbetet skall organiseras
utifrén fyra funktioner, namligen tillstindsgivning, granskning, utredning/
information och administration.

En platt organisation forordas. Indelning i avdelningar etc. bor inte
instruktionsfastas.

Den nya organisationen foreslds finansieras dels genom TV-avgifter lik-
som f.n. Radiondmnden, dels genom koncessionsavgifter. Myndigheten bor
ha ett ramanslag for den samlade verksamheten.

En administrativ besparing om drygt en drsarbetskraft beriknas.

For de nuvarande uppgifterna berdknas ddarmed ett sammanlagt personal-
behov om 21 tjdnster. For tillkommmande uppgifter berdknas behovet till ett
tiotal tjdnster.
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Sammanstédllning av remissyttranden ¢ver
betidnkandet Radio och TV i ett (SOU 1992:36)

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet avgetts av Justiticombudsmannen
(JO). Justitiekanslern, Goéta hovrdtt, 1991 4ars JK-utredning
(Ju 1991:08), Kammarritten i Sundsvall, Televerket, Telestyrelsen, Organi-
sationskommittén (K 1992:01) for ny myndighet pd telekommunika-
tionsomradet, juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, insti-
tutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Stockholms
universitet, samhillsvetenskapliga fakultetsndimnden vid G6teborgs univer-
sitet, Radionimnden, Kabelnimnden, Nirradionimnden, Radiolagsutred-
ningen (U 1985:05), Riksskatteverket, Patent- och registreringsverket,
Statskontoret, Riksrevisionsverket, Sveriges Radio AB (ljudradiobolaget),
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Nordisk Television
AB (TV 4), Svensk Rundradio AB, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF),
Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO), Sveriges industriférbund,
Konstnirliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsnimnd (KLYS), Sveriges
advokatsamfund, Foreningen Svenska masskommunikationsforskare,
Svenska Tidningsutgivareforeningen, Sveriges reklamférbund, Annonsorfor-
eningen, Sveriges kopmannaférbund, Radioutgivareféreningen, Publicist-
klubben, Svenska kabel-TV-foreningen och Sveriges lokal-TV-férbund.

Hirutover har skrivelser inkommit frén Linsstyrelsen i Visternorrlands
ldn, Kommunférbundet i Visternorrlands ldn, Sundsvalls kommun, Vister-
viks kommun, Svenska journalistférbundet, fackklubbarna vid Kabel- och
Nirradiondmnderna (SACO/SR och ST-Kultur avdelning 421-006) samt
Radio Nova.

En del av remissinstanserna har limnat gemensamma yttranden. I
sammanstéillningen anviinds beteckningen Kabel- och Ndrradiondmnderna for
en gemensam skrivelse frin dessa nimnder. SAF och Industriférbundet avser
yttrandet frdn Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund.
Beteckningen Sveriges Radio avser ett gemensamt yttrande frin de ddvarande
(juni 1992} riksradio- och lokalradiobolagen. For tydlighetens skull bor
ocksa klargoras att Organisationskommittén for en ny telemyndighet
(K 1992:01) limnade ett yttrande i juni 1992. Den nya myndigheten,
Telestyrelsen, inkom senare med en egen skrivelse.

2 Allmént om utredningen

Utredarens uppdrag har varit att utarbeta forslag till organisation fér en sam-
manhdllen central myndighet f6r radio- och TV-sidndningar till allménheten.
Nigra remissinstanser har framfort allminna synpunkter pd utredningen.
Sambhdllsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Goteborgs universitet menar
att utredningen borde ha utgétt frn vad som fungerat bra respektive mindre
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bra i den tidigare verksamheten. Eftersom denna utgingspunkt saknas i ut-
redningen ir det svart att bedoma vilka effektivitetsvinster en sammanslag-
ning kan ge. Publicistklubben anser att forslag till forindringar av statens
verksamhet betriffande etermedier maste foregds av en mer grundldggande
och principiell analys dn vad som presenteras i utredningen. En sddan analys
bor inledas med ett resonemang om vilka &taganden staten dverhuvudtaget
skall ha ifrdga om radio och television. Kdpmannafirbundet konstaterar att en
del fragor som berdrs i utredningen méste angripas senare. Beslut saknas pa
vissa omrdden och utvecklingen inom mediesektorn ir i stora stycken osiker.

Radiondmnden beklagar att motiveringar och analyser i visentliga delar ar
forhallandevis skissartade. Aven om direktiven anger en viss firdriktning for
utredarens arbete framstar exempelvis redovisningen av tillgidngliga alternativ
som ofullstindig. Ndmnden anser, trots att man har forstaelse for utredning-
ens svarigheter, att den bakomliggande analysen ibland &r s bristfillig att det
inte klart gar att urskilja motiveringen for ett visst stallningstagande. Radio
Nova framfor sin fortvivlan 6ver den visioniira brist och avsaknad av insikt
soni utredningen uppvisar. Radiostationen anser att utredningen borde ha
beaktat att utlandsopererad satellitdistribuerad radio — som inte omfattas av
yttrande- och informationsfrihetsinskrinkningar — kommer att vara en del av
den svenska radiostrukturen inom nigra ar.

3 Fragan om en ny sammanhéllen myndighet

Utredningen foresldr. i enlighet med sina direktiv (dir. 1991:68), att en ny
forvaltningsmyndighet som ersétter Radiondmnden, Kabelnimnden och Nir-
radiondmnden inrittas. Myndigheten foreslés utféra de tre nuvarande ndmn-
dernas uppgifter, tillkommande uppgifter relaterade till lokalradio- och satel-
litsindningar samt informations- och utredningsverksamhet.

Remissopinionen dr splittrad och kan delas in i fem kategorier beroende pé
den myndighetsstruktur som forordas.

Ja, en sammanslagen myndighet for alla uppgifter

Utredningens forslag om en ny, sammanslagen myndighet stods av Gdta
hovritt, Kammarrdtten i Sundsvall, juridiska fakultetsnimnden och institu-
tionen for journalistik, medier och kommunikation vid Stockholms univer-
sitet, Kabel- och Ndrradiondmnderna, Svensk Rundradio, Statskontoret,
KLYS, Advokatsamfundet, Sveriges reklamforbund, Sveriges lokal-TV-for-
bund, Sundsvalls kommun samt fackklubbarna vid Kabel- och Ndirradio-
ndamnderna.

Vidare har Justitiekanslern, Telestvrelsen, Radiolagsutredningen, Riks-
skatteverket och Riksrevisionsverket inget att erinra frdn sina respektive
utgdngspunkter. JO anser inte att utredningens forslag foranleder nigon sir-
skild kommentar.
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Radttssdkerhet, flexibilitet och effektivitet

Utredningen framfor flera motiveringar for att nuvarande organisationsstruk-
tur bor foridndras. Som birande skl for en foriindring anges bristfilliga méj-
ligheter till riittssékerhet, flexibilitet och effektivitet med nuvarande nimnd-
ordning. En ny organisation bor karaktiriseras av dessa egenskaper.

Kabel- och Ndrradionimnderna tillstyrker generellt utredningens slutsatser
I detta hinseende och delar ocksd utredningens bedomning att en fortsatt
organisatorisk splittring pd omrédet skulle innebiira stora olidgenheter. Stats-
kontoret anser att det rader brist pd sammanhéllen central kompetens inom
massmedieomrddet. En ordning med endast en myndighet borde leda till
effektivare resursutnyttjande, storre flexibilitet och minskad sarbarhet. Juri-
diska fakultersndmnden vid Stockholms universiter anser att forslaget innebdr
sddana forbattringar i férhallande till nu giillande ordning, vilken anses helt
oacceptabel, att det kan godtas.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, Kabel- och Nar-
radiondmnderna, Statskontoret, Svensk Rundradio samt fackklubbarna vid
Kabel- och Ndrradiondmnderna anser, i likhet med utredningen, att en sam-
manslagen organisation skapar biittre forutsittningar for en konsekvent
regeltillimpning én nuvarande ordning. Juridiska fakultetsnimnden betonar
risken for instabil rittstillimpning om de tre nuvarande nimnderna fortsitter
att verka alltfor isolerade i forhéllande till varandra och utan ett tillrickligt
starkt stod i sina instruktioner eller i den lagstiftning som respektive myndig-
het satts att tillimpa.

Kabel- och Ndrradiondmnderna papekar att en samordnad organisation
medfor Okad rittssikerhet eftersom den biittre kan svara mot behovet av
kompetenshgjning. Den snabba utvecklingen pd radio- och TV-omrddet gor
det i fortsittningen mer angeliget att gira sammanvigda bedomningar i sam-
band med tillimpningen av enskilda bestimmelser. Bedomningen vid avgs-
randet av ett enskilt drende kriver i regel bade mycket god kdnnedom om
verksamheten ifrdga och 6verblick 6ver den aktuella utvecklingen p& omridet.
Nimnderna har uppfattningen att mycket sma myndigheter med endast ett
fital handliggare inte har méjlighet att skaffa sig egen personal med den
specialistkompetens som kommer att behdvas nir ny lagstiftning, ytterligare
myndighetsuppgifter och nya medieformer introduceras.

Utredningen konstaterar att nuvarande nimndorganisation har simre moj-
ligheter in en samordnad myndighet att mota forindringar i omvirlden. Juri-
diska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, Kabel- och ndrradio-
ndmnderna, Svensk Rundradio och Statskontoret delar utredningens uppfatt-
ning och anser att en organisation som ska &verblicka och folja utvecklingen
inom medieomridet behdver samlad kompetens. Juridiska fakultetsnidmnden
menar att en stdrre myndighet bér kunna samla den kompetens som krédvs {6r
att klara anpassningar till de forindringar som sker och forvintas ske pa
massmedieomradet.

Flera remissinstanser haller med utredningen om att den nuvarande myn-
dighetsstrukturen dr svirgverskadlig. Kabel- och Néirradiondmnderna menar
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att den nya mediesituationen med ett flertal etermedier gor det svért for
allminheten att Gverblicka vilka regler som giéller for olika medier. Genom att
enbart ett organ svarar for kontakten med allminheten dr information och
opinionsbildning littare att bedriva och rddvillhet angdende vart man skall
viinda sig med synpunkter kan undvikas. Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet konstaterar att forslaget bl.a. medfor 6kad 6verskéd-
lighet for savil allminheten som enskilda tjinstemén inom den foreslagna
myndigheten. Samma pépekande gors av fackklubbarna vid Kabel- och Ndr-
radiondimnderna.

Utredningen anser att en sammanslagen organisation ger méjlighet till
Okad effektivitet. Statskontoret instimmer i denna synpunkt och pdpekar att
en sammanslagning bor leda till en bittre resurshushallning och till ett bittre
tillvaratagande av kompetens. Juridiska fakultetsnidmnden vid Stockholms
universitet noterar att forslaget torde innebira vinster som en f6ljd av t.ex.
samordning av funktioner och forhdjd rationalitet i beslutsfattandet. Kabel-
och Ndrradionimnderna anser att dubbelarbete bést kan undvikas genom att
samordna de skilda ndimndorganisationerna.

Internarionella kontakter

Utredningen patalar behovet av en naturlig replipunkt for internationella kon-
takter och understryker att det ir en klar férdel om en myndighet hiller i
kontakter med t.ex. EG-organ och Europarddet. Starskontoret delar utred-
ningens uppfattning att resurser bor skapas for internationella kontakter och
internationell bevakning. Sveriges reklamforbund anser att en sammanslag-
ning av de tre nimnderna till en myndighet dr en praktisk nédvindighet,
frimst med hénsyn till den stora 6kning av internationella kontakter som kan
forvintas i framtiden. Fackklubbarna vid Kabel- och Ndrradiondmnderna
understryker att sammanslagningen delvis motiveras av de férandringar som
foljer med EES-avtalet. Den nya myndigheten med dess samlade ansvar
underliittar kontakterna med EG-organ och med andra linders berdrda myn-
digheter.

Granskningsverksamhetens betvdelse och integritet

Kabel- och Narradioniimnderna understryker att behovet av en sjilvstindig
Overvakning av radio- och TV-verksamheten, utver behandling av allmin-
hetens anmilningar, har 6kat. Tillkomsten av nya regler for satellitsindningar
och egensindningar i kabelnit har medfért att det hos allménheten i 6kande
grad uppkommit osiikerhet om huruvida det lingre finns ett fast och givet
regelverk for TV-siindningar. Dirmed har ocksa allminhetens forméga och
intresse att genom anméilningar medverka till dvervakningen av efterlevnaden
av de giillande reglerna i nya TV-medier varit ringa. Samma tendens har visat
sig under den senaste tiden ocksd vad giller reklamévertridelser i nirradio.
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Némnderna menar att det dirfor dr angeliget att en myndighet med tillrickliga
resurser, god overblick och hog kompetens skapas.

Telestyrelsen understryker vikten av att frigor om yttrandefrihet och frigor
om tillstand att inneha och anviinda radioséndare hills aiskilda pa ett sitt som
utredningens forslag innebdr. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet invénder inte mot att efterhandsgranskning och tillstdndsgivning
utférs av samma myndighet eftersom granskningen foreslas ske i en sdrskild
nimnd och 6vriga funktioner handhas av myndigheten.

Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Stockholms
unjversitet anser att sammanslagningen ir berittigad men véntar sig vissa
svérigheter — bade f6r den nya myndigheten och f6r allminhetens férhallande
till denna — eftersom myndigheten skall vara bade tillstindsorgan och déman-
de myndighet.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, som tillstyrker att
sammanslagningen genomfors, framhdller att tiden kan vara mogen att
dtminstone dverviga uppldsning av det fdrevarande systemet med sérskild
myndighets prévning av programinnehall i efterhand. Fakultetsnimnden
understryker att utredningens forslag inte sirskilt vil beaktar att den nya ytt-
randefrihetsgrundlagen erbjuder en ordning som principiellt gor efterhands-
granskning av programinnehall obehovlig. Att inte lata yttrandefrihetsgrund-
lagen uttdmmande reglera ytirandefrihet i bl.a. radioprogram 4r en rest frn ett
system som pa goda grunder ter sig { uppldsning.

Uppgifterna kan inte handléggas av andra myndigheter

Utredningen menar att andra myndigheter skulle kunna handha vissa av de
foreslagna myndighetsuppgifterna, fSrutsatt resurstillskott, men den splittrade
handlaggning som detta skulle innebéra kan inte anses vara rationellt.

Juridiska fakultetsnéimnden vid Stockholms universitet finner, i likhet med
utredningen, att ifrigavarande myndighetsuppgifter knappast kan avvecklas
eller handhas av nigon annan myndighet. Organisationskommittén for ny
myndighet pd telekommunikations-omrddet, som begrinsar sitt yttrande till
huruvida Telestyrelsens arbetsuppgifter bor omfattas av sddana mediefrigor
som berdrs i betiinkandet, anser i likhet med utredningen att Telestyrelsen inte
skall arbeta med de i utredningen berérda mediefragorna.

Nej, skilda organisationer for granskning och administration

Ett antal remissinstanser anser att granskningsverksamhet bor ha en mer
sjalvstindig stdllning dn vad som f6reslds i utredningen. Mot den bakgrunden
avstyrks utredningens forslag till myndighetsstruktur av Radiondmnden,
Patent- och registreringsverket, Sveriges Radio, Sveriges Television, Utbild-
ningsradion och TV 4 ,
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1991 drs JK-utredning och Samhillsvetenskapliga fakultetsndmnden vid
Giteborgs universitet framfor kritiska synpunkter pa den stillning gransk-
ningsverksamheten far enligt utredningens forslag.

Radiondmnden, Sveriges Radio, Sveriges Television, Utbildningsradion
och TV 4 tillstyrker att verksamhet som innefattar programgranskning tors
samman till en ndmnd.

Radiondmnden anser att det ligger nérmast till hands att samla efterhands-
granskning av programinnehall och handldggning av beriktigande- och gen-
miilesirenden hos Radioniimnden. Radiondimnden menar vidare att det kan
Overvigas att overfora den statistik- och rapporteringsskyldighet som blir
foljden av Sveriges ataganden enligt EES-avtalet till denna myndighet. Ocksa
dessa uppgifter har viss anknytning till den typ av verksamhet som Radio-
ndmnden for ndrvarande bedriver.

Ruadionimnden och Patent- och registreringsverket tillstyrker att aktuella
forvaltningsuppgifter fors samman till en myndighet. Patent- och registre-
ringsverket anser att den anteckningsskyldighet giillande utgivare for vissa
tradsindningar som verket haft under ar 1992 bor samordnas med Gvrig
administration av sindningsverksamheten. Verket ser inte ndgot skl till att
man skall behilla denna uppgift niir den nya myndigheten har inrattats.

Rattssikerhet och yttrandefrihet

Radiondmnden menar att alldeles oberoende av var 6vriga myndighetsupp-
gifter skall utforas finns det fordelar frin rittssiikerhetssynpunkt med att all
granskningsverksamhet utfors pé ett stille. Nimnden delar ddrmed utred-
ningens uppfattning att en sammanhdllen granskning minskar riskerna for
olika praxis men delar inte utredningens slutsats att granskningsuppgifterna
bor ligga pd en sammanslagen myndighet som dven har andra uppgifter dn
efterhandsgranskning. Radiondmndens slutsats &r att den typ av samman-
slagning som utredningen foresldr, och som enligt utredning skulle renodla
verksamheten pa etermedieomridet, snarare innebdr motsatsen till renodling.

Radiondmnden anser att utredningen dverdriver problemet med dess sar-
barhet och bristande méjlighet till rekrytering av specialister. Radionimnden
framfor att man hittills kunnat hantera pressade situationer p.g.a. sjukdoms-
fall och att niimnden inte haft nigra svérigheter att rekrytera personal. Allt
talar for att detta gynnsamma forhallande skulle kvarstd vid en utvidgad men
alltjamt renodlad granskningsverksamhet.

Radionimnden pipekar att dess granskningsverksamhet ir av stor betydel-
se fran ytrandefrihetsrattslig synpunkt. Radionimnden tillhandahdller genom
sina beslut prejudikat, dvs. viigledande uttalanden om hur reglerna skall
tolkas, vilket underlittar tér programforetagen att géra egna bedomningar.
Eftersom nimndens beslut pa detta siitt fr genomslag i programverksamheten
innebir tillsynsverksamheten att nimnden i praktiken vigleder programfore-
tagen i deras bedomning av var grinserna for yttrande- och informationsfri-
heten gér.
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Granskningsverksamhetens integritet Prop. 1993/94:160

Bil
Radiondmnden, Sveriges Radio, Sveriges Television, Utbildningsradion, ilaga 2

TV 4 och Patent- och registreringsverket anser att granskningsverksamhetens
integritet forsdmras om utredningens forslag genomfors.

Sveriges Radio, Sveriges Television, Uthildningsradion och TV 4 anger
att en av utgingspunkterna vid deras bedomning av en foérindrad myndig-
hetsstruktur ér att respekten for Radionimndens beslut inte fir undergrivas.
Aven om det i enstaka fall finns vissa sanktionsmojligheter bygger systemet
som helhet pa att programforetagen kénner respekt for ndimndens beslut.

Radiondmnden ifragasitter starkt limpligheten i att sammanftra gransk-
ning av sinda program med uppgifter av ren forvaltningskaraktér. Namnden
papekar att dess nuvarande organisation utgér ifrdn att granskningen skall ske
i domstolsliknande former. Skilet hértill dr bl.a. att garantera nimndens inte-
gritet och fristiende stillning i férhallande till statsmakterna och program-
foretagen. Eftersom utredaren synes vitsorda domstolslikheten anser sig
Radionimnden kunna utga ifran att det dven i framtiden giller att sld vakt om
nimndens oberoende stéllning som granskningsorgan och didrmed garantera
att tilltron till ndmndens integritet kan vidmakthallas. Liknande synpunkter
framfors av Sveriges Radio, Sveriges Television, Uthildningsradion, TV 4
och Patent- och registreringsverket.

Radiondmnden framfor vidare stark skepsis mot att sammanfora den helt
oavhingiga programgranskningen med verksamheter som t.ex. inrymmer att
forse regeringen med beredningsunderlag i mediepolitiska frigor. Radio-
nimnden erinrar i sammanhanget om vad som sigs i direktiven (dir.
1991:110) for Sversynen av justitiekanslerns artbetsuppgifteruppgifter m.m.
om svarigheterna att forena olika roller och de konflikter som kan bli foljden
av en sddan ordning.

Samhiillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Goteborgs universitet,
Sveriges Radio, Sveriges Television, Utbildningsradion och TV 4 framfor
kritik mot att granskning och tillstdndsgivning utfors av samma myndighet.
Sveriges Radio anser att detta #r olyckligt ur yttrande- och informationsfri-
hetssynpunkt. Eftersom uppgifterna efterhandsgranskning och tillstindsgiv-
ning inte ir tillrdckligt dtskilda kan de granskade foretagen, med ritt eller
oratt, uppfatta att myndigheten genom sin tillstindsgivning fétt en ny sank-
tionsmdjlighet. Detta kan, enligt Sveriges Radio, verka himmande pé ytt-
randefriheten. Sveriges Television, Utbildningsradion och TV 4 framfér
samma synpunkt.

Sveriges Radio, Sveriges Television, Utbildningsradion och TV 4 papekar
vidare att programforetag bl.a. har till uppgift att granska myndigheter.
Mojligheten att granska den foreslagna Radio- och TV-myndighetens arbete
kan férsimras om kontrollorganet i sig 4r en del av denna myndighet.
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Nej, skilda organisationer for olika medieslag

Tidningsutgivareféreningen, som anser att tillsynsfunktionerna pa medie-
omradet bor hanteras efter uppgifternas art, avstyrker utredningens forslag.
Tidningsutgivareforeningen menar att det gar en skiljelinje mellan nigra tunga
medier vars anvindning dr forenat med sirskilda krav och andra foretridesvis
littare medier dir sddana krav saknas. Till de forra hor public service-fore-
tagen, TV 4 och satellit-TV vars programforetag har sin hemvist i Sverige.
Till de senare hor nédrradion, egensédndningar via kabel och den planerade
lokalradion. Foreningen finner det mot den bakgrunden inte naturligt att lita
Radioniimnden forsvinna in i en ny myndighet med tillsynsuppgifter av mera
rutinmassig karaktar. I stillet bor den organisatoriskt fungera som hittills,
med det utvidgade ansvar som foljer av TV 4-avtalet. Det ter sig ocksa logiskt
att till Radiondmnden f6ra den mer begrinsade tillsyn som &r férenad med
den tiinkta satellitlagen. For de tillsynsuppgifter som nu utférs av Kabel-
namnden och Niarradionimnden samt de som aktualiseras for en lokalradio
kan en samordning &vervégas. Det kan med fordel resultera i en nimnd som
ansvarar for besluten och ett kansli som bereder fragor och svarar for den
administrativa servicen.

Granskningsverksamhetens omfatming och integritet

Tidningsutgivareforeningen avstyrker att programetisk eller oprecis gransk-
ning uttoérs av en myndighet och beklagar att utredaren synes sakna en klar
uppfattning om efterhandsgranskningens karaktir. Féreningen menar att de
sindande foretagen och deras medarbetare bor utdva sin professionella etik pa
egen hand. Pressetik kan inte forvandlas till lag utan att upphora att vara
pressetik och den far inte lagregleras i konkurrens med tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens brottskataloger. Den omstéindighet att
det pa eteromradet ddrutdver ar mojligt att stilla vissa allminna villkor om
framstillningarnas innehdll dndrar ingenting i detta avseende.

Tidningsutgivarefireningen framhéller att det iir sirskilt angelaget att det
organ som har att efterhandsgranska ett redaktionellt innehall klart kan urskil-
jas och bli foremal for en offentlig kritisk bevakning. Detta viktiga onskemal
tillgodoses bist om man har kvar en fristiende Radionimnd, tillférd nya
uppgifter som ir besliktade med de nuvarande. Aven utférandet av de Gvriga
tillsynsuppgifterna p2 medieomradet kan littare hallas under publik uppsikt
om de skots for sig.

Nej, men en samlad organisation for administrativa uppgifter

Kopmannaférbundet anser att huvudidén om en samiad myndighet &r riktig
men menar att det rimligaste vore att prognosticera en krympande myndighet
diir granskningsverksamheten minskar i omfattning. TCO tillstyrker en orga-
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nisatorisk samordning av verksambheterna i de nuvarande tre nimnderna men  Prop. 1993/94:160

anser inte att myndighetsovervakning av programinnehdll 4r motiverat. Bilaga 2
Publicistklubben och Journalistforbundet avstyrker utredningens forslag

om en sammanslagen myndighet. Ett sdrskilt myndighetsorgan for gransk-

ning anses obehovligt medan forstaelse uttrycks for att en samordning av

administrativa uppgifter efterstrivas. Publicistklubben anser att den snabba

tekniska och politiska utvecklingen pa omréadet inom kort skulle géra uppd-

raget for den foreslagna myndigheten lika foréldrat som det redan blivit for de

tre myndigheter den skall ersitta.

Granskningsverksamhetens omfatming och integritet

Képmannaférbundet framhaller att de forindringar som sker pa etermedie-
omridet delvis 4r avregleringar och tror inte det behdvs utdkad administration
for myndighetsutovningen. I stillet 4r det viktigt att g& mot skade egenatgir-
der och sjilvsanering ndr det giller t.ex. publicistiska dvertramp. Med en
sddan utveckling torde den nya myndigheten inte ha nigra behov av att vixa,
utan kan mer och mer renodla arbetet med de rent tekniska forutsittningarna
for etermediesindningar.

Journalistfrbundet anser att statlig myndighetsovervakning av etersind-
ningar ir principiellt tveksamt. Forbundet betonar att situationen inom eter-
medieomradet snabbt forindras. Nir Radiondmnden tillkom hade Sveriges
Radio-koncernen monopolstillning i branschen. Programmen hade da en
cnorm genomslagskraft och viss myndighetsovervakning av programinne-
héllet kanske var befogad. Situationen idag &r emellertid mer lik den som ra-
der pd pressomriadet: manga roster, manga dsikter och konkurrens om publi-
ken. Yutrandefrihetens villkor i radio och TV dr numera grundlag. Brott mot
denna lagstiftning hanteras av domstol. Ndgon myndighetstillsyn didrutéver
skall inte behovas. TCO framfor samma resonemang.

Publicistklubben tar avstand fran att myndigheten skall forse regerings-
kansliet med material om hur programbolag efterlever sina avtalsforpliktelser
utdver vad som sker genom den nuvarande radionimndsbevakningen i strikt
mening. Ett sddant uppdrag ir ofdrenligt med den anda av vid yttrandefrihet
som genomsyrar yttrandefrihetsgrundlagen. Klubben anser vidare att ansvaret
for att uppriitthalla programregler som inskrivits i avtal med staten i stort sett
ir ett uttryck for god publicistisk sed. Om staten anser att ett programforetag
systematiskt inte lever upp till sina avtalsenliga dtaganden kan sidan tvist
slitas pa vanlig civilrittslig vig.

TCO och Journalistforbundet avstyrker att en myndighet bedriver pro-
grametisk granskning och hivdar att de nuvarande tre nimnderna har inte till
uppgift att fullgbra nagon etisk granskning, iven om Radionimnden under-
stundom lagt sddana synpunkter pd de program den har granskat. Inom
massmediebranschen rader enighet om medarbetarnas yrkesetik. Samsyn
torde dven rida om att de press- och programetiska frigorna varken kan eller
far regleras pa annat sitt dn genom branschens egen sjilvsanering. TCO och
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Journalistforbundet anser att av samma grundldggande skil som pa press-
omridet behovs en sjilvsanerande verksambhet dven inom etermedieomréidet.

TCO och Journalistforbundet anser att en granskande myndighet, om en
sddan trots allt inréttas, skall vara fristdende frén beslutande och verkstéllande
statsmakt. Publicistklubben konstaterar att statlig tillstandsgivning och statlig
tillsyn maste hallas atskilda, dels for att begransa myndighetens makt och dels
for att forhindra intressekonflikter.

Administrativ verksamhet

TCO ullstyrker en organisatorisk samordning av verksamheterna inom de
nuvarande nimnderna. En sidan samordning torde innebiira att beddmningen
av hela etermedieomradet blir enhetligare och mer rittvist. TCO har, liksom
Journalistforbundert, forstaelse for att det kan finnas behov av en myndighet
for olika typer av tillstandsdrenden.

Publicistklubben, som anser att statens roll pa etermedieomradet bdr vara
sa inskrdnkt som mojligt, finner det ofrankomligt att staten fordelar sand-
ningstillstdnd och forfogar ver ndgot instrument att dvervaka efterlevnaden
av de avtal som knyts till koncessionerna. Publicistklubben hyser viss for-
stielse for de organisatoriska, personalmassiga och ekonomiska forindringar
som f6reslés i utredningen.

Nej, ingen ny myndighet for vare sig granskning eller
administration

SAF och Industriforbunder, Radioutgivareféreningen och Radio Nova anser
att forslaget om en sammanslagen myndighet innebir en alltfér omfattande
myndighetsreglering pd omradet och avstyrker av det skilet utredningens
forslag. Dessa instanser foresprakar att tryckfrihetsférordningens principer
skall tillimpas p3 etermedieomrédet.

Granskningsverksamhetens omfattning

SAF och Industrifsrbundet, Radioutgivareféreningen och Radio Nova anfér
att forslaget inte stimmer Gverens med regeringens uttalade avsikt att avregle-
ra medieomridet. Radio Nova finner det dirfor mycket mirkligt att utred-
ningens direktiv inte dndrades i samband med regeringsskiftet.
Radioutgivareforeningen, vars kommentarer endast berdr lokalradions
stillning, anser att lokalradion till sin natur har mer gemensamt med tidning-
arna dn med public service-sektorn. Foreningen betraktar darfor regel- och
kontrollsystem pa tidningsomradet som en naturlig férebild for hur lokal-
radion bor hanteras. Radio Nova har en liknande uppfattning av lokalradions
karaktir. Radioutgivareforeningen hivdar vidare att erfarenhet frdn andra
linder visar att statsmakten gérna Gverreglerar inledningsvis och att det &dr
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svart att senare liberalisera lagstiftningen nir en lokalradiomarknad viil etable-
rats.
SAF och Industriforbundet pipekar att den féreslagna organisationen

medfor betydande kostnader vilka skulle kunna undvikas vid en mindre byra-.

kratisk hantering av de berdrda frigorna. Denna synpunkt delas av Radiout-
givareforeningen.

SAF och Industriférbundet, Radioutgivareforeningen och Radio Nova
anser att programgranskning inte bor utévas av en myndighet. Radio Nova
hivdar att det, mot bakgrund av de internationella konventioner pd omrédet
som Sverige ratificerat, endast 4r tilliten att reglera verksamheten pa rent tek-
niska grunder.

SAF och Industriférbundet anfor att forbud mot férhandsgranskning av
programinnehdl] har varit en sjdlvklarhet i vart land. I andan av vidgad yttran-
defrihet bor inte heller efterhandsgranskning komma ifrdga. Det finns lag-
stiftning som genom domstolsbehandling tar hand om allvarliga vertramp.
Radioutgivareforeningen anser att den typ av efterhandsgranskning som
Radionimnden utfér kombinerar godtycke och formynderi pé ett sitt som
strider mot modern syn pa yttrandefrihet. Féreningen anser att ingen gransk-
ning av programinnehdllet i den fria radion skall forekomma. Radio Nova
framf6r liknande synpunkter.

SAF och Industriférbundet, Radioutgivareféreningen och Radio Nova
anser att pressens modell for att sl& vakt om god publicistisk sed kan anvan-
das dven pa etermedieomradet. Branschintern sjilvreglering och sjilvsanering
forordas dérfor av dessa instanser.

Administrativ verksamhet

SAF och Industriférbundet, Radioutgivareforeningen och Radio Nova anser
att myndighetsuppgifter inom medieomrédet enbart ir av teknisk och admi-
nistrativ karaktir. Dessa instanser forordar att redan befintliga organ, framst
Telestyrelsen och Patent- och registreringsverket, anlitas for dessa dndamal.

SAF och Industriforbundet, som anser att de nuvarande nimnderna kan
avskaffas, foresldr att en utredning sker betridffande handliggandet av de
tekniska och administrativa frégor som #ven i framtiden bér bli féremal for
myndighetsutovning.

4  Typ av sammanslagning

Utredningen utgér ifrin den nuvarande niamnd-kansli-organisationen. Tva
alternativ renodlas; en enkel sammanslagning dir ndmndindelningen bibehalls
men administrationen samordnas och en mer avancerad sammanslagning som
grupperar verksamheten efter vissa nyckelfunktioner. Utredningen forordar
en avancerad sammanslagning.

Kammarrdtten i Sundsvall, Kabel- och Ndrradiondmnderna, Svensk
Rundradio, Statskontoret, Sveriges lokal-TV-forbund samt fackklubbarna vid
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Kabel- och Nirradiondmnderna instimmer i utredningens slutsats. Enligt
Kammarratten i Sundsvall dr enbart en administrativ samordning inte tillrack-
lig for att uppnd hog flexibilitet och effektivitet. Statskontoret och fack-
klubbarna vid Kabel- och Nirradionamnderna betonar att myndigheten blir
mer flexibel med en funktionsinriktad organisation.

Televerket och Svenska kabel-TV-foreningen avstyrker utredningens for-
slag i den del det giller uppgifter som nu utférs av Kabelnimnden. Kabel-
nimndens nuvarande uppgifter bor enligt dessa instanser handhas av Tele-
styrelsen. Televerket framfor att den reglering som kommer att gilla for
kabel-TV ir av renodlat teknisk karaktiir. Dessa uppgifter skiljer sig frén de
dvriga, mer medie- och kulturpolitiskt inriktade, uppgifterna som den nya
myndigheten foreslés att fi. De spanningar som kan uppstd vid samman-
smaltning av olika myndighetskulturer undviks om Kabelnimndens nuva-
rande uppgifter dverfors till Telestyrelsen. Svenska kabel-TV-foreningen
argumenterar pd ett liknande sitt.

5  Nirmare om den foreslagna myndigheten

Nimndens stillning i forhallande till yttrandefrihetsgrundlagens
krav

Utredningen foreslar att det inom den nya myndigheten skall finnas en
namnd, vars stillning skall uppfylla yttrandefrihetsgrundlagens krav avseen-
de efterhandsgranskning av radioprogram (7 kap. 4 § YGL). Remissinstan-
serna dr inte eniga i frigan huruvida dessa krav uppfylls av den foreslagna
ordningen.

Kammarrdtten i Sundsvall anser att forslaget uppfyller de krav som upp-
stills i yttrandefrihetsgrundlagen nér det giller efterhandsgranskning.

1991 dars JK-utredning avstyrker diremot utredningens organisatoriska
16sning eftersom den kan antas forringa sjilvstindigheten av en nimnd som
skall fullgéra uppgifter enligt 7 kap. 4 § YGL. Niamndens uppgifter, och
visentliga element i dess sammansittning, dr fastslagna direkt i grundlag
varmed nimnden knappast kan anses vara annat in en sjidlvstandig myndig-
het. Detta sirskilt eftersom man av flera skil efterstrivat att ge nimnden en
domstolsliknande status. JK-utredningen anser att den foreslagna ordningen
med en myndighet i en annan som kinesiska askar sitter den "inneslutna”
myndighetens sjédlvstiandighet i friga: 4r den "omslutande" myndigheten
dverordnad och vad betyder det i s fall med avseende pé direktivritt, ver-
provningsmojligheter, allmédnna handlingar etc.? Det dr méjligt att den fore-
slagna konstruktionen kan aterfalla pa nigot etablerat exempel men man fr,
enligt 1991 ars JK-utredning, ndrmast intrycket att de nu berérda komplika-
tionerna inte uppmirksammats av utredningen.
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Nimndens sammansiittning och arbetsformer Prop. 1993/94:160

Utredningen foreslér att nimnden skall bestd av tolv ledaméter, varav tva ord- Bilaga 2

férande och tva vice ordforande som skall vara eller ha varit ordinarie
domare. Nimnden bor i Gvrigt bestd av lekmén. Samtliga ledaméter utses av
regeringen. Utredningen foresldr vidare att nimndsammantriden kan héllas
relativt ofta och att en viss cirkulation mellan ledaméterna kan planeras.

Kammarrdtten i Sundsvall bifaller att nimnden gérs relativt stor och pape-
Kar att direndebalanser i nimnden undviks genom att nimnden ir s3 utformad
att den kan arbeta med olika sammansittningar och hélla tita sammantriden.
Kabel- och Ndrradiondmderna har inga invéndningar mot nimndens fore-
slagna dimensionering.

Patent- och registreringsverket anser att ledamoterna bor vara farre dn som
foreslagits. Detta for att vidmakthalla en enhetlig praxis. KLYS ifrigasitter
om en sd stor ndimnd bor inrdttas innan villkoren for den framtida public
serviceverksamheten fastlagts. Annonsérforeningen anser att den foreslagna
nimndens sammansittning och funktion bor utredas mer utforligt innan
beslut pa omridet fattas.

Radiondmnden, Kabel- och Nirradiondmnderna, Patent- och registre-
ringsverket, Sveriges Radio, Sveriges Television, Utbildningsradion, TV 4
och fackklubbarna vid Kabel- och Ndrradiondmnderna avstyrker konstruk-
tionen med tvé ordférande och tva vice ordférande. Radionimnden menar att
det inte finns ndgot behov av en forskjutning av namndens kompetens till
forman for juridisk sddan. De frigor nimnden har att ta stéllning till dr ofta
grannlaga och stiller stora krav pa kunskaper fran skilda samhillsomraden.
Erfarenheten har visat att denna breda kompetens ir styrkan i ndmndens verk-
samhet. .-

Radionimnden avstyrker vidare att ledaméterna kailas enligt en "lamplig
och rimlig cirkulation”. Denna ordning &r olimplig dels dirfor att den sam-
lade kompetensen 4r nimndens styrka och dels dirfor att ett beslut binder hela
ndmnden. En ordning med cirkulationsnamnder skulle kunna forsvaga auk-
toriteten i nimndens avgdranden. Liknande synpunkter framférs av Sveriges
Radio, Sveriges Television, Utbildningsradion och TV 4.

Kabel- och Nirradiondmnderna avstyrker en underhand bestimd cirkula-
tion av ledamé&terna. Om érendevolymen beddms vara for stor for att klaras i
plenum kan négon sorts indelning dvervigas. Indelningskriterier bér i s fall
framgd av nimndens instruktion. Nimndens karaktir av enhetlig forsamling
bor bibehdllas genom att prejudicerande drenden avgérs i plenum. Fack-
klubbarna vid kabel- och ndrradiondmnderna framfor en liknande synpunkt.

Kabel- och Ndirradiondmnderna konstaterar att férekomsten av tv3 lik-
stillda ordférande kan skapa oklarheter bade vad giller ansvarsfordelning och
representation utit. Nimnderna finner forslaget inkonsekvent eftersom det
inte forefaller vara utredningens mening att nimndenskall arbeta i permanent
skilda arbetslag.

Sveriges Radio, Sveriges Television, Uthbildningsradion och TV 4 menar
att om en uppdelning av drendena i nimnden maste goras, bor en del av
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nimnden svara for kvalitativa beddmningar och en annan del f6r de kvantita-
tiva bedomningarna.

Annonsérforeningen anser det mycket viktigt att nimndens ledamoéter
utses pé ett sadant sitt att risken for politisk styrning, eller annan styrning
frin statsmakternas sida, minimeras. Foreningen framfor forslagen att inne-
havaren av en viss befattning automatiskt blir ledamot av ndmnden och att
langvariga forordnanden utses. Regeringens direkta inflytande skulle ddrmed
minska eftersom ledaméterna fir en mer oberoende stillning,

Sveriges reklamforbund forstér inte varfér ndamnden, med undantag av
ordférande- och vice ordférandeposterna, endast skall besta av lekmén. For-
bundet féreslar att hilften av ledaméterna utses av regeringen och att andra
hilften utses av niringslivet. P& detta sitt minskas regeringens direkta infly-
tande och diarmed risken for politisk styrning, Att ndringslivet finns represen-
terat i nimnden medfor sannolikt dven en mer kvalificerad efterhandsgransk-
ning, enligt forbundet.

Myndighetens ledning och organisation

Utredningen foreslar att myndigheten blir ett enrddighetsverk som leds av en
Overdirektdr. Utdver detta skall inom myndigheten finnas tvé befattnings-
havare med domarerfarenhet. Dessa dr foredragande i nimnden och fattar
beslut i enklare och okontroversiella granskningsirenden.

Utredningen foreslar att myndigheten organiseras efter uppgifternas karak-
tar snarare in efter medieform. Kammarritten i Sundsvall ansluter sig, fran
de synpunkter domstolen har att foretrdda, i allt vésentligt till utredningens
forslag rorande myndighetens organisation. Fackklubbarna vid Kabel- och
Niérradiondmnderna tillstyrker att en platt, funktionsindelad organisations-
form viljs.

Kabel- och Nirradiondmnderna, liksom fackklubbama vid Kabel- och
Nirradiondmnderna, avstyrker att myndigheten leds av en 6verdirektor. Man
foreslér istillet att myndigheten leds av en styrelse. Namnderna pipekar att
bland de beslut myndigheten har att fatta dr nigra av sddan vikt vad giller
mediepolitiska konsekvenser och rittsverkan for enskilda foretag, att det inte
forefaller 1impligt att ligga detta ansvar pd en enda tjinsteman. Det giller
t.ex. tillstdnd att sinda lokalradio, undantag for nétinnehavarens skyldigheter
enligt kabellagen och debitering av avgifter. Ett kollektivt beslutsorgan skulle
bittre kunna garantera en medborgerlig forankring samt utgora en expertbas
med klarare ansvarsstillning 4n enbart ett rddgivande expertorgan. Aven
uppgiften som ansvarig myndighet enligt EG-direktivet respektive Europa-
radskonventionen kan i viktigare drenden kridva en bredare férankring én ett
tjdnstemannabeslut.

Radiondmnden, som finner utredningens besknvmng av hur arbetet inom
granskningsfunktionen skall bedrivas mycket bristfillig, anser att den fore-
slagna ansvarsfordelningen mellan &verdirektoren och chefsjuristen ar oklar.
Utredningens forslag att ligga de arbetsledande uppgifterna hos $verdirek-
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toren, som inte avses avgora drendena, kridver en motivering. Det bor dven
framgd av instruktionen vilka typer av drenden som kan avgoras av en
tjinsternan.

Radiondmnden papekar att arbetet vid Radiondmnden for nirvarande leds
av en jurist (direktdr) som ansvarar for att fordela och planera arbetet vid
nimnden. Direktdrens arbetsuppgifter bestdr sd gott som uteslutande av
besiutsfattande och ledning av ndmndens arbete. Denna ordning har fungerat
vil med ett minimum av administration. Utredningens forslag till ansvarsfor-
delning kan visserligen minska risken for konflikter eftersom 6verdirektérens
ansvar begrénsas till 6vergripande frdgor utan befattning med drendehand-
liggningen. En sidan ansvarsfordelning medfor dock i gengild att chefsjuris-
ten, som i praktiken leder granskningsenheten, fir en — jimfort med nuvaran-
de ordning — mindre sjdlvstindig stédllning och inte kommer att ha nagot Gver-
gripande ansvar for att verksamheten fungerar. '

Utredningen rekommenderar att ett rddgivande organ, som har till uppgift
att stddja overdirektoren i utformningen och utvirdering av verksamheten,
knyts tillmyndigheten. Sveriges lokal-TV-férbund tillstyrker forslaget om ett
rid och forutsitter att forbundet, som kan bidra med kunskaper och erfaren-
heter frén olika lokal-TV-sammanslutningar, blir representerat i rédet.

Sveriges Radio, Sveriges Television, Utbildningsradion och TV 4, vilka
forordar att ndmnden far en helt fristdende stidllning, framfor att om utred-
ningens forslag genomfors bor det rdd som knyts till myndigheten inte fa be-
handla frdgor som ror efterhandsgranskning. En f6ljd av inréttandet av ett rad
enligt utredningens forslag &r att Sverdirektdren, nér det giller efterhands-
granskning, skulle ha tvé kretsar for diskussion av drenden. Dels nimnden,
som utndmns av regeringen, dels ett rad med ledaméter som utses av Gver-
direktoren sjilv. Detta skulle starkt minska nimndens integritet. Ddremot har
Sveriges Television, Utbildningsradion och TV 4 inget att erinra mot att ett
rdd inrittas som kan tillféra kompetens nér det giller tillstdndsgivning och
internationellt arbete m.m.

Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Stockholms
universitet stiller sig frigande infor tanken att 1ata partsrepresentanter vara
foretriidda i det tinkta ridet. Det vore, enligt institutionen, fel att blanda obe-
roende experter med partsforetridare. Fackklubbarna vid kabel- och ndir-
radiondmnderna avstyrker att ett fast rdd av experter utsedda av 6verdirek-
toren inrittas.

Vissa myndighetsuppgifter
Funktion for information, utredning och internationellt arbete

Utredningen foreslar att information, utredningar och internationellt arbete
skall ingé i den nya myndighetens uppgifter. Inom denna funktion ingdr att
f6lja medieutvecklingen och géra utredningar med bl.a. regering och riksdag
som malgrupp.
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Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Stockholms
universitet hivdar att den nya myndigheten knappast kommer att ha kompe-
tens for att gora utredningar inom medieomradet. Myndigheten méste dirfor
ges resurser for att frdn utomstdende experter bestilla utredningar.

Tidningsutgivareforeningen anser att bevakning av medieutvecklingen
viisentligen bor ske utanfor departements- och myndighetssfiren. Uppgiften
att halla politiska beslutsfattare informerade bor inte anfértros ett verk som
kan befaras komma att uppfatta sig som Overvakare av yttrandefriheten.
Radioutgivareféreningen anser att denna typ av uppgifter bor skotas av den
avdelning inom regeringskansliet som handldgger mediefragor.

TCO och Journalistfirbundet menar att om en ny nimnd skall férse depar-
tementen med expertstdd riskerar dess knytning till den direkta statsmakten att
bli sa stark att man kan ifrdgasitta den granskande funktionen. Intrycket blir
att det inte &r en sjadlvstindig ndmnd, utan ett ombud fér regeringsmakten,
som siitter sig till doms §ver yttrandefrihetens griinser i radio och TV.

Beredskapsatgdrder

Utredningen foreslér att den nya myndigheten i en framtid bor kunna f3 sir-
skilda uppgifter inom beredskapssektorn.

Géta hovrdrt finner det Snskvirt att myndigheten ges ett generellt ansvar
for beredsskapsplaneringen inom hela verksamhetsomradet inklusive nar-
radio- och kabel-TV-sektorn. Hovriitten anser att detta bér framgd av myn-
dighetens instruktion.

Svensk Rundradio erinrar om att staten den | juli 1992 ingick avtal med
foretaget om verksamheten vid krig och krigsfara samt beredskapsplane-
ringen hirfor. Verksamheten ir starkt knuten till den som bedrivs av Sveriges
Radio.

Sanktionsmdjligheter

Sambhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Géteborgs universitet, KLYS
och fackklubbarna vid Kabel- och Niirradionimnderna efterlyser ytterligare
beredning av den foreslagna nimndens sanktionsméjligheter och papekar att
det nuvarande sanktionssystemet varit svagt. Fakultetsnimnden konstaterar
att i forslaget far vite utddmas i samband med Svertridelser av reklamregler
och tekniska regler men undrar vad som hénder vid andra vertriadelser. Det
saknas konsekvensanalys av t.ex. Sveriges Televisions végran att efterleva
"demokratiparagrafen” (6 § radiolagen) i samband med sportsdndningar.

KLYS pépekar vikten av att myndigheten ges medel att genomdriva sina
beslut sé att inte den nuvarande situationen, med t.ex. fortsatt sindning trots
indragna sidndningstillstdnd p.g.a. upprepade brott mot reklamforbudet,
permanentas. Fackklubbarna vid Kabel- och Ndrradiondmnderna framfor en
liknande synpunkt.
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Gota hovrdtt och Kammarrdtten i Sundsvall framhdller det olyckliga i att
endast specificera ett av de aktuella lagrummen (17a § radiolagen) i den nya
myndighetens instruktion rérande befogenhet att forena vissa slags fore-
ligganden med vite. Hovritten foresldr att man antingen stryker det nu enda
nimnda lagrummet eller tar med ocks3 dvriga hithorande lagrum i de andra
forfattningarna (inbegripet lokalradiolagen).

Overklaganden och forsta domstolsinstans

Utredningens forslag innebdr att beslut i fragor om tillstdnd och dterkallande
av tillstdnd far overklagas hos kammarritten. Andra beslut far inte Gver-
klagas.

Televerket och Svenska kabel-TV-foreningen avstyrker den féreslagna
lagstiftningen i den del det giller verklagandemdjligheter. De regler som
finns rorande nitinnehavares skyldigheter och undantag dérvid (den s.k.
must carry-skyldigheten) dr sipass vagt utformade enligt savil lagtext som
forarbeten att mojligheten att fa innebdrden av dessa bestimmelser provade av
kammuarritt dr av storsta betydelse. Till skillnad frdn exempelvis reklamregler
ir regeln utformad pa ett sddant sitt att en viss diskretiondr provning maste
goras av myndigheten. Att ett sddant beslut icke kan 6verklagas 4r, enligt
Televerkets och kabel-TV-foreningens mening, helt otillfredsstillande.

Kammarrdtten i Sundsvall anser att det bor dverviigas att 1ata ldnsritt ut-
gora forsta domstolsinstans. Kammarritten papekar att utredningens lag-
forslag stdr i strid med de grundldggande tankarna i domstolsutredningens
betinkande (SOU 1991:106) och departementspromemorian angéende dom-
stolsviisendet (Ds 1992:38).

Myndighetens dimensionering och personella resurser

Utredningen utglr, vad giller sakhandlaggningen, ifrdn nuvarande tre
ndmnders personalbehov. De tillkommande uppgifterna bedéms kriva 11,5
tjanster. Den gemensamma administrationen innebér en besparing av 1,25
assistenttjidnt jimfort med nuvarande lige.

Kammarrditten i Sundsvall understryker vikten av att myndigheten inte,
under trycket av det statsfinansiella ldget, underdimensioneras. Det ir i hog
grad angelidget att organisationen ir sd utformad att den kan svara for en
snabb och effektiv handlidggning. Sveriges lokal-TV-forbund tror att behovet
av information om den nya kabellagen kommer att 6ka och tillstyrker utred-
ningens forslag rérande 6kade informationsresurser.

Képmannaforbundet finner det anmérkningsvért att man vid en samman-
slagning av tre sm& myndigheter inte stadkommer ndgon rationalisering.

Statskontoret anser att nagra samlade bedomningar om personalbehov ej
kan goras med utredningens betiinkande som underlag. Detta ér b}.a. beroen-
de pé svirigheterna att bedéma omfattningen av olika uppgifter som myndig-
heten foreslas ansvara for. Den organisationskommitté som tillsitts bor darfor
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beakta behovet av flexibilitet vid bemanning och dimensionering av den nya
myndigheten. Kabel- och Ndrradionimnderna menar att det i dagsliget &r
nistan ogorligt att bedoma myndighetens framtida resursbehov. Nimnderna
finner emellertid att utredningens forslag till dimensionering verkar vara en
rimlig utgdngspunkt.

Utredningen uppskattar personalbehovet for den kommande lokalradio-
och satellit-TV-granskning till tva tjinster. Samhdllsvetenskapliga fakultets-
ndamnden vid Goteborgs universitet stiller sig frigande till om gransknings-
funktionen kommer att klaras med endast tvd nya tjinster eftersom gransk-
ning och dvervakning av mellan 10 och 20 satellitkanaler och éver hundra
lokalradiostationer vintas tillkomma.

Féreningen Svenska masskommunikationsforskare, som inte yttrar sig
over den administrativa ordningen i sig, pdpekar att det i den nya myndig-
hetens uppgifter och budget bor ingd att stimulera och stédja kvalificerad upp-
foljning av medieutvecklingen.

Finansiering och anslagssystem

Utredningen foreslar att den nya myndigheten finansieras dels av allméinheten
via TV-avgifter och dels av marknadens aktdrer genom koncessionsavgifter.
Denna finansieringsform jimfors med tvd andra alternativ, en efterfrige- och
behovsbaserad finansieringsmodell och en modell bestdende av enbart kon-
cessionsavgifter som finansieringsbas.. Vidare foreslds att den nya myndig-
heten ges ett ramanslag for den samlade verksamheten.

Kabel- och Ndrradionimndemna, Statskontoret, KLYS och fackklubbarna
vid Kabel- och Ndrradiondmnderna tillstyrker utredningens forslag. KLYS
betecknar den i utredningen foreslagna finansieringsformen som naturlig.

Kabel- och Nérradionimnderna anser att en efterfrige- och behovsbaserad
finansieringsform blir alltfor arbetskrivande. Merarbetet for en detaljerad
kostnadsredovisning uppvigs inte av motsvarande forbittring av verksam-
hetens ekonomistyrning. Vidare kan det, inom mdnga arbetsmoment, vara
tveksamt under vilken finansieringskélla respektive kostnad skall koﬁteras.

Kopmannaforbundet avvisar den foreslagna finansieringsformen. For-
bundet, som forordar en efterfrige — och behovsbaserad finansiering, anser
inte att marknadens aktorer skall betala for t.ex domstolsliknande gransk—
ningsverksamhet som de inte efterfrigat med sina avgifter. Inte minst med
tanke pd den svillande myndighet som skisseras i forslaget.

Radio Nova, som starkt motsitter sig bildandet av den nya myndigheten,
anser att finansiering av " Asiktsverket for ljud & bild" via lokalradiostationers
koncessionsavgifter antingen ir en oacceptabel branschbeskattning eller rent
ocker. Radioutgivarefireningen 4r av liknande asikt och framhdller orimlig-
heten i att den privata lokalradion skall finansiera diverse myndlg-
hetsuppgifter som den inte har bestillt och inte ir i behov av.

Sveriges lokal-TV-forbund, som inte tar stillning till hur den nya myndig-
heten skall finansieras, framhaller att forbundets medlemmar inte har ndgon
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mdjlighet att bidra till finansieringen. Detta eftersom de flesta lokal-TV sta-
tioner lever under mycket knappa ekonomiska forhdllanden.

Fackklubbarna vid Kabel- och Ndrradiondmnderna anser det bor ver-
vigas att ta in avgifter frén t.ex kabeloperatdrer och lokalradions intressenter
for att bekosta den dvervakning av verksamheten som maste till. Dessa avgif-
ter skulle dven kunna finansiera ett utdkat stod till lokal programverksamhet.

6  Sarskilda fragor och 6vriga synpunkter
Lokalisering

Utredningen har, med utgéngspunkt frdn de direktiv som givits, forutsatt att
den nya myndigheten skall ligga i Stockholm. En samlad organisation har
ddrfor forsdkrats mojlighet till lokaler i Stockholm. Kiruna och Sundsvalls
kommuner har tillskrivit utredningen i denna friga.

Kammarrdtten i Sundsvall, Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin,
Kommunforbundet i Visternorrland och Sundsvalls kommun argumenterar
for att den nya myndigheten skall forliggas utanfor Stockholmsomradet och
foretradesvis i Sundsvall. ,

Kammarrdtten i Sundsvall menar att en lokalisering utanfor storstads-
omrddena ligger i linje med de grundliggande tankarna bakom utlokalisering
av statliga myndigheter och statlig verksamhet. Ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn pipekar att det i regeringens kommittédirektiv (dir. 1992:50)
om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser anges att vid f6érslag om
att bilda nya myndigheter bor 6verviganden om lokalisering utanfor
Stockholmsomradet redovisas. Kommunforbundet i Visternorrlands ldn och
Sundsvalls kommun anser att en ny myndighet, som ersétter tre tidigare
myndigheter, rimligen implementeras enklare pé en ny ort. Vid lokalisering
pd en ny ort skulle myndigheten lattare hamna p4 ritt statusnivd och dirmed
respekteras av allminhet och intressenter.

Kammarritten i Sundsvall, Kommunforbundet i Visternorrlands lin och
Sundsvalls kommun konstaterar att en forliggning av verksamheten till
Sundsvall torde innebira kostnadsbesparingar i jimforelse med utredningens
forslag. Sundsvall erbjuder vidare fordelar bade ur rekryterings- och verk-
samhetssynpunkt. Det finns ett stort urval kvalificerade jurister och Sundsvall
har en prigel av massmediestad med goda tele- och datakommunikationer.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin framfor regionalpolitiska motiv for en
lokalisering till Sundsvall. Sundsvall har en viktig roll i kraft av sitt niringsliv
och sin relativt stora befolkningskoncentration. Strukturférindringar inom
industrin har emellertid inneburit stora pafrestningar for Sundsvall sdvil som
for linet som helhet. Detta tillsammans med vissa brister i infrastruktur och
tjansteproduktion har medfort en langsammare utvecklingstakt én vad som
kan noteras for likvirdiga orter pd andra hall i landet. Tendenser till
avlinkning av foretag — och didrmed sysselsittning — till andra, av stat och
niringsliv mer favoriserade regioner, har forstirkts de senaste aren och
speglar ovan nimnda strukturbrister. I ett nationellt perspekiv handlar det om
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att sld vakt om utvecklingsforutsittningarna i exporttunga industriregioner
som Sundsvall. Det ir da friga om att avviirja pigdende arbetsavlinkning och
frin statligt hall etablera verksamheter som pa ett naturligt sitt flyter in i och
forstiirker niringslivet i Sundsvall.

Viisterviks kommun foreslar att myndigheten forldggs till Vistervik. Inom
kommunen finns foretag med bred medieerfarenhet och kommunen ir en
attraktiv bostadsort. Dessutom talar regionalpolitiska skl for en lokalisering
till orten.

Utredningen konstaterar att om annan geografisk lokalisering &n till
Stockholm skall 6vervigas krivs en kompletterande utredning. Sundsvalls
kommun och Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn betonar, med hinvisning till
sin argumentation, nodvindigheten av att en provning av utlokalisering
kommer till stand.

Departementstillhérighet

Utredningen drar slutsatsen att det inte dr rationellt att splittra handlidggningen
av mediefrigor mellan olika departement. Enligt utredningens mening 4r det
felaktigt att tillmiita departementstillhdrigheten for stor vikt. Nagra remiss-
instanser anfor emellertid principiella synpunkter pa departementstillhorig-
heten.

Sambhdllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Goteborgs universitet anser
att den nya myndigheten bor ligga under Kulturdepartementet. Detta for att
markera en viss ambition med mediepolitiken.

Radio Nova anser att mediefragor bor ligga under kommunikationsdepar-
tementet cftersom myndighetsutovning endast far ske pa tekniska grunder.

Ovriga synpunkter

Kammarriitten | Sundsvall menar att i den inledande paragrafen i radiolagen
bér tillforas ett andra stycke dir den nya myndigheten anges. Detta kan ge
stadga &t innebodrden att Radio- och TV-myndigheten 4r central forvaltnings-
myndighet for frigor om TV- och radiosindningar.

[ utredningens forslag till myndighetsinstruktion (2 § punkt 1) sdgs att
myndigheten sirskilt skall "besluta vilka sindare som skall fd utnyttjas for
nirradio”. Svensk rundradio papekar att Radio- och televisionsmyndighetens
beslut inte ensamt kommer att vara tillriickligt for att en sammanslutning med
tillstind att siinda nirradio skall fa utnyttja en viss siindare. Givetvis forut-
sittes ocks4 att foreningen ifriga i forekommande fall triiffat avtal en sindar-
operatdr och att den som opererar sindaren erhallit det frekvenstillstand av
Telestyrelsen som kriivs.

[ den foreslagna myndighetsinstruktion (2 § punkt 4) sigs att myndigheten
sirskilt skall "bestimma sindningsomraden for lokalradio”. Svensk
Rundradio understryker det angelidgna i att foretaget far mojlighet att tillfor-
silkra samtliga sina kunder en god radiomiljo.
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Kabel- och Nirradiondmnderna anser att frdgan om central registrering av
sindningstider i nidrradion helt beror pa hur sanktionssystemet for dver-
tradelser av nirradiolagen utformas.

Publicistklubben anser att staten i framtiden bor fordela koncessioner for
kommersiell radio och kommersiell TV pa samma sitt. Den politiska seg-
dragningen i regeringskansliet och det tjuv- och rackarspel som foregick
koncessionen till TV 4 AB manar inte till efterf6ljd. Den tinkta metoden for
fordelning av tillstdnd till reklamradio tycks innehdlla storre stadga och rétts-
sikerhet.

Statskontoret och Telestyrelsen beror forhallandet mellan den féreslagna
myndigheten och Telestyrelsen. Statskontoret papekar att utredningen inte
klarlagt ansvarsfordelningen mellan dessa. Det finns anledning for organisa-
tionskommittén att beakta behovet av samordning mellan myndigheterna.
Aven Telestyrelsen pekar pa vikten av samréd mellan den foreslagna myn-
digheten och Telestyrelsen. Telestyrelsen framfor vidare att ett omfattande
och tidskrivande koordineringsarbete blir nédvindigt med hénsyn till
grannlinderna.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om &dndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom foreskrivs i friga om radiolagen (1966:755)!
dels att 7 a, 17-18 och 24 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det nirmast fore 24 § skall inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7a§2

Varje programforetag skall &rli-
gen till Radiondmnden redovisa hur
stor andel av programtjénsten som
utgjorts av sadana program som av-
ses 1 13 § forsta stycket lagen
(1992:1356) om satellitsindningar
av televisionsprogram till allmén-
heten.

Varje programforetag som sdnder
televisionsprogram skall arligen till
Radio- och TV-verket redovisa hur
stor andel av programtjinsten som
utgjorts av sddana televisionspro-
gram som avses i 13 § forsta stycket
lagen (1992:1356) om satellitsind-
ningar av televisionsprogram till
allminheten. Om foretaget inte full-
gor sin skyldighet, far verket fore-
ldgga vite.

17 §3

Radiondmnden Svervakar genom
granskning i efterhand om ett pro-
gramforetags ritt pd grund av till-
stdnd enligt 5 § utdvas i enlighet
med denna lag och avialet mellan
regeringen och foretaget.

Om det har bestdmts i avtalet
mellan regeringen och programfo-
retaget, skall foretaget sidnda redo-
gorelse for beslut av radiondmnden,
i vilket foretaget forklarats ha brutit
mot bestimmelser i denna lag eller i
avtalet mellan regeringen och
foretaget.

Lagen omtryckt 1991:1066.
2Senaste lydelse 1992:1357.
3Senaste lydelse 1991:2028.

Granskningsndmnden for radio
och TV &vervakar genom gransk-
ning i efterhand om ett programfére-
tags ritt pd grund av tillstand enligt 5
§ utdvas i enlighet med denna lag
och avtalet mellan regeringen och
foretaget.

Om det har bestimts i avtalet
mellan regeringen och programfo-
retaget, skall foretaget sinda redo-
gorelse for beslut av Gransknings-
ndmnden for radio och TV, i vilket
foretaget forklarats ha brutit mot be-
stimmelser i denna lag eller i avtalet
mellan regeringen och foretaget.
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Nuvarande lydelse

Radiondmnden bestér av en ord-
forande och sex andra ledaméter.
For ledamoterna finns ersittare till
det antal regeringen bestimmer. En
av ledamdterna eller ersittarna skall
vara vice ordférande. Ordféranden
och vice ordféranden skall vara eller
ha varit ordinarie domare.

Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om radiondmndens
verksambhet.

Foreslagen lydelse

Granskningsndmnden for radio
och TV bestar av en ordférande och
sex andra ledamoter. For leda-
moterna finns ersittare till det antal
regeringen bestimmer. Minst en av
ledaméterna eller erséttarna skall
vara vice ordférande. Ordféranden
och vice ordférandena skall vara
eller ha varit ordinarie domare.

Granskningsndmnden for radio-
och TV dr beslutfor med ordforan-
den eller en av vice ordforandena
och ytterligare tre ledamgter. Om det
dr uppenbart att drendet inte dr av
storre vikt eller principiell betydelse
dr ndmnden dock beslutfor med ord-
foranden eller en av vice ordféran-
dena och ytterligare en ledamot.
Regeringen far ge tjdnsteman hos
nédmnden rét att pa ndmndens vignar
fatta beslut som inte innebdr att den
sdndande brustit vid tilldmpningen
av de lagar som anges i sjdtte stycket
eller avtalet om programfioretagets
sdndningsrdtt .

Om det vid en oOverldggning
kommer fram skiljaktiga meningar
tilldmpas foreskrifterna i 16 kap.
rittegangsbalken.

Ytterligare bestdmmelser om upp-
gifter for Granskningsndmnden for
radio och TV finns i ndrradiolagen
(1982:459), lagen (1991: 2027) om
kabelsdndningar till allmdnheten,
lagen (1992:1356) om satellitsind-
ningar av televisionsprogram till
allminheten och lokalradiolagen
(1993:120).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 a g4

Om programforetaget bryter mot
en bestimmelse i 7a §, 9-11 §§,
13 § forsta eller andra stycket, 14
eller 15 §, far radionidmnden fore-
ligga programforetaget att folja be-
stammelsen. Foreldggandet far for-
enas med vite. Motsvarande giller
om programforetaget bryter mot en
bestimmelse som tagits in i ett avtal
med stéd av 7 § andra stycket eller
13 § tredje stycket.

Om programforetaget bryter mot
en bestimmelse i 9-11 §§, 13 §
forsta eller andra stycket, 14 eller
15 §, far Granskningsnimnden for
radio och TV féreligga program-
foretaget att folja bestimmelsen.
Foreldggandet far forenas med vite.
Motsvarande giiller om programfo-
retaget bryter mot en bestimmelse
som tagits in i ett avtal med stod av
7 § andra stycket eller 13 § tredje
stycket. Ett sddant féreldggande
galler omedelbart dven om det bver-
klagas.

18 83

Ett programfdretag skall pa upp-
maning av radiondmnden tillstilla
nimnden en sédan upptagning av ett
program som avses i 5 kap. 3 §
lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omré-
den. Om programforetaget inte rittar
sig efter en sddan uppmaning, far
nimnden foreligga vite.

Ett programforetag skall pa upp-
maning av Granskningsndmnden for
radio och TV tillstilla nimnden en
sddan upptagning av ett program
som avses i 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omraden. Om

_programforetaget inte rittar sig efter

en sddan uppmaning, f&r ndimnden
foreldgga vite.

Overklagande

24 §6

Radiondmndens beslut om fore-
laggande enligt 17 a § eller 18 § som
har férenats med vite fir sverklagas
hos kammarritten.

Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV om foreliggande
enligt 17 a § som har férenats med
vite fir Overklagas hos kammar-
ritten.

Andra beslut enligt denna lag far
inte overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

4Senaste lydelse 1992:1357.
5Senaste lydelse 1991:2028.
6Senaste lydelse 1993:121.
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2 Forslag till lag om dndring i ndrradiolagen (1982:459)

Hirigenom foreskrivs i friga om nérradiolagen (1982:459)!

dels att 2 § skall upphora att gilla,

dels att 3, 6-7 och 13-15 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 13 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Nirradio fér inte sindas utan till-
stand av Ndrradiondmnden. .

Foreslagen lydelse

382

Nirradio fér inte sindas utan till-
stdnd av Radio- och TV-verket .

Tillstdnd fér inte ges till en sammanslutning som har tillstind att sinda
lokalradio enligt lokalradiolagen (1993:120).

Om en sammanslutning med tillstdnd att sinda nirradio far tillstdnd att
sidnda lokalradio enligt lokalradiolagen, upphor tillstdndet att sinda nirradio
att gilla, med verkan frin och med den forsta dag dé sindningar fir bedrivas

med stod av det andra tillstindet.

6§3

Ndrradiondmnden bestutar om
vilka sdndningsmoéjligheter som
skall fa utnyttjas for nirradio. Om
en sammanslutning i en kommun sa
Onskar, skall en sindningsmdjlighet
for ndrradio finnas i kommunen om
det ir tekniskt mojligt. Om det finns
sirskilda skil, far det finnas ytter-
ligare sindningsméjligheter for nir-
radio i en kommun.

Radio- och TV-verket beslutar om
vilka sindningsméjligheter som skall
f& utnyttjas for ndrradio. Om en
sammanslutning i en kommun si
onskar, skall en sindningsméjlighet
for nérradio finnas i kommunen om
det &r tekniskt mojligt. Om det finns
sdrskilda skil, far det finnas ytter-
ligare sdandningsmojligheter f6r nir-
radio i en kommun.

6agt

Niirradiosdndare far ha en sdan
rickvidd att sdndningarna kan tas
emot med god horbarhet inom ett
avstdnd av fem kilometer. Ndr-
radiondmnden fér i sirskilda fall
medge sindare med storre rickvidd.
Ett sidant medgivande bor lim-
nas endast om en majoritet av de
berdrda sdndningsberittigade sam-
manslutningarna onskar det. Utan-
for storstadsomréadena bor det efter-
strdvas att sidndningarna kan tas
emot i hela kommunen.

Nérradiosdndare far ha en sddan
rickvidd att sdndningarna kan tas
emot med god horbarhet inom ett
avstand av fem kilometer. Radio-
och TV-verker far i sirskilda fall
medge sindare med storre rickvidd.
Ett sddant medgivande bor limnas
endast om en majoritet av de berérda
sdndningsberittigade sammanslut-
ningarna onskar det. Utanfor stor-
stadsomrddena bor det efterstrivas
att sandningarna kan tas emot i hela
kommunen.

Sindare som anges i forsta stycket far inte anvindas for andra slag av

rundradiosdndningar.

ISenaste lydelse av 2 § 1985:597.
2Senaste lydelse 1993:122.
3Senaste lydelse 1993:122.
4Senaste lydelse 1993:122.
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Nuvarande lydelse

For varje sindningsmdjlighet be-
stimmer Ndrradiondmnden vilka
sammanslutningar som skall f4 sin-
da och under vilken. tid sind-
ningarna f3r ske.

Om en sammanslutning som fo-
relagts vid vite att folja bestimmel-
serna i denna lag avstdr sdndnings-
tid, far Ndrradiondmnden besluta att
sandningstiden inte far utnyttjas av
ndgon annan sammanslutning under
hogst tre manader.

Foreslagen lydelse

785

For varje sindningsmdjlighet be-
stimmer Radio- och TV-verket vilka
sammanslutningar som skall f3 sin-
da och under vilken tid sdndningarna
far ske.

Om en sammanslutning som fo-
relagts vid vite att folja bestimmel-
serna i denna lag avstér sindnings-
tid, far Radio- och TV-verket besluta
att sindningstiden inte fir utnyttjas
av ndgon annan sammanslutning
under hogst tre manader.

13 §6

Tillstdnd art sanda ndrradio far
dterkallas om sammanslutningen

Radio- och TV-verket fdr dterkalla
ett tillstdnd att sinda néiirradio, om
sammanslutningen

1. inte lidngre uppfyller kraven enligt 4 §,

2. sinder program trots att det inte finns utgivare for programverk-
samheten enligt 3 kap. 3 och 4 §§ lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden eller trots
att anmilan om utgivare eller stillforetradare inte har gjorts enligt vad som
foreskrivs dir,

3. inte utnyttjar ritten att siinda under tre pa varandra foljande manader,
eller

4. inte erldgger avgift i drende om nirradio inom foreskriven tid, om
sammanslutningen har forelagts att erligga den vid pafoljd att tillstdndet

annars kan iterkallas.

Nir ett tillstdnd aterkallas fér
ndmnden bestimma en tid om hogst
ett ar inom vilken sammanslutningen
inte kan ges nytt tillstand.

Nir ett tillstdnd &terkallas fir
verket bestimma en tid om hogst
ett 4r inom vilken sammanslut-
ningen inte kan ges nytt tillstand.

13a§’

Om sammanslutningen

1. bryter mot beslut om sind-
ningstid eller liter ndgon annan i
dess stille utnyttja sindningstid som
tilldelats sammanslutningen eller

2. bryter mot en foreskrift i
10-11 §§, far Ndarradiondmnden
foreligga den att folja bestimmel-
serna. Fdreliggandet fir forenas
med vite.

5Senaste lydelse 1993:122.
6Senaste lydelse 1993:122.
TSenaste lydelse 1993:122.

Om sammanslutningen bryter mot
beslut om sé@ndningstid eller later
ndgon annan i dess stille utnyttja
sindningstid som tilldelats samman-
slutningen far Radio- och TV-verket
foreldgga den att folja bestdmmel-
serna. Foreldggandet fir forenas
med vite.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13b§

Om sammanslutningen bryter mot
10-11 §§ fdr Granskningsndmnden
Jfor radio och TV foreligga den art
Jolja bestdimmelserna. Foreldggandet
fdr forenas med vite.

14 §8

En sammanslutning skall pa upp-
maning av Ndrradiondmnden
tillstdlla nimnden s&dan inspelning
som avses i 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pé
tryckfrihetsforordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omraden.
Om sammanslutningen inte rattar sig
efter en sddan uppmaning, far
ndmnden foreldgga vite.

En sammanslutning skall p4 upp-
maning av Granskningsndmnden for
radio och TV eller Radio- och TV-
verket tillstdlla nimnden respektive
verket sddan inspelning som avses i
5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omrdden. Om sammanslutn-
ingen inte rittar sig efter en sddan
uppmaning, fir myndigheten fore-
lagga vite.

15 §9

Ndrradionimndens beslut i frigor
om tillstdnd enligt 4 och 13 §§,
beslut om fordelning av sdndnings-
tid enligt 7 och 8 §§ eller beslut om
foreliggande enligt 13 a § eller 14 §
vilket har foérenats med vite far
overklagas hos kammarritten. And-
ra beslut enligt denna lag fir inte
Overklagas. '

Beslut enligt denna lag i frigor
om tillstind enligt 4 och 13 §§, be-
slut om fordelning av séndningstid
enligt 7 och 8 §§ eller beslut om
foreldaggande enligt 13 a § eller
13 b § vilket har forenats med vite
far overklagas hos kammarritten.
Andra beslut enligt denna lag far inte
Overklagas.

Beslut enligt denna lag giiller omedelbart, om inte annat férordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

8Senaste lydelse 1992:613.
9Senaste lydelse 1993:122.

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 160
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3,4,64a, 6 b, 13, 14 och 17 §§ lagen
(1991:1559) med foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Varje sammanslutning som avser
att sinda ljudradio med stéd av
ndrradiolagen (1982:459) skall utse
en utgivare fo6r programverk-
samheten. Sammanslutningen skall
till narradiondmnden anmila vem
som &r utgivare.

Varje sammanslutning som
avser att sianda ljudradio med st6d
av nirradiolagen (1982:459) skall
utse en utgivare for programverk-
samheten. Sammanslutningen skall
till Radio- och TV-verket anmila
vem som dr utgivare.

Om den som &r utsedd till utgivare inte lingre 4r behorig eller hans upp-
drag upphor, skall sammanslutningen omedelbart utse ny utgivare. Denne
skall anmalas s som foreskrivs i forsta stycket.

En stillforetradare for utgivaren
skall vara godkind av den sam-
manslutning som har utsett utgiva-
ren. Utgivaren skall till ndrradio-
ndmnden anmila vem som ér still-
foretridare.

En stallforetradare for utgivaren
skall vara godkidnd av den sam-
manslutning som har utsett utgiva-
ren. Utgivaren skall till Radio- och
TV-verket anmila vem som dr still-
foretrddare.

6agl

Innehavare av tillstind enligt lo-
kalradiolagen (1993:120) som avser
att sinda ljudradio skall utse en ut-
givare for programverksamheten.
Tillstdndshavaren skall till Styrelsen
for lokalradiotillstdnd anmila vem
som &r utgivare.

Innehavare av tillstand enligt lo-
kalradiolagen (1993:120) som avser
att sinda ljudradio skall utse en ut-
givare for programverksamheten.
Tillstdndshavaren skall till Radio-
och TV-verket anmila vem som ir
utgivare.

Om den som utses till utgivare inte lingre 4r behorig eller hans uppdrag
upphor, skall tillstindshavaren omedelbart utse en ny utgivare. Denne skall
anmalas s& som fOreskrivs i forsta stycket.

6b§2

En stillforetridare for utgivaren
skall vara godkénd av den som inne-
har tillstdndet. Utgivaren skall till
Styrelsen for lokalradiotillstdnd
anmila vem som &r stillforetriadare.

ISenaste lydelse 1993:123.
2Senaste lydelse 1993:123.

En stillféretridare for utgivaren
skall vara godkind av den som inne-
har tillstdndet. Utgivaren skall till
Radio- och TV-verket anmila vem
som dr stéllforetridare.
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Nuvarande lydelse

Den som utser utgivare av andra
radioprogram i trddsindningar dn
som avses i 12 § skall anmila vem
som har utsetts till patent- och
registreringsverket.

F c‘)'resla:gen lydelse

13§

Den som utser utgivare av andra
radioprogram i trddsidndningar dn
som avses i 12 § skall anmila vem
som har utsetts till Radio- och TV-
verket.

Om den som &r utsedd till utgivare inte langre ar behorig eller hans upp-
drag upphor, skall en ny utgivare omedelbart utses. Denne skall anmilas s

som foreskrivs i forsta stycket.

En stéllforetradare for utgivaren
skall vara godkidnd av den som har
utsett utgivaren. Utgivaren skall an-
maila vem som &r stallforetrddare till
patent- och registreringsverket.

14 §

En stillforetradare for utgivaren
skall vara godkind av den som har
utsett utgivaren. Utgivaren skall an-
mila vem som dr stillféretradare till
Radio- och TV-verket .

17 §3

Betridffande program som direktsinds fir den som skall utse utgivare
besluta att, i stillet for utgivaren, var och en som framtréder i programmet
sjélv skall svara for yttrandefrihetsbrott som han begér. Ett sddant beslut skall
fore sindningen meddelas de berdrda och antecknas i ett sirskilt register hos
den som bedriver sindningsverksamheten. Anteckningen skall innehélla
uppgifter om namn, fodelsetid och bostadsadress for var och en som avses

med beslutet. Om inte detta sker, 4r beslutet utan verkan.

Ett utdrag ur registret skall genast
sindas till patent- och registrerings-
verket varje glng ett beslut har an-
tecknats i det.

Ett utdrag ur registret skall genast
sindas till Radio- och TV-verket
varje ging ett beslut har antecknats i
det.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

3Lydelse enligt prop. 1993/94:118.
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4  Forslag till lag om dndring i lagen (1991:2027) om
kabelsandningar till allmdnheten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:2027) om kabelsindningar

till allménheten

dels att 5 § skall upphora att gilla,

dels att 6,7, 18 och 21-24 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Var och en som dger eller annars forfogar Sver ett kabelnit, dir det bedrivs
sindningar av annat slag @n vidaresdndning frin sidndare pi jordytan, 4r

skyldig att

1. se till att de boende i fastigheter som &r anslutna till hans kabelnat pd ett
tillfredsstallande sitt och utan kostnad for sjdlva mottagningen kan ta emot
sddana sindningar som sénds.med stdd av 5 § radiolagen (1966:755) och
som 4r avsedda att tas emot i omrédet, och

2. kostnadsfritt tillhandahlla en
kanal i sitt kabelnit i varje kommun,
dir han har ett sddant nit, for egen-
sindningar av televisionsprogram
frén ett eller flera av kabelndmnden
utsedda foretag (lokala kabelsidndar-
foretag). :

Om det finns sirskilda skail, far
kabelniimnden medge undantag fran
skyldigheterna enligt forsta stycket.

2. kostnadsfritt tillhandahdlla en
kanal i sitt kabelnit i varje kommun,
dar han har ett sddant nit, fér egen-
sdndningar av televisionsprogram
frén ett eller flera av Radio- och TV-
verket utsedda foretag (lokala kabel-
sindarforetag). _

Om det finns sirskilda skal, far
Radio- och TV-verket medge undan-
tag fran skyldigheterna enligt forsta
stycket.

Ett lokalt kabelsindarforetag skall vara en sddan svensk juridisk person
som har bildats for att bedriva lokala kabelsdndningar och som kan antas lata
olika intressen och meningsriktningar komma till tals i sin verksamhet.

Ett lokalt kabelsdndarforetag skall i sin sindningsverksambhet striva efter
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Kabelndmndens forordnande av
lokala kabelsandarforetag enligt 6 §
forsta stycket 2 skall avse hogst tre
ar.

Domstolen skall &versdnda en
kopia av en dom som innehaller ett
sandningsforbud enligt 16 § eller en
forlangning enligt 17 § till kabel-
nidmnden. Domen skall 6versiandas
sd snart den vunnit laga kraft, eller,
nidr domen skall gélla dven om den
overklagas, samma dag som den
meddelas.

Radio- och TV-verkets forord-
nande av lokala kabelsandarforetag
enligt 6 § forsta stycket 2 skall avse
hogst tre &r.

18 §

Domstolen skall ¢versinda en
kopia av en dom som innehdller ett
sdndningsforbud enligt 16 § eller en
forlangning enligt 17 § till Radio-
och TV-verket. Domen skall dver-
sidndas sd snart den vunnit laga kraft,
eller, ndr domen skall gélla dven om
den 6verklagas, samma dag som den
meddelas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Kabelnimnden far foreligga den
som bryter mot 3 §, 6 § forsta
stvcket eller mot 8—14 §§ eller 15 §
andra stycket, att f6lja bestimmel-
serna. Foreldggandet fir forenas
med vite.

Om ett vite genom dom som
vunnit laga kraft, har domts ut mot
ett lokalt kabelsdndarforetag for
brott mot 9 § andra stycket och
foretaget direfter ater brutit mot
bestimmelsen, far kabelnimnden
dterkalla forordnandet for foretaget
som lokalt kabelsidndarf6retag. Nar
ett forordnande aterkallas far kabel-
ndmnden bestdimma en tid om hogst
ett ar inom vilket foretaget inte kan
ges ett nytt forordnande.

Granskningsndmnden for radio
och TV far foreldgga den som bryter
mot 3 §, 8-14 §§ eller mot 15 §
andra stycket, att f6lja bestimmel-
serna. Foreldggandet far forenas
med vite. Ett sddant forelidggande
galler omedelbart dven om det Hver-
klagas.

Om ett vite genom dom som
vunnit laga kraft, har domts ut mot
ett lokalt kabelsdndarforetag for brott
mot 9 § andra stycket och foretaget
dérefter, enligt ett lagakraftvunnet
beslut av Granskningsndmnden for
radio och TV, ater brutit mot
bestimmelsen, far Radio- och TV-
verket aterkalla forordnandet fér
foretaget som lokalt kabelsdndar-
foretag. Nir ett forordnande Ater-
kallas far verket bestimma en tid om
hogst ett &r inom vilket foretaget inte
kan ges ett nytt férordnande.

22§

Kabelngmnden bestdr av en ord-
forande, en vice ordforande och fem
andra ledaméter. Ordféranden och
vice ordféranden skall vara eller ha
varit ordinarie domare.

Radio- och TV-verket fdr fore-
ldgga den som bryter mot 6 § forsta
stycket att folja bestdmmelsen. Fore-
ldggandet far forenas med vite.

23§

Den som enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pé
tryckfrihetsforordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omréden ar
skyldig att ombesorja och bevara in-
spelning av en egensiandning skall
pa uppmaning av kabelndmnden
limna ndmnden sddan inspelning.
Om han inte rittar sig efter en sddan
uppmaning, far ndmnden foreligga
vite.

Den som enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omraden ir
skyldig att ombesorja och bevara in-
spelning av en egensindning skall pd
uppmaning av Granskningsnimnden
for radio och TV eller Radio- och
TV-verket liamna nidmnden res-
pektive verket sadan inspelning. Om
han inte rittar sig efter en sddan upp-
maning, fir myndigheten foreligga
vite.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 §
Kabelndmndens beslut enligt Beslut av Granskningsndamnden
denna lag far 6verklagas hos kam-  for radio och TV eller Radio- och
marritten. TV-verket enligt denna lag som for-

enats med vite, utom sddana som av-
ses i 23 §, samt beslut enligt 6 §
andra stycket far overklagas hos
kammarritten. Andra beslut av
Granskningsndmnden fir radio och
TV och Radio- och TV-verket enligt
denna lag fdr inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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5 Forslag till lag om @ndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade

Hirigenom foreskrivs att i friga om lagen (1992:72) om koncessionsavgift
pé televisionens omréide!

dels att i 5-10 och 13 §§ ordet "kabelnimnden” skall bytas ut mot "Radio-
och TV-verket” i motsvarande form,

dels att 11 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§
Kabelndmndens beslut enligt 5— Radio- och TV-verkets beslut
7 §8. 9 § andra stycket och 10§  enligt 5-7 §§, 9 § andra stycket och
far 6verklagas hos kammarritten. 10 § far overklagas hos kammar-
ritten.
Kabelndmndens beslut i andra Andra beslut av Radio- och TV-
fall far inte 6verklagas. verket enligt denna lag fér inte over-
klagas.

Overklagande av beslut enligt denna lag inverkar inte pa skyldigheten att
betala den avgift eller rinta som dverklagandet avser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

ISenaste lydelse av 8 § 1992:827.
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6  Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1356) om
satellitsandningar av televisionsprogram till allmanheten Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1356) om satellitséindningar

av televisionsprogram till allménheten
dels att 4 § skall upphora att gilla,

dels att 5-9, 11 och 27-30 §§ skall ha foljande lydelse,
dels aut det i lagen skall inforas en ny paragraf, 28 a §, av f6ljande 1ydelse

Nuvarande lydelse

58

Fir att underlina tillsynen skall
Kabelndmnden uppritta ett register
dver satellitprogramforetag och sa-
tellitentreprenorer. Registret skall
foras med hjilp av automatisk data-
behandling. Det fir endast innehélla
sddana uppgifter som lamnas av de
registreringsskyldiga enligt 6-9 §§.

6§

Varje satellitprogramforetag och
satellitentreprendr skall innan de pa-
borjar verksambhet enligt denna lag
anmiila sig for registrering hos till-
synsmyndigheten.

En anmilan skall innehalla

1. fysisk persons namn,

2. firma eller motsvarande,

Foreslagen lydelse

Radio- och TV-verket skall upp-
rétta ett register over satellitprogram-
foretag och satellitentreprendrer.
Registret skall féras med hjdlp av
automatisk databehandling. Det far
endast innehdlla sddana uppgifter
som limnas av de registrerings-
skyldiga enligt 6-9 §§.

Varje satellitprogramféretag och
satellitentreprendr skall innan de pé-
boérjar verksamhet enligt denna lag
anmdila sig for registrering hos
Radio- och TV-verket.

3. postadress och telefonnummer, och
4. uppgift om vilken verksamhet som bedrivs.

78

Varje satellitprogramforetag skall
arligen till Kabelndmnden redovisa
hur stor andel av programtjénsten
som utgjorts av sddana program
som avses i 13 § forsta stycket.

8%

P& begiran av Kabelnimnden
skall satellitprogramforetaget lamna
upplysningar om vem som dger
foretaget och pa vilket sétt program-
tjdnsten finansieras.

Varje satellitprogramféretag skall
arligen till Radio- och TV-verket re-
dovisa hur stor andel av program-
tjdnsten som utgjorts av sddana pro-
gram som avses i 13 § forsta
stycket.

PA begiran av Radio- och TV-
verket skall satellitprogramforetaget
limna upplysningar om vem som
dger foretaget och pa vilket satt pro-
gramtjinsten finansieras.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

938

P4 begiran av Kabelndmnden P3 begiran av Radio- och TV-
skall en satellitentreprendr lamna  verket skall en satellitentreprendr
upplysningar om ldmna upplysningar om

1. vem som 4r uppdragsgivare och hans adress,

2. namnet pé den eller de programtjanster som uppdragsgivaren sinder,
och

3. hur sdndningen Gver satellit sker.

11§

Den som enligt denna lag eller 5
kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omraden har spelat in ett
televisionsprogram, skall p4 begéran
av Kabelndmnden utan kostnad
limna en sadan inspelning till
nidmnden.

Den som enligt denna lag eller 5
kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omrdden har spelat in ett
televisionsprogram, skall pa begiran
av Granskningsndmnden for radio
och TV utan kostnad ldmna en sddan
inspelning till ndmnden.

27§

Kabelnidmnden fir dligga ett
satellitprogramfGretag att pd limpligt
sitt offentliggora ett beslut av
nimnden enligt vilket foretaget har
brutit mot bestimmelsernai 12 § om
beriktigande. Foreliggandet fér
dock inte innebira att offentliggs-
rande mdste ske i ett program som
foretaget sdnder. Foreliggandet fir
férenas med vite.

Granskningsndmnden for radio
och TV fir ligga ett satellitprogram-
foretag att pd limpligt sitt offent-
liggora ett beslut av nimnden enligt
vilket foretaget har brutit mot be-
stimmelserna i 12 § om berikti-
gande. Foreldggandet fir dock inte
innebdra att offentliggérande maste
ske i ett program som foretaget sin-
der. Foreliggandet far férenas med
vite. Ett sadant foreldggande gdller
omedelbart iiven om det overklagas.

28§

Om ett satellitprogramforetag
bryter mot ndgon av bestimmelserna
17, 8 11 eller 14-24 § far Kabel-
ndmnden foreldgga foretaget att folja
bestimmelsen. Foreliggandet far
forenas med vite.

Om ett satellitprogramftretag bry-
ter mot nagon av bestimmelserna i
7, 8 eller 11 § far Radio- och TV-
verket foreligga foretaget att folja
bestimmelsen. Foreliggandet far
forenas med vite.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28a$§

Om et satellitprogramforetag
bryter mot ndgon av bestdmmelserna
i 14-24 § far Granskningsnidmnden
for radio och TV foreligga foretaget
art  félja  bestimmelsen.
Foreldaggandet far forenas med vite.
Ett sddant foreliggande giller
omedelbart dven om det 6verklagas.

20§

Om en satellitentreprendr bryter
mot bestdimmelsen 1 9 § far Kabel-
namnden foreligga entreprendren att
folja bestimmelsen. Foreldggandet
far forenas med vite.

Om satellitprogramfGretaget inte
har hemvist i Sverige, far foreldgg-
ande enligt 28 § i stillet riktas mot
satellitentreprendren.

Om en satellitentreprendr bryter
mot bestimmelsen i 9 § fir Radio-
och TV-verket foreligga entrepre-
noren att f6lja bestimmelsen. Fore-
laggandet far forenas med vite.

Om satellitprogramforetaget inte
har hemvist i Sverige, far foreligg-
ande enligt 28 eller 28 a § i stillet
riktas mot satellitentreprendren.

Om satellitentreprendren visar att satellitprogramforetaget fatt tillgang till
sindningsmdjligheten genom upplételse av en av satellitentreprendrens upp-
dragsgivare utan att satellitentreprendren godkint det, far dock foreldggandet

rikta sig mot uppdragsgivaren.

30§!

Beslut av Kabelndmnden som har
forenats med vite far §verklagas hos
kammarritten. Andra beslut som
ndmnden har meddelat enligt denna
lag far inte Gverklagas.

Beslut av Granskningsnédmnden
for radio och TV om foreliggande
enligt 27 eller 28 a § som har
forenats med vite fir 6verklagas hos
kammarrétten. Andra beslut enligt
denna lag fir inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

ISenaste lydelse 1993:125.
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7  Forslag till lag om andring i lokalradiolagen

(1993:120)

Hirigenom foreskrivs i friga om lokalradiolagen (1993:120)

dels att i 4, 5, 8-13, 17-19, 21, 28, 29, 34 och 37 §§ orden "Styrelsen
for lokalradiotillstind™ skall bytas ut mot "Radio- och TV-verket”,

dels att i 10-12, 18, 19, 28 och 29 §§ ordet "styrelsen” skall bytas ut mot

"verket",

dels att 30, 31 och 39 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

308

Om en tillstandshavare bryter mot
en bestimmelse i 22 eller
24-27 §8, far Radiondmnden fore-
lagga honom att folja bestiimmelser-
na. Foreliggandet far forenas med
vite.

Om en tillstindshavare bryter mot
en bestimmelse 1 22 eller
24-27 §8§, far Granskningsnimnden
for radio och TV forelidgga honom
att folja bestammelsen. Foreldggan-
det far forenas med vite.

318

En tillstdndshavare skall p& upp-
maning av Radiondmnden limna
nimnden en sidan inspelning som
avses i 5 kap. 3 § lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omriden. Om till-
standshavaren inte rattar sig efter en
sddan uppmaning, fir ndmnden
foreldgga vite.

En tillstdndshavare skall p4 upp-

maning av Granskningsndmnden for
radio och TV eller Radio- och TV-
verket limna nimnden respektive
verket en sadan inspelning som
avses i 5 kap. 3 § lagen (1991:1559)
med foreskrifter pd tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden. Om till-
standshavaren inte rittar sig efter en
sddan uppmaning, f&r myndigheten
foreldgga vite.

39§

Beslut som Styrelsen for lokalra-
diotillstdnd har meddelat fir Sver-
klagas hos kammarritten. Styrelsens
beslut om sindningsomridenas om-
fattning far dock inte dverklagas.

Radiondmndens beslut om fore-
liggande som har forenats med vite
far 6verklagas hos kammarriitten.

Beslut som Radio- och TV-verket
har meddelat fir overklagas hos
kammarritten. Verkets beslut om
sindningsomridenas omfattning far
dock inte 6verklagas.

Beslut av Granskningsnidmnden
for radio och TV om foreldggande
som har forenats med vite far
overklagas hos kammarritten. Beslut
enligt 31 § fdr dock inte overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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Lagréadets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-02-08

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, justitierddet Lars A. Beckman, rege-
ringsridet Sigvard Holstad.

Enligt en lagradsremiss den 27 januari 1994 (kulturdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande Gver forslag till

lag om &ndring i radiolagen (1966:755),

lag om #ndring i nirradiolagen (1982:459),

lag om &ndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pé tryckfrihets-

forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden,

4. lag om dndring i lagen (1991:2027) om kabelsdndningar till allmén-
heten,

5. lag om dndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pé televi-
sionens omrade,

6. lag om dndring i lagen (1992:1356) om satellitsdndningar av televi-
sionsprogram till allménheten,

7. lag om indring i lokalradiolagen (1993:120).

W N -

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Greger
Lindberg.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om idndring i radiolagen (1966:755)

17 §

Fjdrde stycket i denna paragraf innehéller bl.a. vissa krav pa hur Gransk-
ningsndmnden f6r radio och TV skall vara sammansatt for att den skall vara
beslutfér. I andra meningen i stycket anges dirvid, for fall d& det ar
uppenbart att drendet inte dr av storre vikt eller principiell betydelse, att
nimnden kan vara beslutfér "med ordféranden eller en av vice ordférandena
och ytterligare en ledamot”. Denna bestimmelse innebér en avvikelse frdn vad
som normalt brukar foreskrivas i motsvarande fall, nidmligen att en
ordférande ensam ar behorig att fatta beslut i vissa mal eller direnden.

Det har under foredragningen infor Lagradet uppgivits att den nu foreslag-
na ordningen, med en ordférande samt en ledamot, ansetts nodvindig pa
grund av reglerna i 7 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen, ndrmare bestamit
kravet pa en "ndmnd" vars "sammanséttning” ir bestdmd i lag. Lagradet har
for sin del svart att se att den sélunda &beropade grundlagsregeln skulle
innebdra ndgot hinder mot den i 6vrigt giingse ordningen. Det finns tskilliga
exempel pd lagbestimmelser angdende bade domstolars och namnders
sammansattning dar det for vissa fall anges att domstolen eller ndamnden &4r
beslutfér med endast en ledamot (t.ex. | kap. 3 § rittegdngsbalken) eller en
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ordférande (t.ex. 37 kap. 1 § brottsbalken, jfr d4ven 7 § férordningen
1991:1817 med instruktion f6r utlinningsnimnden). Mot den nu féreslagna
ordningen talar ocksé rent praktiska skil av inte obetydlig styrka. Genom den
i femte stycket intagna hinvisningen till omrostningsreglerna i 16 kap.
rittegangsbalken skulle en ledamots medverkan i sammanhanget for Gvrigt
nirmast bli av ridgivande karaktir.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagradet att forslaget i denna del
ges den utformning som normalt forekommer i motsvarande sammanhang. I
det aktuella stycket i paragrafen bor limpligen 4dven en del redaktionella for-
Andringar goras. Lagridet foresldr siledes att stycket ges foljande lydelse:

“Granskningsnimnden for radio och TV ir beslutfér med ordfranden
eller en vice ordférande och ytterligare tre ledaméter. Arende som uppenbart
inte dr av storre vikt eller principiell betydelse far dock avgéras av ord-
féranden eller en vice ordférande. Regeringen far foreskriva att tjinsteman
hos nimnden skall ha ritt att fatta beslut pd nimndens végnar, dock inte
beslut som innebir att den sdndande brustit vid tillimpningen av de lagar som
anges i sjitte stycket eller avtalet om programforetagets sdndningsrétt”.

Forslaget till lag om #ndring i lagen (1991:2027) om
kabelséindningar till allminheten

24§
[ paragrafen anges vilka beslut av dels Granskningsnimnden fér radio och
TV och dels Radio- och TV-verket som far 6verklagas hos kammarritten. I
upprikningen finns inte med beslut som Radio- och TV-verket fattar enligt 21
§ andra stycket. Beslut enligt det lagrummet avser &terkallande av férord-
nandet for ett foretag som lokalt kabelsdndarforetag. Ett sddant beslut 4r av s
ingripande karaktir att det bor finnas mojlighet att dverklaga beslutet. Upp-
rdkningen i forevarande paragraf av beslut som far dverklagas bor darfor
kompletteras med beslut enligt 21 § andra stycket. Paragrafen bor dven
indras redaktionellt. Lagradet foreslér att paragrafen ges foljande lydelse:
"Beslut som Granskningsndmnden for radio och TV och Radio och TV-
verket meddelat enligt denna lag och som férenats med vite, utom beslut som
avses i 23 §, far ¢verklagas hos kammarratten. Detsamma galler beslut av
Radio- och TV-verket enligt 6 § andra stycket och 21 § andra stycket. Andra
beslut av Granskningsndmnden for radio och TV och Radio- och TV-verket
enligt denna lag far inte 6verklagas.”

Forslaget till lag om édndring i lagen (1992:1356) om
satellitsindningar av televisionsprogram till allminheten

28§

For det fallet att ett satellitprogramforetag bryter mot négon av bestimmel-
sernai 7, 8 eller 11 § foreskrivs i forevarande paragraf att Radio- och TV-
verket far forelagga foretaget att félja bestimmelsen. Vidare stadgas att fore-
liiggandet far forenas med vite.
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Lagradet har ingenting att erinra mot forslaget savitt giller méjligheten att
utfirda foreldgganden vid brott mot 7 eller 8 §. Nar det giller foreldgganden
med anledning av brott mot 11 § ddremot vill Lagradet férorda en #dndring i
forslaget. Enligt 11 § dr det Granskningsnidmnden for radio och TV som har
ritt att pa begiran fa inspelningar av televisionsprogram. Mot den bakgrun-
den synes det naturligt att det 14ggs pa namnden att vid brott mot den para-
grafen utfirda de foreldgganden som kan behdvas.

Med hinvisning till det sagda forordar Lagrédet att 28 § ges foljande
lydelse:

"Om ett satellitprogramforetag bryter mot nagon av bestimmelserna i 7, 8
eller 11 § far Radio- och TV-verket respektive Granskningsnidmnden for
radio och TV foreldgga foretaget att folja bestimmelsen. Foreldggandet far
forenas med vite."

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 februari 1994
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden B. Westerberg,
Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin,

Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Konberg, Odell, Unckel, P.
Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Friggebo

Regeringen beslutar proposition 1993/94:160 Ny myndighetsorganisation pa
radio- och TV-omradet.
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