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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen féreslas att ett nytt stéd till ekologisk odling inférs. Stodet
uppgér till ca 200 kr per ha odlad areal som i dag dr godkind for ekologisk
odling.

For att 6ka konkurrenskraften inom tridgirdsnéringen foresls bl.a. for-
stirkta resurser for marknadsforing.

En hogskoleexamen med inriktning mot histkunskap inrittas vid Sveriges
lantbruksuniversitet.

En redovisning limnas om kravet pA betesging for mjélkkor.
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1  Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

1. under nionde huvudtitelns forslagsanslag till Omstdllningsdtgdrder
inom jordbruket m.m. for budgetiret 1994/95 anvisar 10 000 000 kr
utdver vad som foreslagits i prop. 1993/94:100 bil. 10,

2.  godkinner att nionde huvudtitelns forslagsanslag Omstillningsatgir-
der i jordbruket m.m. under budgetiret 1994/95 far disponeras for
sdrskilda Atgdrder inom vixthusniringen i enlighet med vad som rege-
ringen forordar (avsnitt 4.2),

3. godkinner att nionde huvudtitelns forslagsanslag Omstillningsatgar-
der i jordbruket m.m. under budgetiret 1994/95 far disponeras for ex-
port av tridgirdsprodukter i enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 4.3),

4.  godkénner att nionde huvudtitelns forslagsanslag OmstillningsAtgir-
der i jordbruket m.m. under budgetiret 1994/95 f&r disponeras for
marknadsforingsdtgirder inom fruktodlingen i enlighet med vad rege-
ringen forordar (avsnitt 4.4),

5.  godkinner att nionden huvudtitelns forslagsanslag Stod till skuldsatta
jordbrukare far disponeras dven for stdd till ridgardsforetagare (av-
snitt 4.5),

6. under nionde huvudtitelns ramanslag till Sveriges lantbruksuniversi-
tet for budgetdret 1994/95 anvisar ett belopp som ar 1 500 000 kr lig-
re dn vad som foreslagits i prop. 1993/94:100 bil. 10,

7.  under nionde huvudtitelns reservationsanslag till Skogs- och jordbru-
kets forskningsrdd: Forskning for budgetdret 1994/95 anvisar
14 200 000 kr utdver vad som foreslagits i prop. 1993/94:100 bil.
10.

2 Arendet och dess beredning

Regeringen har under viren 1994 bemyndigat chefen for Jordbruksdeparte-
mentet att tillkalla en utredare som skall limna forslag till utformning av ett
svenskt program for stéd enligt EG:s forordning om miljévinliga jordbruks-
metoder och bevarandet av landskapet (EG-forordning 2078/92). I enlighet
med vad som anforts i 1993 &rs budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil.
10 s. 24) bor det inom ramen for ett program enligt EG:s forordning om mil-
jovinliga jordbruksmetoder och bevarandet av landskapet ingd ett forslag dll
stdd for omldggning till ekologisk produktion. Utredaren skall ocksa studera
forutsdttningarna for ekologiskt lantbruk i Sverige.

Det har under hosten 1993 kommit in en skrivelse frin Kontrollféreningen
for ekologisk odling m.fl. om att, utdver stodet till marknadsforing och kon-
troll, inledningsvis ansl4 medel for informationsverksamhet om ekologisk pro-
duktion. Detta i avvaktan p4 att utredningen om stod till ekologisk odling
inom ramen for EG:s miljoprogram blir klar. Vidare anser Lantbrukarnas riks-
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farbund (LRF) i en skrivelse att ekologisk odling skulle kunna stimuleras om
grongddsling och ekologisk odling tilldts pA omstillningsmark fr.o.m. 1994
irs vixtodlingssidsong.

I 1994 Ars budgetproposition har regeringen anfort att ytterligare medel bér
anvisas till ekologisk odling redan budgetdret 1994/95, bl.a. genom en for-
stirkning av resurserna for information och marknadsforing.

Vid riksdagsbehandlingen av prop. 1992/93:183 uttalade jordbruksutskot-
tet (1992/93:JoU22) att energibeskattningen, dven med hinsyn till effekten av
1992 &rs energipolitiska beslut, kommer att utgéra en betydande del av ett
triidgirdsforetags kostnader. Utskottet ansdg utan specifik koppling till frigan
om ett EU-medlemskap att ytterligare skatteldttnader pA energiomridet for
tridgdrsniringen skyndsamt borde utredas.

Utskottet foreslog att regeringen skulle ges i uppdrag att utreda omfattning-
en av fruktodlingens ekonomiska problem och foresla limpliga dtgirder. I 6v-
rigt tillstyrkte utskottet regeringens forslag till dtgarder. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 1992/93:330).

En sirskild arbetsgrupp har under 4r 1993 lamnat vissa forslag (Ds 1993:
73 och Ds 1994:8) om st&d till tradgirdsforetag som befinner sig i en obe-
stAndssituation, skattelittnader pa energiomrddet for vixthusféretag, atgirder
for att forbittra fruktodlingens ekonomiska situation samt vissa andra insatser
for att underldtta den svenska tridgdrdsniringens EG-anpassning.

En arbetsgrupp med foretrddare for Jordbruksdepartementet och histspor-
ten har i augusti 1993 limnat ett forslag till en hogskoleutbildning inom hist-
omridet. Forslaget skulle enligt chefen for Jordbruksdepartementet omfatta ut-
bildningens dimensionering (antalet studenter), omfing (antalet poing), loka-
lisering och finansiering. Arbetsgruppens forslag redovisas i promemorian
En hogskoleutbildning inom histomradet (Ds 1993:60). Promemorian har re-
missbehandlats. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Jordbruksdepartementet
(dnr 93/1422).

Riksdagen beslutade den 25 november 1992 att regeringen borde l4ta ge-
nomfdra en utvirdering av gillande bestimmelser i friga om beteskravet for
mjolkkor (bet. 1992/93:JoU1, rskr. 1992/93:24). Utvirderingen borde goras
med utgdngspunkt bl.a. i vilka for- och nackdelar betestvdnget inneburit for
mjolkkornas hilsa i jimforelse med forekommande 16sdriftssystem.

Statens jordbruksverk har i samrid med Sveriges lantbruksuniversitet den
30 september 1993 pa uppdrag av regeringen redovisat en utvirdering av kra-
vet p betesging fér mjdlkkor (Jordbruksverkets rapport 1993:16 Motionens
och betesgingens betydelse for mjolkkor). Sammanfattningen av Jordbruks-
verkets rapport finns i bilaga 1. Rapporten har remissbehandlats. En forteck-
ning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillging-
liga i Jordbruksdepartementet, dnr 93/1599.

Regeringen tar nu upp dessa frigor.
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3 Stod till ekologisk odling

Regeringens forslag: UtSver nuvarande anslag till ekologisk odling
for marknadsféring m.m. skall 2 miljoner kronor anvisas budgetiret
1994/95 for information och marknadsforing. Dédrutéver anvisas ett sar-
skilt arealbidrag tll ekologisk odling budgetaret 1994/95. Sammanlagt
skall 10 miljoner kronor anvisas for budgetret 1994/95.

Skilen till regeringens forslag: Marknadssituationen for ekologisk
odling har utvecklat sig mycket positivt de senaste Aren, inte minst genom
konsumenternas stora intresse for ekologiska livsmedel. P4 senare tid har
dven handeln satsat mer p4 detta omrdde. En bidragande orsak #r den eko-
logiska odlingens allt storre forméga att uthilligt férse marknaden med olika
produkter. En 6kad volym kan alltsd i sig stimulera till en 6kad efterfrigan
och dirmed en 6kad produktion. Fler och fler inser att ekologisk odling inte
bara ir en nischproduktion for ett fital intresserade konsumenter, utan att eko-
logisk odling bor ses som en del i en strategisk satsning for svenskt jordbruk.

Genom riksdagens beslut i anledning av 1993 &rs budgetproposition finns
det redan i dag 10 miljoner kronor avsatta for forskning och utveckling, kon-
troll och marknadsfrimjande tgirder for ekologisk odling budgetdren 1993/
94 och 1994/95. Hirutdver disponerar Statens jordbruksverk 7,7 miljoner
kronor for ekologisk produktion under anslaget for miljéforbittrande Atgir-
der. Diremot saknas sirskilda resurser for informationsverksamhet kring eko-
logiskt jordbruk. Det ér viktigt for en framgangsrik miljopolitik att bedriva in-
formation och upplysning bide gentemot producenter och konsumenter. I
grund och botten handlar mycket av miljoarbetet om att informera och enga-
gera minniskor. En vilriktad informations- och marknadsforingsinsats kom-
mer att 6ka kunskapen om och intresset for ekologisk odling hos bide konsu-
menter och producenter.

Utover det belopp om 10 miljoner kronor for stdd till ekologisk odling,
som finansieras inom ramen for direktbidragen till jordbruket under anslaget
Omstillningsatgirder i jordbruket m.m., fSreslir regeringen att ytterligare 10
miljoner kronor ansl4s under dewta anslag budgetdret 1994/95. En sirskild an-
slagspost, St&d till ekologisk odling, bér tas upp under anslaget for dndamé-
let.

Av det nya anslaget anser regeringen att 2 miljoner kronor bér disponeras
for huvudsakligen informationsverksamhet. Liksom stadet till forskning och
utveckling, marknadsforing och kontroll bér medlen fordelas av Jordbruks-
verket efter ansgkan frin inresserade parter pA samma siitt som for budgetéret
1993/94.

Resterande 8§ miljoner kronor bor disponeras i form av ett sirskilt arealbi-
drag till ekologisk odling. Arealbidraget for ekologisk odling bor inte differen-
tieras utan vara lika stort for samtliga ekologiska odlare oavsett om den mark
de brukar &r 1Ag- eller hogavkastande. Det sirskilda arealbidraget bor vara to-
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talt 8 miljoner kronor och fordelas till 1994 ars godkinda ekologiska odling.
For nirvarande omfattar den ekologiska odlingen ca 40 000 ha &ker, vilket
medfor att arealbidraget fordelat p& den totala ekologiska odlingen skulle bli
ca 200 kr per ha, vilket motsvarar ca 7 6re per kg spannméal med en avkast-
ning pa 3 000 kg per ha.

Regeringens forslag torde leda till en dkad ekologisk produktion. Didremot
bedomer regeringen att LRF:s forslag att tilldta ekologisk odling p& omstilld
mark visentligt urholkar omstillningsprogrammet. Omstillningsstdd 1dmna-
des i enlighet med 1990 4rs livsmedelspolitiska beslut for &kermark som dver-
fordes till annan anvéindning &n livsmedelsproduktion. Detta utesluter att eko-
logisk produktion av livsmedel kan f4 ske pA omstilld kermark.

Foérdelningen av arealbidraget bér ske pa sA sitt att Kontrollféreningen for
ekologisk odling (KRAYV) tillsammans med Demeterforbundet redovisar upp-
gifter om stodberittigad ekologisk areal till Statens jordbruksverk. Regering-
en kommer senare att besluta om de ndrmare reglerna for stddet.

4 Tradgérdsndringen
4.1 Allmanna utgdngspunkter

Enligt regeringens uppfattning finns forutsittningar for en 1dngsiktigt konkur-
renskraftig svensk tridgirdsniring. Vid ett medlemskap i EU kommer emel-
lertid de grédnsskyddsfordndringar som detta innebdr att medfora en hérdare in-
ternationell konkurrens. I detta sammanhang kan ocks4 noteras att den i de-
cember 1993 beslutade GATT-Gverenskommelsen medfor vissa grinsskydds-
neddragningar for tridgirdsprodukter.

Att anpassningen till EU:s ldgre producentpriser kommer att ske snabbare
dn utjimningen for de dominerande kostnaderna, dvs. kapital, arbetskraft och
energi uppmirksammades av regeringen i prop. 1992/93:183 om vissa frigor
rorande jordbruket och triidgirdsniringen. Det var ocksd mot denna bakgrund
som regeringen foreslog att 25 miljoner kronor skulle avsittas av de s.k. di-
rektbidragen till anpassningstgirder, som t.ex. stdd for produktutveckling.

Som tidigare ndmnts har en siirskild arbetsgrupp lagt fram forslag till olika
Atgirder pA tridgArdsniringens omride.

Regeringen delar arbetsgruppens uppfattning att det under tiden fore ett
svenskt medlemskap i EU och ikrafttrddandet av GATT-6verenskommelsen
finns starka skil for ytterligare insatser som bidrar till att 6ka konkurrens-
kraften hos svensk tridgdrdsniring.
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4.2 Tradgérdsnaringens konkurrenskraft

Regeringens forslag: Till st6d for dtgirder som Skar konkurrens-
kraften inom tridgirdsniringen skall 4 miljoner kronor disponeras av
tillgdngliga direktbidrag under anslaget Omstillningsdtgirder i jordbru-
ket m.m. for budgetret 1994/95.

Arbetsgruppens forslag: Vad giller perioden fore den 1 januari 1995
anser gruppen att ett tidigarelagt slopande av den allménna energiskatten pa
fossila branslen kombinerat med en retroaktiv Aterbetalning av den betalade
skatten frdn den 1 juli 1993 skulle innebira ett kraftfullt st6d till vixthusni-
ringen. Beridkningar har ocks presenterats med den 1 januari 1994 som alter-
nativ tidpunkt.

For perioden efter den 1 januari 1995 bér enligt arbetsgruppen skatteldttna-
der i forhallande till 1992 Ars energipolitiska beslut 4stadkommas genom dels
nedsittning av den generellt utgdende skattesatsen for koldioxid, dels genom
att det nuvarande uppb&rdssystemet behills. Enligt gruppens berikningar pA-
verkas inte skattens miljostyrande effekt nimnvirt.

Skilen for regeringens forslag: Energikostnaden ir, efter kostnaden
for arbetskraft, den nist storsta kostnadsposten i de flesta vixthusforetag.
Denna kostnad har dirfor en stor betydelse fér den svenska vixthusodlingens
konkurrenskraft.

De sammantagna energiskatterna pA tridgardsomradet ligger pa en hégre ni-
vA 4n vad som dr fallet for de viktigaste konkurrentldnderna i EU. Detta bety-
der mest for den sérskilt energiberoende vixthussektorns internationella kon-
kurrenskraft. Mot bakgrund av de ldgre producentpriser som forvintas i sam-
band med att tullarna avvecklas direkt vid ett medlemskap i EU anser vi att det
finns ett behov av att dessforinnan dka vixthusforetagens konkurrenskraft.

Den allminna energiskatten skall enligt tidigare riksdagsbeslut avvecklas
den 1 januari 1995. Som ett led i anpassningen av energiskatterna mot de ni-
vder som tillimpas inom véra konkurrentldnder utglr fr.o.m. den 1 januari
1995 koldioxidskatten for vixthusniringen liksom for industrin med en fjir-
dedel av den allménna nivén.

Med hinsyn till energikostnadernas stora andel i viixthusniringen bér en-
ligt regeringens uppfattning den 1angsiktiga konkurrenskraften bist stirkas
genom ytterligare dtgérder for en forbattrad energihushillning inom néringen.
En ytterligare nedsittning av energiskatterna kan i detta skede fi motsatt ef-
fekt eftersom den inte ger ndgot incitament for sidana Atgirder.

Atgirder for att stirka konkurrenskraften infor ett EU-medlemskap ir ange-
ligna inte bara inom viixthussektorn utan ocksd inom andra sektorer av trid-
glrdsniringen. For att hoja aktiviteten vad giller sddana itgiirder inom hela
tradgairdsniringen bor, i stillet for de foreslagna dtgirderna vad giller vixt-
husniringens energiskatter, 4 miljoner kronor disponeras inom ramen for de
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s.k. direktbidragen under anslaget Omstillningsdtgirder i jordbruket m.m. Prop. 1993/94:157
for sidana dtgirder utdver de 25 miljoner kronor som disponeras for olika At-
girder inom triidgardsnéringen under perioden den 1 juli 1993—den 31 decem-
ber 1994.
Frigan om energiskatternas storlek jimfort med konkurrerande lénders vid
ett EU-medlemskap far tas upp i samband med att frAgan om tillimpning av
olika st6d inom EU provas.

4.3 Stdd for export av tridgardsprodukter

Regeringens forslag: For perioden fram till den 1 januari 1995 far

anviindas sammanlagt 3 miljoner kronor av anslaget Omstéllningsatgir-
der i jordbruket m.m. for att stimulera exporten av tridgardsprodukter.

Arbetsgruppens forslag: En kraftfull satsning bér goras for att stimu-
lera en 1angsiktigt konkurrenskraftig export av tridgdrdsprodukter och d
dven firska sddana. Mot denna bakgrund bér 3 miljoner kronor fi anvindas
for marknadsbearbetning p3 tridgArdsomradet p4 motsvarande sitt som gors
inom ramen f6r det s.k. 60-miljonerkronorsprogrammet pé jordbrukets omri-
de. Om mdjligt bor detta belopp finansieras genom omfdrdelning inom det nu-
varande anslaget.

Det kan t.ex. réra sig om atgirder for att profilera svensk tradgirdsniring
pA EG-marknaden som producent av rena, miljovénligt framtagna kvalitetspro-
dukter samt for att kartligga marknads- och handelsstrukturer i presumtiva ex-
portlinder.

Riksdagen beslutade varen 1993 om ett stéd pd 150 miljoner kronor for ex-
port av forddlade livsmedel. Bidraget ges for produkter som beddms bli l4ng-
siktigt konkurrenskraftiga pd exportmarknaden. Arbetsgruppen anser att det
dr angeldget att pa liknande sétt stimulera exporten av tridgirdsprodukter,
dven firska sidana. For detta indamal bor 2 miljoner kronor anslés for perio-
den fram till den 1 januari 1995.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens uppfattning har
svensk tridgirdsniring p4 sikt mdjligheter att genom rationell produktion av
hogkvalitativa produkter utveckla export till den stérre europeiska markna-
den. Att exporten hittills har varit ringa sammanhinger med bl.a. ett traditio-
nellt hogre kostnadsliige i Sverige dn i jaimforbara konkurrentlinder. Hirtill
kommer att de for svenska tridgArdsprodukter niraliggande marknademna,
Finland och Norge, varit i stort sett stingda genom att kvantitativa restrik-
tioner har tillimpats. EU:s tullskydd pd tridgirdsomradet 4r ocks3 hégre dn
det i Sverige tillimpade.

"Forutsittningarna for export har forbittrats genom valutaforindringarna
och forbittras ytterligare for vissa tridgirdsprodukter d tullskyddet avveck-



las vid ett EU-intride. Aven de norska och finska marknaderna kan till féljd
av ett medlemskap i EU, men ocks genom den nyligen beslutade GATT-
Overenskommelsen, forutses komma att stegvis dppnas for svensk export.
For att stimulera exporten av tradgirdsprodukter bor i enlighet med arbets-
gruppens forslag hdgst 2 miljoner kronor avsittas inom ramen for de 150 mil-
joner kronor som anvisats for export av foridlade livsmedel under anslaget
Omstillningsitgérder i jordbruket m.m.

Enligt vir uppfattning bor ocksd tridgirdsomridet kunna omfattas av det
s.k. 60-miljonerkronorsprogrammet f6r marknadsforingsinsatser pa jordbru-
kets omrdde. Inom ramen for direktbidrag under anslaget Omstillningsatgir-
der i jordbruket m.m. bor 1 miljon kronor disponeras for indamdlet.

4.4 Stod for kvalitetsforbittring och marknadsforing av
svensk frukt

Regeringens forslag: For kvalitets- och avsittningsfrimjande insat-
ser pa fruktodlingens omréde skall 5 miljoner kronor disponeras av tll-
géngliga direktbidrag under anslaget Omstillningsitgirder i jordbruket
m.m. for budgetiret 1994/95.

Arbetsgruppens forslag: Sammanfaller med regeringens forslag.

Arbetsgruppen har ocksa limnat forslag avseende dels litmader i friga om
uttag av kreditgarantiavgifter, dels om utnyttjandet av EU:s strukturstdd pa
tradgArdsniringens omride.

Skilen for regeringens forslag: Den frimsta direkta orsaken till frukt-
odlingens problem 4r enligt vir beddmning marknadsférhillandena. Genom
det mycket splittrade utbudet av svensk frukt finns det f4 organisationer som i
nigon storre utstrickning kan genomfora och finansiera marknadsféringsin-
satser. Flertalet forséljringsorganisationer dr i sig for sma for att ta pi sig
kostnader och uppgifter som kommer en storre del av néringen till godo.

Niringen bor darfor ges ett stod for att gemensamt kunna vidta atgédrder
for att forbéttra kvalitetsarbetet med och marknadsféringen av svensk frukt.
Stodet bor ges en sAdan inriktning att ndringen sjdlv efterhand kan fortsitta ar-
betet med egna medel.

Mot denna bakgrund bor 5 miljoner kronor anvindas under budgetaret
1994/95 for kvalitets- och avsdttningsfrimjande insatser. Medlen bér tas frin
ramen f6r direktbidrag under anslaget Omstiliningsatgirder i jordbruket m.m.

Vad giiller arbetsgruppens 6vriga forslag anser vi inte att det finns skl att
specifikt for trdidgArdsniringen medge littmader ndr det giller uttag av kredit-
garantiavgifter. Regeringen kommer senare att ta stillning till frigan om ut-
nyttjandet av bl.a. strukturstd vid ett svenskt medlemskap i EU.
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4.5 Stod till vissa skuldsatta tradgardsforetagare

Regeringens forslag: Stodet till skuldsatta jordbrukare utstricks

frin den 1 juli 1994 dll att dven omfatta tridgardsforetag med undantag
for den siirskilda del av stddet till jordbruksfdretagen som innebir en
mdjlighet att 16sa in fastigheter.

Stodet utbetalas frin anslaget Stod till skuldsatta jordbrukare.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foresldr att ett stéd motsvaran-
de stodet till vissa htigt skuldsatta jordbrukare infors dven for widgirdsfore-
tag. Det foreslagna stodet bor dock inte, enligt arbetsgruppens uppfattning,
omfatta mdjligheten att 16sa in fastigheter.

For att kunna komma i friga for stod till traidgdrdsforetag for antingen re-
konstruktion eller avveckling bor enligt arbetsgruppen foljande villkor Gver-
vigas.

— De ekonomiska svarigheterna skall i huvudsak ha uppstdtt som en foljd av
prissidnkningar pA den svenska marknaden orsakade av en 6kad import, vil-
ken i sin tur skall ha orsakats av niirmandet till EU. For fruktodlingen gil-
ler som stdberittigande kriterium att en 6kad import ocksd kan ha orsakats
av fordndringen av det svenska griansskyddet for dpplen och piron (dvs.en
avveckling av kvantitativa restriktioner under svensk odlingssdsong).

- De ekonomiska problemen skall vara av s4 allvarlig art att det aktuella fore-
taget kan anses vara pi obestind.

— Foretaget skall vara etablerat eller ha genomfort betydande investeringar un-
der en viss period. Denna period avgrinsas framit i tiden av att foretag inte
kan f4 del av stodet om fOretaget etablerat sig eller investerat efter det att det
stod klart att ingen dvergingsperiod skulle tillimpas for ridgirdsniringen.
Perioden avgrinsas bakdt i tiden av att foretag vars etablering eller investe-
ring ligger 1angt tillbaka i tiden maste anses ha haft tillrickliga méjligheter
att uppnd en tillriicklig ekonomisk styrka. Kvalifikationsperioden for stodet
kan bestimmas till den 1 januari 1981-den 30 juni 1993.

- Tridgardsforetagaren miste ha haft och fortfarande ha sin huvudsysselsitt-
ning och fors6rjning genom tridgirdsforetaget.

Skilen for regeringens forslag: Det nuvarande stodet till jordbruks-
foretagen motiveras av de ekonomiska problem som i forsta hand kan forvin-
tas uppkomma for vissa kategorier av foretag som en f6ljd av avvecklingen
av den interna marknadsregleringen men ocksa till f6ljd av andra orsaker. Ni-
gon sddan marknadsreglering har inte funnits inom widgirdsniringen. De
ekonomiska problem som giller wrddgardsforetagen forvintas i stillet huvud-
sakligen uppkomma som en foljd av narmandet till och framfor allt i och med
ett intriide i EU dir tridgrdsnéringen regleras inom ramen for den gemensam-
ma jordbrukspolitiken. Den dkade konkurrensen pA den svenska marknaden
kan, enligt arbetsgruppens beddmning, fGrvintas gora sig gillande pa den
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svenska marknaden redan fore ett faktiskt svenskt medlemskap i EU. Detta be-
ror pd att exportorer inom EU fOrviintas vilja etablera sig pa eller alternativt
Oka sina befintliga andelar av den svenska marknaden redan innan ett svenskt
medlemskap. Medlet for en sddan etablering bed6ms framst bli priskonkur-
rens med den inhemska produktionen. Mélet for etableringen 4r att uppnd en
marknadsposition och tillrickliga marknadsandelar for en fortsatt expansion
redan vid tidpunkten for ett svenskt medlemskap och dirmed sammanhéngan-
de tullavveckling.

Motivet for vart forslag dr dels denna férvintade utveckling, dels onskvird-
heten av att tridgrdsniringen och jordbruksniringen ges en likartad behand-
ling.

De villkor som arbetsgruppen anser bor Gvervigas skall tillimpas vid prov-
ningen av om tridgirdsforetag skall kunna komma i friga for det foreslagna
stodet for antingen rekonstruktion eller avveckling.

Den foreslagna andringen bor gilla fr.o.m. den 1 juli 1994 och vara i kraft
sd linge motsvarande regler giller pd jordbruksomrddet. Forslagsanslaget
Stod till skuldsatta jordbrukare har i budgetpropositionen for budgetaret
1994/95 foreslagits uppgd till 10 miljoner kronor. De nu féreslagna forind-
ringarna foranleder ingen revidering i beriikningen av anslaget.

5 En hogskoleutbildning inom hastomrédet

Regeringens forslag: Foren utbildning inom héstomridet anvisas
12 700 000 kr till Sveriges lantbruksuniversitet vilket dr statens del av
kostnaderna for utbildningen. Histbranschen skall finansiera resterande
kostnader. Utbildningen beriiknas starta hostterminen 1994,

Den nuvarande tvadriga stallchefsutbildningen avvecklas successivt
med start for arskurs ett, lisdret 1994/95.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Arbetsgruppen anser att utbildningen skall utformas som en yrkesexa-
men och bendmnas histyrkesexamen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser 4r positiva till forslaget. Sa-
ledes tillstyrks forslaget i huvudsak av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Hiisthallningens yrkesndmnd, Nationella Stiftelsen for Hasthdllningens fram-
jande, Svenska ridsportférbundet, AB Trav och Galopp, Svenska travsport-
ens centralforbund, Svenska histavelsforbundet, Lantbrukamas riksférbund,
Ridskolornas riksférbund, Svenska lantarbetareforbundet samt Stiftelsen
Sveriges Avels och Histsportcentrum Flyinge.
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Kanslersdmbetet finner det svart att bedoma det framlagda forslaget till yrkes-
examen inom histomridet. Underlaget behGver kompletteras i flera avseen-
den. Riksrevisionsverket anser att om forslaget genomfors skall det i forsta
hand ankomma p4 SLU att géra omprioriteringar av befintliga resurser och att
SLU maste anpassa utbildningsutbudet efter nya och fordndrade forutsittning-
ar. Foreningen Skogshdsten anser att det 4r viktigt att histkomingen fir en
bra higskoleutbildning, gymnasial pAbyggnadsutbildning samt folkhdgskoleut-
bildning. — Lokaliseringen av dessa utbildningar borde, enligt remissinstan-
sen, vara Stiftelsen Wingens hist- och utbildningscenter. Féreningen for
Hastsportutbildning vill starkt understryka att de resurser som denna nya hog-
skoleutbildning kriver sikerstills. Utbildningar med hist 4r per elev dyra pa
grund av de ofrinkomliga hist-, stall- och ridhuskostnaderna. Handels- och
tjdnsteforetagens arbetsgivareorganisation anser att behovet av kompetenshoj-
ning upp till hdgskolenivd dr uppenbart inom den berérda branschen. De vill
ocksd understryka vikten av att stirka sambandet mellan utbildning och forsk-
ning vilket kan ske genom den foreslagna kopplingen till Lantbruksuniversite-
tet. Stiftelsen Wdngen st6djer promemorians forslag under forutsittning att
skrivningen avser samtliga verksamheter inom histomridet samt att lokalise-
ringen av hogskolan sker till samtliga tre riksanliggningar (Flyinge,
Stromsholm och Wingen).

Skrivelser har kommit in frin Linsstyrelsen i Jimtlands ldn, Jimtlands
ldns landsting, Krokoms kommun, Uppsala universitet och Féreningen Nord-
svenska histen.

Skilen for regeringens forslag: Histhillningen i Sverige dr mycket
betydelsefull bade frin social och ekonomisk synpunkt. Sektorn omsitter om-
kring 4 miljarder kronor arligen och sysselsitter ca 7 000 personer pi heltid
och drygt 25 000 pi deltid.

I Sverige har histen haft sin stdrsta betydelse inom jordbruket och skogs-
bruket, forsvaret och transportsektorn. Det stérsta antalet histar fanns i bor-
jan av 1920-talet. Antalet histar var d4 700 000. I och med den s k. avhist-
ningen inom forsvaret och den omfattande rationaliseringen inom jordbruket
och skogsbruket efter andra virldskriget minskade antalet histar snabbt. Det
var endast ca 82 000 i bérjan av 1970-talet. Antalet hiistar har nu iter 6kat.
Det beriiknas i dag till mellan 180 000 och 200 000. For dessa behdvs en fo-
derproduktion fran drygt 180 000 ha Akermark. Detta dr mer 4n 6 % av vir
totala jordbruksareal. Histhallningen bidrar sAlunda till att bevara det 6ppna
landskapet.

Hosten 1991 diskuterades i riksdagen vissa frigor rérande histhallningen.
I jordbruksutskottets betinkande 1991/92:JoU9 hinvisade utskottet vid sin be-
handling av motioner om histsport och hastutbildning till ett uppdrag som
regeringen hade gert it Lantbruksstyrelsen att utvirdera vissa frigor rérande
histavel och utbildning m.m. inom histsektorn. Utskottet understrok dirvid
sina tidigare uttalanden om histhdllningens stora betydelse pa skilda omri-
den. Det framholl bl.a. vikten av att det stora behovet av kunniga och vilut-
bildade instruktérer och ledare kan tillgodoses med en god grundutbildning
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och med mojligheter till vidareutbildning. Utskottet férutsatte att dessa och
andra av utskottets tidigare uttalade synpunkter i frigan skulle komma att be-
aktas av Lantbruksstyrelsen i dess arbete med nimnda uppdrag.

Lantbruksstyrelsen redovisade sitt uppdrag i rapporten Histutredningen
(1991:4). Styrelsen konstaterade att utbildningsstrukturen karakteriserades av
ett stort utbud av kurser for resp. omride inom histhdllningen. Vidare konsta-
terades att yrkesutbildningen led av tre allvarliga problem, ndmligen otillrédck-
lig kvalitet, otillricklig volym och finansieringssvéarigheter. Enligt Lantbruks-
styrelsen fanns det ett stort intresse for utbildningar inom héstomradet. Under
perioden 1985/86-1989/90 sokte ca 1 000 elever till gymnasieskolans drygt
300 utbildningsplatser.

Hosten 1992 uttalade utbildningsutskottet i sitt betinkande 1992/93:UbU1
att de mer hippologiska utbildningarna b&r bygga pA gymnasieskolans natur-
bruksprogram. Utskottet ansag att de eftergymnasiala utbildningarna, som
skall forbereda for arbete i ledande befattningar vid bl.a. ridskolor, stuterier,
utbildnings- och forséljningsstallar samt inom trav och galopp, bér organise-
ras inom ett samlat utbildningsprogram med klart definierade m4l, utbildnings-
planer och kursplaner. Det borde enligt utskottet ankomma pa Hasthallning-
ens yrkesndmnd att i samarbete med utbildningsanordnaren nirmare utforma
utbildningarnas innehAll och struktur m.m. Aven frigan om huvudmannaskap
borde enligt utskottets uppfattning beredas inom branschens organisationer.
Enligt vad utskottet hade inhdmtat fordes vid den tiden diskussioner om i vad
mdn de hogre hippologiska utbildningarna skall kunna ridknas som hogskoleut-
bildningar och ingi i det nya systemet {&r hogskolan.

Frigan om en siirskild utbildning p héstomradet har sdlunda varit féremal
for riksdagens uppmirksamhet under en foljd av &r. Mot den bakgrunden och
med hinsyn till angeldgenheten av att frigan far sin [5sning snarast har en sér-
skild arbetsgrupp inom Jordbruksdepartementet utrett frigan om en limplig ef-
tergymnasial utbildning pa histomradet. Till arbetsgruppen har varit knutna
foretridare for Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), HésthAllningens yrkes-
ndmnd och Nationella stiftelsen for histhdllningens frimjande. Arbetsgrup-
pens forslag innebar i korthet att det inrittas en tv3arig hbgskoleutbildning
inom héstomradet. Utbildningen bor fullt utbyggd omfatta 130 studenter. Den
foreslas starta hostterminen 1994. Arbetsgruppen foreslar att SLU skall vara
huvudman for den nya utbildningen.

Dagens histhillning har en helt annan inriktning 4n vad som gillde forr.
Silunda har bl.a. antalet travhistar okat kraftigt. Men frimst dr det det stora
antalet ridintresserade barn och ungdomar som har medfort att antalet hdstar
har okat s kraftigt. Ridsporten ir landets nést storsta ungdomsidrott och den
stérsta idrotten for flickor. Inom ridsporten stélls det med hénsyn till sportens
speciella karakeir stora krav pd engagerade ungdomsledare. De méste ha till-
riackliga insikter i pedagogik, histkunskap och djurskydd m.m. Sverige har
internationellt sett en unik ridskoleverksamhet. Ridskolorna fick i samband
med forsvarets avhistning tillgéng tll bade ett gott histmaterial och till ménni-
skor med yrkesutbildning. De sérskilda mdjligheter allemansriitten ger i vart
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land har ocks4 haft stor betydelse for verksamhetens utveckling. Det finns sé-
lunda goda fdrutsittningar for minga som inte sjalva dr histigare att odla sitt
intresse for histsporten. Sporten har utvecklats frén att vara en exklusiv fa-
manssport till en folkrorelse och breddidrott.

Det stora hiistintresset bland ungdomar, histverksamhetens stora ekono-
miska betydelse samt kraven pd en god hasthillning och ett gott djurskydd
har lett till ett betydligt 6kat behov inom sektorn av mer kvalificerad utbild-
ning. Gymnasieskolans naturbruksprogram som bl.a. har en hiistinriktning
har ocks4 skapat en 6kad efterfrdgan pd lirare med kompetens inom hiistom-
ridet. [ dag arrangerar 23 naturbruksgymnasier yrkesférbredande kurser med
histinriktning. Intresset for programmet dr mycket stort. Den snabba utbygg-
naden gor dock att det rider brist pd behdriga ldrare med kompetens inom
histomradet. Till detta kommer utbildningsbehovet for egenforetagare, anstill-
da vid stuterier, kvalificerade ridlidrare m.fl. Det finns dessutom ett uttalat be-
hov av kompetenta yrkesminniskor med kvalificerad utbildning for att hist-
sektorn skall kunna leva upp till djurskyddslagens normer och vérderingar.
Kompetensen hos den som arbetar med histar dr viktig for att en sakerhetsmis-
sigt acceptabel verksamhet skall kunna bedrivas for bdde ménniskor och djur.
Sarskilt viktigt 4r detta mot bakgrund av att nya utdvare av histsporten har tll-
kommit och minga av dessa har inte en forankring i jordbruket eller erfaren-
het av djurhlining. Det giller inte minst den stora grupp barn och ungdomar
frin tdtorter som har histar som hobby.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att dagens utbildningar ér alltfor
begriansade. Dirfor beh6vs det en hogskoleutbildning inom histomradet. Ut-
bildningen bér tillgodose branschens och samhiillets behov av kompetent ar-
betskraft med goda teoretiska och praktiska kunskaper inom omrédet, alltifrdn
tidvlingsverksamheten till utbildningsvisendet. En hdgskoleexamen med inrikt-
ning mot histkunskap bér vara ett komplement till vad bl.a. gymnasieskolans
naturbruksprogram kan ge. Utbildningen bor vila pd vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet och leda en forstirkt teoretisk kunskap i férhallande till
nuvarande utbildningar inom bl.a. omridena anatomi, fysiologi, avel, utfod-
ring och vérd samt allmén sjukdomsléra. I likhet med nuvarande utbildningar
pA omrédet bér det inom den nya utbildningen finnas mojlighet att vilja mel-
lan arbetsledande och pedagogisk inriktning.

SLU bor vara huvudman for den nya utbildningen. SLU besitter kompe-
tens inom alla de omraden som den nya utbildningen behéver omfatta. Kom-
petensen inom SLU garanterar ocksd sambandet mellan forskning och under-
visning. I utbildningen bér den teoretiska histkunskapen kombineras med en
vilutvecklad egen fardighet.

Utbildningen bor vara tvairig och bor fullt utbyggd omfatta totalt 130 stu-
denter, dvs. 65 studenter per arskurs.

Utbildningar av detta slag kriver tillging till histar bide vid 6vningsmo-
ment i den teoretiska undervisningen och vid fardighetstriningen. Detta leder
till att utbildningen, jimfort med flera andra utbildningar, blir férhdllandevis
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kostsam. Sammanlagt kan kostnaderna beriiknas tll ca 25 miljoner kronor om
dret.

SLU bor tillforas ytterligare 12,7 miljoner kronor for att ticka statens del
av kostnaderna for den foreslagna utbitdningen. Ett villkor hirfor bor vara att
SLU kan f} till stdnd en l4ngsiktgt bindande dverenskommelse med foretrd-
dare for hiistsporten om medfinansiering motsvarande ungefir samma be-
lopp. I det belopp som tillskjuts Gver statsbudgeten ingdr medel som inneva-
rande budgetir har beriknats under Attonde huvudtitelns anslag for &rskurs ett
av den nuvarande stallchefsutbildningen vid Flyinge. Medel for Arskurs tvd
tillfors SLU dd den nu pigende stallchefsutbildningen har avslutats, dvs. till
budgetiret 1995/96.

I &rets budgetproposition aviserar regeringen ett forslag om full kostnads-
tickning for den externfinansierade forskningen och foresldr i enlighet dér-
med att anslagen for forskningsraden inom Utbildningsdepartementets an-
svarsomride tkas med 10 %. Motsvarande forindring bor goras for Skogs-
och jordbrukets forskningsrdd (SJFR). Anslaget till SJFR bor silunda Skas
med 10 %. SJFR disponerar 42,2 miljoner kronor som avriknas mot influtna
miljdavgifter. For forskning som finansieras med dessa medel finns sérskilda
avtal dér mottagaren forbinder sig att svara for lokalkostnaderna. Dessa medel
bér sledes inte ingd i den foreslagna upprikningen av SJFR:s anslag. Ok-
ningen finansieras genom en omfbrdelning mellan SLU och SJFR med 14,2
miljoner kronor.

I &rets budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 10) foresldr regeringen
att Sveriges lantbruksuniversitet anvisas ett ramanslag pi 1 014 964 000 kr.
Den sammanlagda effekten for SLU av de hiir redovisade forslagen blir att an-
slaget for SLU minskar med 1,5 miljoner kronor i forhillande tl! vad som fo-
reslogs i budgetpropositionen 1994.

6 Kravet pa betesgéng fér mjolkkor
6.1 Allménna utgdngspunkter

Véren 1988 beslutade riksdagen om en ny djurskyddslag (prop. 1987/88:93,
bet. 1987/88:J0U22, rskr. 1987/88:327). 1 propositionen till djurskyddslag
anfordes bl.a. att det bdde fér bundna kor och kor i 18sdrift bér uppstillas
krav pd betesging. Sirskilt viktigt dr detta naturligtvis for de djur som stir
uppbundna resten av Aret. I det traditionella sittet att hilla mjélkkor har ocks
ingdrt att 1ata djuren gd pA bete under sommarhalvaret. Betesgingen bor ge
djuren ett allmint viilbefinnande och god motion samtidigt som djuren fir méj-
ligheter till ett naturligt beteende.

Djurskyddslagen (1988:534) som triidde i kraft den 1 juli 1988, foreskri-
ver bl.a. att djur skall hdllas och skotas i en god djurmiljé och pé ett sAdant
sitt att det frimjar deras hilsa och ger dem mgjlighet att bete sig naturligt. I
10 § djurskyddsforordningen (1988:539) anges att nétkreatur som hélls for
mjolkproduktion och som ir éldre dn sex minader sommartid skall héllas pd
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bete. Enligt 11 § forordningen skall andra notkreatur #n sddana som hills for
mjdlkproduktion sommartid héllas pa bete eller pd annat sitt ges tillfdlle att
vistas ute. Detta giller dock inte djur som dr yngre dn sex minader och inte
heller tjurar.

Enligt 13 § forordningen fir undantag frin 10 och 11 §§ medges om sir-
skilda klimatférhdllanden gor utevistelse oldmplig frin djurskyddssynpunkt.
Undantag fir ocksi medges om det dr nddvindigt med hédnsyn till oférutsed-
da extraordinira omstindigheter. Frigor om undantag prévas av Jordbruks-
verket. I friga om djurhallning i djurstallar som var i bruk den 1 juli 1988 fAr
den kommunala ndmnd som utovar tillsyn enligt djurskyddslagen medge un-
dantag frén 10 och 11 §§, om det finns sirskilda skil.

I djurskyddsférordningen finns vidare bestimmelser om forprévning av
djurstallar. Enligt 5 § djurskyddsférordningen fir stall for bl.a. notkreatur
inte uppfdras, byggas till eller byggas om utan att byggnaden pa forhand har
godkints frdn djurskydds- och djurhédlsosynpunkt. Detsamma géller nir ett
stall eller en anldggning dndras pé ett sdtt som 4r av visentlig betydelse frin
djurskydds- och djurhidisosynpunkt eller nédr en byggnad som forut har an-
vints for annat dndamal tas i ansprék eller inreds som stall. Med byggnad av-
ses dven del av byggnad. Enligt 6 § provas frigor om godkidnnande av stallar
och anldggningar av ldnsstyrelsen,

6.2 Betesgdngens betydelse for mjolkkors hilsa och
beteende '

Jordbruksverket och Sveriges lantbruksuniversitet har i rapporten Motionens
och betesgdngens betydelse for mjolkkor bl.a. redovisat sammanstillningar
av forskning och forsok om mj6lkkors hilsa i olika inhysningssystem samt
om beteende hos kor som halls uppbundna eller i l6sdrift med och utan betes-
glng. Vidare redovisas ett forsok som under perioden 1985-1990 genom-
forts vid Lantbruksuniversitetet om motionens betydelse for mjolkkor.

I det sistnimnda forsoket delades 65 kor in i tvd grupper varav den ena
gruppen motionerades utomhus dagligen. Av forsdksresultaten framgar bl.a.
att foderkonsumtion och mjolkproduktion inte piverkades av motionen. De
kor som motionerades behdvde firre antal veterindrbehandlingar. Skillnaden i
sjuklighet 6kade med 4ldern. Kor reser och ldgger sig i s4 bestimda monster
att avvikelser frin dessa monster kan anses onormala och bero antingen pd be-
grinsningar fororsakade av kons nirmiljo eller hennes egen fysik. I forsoket
hade de motionerade komna kortare liggningstid. Av sammanfattningen av for-
soket framgér att kornas hilsa pAverkades positivt av motionen, sirskilt pd
1dng sikt, medan produktion och konsumtion inte paverkades.

I rapporten redovisas vidare en litteratursammanstillning med avseende pa
mjolkkors beteende pd stall och p4 bete. Av sammanstillningen framgér bl.a.
foljande. Mjolkkor pé bete uppvisar praktiskt taget inga onormala beteenden
eller siereotypier. Sddana beteenden forekommer oftare hos bundna kor jim-
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fort med kor i 16sdrift. Med stereotypier avses rorelser utforda pi ett stereo-
typt sitt och upprepade ging pd ging till synes p4 ett meningslost sitt. P4 be-
te dr aggressioner betydligt firre d@n i 16sdrift. StAingningar &r sirskilt vanliga i
16sdrift medan hot 4r vanligast pa bete. Den motion kor far vid betesging inne-
bir 3—15 ginger lingre gingstricka dn den som fis i [osdrift. Kors ldggnings-
beteende pi bete karakteriseras av korta forberedelsetider och fA avbrott. Dag-
lig motion och god ndrmiljo i bisen forbittrar liggningsbeteendet pa stall.
Liggbeteendet pA bete karakteriseras av linga ostorda liggperioder. P4 stall dr
liggperioderna kortare. P4 bete utfors resning med god balans. P4 stall kan
nidrmiljon och eventuell motion pAverka resningsbeteendet. Vid mojlighet att
vilja mellan ute- eller innevistelse viljer kor daglig utevistelse om inte vidret
vintertid dr mycket daligt.

I rapporten dras som allmin slutsats att kors beteende forefaller vara betyd-
ligt mer naturligt p4 bete, frimst i jimforelse med bundna system, medan 16s-
drift utgdr ett mellantng.

I rapporten redovisas ocksd en litteratursammanstillning med avseende pé
mjolkkors hilsa i olika inhysningssystem.

Jordbruksverket och Lantbruksuniversitetet ssmmanfattar forsoksresulta-
ten enligt foljande. Daglig motion har i forsdk visats minska forekomsten av
olika sjukdomar hos frimst bundna kor men #ven hos kor som halls i 18sdrift
har skillnader pdvisats. Kor fir motion genom bl.a. betesging och genom att
rora sig mellan mjolknings-, foder- och liggplats inom en frin motionssyn-
punkt vilplanerad 16sdriftsladugdrd. Kor pd bete har storre rorelsefrihet, ett
bate klimat, en bittre hygien och storre mojlighet till ett naturligt beteende
jdmfort med kor i bundna system och i viss utstrickning dven i 16sdriftssy-
stem.

6.3 Regeringens Overviganden

Regeringens bedéomning: Kravet pA betesging sommartid fér not-

kreatur som hdlls for mjolkproduktion behlls. Det skall vara tillriickligt
med s.k. motionsbete for att kravet pA betesging skall vara uppfyllt.

Regeringen har for avsikt att i djurskyddsforordningen bemyndiga
Statens jordbruksverk att meddela foreskrifter dels om hur betesging
skall anordnas, dels om villkor for eventuella undantag frin kravet pd
betesging.

Jordbruksverkets och Lantbruksuniversitetets forslag verens-
stimmer i huvudsak med regeringens bedomning. Dirutéver foreslas att fra-
gor om undantag frin kravet pd betesging i fortsdttningen skall provas av
linsstyrelsen.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser forutom Svenska lantarbe-
tareforbundet tillstyrker att ett generellt krav pa betesging for mjolkkor skall
finnas. Lantarbetarefdrbundet anser att det for 16sdriftsstallar bor ricka att sin-
kor hlls p bete. Forslaget att s.k. motionsbete skall vara tillrickligt for att
kravet pA betesgang skall anses vara uppfyllt tillstyrks av de instanser som ytt-
rat sig i frigan. Flera instanser betonar dock vikten av att arealen pd sidant
motionsbete 4r tillricklig frin djurskydds- och miljésynpunkt.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn dllstyrker forslaget att ldnsstyrelsen skall
prova dispensansdkningar under forutsittning att resurser £or andamalet till-
fors. Linsstyrelsen i Kalmar 14n anser att Jordbruksverket bor prova alla dis-
pensansokningar. Lansstyrelsen i Norrbottens lén foresldr att kommunemna
kvarstdr som beslutsinstans nir det géller befintliga anliggningar. Gotlands,
Hissleholms, Laholms, Falkopings, Hudiksvalls och Pited kommuner avstyr-
ker forslaget. Det anfors bl.a. att det p4 kommunal nivA finns tillricklig sak-
kunskap for handlaggning av dispensidrenden som ror befintliga anldggning-
ar. Vidare hinvisas det till att kommunen har kunskap om de lokala forhallan-
dena och att det bor vara en samordningsvinst for sivil tillsynsmyndighet
som den enskilde om samma myndighet utdvar tillsyn och handligger dis-
pensdrenden. Svenska kommunforbundet anser att linsstyrelsen kan bli dis-
pensprovande myndighet om kommunerna blir remissinstans till linsstyrelsen
i dessa drenden. Forbundet anfor vidare att det klart bér framga att kommu-
nen ir sakigare och ddrmed besvirsberittigad part. Ovriga instanser som ytt-
rat sig i frigan tillstyrker forslaget.

Skilen fér regeringens bedémning: Enligt Jordbruksverkets och
Lantbruksuniversitetets beddmning &r kraven p4 motion och betesging vil un-
derbyggda och bér finnas som generella krav i djurskyddsforordningen.

Av rapporten framgr att daglig motion minskar férekomsten av olika sjuk-
domar hos framfor allt kor som hélls bundna men dven hos kor som hdlls i
16sdrift. Motion dr sdledes en mycket viktig faktor for kors hilsa och vilbefin-
nande. Kor pd bete har storre rorelsefrihet, ett bittre klimat, en bittre hygien
och storre mojlighet till ett naturligt beteende jimfort med kor som hélls i
bundna system. Detsamma giller i viss utstrickning ocksd di jamftrelsen
gors med kor som halls i 16sdriftssystem. Betesging ér siledes av betydelse
oberoende av inhysningssystem.

Enligt regeringens mening ir kravet pd betesging for mjdlkkor vilmotive-
rat. Av remissutfallet i drendet framgar ocksA att enigheten 4r stor i denna fra-
ga. Flera remissinstanser uttrycker sig mycket positivt dver rapporten och un-
derstryker de slutsatser som dras. Svenska lantarbetareforbundet anser dock
att ndr det giller kor som halls i 16sdrift bor det vara tillrickligt att sinkormna
hlls pa bete. Som nyss nidmnts har det dock visats art betesglng &r av betydel-
se dven for kor som hdlls i 16sdriftssystem. Som framgir av rapporten ger
dessutom kombinationen av lgsdriftssystem och betesging den bista miljon
for djuren och det finns siledes inte skil att vidta nigra foridndringar i detta av-
seende.
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Enligt Jordbruksverket och Lantbruksuniversitetet finns det inte anledning
att frin djurskyddssynpunkt kréva att djuren skall kunna tillgodose sitt behov
av grovfoder frin betesmarken. Avgorande bor i stillet vara om utevistelsen
medfor att djurens behov av motion och vilbefinnande beaktas. Ett vilplane-
rat s.k. motionsbete bor vara tillriickligt for att kravet pa betesging skall anses
vara uppfyllt. Frin bide djurskydds- och miljésynpunkt 4r det viktigt att dju-
ren inte vistas pa s sm4 arealer att marken pA kort tid blir upptrampad. Ett mo-
tionsbete bor dven kunna anlidggas pé hag- eller skogsmark.

Regeringen delar Jordbruksverkets och Lantbruksuniversitetets uppfatt-
ning att kraver p4 betesgdng kan anses vara uppfyllt genom ett vilplanerat
s.k. motionsbete. Enligt regeringens beddmning bor ett sAdant synsitt ocksd
underlitta for djurdgare som i dag har svérigheter att uppfylla kravet p4 betes-
glng att anordna bete och foljaktligen minska behovet av dispenser. Det 4r
dock viktigt, sdsom ocksA flera remissinstanser pApekat, att arealen pi ett si-
dant motionsbete ir tillrdckligt stor s att marken inte fort blir upptrampad och
s4 att negativa miljoeffekter pA framfor allt yt- och grundvatten undviks. Rege-
ringen har for avsikt att i djurskyddsférordningen bemyndiga Jordbruksver-
ket att meddela nirmare foreskrifter om hur betesmark skall vara anordnad for
att kravet pa betesgdng skall anses vara uppfyllt.

Jordbruksverket och Lantbruksuniversitetet anser att en dversyn bor géras
av bestimmelserna som reglerar méjligheterna till dispens frin kravet pA betes-
gang. Som inledningsvis redovisats fir en kommunal nimnd som utdvar till-
syn enligt djurskyddslagen medge undantag frin kravet pA betesging for djur
i stallar som var i bruk den 1 juli 1988, om det finns sérskilda skil. Om sida-
na stallar byggs om eller till eller pd annat sitt dndras si att stallet skall forpro-
vas enligt 5 § djurskyddsférordningen, provas en eventuell dispensansokan
av Jordbruksverket. Det senare giller ocksa djurstallar som tagits eller tas i
bruk efter den nimnda tidpunkten. Jordbruksverket fAr medge undantag frén
kravet pi betesgdng om sirskilda klimatforhallanden gor utevistelse olimplig
frdn djurskyddssynpunkt eller om det dr nodvindigt med hinsyn till oférut-
sedda extraordindra omstindigheter.

Enligt Jordbruksverket och universitetet bor det inte finnas behov av nigra
dispenser vid nyetablering och vid uppforande av en helt ny anlidggning. Moj-
ligheter till dispens bor dock finnas for befintliga stallar. For att dispens skall
kunna ldmnas vid en om- eller tillbyggnad av ett befintligt stall foreslas att fol-
jande villkor skall vara uppfyllda.

— Vid om- eller tillbyggnad, som innebiir ingen eller en mindre utokning av
antalet kor, skall hoga krav stillas pA djurmilj6 och djurhilsa i stallara.

— Vid om- eller tillbyggnad som innebir en vdsentlig 6kning av koantalet
skall krav pd 16sdriftsstallar eller daglig motion 4ret om stillas.

— Fornyelse av redan beviljad dispens, d4 férprévning inte dr aktell, kan be-
viljas om det vid provningen framkommit att inga méjligheter till utevistel-
se finns och att djurmiljon i stallet uppfyller hdga krav.
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— Ett villkor for dispens bor ocksa vara att det skall finnas en mgjlighet att
tomma stallet for arlig rengoring, for sanering vid sjukdomsutbrott samt
for reparationer och ombyggnader m.m.’

Dispenserna skall vara tidsbegrinsade och kunna 4terkallas om stillda villkor
inte uppfylls.

Flertalet remissinstanser tillstyrker de foreslagna villkoren. Familjejordbru-
karnas riksférbund anser dock att dispenser inte bor f4 férekomma i andra fall
4n nir det forordas av veterinir eller nir betesmarken skiljs frin stallomridet
genom att en vig eller jaimvig dras fram eller p4 ngot annat sitt som jordbru-
karen inte rider ver. Falkopings kommun anser att dispens endast bor kunna
ges vid fornyelse av redan givna dispenser. Nordiska samfundet mot pldgsam-
ma djurforsok anser att fornyade dispenser skall ges ytterst restriktivt och for
hogst ett ir. Foreningarna djurens vénners riksorganisation anser att inga dis-
penser skall medges om korna stir uppbundna 4ret om. Flera instanser anser
att dispens endast skall ges f6r mjolkande kor. Lantbrukamas riksférbund an-
ser att vid nyetablering eller visentlig utbyggnad bor kravet p4 utomhusvistel-
se alltid giilla.

Vid nyetablering kan produktionen planeras s att kravet pA betesging upp-
fylls. Enligt regeringens mening bor det sdledes inte heller i fortsittningen fin-
nas nigot behov av dispenser for sidana djurstallar.

Nir det giller djurhillningen i stallar som var i bruk den 1 juli 1988, nir
den nya djurskyddslagen tridde i kraft, ir férhillandena dock nagot annorlun-
da. For sddan djurhallning bor dven i fortsittningen mdjligheter till dispens
finnas nér bete inte kan anordnas.

Flera remissinstanser anser att begreppet héga krav pd djurmiljén bor preci-
seras. Linsstyrelsen i Jonkopings lidn anser att dessa krav bor vara mer 1ingt-
glende 4n de som i allménhet giller vid forprévning och innefatta de speciella
krav pa luftvolym, yta och ventilation som blir nédvindiga for fullt belagda
stallar sommartid. Linsstyrelsen i Kalmar lin anser att de krav som stills vid
bl.a. forprovning av stallar dr tiliriickliga. Skall andra krav stéllas miste dessa
anges nirmare. Linsstyrelsen anfor vidare att det inte bor stdllas som krav att
stallet maste tdmmas vid reparationer, ombyggnationer och liknande eftersom
olika stallavdelningar kan hillas i drift oberoende av sddana Atgérder. Statens
veterindrmedicinska anstalt anser att veterindrmedicinska bedomningar av be-
sdttningshilsa, skotsel och djurhdllningssystem i varje enskilt fall bor avgdra
om dispens kan medges.

Flera remissinstanser anser att vad som avses med en mindre uttkning av
antalet kor méste preciseras. Linsstyrelsen i Norrbottens ldn foreslar att grin-
sen mellan en mindre utdkning och en vésentlig utdkning av antalet kor kan
sdttas vid 10 kor. Regeringen delar den uppfattningen, bl.a. mot bakgrund av
att det i Jordbruksverkets foreskrifter (LSFS 1990:44) om undantag frin for-
provning av djurstallar m.m. finns angivet att stallar for nStkreatur inte behd-
ver forprovas, om antalet djur som ryms i stallet understiger 10 vuxna not-
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kreatur. Det bor dock vara mojligt for den dispensprévande myndigheten att
dérutdver medge undantag om det endast &r friga om enstaka djur.

Enligt regeringens mening bor det vara en uppgift for Jordbruksverket att
utfirda nirmare foreskrifter om villkor for eventuella undantag frin kravet pd
betesging. Regeringen har dirfor for avsikt att i djurskyddsférordningen be-
myndiga Jordbruksverket att meddela s&dana foreskrifter. Foreskrifterna bor
oka forutsittningarna for en likartad bedomning av frigor om undantag i lan-
det. Regeringen vill dock understryka att det 4r visentligt att alla mdjligheter
till bete prévas. Om det efter en sAdan prévning framgdr att det inte ir mojligt
att anordna betesging fir frigan om undantag prvas i enlighet med Jord-
bruksverkets foreskrifter. Eventuella dispenser bor enligt regeringens mening
vara tidsbegriinsade och om stillda villkor inte uppfylls bdr en dispens kunna
Aterkallas.

Jordbruksverket och Lantbruksuniversitetet har ocksa ftreslagit att frigor
om undantag frn kravet pd betesgang i fortsdtuningen skall prévas av linssty-
relsen. Som skil anfors att det dr angeliget att beddmningar om mdjligheten
att anldgga bete och om vilka villkor som bér stéllas frn djurmiljé- och djur-
skyddssynpunkt utfors med stor sakkunskap och pa ett likartat sétt.

Regeringen delar beddmningen att det ar viktigt att frAgor om undantag pré-
vas med stor sakkunskap och pd ett likartat siitt. Enligt regeringens mening
bor det dock dven i fortsdttningen vara den kommunala nimnd som utovar till-
syn enligt djurskyddslagen som provar frigor om undantag nér det géller djur-
hallning i stallar som var i bruk den 1 juli 1988. I fortsittningen bor emeller-
tid detta ocks4 gilla om ett sddant stall f6rprovas enligt S § djurskyddsférord-
ningen, under forutsitming att férprévningen inte innebér en vésentlig utok-
ning av djurantalet. Enligt regeringens mening &r det en fordel att samma myn-
dighet utdvar tillsyn och privar frigor om undantag. Foreskrifterna om vill-
kor for undantag frn kravet pi betesging, som det bor vara en uppgift for
Jordbruksverket att utfirda, bor enligt regeringens mening 6ka forutsdttning-
arna for en likartad tillimpning av bestimmelserna mellan kommuner. Rege-
ringen har vidare vid flera tillfillen betonat vikten av att veterindr anlitas av
kommunemna vid djurskyddstillsynen. Kommunerna bor ocksd vid provning
av frigor om undantag frin kravet pi betesging kunna anlita veterinir och
annan expertis vid behov.
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Sammanfattningen av Statens jordbruksverks
rapport (1993:16) Motionens och betesgéngens
betydelse for mjolkkor

Bakgrund

Regeringen har uppdragit 4t Statens jordbruksverk att i samrid med Sveriges
lantbruksuniversitet redovisa en utvirdering av kravet pa betesging fr mjolk-
kor. Redovisningen skall innefatta en redogérelse for forskningen p4 omrddet
och vilka for- och nackdelar betestvinget inneburit fér mjélkkornas hélsa i
jamforelse med forekommande 16sdriftssystem.

110 och 11 §§ djurskyddsforordningen finns bestiimmelser om att ndtkrea-
tur som hélls for mjolkproduktion sommartid skall hillas pA bete samt att an-
dra notkreatur dn sddana som hills for mjdlkproduktion skall hillas p bete
eller p4 annat sitt ges tillfille att vistas ute.

I 13 § djurskyddsforordningen finns bestimmelser om undantag fran 10
och 11 §§. For djurstallar som var i bruk den 1 juli 1988, giller att miljé- och
hélsoskyddsnamnden kan medge undantag om det finns sirskilda skidl. For
djurstallar som inte var i bruk den 1 juli 1988, skall frAgor om undantag pré-
vas av Jordbruksverket. Undtantag fAr medges om sirskilda klimatforhallan-
den gor utevistelse oldmplig frin djurskyddssynpunkt eller om det dr nodvin-
digt med hénsyn tll oférutsedda extraordinira omstindigheter.

Nigon motsvarande regel om krav pa betesging finns inte inom EG. I
Norge finns bestammelser om betesglng. [ dessa foreskrivs att djur dldre 4n
sex manader som hills bundna skall ges méjlighet till motion sommartid och
da under minst 8 veckor. Djur i 16sdrift 4r undantagna.

Erfarenheter frin forskningen

En litteraturgenomgang visar att 16sdrift bAde i form av system med bissidngar
och djupstrobddd samt nir bundna kor fick gA pé bete var positivt fran djur-
hélsosynpunkt jimfort med system med uppbundna kor iret om. Deua gillde
sjukdomar som acetonemi, mastit, spentramp och benhiilsa. Effekten pi kalv-
ningsforlamning var mer svartotkad. I nigra understkningar fick man en po-
sitiv effekt men i andra ingen alls eller t.0.m. negativ effekt. Betrdffande kl6v-
hélsa framhAlls att ndrmiljon har stgrre betydelse 4n inhysningssystemet.

Det finns sammanfattningsvis stora hilsomissiga vinster med att ge mo-
tion till mjolkkor. Det forsok som genomforts under 1985-1990 vid SLU,
vidimerar de resultat som erhéllits i utlindska forsok. Kornas hilsa paverkas
positivt av motionen, sirskilt p 14ng sikt, medan produktion och konsumtion
inte paverkas.

En litteratursammanstilining har ocksi genomforts betriffande mjoélkkors
beteende pa stall (16sdrift eller bundna) och pa bete samt eventuella samband
mellan beteende och djurens vilbefinnande.
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For ett flertal beteenden &r skillnaderna mellan bete och olika former av Prop. 1993/94:157

stallar ritt stora. Skillnaden mellan kors beteende pi bete jamfort med pd stall, Bilaga 1

antingen i 1sdrift eller som bundna, kan sammanfattas i foljande punkter.

— Ingen forekomst av onormala beteenden pd bete.

— Farre aggressioner p bete.

— Biure liggningsbeteende pA bete. (Daglig motion forbittrar ocksa 1dggnings-
beteendet pA stall.)

— Vid valfrihet att vistas ute eller inne viljer korna daglig utevistelse om inte
vidersituationen vintertid 4r mycket dilig.

Definition av betesmark

Kraven pi motion och betesgdng &r enligt Jordbruksverket och Lantbruks-
universitetet viil underbyggda och bor finnas som generella krav i djurskydds-
forordningen. Mojligheter till dispens bor finnas for befintliga stallar. Utred-
ningen visar att det finns anledning till en 6versyn av de bestimmelser i djur-
skyddsforordningen som reglerar mdjligheterna till dispens i enskilda dren-
den.

Jordbruksverket foreslér att betesmark skall kunna definieras dels som pro-
duktionsbete, vilket skall innebéra att djurens behov av grovfoder till storsta
delen tillgodoses, och dels som motionsbete som skall ge djuren tillrdckligt
med motion och utevistelse. En motionsbetesfilla mste vara s stor att det
under normala somrar finns gront att dta under hela betessidsongen och ha
tillriickligt stor area fran djurskydds- och miljosynpunkt. Det bor vara till-
riickligt att ett motionsbete anldggs for att kravet pd bete skall vara uppfylit.

Provning av dispenser

All planering av inhysningssystem for mjolkkor skall ske med hinsyn till kor-
nas krav pd motion och mojlighet till utevistelse. Alternativet 16sdrift i kombi-
nation med bete tillgodoser bist mjolkkornas krav. For inhysningssystemen
16sdrift och uppbundna kor utan betesgéng skall dispens kriivas.

Vid nyetablering och vid uppforande av en helt ny anliggning bor inga be-
hov av dispenser foreligga.

I samband med om- och tillbyggnation kan forhillandena vara nigot annor-
lunda. Vissa delar av en redan befintlig byggnad kan komma att anvindas vi-
dare. Om dispens skall kunna erhéllas, miste vissa krav enligt utredningens
forslag vara uppfyllda. Dessa krav ir:

— Vid om- och tillbyggnad, som innebir ingen eller en mindre utdkning av an-
talet kor, skall higa krav stillas pd djurmiljon och djurhilsan i stallarna.

~ Vid en om- eller tillbyggnad, som innebir en visentlig 6kning av koantalet,
skall krav pd 16sdrift eller daglig motion 4ret om stillas.
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— Fornyelse av redan beviljad dispens, d4 forprévning inte 4r aktuell, kan be-
viljas om det vid prévningen framkommit att inga mojligheter till utevistel-
se finns och att djurmiljon i stallet uppfyller hoga krav.

— Eut villkor for dispens bor ocksd vara att det skall finnas en mojlighet att
tomma stallet for Arlig rengoring, sanering vid sjukdomsutbrott, reparatio-
ner, ombyggnader m.m.

Uppfylls inte stillda krav kan en dispens 4terkallas.
Dispenser skall vara tidsbegrinsade.

Dispensprovande myndighet

Utredningen foresldr att dispens skall provas av lidnsstyrelsen i samband med
forprovningen av ett stall. Motivet 4r att provningen bor utgd ifrin en helhets-
16sning och om dispens limnas, skall krav p4 djurmiljé- och djurhilsa kunna
stillas.

Utredningen foreslr ocksa att dven provningen av fornyade dispenser i be-
fintliga stallar skall ske av linsstyrelsen och inte av milj6- och hilsoskydds-
namnden.

Prop. 1993/94:157
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Forteckning Over de remissinstanser som avgett Prop. 1993/94:157
yttrande dver Statens jordbruksverks rapport Bilaga 2
(1993:16) Motionens och betesgingens betydelse

for mjolkkor

Efter remiss har yttranden dver rapporten avgetts av Statens veterindrmedi-
cinska anstalt, Lansstyrelserna i Uppsala, Jonkdpings, Kalmar, Kristian-
stads, Visterbottens och Norrbottens lin, Gotlands, Hiissleholms, Laholms,
Falkopings, Hudiksvalls och Pited kommuner, Svenska kommunférbundet,
Lantbrukamas riksférbund, Familjejordbrukamnas riksforbund, Foreningarna
djurens vinners riksorganisation, Nordiska samfundet mot pldgsamma djur-
forsok, Svenska djurskyddsforeningen, Svenska lantarbetareférbundet, Sve-
riges djurskyddsforeningars riksforbund och Sveriges veterinirforbund.
Dessutom har yttrande inkommit frin Lansstyrelsen i Hallands lin.
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Jordbruksdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 24 februari 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden B. Westerberg,
Friggebo, Laurén, Hoérnlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin,
Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Lundgren, Unckel, P. Westerberg,
Ask

Foredragande: statsridet Olsson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:157 Std till ekologisk odling och
tridgdrdsndringen, m.m.
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