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Propositionens huvudsakliga innehall

Det forslag till statsbudget for budgetiret 1994/95 som lades fram i Arets
budgetproposition kompletteras med hinsyn till senare intriffade
forindringar rorande sivdl inkomst- som utgiftssidan av budgeten. I
samband didrmed redovisas en fornyad berikning av budgetutfallet for
innevarande budgetir. Berikningarna visar att budgetunderskottet for
budgetaret 1993/94 minskar med 19,6 miljarder kronor jamf6rt med vad
som beriknades i arets budgetproposition. Alltsd forutses nu ett under-
skott om 197,5 miljarder kronor. Statens lanebehov beriknas till 239,6
miljarder kronor.

For budgetaret 1994/95 berdknades i budgetpropositionen ett underskott
pé statsbudgeten om 172,5 miljarder kronor. De nya beriakningarna visar
ett underskott p4 150,7 miljarder kronor. Statens lanebehov beriiknas till
195,7 miljarder kronor.

I propositionen redovisar regeringen i en reviderad finansplan sin
bedomning av hur den ekonomiska politiken bor utformas.

1 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 150



Regeringen har i Arets budgetproposition (prop. 1993/94:100) fGrelagt
riksdagen ett forslag till statsbudget for budgetaret 1994/95. 1 de delar
diir forslaget inneh6ll endast beriknade anslagsbelopp har regeringens
forslag darefter redovisats i sarskilda propositioner.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regeringen -
forutom forslaget till statsbudget i budgetpropositionen - avge ett sirskilt
forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for det kommande budgetaret
i den s.k. kompletteringspropositionen. Detta forslag limnas i forevaran-
de proposition, i vilken regeringen redovisar sin bedémning av den
ekonomiska politiken i en reviderad finansplan. Till den reviderade
finansplanen finns fogad en reviderad nationalbudget. Det reviderade
forslaget till statsbudget for budgetret 1994/95 upptar savil foryade
berikningar av inkomstitlarna, som en sammanstallning av de anslagsfor-
indringar som regeringen foreslagit efter budgetpropositionen och de
forslag om ytterligare utgiftsanslag som ldggs fram i denna proposition.
I sammanhanget tar regeringen &ven upp vissa fragor som har samband
med den ekonomiska politiken och budgetpolitiken m.m. och som bor
behandlas av riksdagen under innevarande riksmote.

Regeringens forslag och bedomningar redovisas narmare i propositionens
bilagor enligt foljande forteckning:

Bilaga 1 Reviderad finansplan m.m.

Bilaga 2 Justitiedepartementet (andra huvudtiteln)

Bilaga 3 Utrikesdepartementet (tredje huvudtiteln)

Bilaga 4 Forsvarsdepartementet (fjarde huvudtiteln)

Bilaga S5 Socialdepartementet (femte huvudtiteln)

Bilaga 6 Kommunikationsdepartementet (sjétte huvudtiteln)
Bilaga 7 Finansdepartementet (sjunde huvudtiteln)

Bilaga 8 Utbildningsdepartementet (attonde huvudtitlen)
Bilaga 9 Jordbruksdepartementet (nionde huvudtiteln)

Bilaga 10 Arbetsmarknadsdepartementet (tionde huvudtiteln)
Bilaga 11 Kulturdepartementet (elfte huvudtiteln)
Bilaga 12 Naéringsdepartementet (tolfte huvudtiteln)
Bilaga 13 Civildepartementet (trettonde huvudtiteln)
Bilaga 14 Milj6- och naturresursdepartementet
(fjortonde huvudtiteln)
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Forandringar i forslaget till statsbudget budgetiret 1994/95  Prop. 1993/94:150

Inkomster
Budget- Senare Summa
propositionen #ndringar  1000-tal kr.
1000-tal kr. 1000-tal kr.
Skatter 321 528 515 +8729833 330 266 833
Inkomster av statens verksamhet 292483 710 - 25 526 29 223 184
Inkomster av forsdld egendom 31 640 0 31 640
Aterbetalning av 1an 7029045 - 419325 6 609 720
Kalkylméssiga inkomster 1805000 + 224300 2 029 300
Summa 359642910 +8517767 368 160 677
Underskott 150 668 871

518 829 548



Fordndringar i forslaget till statsbudget budgetaret 1994/95  Prop. 1993/94:150

Utgifter

Budget- Senare Summa

propositionen é&ndringar 1000-tal kr.

1000-tal kr.  1000-tal kr.
Statschefen och regeringen 1757 978 - 1757 978
Justitiedepartementet 19 475 076 167 895 19 642 971
Utrikesdepartementet 16 959 481 - 5490 16 953 991
Forsvarsdepartementet 39 721 506 79 100 39 800 606
Socialdepartementet 127 809 349 6776 615 134 585 964
Kommunikationsdepartementet 29 287 281 1 680 000 30 967 281
Finansdepartementet 84 604 149 4764 502 89 368 651
Utbildningsdepartementet 33 038 652 5012215 38 050 867
Jordbruksdepartementet 6251 959 46 124 6 298 083
Arbetsmarknadsdepartementet 47474542 - 2382158 45092384
Kulturdepartementet 14 759 718 521 327 15 281 045
Naringsdepartementet 4 001 092 11 381 4012 473
Civildepartementet 2216715 30 283 2 246 998
Milj5- och naturresursdepartementet 2 406 369 - 814 2 405 555
Riksdagen och dess myndigheter 863 701 - 863 701
Riintor pé statsskulden, m.m. 85000000 - 9000 000 76 000 000
OfGrutsedda utgifter 1 000 - 1 000

Summa: 515 628 568 7700 980 523 329 548

Minskning av anslagsbehdliningar 4 500 000 0 4 500 000
Berdknat tillkommande utgifis- '
behov, netto 12 000 000  -21 000 000 -9 000 000

Summa: 532128 568 -13 299 020 518 829 548



Prop. 1993/49:150

Specifikation av statsbudgetens inkomster under budgetiret 1994/95

1994/95 Tusental kronor
1000 Skatter 330 266 833
1100 Skatt pa inkomst 49 063 000
1110 Fysiska personers inkomsiskatt 17 127 000
1111 Fysiska personers inkomstskatt 17 127 000
1120 Juridiska personers inkomstskatt 26 142 000
1121 Juridiska personers inkomstskatt 25 038 000
1123 Beskattning av tjanstegruppliv 1 104 000
1130 Ofrdelbara inkomstskaster 2 096 000
1131 OfGrdelbara inkomstskatter 2 096 000
1140 Ovriga inkomstskatter 3 698 000
1141 Kupongskatt 580 000
1142 Utskiftningsskatt och ersattningsskatt 0
1143 Bevillningsavgift 5 000
1144 Lotteriskatt 3113 000
1200 Lagstadgade socialavgifter 67 892 000
1211 Folkpensionsavgift 37 145 000
1221 Sjukforsakringsavgift, netto 10 928 000
1222 Allmén sjukforsikringsavgift 6 791 000
1231 Barnomsorgsavgift 0
1241 Utbildningsavgift 0
1251 Ovriga socialavgifter, netto 5 257 000

1271 Inkomster av arbetsgivaravgifter till

arbetarskyddsverket och arbetsmiljo-
institutets verksamhet 579 000
1291 Sarskild 16neskatt 7 192 000
1300 Skatt pa egendom 22 253 333
1310 Skatt pa fast egendom 14 646 333
1311 Skogsvardsavgifter 0
1312 Fastighetsskatt 14 646 333



Prop. 1993/49:150

1994/95 Tusental kronor
1320 Férmdgenhetsskatt 2 157 000
1321 Fysiska personers formogenhetsskatt 2 093 000
1322 Juridiska personers formogenhetsskatt 64 000
1330 Arvsskast och gdvoskatt 950 000
1331 Arvsskatt 800 000
1332 Gavoskatt 150 000
1340 Ovrig skatt pa egendom 4 500 000
1341 Stampelskatt 4 500 000
1400 Skatt pa varor och tjiinster 191 058 500
1410 Allménna forsdljningsskatter 115 167 000
1411 Mervirdesskatt 115 167 000
1420, 1430 Skatt pd specifika varor 64 781 500
1421 Bensinskatt 22 566 000
1423 Forsdljningsskatt pd motorfordon 1 512 000
1424 Tobaksskatt 7 656 000
1425 Skatt pa spritdrycker 6 088 000
1426 Skatt pa vin 3 237 000
1427 Skatt pa maltdrycker 3 044 000
1428 Energiskatt 19 549 000
1429 Sirskild avgift pA svavelhaltigt briinsle 500
1431 Sirskild skatt pa elektrisk kraft frin
kirnkraftverk 142 000
1434 Skatt pa viss elektrisk kraft 928 000
1435 Sarskild skatt mot forsurning 59 000
1440 Overskott vid forsdljning av varor med statsmonopol 200 000
1442 Systembolaget AB:s inlevererade Gverskott 200 000
1450 Skast pa tjanster 1110000
1452 Skatt pa annonser och reklam 1 015 000
1454 Skatt pa spel ‘95 000
1460 Skarnt pa vigtrafik 4 064 000
1461 Fordonsskatt 4 064 000
1470 Skatt pd import 5 301 000
1471 Tullmedel 5301 000



Prop. 1993/49:150

1994/95 Tusental kronor
1480 Ovriga skaster pd varor och tjdnster 435 000
1481 Ovriga skatter pd varor och tjanster 435 000
2000 Inkomster av statens verksamhet 29 223 184
2100 Rorelsetverskott 13 337 989
2110 Affarsverkens inlevererade dverskott 408 600
2113 Statens jarnvigars inlevererade 6verskott 0
2114 Luftfartsverkets inlevererade Gverskott 93 000
2116 Affirsverket svenska kraftnits inlevererade
utdelning och inleverans av motsvarighet
till statlig skatt 285 000
2118 Sj6fartsverkets inlevererade Gverskott 30 600
2120 Ovriga myndigheters inlevererade dverskott 670 100
2124 Inlevererat Gverskott av Riksgildskontorets garantiverksamhet 202 100
2125 Inlevererat Gverskott av Atgirder for att starka det
finansiella systemet 468 000
2130 Riksbankens inlevererade dverskott 10 400 000
2131 Riksbankens inlevererade Gverskott 10 400 000
2150 Overskott fran spelverksamhet 1 859 289
2151 Tipsmedel 1 200 289
2152 Lotterimedel 659 000
2200 Overskott av statens fastighetsforvaltning 2 145 000
2210 Overskott av fastighetsforvaltning 2 145 000
2214 Overskott av Byggnadsstyrelsens verksamhet 2 145 000
2300 Riinteinkomster 4 046 256
2310, 2320 Rantor pd ndringsldn 88 613
2314 Riinteinkomster pa lin till fiskerindringen 11 412
2316 Riinteinkomster pd vattenkraftslan 93
_ 2318 Rinteinkomster pa statens 14n till den mindre skeppsfarten 300
2321 Rinteinkomster pd skogsvaglan 6



Prop. 1993/49:150

1994/95

Tusental kronor

2322 Riintor pa Gvriga niringslan, Kammarkollegiet
2323 Rintor pi Gvriga niringslan, Statens jordbruksverk

2330 Rdntor pd bostadsldn
2332 Riinteinkomster pa 1an for bostadsbyggande

2333 Riinteinkomster pa lan for bostadsforsGrjning for
mindre bemedlade barnrika familjer
2334 Riintor p& Gvriga bostadslan, Boverket

2340 Rdntor pd studieldn
2341 Rinteinkomster pa statens lan for universitetsstudier
och garantilan for studerande
2342 Rinteinkomster p4 allminna studielan

2350 Réintor pad energisparlan
2351 Rantor pi energisparlin

2360 Rdntor pd medel avsatta till pensioner
2361 Rintor pA medel avsatta till folkpensionering

2370 Rdntor pd beredskapslagring
2371 Rintor pa beredskapslagring och forridsanliaggningar

2380, 2390 Ovriga rdnteinkomster
2383 Riinteinkomster pa statens bosittningslan
2385 Ranteinkomster pd lan for studentkarslokaler
2386 Ranteinkomster pa lan for allméinna samlingslokaler
2389 Riinteinkomster p4 l4n for inventarier i vissa specialbostider
2391 Rinteinkomster pA markforvarv for jordbrukets rationalisering
2392 Rantor pé intressemedel
2394 Ovriga ranteinkomster
2395 Riintor pa sdrskilda rakningar i Riksbanken

2400 Aktieutdelning
2410 Inkomster av statens aktier

2411 Inkomster av statens aktier

2500 Offentligriittsliga avgifter
2511 Expeditions- och ansGkningsavgifter
2522 Avgifter for granskning av filmer och videogram

75 102
1 700

3053 285
3 051 200

85
2 000

28 140

140
28 000

114 182
114 182

6 000
6 000

539 958
539 958

216 078
0

50

8 000
40

700

5 990
161 298
40 000

1 705 238

1705 238

1 705 238

4509 138
569 719
7 500



Prop. 1993/49:150

1994/95 Tusental kronor
2524 Bidrag for ungdomspraktik 800 000
2527 Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning 1
2528 Avgifter vid bergsstaten 3 000
2529 Avgifter vid patent- och registreringsvasendet 10 200
2531 Avgifter for registrering i forenings- m.fl. register 9 550
2532 Avgifter vid kronofogdemyndigheterna 930 500
2534 Avgifter for korkort och motorfordon 670 199
2535 Avgifter fOr statliga garantier 24 037
2536 Lotteriavgifter 1825
2537 Miljoskyddsavgift 68 479
2538 Miljdavgift pa bekimpningsmedel och handelsgGdsel 107 781
2539 Tiktavgift 30 000
2541 Awvgifter vid tullverket 114 455

. 2542 Patientavgifter vid tandlakarutbildningen 4 500
2545 Nirradioavgifter 3 330
2546 Lokalradioavgifter 91 141
2547 Avgifter for Post- och Telestyrelsens verksamhet 169 000
2548 Avgifter for Finansinspektionens verksamhet 98 500
2549 Avgifter for provning vid riksprovplatser 3 000
2551 Avgifter fran karnkraftverken 168 591
2552 Ovriga offentligrittsliga avgifter 623 830

2600 Forsiiljningsinkomster 1303 639
2611 Inkomster vid kriminalvarden 198 500
2624 Inkomster av uppbdrd av felparkeringsavgifter 84 615
2625 Utforsdljning av beredskapslager 379 000
2626 Inkomster vid Banverket 641 524

2700 Biter m.m. 911 924
2711 Restavgifter och drdjsméalsavgifter 491 352
2712 Botesmedel 408 502
2713 Vattenfororeningsavgifter m.m. 70
2714 Sanktionsavgifter m.m. 12 000

2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet 1 264 000
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet . 1264000

10



Prop. 1993/49:150

1994/95 Tusental kronor
3000 Inkomster av forsild egendom 31 640
3100 Inkomster av forsdlda byggnader och maskiner 0
3120 Statliga myndigheters inkomster av forsdlda byggnader och maskiner 0
3124 Statskontorets inkomster av fOrsilda datorer m.m. 0
3200 Ovriga inkomster av markforsiljning 1 000
3211 Ovriga inkomster av markfGrsljning 1 000
3300 Ovriga inkomster av forsald egendom - 30640
3311 Inkomster av statens gruvegendom 30 640
3312 Ovriga inkomster av forsild egendom 0
4000 Aterbetalning av Iin 6 609 720
4100 Aterbetalning av niiringslan 116 847
4110 Aterbetalning av industrilén 0
4120 Aterbetalning av jordbrukslin 26 969
4123 Aterbetalning av lan till fiskeriniringen 26 969
4130 Aterbetalning av évriga ndringslan 89 878
4131 Aterbetalning av vattenkraftslan : 240
4133 Aterbetalning av statens l4n till den mindre skeppsfarten 1 900
4135 Aterbetalning av skogsvaglan 25
4136 Aterbetalning av Gvriga néringslan, Kammarkollegiet 80913
4137 Aterbetalning av Gvriga néringslan, Statens jordbruksverk 1 800
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 5 000
4200 Aterbetalning av bostadslin m m 3 502 375
4212 Aterbetalning av lan for bostadsbyggande 3 500 000

4213 Aterbetalning av lan for bostadsforsGrjning for
mindre bemedlade barnrika familjer 375
4214 Aterbetalning av Svriga bostadslan, Boverket 2 000

11



Prop. 1993/49:150

1994/95 Tusental kronor
4300 Aterbetalning av studielin 2 584 110
4311 Aterbetalning av statens 14n for universitetsstudier 110
4312 Aterbetalning av allminna studielan 3 000
4313 Aterbetalning av studiemedel 2 581 000
4400 Aterbetalning av energisparlan 250 000
4411 Aterbetalning av energisparlan 250 000
4500 Aterbetalning av Svriga lin 156 388
4514 Aterbetalning av lan for studentskarslokaler 180
4515 Aterbetalning av 1an for allminna samlingslokaler 6 500
4516 Aterbetalning av utgivna startlin och bidrag 3 500
4517 Aterbetalning frn Portugalfonden 5 600
4519 Aterbetalning av statens bosittningslan 0

4521 Aterbetalning av 1an for inventarier i vissa specialbostider 130
4525 Aterbetalning av lan for svenska FN-styrkor 100 000
4526 Aterbetalning av Gvriga lan 40 478
5000 Kalkylmiissiga inkomster 2 029 300
5100 Avskrivningar och amorteringar 3270 300
5110 Affdrsverkens avskrivningar och amorteringar 0
5113 Statens jarnvagars avskrivningar 0
5120 Avskrivningar pa fastigheter 619 500
5121 Avskrivningar pi fastigheter 619 500
5130 Uppdragsmyndigheters komplementkostnader 2 640 800
5131 Uppdragsmyndigheters m. fl. komplementkostnader 2 640 800
5140 Ovriga avskrivningar 10 000
5144 Avskrivningar pa forradsanlidggningar for civilt totalfGrsvar 10 000
5200 Statliga pensionsavgifter, netto -1 241 000
5211 Statliga pensionsavgifter, netto -1 241 000
STATSBUDGETENS TOTALA INKOMSTER 368 160 677
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Specifikation av forindringar i utgiftsanslag for budgetaret

1994/95 i forhallande till forslagen i budgetpropositionen

1000-tal kr.

Huvudtitel, anslag Beriknat  Senare forslag eller beslut ~ Foréndring
belopp ing (+)
budget- Propositio- Anslags- Minskning(-)
proposi-  nens eller belopp
tionen skrivelsens

nummer

I1. Justitiedepartementet

Rikspolistyrelsen, ramanslag 464 528 rskr.229 516 528 + 52000

Lokala polisorganisationen, ramanslag 9 641 611 150 9731611 + 90000

Information och upplysning om ekonomisk

brottslighet, reservarionsansiag 0 rskr.229 10 000 + 10 000

Brottsoffermyndigheten: Forvaltningskostnader,

ramanslag 7 049 143 7 944 + 895

Brottsoffermyndigheten: Erséttning for skador pa

grund av brott, fOrslagsanslag 35 000 143 50 000 + 15000

Summa 10 148 188 10 316 083 + 167 895

III. Utrikesdepartementet

Kommerskollegium, ramanslag 47 230 138 41 740 - 5490

Summa 47 230 41 740 - 5 4%

IV. Forsvarsdepartementet

Forsvarsmakten, ramanslag 36 437 839 150 36 488 823 + 50984

Varnpliktsverket, ramanslag 189 821 150 193 095 + 3274

Militarhdgskolan, ramanslag 126 069 150 134 620 + 8 551

Forsvarets radioanstalt, ramanslag 392 492 150 402 166 + 9674

Overstyrelsen for civil beredskap:

Civil ledning och samordning, ramanslag 89 246 150 89 496 + 250

Statens forsvarshistoriska museer, ramanslag 44 879 150 45 050 + 171

Kustbevakningen, ramanslag 312 853 150 319 049 + 6 196

Summa 37593199 37 672 299 + 79100

V Socialdepartementet

Bostadsbidrag, frslagsanslag 6 570 000 144 7 200 000 + 630 000

Bidrag till forédldraforsikringen, fOrslagsanslag 2 759 500 147 2 738 000 - 21 500

Vardnadsbidrag, forslagsanslag 0 148 3 700 000 +3 700 000

Fortidspensioner, forslagsanslag 15 450 000 150 15 410 000 - 40 000

Bostadstillagg till pensiondrer, fdrslagsanslag 6 700 000 173 8 700 000 +2 000 000

Ersittning till Posten AB m.m., fdrslagsanslag 197 539 148 204 439 + 6 900

Stimulans- och informationsinsatser m.m. inom

tandvardsomradet, reservationsanslag 0 221 50 000 + 50 000

Bidrag till psykiatriomradet, reservationsanslag 0 218 200 000 + 200 000

Alkohol- och drogpolitiska Atgérder,

reservationsanslag 0 150 75 000 + 75000

Riksforsikringsverket, ramanslag 603 174 148 619 474 + 16300

Allménna forsakringskassor, ramanslag 4177 642 150,148 4 321 647 + 144 005

Handikappombudsmannen, ramanslag 5829 219 8 374 + 2 545

Jamstélldhetsombudsmannen m.m., ramanslag 6544 147 8 959 + 2415

Sirskilda jimstilldhetsatgiirder, reservationsanslag 10 556 147 21 506 + 10950

Summa 36 480 784 43257399 © +6776 615

Prop. 1993/94:150
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1000-tal kr. Prop. 1993/94:150

Huvudtitel, anslag Beridknat Senare fOrslag eller beslut  Forindring
belopp Okning (+)
budget- Propositio- Anslags- Minskning(-)
proposi-  nens eller belopp
tionen skrivelsens

nummer

VI. Kommunikationsdepartementer
Underhéllningstgdrder for sysselséttning

och tillvixt, reservasionsanslag 1 200 000 150 2 800 000 +1 600 000

Kostnader forenade med statens dgande i

SOS-alarmering AB, reservationsanslag 140 000 150 220 000 + 80000

Summa 1 340 000 3 020 000 +1 680 000

VII. Finansdepartementet

Riksskatteverket, ramanslag 356 296 148 357 796 + 1 500

Skattemyndigheterna, ramanslag 4345 149 rskr.168 4 395 149 + 50 000

Ersittning for kostnader i drenden och mél om

skatt m.m., fdrslagsanslag 0 151 10 000 + 10000

Riksgildskontoret:Kostnader for uppldning och

lanefSrveltning, firslagsansiag 586 030 125 1086 030 + 500 000

Tullverket, ramansiag 1223 406 rskr.169 1 226 406 + 3 000

Uppdrag till Statskontoret, ramanslag 58 308 rskr.237 68 308 + 10000

Bidrag till kompetensutveckling pd det statliga

omrddet, reservationsanslag 0 150 1 + 1

Rintebidrag m.m., forslagsansiag 25 600 000 150 29 000 000 +3 400 000

Bidrag med anledning av infGrandet av ett nytt

statsbidragssystem m.m., forslagsanslag 0 150 790 000 + 790 000

Statliga dgarinsatser m.m. i Nordbanken,

Jorslagsanslag 0 150 1 + 1
Summa 32169 189 36 933 691 +4 764 502

VIII. Utbildningsdepartementet

Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala

skolvdsendet m.m., forslagsansiag 48 187 150 1469 587 +1 421 400

Statens skola for vuxna i Hirndsand, ramanslag 19 025 177 19 462 + 437

Statens skola for vuxna i Norrkdping, ramanslag 18 667 177 19 153 + 486

Bidrag till folkbildningen 1 865 328 150 2356 038 + 490710

Bidrag till kontakttolkutbildning, reservationsanslag 0 rskr.177 4 000 + 4 000

Uppsala universitet: Grundutbildning,

reservationsanslag 705 191 150 703 160 - 2031

Lunds universitet: Grundutbildning,

reservationsanslag 1 165 472 150 1 161 410 - 4 062

Goteborgs universitet: Grundutbildning,

reservationsanslag 864 062 150 859 134 - 4 928

Umed universitet: Grundutbildning, )

reservationsanslag 594 723 150 594 774 + 51

Karolinska institutet: Grundutbildning,

reservationsanslag 324 374 150 316 691 - 7 683

Dramatiska Institutet: Grundutbildning, :

reservationsanslag 41 832 150 43 452 + 1620

Vissa sérskilda utgifter inom universitet och

hgskolor m.m., reservationsanslag 468 572 150 667 572 + 199 000

Centrala studiestddsnamnden m.m., ramanslag 159 058 150 180 358 + 21300

Studichjilp m.m., forslagsanslag 2 209 357 150 2385532 + 176 175

Studiemedel m.m., forslagsanslag 6 631 000 150 6727 000 + 96000
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1000-tal kr. ' Prop. 1993/94:150

Huvudtitel, anslag Berdknat  Senare forslag eller beslut  Fordndring
: belopp Okning (+)
budget-  Propositio- Anslags- Minskning(-)
proposi-  nens eller belopp
tionen skrivelsens
nummer
Vuxenstudiestéd m.m., reservationsanslag 1 084 500 150 3 688 230 +2 603 730
Bidrag till vissa studiesociala &ndamal,
Jorslagsanslag 104 435 172 97 645 - 6 790
Forsoksverksamhet med traineeutbildning,
reservationsanslag 0 150 22 800 + 22 800
Summa 16 303 783 21 315 998 +5 012 215
IX. Jordbruksdepartementet
Stdd till skuldsatta jordbrukare, jarslagsanslag 10 000 rskr.219 0 - 10 000
Stod till jordbruket och livsmedelsindustrin ]
i norra Sverige, fOrslagsanslag 971 000 236 995 000 + 24 000
Omstillningsdtgarder i jordbruket m.m.,
Jforslagsanslag 1 407 003 157 1417 003 + 10000
Atgiirder i fjillndra skogar 0 150 1145 + 1145
Framjande av fiskerinaringen, reservationsanslag 4 084 158 3684 - 400
Stdd till fiskare pd syd- och ostkusten och pd .
Gotland, firslagsansiag 5 000 158 o - 5 000
Bidrag till distriktsveterinirorganisationen,
Jorslagsanslag 75 055 150 88 734 + 13679
Sveriges lantbruksuniversitet, raman.rlago 1 014 964 157 1013 464 - . 1500
Skogs- och jordbrukets forskningsrdd: Forskning,
reservationsanslag 183 960 157 198 160 + 14200
Summa 3 671 066 371719 + 46124
X. Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsverkets fGrvaltningskostnader,
ramanslag 2 861 516 150 2876 516 + 15000
Arbetsmarknadspolitiska Atgérder,
reservationsanslag 28 608 931 150 25 766 738 - 2842193
Lokaliseringsbidrag m.m., reservationsanslag 350 000 140 300 000 - 50 000
Regionala utvecklingsinsatser, reservationsanslag 1 012 000 140 1 330 000 + 318 000
Sysselsattningsbidrag, fdrslagsanslag 200 000 140 250 000 + 50 000
Sarskllda regionalpolitiska infrastrukturdtgarder :
m.m., reservationsanslag 179 900 140 180 700 + 800
Glesbygdsmyndigheten, ramanslag 17 000 140 20 000 + 3 000
Expertgruppen for forskning om regional utveckling
(ERV), ramanslag 6 065 140 6 500 + 435
Kapitaltillskott till en utvecklingsfond (6r Vastnorden,
Jorslagsanslag 4 200 140 7 300 + 3 100
Transportstdd, firslagsanslag 300 300 140 300 000 300
Stiftelsen Norrlandsfonden 0 140 120 000 + 120 000
Summa 33 539912 31157754 -2 382 158
XI. Kulturdepartementet
Bidrag till Svenska riksteater,
Operan och Dramatiska teatern 598 343 194 606 818 + 8 475
Bidrag till Sveriges rikskonserter,
reservationsanslag 68 753 194 69 753 + 1 000
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1000-tal kr. Prop. 1993/94:150
Huvudtitel, anslag Beriiknat  Senare fOrslag eller beslut ~ Forandring
belopp Okning (+)
budget- Propositio- Anslags- Minskning(-)
proposi-  nens eller belopp
tionen skrivelsens
nummer
Bidrag till regionala och lokala teater-, dans- och
musikinstitutioner, fdrslagsanslag 378 518 194 379 977 + 1 459
Centrala museer: Myndigheter, ramanslag 410 915 196 414 415 + 3500
Bidrag till vissa museer m.m. 99 638 196 101 938 + 2 300
Myndigheter pa radio- och TV-omradet, ramanslag 0 160 15 467 + 15467
Kabelnamnden, forslagsansiag 4137 160 0 - 4137
Narradiondmnden, frslagsanslag 4 637 160 0 - 4 637
Styrelsen for lokalradiotillstdnd, ramanslag 2100 160 0 - 2 100
Erséttning till kommunerna for atgarder for
flyktningar m.m., forslagsanslag 7 632 141 150 8 132 141 + 500 000
Summa 9199 182 9720 509 + 521327
XI1. Naringsdepartementet
Sméforetagsutveckling, reservationsansiag 164 000 rskr.221 169 000 + 5 000
Narings- och teknikutvecklingsverket:
Forvaltningskostnader, ramanslag 164 190 162 184 190 + 20000
Sveriges geologiska undersokning:
Geologisk undersdkningsverksamhet m.m., ramanslag 130 680 rskr.221 145 680 + 15000
Drift av beredskapslager, forslagsansiag 330118 141 0 - 330118
Sérskilda kostnader for olja, motorbensin m.m.,
Jorslagsanslag 1 141 0 - 1
Beredskapslagring av olja: Forvaltningskostnader,
ramanslag 0 141 73 500 + 73500
Beredskapslagring av olja: Kapitalkostnader,
JOrslagsanslag 0 141 220 000 + 220000
Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga
attachéverksambhet, reservationsanslag 33 560 rskr.221 41 560 + 8 000
Summa 822 549 833 930 + 11381
XIII. Civildepartementet
Lansstyrelserna m.m., ramanslag 1 789 346 rskr.211,
147 1 796 346 + 7000
Kammarkollegiet: Myndighetsuppgifter, ramanslag 17 828 138 24 028 + 6 200
Konsumentverket, ramanslag 80 284 150 95 284 + 15000
Ungdomsstyrelsen, ramanslag 124 037 135 7923 - 116 114
Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet m.m., reservationsanslag 0 135 111 697 + 111 697
EG:s utbytesprogram Ungdom for Europa, forslagsansilag 0 135 4 500 + 4 500
Stod till kooperativ utveckling, reservationsanslag 4 500 222 6 500 + 2 000
Summa 2 015 995 2 046 278 + 30283
XIV. Miljs- och naturresursdepartementer
Sirskilda projekt inom bekdmpningsmedelskontrollen,
reservationsanslag 10 426 163 9612 - 814
Summa 10 426 9 612 - 814
Summa forindringar 183 341 503 200 042 483 16 700 980
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 april 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsréden

B. Westerberg, Johansson, HOrnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,
Odell, Lundgren, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Wibble och statsriden Hellsvik, Dinkelspiel,
Bjorck, B. Westerberg, Konberg, Odell, Lundgren, Ask, Olsson,
Hérnlund, P. Westerberg, Davidson och Johansson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:150 Forslag till slutlig reglering
av statsbudgeten for budgetiret 1994/95, m.m.
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Bilaga 1 till kompletteringspropositionen

Reviderad finansplan m.m.

Sammanfattning
1 Sverige mot ar 2000 - mdjligheternas tid
Sverige har nu en unik mojlighet.

Regeringens politik har lagt grunden for ny period av tillvdxt och
foretagande. Det sker en snabb dterhimtning frén den svéra ekonomiska
nedging som foljt efter tvd decenniers forsyndelser. Méanga miénniskor
lider visserligen fortfarande av sviterna efter den kris som préglat de
senaste dren. Men omsvingningen 4r nu uppenbar. Djupgiende brister i
ekonomin har undanrdjts och en radikal forbéttring sker av klimatet for
foretagande, investeringar och sysselsattning.

Mojligheterna dr stora. Uppgéangen dr stark. Politikens omldggning ger
resultat. Aven under néista mandatperiod krivs fortsatta reformer och
budgetforstarkningar. Regeringen dr fast besluten att se till att dagens
mojligheter utnyttjas och att de utnyttjas pa ett riktigt sétt.

Avgoérande for att dstadkomma ett varaktigt brott mot den tidigare
ekonomiska utvecklingen ir att den ekonomiska vixtkraft som Sverige i
dag har atervunnit kan bibehallas och stirkas ytterligare genom att nya,
riktiga jobb skapas i ndringslivet. D4 - men bara da - kan hotet om en
bestdende hog arbetsloshet och de sociala skadeverkningar som skulle
folja i dess spar avvirjas.

Mojligheterna finns. De kan tas till vara. Men de kan ocksd forslosas.
Om Sverige skulle aterfalla i en politik av samma slag som orsakat de
senaste drens nedging blir priset hogt i form av en omfattande utslagning
fran arbetsmarknaden och en successivt urholkad vilfard.

* Kk k

I regeringsforklaringen i oktober 1991 klargjordes att fyra stora uppgifter
skulle dominera regeringens arbete:

Den férsta var att fullt ut féra Sverige in i det europeiska samarbetet
genom férhandlingarna om medlemskap i den Europeiska gemenskapen.

Den andra var att bryta den ckonomiska stagnationem och att
dteruppritta Sverige som en tillvixt- och foretagarnation med en stark
och vixande ekonomi.

Den tredje var att férbéttra var vilfard och sociala omsorg genom en
valfrihetsrevolution i vélfirdspolitiken och genom sirskilda insatser for
de sdmst stillda.
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Den fjirde var att forma en langsiktig och hallbar utveckling mot ett
samhille med frisk luft och rent vatten, levande sjéar och skogar.

Vi kan nu summera en mandatperiod, dir omfattande insatser har gjorts
pé vart och ett av dessa fyra omrdden. Tempot i det arbete som bedrivits
for att fordndra och fornya Sverige har varit hogt. Mycket har utrittats.

Likvil aterstar atskilligt. Politiken har bedrivits med sikte pa 1990-talet
i dess helhet. Reformarbetet méste fullfoljas med kraft och konsekvens
for att varaktigt aterstilla utvecklingskraften i svensk ekonomi.

De fyra omraden som har stdtt i centrum den gdngna mandatperioden -
Eurpapolitiken, ekonomin, vdlfdrdspolitiken och miljon — mdste sdttas
framst ocksa under de ar som ligger framfor oss.

* k ¥

Den ekonomiska kris Sverige var inne i ndr regeringen tilltridde visade
sig vara djupare 4n vad de flesta bedomare hade riknat med. Nedgangens
effekter pa tillvdxt, sysselsittning, det finansiella systemet och de
offentliga finanserna var dramatiska. Basen for vilfardssystemen hotades.
Aterkommande perioder av internationell valutaturbulens har forsvarat en
dterhimtning. Den internationalisering som erbjuder svenska foretag sa
stora mojligheter har samtidigt skdrpt kraven pa véar nationella
ekonomiska politik. Den maste utformas i samklang med den inter-
nationella utvecklingen.

Regeringens ekonomiska politik 4r utformad for att genom god och
uthallig tillvéxt uppna tvd centrala mal: nya riktiga jobb och tillforlitliga
trygghetssystem. Malet om nya riktiga jobb innebir minst en halvering
av arbetslosheten till slutet av 1990-talet, och bor ses som ett etappmal
pa végen mot full sysselsittning. Malet om tillforlitliga trygghetssystem
innebir att medborgarna skall kunna lita pa att de system f6r trygghet och
omsorg som det offentliga ansvarar for kommer att fungera vil dven i ett
langt perspektiv.

Strategin som lagts fast for att nd dessa mal bygger pa medlemskap i
Europeiska unionen, sanering av statsfinanserna och stabila priser. Det
ir bara genom en kombination av dessa férutsattningar som den héga och
uthalliga tillvixt kan skapas som krévs for att uppfylla mélen.

Omréstningen den 13 november 1994 om svenskt medlemskap i EU
erbjuder nya mdjligheter. Ett nej innebidr for lang tid motsvarande
begrinsningar av Sveriges politiska och ekonomiska forutsittningar. I
grunden giller frigan den 13 november om Sverige stiller sig bakom
tanken att Europas folk nu och i framtiden tar ett gemensamt ansvar for
hela Europas framtid.

Genom samarbetet i Europa utvidgas inte bara méjligheterna for fred,
frihet och respekten for minskliga réttigheter till allt fler méinniskor.
Genom samarbetet 1dggs ocksa en fast grund for lindernas ekonomiska
vilstand.

Medlemskap okar forutsigbarheten i de institutionella spelreglerna som
kommer att rdda i Sverige. Vart lands f6rmaga att dra till sig investerin-
gar och produktion dkar. Det giller inte bara utlandska investeringar utan
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i hog grad ocksa svenska. Bide investeringsvolymen och kvaliteten pa
investeringarna blir hogre. Ekonomins utvecklingskraft och basen for den
skattefinansierade vilfidrden blir ddrmed tryggare och sikrare. Tilltron till
stabiliteten i svensk ekonomisk politik och véra internationella ekonomis-
ka relationer okar, forutsittningarna for 1agre réntor blir béttre och risken
minskar fér att den nuvarande dterhimtningen bryts i fortid. I stéllet kan
aterhdmtningen forstarkas och forldngas.

Milj6forstéringen kdnner inga nationsgrénser. Internationellt samarbete
och gemensamma beslut krdvs for att identifiera och ldsa problemen.
Som medlem i EU kommer Sverige att stirka och oka inflytandet fér den
grupp linder som tar strid fér miljon.

Ett nej i folkomréstningen och utanforskap i det europeiska samarbetet
skulle pa alla dessa omraden innebéra stora risker och sdmre utveckling.

Den andra delen i strategin 4r att minska underskotten i de offentliga
finanserna och minska statens lanebehov. Nista steg méste syfta till att
balansera och minska den offentliga sektorns finansiella nettoskuld.
Saneringsprogrammet med besparingar, inkomstforstarkningar och struk-
turellt riktiga regeldndringar fullféljs. Forutsatt att den starka uppgéng
som vi nu ser i svensk ekonomi fortsétter avser regeringen att tidigare-
ldgga delar av programmet.

Eftersom det budgetar som foljer pa budgetdret 1994/95 enligt forslag
fran riksdagsutredningen omfattar 18 manader, dvs. perioden den 1 juli
1995 - den 31 december 1996, skulle en jimn fordelning av besluten
avseende saneringsprogrammet leda till beslut om ca 15 miljarder kronor
i forstarkningar. Det giller den del av saneringsprogrammet som avser
minskade transfereringar och dkade inkomster omfattande sammanlagt 46
miljarder kronor. Det ir emellertid regeringens avsikt att tidigareligga
delar av saneringsprogrammet sa att beslut fattas nésta budgetar inte bara
avseende dessa 15 miljarder kronor utan dirutéver minst 10 miljarder
kronor. Regeringen kommer séledes i borjan av 1995 lagga forslag om
budgetforstarkningar om minst 25 miljarder kronor. Eftersom riksdagen
i och med denna proposition har forelagts forslag till beslut om drygt
19 miljarder kronor i budgetforstirkning kommer beslut dirmed att ha
fattats om drygt 44 av dessa 46 miljarder kronor.

Regeringen avser vidare att da lagga fram forslag om 20 miljarder
kronor i yiterligare budgetforstdrkningar si att saneringsprogrammets
totala omslutning ddrmed oOkas fran 81 till ca 100 miljarder kronor
(avseende nettobudgeteffekt for den offentliga sektorn i 1993 drs
penningvirde). Dessa tillkommande 20 miljarder kronor far genomslag
pa de offentliga finanserna senast 1999. Huvuddelen av detta bor
astadkommas dels genom ytterligare atgérder fér att minska underskottet
i pensionssystemet, dels genom dtgdrder for att halla utgifterna for den
offentliga konsumtionen realt oférandrade.

Mot bakgrund av det anstringda samhéllsekonomiska ldget foreslar
regeringen att rétten till delpension fr.o.m. 1 juli 1994 begrinsas till att
ge kompensation motsvarande 65 % av det inkomstbortfall som foljer av
en nedtrappning av arbetstiden pa hogst 10 timmar per vecka. Dessutom
foreslds att aldersgrinsen for delpension skall hojas fran 60 till 62 ar.
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Hojningen av &ldersgrinsen avses fi fullt genomslag vid Aarsskiftet
1994/95. Regeringens foOrslag berdknas ha minskat utgifterna for
delpensionsforsdkringen med 2,1 miljarder kronor per ar vid slutet av
budgetaret 1998/99.

Statsskuldens Okning méste upphdra. Som nidrmare framgir av de
berdkningar som redovisas i denna proposition dr vid ofdrindrat
saneringsprogram kravet for att hejda statsskuldens 6kning som andel av
BNP (nettoskuldkvoten) en BNP-tillvéxt om ca 4 % i genomsnitt per ar
fr.o.m. 1996 t.0.m. 1999.

Tillvixttal om 4 % &r historiskt sett hoga. De dr dock ingen omdjlighet
med den starka uppgéng vi nu ser, med de strukturella reformer som
genomforts och som mognar ut med den $kade tillvixten, med en politik
inriktad pa fortsatta strukturella tillviixtbefrimjande reformer och goda
villkor for foretagande och produktion. De modeller som anvénds i
kalkylarbetet kan underskatta ekonomins flexibilitet och didrmed &ven
mojligheten att nd hoga tillvaxttal. Det dr mycket svart att i modellerna
ta bansyn till effekterna av bl.a. skattereformen, avregleringen av
kreditmarknaden, arbetsmarknadsliget, den laga inflationen, den 6kade
internationaliseringen, senare ars konkurrensfrimjande atgéirder, samt de
manga strukturella atgirder som i 6vrigt genomforts i transfererings-
systemen och inom kommuner och landsting. Det handlar om en
interaktion mellan en serie dynamiska forlopp som &r svar att beakta i
kalkylerna.

Statsskuldens tillvixt dr emellertid ett si allvarligt hot att den maste
stoppas dven vid en mindre gynnsam tillvixttakt 4n fyra procents BNP-
okning 1996-1999. Rinteoron under 1994 ir liksom tidigare valutaoro
allvarliga paminnelser om hur viktigt det ar att ha sdkerhetsmarginaler i
den ekonomiska politiken.

Med en tidigareliggning av beslut om minst 10 miljarder kronor i det
ursprungliga saneringsprogrammet och en utdkning av sanerings-
programmet med ca 20 miljarder kronor kommer nettoskuldkvotens
Okning att upphOra 4r 1999 inte bara i alternativet med 4 procents
genomsnittlig tillvixt 1996-1999 utan dven i alternativet med 3 procents
tillvixt 1996-1999.

Ar 1995 kommer beslut ha fattats om drygt 44 miljarder kronor i
reducerade transfereringar och okade inkomster. Aven de 35 miljarder
kronor som motsvarar realt oférandrade utgifter for offentlig konsumtion
fullfoljs. Enligt nuvarande prognos kommer salunda de reala utgifterna
for den offentliga konsumtionen ar 1995 att understiga malet om
oforindrade reala utgifter for offentlig konsumtion med 8 miljarder
kronor, dvs. sparmilet uppnis med en rige om 8 miljarder kronor i
denna del utover de 7 miljarder kronor som oforindrad real offentlig
konsumtion innebdr under ett ar. Darmed har beslut fattats om 59 av
saneringsprogrammets totalt 81 miljarder kronor.

Tillvixten maste dértill vara uthdllig och ske i sddana former att vara
langsiktiga produktionsmdjligheter inte minskar. Grunden har lagts under
de gangna tre dren, men ett fortsatt gott kostnadslage och reformer som
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innebdr saval en tillvixtbefrimjande som en miljdvénlig samhills-
omvandling 4r nodvéndiga 4dven fortsdttningsvis.

Genom att pa detta sitt utnyttja uppgangsfasens okade mdjligheter till
budgetsanering kan forutsittningarna ytterligare forbéttras for fortsatt
sinkta rdntor, minskade rdntemarginaler mot omvirlden och en lugn
utveckling pa de finansiella marknaderna. Aterhamtningen forstirks, dess
uthallighet sikerstills och vi baddar for fortsatt konkurrenskraftiga
produktionskostnader, 6kad produktion och fler riktiga jobb. Hotet om
en bestiende hog arbetsloshet och det sloseri med ménskliga resurser
detta skulle innebdra avvirjs.

Om saneringsprogrammet inte fullfoljs dr risken ddremot mycket stor
for kraftigt minskat fortroende, stigande rintor, sjunkande investeringar
med atf6ljande 1ag tillvixt och permanent arbetsldshet. D4 skulle basen
for vilfardssystemen snabbt urholkas och dramatiska nedskdrningar
och/eller skattehjningar tvingas fram. Levnadsstandarden skulle sjunka.

Saneringen av de offentliga finanserna har ocksd en viktig etisk dimen-
sion. En snabb Okning av statsskuldrintorna intecknar utrymmet for
offentliga utgifter for vard, omsorg och utbildning som kommande
generationer disponerar. De skulle tvingas betala allt mer i skatt for en
allt sdmre vilfird.

Ett tredje led i den ekonomiska strategin ir att bevara den ldiga in-
flationen, Detta ir en forutsdttning for en uthallig tillvdxt och dkad
sysselsdttning liksom for en réttvis fordelning. Den ekonomiska politiken
maste dérfor utformas s att den snabba dkningen av sysselsittningen kan
ske utan accelererande loner och priser. Dagens forméanliga kostnadslage
maste bibehdllas. Detta kriver att ekonomin dr dynamisk och har god
anpassningsformaga. I synnerhet krivs att arbetsmarknaden i hela landet
fungerar smidigt vid strukturomvandling. Vissa delar av ekonomin mdste
expandera snabbare &n andra och ménniskor stimuleras att, nir de s
onskar, flytta dem emellan. En lag inflation 4r vidare en {6rutséttning for
att motverka godtyckliga och oréttvisa inkomst- och fdérmogenhets-
fordndringar.

Med en snabb ekonomisk utveckling kan sysselsdttningen Oka si
mycket att arbetslosheten halveras. For att detta skall vara mojligt r
ocksd en fortsatt reformering av arbetsmarknadspolitiken nddvindig.

I enlighet med denna strategi har ett stort antal atgirder genomforts,
systematiskt och Over ett brett filt.

Villkoren f6r smé- och nyforetagandet utvecklas i starkt positiv riktning
vilket ir centralt fér dynamiken i ndringslivet och for den regionala
balansen. Avregleringar, dkad konkurrens, strategiska skattesdnkningar,
reformerad arbetsrétt, forbittrad kapitalforsdrjning och insatser for att
stimulera innovationer ar nigra exempel pd genomforda forbattringar.
Arbetet skall drivas vidare under flera &r.

En god regional fordelning av foretagandet minskar risken for 6verhett-
ning pa lokala arbets- och bostadsmarknader och risken for kostnadsdri-
ven inflation. Dirmed ldggs en grund for att de nya riktiga jobben vixer
fram Over hela landet. D4 tillvaratas ocks& landsbygdens produktions-
resurser.
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Utbildning och forskning &r strategiska tillvéxtfaktorer. En omfattande
satsning har skett med medel frin de f.d. l0ntagarfonderna. Den
utbyggnad av volym och kvalitet i hogre utbildning som nu pégir skall
drivas vidare. Det 4r med hég kompetens och hog teknologisk niva - inte
laga 16ner - som Sverige skall bygga sin langsiktiga konkurrensformaga.
Det dr ocksa i detta perspektiv som regeringens starka prioritering av den
nya informationsteknologin skall ses. Av samma skél har ocksa betydande
insatser gjorts for forbattrad samverkan mellan hogskola och néringsliv
och for att 6ka volymen industrirelaterad forskning.

Kraftfulla satsningar pa4 kommunikationer och infrastruktur r en viktig
del av regeringens langsiktiga politik for tillvdxt och vélfard. Det
ambititsa arbetet pd att forbéttra Sveriges vdgar och jirnvigar som nu
inletts fortsétter under nista mandatperiod.

Reformeringen av skattesystemet skall fortsdtta. Regeringen kommer
att fortsitta att prioritera forédndringar av sddana skatter som &dr sérskilt
skadliga for produktion och sysselsittning. Miljorelateringen av skatterna
drivs vidare.

Det som skett i fastighets- och banksektorn under framst 1980-talet
visar vikten av moral och hog etik. Utvecklingen mot en osund
spekulationsekonomi hade flera orsaker, men en var otvivelaktigt
samspelet mellan, & ena sidan, dndrade normer och etik och, & andra
sidan, brist pa institutioner som kunde tjana som motvikt till kortsiktighet
och overdrifter i det ekonomiska livet. Viktiga forskningsresultat av bl.a.
1993 ars nobelpristagare i ekonomi Douglass C. North tyder pa att
utformningen av juridiska ramvillkor och sociala normer (institutioner)
ir av central betydelse for ett lands ekonomiska utveckling. I linder dir
goda institutioner inte formér hélla osikerhet, risk, och transaktions-
kostnader pa en lig nivd begrinsas ocksd handels- och specialiserings-
vinsterna. Att frin generation till generation dverfora allméint accepterade
sociala normer och spelregler dr silunda en billig metod for samhills-
ekonomisk effektivitet jamfoért med en vixande rittslig reglering av det
ekonomiska livet. Samhillets forankring i en god etik ar dirfor av central
betydelse for en vil fungerande ekonomi. Denna insikt maste prigla
politikens alla omraden.

Ett led i strivandena att forstiarka en sddan utveckling ir atgirder mot
ckonomisk brottslighet. Nya insatser gors pa detta omrade. Under ledning
av Riksdklagaren utarbetas ett forslag till visentligt fordjupat samarbete
pa central nivd mellan aklagare, polis, skatteférvaltningen och
exekutionsvisendet nir det géller att bekimpa ekonomisk brottslighet. En
central grupp skall inrdttas som ocksid skall kunna samarbeta med
Finansinspektionen och regionala myndigheter. Aklagare ute i linen som
huvudsakligen arbetar med bekdmpning av ekonomisk brottslighet kan
samlokaliseras med polisens resurser for ekobrottsbekdmpning. Genom
dessa Atgirder kommer oOkad slagkraft i kampen mot ekonomisk
brottslighet att nas.

Den generella vélfardspolitiken ligger fast. Den riskspridning som de
obligatoriska socialférsikringarna innebir skall bevaras. Forsikringarna
skall fortsitta att utvecklas i riktning mot ett starkare samband mellan
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avgifier och forméner. Samtidigt skall ett grundliggande skydd
bibehéllas.

De sociala forsidkringssystemen har reformerats. Ett stdrre métt av
sjdlvrisk har inforts och ersittningsnivder sinkts. Dérigenom har
incitamenten for arbete, sparande och foretagande forstirkts och de
offentliga utgifterna reducerats. Den proposition om framtidens pensioner
som inom kort 4ggs fram for riksdagen 4r i detta sammanhang av
sirskild betydelse. Genom att de s.k. skattekilarna sinks 16nar det sig
bittre att arbeta. Genom att Aalderspensionssystemet blir styrt
huvudsakligen av inbetalade avgifter blir det mera robust, sirskilt som
det ir relaterat till 16neutvecklingen och demografiska foérandringar.

Regeringen har paborjat en valfrihetsrevolution 1 vélfirdspolitiken.
Rétten att vélja husldkare, daghem och skola &r nu etablerad. Famil-
jepolitiken kompletteras med vardnadsbidrag och barnomsorgsgaranti.
Minniskor i Sverige far okad makt Over de viktiga valen i livet.
Valfriheten blir inte som tidigare férbehéllen ett fatal utan 6ppnas ocksa
for manniskor med vanliga inkomster. Konkurrensen mellan offentliga
och enskilda alternativ stimulerar utveckling och fornyelse och innebér
nya mdjligheter for alla som arbetar inom vérd, omsorg och utbildning.

Vilfirdspolitiken gynnar alla men den betyder allra mest for de
ensamma, fattiga, langtidssjuka och alla som inte sjdlva har méjlighet att
skapa en rimlig standard och som inte har ndgon som bryr sig om dem
eller tar ansvar for dem. Att utveckla varden och den sociala omsorgen
ar darfor centrala uppgifter i ett rattfardigt och solidariskt sambélle.

Avskaffandet av operationskberna &r ett stort framsteg. Husldkar-
reformen ligger grunden till en bade tryggare och effektivare sjukvard.
Fortsatta reformer inom sjukvérd och dldreomsorg dr nddvéndiga s att
tryggheten Okar och resurserna utnyttjas effektivt. Arbetet pa att
reformera hilso- och sjukvéardens finansiering och organisation inom
utredningen samt att beddma dess resursbehov fullféljs inom HSU 2000.

Kommunerna ansvarar for betydande delar av socialpolitiken. I manga
fall finns fortfarande mojlighet till kostnadsbesparingar och rationaliserin-
gar. Stora nedskdrningar i kommunernas sociala verksamhet som gér ut
Over kvaliteten i den service som erbjuds gamla och sjuka &r emellertid
inte acceptabla. Staten har ett ansvar for uppfoljning och utvirdering av
utvecklingen inom den kommunala sektorn.

Regeringen har tagit flera initiativ for att 6ka den lokala demokratin
och valfriheten for medborgarna. Medborgarnas inflytande och insyn
starks genom bl.a. forslagen till ny lag om kommunala folkomrdstningar.

Sambillets glomda och mest utsatta grupper bér fi okad
uppmirksamhet. Handikappreformen fullfoljs. Forslag om en
psykiatrireform har nyligen forelagts riksdagen.

Regeringens jamstdlldhetspolitik tar sin utgangspunkt i ambitionen att
dela makt och ansvar mellan kvinnor och min. Forslag om bl.a.
effektivare jamstédlldhetslag och pappaminad kan motverka oskiliga
loneskillnader och innebdra en effektivare anvindning av kvinnors
utbildning och initiativkraft.
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Regeringens fasta foresats att forma en langsiktigt hallbar utveckling
mot ett samhélle med god milj6é och att féorhindra att miljéskulden 6kar
skall genomsyra arbetet dven under nidsta mandatperiod. En central
uppgift ar att uppnd en varaktigt hog tillvdxt vars miljoeffekter dr
forenliga med naturens forméga att bearbeta och tala olika typer av
miljobelastning. Ingen ekonomisk tillvixt kan vara uthdllig som inte
ocksd idr miljomaissigt uthdllig. Minskad statsskuld far inte vixlas mot
Skad milj6skuld.

I kampen f6r en bittre miljo dr det angeldget att ytterligare oka anvind-
ningen av ekonomiska styrmedel. De stimulerar samhillets aktorer att
sjdlva ta kostnaderna och ansvaret for sina handlingar. S kan samspelet
mellan ekonomi och ekologi utvecklas.

Ett okat internationellt miljosamarbete bl.a. inom ramen f6r EU gor det
lattare att astadkomma effektivare atgdrder mot miljoforstoringen. En
utredning har tillsatts om 6kad miljorelatering av skattesystemet.

Viktiga steg har tagits mot kretsloppssamhillet frimst genom inférande
av producentansvar - en utveckling som nu boér drivas vidare. En ny
miljobalk f6éreslas gora miljolagstiftningen mer effektiv. Arbetet pa att
sdkerstilla den biologiska méngfalden och stirka naturvirdens stillning
har intensifierats och prioriteras dven fortsdttningsvis. Anvindningen av
miljokonsekvensutredningar i ett tidigt skede bor ge en smidigare
planeringsprocess och en langsiktigt hallbar tillvixt. En vél fungerande
informationsteknologi kan frimja miljoarbetet.

De genomforda drgdrderna borjar nu ge resultar. Svensk ekonomi
aterhdmtar sig. Nyforetagandet okar och produktion och investeringar i
néringslivet expanderar. Hushallens optimism infor framtiden 4r stor och
den privata konsumtionen vixer. Lidget pa arbetsmarknaden ljusnar
genom att sysselséttningen Okar. Budgetunderskottet och ldnebehovet
sjunker. Budgetforstirkningarna ger successivt storre effekt.

En utveckling mot bittre tider har inletts. Denna kan emellertid
omintetgdras om regeringens ekonomiska strategi inte fullfoljs. Om
skatter pa foretagande och sparande aterinfors eller hojs eller om gjorda
reformer inom arbetsriitten aterstélls forsimras foretagsklimatet igen. Om
saneringsprogrammet inte fullfoljs med kraft minskar fortroendet for
svensk ekonomi.

Didrfor maste strategin drivas vidare. Detta sker nu genom fortsatt
reformering av de sociala forsdkringssystemen, t.ex. arbetslgshets-
forsdkringen och fortidspensioneringen samt genom offensiva
tillvixtsatsningar inom bl.a. informationsteknologin, kommunikationerna
och innovationspolitiken. Det var med ansvarsldsa beslut under 1970- och
1980-talen som dagens kris grundlades. Det dr med ansvarsfulla beslut
nu och de nirmaste dren som regeringen ligger grunden for jobb och
trygghet under resten av 1990-talet och nésta sekel.
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A Forutsittningar och resultat under den giangna
mandatperioden

2 Krisen vi drvde

Regeringen Overtog fran sin foretridare en svar ekonomisk kris, som
snabbt forvdrrades: Dess framsta kinnetecken var lag tillvdxt, stigande
arbetsloshet, tilltagande finanskris och forsdmrade offentliga finanser. Pa
alla dessa omraden har nu situationen genom regeringens atgédrder forst
stabiliserats och direfter forbittrats.

Roten till dagens problem ligger langt tillbaka i tiden. Det tidiga 1990-
talets djupa ekonomiska kris har sin grund i en langsiktigt felaktig
ekonomisk politik. Till detta kom sd grava stabiliseringspolitiska
missgrepp i slutet pd 1980-talet. Efter en extrem Overhettning foljde en
akut kris med ndrmast fritt fall fo6r den svenska ekonomin.

Léget har nu stabiliserats och aterhdmtningen ir paborjad.

2.1 Kirisens bakgrund. Utvecklingen 1970-1990

Under 1960-talet sista ar borjade Sveriges ekonomiska utveckling avvika
negativt frin den i andra linder. BNP-tillvdxten i Sverige har sedan 1970
halkat efter omvarldens. Sverige lag d4nnu 1970 bland de lander som hade
den hogsta per-capirta-inkomsten. Sedan 1990 ligger dock Sverige klart
under genomsnittet for OECD-ldnderna (diagram 2.1). Flertalet andra
linder som 1970 hade en inkomst o6ver OECD-genomsnittet ligger
allgamt Over detta genomsnitt. Hade Sverige i stillet under perioden
1970-90 drivit en politik som medfért samma BNP-tillvixt per invinare
som i de andra OECD-lidnderna, skulle ett genomsnittligt svenskt hushall
haft drygt 120 000 kronor hogre inkomst varje ar. Dessa hogre inkomster
skulle ha kunnat finansiera bide en stdrre privat konsumtion och en béttre
offentlig service dn vad vi idag har rdd med. Vi skulle dessutom haft
béttre mojligheter att locka till oss och behdlla internationellt rorliga
investeringar och haft stdrre marginaler i sysselséttningspolitiken infor
yttre kriser. Jobben skulle ha varit flera. Priset for en felaktig
strukturpolitik och de stabiliseringspolitiska missgreppen har med andra
ord varit utomordentligt hogt.
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Diagram 2.1 BNP per invanare i procent av OECD-genomsnittet,
kopkraftskorrigerad

1970 1993
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Under lang tid var villkoren inte tillrdckligt goda och stabila for att
behalla och utveckla en ldngsiktigt stark privat industri- och tjdnstesektor
i Sverige. En indikation pa detta r att Sverige och dess tidigare sa starka
exportindustri endast under ett fital av de tjugo dren fram till 1990
formidde skapa ett Overskott i affirerna med utlandet. Riskerna
uppmirksammades av langtidsutredningen redan i slutet av 1960-talet,
men negligerades av den ddvarande socialdemokratiska regeringen.
Tillkomsten av nya foretag liksom tillvixten inom existerande smaforetag
var svag under de féljande tjugo aren. Utvecklingen av foretag med FoU-
intensiva produkter var simre 4n i ménga jaimforbara lander.

Investeringar uteblev genom att villkoren for foretagande, sirskilt vad
giller mindre och medelstora féretag, missgynnade en tillfredsstillande
produktions- och sysselsdttningsutveckling i privat sektor. Det géllde t.ex.
skatter, arbetsritt och incitamenten i socialférsdkringarna. Osékerheten
om Sveriges framtida relationer till Europeiska gemenskapen samt om
den framtida energipolitiken bidrog ocksa starkt till att Sverige forlorade
kampen om de internationellt lattrorliga investeringarna.
Direktinvesteringarna forlades i stor utstrackning till utlandet.

Politiken har dirfor under den gdngna mandatperioden haft som ett
huvudmal att s& snabbt som mojligt lyfta bort detta arv av felaktig politik.
Resultaten borjar ocksd synas och den ekonomiska dterhdmtningen har
inletts. Stora svérigheter aterstdr dock alltjamt.

Den 6ppna arbetsidsheten har i Sverige varit lag jamfort med manga
andra linder. Sedan 1950 har emellertid dkningen i sysselsdttning enbart
skett genom expansion av den offentliga sektorn. En fortgiende
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sysselsittningsokning baserad pa offentlig expansion &r inte langsiktigt
méjlig. Detta skulle krdva en successiv hdjning av skattetryck eller
offentlig upplaning, vilket i sin tur skulle riskera att ytterligare forsvaga
ekonomins utvecklingskraft. Finansieringsskal sitter sdledes stopp for en
offentlig sysselsittnings6kning. Under de senaste aren har minskningen
i sysselsittningen huvudsakligen skett i den privata sektorn och politiken
maste darfor inriktas pa att 6ka sysselsittningen dér. Politiken under
mandatperioden har siledes haft som ett mal att forbéttra forutsittn-
ingarna for expansion av produktion och arbetstillfdllen i den privata
sektorn. Vi ser nu sedan 1993 en nedging av antalet arbetsldsa och en
okning av sysselsittningen. Aven pa denna front har alltsi aterhimtning-
en borjat.

Diagram 2.2 Sysselsiittning i privat och offentlig sektor, 1960-1995.
Kumulativ fordndring
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Killa: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sverige hade under praktiskt taget hela perioden 1975-1990 en inflation
som oversteg den i var omvirld. Som en f6ljd dirav urgroptes landets
konkurrenskraft och hushéllens kdpkraft i samband med dterkommande
kostnadskriser. Dessa resulterade i sin tur i arbetsloshet, konkurser och
valutaoro. Idag 4r inflationen nere pd pé en historiskt och internationellt
sett lag niva.
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Diagram 2.3 Inflationen i Sverige och OECD-omradet 1975-1995
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Anm. De 16 stirsta OECD-linderna vigda med BNP-vikter.
Kadlla: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Inflationen under 1970- och 80-talen berodde till stor del pa den
ekonomiska politik som da fordes. I historiens ljus framstér i forsta hand
overbryggningspolitiken efter den forsta oljekrisen och
stabiliseringspolitiken under den andra halvan av 1980-talet som tva lika
kostsamma som fatala misstag. Regleringar och subventioner motverkade
och forsenade Onskvirda och sd smaningom helt nédvindiga
forandringar. Devalveringspolitikens Overgdende stimulans tillits dolja
behoven av lingsiktiga tillvixtfrimjande atgdrder. Arbetsritt och
ndringslagstiftning var inriktad pa att i mangt och mycket tillfredsstélla
fack- och storforetagsintressen och motverkade dirmed en effektivitets-
hojande konkurrens. Utvecklingskraften och anpassningsformédgan var
svag,

Bostdder och livsmedel var linge de frimsta exemplen pa starkt
reglerade och subventionerade och dirmed inflations- och
kostnadsdrivande sektorer. Sverige blev ett land med hog prisniva.

En svag stabiliseringspolitik och ofdrméga att kontrollera den offentliga
utgiftsutvecklingen, sérskilt mot slutet av 1980-talet, medverkade till en
overhettning pa arbetsmarknaden. Aven skattesystemet och socialforsik-
ringssystemen bidrog till bristen pa arbetskraft och den dérav foljande
lénekostnads6kningen.

Lénebildningen har varit ett problem i svensk ekonomisk utveckling i
snart tre decennier. Lonekostnaderna har regelmdssigt 6kat mer dn det
16neutrymme som utgdrs av produktivitetsutveckling och omvirldens
inflation. Aterkommande kostnadskriser foljdes av devalveringar for att
under négot eller ndgra ar korrigera kostnadsldget. Bristande eftervird
medforde snabbt dverhettning med nya kostnadsproblem.
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I takt med en vikande privat sysselsittning Gkade den offentliga
sysselsdttningen. Okningen var snabbare i Sverige 4n i de flesta
jamférbara i-linder. Samtidigt férsummades produktivitetshéjande
organisations- och strukturforidndringar i den offentliga verksamheten. De
offentliga monopolen dominerade och bristande konkurrens forsvagade
ekonomins utvecklingsférmaga.

I dag har privat dgande och produktion &terupprittats som tillvixtkraft
och inom den offentliga sektorn pigar ett mycket omfattande rationalise-
ringsarbete. Dessutom provas det offentliga atagandet for produktion och
dgande pé ett forutsattningslost sitt vilket bl.a. tagit sig uttryck i att
kommittéer och andra utredningar har ett generellt direktiv (dir. 1994:23)
att forutsdttningslost préva det offentliga dtagandet inom respektive
omrade.

For att finansiera den offentliga utgiftsexpansionen hojdes successivt
skarterna till hoga nivaer med stora skattekilar som f6ljd. Skatte- och
avgiftssystemen hade fore skattereformen en utformning som starkt
motverkade samhillsekonomiskt god hushéllning: de hoga marginalskat-
terna missgynnade hederligt arbete, utbildning och sparande och frimjade
skattefiffel och lanebaserad konsumtion. Foretagsbeskattningen hade en
utformning som motverkade omvandling och expansion i niringslivet,
bl.a. genom att lasa in kapital i gamla foretag.

Under 1980-talets andra hélft hade stabiliseringspolitiken en inriktning
som ledde till stark Gverhettning. Loner och priser rusade i hojden och
industriproduktion ldmnade Sverige till f6rmén fér gynnsammare villkor
i andra linder. Osikerheten om Sveriges relationer till den Europeiska
gemenskapen bidrog ytterligare till den langsiktiga foérsvagningen av
ekonomin.

I efterhand kan man konstatera att inte heller penningpolitiken var
tillrackligt aterhallsam, dven om dess mdjligheter var begrinsade under
fast vixelkurs. Den nddvéndiga avregleringen av kredit- och valuta-
marknaderna och omléggningen av skattepolitiken genomfordes i fel
tidsfoljd, vilket medférde en kraftig inhemsk kreditexpansion. Uppgéngen
i fastighetspriser och priser pd manga andra tillgingar blev stark och
nadde ohdllbara nivaer. Kreditexpansionen, de alltfor laga realrintorna
och perversa skatteregler samverkade till en hg lanebaserad konsumtion
och omfattande finansiella placeringar. Hushdllens och foretagens
skuldsittning 6kade kraftigt. Den svenska ekonomin var dérfor mycket
srbar ndr den internationella konjunkturen forsvagades. Den
realrintechock som f6ljde med den tyska dterforeningen slog mycket hart.

Bubblan sprack nir fastighetspriserna borjade falla och inflationen
avtog, samtidigt som rantorna 14g kvar pa en hog niva. Sveriges svéraste
finanskris sedan 1920-talet blev ett faktum. I dag, efter omfattande
insatser frdn regering och riksdag, har denna kris i praktiken nidrmast helt
16sts upp.

OECD:s senaste rapport om Sverige (febr. 1994) sammanfattar ocksa
1990-talets kris sdsom i hog grad skapad av politiken under 1980-talet:
"Dagens kris har inte minst fororsakats av 1980-talets felaktiga politik.
Liksom i vissa andra linder skapade ordningsfoljden av strukturreformer
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oforutsedda problem. Avreglering av de finansiella marknaderna fore
avldgsnande av skatteincitamenten for lanefinansierad konsumtion och
spekulativa investeringar skapade en "bubbelekonomi" med Overhettade
varu- och arbetsmarknader. Nér bubblan var pa vig att spricka forstirkte
den sedan linge nddviindiga skattereformen uppgingen i hushallens
sparkvot. Dessa héndelser tillits ha sin gang utan sarskilt mycket
korrigering frén den makroekonomiska politiken. Den offentliga sektorns
finanser uppvisade ett stort dverskott under hdgkonjunkturen, men detta
aterspeglade snarare ekonomins dverhettning och speciella faktorer in en
underliggande forbittring. Sanningen &r att det offentliga saldot, rensat
fran cykliska och exceptionella faktorer, fdrmodligen aldrig blev positivt
och forsimrades mycket snabbt under boérjan av 1990-talet.
Penningpolitiken var inriktad pé att upprétthélla valutakursen och kunde
dirfor inte utnyttjas for en kortsiktig stabilisering av ekonomin. Under
overhettningen tilldt inte utvecklingen av valutakursen att rintorna
héjdes.” (s 99).
I detta ekonomiska lage tog den nya regeringen Gver hosten 1991,

2.2 Den akuta krisen. Utvecklingen 1990-1993

Svensk ekonomis daliga tillvixtférmiga pd grund av grundlaggande
strukturproblem och hoga skuldséttning under 1970- och 80-talen hade
gjort ekonomin extremt sirbar for den internationella ldgkonjunkturen och
realrintechocken. Den snabba nedgidngen i Sverige under 1990-talets
forsta ar kan inte forstds utan den bakgrunden. Industriproduktionen sjonk
kraftigt och minskningen av antalet industrisysselsatta var dnnu storre.
Vart fjarde jobb inom industrin gick forlorat.

Realrintechocken medforde att minga hushéll och foretag fann att de
hade storre tillgingar, framst i form av fastigheter men &ven andra
lanefinansierade tillgangar, 4n de hade rdd med vid de nya hogre
realrintorna. Det var da rationellt for dessa hushall och foretag att borja
silja av tillgdngar. Detta pressade framfor allt fastighetspriserna. Fallet
i fastighetspriserna kom i sin tur att snabbt forsimra balansen mellan
skulder och virdet av tillgingar, bl.a. hos dvriga fastighetsigare. Detta
tvingade manga av dessa att dven de silja av tillgangar vilket pressade
fastighetspriserna ytterligare. Hushall och foretag tvingades anvinda mer
av inkomsterna for att klara Okade réntebetalningar. Utrymmet for
konsumtion blev mindre och efterfrigan foll. De fallande
fastighetspriserna drog med sig de banker som haft stor utldning for
placering i fastigheter, ofta till generdsa villkor. Bankerna stramadc
kraftigt at sin utlining. Dessa atgirder sammantaget medforde att
ekonomin kom in i en deflationsspiral. Det inhemska efterfragelaget
forvirrades naturligtvis av att hushallssparandet samtidigt Okade som {6ljd
av Okade rintor och en Okad osdkerhet fororsakad av en utdragen
internationell valutaoro i kombination med en allt svagare konjunktur.

Fastighetspriserna 31l med 20-30 % frén toppen 1990-1991 till botten
1993. Sedan dess har de stabiliserats. Det privata finansiella sparandet
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har sedan 1990 6kat med dver 20 % av BNP eller ndstan 300 miljarder
kronor. Aven om efterfragebortfallet kraftigt bromsades genom en excep-
tionell 6kning av offentliga utgifter och minskning av offentliga inkomster
kom dock det inhemska efterfragebortfallet att orsaka snabbt minskad
produktion och sysselsittning, vilket i sin tur bidrog till ytterligare
budgetunderskott genom Okade utgifter for arbetslosheten.

Det bor noteras att denna minskade efterfragan i allt visentligt hanfor
sig till sparandeuppgingen och inte minskade disponibla inkomster.
Hirvidlag skiljer sig Sverige och t.ex. Finland at. De svenska hushallens
disponibla inkomster sjonk endast under ett enda ar, 1993. Sett under
hela perioden 1990-1993 har hushallens disponibla inkomster faktiskt dkat
med 3,5 %, trots att den totala produktionen har minskat med 5 %.

Nedgéngen i inflation, tillgdngsvarden, konsumtion och sysselsittning
har kraftigt forsdmrat de offentliga finanserna. Av forsimringen beror ca
80 % pad dessa faktorer. Dirtill kommer att sammansittningen av
ekonomin under nuvarande uppgangsfas fordndrats pa s sitt att sektorer
med relativt 14g skattebelastning véxer snabbare &n dvriga. T.ex. &r inte
den snabbt vixande exporten belagd med mervérdesskatt i motsats till
inhemsk konsumtion. Detta ir i sig bdde Onskvirt och nddvandigt, men
det innebdr att dterhdmtningen i de offentliga finanserna kraver sérskilda
insatser.

Den fordelningspolitiska utvecklingen beskrivs nirmare i bilaga 1.5.
Bilagan visar att den utveckling mot okad inkomstspridning som kénne-
tecknade 1980-talet, bl a till foljd av dverhettningen pé arbetsmarknaden
och de uppdrivna priserna pa aktier och fastigheter, brots under perioden
1991 till 1994,

Manga hushall har drabbats hart av arbetsloshet och pd andra sitt
paverkats av den ekonomiska krisen och de nédvindiga struktur-
forandringarna och budgetforstiarkningarna. Trots detta visar bilagan att
inkomstspridningen minskade nagot under regeringsperioden. En orsak
till detta &r att fallet i fastighetspriser och de hdga realridntorna i stor
utstrackning paverkat hushall med relativt hoga inkomster. Dessa hushall
har ocksd mer 4n andra paverkats av det slopade grundavdraget i den
statliga beskattningen och de nya egenavgifterna. Samtidigt har de dkade
utbetalningarna av bostadsbidrag forstarkt inkomsterna for hushall med
laga inkomster.

Forbattringen av pensiondrernas ekonomiska standard har ocksé
bidragit till att hélla tillbaka inkomstspridningen. Denna férbittring beror
framst pd att allt fler pensiondrer far ATP och med hogre belopp.
Hojningarna av pensionstillskott och KBT har ocksa betydelse. Pensionér-
erna har &ven pdverkats mindre &n andra grupper av manga besparingar
och skatte- och avgiftshojningar. Som en foljd av detta har
pensionidrernas inkomster forbéttrats betydligt jamfort med andra grupper.
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3 Regeringens kursomldggning
3.1 Regeringens atgérder

Nir regeringen tilltridde i oktober 1991 hade den som mal att férindra
och fornya Sverige. Sa har ocksd skeit och pid ménga omraden har
forutsittningarna for den fortsatta fornyelsen radikalt forbattrats.

I sin forsta regeringsforklaring angav regeringen fyra stora uppgifter
Jfor arbetet under mandatperioden: Att fora in Sverige i det europeiska
samarbetet genom forhandlingar om medlemskap i den Europeiska
gemenskapen; att bryta den ekonomiska stagnationen och ateruppritta
Sverige som tillvdxt- och foretagarnation, att forbittra var vilfard och
sociala omsorg genom en valfrihetsrevolution i vilfirdspolitiken, och att
forma en miljomassigt 14ngsiktig och hallbar utveckling.

1 budgetpropositionen 1994 angavs mdlen i den ekonomiska politiken
till nya riktiga jobb och tillforlitliga trygghetssystem baserade pa en
samlad strategi for god och uthillig tillviixt. Det forsta malet innebér
minst en halvering av arbetslosheten till slutet av 1990-talet, och bor ses
som ett etappmal pd vigen mot full sysselsittning pa den reguljira
arbetsmarknaden. Det andra mélet innebér att medborgarna skall kunna
lita pa att de system for trygghet och omsorg som det offentliga ansvarar
for efter reformering kommer att fungera vél dven i ett langt perspektiv.

Pi samtliga regeringsforklaringens fyra omridden har betydande
framsteg gjorts.

Tva viktiga steg har tagits for Sveriges deltagande i det europeiska
samarbeter: Forst tridde EES-avtalet i kraft. Dérefter har forhandlingarna
om svenskt medlemskap i Europeiska unionen forts till ett lyckosamt slut
med ett mycket gott forhandlingsresultat.

Utmaningarna pa det ekonomiska omrddet har varit enorma. De ling-
siktiga problemen, den internationella valutaoron, och aterverkningarna
pa ekonomin av 1980-talets Gverhettade finansiella "bubbelekonomi”
visade sig vérre dn de flesta kunnat ana. Mot denna bakgrund har under
mandatperioden fattats ett vid en internationell jimforelse mycket stort
antal genomgripande beslut. Grunden har lagts for hég och uthallig
tillviixt, 6kad sysselsittning i riktiga jobb och tillforlitliga trygghetssys-
tem. Foretagsklimatet har forbittrats kraftigt, och dagens ekonomiska
uppgéng kan ses som ett bevis pa att politiken ger resultat.

Den 6kade arbetsloshet som f6ljt i krisens spar har pa kort sikt mot-
verkats genom  kraftfulla insatser inom utbildningsomradet,
arbetsmarknadspolitiken och utbyggnaden av infrastrukturen. De
kortsiktiga atgirderna har kompletterats med langsiktiga atgdrder. En
okad sysselsittning och fler investeringar i privat sektor ir den enda
langsiktigt hallbara 16sningen pa Sveriges ekonomiska problem.

Det ir sérskilt de mindre och medelstora féretagens situation som har
statt och star i fokus for regeringens politik. Férutom ett stort antal
skatteséinkningar inriktade sdrskilt pA dessa foretags behov, t.ex. den
slopade skatten pd arbetande kapital och den slopade dubbelbeskattningen
pa riskvilligt kapital, har ett innovationsstdd inforts, lagregler férenklats
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eller avskaffats och arbetsritten moderniserats. Bl.a. har den tilldtna
anstidllningstiden vid provanstillning och arbetstoppar forlangts och
turordningsreglerna dndrats, Syftet #r att, mot bakgrund av arbets-
marknadsliget och infor konjunkturuppgangen, underlétta expansionen for
landets smiforetag. Dirmed blir det littare for arbetslosa, inte minst
ungdomar, att f jobb. Riskkapitalfors6rjning pA kommersiella villkor har
forbdttrats genom att 6,5 miljarder kronor forts Over till sex s.k.
riskkapitalbolag, 1,2 miljarder kronor tillforts nyforetagarlan och de
regionala utvecklingsfonderna ersatts av utvecklingsbolag vilka genom en
fordubbling av sitt kapital disponerar 2,5 miljarder kronor for
riskfinansiering. Aven Teknikbrostiftelserna vid universiteten bidrar till
fornyelsearbetet. Konkurrensbegransningar har tagits bort i den nya
konkurrenslagen och genom EES-avtalet.

Forslag har lagts fram om en avreglering av elmarknaden si att alla
siljare och kopare ges ritt att anvinda alla ledningar. Ett flertal pa sikt
effektivitetshdjande bolagiseringar har genomfdrts eller ligger som forslag
hos riksdagen. Exempel finns bl.a. inom kommunikationsomradet:
Posten, Telia, Vigverkets produktionsdivision och Domén. Aven ett stort
antal lyckade privatiseringar av statliga foretag har gjorts. Det senaste
exemplet dr AssiDomén. 49 % av aktiestocken sildes under mars 1994.
Néstan 600 000 personer tecknade och erholl 35 % av aktierna i bolaget.
Totalt har privatiseringarna av foretag tidigare dgda av staten fran 1992
t.o.m. april 1994 inbringat nira 14 miljarder kronor. Staten forbereder
forsdljning av delar av sitt innehav i Pharmacia AB.

Finanskrisen hotade att allvarligt och langsiktigt skada den svenska
ekonomin. Genom statens 4tagande 1992 att garantera bankernas
mojligheter att kunna infria sina fordringar och genom den forda finans-
politiken, inte minst saneringsprogrammet, har rintorna successivt kunnat
sinkas. Den ligre rantenivin och konjunkturforbattringen har lett till
Okade intdkter i banksystemet och lagre reserveringsbehov for
kreditforluster. Flera banker har genom nyemissioner kunnat stirka sitt
kapital. Finanskrisen har kunnat 6vervinnas pa kortare tid 4n vad som
befarades i borjan av 1993,

Betalningssystemet dr sdkrat och Nordbanken (inklusive Gota Bank) har
med statens hjdlp genomgétt en betydande omstrukturering och vintas
visa vinst p& verksamheten under 1994. Skattebetalarna bdr kunna se
fram emot att staten successivt atervinner mycket av tidigare bankstods-
utldgg genom forsiljning av Nordbanken och ett antal dvertagna panter
i form av fastigheter.

De offentliga finanserna forstirks genom beslut under mandatperioden
om 62 miljarder kronor i minskade utgifter och drygt 28 miljarder i
Okade skatteinkomster/avgifter. Ett flerrigt saneringsprogram har
beslutats av riksdagen och det forsta dret i programmet har genomforts,
med viss marginal. De beslutade forstirkningarna av de offeniliga
finanserna motsvarar en langsiktig effekt pd drygt 6 % av BNP. Dirtill
kommer aterstéende delar av saneringsprogrammet. Totalt ger detta drygt
150 miljarder kronor eller nirmare 11 % av BNP.
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Tabellen nedan visar enbart de beslut som forstirker statsfinanserna.
Det finns ocksi motverkande krafter. En del utgifter beror pa omstindig-
heter utanfér den ekonomiska potitikens kontroll. Dit hor utlagg for
finanskrisen. Kostnaden for att riddda landets betalningssystem och
férhindra krascher och kollapser som skulle ha fatt odverskadliga
konsekvenser f6r enskilda ménniskor, familjer och foretag har uppgatt till
ca 60 miljarder kronor. Ett annat exempel pa budgetforsvagning utanfor
den ekonomiska politikens sfar hanfér sig till humanitira insatser i en
orolig virld: Flyktingmottagningen, framférallt fran det forna
Jugoslavien, och bidrag till FN-insatser i Bosnien. De har varit och r
lika nédvindiga som de varit omoéjliga att planera for.

Tabell 3.1 Budgetforstirkningar under mandatperioden

Budgetir 92/93  93/94  94/95  Full effekt

Hostprop. -91 och budgetprop.

jan -92 11,3 13,2 15,1 15.1
Kompl.prop. -92 1,1 3,5 5,0 13,8
Krisprop hgst -92 7.2 21,8 26,5 24,9
Budgetprop. jan -93 12,5 14.8 17,4
Budgetprop. jan -94

(inkl. hostprop. -93

samt sdrpropositioner varen -94) 9,8 19.5
Summa foreslagna och beslutade

atgirder 19,6 51,0 71,2 90,7

Tabellen tar upp de forslag som antagits av riksdagen samt forslag
under varen 1994. Endast sddana forslag som &r bestidende har medtagits
i kolumnen "Full effekt”. Den besparing pd bistdndet om ca 1 miljard
kronor som gjordes efter krisdverenskommelsen hdsten 1992 4r inte
inkluderad, eftersom ambitionen 4r att bistindets andel av BNP ater skall
Okas ndr det statsfinansiella liget sd medger. Andra besparingar av
engangskaraktir har ocksa exkluderats. Av de dryga 90 miljarder kronor
som budgetforstirkningarna omfattar, ingar 19,5 miljarder i det femériga
saneringsprogrammet. Redan innan detta beslutades hade alltsd atgérder
vidtagits som forstirker statsfinanserna med drygt 71 miljarder.
Saneringsprogrammet omfattar totalt 81 miljarder kronor p& fem 4ar,
varav 46 miljarder kronor ir budgetforstdrkningar och 35 miljarder
kronor hinfor sig till posten realt oforindrade utgifter for offentlig
konsumtion.

Ett annat sitt att presentera gjorda budgetforstirkningar 4r en depar-
tementsvis analys, som bittre illustrerar omradesvisa forindringar. Hér
nimns endast de storsta posterna for respektive departement.

Prop. 1993/94:150

Bilaga 1

18



Tabell 3.2 Budgetforstirkningar departementsvis
Miljarder kronor

Summa
Finansdepartementet 38.4
{minskade rintebidrag, avskaffade investeringsbidrag, minskade
bidrag till kommunerna; h6jd bensin- och tobaksskatt m.m.)
Socialdepartementet 19,3
(inford karensdag och sdnkta ersittningsnivéer i sjukforsakringen,
samordning arbetsskade- och sjukforsikring, sinkt ersittning tr
vissa pensionsformaner; allmiin sjukfdrsdkringsavgift)
Arbetsmarknadsdepartementet 8.4
(sankt ersdttningsniva och Aterinforda karensdagar i arbetsloshets-
forsikringen, avskaffade statsbidrag foretagshilsovard,
regelindringar beredskapsarbeten)
Utbildningsdepartementet 2,4
(sinkt internatbidrag o korttidsstod, slopat bidrag for utrustning
i gymnasier, utebliven hdjning av studiebidrag o reduktion
studiemedelsbelopp, studiebidrag endast 10 man./studiedr)
Forsvardepartementet 1,2
(ligre anslag totalforsvaret)
Justitiedepartementet 0.5
(rationalisering inom polisen)
Niringsdepartementet 0,4
(minskning av diverse anslag inom turism, teknisk utveckling m.m.)
Kommunikationsdepartementet 0.2
(rationaliseringar inom vig- o banverket)
Kulturdepartementet 0.2
{minskade asylkostnader, sinkta dagbidrag for flyktingar)
Utrikesdepartementet 0,1
(ligre anslag till utrikestorvaltningen)
Totalt under mandatperioden exkl. saneringsprogrammet 71,1
Saneringsprogrammet 19,5
TOTALT 90,7

Forindringarna i vdlfdrdspolitiken ir en integrerad del av den
ekonomiska politiken. Omprovning av de offentliga dtagandena har varit
ringarnas bidrag till saneringen av de offentliga finanserna och genom att
systemen nu stimulerar till en utveckling som béttre frdmjar tillvixt och
sysselséttning.

[ stort sett samtliga socialforsdkringar har silunda reformerats i syfte
att hushilla med statens utgifter och ©Oka foretags och individers
ekonomiska intresse for arbete, sparande och fdretagande. Bland annat
har sjukforsikringen, forildraforsdkringen, arbetsskadeforsdkringen,
arbetsloshetsforsidkringen och 16negarantisystemet reformerats. Under
varen 1994 liggs forslag om ett nytt mera forsakringsmaéssigt pensions-
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system. Det innebdr genomgripande forbéttringar jimfort med det
nuvarande ATP-systemet.

Arbetmarknadspolitiken har inriktats pa aktiva atgérder och flera nya
kostnadseffektiva atgdrder har inforts, t.ex. ungdomspraktik och arbets-
livsutveckling, vilka har mottagits positivt. Politiken prioriterar de
langtidsarbetsldsa och ungdomarna.

Kommuner och landsting har genom ett nytt statsbidragssystem kunnat
Oka anviandning av konkurrens och nya arbetsformer. De har kraftigt
forbattrat sin hushdllning och samtidigt 6kat kommuninnevanarnas
valfrihet och kortat kder. Genom det nya statsbidragssystemet byggt pa
decentralisering och kommunalt sjilvstyre anger statsmakterna en
finansiell ram inom vilken kommunerna har st6rre mojligheter 4n tidigare
att utan statlig detaljreglering fullgéra sina uppgifter pa det sétt de
onskar. Statsmakternas roll blir att f6lja upp att nationella mal uppfylls.
Den bittre hushallningen avspeglas i att kostnadsutvecklingen for forsta
gingen pa mycket linge bringats ndrmare grinserna for vad samhalls-
ekonomin medger.

Forutsdttningama for en miljomdssigt uthallig utveckling har forbattrats.
Ekonomiska styrmedel har introducerats i vixande grad, bland annat f6r
att minska anvindningen av blyad bensin och stimulera till miljovénligare
bilar. Energibeskattningen har reformerats i syfte att gora miljobeskatt-
ningen mer effektiv som miljopolitiskt instrument, samtidigt som
industrins konkurrenskraft stirkts. Arbetet med att ta fram miljdjusterade
nationalrikenskaper och skattningar av miljoskulden har drivits pi. En
utredning om 6kad miljorelatering av skattesystemet har tillsatts. I detta
sammanhang behandlas frigan om s.k. skattevixling, dvs. ligre skatt pa
arbete och hogre skatt pd verksamheter som belastar miljon. Ett viktigt
steg mot kretsloppssamhdllet har tagits genom infdrandet av
producentansvar. Forslag har lagts om en ny miljébalk. Forslaget om
dndringar i plan- och bygglagen och ny organisation for lantmiteri och
fastighetsbildning innebdr att myndighetsansvaret blir klarare pd dessa
omraden.

Bred politisk enighet har kunnat nds om viktiga institutionella
fordandringar. Rcformernas betydelse for stabiliteten i det framtida
ekonomisk-politiska beslutfattandet kan knappast 6verskattas. Det giller
dels forslaget om fyradriga mandatperioder som skall borja tillimpas fran
och med nista mandatperiod, dels forslagen om stramare budgetprocess
[ riksdagen. En stramare budgetprocess i regeringskansliet har
genomforts.

Politiken har ocksa lagts om pa ett antal andra omraden:

Forutsittningarna for okad jamstdlldhet har stirkts bland annat genom
att en manad i fordldraforsdkringen forbehdlls vardera fordldern, genom
en skirpning av jimstélldhetslagen, en starkare roll for JimO och insatser
for att 6ka andelen kvinnliga chefer i niringslivet.

Pé socialpolitikens omrade har valfriheten 6kat. Handikappreformen har
forbéttrat  situationen f6r ménniskor med grava funktionshinder.
Husldkarreformen har gjort det mdjligt for enskilda att sjdlva vilja sin
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husldkare. Inom barnomsorgen har en barnomsorgsgaranti beslutats
samtidigt som rétten att vilja omsorgsform har tillkommit.

Forslag om inférande av vdrdnadsbidrag har lagts fram. Forslaget
innebdr okad valfrihet for familjerna nir det géller omsorgen om barnen.

Bostadspolitiken har reformerats i grunden. Bostadsbyggandet har
avreglerats och subventionerna minskas kraftigt. Nya forenklade
byggregler for bl.a. bostidernas utformning har inforfs.

Stora insatser har vidtagits for att forbattra urbildningens kvalitet och
effektivisera resursanviandningen i utbildningssystemet. Gymnasieskolan
och den hogre utbildningen har byggts ut. Inom den hogre utbildningen
tillkommer drygt 50 000 platser pd ndgra ar. En omfattande satsning pa
forskning och forskarutbildning har gjorts mdjlig med medel fran de
numera avskaffade 16ntagarfonderna. Betydande insatser har ocksd gjorts
for att forbattra kontakterna mellan hogskolor/universitet och det lokala
néringslivet.

Regionalpolitiken har reformerats och tillforts 6kade medel. Det goda
resultatet i medlemskapsforhandlingarna med EU forbattrar ytterligare
mojligheterna till en balanserad och positiv utveckling i hela landet.
Fornyelsen av regionalpolitiken innebdr att forutsdttningarna for
foretagande och landsbygdsutveckling har starkts betydligt. Genom
satsningarna pa utbildning, kommunikationer m.m. forbittras forutsitt-
ningarna for en positiv utveckling av den svenska landsbygden. Kraftfulla
satsningar pd kommunikationer och infrastruktur 4r en viktig del i
regeringens langsiktiga politik for vilfird, regional balans och tillvixt.
Forbittringarna av kommunikationerna bidrar till en positiv utveckling av
ndringslivets konkurrenskraft och produktivitet. Dessa for svenska
forhdllanden unikt omfattande satsningar pi infrastrukturen bidrar ocksa
aktivt till att férbdttra miljon och sysselséttningsliget.

Utnyttjandet av modern informationsteknologi ar ytterligare en viktig
faktor som kan bidra till ekonomisk tillvaxt och niringslivsutveckling,
Sverige gor betydande investeringar i telekommunikationer och har for
nirvarande ett telendt med en betydande potential for utveckling av
informationstcknologi for olika indamal. Regeringen har dirfor tagit
initiativ till att aktivt stimulera utnyttjandet och anvindningen av modern
informationsteknologi pé olika sitt i samhillslivet.

Villkoren fOr jordbruker har anpassats for att gbra det svenska
Jjordbruket konkurrenskraftigt i EU. Medlemskapsavtalet kommer att ge
det svenska jordbruket samma forutsdttningar som jordbruksforetag i
ovriga EU.

Moderniseringen av det svenska forsvarer mot bakgrund av 1992 irs
forsvarsbeslut fortgar.

Regeringen har tagit flera initiativ for att 6ka den lokala demokratin
och valfriheten for medborgarna. Medborgarnas inflytande och insyn
stirks genom bl.a. férslagen till ny lag om kommunala folkomrostningar,
offentliga nimndsammantraden och skirpta jivsregler. Regeringen har
tillsatt en sérskild beredning for att frimja den idcella sektorns
utveckling.
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Kulturen har givits bittre betingelser under regeringsperioden.
Valfriheten i TV och radio har 6kat kraftigt.

For bistandet har nya riktlinjer lagts fast som betonar demokrati,
miénskliga rittigheter, marknadsekonomi och ett effektivt utnyttjande av
bistandet. Samarbete med Central- och Osteuropa skall 4ga rum #ven
efter utgangen av nista budgetir. Regeringen har aviserat att den skall
aterkomma med forslag till nytt samarbetsprogram.

Sénkningen av bistdndsramen &r temporir. U-landsbistandet skall - i
enlighet med vad riksdag och regering tidigare uttalat - iter uppga till
1 % av BNI si snart Sveriges ekonomi sa tillater.

Flyktingpolitiken har lagts om. De restriktioner som den forra
regeringen inforde 1 december 1989 har avskaffats och nu tillimpas
utlanningslagens skyddsregler fullt ut. Flyktingmottagandet har gjorts mer
flexibelt och avsevirt mer kostnadsefffektivt. Samtidigt har insatserna
okat kraftigt i ndromradet till det forna Jugoslavien.

For att uppna malen pa det kriminalpolitiska omrddet har betydelsefulla
fordndringar vidtagits 1 syfte att minska brotten och dka minniskors
trygghet mot brott. Bland annat har den obligatoriska halvtidsfrigivningen
avskaffats och straffen fér narkotikabrott och rattfylleri skérpts. Samtidigt
utformas kriminalvirden mot Okad differentiering och forbéttrade
behandlingsprogram.

Det 4r av central betydelse for producenternas investeringsvilja, och
ekonomisk verksamhet i allminhet, att de ekonomiska villkoren for
foretagsamhet och hushall 4r stabila och far verka langsiktigt. Ett
upprivande av genomférda strukturforbattrande atgérder skulle darfor fa
mycket negativa konsekvenser for den svenska ekonomin och enskilda
ménniskor.

3.2 Politiken ger resultat

LAget i ekonomin har inte bara stabiliserats utan ekonomin ar nu inne i
en stark uppging. Regeringens strategi att dra igng en exportledd
expansion av det privata ndringslivet fungerar. Grunden har lagts for
Okad sysselsdttning, sunda statsfinanser och tillforlitliga trygghetssystem.
Den nedgang i niringslivet som regeringen drvde har brutits och vénts till
en uppgang.

Utgangsliget var att det privata néringslivet vid dvergangen fran 1980-
talet till 1990-talet var pa vig in i en djup, akut kris. Lénsamheten foll
kraftigt och allt fler foretag uppvisade allt storre forluster. Antalet
arbetstillfillen i privat sektor minskade genom omfattande permitteringar,
men ocksd genom att manga foretag helt enkelt slogs ut.

Fran mitten av 1989 till slutet av 1993 {61l sysselsittningen enbart inom
industrin med drygt 260 000 personer. Det innebédr att var fjirde
industrianstilld forlorade sitt jobb. Inom den privata tjinstesektorn har
nedgangen sedan sysselsidttningstoppen varit drygt 140 000 personer.
Antalet foretagskonkurser har under ligkonjunkturaren 1991-1993 uppgatt
till 19 000 per &r i genomsnitt, vilket 4r 3 ganger mer 4n vad som varit
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normalt under den senaste 20-arsperioden. Framtidstron forsvann och
investeringarna pressades ned till en miniminiva. Produktionskapaciteten
minskade. Motorn i svensk ekonomi var pa vig att stanna.

Regeringens politik bdr nu frukt. Avgorande 4r att det privata naringsli-
vet atervinner konkurrenskraft. Till en del har detta skett genom den
ofrivilliga deprecieringen, men den &dr bara en del av det hela. Under
lagkonjunkturen har omvandlingstrycket pd foretagen varit hart. Ett
omfattande rationaliseringsarbete har genomforts. Omstruktureringen av
ndringslivet 4r denna géng starkt malinriktad och mera djupgaende 4n vad
som skedde efter 1982 &rs devalvering. De rationaliseringar som
genomforts inom foretagen, och mellan foretagen, genom nedidggningar
och nystartande, ger bestiende resultat dven ndr kronan stirks och
konkurrensfordelarna av dagens kronkurs eventuellt minskar. Konkur-
rensliget har skirpts, bl.a. som en f6ljd av den nya lagstiftningen och av
EES-avtalet. Aven privatiseringen av statliga foretag innebir ©kad
konkurrens.

Produktivitetsokningen inom industrin har varit 8 % i genomsnitt per
ar 1991-1993, vilket dr avsevirt snabbare dn under uppgéingen under
1980-talet och 4ven snabbare 4n i var omvarld. Aven i &r forvintas en
god produktivitetstillvixt. Till en del har denna produktivitetsékning dock
skett till priset av nedldggning av lagproduktiva tillverkningsenheter.

Lonekostnaderna har 6kat ldngsamt, bl.a. som en f6ljd av sinkningen
av arbetsgivaravgifterna den 1 januari 1993. Arbetskraftskostnaderna per
producerad enhet har jamfort med omvérlden sjunkit med nastan 30 %
aren 1991-1994.

Den exportledda uppgdngen har varit pd vig sedan slutet av 1992.
Svenska foretag har i hog grad lyckats utnyttja den internationella
konjunkturen och erdvrat marknadsandelar. Exporten har 6kat med 17 %
sedan slutet av 1992. Handelsbalansen gav ett §verskott i fjol pad 55
miljarder jamfort med ett genomsnitt pd 26 miljarder kronor 1990-92.
Exportorderingingen 6kade kraftigt under hela fjolaret.

Nettot av svenska direktinvesteringar i1 utlandet mot utlindska
investeringar 1 Sverige, som for 1980-talet var ett nettoutflode om 250
miljarder kronor, slog under 1993 om till ett positivt nettoinfldde for
forsta gangen pd 25 ar.

Speciellt anmirkningsvird 4r det senaste arets exceptionella ex-
portframgangar pa de mycket konkurrensutsatta marknaderna i Stillahavs-
asien. Denna region har varit inne i en stark tillvixtfas under méanga ar.
I och med Kinas och Vietnams omldggning till marknadsekonomi och
frihandel har regionens importefterfrigan och tillvixt under de senaste
aren varit avsevirt hogre dn i OECD-omradet. Det svenska exportvirdet
till linderna i Fjirran Ostern — framfoér allt Japan, Kina, Hongkong,
Singapore, Taiwan, Sydkorea, Thailand, Malaysia och Indonesien — steg
salunda med hela 56 % 1993 att jaimforas med 19 % for den totala
exporten. Regionen 4r Sveriges snabbast vdxande exportmarknad och
ndrmare 10 % av exporten gir nu till detta omrade att jimféras med
8,5 % till USA. Linderna har kommit att betecknas som mirakel-
ckonomier med sin snabba exportledda tillvixt, men det dr virt att ligga
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mirke till att de just ddrfor ocksa vuxit fram som stora kunder pa grund
av sin snabba 6kning av importefterfragan.

Fran den svenska konkurrensutsatta sektorn sprider sig nu effekterna
av aterhdmtningen i ekonomin som ringar pa vattnet. Inte minst géller
detta underleverantérerna till exportindustrin. Det giller ocksa foretag i
den privata tjinstesektorn som har koppling till industrin. Nir
produktionen nu kommer i gang &kar t.ex. dven transporter och handel.

Den positiva utvecklingen bekriftas mycket tydligt av de senaste
industri-och tjinstebarometrarna frin Konjunkturinstitutet. Orderingingen
till industrin ¢versteg markant foretagens forvantningar under det forsta
kvartalet 1994. Over en tredjedel av foretagen rapporterade Gkad
orderingang. Det dr den hogsta andelen sedan métningarna startade 1964.
Inom tjinstesektorn har den uppgang som redan tidigare observerats for
uppdragsverksamhet och delar av partihandeln nu spridit sig till bl.a.
dkerier och detaljhandel.

Starkandet av konkurrenskraften ir en del av regeringens strategi. Den
kompletteras med Aatgérder som Okar fortroendet for den svenska
ekonomins framtid bade hos hushall och foretag. For foretagen dr de
strategiska skattesdnkningarna av stor vikt, sirskilt fordndringarna av
foretagsbeskattningen samt av arvs-, gavo- och formégenhetsbeskattning-
en. Genom dessa forindringar underlittas inte minst sméf6retagens
expansion, vilket i sin tur bidrar till att skapa nya riktiga jobb. Hirtill
kommer omfattande avregleringar. Ett hundratal viktiga avregleringar har
genomforts eller dr pa vig.

Aven for foretagen har de nédvandiga fordndringarna inom socialfor-
sdkringssystemen varit viktiga eftersom de medverkar till hogre
effektivitet. Genom att reformera incitament och sianka ersittningsnivaer
bidrar atgirderna till den nddvéndiga saneringen av statsfinanserna.

Konkurrenskraftsforbattringen och véndningen i ekonomin medfor att
foretagen borjar investera. Produktionskapaciteten har borjat oka.

Nir ocksad arbetsmarknaden nu ar pa vig att forbattras kan hushallen
se framtiden an med okad tillforsikt, ndgot som ocksa bekriftas av olika
undersdkningar.

Det okade sparandet har medfort att hushdllen till betydande del
sanerat sina skulder. Det privata sparandet kommer att fortsitta att ligga
pé en hogre niva dn under 1980-talet, men hushallen kan &ven tillata sig
en 6kad konsumtion.

Dirmed kommer den inhemska efterfragan att pa nytt kunna ta fart.
Aterhimtningen borjar mirkas for de mer hemmamarknadsinriktade
foretagen. Da far ocksa sysselsittningsdkningen en bredare bas, vilket dr
sirskilt viktigt, eftersom det dkar sannolikheten for en icke-inflationistisk
16nebildning och fler jobb i hela landet.

Naringslivets fortsatta expansion och produktivitetstillvaxt stimuleras
av den satsning pa utbildning som nu genomfdrs. En 6kad intagning till
universitet och hogskolor har skett, sirskilda insatser har gjorts inom
gymnasieskolan och komvux, liksom en foérskjutning i arbetsmarknads-
politiken mot utbildning och prioritering av de ldngtidsarbetsiosas
situation. Genom den gradvis hdjda utbildningsnivan kommer det ocksé
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att bli littare for foretagen att pa et effektivt sitt tillimpa den nya
kunskap som kommer vért land till del genom ett inflode frin andra
lander.

Inflationsmdlet har gjort klart {or foretag, arbetsmarknadens parter
m.fl. att det inte ldngre gér att dverviltra snabba kostnadsdkningar pé
kunderna. Inflationsférvintningarna har minskat kraftigt. Tillsammans
med det dnnu anstringda arbetsmarknadsldget medfor detta att One-
kostnaderna for niringslivet under resten av 1990-talet kan forvéntas stiga
betydligt lingsammare 4n tidigare. Samtidigt kommer det att finnas behov
av nyrekrytering inom vissa branscher, vilket sannolikt krédver
forskjutningar i anstédllningsvillkor och matchnings- och utbildnings-
insatser. Processen kan underldttas av den trend i riktning mot
decentraliserad 10nebildning som under en lingre tid pagatt i Sverige
under trycket av grundliggande é&ndrade forhallanden pd arbets-
marknaden. Lonedkningar kan i fortsdttningen komma att i hogre
utstrickning baseras pd produktivitetstillviixt. Detta dr dock framst
parternas pa arbetsmarknaden ansvarsomrade.

Minga av de strukturella reformer som genomforts eller planeras
kommer att forbatira arbetsmarknadens funktionssdtt och bidra till att
underlitta det privata niringslivets omvandling och utbyggnad. Exempel
pd detta &r skattereformen, fordndringarna inom sjuk- och
arbetsskadeforsdkringarna, sinkt ersittning i arbetsldshetsforsikringen
och reformeringen av arbetsrittslagstiftningen. Fortsatta anstrdngningar
maste goras for att ytterligare 6ka flexibiliteten pd arbetsmarknaden,
savil vad avser 16nebildningen som i andra avseenden. Hirigenom skapas
bittre forutsattningar att na hog tillviaxt utan inflation.

Finanskrisen hotade att allvarligt skada betalningssystemet. Genom den
statliga bankgarantin och en stram finanspolitik var det mojligt att fa ner
rintorna. Det medférde bland annat att betalningssystemet kunde
aterhdmta sig snabbare 4dn de flesta kunnat ana. Didrmed ar ocksa
forutsittningarna goda for att kreditvésendet skall fungera bittre 4n under
1980-talets spckulationsyra och under krisen i borjan av 1990-talet.

Den stigande 16nsamheten, det stadigt hogre kapacitetsutnyttjandet, den
vixande inhemska efterfrdgan, de ligre rintorna och dc allt positivare
framtidsforvantningarna hos hushallen goér att investeringarna inom
néringslivet, och inte minst inom industrin, bdr ¢ka kraftigt under de
nirmaste &ren. En forutsidttning dr dock att foretagens forsdrjning med
riskkapital fungerar tillrackligt vdl. De omfattande nyemissioner som
forekommit pd Stockholmsbdrsen tyder pa att sd dr fallet. Framst har
storfOretagens kapitalbas ddrigenom breddats pd ett sitt som skapar
forutsdttningar for en investeringsuppging. For de smé foretagen har
skattefordndringarna stor betydelse. Dessutom tillfors riskkapital via de
speciella bolag som bildats i samband med utskiftningen av medel fran
lontagarfonderna.

Foretagsklimatet i Sverige har forbiéttrats dramatiskt under de senaste
aren. Villkoren for foretagande dr nu mer formaénliga och stabila i
Sverige 4n de kanske varit under nigon period tidigare under efterkrigs-
tiden. Detta dr ocksa en av forutsittningarna foér den produktions- och

Prop. 1993/94:150

Bilaga 1

Prisdkningar

25



sysselsdttningsexpansion som &r nddvindig for att dstadkomma fortsatt
stadigt forbittrade offentliga finanser och hejdad tillvixt i statsskulden.

Prop. 1993/94:150
Bilaga 1

26



Prop. 1993/94:150

Partibande] totalt i
Nemoai
70000
40
60000
30
20
10 ¢
0 30000
-10 20000
-20 10000
-30 0
-40 1890 1991 1992 1993 1994
1990 1991 1992 1993 1994
Kilia: AMS
Kalla j insti och Fi
Hushdllens Brvintaingar om Sveriges ekonomi
Industrins arderinging Netwoal mellan andel som tror pd forbattning resp. fdrsdmring under rdrmasic 12
Nettotal minader
40 40
30
20
. A
A
10 0
0 -20
-10
-40
-20
_%0 -6G

—40
80
1986 1987 1988 1989 1950 1991 1992 1993 1994 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1392 1393 1994

Kalla: K

Katla: Satistiska centralbyrin

Nyaamilda lediga platser
Stsongsrensad serie
Tusenal

lAntal nyanmaida Industriproduktionsindex

ediga platser

3 man. glidonde inder 1980=100

70 edelvarde 128
—
|
60 124
50
120
40
116
30
12
20
10 108
0 — 104
1990 1991 1992 1993 1994 1986 1987 1988 1989 1990 195% 1992 1993
Katia. AMS. Kélla® Suatistisks centralbyrin.

27



B Dagsliget och framtiden
4 Den internationella utvecklingen
4.1 Det globala och det europeiska samarbetet

Virldsekonomin har under de senaste dren préiglats av tvd fenomen, dels
instabilitet p4 finansiella marknader, dels flera nya viktiga avtal for 6kad
frihandel. Rénte- och valutaoron diskuteras senare.

Att flera frihandelsavtal kunnat foras i hamn 1992-94 kan tyckas
forvinande med tanke pd den lagkonjunktur som priglar Europa och
Japan, och som USA befann sig i for bara ett par ar sedan. Uppenbar-
ligen dr de protektionistiska krafterna i industrilinderna trots allt inte
Overmaktiga nir det kommer till kritan, inte ens i lgkonjunktur. Detta
ar sjalvklart glidjande. Det spelar sammolikt roll att internationella
handelsférhandlingar 4r si utdragna att konjunkturen hinner véxla
initiering och avslut. Det verkligt avgdrande beslutet forefaller mot
bakgrund av senare irs erfarenheter dirfor snarast vara beslutet att starta
en forhandlingsprocess. Protektionistiska strémningar visar dock sannolikt
sin styrka under kommande ar nir ingdngna avtal och forpliktelser att
liberalisera skall tilldmpas i praktiken.

Sett ur ett globalt perspektiv dr det slutligt undertecknade Gattavtalet
viktigast av dessa avtal. For dagen betydet avtalet mest for industri-
linderna, eftersom de star for de storsta andelen av virldshandeln. For
framtiden betyder dock avtalet sannolikt mer for u-linderna, eftersom det
sikerstiller en utvecklingsvig for dem byggd pa exportledd tillvéaxt. Bl.a.
innehaller avtalet ett avskaffande av restriktioner pa u-landsexport av
tekovaror senast ar 2005. For Sverige innebér detta att de tekokvoter som
vi far leva med som EU-medlem endast blir temporéra. For Sverige som
liten utrikeshandelsberoende nation innebir avtalet ocksd i ovrigt stora
fordelar genom tullsinkningar pd var export, ett regelverk for den
internationella tjanstehandeln och ett stirkt och enhetligt handelssystem
i den nya virldshandelsorganisationen World Trade Organization, WTO.

Till skilinad mot de andra avtalen &r Gattavtalet globalt. De 6vriga dr
av rcgional karaktdr. De regionala avtalen kan ses pa tvé sitt, dels som
ett forsta regionalt steg mot global frihandel, dels som motsatsen, dvs. ett
uppgivande av ambitionen att skapa global frihandel och i stdllet som ett
ndst bista alternativ for en mindre grupp ldnder att skapa regional
frihandel. Vilken av dessa tva synsitt som kommer att dominera ir svart
att i dag siga med nagon sdkerhet. Samtidigt innebdr savil regional
liberalisering som anstringningar i riktning mot global frihandel att
befintliga handelsrestriktioner avskaffas. Atgirderna forstirker och
kompletterar sdlunda varandra. Sverige har ett intresse av att motverka
en regionalisering av virldshandeln och verka for att den europeiska
integration ir steg pa vigen mot global frihandel.

I Nordamerika ingicks hosten 1994 NAFTA-avtalet, vilket banar vig
for okad frihandel mellan USA, Kanada och Mexico. Redan diskuteras
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utvidgning av avtalet till ldnder i karibiska 6vérlden och ndgra lander i
Sydamerika, bl.a. Chile.

I Europa genomfordes cnligt tidtabellen 1992 kontinentens sannolikt
hittills mest omfattande liberaliseringsprogram i form av EG:s "Inre
Marknad". Det foljdes upp med EES-avtalet, som knyter EFTA-linderna
ekonomiskt ndra till EG. Avtalet ger Sverige och EFTA-linderna (utom
Schweiz) fri varuhandel (utom med livsmedel och jordbruksvaror), fri
rorlighet for individer, fri tjanstehandel och fri kapitalrorlighet. Den grad
av medinflytande och gemensamt beslutsfattande som EFTA-linderna
efterstrivade inom EES-avtalets ram gick dock inte att uppnd. Forutsatt
att EU-avtalen med de fyra EFTA-kandidatlinderna férverkligas infors
frihandel 1995 i Visteuropa (exklusive Schweiz) f6r den sista aterstiende
stora varugruppen, nimligen livmedel, jordbruksprodukter och fisk.

Ett stort antal avtal har ingdtts som syftar till 6kad handel och djupare
ekonomisk integration mellan Europas tvd delar. For Sverige ir detta
integrationsarbete av central ekonomisk och politisk betydelse. Vi har ett
starkt egenintresse av att kunna paverka, driva pa och hivda de nordiska
intressena i sammanhanget.

Minniskorna i Baltikum, Ryssland samt Ost- och Centraleuropa ir
engagerade i ett gigantiskt samhéllsbyggande. Det giller inte bara att
sikerstdlla fungerande demokratier och réttstater. Samtidigt som man
maste stabilisera ekonomierna skall man skapa institutionella forut-
sittningar for en fungerandc marknadsckonomi for snabbt vixande
vilstdnd. Under kommande ar och artionden dr vir kanske viktigaste
uppgift i Viasteuropa att politiskt och ekonomiskt understddja dessa
strivanden, bl.a. genom att som medlem i EU arbeta for en titare
integration av de tidigare kommunistiskt styrda staterna med Visteuropa.
EU ir den organisation som har stdrst potential politiskt och ekonomiskt
att underlirta omstillningen i 6st. En uppgift for Sverige som medlem
blir att driva pa for att denna potential ocksd utnyttjas maximait.

I EU kommer Sverige att driva sin traditionella frihandels-och u-
landsinriktade handelspolitik. Det &r viktigt fér Baltikum, Ost- och
Centraleuropa och u-lianderna, men i lika hog grad for Sverige sjélvt.
Under de 20 gingna aren av liberal frihandelsrevolution i virldsekonomin
har ett par miljarder midnniskor i Asien, Latinamerika och dstra Europa
tagit steget in i marknadsekonomin. Borta dr ekonomisk indtvéndhet och
Sovjetinspirerad statlig planering. Entreprendrer, foretag, och ldnder
utnytijar i viixande utstrackning sina komparativa fordelar och mdjligheter
till stordriftsfordelar. Ménniskorna i Asien har med 6kade inkomster i
dag tillgang till ett allt stérre urval av inhemskt producerade och
importerade varor och tjdnster. Samtidigt fir den offentliga sektorn i
dessa linder vidxande resurser for att tillfredsstdlla bl.a. sociala och
utbildningspolitiska énskemal.

Det som sker inom EU é&r av avgdrande betydelse fér svensk ekonomi
och vilfird. Detta giller oberoende av vilka former Sveriges anknytning
till den Europeiska gemenskapen kommer att ta sig. Vart inflytande over
denna utveckling dr ddremot helt beroende av ett svenskt medlemskap.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 150
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For EU ir utvidgningen med nya medlemslénder och deras integrering
i unionen en av de viktigaste niraliggande uppgiftcrna. De politiska
overenskommelser som har triffats med Sverige, Finland, Norge och
Osterrike innebir att EU kan ha sexton medlemslinder den 1 januari
1995.

[ EU:s arbete spelar frdgan om sysselsittning och arbetsldshet vid
fortsatt 1dg inflation en stor roll. De framsteg som arbetet med genomfor-
andet av den inre marknaden innebar medforde under andra hélften av
1980-talet en viss sysselsittningsdkning i Gemenskapen. En mera
permanent forbdttring av sysselsédttningsldget har dock uteblivit.
Arbetslosheten har dérigenom blivit strukturell och ett flertal atgirder
krdvs for att 16sa problemen. Att dstadkomma béattre fungerande och mer
flexibla arbetsmarknader liksom att forbéttra utbildning och infrastruktur
i ovrigt, tillhor darfor de viktigaste frigorna inom EU. Ett viktigt steg for
att forbattra samarbetet i dessa fragor togs med den vitbok om tillvéxt,
konkurrenskraft och sysselsittning som Kommissionen lade fram for
Europeiska radet i december 1993. Den f6ljs nu upp genom en rad
atgirder, bade nationellt och gemensamt. Vitboken baseras pa tre
huvudlinjer:

— Det krivs stabila makroekonomiska forhallanden, som stddjer
marknadskrafterna,

— Det krivs strukturella atgirder som forbéttrar industrins konkur-
renskraft och som mojliggor fullt utnyttjande av den inre marknaden
(bl.a. transeuropeiska nitverk — TEN), _

— Det krévs forbéttringar av arbetsmarknadernas funktionssitt.

Arbetet med att utveckla formerna for det ekonomisk-politiska
samarbetet pagar. Sverige dr genom samarbetet mellan EU och EFTA
redan delaktigt i EU:s arbete f6r 6kad tillvaxt och sysselsdttning. Ett
konkret resultat dr att Europeiska Investeringsbanken (EIB) inom kort
beréknas fa mojlighet att finansiera projekt i EFTA-ldnderna. Sverige och
banken har inlett diskussioner om finansiering av svenska projekt inom
energi, miljovard och infrastruktur med anknytning till transeuropeiska
nitverk. Vidare utvecklas samarbetet mellan EIB och den Nordiska
investeringsbanken.

Sverige foljer ndra EU:s ekonomisk-politiska samarbete och ut-
vecklingen av den ekonomiska och monetdra unionen, EMU.

Under fas II av EMU, som inleddes den 1 januari 1994, skall
samordningen av den ekonomiska politiken forstarkas. I denna fas géller
regler som syftar till att forhindra att medlemslénderna for en oansvarig
finanspolitik. En sérskild procedur vid alltfér stora underskott i de
offentliga finranserna skall tillimpas.

Europeiska Monetéra Institutet (EMI) startade sin verksamhet vid
arsskiftet. EMI har frémst till uppgift att férbereda valutaunionen, dvs.
den tredje fasen av EMU.

Aven i OECD:s arbete spelar fragan om sysselsittning och arbetsloshet
en stor roll. I en omfattande studie har orsakerna till arbetsidsheten i
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medlemslidnderna ingdende undersdkts, och forslag till atgirder skall
liggas fram. Studiens slutsats 4r att den huvudsakliga orsaken till
arbetslosheten i OECD-ldnderna ér bristande fornyelse och anpassning.
Detta giller inte minst Europa. Studien kommer att behandlas vid
OECD:s ministerrdidsméte i juni 1994, och den har ocksd utgjort
underlag for en sysselsittningskonferens mellan de sju stora industri-
linderna i Detroit i mars 1994. Sverige lagger stor vikt vid OECD:s
sysselsattningsstudie, och sdrskilt vid att den skall ge ett konkret underlag
fér hur en politik som kraftfullt kan 6ka sysselséttningen skall se ut.
Sverige samverkar hiar med de 6vriga nordiska linderna.

Aven i det nordiska samarbetet har sysselsittningsfrigorna spelat stor
roll, och Sverige har aktivt deltagit i och drivit detta samarbete framét
under aret som ordférande i Nordiska Ministerradet. De nordiska finans-
och ekonomiministrarna lade varen 1994 fram rapporten "Nordiskt
samarbete for okad sysselsdttning”, dédr en ldng rad atgéirder for okad
sysselsittning pa nationellt och nordiskt plan presenterades. Vidare har
infrastrukturinvesteringar av nordiskt intresse studerats, ddr bade
konkreta projekt och fragor om finansiering aktualiserats.

4.2 Den internationella konjunkturen

Konjunkturen i OECD-omradet 4r fortfarande starkt splittrad. Uppgangen
i USA har tilltagit i styrka under andra halvaret 1993 och sker nu pa bred
front. Foretagens investeringar Gkar kraftigt samtidigt som det hoga
bostadsbyggandet fortséitter. Den privata konsumtionen stiger gradvis pa
grund av att hushéllens inkomster och férvintningar stiger i takt med den
tilltagande sysselsittningen. Aven i Kanada och Storbritannien forefaller
aterhimtningen vara befist. 1 Storbritannien kan BNP komma att vixa
med uppemot 3 % 1994. Den for tillfillet starkt konsumtionsdrivna
uppgangen didmpas successivt av en stramare finanspolitik och ersétts av
en tilltagande investeringsuppgang.

Den svaga konjunkturutvecklingen i Kontinentaleuropa fortsitter.
Regionen som helhet kan ha passerat bottenlédget, men det saknas fort-
farande sikra indikationer pa att en aterhdmtning inletts. Den fortsatt 1ga
aktiviteten har medfort att inflationen sjunkit ytterligare. I viéstra
Tyskland skedde en viss aterhdmtning under det andra halvaret 1993.
BNP vintas emellertid sjunka pad nytt i bdrjan av 1994 pad grund av
minskad privat konsumtion. Forst under senare delen av 1994 vintas en
svag uppging. | Frankrike sker sannolikt en aterhdmtning under 1994.
Tilltagande nettoexport och stigande privat konsumtion véntas bli de
drivande krafterna i uppgangen.

I Japan gir det 4nnu inte att skonja nagra tecken pa att en vindning
skulle vara niira fOrestiende. Den rekordstarka yenen forsvarar en
exportledd konjunkturuppgéng. Foretagens vinster faller, vilket paverkar
investeringar och sysselséttning negativt. Aven den privata konsumtionen
dampas pa grund av lagre tillvéxt i léner och bonusutbetalningar.
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Samtliga nordiska ldnder upplever en relativt stark dterhimtning under
1994 och fortsatt god tillvéxt forutses dven under 1995. Arbetslosheten
i de nordiska linderna pdverkas dock dnnu forhallandevis svagt av
tillviixten dven om sysselsdttningen nu borjar dka i Sverige och Finland.
Stark konkurrens pd hemmamarknaden, en hdg andel ledig kapacitet i
ndringslivet och en forvintad appreciering av valutorna bibehaller
inflationen pa en 14g niva.

Penningpolitiken stdr alltjamt i fokus for beddmningen av den
ekonomiska utvecklingen. Kraften i uppgingen under fjarde kvartalet
1993 fick den amerikanska centralbanken — ‘Federal Reserve — att dra
upp de korta rdntorna for att hindra inflationen fran att blossa upp.
Farhdgor for en inflationsuppging drog upp ocksd de langa rintorna.
Aven de europeiska rintorna paverkades.

Betydande rdntesdnkningar i samtliga Kontinentaleuropeiska lander har
annu inte genererat nagon aterhdmining. Mot bakgrund av den laga
aktiviteten och det laga inflationsirycket anses realridntorna i flertalet
europeiska liander hoga. Det finns tydliga tecken pd att inflationen avtar
i Tyskland och att den kan ndrma sig 2 % 1995. Detta skapar, tillsam-
mans med den finanspolitiska atstramningen, utrymme for fortsatta
rianteséinkningar under prognosperioden och dvriga europeiska lander kan
dirmed folja efter. En sddan ldttnad okar utsikterna for en aterhdmtning
i tillvaxten. Det kan dértill finnas ett visst utrymme for ligre linga
rintor. I Japan 4r det penningpolitiska expansionsutrymmet mycket
begrdnsat. Trots de mycket liga rdntorna kan man dock inte utesluta
ytterligare sdnkningar av diskontot.

Det budgetforslag som godkéndes av den amerikanska kongressen i
bdrjan av augusti 1993 innebdr att en betydande finanspolitisk dtstramning
for perioden fram t.o.m. 1998 planeras.

Svaga offentliga finanser dr ett problem for de europeiska linderna.
Under 1994 stramas dock finanspolitiken &t i flertalet europeiska lidnder,
vilket bor stirka marknadernas fortroende och bidra till ligre rintor.
Konsolideringen ldagger grunden for en mer balanserad ekonomisk utveck-
ling i ett medelfristigt perspektiv, men innebdr sannolikt pa kort sikt att
den inhemska efterfrigan fOrsvagas. Den expansiva finanspolitiska
inriktningen i Japan stdr i stark kontrast till dtstramningarna i flertalet
lander i OECD-omradet. I borjan av februari lade den japanska regering-
en fram det fjirde — och hittills stérsta — stimulanspaketet inom loppet
av 18 manader. Denna géng var skattesdnkningar ett viktigt inslag vid
sidan av infrastruktursatsningar.

Skuldsaneringsprocessen i den privata sektorn, framst hushallen, har
varit ett grundlidggande problem for ménga industrilédnder de senaste aren,
bl.a. USA, Kanada, Storbritannien, Australien, Japan och de nordiska
linderna. Med undantag for Japan framstir skuldséttningen intc lingre
som ett lika stort hinder for stigande privat konsumtion. Den hoga
arbetslosheten har dock en dimpande effekt pd inkomster och konsum-
tionsbendgenhet. Okad sysselsittning utgér nu den enskilt storsta
ekonomisk-politiska utmaningen i Europa. Kostnaderna for arbetslésheten
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ir ocksd en viktig forklaring- till de svaga offentliga finanserna. Forst
1995 vintas arbetslosheten bérja minska totalt sett.

I Fjarran Ostern exklusive Japan, vilket inkluderar de s.k. fyra
tigrarna, dvs. Hongkong, Sydkorea, Taiwan och Singapore, samt Kina,
Malaysia, Thailand och Indonesien, steg BNP med knappt 8 % 1993. 1
ar vintas tillvixten i denna region uppga till 7 %. P4 grund av dver-
hettning nddde inflationen tvasiffriga tal 1993, frimst beroende pa
utvecklingen i Kina och Hongkong. Det Aatstramningsprogram som
inférdes av den kinesiska regeringen i juli 1993 vintas bringa ned
inflationen i Kina till ca 8 % i ar samtidigt som tillviixten dirmed ocksi
diampas.

Sammantaget innebér prognosen att utsikterna f6r OECD-omrddet som
helhet ljusnat nigot under senare tid. BNP-tillviixten berdknas i &r uppga
till 2,0 %, for att oka till 2,7 % 1995. Samtidigt forblir inflationstrycket
lagt. Inflationen avtar till 2,4 % 1994 for att oka till 2,7 % 1995.
Arbetslosheten i OECD-Europa stiger till drygt 11 % i ar och blir dven
kvar pid den nivadn 1995. De tidigare redovisade stelheterna pa den
europeiska arbetsmarknaden bromsar fortfarande nedgingen i arbets-
losheten. I Nordamerika har arbetslosheten varit i avtagande sedan 1992.
I USA forutses arbetslgsheten falla till ca 6,5 % i &r och drygt 6 % 1995
i takt med att konjunkturen forstéirks. I Fjérran Ostern exkl. Japan vintas
hogkonjunkturen bestd i flertalet linder. Den extremt kraftiga tillvixten
i Kina véntas avta i ar, men blir inda s hog att den ligger i paritet med
eller over andra ldnder i regionen.

De yttre konjunkturella férutséttningarna kommer att vara goda for den
svenska ekonomin under de nidrmaste dren. Bade Sverige och flertalet
europeiska ldnder mdste dock angripa strukturproblem som utgér hinder
for en bittre sysselsittningsutveckling. En samverkan pa olika omraden
Okar férutsdttningarna for framgéng.

5 Den ekonomiska utvecklingen i Sverige
1994-1995

Den svenska ekonomin befinner sig nu i borjan av en aterhimtningsfas.
Exporten Okade snabbt under andra halvaret 1993 samtidigt som den
inhemska efterfrgan stabiliserades. Under 1994 vintas en fortsatt kraftig
exportuppging medfora att den samlade produktionen av varor och
tjanster stiger med ca 2,5 %. Nar dven den inhemska efterfrigan borjar
Oka mer markant ndsta ar forutses BNP-tillvixten bli ca 3 %.

Konkurrensliget for den svenska industrin 4r starkt. Detta beror pa den
kraftiga produktivitetsutvecklingen de senaste tvd ren, en forhallandevis
aterhallsam 1oneutveckling, de sinkta arbetsgivaravgifterna samt
deprecieringen. Konkurrenssituationen har tagit sig uttryck i betydande
marknadsandelsvinster. Detta har successivt spridit sig till inhemska
underleverantdrer och lett till 6kande optimism dven hos Gvriga aktorer
i ekonomin.
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Ocksa under prognosperioden kommer exporten att fungera som motor
fér ekonomins aterhdmtning. Det dr i denna sektor som sysselsittnings-
expansionen sker forst. Detta bidrar till kande inkomster och framtidstro
hos hushdllen. Den privata tjanstesektorn exporterar béde direkt och
indirekt som insatsleverantor till andra branscher. Totalt sett gar nirmare
30 % av tjinsteproduktionen direkt eller indirekt pa export. Okande
investeringar i néringslivet leder till ytterligare aktivitet och sysselséttning
1 ekonomin.

Konjunkturinstitutets barometrar for sivil industrin som tjinste-
sektorerna tyder pa en mycket positiv utveckling. Samtidigt har hus-
héllens framtidsoptimism &kat kraftigt enligt SCB:s undersékningar. Detta
kan ocksd utldsas i statistiken for detaljhandeln, dér utvecklingen varit
positiv under arets forsta manader.

Den privata konsumtionen aterhamtade sig méarkbart under andra
halvaret 1993. Hushdllens anpassning av sina skulder till en nivd som
bittre passar nya forutsittningar tycks ha varit snabbare i Sverige 4n i
andra jamforbara lander och forefaller snart vara slutford. (Diagram 5.1).
Samtidigt har priserna pa vissa tillgdngsmarknader, t.ex. aktiemarknaden,
okat kraftigt. Priserna pa egna hem synes ha stabiliserats.

Diagram 5.1 Hushadllens skuldsittning i forhéllande till disponibel inkomst

Kvot
1,6 -

1,4 1

1,21 Sverige - N\ -~ _Storbritannien

1 . U

0,84 USA LT T ~e
------------ ’,l"‘ o ~————_
- o/
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0,2

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994
Kdllor: OECD, Statistiska Centralbyrdn och Finansdepartementet.

Négon snabb 6kning av konsumtionen ir dock inte att vénta av flera
skil. De langsiktiga motiven for ett hogt hushallsparande kvarstar.
Realrintan efter skatt dr historiskt sett mycket hog. Det tar ocksd tid
innan arbetsldsheten sjunker till avsevirt ligre nivaer.

Den privata konsumtionen vantas Oka i mattlig takt de nirmaste aren,
1,2 % i ar och 1,5 % nista ar.
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Bruttoinvesteringarna i ndringslivet vintas vinda kraftigt uppét i ar.
Tillvixten forutses bli nirmare 10 % for att sedan accelerera till ndrmare
15 % under 1995. Inom industrin &r investeringsexpansionen mycket
stark med en sammanlagd 6kning péa néra 40 % i ar och nista ar. Snabb
produktionsokning, god l6nsamhet samt en forutsedd fortsatt rdntened-
gang skapar forutsittningar for ¢kade investeringar. Okade industriin-
vesteringar ir nodvindiga for att den starka exportefterfragan skall kunna
métas utan att patagliga kapacitetsrestriktioner uppkommer i vissa
branscher. Det dr dirfor av vikt att ocksé de langsiktiga forutsittningarna
for industriverksamhet uppfattas som goda och stabila, si att investerin-
gar verkligen kommer till stand.

Ocksé i andra delar av ekonomin Okar investeringarna successivt nir
hemmamarknaden &terhdmtar sig. De statliga investeringarna inom
infrastrukturomradet, som okar med sammantaget 25 % 1993-95, spelar
en viktig roll for den totala investeringsutvecklingen. Trots den kraftiga
expansionen i ndringslivet véntas de totala bruttoinvesteringarna minska
med ca3 % i ar pA grund av den fortsatta nedgingen i bostadsinvesterin-
garna. Nista ar beriknas de totala bruttoinvesteringarna 6ka med ca 9 %.

Den inhemska efterfrigan dterhdmtar sig successivt de nirmaste aren.
Fortfarande pagir dock anpassningar som verkar dimpande ytterligare en
tid. Bostadsbyggander fortsdtier art minska. Anpassningen av den
kommunala konsumtionen till de langsiktiga ekonomiska forutsittningarna
fortsdtter. Sammantaget minskar den inhemska efterfrdgan med nigon
tiondel i ar for att nista ar oka med drygt 2 %.

[ takt med att den inhemska efterfragan tilltar kommer ocksé importen
att 8ka. Importen var under 1993 ovéntat hog med tanke pa efterfrige-
laget samt att importvaror genom deprecieringen blivit relativt sett
dyrare. I viss min bor dessa relativpriseffekter verka himmande pa
importutvecklingen under den ndrmaste tiden.

Nér arbetsmarknadsldget {6rsvagades i borjan av 1990-talet dimpades
lonedkningstakten kraftigt. Detta ménster brots dock 1993, da de totalt
uppmiitta timlonekostnaderna enligt viss statistik kade snabbare én aret
fore trots en betydande forsdmring av arbetsmarknadsléget. Detta inger
oro infor utvecklingen pa ldngre sikt. Andra statistikkillor anger dock en
lagre 16nedkning 1993 &n 1992, varfér nagon bestdmd slutsats om
loneutvecklingen dnnu inte kan dras. Till en del bestar lonedkningen av
s.k. strukturell 16neglidning som uppstar nér sysselséttningen faller. Den
genomsnittliga timlénen kan da stiga utan att nagon enskild person far
hogre 16n. Detta beror dels pa att de som kvarstar i sysselsattning har
hogre genomsnittslon, dels pa att utbetalda avgangsvederlag m.m. drar
upp lonesumman utan att ndgot arbete utférs. Enligt en preliminir
undersékning av Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet forklarar
dcnna effekt knappt 1 procentenhet av den fyraprocentiga 6kningen 1993.
Denna effekt bortfaller i ar, var{or lonedkningarna vintas minska till
3 %. Efterfragan pé arbetskraft dkar successivt, vilket beriiknas innebira
en viss Okad 16neglidning s& att den genomsnittliga timl6nen i ekonomin
okar med 3 1/4 % 1995.
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Tabell 5.1 Nyckeltal
Arlig procentuell forandring

1992 1993 1994 1995

Timlén (kostnad) 3,6 3,9 3.0 3.3
KPI (dec.-dec.) 1,9 4,1 1,9 2.8
KPI (&rsgenomsnitt) 2,3 4.7 1.6 2.7
Disponibel inkomst 2,7 -3,9 2,1 0,7
Sparkvot (nivd) 7,4 7.2 8.1 7,3
Industriproduktion -0,7 1,8 8.5 6.1
Relativ enhetsarbetskostnad -3,7 -25.9 0.2 1,6
Handelsbalans (mdkr) 34,3 55,2 90,2 109,0
Bytesbalans (mdkr) -38.7 22,1 33,6 55.9
Bytesbalans ( % av BNP) -2.7 -0,1 2,2 3.5
Oppen arbetsloshet ( % av arbets-

kraften) 53 8,2 8.0 7.2
Den offentliga sektorns finansiella sparande
(% av BNP) -7.4 -13,4 -10.5 9,2

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

Tabell 5.2 Forsorjningsbalans

Miljarder Procentuell volymférindring
kr 1993 -

1992 1993 1994 1995
BNP 1 449,5 -1,9 2,1 2,4 3,0
Import 418,5 1,3 -0,4 4.1 6.5
Tillgdng 1 868,0 -1,0 -1,6 2,8 3,9
Privat konsumtion 792,8 -1,9 -3.8 1,2 1.5
Offentlig konsumtion 401,7 0.6 -0,7 -1,6 -0.9
Stat 127,1 1.7 3,5 2.0 0.5
Kommuner 274.,6 -1,6 2.5 -1.5 -1,5
Bruttoinvesteringar 204,5 -11,0 -16.2 -3.5 8.5
Niiringsliv 109,9 -15.6 -16,3 9.4 13,9
Bostader 60,4 -6,4 -28.3 -41,0 -7.0
Myndigheter 34,1 1,2 3,6 -0.3 1.2
Lagerinvesteringar! 5.3 1,3 0.3 0,1 0.1
Export 4743 2,2 7,2 10,0 8.0
Anviindning 1 868,0 -1,0 -1,6 2,8 3,9
Inhemsk anvéndning 1 393,6 -2,2 -4,9 -0,2 2.1

! Forindring i procent av foregiende ars BNP.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Inflationstrycket i den svenska ekonomin ir for nirvarande mycket
svagt. Under loppet av 1994 berdknas konsumentpriserna dka med
mindre &n 2 %. Den appreciering av kronan som hittills skett i &r, och
som i viss man f6rutsitts fortsdtta, minskar ocksi risken for 6kade
importpriser. Mitt som &rsgenomsnitt berdknas KPI-6kningen uppga till
1,6 % i 4r och 2,7 % nista ar.

Arbetsmarknadsldger forbittras under perioden. Nedgéngen i arbetslos-
heten begrénsas dock av en forhdllandevis stark produktivitetsutveckling,
samt under 1994 av en kraftigt 6kande medelarbetstid. Under den senare
delen av dret vintas den Oppna arbetslosheten borja minska. Nista ar
Okar behovet av arbetskraft ytterligare vilket leder till att den Gppna
arbetslosheten minskar fran ca 8 % till drygt 7 % miitt som arsmedeltal.
Antalet personer i konjunkturberoende atgdrder, som uppgér till drygt
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6 % av arbetskraften, vintas borja minska under den senare delen av
1995.

Bytesbalansen visar successivt allt storre Gverskott. Under 1995
berdknas detta uppgé till ca 3,5 % av BNP. En sddan storlek pa bytes-
balansdverskottet dr vid en internationell jimforelse ovanlig. Det finns
dock flera skdl till att Sverige bér ha ett Overskott i nuvarande lige.
Under en period med mycket l1aga bostadsinvesteringar r det rimligt att
sparandet kanaliseras till utlandet. I samma riktning verkar den demogra-
fiska situationen under 1990-talet da andelen pensiondrer med ett relativt
sett 1agt sparande minskar. Dirtill kommer att det relativa resursutnyt-
tjandet formodligen dr ldgre i Sverige dn i omvérlden.

Sammantaget innebdr utvecklingen i ekonomin att BNP-tillvéixten vintas
bli niarmare 2,5 % i ar och 3 % under 1995.

6 Utvecklingen pa lidngre sikt
6.1 Alternativ for den svenska ekonomin

Forutsittningarna for en hég och uthéllig tillvixt 4r mycket gynnsamma.
De strukturella reformer som genomforts de senaste dren — skatterefor-
men, forindringar inom sjuk- och arbetsskadeforsdkringarna, forind-
ringar inom arbetsmarknadslagstiftningen, ligre fOretagsbeskattning,
framfor allt for smaforetag, fordndrade villkor fér kommunerna m.m. —
har forbittrat ekonomins funktionssétt och béddat fér en snabb aterhdmt-
ning. Dessa atgirders betydelse framstér tydligt nu nir ekonomin bdrjar
aterhimta sig. En vil fungerande ekonomi 4r en nédvindig f6rutsittning
for att kunna kombinera ett hdgt kapacitetsutnyttjande och hég sys-
selsdttning med stabila priser.

Nedan presenteras tre alternativa scenarier med olika tillvéxttakter for
perioden efter 1995, dvs. aren 1996-1999. Syftet med scenarierna &r att
illustrera bl. a. arbetsmarknadens och de offentliga finansernas utveckling
under nagra olika tillvixtalternativ i ett medelfristigt perspektiv.

Det bor betonas att scenarierna inte dr prognoser. De senaste arens
omfattande strukturella fordndringar samt nuvarande stora obalanser pa
arbetsmarknaden och i de offentliga finanserna gor det extra osékert att,
p& grundval av historiska erfarenheter, bedéma hur ekonomin utvecklas
och reagerar.

Alla tre scenarierna forutsdtter medlemskap i EU och att saneringspro-
grammet enligt 1993 érs reviderade finansplan genomfors, Liberaliserin-
gen av virldshandeln, det nya GATT-avtalet, den europeiska integra-
tionen och en successivt starkare internationell konjunktur medfor att
tillvixten inom OECD-omradet berédknas till i genomsnitt kring 3 % éaren
1996 - 1999. Sveriges exportmarknad inom samma linderomrade véntas
vixa med drygt 6 %. I Fjiarran Ostern beriknas importefterfragan, och
dirmed de svenska exportmdjligheterna, bli dnnu starkare. Samma
internationella utveckling, och ddrmed samma marknadstillvaxt, har
antagits i alla tre alternativen.
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Skillnaderna mellan alternativen beror dels pa den forda ekonomiska
politiken, dels pa arbetsmarknadens funktionssétt. Skillnaderna i politiken
tar sig uttryck i att villkoren fér foretagande 4r gynnsammare och darmed
tilltron till den svenska utvecklingen allt stdrre i hogtillvéxtalternativen.
Detta ger successivt hogre investeringar. En god utveckling i naringslivet
dkar ocksa tilltron till den utvecklingen hos hushéllen och dirmed deras
konsumtionsvilja. Genom fortsatta fordndringar inom arbetsmarknads-
politikens och arbetslivets omrdden kan allt mera av arbetskraften
mobiliseras; arbetskraftsutbudet blir stérre och tillvixtpotentialen hogre.
Lonebildningen #r Aterhdllsammare och dirmed forstirks konkurrens-
kraften. Exporten blir hogre och importen hélls titlbaka.

Alternativet med 2 procents tillvéxt per ar illustrerar en utveckling dir
inga ytterligare strukturreformer genomfors utdver saneringsprogrammet.
Tidigare genomforda strukturreformer antas inte ha nigon stor effekt.
Bl.a. av detta skidl samt med hinsyn till att 16nedkningarna 1993 kan
anses vara hogre idn vad man skulle kunna férvénta sig vid radande
arbetsmarknadslige antas arbetsmarknaden fungera simre in tidigare, och
sdmre 4n vad som egentligen kan anses troligt. Rérligheten mellan yrken,
branscher och foretag ir 14g, delvis som f6ljd av att arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken antas inte ge forvintade resultat. Flaskhalsar uppstar
foljaktligen snabbt med l6nedkningar och ett kompensationstinkande som
sprider 16nedkningarna till hela ekonomin. Foretagsklimatet uppfattas inte
som tillrickligt gott, investeringarna blir lagre och hushallens tilltro till
framtiden simre. Prisstabiliseringspolitiken blir d4 inte heller trovirdig.

[ alternativet med 3 procents tillvdxt per dr illustreras ett forlopp dar
inga ytterligare strukturreformer genomfdrs, utover de som ligger i
saneringsprogrammet, samtidigt som arbetsmarknaden fungerar bittre 4n
tidigare till f6ljd av bl.a. skattereformens forindringar i sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna samt andra regelfordndringar.  Struktur-
reformerna beaktas dock pd ett fOrhallandevis forsiktigt sdtt. Den
begrinsade loneflexibiliteten medfér tendenser till inflationsdrivande
l16nedkningar innan arbetslosheten sjunkit sa att det politiska delmatet om
halverad arbetsloshet uppnatts.

For att uppna alternativet med 4 procents tillvixt per ar krivs att
saneringsprogrammet genomfors jimte fortsatta strukturella reformer
inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken samt inom socialforsak-
ringarna. Detta forbéttrar forutsitiningarna for en icke-inflationistisk
16nebildning och ett hogt arbetsutbud. Sambandet mellan avgifter och
formaner inom socialforsikringssystemen forstiarks. Foretagsklimatet
uppfattas som gott, investeringsbenéigenheten hég och hushdllens tilltro
tillframtiden dr ocksd hdg. Arbetsmarknaden antas utmirkas av en hog
grad av flexibilitet som foljd av genomforda och tillkommande reformer.
Prisstabiliseringspolitiken uppfattas som trovirdig vilket forebygger
inflationsdrivande 16nedkningar och mdjliggdr lagre rintor.

I tvaprocents-alternativet avbryts den ekonomiska expansionen i fortid
av att flaskhalsar p4 arbetsmarknaden ger 16nedkningar som sprider sig
till hela ekonomin redan vid hog arbetsldshet. Inflationsférvintningarna
Okar och rintorna stiger. Osikerheten hos sdvil hushétl som niringsliv
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tilitar. Tillsammans hdmmar detta bdde konsumtions- och investerings-
aktiviteten. Kapitalstockarna stiger betydligt langsammare &n i alternati-
ven ovan och tendenser till prisdkningar uppstar snabbt. Bytesbalansen
uppvisar betydande Overskott, framst pd grund av den privata sektorns
osikerhet om framtiden och darfér hdéga sparande. Sysselséttnings-
okningen stannar vid 70-80 000 personer och arbetslosheten permanentas
pa en mycket hdg niva.

[ scenariet med 3 % i genomsnittlig tillvixt kar sysselsdtiningen med
ca 270 000 personer mellan 1995 och 1999. Summan av 6ppen arbetslos-
het och personer i konjunkturberoende tgirder sjunker fran ca 14 % i
ar till ca 10 % av arbetskraften ar 1999. Loénsamheten och realréntorna
utvecklas pa ett timligen gynnsamt sitt och mojliggdr en investerings-
okning pi ca 11 % per ar. Investeringskvoten, dvs. investeringarna som
andel av BNP, uppgar slutaret till ca 18 %. Investeringstillviixten ir
central for produktions- och sysselsittningsokningen. En storre kapital-
stock, hogre sysselséditningsniva och stigande produktivitet mdjliggér en
langsiktigt vixande produktionsnivé. Det stigande kapacitetsutnyttjandet
medfor risker for okad inflation, frimst i slutct av perioden. Utrikeshan-
deln genererar betydande Gverskott och bidrar till en forstirkning av den
svenska kronan. Tillsammans med en méttlig inhemsk kostnadsutveckling
resulterar detta i att den underliggande inflationen (métt som nettoprisin-
dex) understiger 2.5 % under hela perioden, dven om konsument-
prisindex som foljd av frimst subventionsminskningar 6kar nigot mera.

Hogtillvaxtalternativet innebir en okning av BNP med i genomsnitt ca
4 % per ar. En kraftigt 6kad optimism i hushllssektorn medfér en
fallande sparkvot och hog konsumtionstillvéxt. Eftersom arbetsmarknaden
iar mycket flexibel, badde vad géller l6nebildning och yrkesmissig
rorlighet, kan den ekonomiska aktiviteten stiga utan att 16ner och priser
accelererar. Dirmed faller rantorna och investeringarna okar mycket
snabbt. Investeringskvoten stiger till ca 21 % ar 1999. Den vixande
kapitalstocken dr cn forutsdttning for en fortsatt balanserad expansion.
Bytesbalansen visar Overskott trots den kraftiga investeringsuppgéngen.
Liksom i alternativet med 3 procents arlig tillvixt bidrar detta till en
forstarkning av vixelkursen. Sammantaget stiger ekonomins resursutnyt-
tjande kraltigt. Sysselsittningen beriknas 6ka med ca 450 000 personer.
Den Oppna arbetslosheten och antalet personer i Atgdrder mer &n
halveras.
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Tabell 6.1 BNP-tilivixt 1996-1999 enligt tre olika alternativ
Procentuell forandring

1996 1997 1998 1999

2%
BNP 3.1 2.3 1.6 1.0
Bidrag fran

konsumtion 0,7 0.6 0,5 0,8

kapitalbildning 2,4 1,8 1.0 0,3
Varav investeringar 1.8 1.4 0,9 0,6
3%
BNP 3.9 3.4 2,6 2,2
Bidrag frin

konsumtion 0,8 0,9 0,7 0,8

kapitalbildning 3,1 2,5 1.8 1.3
Varav investeringar 2.5 23 1.6 1.4
4 %
BNP 4,9 4,2 3.6 3.3
Bidrag fran

konsumtion 0,9 1,1 1,0 1,0

kapitalbildning 4.0 3.1 2.6 2,1
Varav investeringar 3,5 3,2 2,7 2,3

Kalla: Finansdepartementet

6.2 Den langsiktiga konsekvenskalkylen 1994/95 — 1998/99
och de totala offentliga finanserna

Den lingsiktiga konsekvenskalkylen (LK:n) utgdr ett av regeringens
underlag infor langsiktiga utgifts- och inkomstbeslut. Berikningarna i
LK:n visar i forsta hand utvecklingen av statens inkomster och utgifter
under perioden 1994/95—1998/99. Syftet med LK:n ir att beridkna
utgifter och inkomster till foljd av redan fattade beslut och gjorda
dtaganden under vissa antaganden om den ekonomiska utvecklingen.
LK:n dr sdledes inte ndgon prognos for den framtida utvecklingen.

LK-berdkningarna och berdkningarna for hela den offentliga sektorn
baseras pa de tidigare redovisade alternativa kalkylerna fér den ekono-
miska utvecklingen, dvs. de tre alternativen med 2, 3 respektive 4
procents arlig genomsnittlig BNP-tillvéxt fr.o.m. 1996.

Budgetavgiften till EU och andra kostnader och intikter till foljd av ett
medlemsskap har inte tagits med i LK-berdkningarna. Ett utanforskap
skulle ocksé ha effekter pa de offentliga finanserna. Inte heller detta har
beaktats i LK-kalkylerna.

Den hojning av pensionsdldern som forutsétts ske enligt riksdagens
beslut har inte heller beaktats.

Bistandet antas ligga kvar med oférdndrad nominell niva p& 1994/95
ars niva. For stodet till Osteuropa har inga ytterligare medel beriknats
efter det att nuvarande beslut 16per ut.

Samarbete med Central- och Osteuropa skall iga rum iven efter
utgngen av nista budgetdr. Regeringen har aviserat att den skall
aterkomma med forslag till nytt samarbetsprogram.
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Sénkningen av bistdndsramen ir temporéir. U-landsbistandet skall - i
enlighet med vad riksdag och regering tidigare uttalat - ater uppgd till
1 % av BNI sa snart Sveriges ekonomi sa tillater.

Det program for sanering av de offentliga finanserna som regeringen
presenterade i kompletteringspropositionen varen 1993 och som riksdagen
fattade principbeslut om (prop. 1992/93:150, rskr. 447), har i sin helhet
betraktats som ett redan fattat beslut och ligger siledes med i berik-
ningarna. Ndgra ytterligare atgirder wtdver saneringsprogrammet har ej
beaktats. : '

Tabell 6.2 Budgetsaldo och statens linebehov under LK-perioden
BNP-tillvixt 2 %, 3 % och 4 %
Miljarder kronor, l6pande priser

1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98  1998/99

Alternativ 2 %

Budgetsaldo, mdkr -197,5 -150.7 -143,8 -137,7 -132.§ -131,1
% av BNP -13.4 9.7 -8,7 -1.9 -1.3 -6.9

Lanebehov, mdkr  239.6 195,7 179,0 172,8 166.0 166,9‘
% av BNP 16,2 12,6 10,9 9.9 9.1 8.8

Alternativ 3 %

Budgetsaldo, mdkr -197.5 -150,7 -138.7 -117.8 -97.3 -84,3
% av BNP -13.4 9.7 -8.4 -6.8 -5.3 4.4
Lanebehov, mdkr  239.6 195,7 175.3 146.,6 120,5 99.3
% av BNP 16,2 12.6 10,7 8.4 6.6 5.2
Alternativ 4 %

Budgetsaldo, mdkr -197.5 -150,7 -130.5 -102.1 -80,2 -62.9
% av BNP -13,4 9.7 -7.9 -59 -4,4 -3.2
Lanebehov, mdkr  239.,6 195.7 161,8 124 4 93,3 69.9
% av BNP 16.2 12,6 9.8 7.2 5.1 3.6

Kdila: Finansdepartementet.

I alternativet med tva procents arlig tillvixt minskar budgetunderskottet
endast i begrinsad utstrickning under LK-perioden fran knappt 200
miljarder kronor till ca 130 miljarder kronor eller ca 7 % av BNP.
Statens 1anebehov utanfdr statsbudgeten beror frimst pa arbetsloshetens
utveckling och atfdljande lanebehov for att ticka det underskott som vid
hoga utgifter i arbetsldshetsforsdkringen uppstdr i Arbetsmarknadsfonden.
Eftersom arbetslosheten endast minskar i begrdnsad utstrickning vid tva
procents tillvéxt ligger underskottet i Arbetsmarknadsfonden kvar pa en
hoég niva och det totala ldnebehovet beriknas till ca 170 miljarder kronor
motsvarande ndrmare 9 % av BNP. Statsskulden berdknas stiga frin
nuvarande knappa 1200 miljarder kronor till nirmare 2 100 miljarder
kronor.

I alternativet med tre procents tillvaxt utvecklas budgetsaldot gynnsam-
mare. Underskottet sjunker till ca 84 miljarder kronor vid periodens slut
budgetéret 1998/99. Den hogre tillviixten leder till hogre sysselsittning
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och ligre arbetsloshet och lanebehovet sjunker till knappt 100 miljarder
kronor, ca 5 % av BNP. Statsskulden fortsitter att stiga men i lang-
sammare takt och torde vid periodens slut uppga till drygt 1900 miljarder
kronor. I LK-kalkylerna har inte beaktats dtgdrder for an fortsdtta
Jforbduringen av statsfinanserna bortom saneringsprogrammet.

I alternativet med den hogsta tillvixten, 4 % per ér, sjunker bud-
getsaldot ytterligare, till 63 miljarder kronor. Den gynnsamma ekonomis-
ka utvecklingen medfor att det ytterligare lanebehovet begrinsas till 7
miljarder kronor och det totala lanebehovet foljaktligen sjunker till 70
miljarder kronor, ca 3,5 % av BNP. Inte heller i detta alternativ har
beaktats atgirder for att forbéttra statsfinanserna bortom sanerings-
programmet.

Det primdra offentliga sparandet, dvs. exklusive rénteinkomster och-
och utgifter, forbéttras i alla alternativen bl.a. som en foljd av sanerings-
programmet. Det ir dock endast i alternativet med fyra procents tillvixt
som ett Overskott nds mot slutet av perioden (tabell 6.3).

Tabell 6.3 Det primiira offentliga sparandet
Offentligt sparande exkl. rdnte- och kapitalinkomster/utgifter
% av BNP

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Alternativ 2 % -105 -85 6,7 -44 26 -1.8
Alternativ 3 % -10,5 -85 6,0 35 -14 0.1
Alternativ 4 % -10,4 -85 54 2,3 0,3 2,1

Det privata sparandet ir omfattande i alternativet med lag tillvéxt
beroende pa lag investeringsnivd. Den laga aktiviteten medfor att
bytesbalansen visar dverskott. Vid hog tillvixt med h6g investerings- och
konsumtionsnivd blir det privata sparandet och bytesbalansoverskottet
lagre (tabell 6.4).

Tabell 6.4 Finansiellt sparande och bytesbalans
procent av BNP

1996 1997 1998 1999
Alternativ 2 %
Offentligt sparande -8.4 -7,4 -6,2 -5.9
Privat sparande 12.6 11,7 10,2 9.7
Bytesbalans 42 4,2 4,0 3.8
Alternativ 3 %
Offentligt sparande -7.9 -5,5 -4.3 -3.3
Privat sparande 12,1 9,5 8,1 6.8
Bytesbalans 4,2 4,0 3.8 3,5
Alternativ 4 %
Offentligt sparande -6,4 -4,6 2.4 -0.8
Privat sparande 10,1 7.7 4.7 2,5
Bytesbalans 3,7 3.1 2.3 1.7
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C Mil, forutsittningar och krav

Genom en samlad strategi for god och uthéllig tillvéxt skapas mdjligheter
att uppné regeringens tva centrala mal i den ekonomiska politiken: nya
riktiga jobb och tillférlitliga trygghetssystem.

En god grund har lagts genom regeringens dtgérder for att sanera och
omdana den svenska ekonomin. Efter de svira omstillningar som varit
nddvindiga har en aterhimtning inletts. Den svenska ekonomin star nu
rustad pa ett helt annat sdtt 4n tidigare att ta vara pa de mojligheter som
uppgéngen ger.

Den tidigare diskussionen har visat att en genomsnittlig tillvéxt pa ca
3 % per ar ar fullt mojlig under de narmaste aren. Detta kommer ocksa
att medfora en betydande sysselsittningsokning. Arbetslgsheten kommer
att minska. Men regeringen har hégre mél 4n si. Malet att minst halvera
antalet Oppet arbetslosa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder
till decenniets slut kan enligt de gjorda berdkningarna inte uppnas med
en tillvixt pd 3 % per ar. Tillvixten maste vara hogre, ca 4 % per 4r,
och detta utan att inflationen Okar. Det &r dock regeringens avsikt att
genom en fortsatt budgetsanering och atgirder som forbdttrar
arbetsmarknadens sitt att fungera skapa forutsittningar for att stoppa
skuldokningen och halvera arbetslosheten redan vid en tillvixt pa 3 %
per ar.

For att nd en tillvixt pA 4 % per ar torde det vara nddvindigt med
betydande ytterligare anstringningar.

For att astadkomma en utveckling som uppfyller de politiska mélen
krivs god internationell tillvixt. Tendenser till protektionism maste
motverkas. For att fullt ut kunna utnyttja de internationella forutstt-
ningarna krévs att Sverige blir medlem i den Europeiska unionen (EU).
Medlemskap dr ocksa avgérande for investeringsutvecklingen och ligre
réntor (kapitel 6).

Saneringen av statsfinanserna maste fullféljas si att 6kningen av den
offentliga skuldséttningen upphér (kapitel 7).

Produktionen av offentligt finansierade tjénster sisom vérd och omsorg
méste organiseras si att den ger bista mojliga utbyte for skattepengarna.
Fortsatt effektivisering 4r nodvindig for att medborgarna skall fa ut si
mycket och s god service som mdjligt. Detta giller oberoende av om
produktionen sker i offentlig eller privat regi.

En l4g inflation och en l6nebildning som &r forenlig med inflations-
malet dr nodvindigt (kapitel 8). Genom 6kad knytning mellan avgifter
och férméner kan skattekilarna och skattebelastningen pa arbete minska
och den efterstrivade sysselsittningsokningen nas (kapitel 9).

Det krivs ocksd att arbetsmarknaden fungerar vil sa att arbetsgivare
och arbetssdkande kan métas och att anpassning till en forinderlig
omvirld kan ske utan att prisstabiliteten dventyras (kapitel 10). Lonerna
maste folja produktiviteten om jobben skall kunna bevaras och nya jobb
tillkomma. Detta kriver att staten utformar vilfirdssystemen si att det
1dnar sig att arbeta.
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I kontrast till vad som sagts ovan ir den ekonomiska politiken till en
borjan mera passiv i tviprocentsalternativet. Allt efiersom det blir tydligt
att statsskulden fortsitter att galoppera och arbetslosheten permanentas pa
en hog nivd fOrsdmras emellertid fOrutsdttningarna att bryta denna
utveckling. Efter négot eller ndgra &r blir det uppenbart aft extrema
insatser i form av besparingar och/eller skattehGjningar krdvs for att
sanera de offentliga finanserna. Det kommer att framsta som allt mer
osikert om huruvida sddana ingrepp 4r forenliga med en hogre framtida
tillvdxt. En s&ddan ond cirkel blir mycket svar att bryta och stora och
langvariga uppoffringar krévs av medborgarna.

I det foljande diskuteras kraven pa politiken inom olika omréaden f6r att
undvika en sddan utveckling och i stillet nd de uppstéllda méalen i fraga
om tillvixt, sysselsittning och offentliga finanser.

7 Medlemskap i EU
7.1 Inledning

Den 13 november 1994 skall Sveriges folk ta stallning till om Sverige
skall bli medlem i EU eller om Sverige skall sta vid sidan om. Det &r
forst den 13 november som fragan avgdrs, och regeringen kan pé intet
sétt genom sitt nodvindiga forberedelsearbete for medlemskap foregripa
utgangen av folkomrdstningen. Skulle det bli ett nej kommer Sverige,
med alla de konsekvenser det stillningstagandet har, att vara utanfér EU
under dverskadlig framtid. _

Det svenska avtalet med EU om villkoren for ett svenskt medlemskap
éppnar végen for en ny fas i Sveriges ekonomiska utveckling. Avtalet ar
betydelsefullt fér Sveriges ekonomi pa bade kort och lang sikt. Sveriges
traditionellt stora beroende av den nidra omvirldens ekonomiska politik
och av internationell handel gor det naturligt for oss att forsékra oss om
ett sd nidra samarbete som mojligt med de ekonomier som betyder mest
for var utveckling. Avtalet i sig innebér ocksa att diskussionen om och
analysen av medlemskapet nu kan fordjupas:

— Manga missforstand och feltolkningar av medlemskapets innebord har
undanrjjts.

— Avtalet ir i sig ett exempel pd Sveriges mojligheter att hidvda sina
intressen och varderingar i det mellanstatliga samarbetet om EU:s
fortsatta utveckling.

— Betydelsen av medtemskapet i EU kan stéllas i relation till bdde den
svenska ekonomins nuvarande ldge och dess langsiktiga utveckling.
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7.2 Det svenska avtalet med EU

Tisdagen den 12 april 1994 kom Sverige sluiligt Overens med den
europeiska unionen om villkoren for ett svenskt medlemskap. Resultatet
av forhandlingen motsvarade hogt stillda forvintningar.

Avtalets omedelbara betydelse ligger i att det pd viktiga punkter
innebar en mer forménlig behandling &n vad som lag i EU:s ursprungliga
regler och férhandlingsbud. PA flera viktiga punkter forbéttrar avtalet det
ekonomiska utbytet av Sveriges medlemskap:

— EU infor nya regler fér stod for att frimja utvecklingen i de glest
befolkade norra delarna av Sverige.

— Sverige beviljas en infasning av avgiften till EU:s budget, som
minskar den statsfinansiella belastningen med ndstan tio miljarder
kronor under de forsta dren. Den samhillsekonomiska vinsten av
infasningen &dr visentligt storre dn sd pad grund av att infasningen
underlittar ekonomins och statsfinansernas aterhdmtning.

En viktig innebord av avtalet 4r ocksd att det demonstrerar Sveriges
mojlighet ait i viktiga avseenden fordndra och forbétira EU-samarbetets
villkor. Avtalet innebar flera fér hela EU principiellt viktiga genombrott
inom foérhandlingens ram:

— Sveriges begéran att behdlla frihandeln med de baltiska staterna
tillgodosags genom att hela EU tar samma steg.

— Deklarationerna pa miljons omride signalerar en hdjning av
ambitionerna inom hela EU. I en gemensam deklaration understryks
att en hog nivd for miljoskyddet skall vara utgéngspunkten fOr
gemenskapens olika itgarder. EU utféster sig att se Over nuvarande
EU-regler mot bakgrund av denna deklaration. Aven en anpassning
till EU:s regler innebdr i vissa fall en skirpning av miljolagstift-
ningen.

— Det nya mal 6 inom regionalpolitiken avspeglar de andra staternas
beredvillighet att ta hinsyn till enskilda medlemmars behov.

Forhandlingsresultatet korrigerar bilden av EU som en centralistisk och
fér sma medlemmar okénslig sammanslutning. Medlemsstaternas vilja att
gemensamt astadkomma resultat sitter i hogsatet.

Forhandlingen bekriftar att Sverige har en visentlig roll att spela i
EU:s och hela Europas fortsatta utveckling. Att de principiellt viktiga
genombrotten kommit pa frihandelns och miljons omréde visar hur
Sverige kommer att anvinda det inflytande som medlemskapet ger.

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 150
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7.3 EU-medlemskapet och framtiden

De langsiktiga konsekvenserna av avtalet dr de mest betydelsefulla.
Under de senaste manaderna har flera utredningar om konsekvenserna av
ett svenskt medlemskap i EU lagts fram. De samhéllsekonomiska konsek-
venserna behandlas i SOU 1994:6.

Utredningen drar slutsatsen att den langsiktiga ekonomiska utvecklingen
gynnas av ett svenskt medlemskap i den europeiska unionen. Man varnar
for hardragna forsok att siffersdtta farorna av ett utanforskap, men tvekar
inte om riktningen i frdga om vintade effekter.

Vér bedomning ir att effekterna genom den hdrdare konkurrensen och
genom ett dkat inslag av s.k. vertikala eller mer teknologiintensiva
investeringar leder till 1angsiktigt hogre tillvixttakt. Det innebdr att de
samlade investeringarna Okar genom att aktiviteten i ekonomin blir
hogre. Det drar med sig stdrre investeringar i infrastruktur, bostider
och andra hemmamarknadsinriktade verksamheter. Effekten pa de
samlade investeringarna vager langt tyngre &n foljderna bara for
direktinvesteringarna. I detta perspektiv forefaller en bestdende hdjning
av tillvixttakten med en halv procentenhet inte som ndgon orimlig
uppskattning, dven om det saknas underlag for mer exakta prognoser
(SOU 1994:6, s. 180).

En betydande del av en sddan BNP-okning forbattrar de offentliga
finanserna. En siddan hogre tillvixt kommer siledes att leda till 6kade
offentliga intdkter. Ett medlemskap kommer med all sannolikhet att
innebdra att bide svenska och utldndska foretag i hogre grad &n vid
utanforskap forldgger investeringar till Sverige. Svenska foretag kan
fortsdtta att investera i Sverige och samtidigt befinna sig inom EU. P4
samma sitt kan utlindska foretag fa ett dkat intresse av att forligga sin
utbyggnad i Sverige. Produktionskapaciteten okar och dirmed méijlig-
heten att nd malen om Okad sysselsdttning och halverad arbetsloshet.

7.4 EU-medlemskapets effekter pd kortare sikt

Aven de kortsiktiga konsekvenserna for den svenska ekonomin av avtalet
ar betydelsefulla. Den svenska ekonomin befinner sig i iterhimtningens
borjan.

En fortsatt dterhimtningen forutsétter fortroende for ekonomins framtid
hos sdvil investerare och placerare som hos lontagare och konsumenter.
Ett beslut om medlemskap okar fortroendet. Det dterspeglas i ldgre
rantor. Medlemskapets positiva effekter p& investeringarna ger redan pa
kort sikt en hogre efterfrageniva i Sverige, vilket bidrar till snabbare
aterhdmtning.

En del av effekten av ett utanforskap kommer troligen via de finansiella
marknaderna. Ett nej kan i forsta hand antas piverka bade valutakursen
och rintan negativt. Aven pa kort sikt kan det dessutom f2 effekt pa
investeringarna, t.ex. om potentiella investerare drdjer med sina beslut
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i vintan pa att medlemskapsfrigan avgdrs. Savil samhéllsekonomin som
de offentliga finanserna paverkas negativt. For de offentliga finansernas
del kommer de negativa effekterna via hogre kostnader for statsskulden
och en utebliven minskning av arbetsldsheten.

8 Sanerade offentliga finanser
8.1 Statsskuld och sysselsdttning

Underskotten i de offentliga finanserna forsimrar den offentliga sektorns
finansiella formogenhetsstdllning. Den svenska offentliga nettoskuldens
andel av BNP 6kar snabbt. '

Det for i ar beriknade offentliga underskottet pa drygt 10 % av BNP
utgdr, med undantag f6r Grekland, det stdrsta underskottet bland alla
OECD-ldander. Om underskott av denna storleksordningen skulle bli
bestdende leder det till en galopperande statsskuld.

En stor och vixande offentlig skuld ar skadlig genom att den for-
véntade inflationen liksom den allménna osékerheten Okar. Riskerna for
framtida skattehdjningar och utgiftsminskningar uppfattas som stora. En
6kning av inflationsférvintningarna och osikerheten leder till hogre
rantor och allmént hogre riskpremier, vilket ddmpar savil investeringarna
som hushéllens konsumtion. Ligre investeringar innebdr lagre produk-
tionskapacitet och dkar didrmed riskerna for 6verhettning nér efterfrigan
stiger. Obalanserna pad arbetsmarknaden permanentas med omfattande
langtidsarbetsldshet, utslagning och sociala problem som f6ljd.

En snabbt vixande offentlig skuld medfdr ocksa att rintebetalningarna
i allt storre utstrdckning tringer ut andra offentliga utgifter. Darmed blir
det svart att uppritthdlla tillforlitliga trygghetssystem. Aven framtida
generationer belastas, eftersom de genom skatter och reducerade
offentliga utgifter far finansiera rdntorna pa den offentliga skulden.

Riksdagen har dirfor pd regeringens forslag i 1992 érs finansplan lagt
fast malet att de offentliga finanserna skall balansera dver en konjunktur-
cykel sé att den offentliga skuldens andel av BNP pd sikt minskar.

Mot denna bakgrund dr det av yttersta vikt att den offentliga sektorns
underskott reduceras sd att en hallbar och trovérdig utveckling av den
offentliga skuldsittningen uppnas. Endast under dessa forutséttningar kan
rantorna sjunka och osdkerheten reduceras pa ett sitt som befrimjar
investeringarna, tillvixten, sysselsittningen och trygghetssystemen.
Saneringen av de offentliga finanserna bdr ske pa det sétt som preciserats
i det av riksdagen antagna saneringsprogrammet. [ ett 1dngre tidsperspek-
tiv dr det Onskvart att arbetsldsheten kan motverkas dven genom -allmént
lagre skatt pa arbete. Uftsdkningar och skattesinkningar maste emellertid
finansieras fullt ut.

Skattehdjningar som leder till hogre skattekilar innebdr att tillvaxt och
sysselsittning motverkas. Darmed eroderas ocksa den ekonomiska basen
for konsumtion, trygghetssystem och vilfird. Skattetrycket och skatte-
kilarna 4r redan i utgdngsldget hoga i ett internationellt perspektiv. De
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nodvindiga budgetforstirkningarna méste siledes dstadkommas genom en
kombination av utgiftsnedskédrningar, inkomstforstirkningar och avgifter
som motsvarar fOormanerna, sdsom angivits i saneringsprogrammet.
Vidare krivs fortsatta strukturella reformer som leder till en varaktigt 1ag
arbetsloshet vid hog forvirvsfrekvens. Trygghetssystemen kan pa sikt
sikras endast genom en vixande privat sektor.

Eftersom rintekostnaderna stiger i takt med skuldékningen blir kraven
pé budgetforstirkningar och produktionshdjande strukturella reformer allt
storre ju lingre tid som gar innan de genomfOrs. Att vinta med sidana
minskar dirfor den politiska handlingsfriheten och forsvarar uppritt-
hallandet av tillforlitliga trygghetssystem. :

Den senaste konjunkturnedgingen didmpades i stor utsirickning av de
i Sverige forhallandevis starka automatiska stabilisatorerna, dvs. att
transfereringar och arbetsmarknadspolitiska &tgarder holl uppe de
disponibla inkomsterna trots en kraftig produktions- och sysselsittnings-
nedgéng. Om inte 6kningen av skuldens andel av BNP kan véndas till en
minskning under nuvarande &terhdmtning kan dessa automatiska
stabilisatorer sannolikt inte tilldtas verka fullt ut i nista konjunktur-
nedgéang. D4 Okar risken for en djup konjunkturnedging med 6kad arbets-
16shet m.m.

Vid nuvarande mycket stora underskott i de offentliga finanserna finns
det inget utrymme for en allmént expansiv finanspolitik. Det skulle i
stéillet fa en kontraktiv inverkan med hogre rintor, ligre tillvixt och ligre
sysselsdttning. Linder som har visentligt l4gre underskott dn Sverige
bedoms varken av sig sjdlva eller av internationella organisationer som
OECD och IMF ha utrymme for en expansiv finanspolitik. Dessa
bedomningar baseras pa tidigare erfarenheter fran olika OECD-linder.
Det enda OECD-land som anses ha ett mera betydande utrymme for en
expansiv finanspolitik dr Japan, som enligt OECD:s berdkningar har ett
strukturellt dverskott i de offentliga finanserna pa cirka 1 % a BNP.

De tre olika scenarierna for den ekonomiska utvecklingen fram tilt
1999 visar tillvixtens stora betydelse for de offentliga finanserna. Vid
samtliga alternativ forutsitts att det ursprungliga saneringsprogrammet for
de offentliga finanserna genomfdrs enligt 1993 Aars kompletterings-
proposition och tidsprofil. Underskottet i det offentliga sparandet minskar
i alla tre alternativen men det dr endast i alternativ 4 % som skulden
bérjar minska som andel av BNP. Regeringen har, som tidigare angivits,
for avsikt att fortsitta budgetsaneringen efter det att saneringsprogrammet
genomforts i sin helhet.

8.2 De offentliga finanserna och saneringsprogrammet

Forslaget till saneringsprogram i den reviderade finansplanen 1993
innebar forstirkningar av de offentliga finanserna pa ca 81 miljarder
kronor, netto i 1993 ars priser, fram till 1998. Minskade transfereringar
och dkade inkomster skall leda till en f{Orstirkning pa 46 miljarder
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kronor. Begrinsning av den offentliga konsumtionen beriknades innebira
en forstdrkning pa 35 miljarder kronor.

De minskade transfereringarna och de okade mkomstema fordelades
enligt den reviderade finansplanen 1993 pé foljande sitt:

Minskade transfereringar tiil hushallen m.m. 26
MllJarder kronor .

pensioner 8
* arbetsloshetsforsdkringen m.m. 10
* sjuk- och arbetsskadefSrsikringen samt

avgifter inom sjuk- och tandvarden 4
* familjepolitiken 1
* bostadssektorn 3
Reformerat ATP-system ’ ' 5
Okade inkomster 15
* effektivare skatteindrivning 4
* breddad bas for mervirdesskatten 2
* milj6- och punktskatter 8
* ny fastighetstaxering 1

46

Under hosten 1993, i budgetpropositionen 1994 samt i propositioner
under varen har, i och med denna proposition, foreslagits foljande
atgirder som &r hanforliga till saneringsprogrammet.

Full effekt, netto
(miljarder kronor)

* Indexering av miljo- och punktskatter 6,7
* Hogre avgifter, lagre formaner och 6kade sjalv-

risker inom tandvards-, fordldra- och arbetsloshets-
forsdkringarna m.m. samt besparingar vad giller

likemedel . 8,7
* Effektiviserad skatteindrivning 2
* Begrinsad delpension 2,1

Summa &tgarder som hinfors till saneringsprogrammet 19,5

Ett led i saneringsprogrammet ir effektivare skatteindrivning. Skattemyn-
digheterna har fatt sirskilda resurser for detta dndamal. Riksskatteverket
skall se till att insatserna blir tillrickligt koncentrerade for att fa effekr.
En forsiktig uppskattning baserad pa RSV:s anslagsframstillning ger vid
handen att en effekt om 2 miljarder kronor bor kunna uppnis. Den
centrala grupp for bekdmpande av ekonomisk brottslighet som utreds
under Riksdklagarens ledning kommer ocksd att bidra till att sanerings-
programmet uppfylls pa denna punkt.
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De av riksdagen hittills beslutade samt av regeringen véaren 1994
ytterligare foreslagna atgirderna omfattar siledes ca 19,5 miljarder
kronor av saneringsprogrammets 46 miljarder avseende reducerade
transferingar och Okade skatter eller avgifter. Inom denna del av
saneringsprogrammet har forslag lagts och beslut fattats som innebir en
snabbare sanering 4n vad en jimn fordelning 6ver den aktuella perioden
pa 4,5 ar fr.o.m. budgetaret 1994/95 t.0.m. kalenderaret 1998 skulle ge.

For att fullfolja denna del av saneringsprogrammet krivs siledes beslut
avseende ytterligare drygt 26 miljarder kronor. Enligt riksdagsut-
redningens forslag kommer 1995 ars budgetproposition att omfatta 18
manader (den 1 juli 1995 till den 31 december 1996) som en f6ljd av
Overgang till kalenderir som budgetir. Enbart ett genomforande av
programmet i jimn takt innebdr dirfor att en stor del av aterstoden av
saneringsprogrammet bor ldggas fram i 1995 ars budgetproposition samt
i sdrpropositioner i anslutning till denna. Som senare redovisas avser
regeringen dirtill att tidigareldgga delar av programmet.

Saneringsprogrammet bor vidare foljas upp 16pande vad giller atgir-
dernas faktiska genomslag pa de offentliga finanserna. Jamforelsenormen
bor dérvid vara ett jimnt genomf6rande under perioden den 1 juli 1994
till den 31 december 1998.

Genomslaget av hittills beslutade atgérder berdknas uppga till drygt
5,5 miljarder kronor ar 1994, vilket ar ndgot mer #n vid en jimn
fordelning dver perioden.

Genomslaget av hittills beslutade atgérder ar 1995 beriknas till drygt
13 miljarder kronor. For att uppné ett belopp pa 15 miljarder kronor &r
1995 vilket skulle kriavas vid ett jdmnt genomforande maste de till-
kommande atgirderna séledes fa ett genomslag pa ndrmare 2 miljarder
kronor ar 1995. Regeringen avser att senast i budgetpropositionen 1995
foresld atgérder som ger minst detta tillkommande genomslag &r 1995.

Saneringsprogrammets andra del, realt oforindrade utgifter for offentlig
konsumtion, uppskattades i den reviderade finansplanen 1993 ge
minskade utgifter med 35 miljarder kronor om jamforelse gors med en
real 6kning pd 2 % per ar (jimforelsenormen). Detta fordelar sig dels pa
statlig, dels pd kommunal konsumtion.

Realt ofdrandrade utgifter for offentlig konsumtion definieras som att
konsumtionen tilldts 6ka i samma takt som den f6r ekonomin genomsnit-
tliga prisutvecklingen (BNP-deflatorn).

Oforindrade reala utgifter for offentlig konsumtion 1995 hade inneburit
en 7 miljarder ldgre nivd dn vid en utveckling enligt jamforelsenormen.
Enligt prognosen blir den faktiska nivan ldgre. De reala utgifterna for
offentlig konsumtion vintas namligen understiga 1994 &rs nivd med
8 miljarder kronor i 1993 ars prisnivd. Av saneringspgrogrammets
berdknade 35 miljarder kronor har siledes 15 miljarder kronor uppnatts.
Aven i detta avseende har saneringsprogrammet siledes paborjats pa ett
tillfredsstillande sétt.

Budgetunderskottet for innevarande budgetar, 1993/94, berdknas nu bli
ca 197,5 miljarder kronor. Detta 4r ca 20 miljarder kronor mindre dn
enligt berékningarna i budgetpropositionen 1994, Denna revidering
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forklaras framfor allt av engdngsinkomster frin forsiljning av statliga
bolag och av att den forbittrade kronkursen minskar utgifterna for
statsskuldrintorna. Utover detta torde utgifterna for arbetsmarknads-
politiska dtgirder bli ldgre. Budgetsaldot forsdmras med ca 10 miljarder
kronor jaimfort med foregdende budgetér.

Léanebehovet for innevarande budgetir berdknas nu till 240 miljarder
kronor. I budgetpropositionen uppgick motsvarande berdkning till knappt
272 miljarder kronor. Forbéttringen pa 32 miljarder forklaras framfor alit
av det bittre budgetsaldot men ocksd av dterbetalning av lan till
Riksgéldskontoret.

Lanebehovet och budgetldget forbattras 1994/95. Budgetsaldot berdknas
bli drygt 150 miljarder kronor och l&nebehovet berdknas falla till ca 195
miljarder kronor. Det forbittrade liget forklaras framfor allt av ligre
utgifter, inklusive ligre rinteutgifter. Det forbattrade arbetsmarknadsléget
medfor ocksa ett lagre [anebehov.

Statens finansiella sparande forbéttras mellan kalenderaren 1993 och
1995 med ca 85 miljarder kronor frin ett underskott pa ca 250 miljarder
kronor till ca 165 miljarder kronor. Det finansiella sparandet i AP-fonden
respektive i kommunsektorn forsvagas under samma period med knappt
40 miljarder kronor varfér den totala forbéttringen i de offentliga
finanserna blir knappt 50 miljarder kronor.

De forbittrade statsfinanserna under 1994 och 1995 innebir att under-
skottet i de totala offentliga finanserna minskar med ca 4 procentenheter
fran ca 13,5 % av BNP 1993 till ca 9 % 1995. Forbittringen failer helt
pi staten. Detta ar en storre forbittring &n som forutsdgs bade i
finansplanen i januari i ar och i kompletteringspropositionen fér ett ar
sedan. Skattetrycket faller nidgot men detta motsvaras av en storre
forandring pa utgiftssidan, pd grund av ndgot bittre arbetsmarknadslage,
att bankstddet upphér och lag inflation.

8.3 Strukturella reformer inom socialforsdkringarna
Strukturella reformer i andra linder

Strukturella reformer har statt hogt upp pa den politiska dagordningen i
OECD-lianderna under det senaste decenniet. Skélet till detta har varit art
man funnit den ekonomiska utvecklingen otillfredsstillande och syftet
med reformerna har varit att gbra ekonomierna mer Oppna gentemot
omvirlden och mer flexibla. Oppna och effektiva marknader for varor
och tjinster, utsatta for savil utlindsk som inhemsk konkurrens &r det
bista séttet att nd hog tillvaxt och en god levnadsstandard.
Regeringarna har darfor sokt identifiera strukturella stelheter och
snedvridningar i syfte att genomfora fordndringar. Aven om det skiljer
mycket i graden av reformstrivande fran land till land dr alla QECD-
linder inbegripna i denna strukturanpassningsprocess. De svenska
reformerna ligger sdledes vél i linje med utvecklingen i 6vriga OECD-
linder.
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Med tanke pa behovet av att minska graden av snedvridning, mellan
arbete och fritid och mellan konsumtion och sparande, &r det ocksa en
dterkommande uppfattning i OECD-lindernas policydokument att
budgetunderskotten skall minskas frimst genom utgiftsbegrinsningar och
inte genom hdjda skatter.

Privatiseringar har genomforts i en rad lénder och fler forutses. Det ror
sig om privatiseringar inom bank- och forsékringsverksamhet, tele-
kommunikationer och post samt skeppsbyggnad.

Insikten om behovet av att Oka effektiviteten 1 den offentliga sektorn
har lett till en rad reformer som bl.a. syftar till att gora olika verksam-
heter mer marknadsanpassade, t.ex. genom att 6ka konkurrensen dér sa
varit mojligt. En form for detta r att ligga ut produktion av tidigare
offentligt producerade tjdnster pa privata entreprendrer.

Reformering av de svenska socialférsikringarna

Under de senaste dren har en rad férdndringar inom de offentliga
utgiftssystemen skett &ven i Sverige. Uppmérksamheten har ofta
koncentrerats pa effekterna pd de offentliga finanserna, men syftet ar
vidare 4n si. Malet 4r att skapa en vil fungerande ekonomi och ligga
grunden for en uthallig tillvixt och vélfird. Omprévningen av den
offentliga sektorns roll fyller siledes en dubbel funktion: dels for att
bidra till att sanera de offentliga finanserna, dels att skapa drivkrafter for
en god hushallning med ekonomiska resurser och forhindra att arbetslos-
heten varaktigt hamnar pa hég niva. For att uppnd maélet om en halvering
av arbetsldsheten och en stabil ekonomisk bas for vilfirdssystemen krivs
att dven den fortsatta saneringen av de offentliga finanserna utformas pa
detta sétt.

Reformeringen av arbetsloshetsforsdkringen redovisas i avsnitt 12.
Vissa viktiga reformomréden redovisas kortfattat 1 det foljande.

Pensionsreformen

OECD har patalat behovet att reformera av pensionssystemen i en rad
lander inklusive Tyskland, Frankrike, Osterrike, Finland och Sverige.
Pensionssystemen bor goras mer forsikringsméssiga, dvs. ett klarare
samband mellan den enskildes inbetalningar och den pension han/hon
senare erhiller bor skapas. 1 avsaknad av reformer skulle pension-
systemen i en rad lander bli en mycket stor belastning for de offentliga
budgetarna framover.

Forutsdttningar for en genomgripande fordndring av det svenska
dlderspensionssystemet foreligger nu i och med Pensionsarbetsgruppens
forslag. Det foreslagna systemet utgdr fran principen att hela
livsinkomsten skall p&verka pensionen, vilket forstirker sambandet mellan
avgifter och formaner samr skapar foljsamhet till sévil samhéllsekonomin
som medellivsldngden, samtidigt som grundtryggheten bestar. Det blir
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ocksa mera I6nsamt att arbeta efter 65 érs dlder. Stimulansen till arbete
— den ekonomiska grunden for sivil detta som andra socialforsik-
ringssystem — forbéttras. Det forslagna pensionssystemet inkluderar dven
ett betydande sparande bl.a. i form av individuellt premiereservsparande
som forbattrar forutsdttningarna for en god och uthallig tillvéxt.

I den 6verenskommelse som hosten 1992 triffades mellan regeringen
och socialdemokraterna ingick att den allminna pensionsaldern successivt
skulle hdjas till 66 ar. P4 grundval av denna dverenskommelse foreslog
regeringen i proposition 1992/93:155 om hojd pensionslder en sddan
héjning av pensionsildern. 1 sitt betinkande 18992/93:SfU15 uttalade
socialforsdkringsutskottet att det 4r en principiellt riktig atgérd att hoja
pensionsdldern men att det med beaktande av det aktuella arbetsmar-
knadsldget inte var motiverat att redan den 1 oktober 1993 pébdrja en
héjning. Utskottet foreslog samtidigt att Pensionsarbetsgruppen skulle fa
i uppdrag att ytterligare bereda frigan. Riksdagen bitridde utskottets
forslag. :

Pensionsarbetsgruppen har i sitt betéinkande Reformerat pensionssystem
(SOU 1994:20) framlagt forslag till en genomgripande forindring av det

allménna pensionssystemet. Syftet 4r att gora systemet mer foljsamt savil-

mot samhéllsekonomin som i forhallande till demografiska foréndringar
sdsom fordndringar i den forvintade livslangden. Grundliggande for det
reformerade systemet dr att pensionen skall baseras pd hela livsinkom-
sten. Ett visentligt inslag i forslaget 4r den flexibla pensionsdldern som
bl.a. innebér att man genom fortsatt arbete dven efter fyllda 65 ér skall
kunpa forbittra sin intjanade pension. Allteftersom det reformerade
systemet successivt fir genomslag kommer det forbittrade ekonomiska
utbytet av att stanna kvar lingre i arbete i form av hogre pension att
medverka till en hdjning av den genomsnittliga pensionsaldern.

Inom de nirmaste artiondena ir det emellertid frimst det nuvarande
pensionssystemets regler som avgor utgiftsutvecklingen vad giller
utgdende pensioncr. Den allt hogre medellivsldngden i férening med
sdnkningen av den allminna pensionsaldern med tvé &r i mitten av 1970-
talet samt de successivt vixande forménsnivderna har inneburit en dkad
ekonomisk belastning for de yrkesverksamma som finansierar de 16pande
pensionsutgifterna. Mot bakgrund av de samhillsekonomiska restriktio-
nerna ir det nédvéndigt att kostnaderna for det nuvarande pensionssyste-
met minskas, utan att det leder till orimliga konsekvenser for den
enskilde. Det dr darfor regeringens ambition att stegvis hdja pensionsal-
dern inom det nuvarande pensionssystemet till 66 ar.

Sjuk- och arbetsskadeforsiikringen

Inom sjuk- och arbetsskadeférsikringarna har betydande forindringar
genomforts. Arbetslinjen forstarks och investeringar i bittre arbetsmiljo
samt andra forebyggande Atgérder blir mera attraktiva for savil arbets-
givare som arbetstagare. Inforandet av en karensdag tillsammans med
Ovriga dndringar av ersittningsnivierna, samt en viss inverkan av
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lagkonjunkturen, har haft en markbar effekt p& franvaron. Enligt
arbetskrafisundersokningarna har frdnvaron minskat frin 4,7 % av
arbetskraften 1989 till 3,1 % 1993, motsvarande en minskning av
frAnvaron med 8 dagar.

Systemet med sjuklon for frinvaro kortare in 14 dagar ger arbets-
givarna kraftiga incitament att forbéttra villkoren for det dagliga arbetet.
Mer enhetliga ersattningsnivaer liksom samordningen av sjuk- och arbets-
skadeforsakringarna minskar utrymmet att utnyttja skillnader mellan dc
olika forsidkringarna.

Vikten av strukturellt rikiiga reformer inom socialférsidkringarna
belyses av att sjukforsdkringen forstirkts med ca 5 miljarder kronor
mellan 1991 och 1993 bl.a. som en f6ljd av reducerade sjuktal. Inom
arbetsskadeforsikringen som tidigare uppvisade ett betydande och
stigande underskott sker en forbéttring pad 7-8 miljarder kronor till ar
1999.

Ett viktigt inslag i det fortsatta reformarbetet avseende socialforsik-
ringarna utgdrs av den Oversyn av sjuk- och arbetsskadeforsikringarna
som regeringspartierna och socialdemokraterna hosten 1992 kom dverens
om att genomfdra.

Fortidspensionen

Fortidspension utgdr liksom sjuk- och arbetsskadeforsdkringarna en
riskforsdkring avseende inkomstbortfall pad grund av nedsatt
arbetsférméga fore normal pensionsalder. Fortidspensioneringen har kat
trendméssigt och antalet fortidspensionérer uppgér nu till drygt 400 000.
Mer én hélften av en genomsnittlig arskull har fortidspensionerats under
senare ar. Under 1993 nybeviljades drygt 62 000 fértidspensioner, vilket
ir det hogsta antal som nagonsin registrcrats. Uppgangen under de
scnastc aren forklaras bl.a. av att ett forhéllandevis stort antal tidigare
langtidssjukskrivna personer som inte beddmts som rehabiliteringsbara
beviljats fortidspension i samband med att forsékringskassorna inten-
sifierat rehabiliteringsarbetet. Utvecklingen indikerar att arbetsmarknaden
i okande utstrackning inte ar tillrackligt flexibel for att mojliggora nya
reguljira arbeten for personer som av olika skil forlorat eller av andra
skdl inte kunnat uppriithalla tidigare arbeten.
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Diagram 8.1 Andelen fortidspensioniirer av befolkningen i olika aldrar
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Killa: SOU 1994:20 Reformerat pensionssystem, betinkande av
Pensionsarbetsgruppen.

Det trendmissigt 6kande antalet fortidspensiondrer 6kar kostnaderna
och forsvagar den ekonomiska basen for sivél denna som andra delar av
trygghetsssystemet. En reformering av fortidspensionen berdrdes endast
i begrinsad utstrickning i pensionsarbetsgruppens betinkande, SOU
1994:20. Fortidspensioneringen ses Over inom ramen for sjuk- och
arbetsskadeberedningens arbete. Vidare pigir for nirvarande ett
beredningsarbete inom regeringskansliet i syfte att finna atgirder for att
hoja den genomsnittliga pensionséldern. Avsikten med dversynen &r att
forstirka arbetslinjen, bidra till att sanera de offenliga finanserna samt
forbattra forutsdttningarna for en god och uthallig tillvaxt.
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8.4 Forindringarna i kommunsektorn
Inledning

Kommunsektorn har successivt anpassat verksamheten till de ekonomiska
forutsittningarna. Aren 1993 och 1994 visar sektorn éverskott i det
finansiella sparandet. Overféringen av kommunalskattemedel har lagts om
sd att den tidigare tvdariga eftersldpningen av Overféringen av kom-
munalskattemedel fran staten till kommunerna upphér. Ar 1995 gar
inkomster och utgifter ungefar jimnt ut i kommunsektorn. Direfter
forbittras det finansiella sparandet och kommunernas finanser konsolide-
ras. Detta dr nodvindigt, bl.a. med tanke pa behovet av avsittningar for
att mota gjorda pensionsataganden. Den kommunala skattekvoten, dvs.
summan av kommunalskatt och statsbidrag, uppgick 1993-94 till i
genomsnitt ca23 % % av BNP. Ar 1995 beriknas den ligga pa 20 % for
att under perioden 1996-1999 uppga till drygt 19 %.

Fordndringarna inom kommunsektorn maste ses i ljuset av den kraftiga
expansion som skedde framférallt pd 1970-talet, ofta i strid med vad
statsmakterna bedémde som lampligt med hénsyn till den samhillsekono-
miska balansen. De nu genomforda fordndringarna i de ekonomiska férut-
sdttningarna har utldst en livaktig ftjmyelse i manga kommuner och
landsting. :

Att doma av de undersékningar som initierats bl.a. av expertgruppen
for studier i offenligt ekonomi (ESO) har den kommunala omstéllningen
i vésentliga avseenden brutit en tidigare negativ produkt1v1tetsutvecklmg
sa att produktiviteten i den kommunala sektorn numera okar.

En av forklaringarna till 1970- och 1980-talens kommunala expansmn
1ag i statsbidragens konstruktion. Olika bidrag gick till olika &ndamal och
férryckte dirmed kommunernas prioriteringar. Darfor har en 6versyn och
reformering av bidrags- och utjimningssystemen haft hég prioritet i
regeringens arbete. Sammanslagningen av de olika bidragen har lagt en
visentlig grund for en mer effektiv resursanvéndning i kommunerna.

Det samlade statsbidraget — pasen — &r ett inslag i arbetet att ge
kommunerna mdjlighet att anpassa verksamheten efter lokala krav och
Onskemal.

Det kommunala foréindringsarbetet
Nya organisations- och styrformer

Den nya kommunallagen 1992 gav kommuner och landsting méjlighet att
organisera sin verksamhet pa ett friare sitt. Den 6kade organisatoriska
friheten har medfort att flertalet kommuner och landsting genomfort
forandringar i sdvdl ndmnd- som forvaltningsorganisationen for att
astadkomma bittre samordning och 6kad effektivitet i verksamheten. De
nya styrformerna priglas i stor utstrdckning av ett atskiljande av
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bestéllar- och finansieringsfunktion 4 en sidan och funktionen som
producent & den andra.

Nya verksamhetsformer

I kommuner och landsting pagar foér ndrvarande ett intensivt fordndrings-
arbete. Kommuner och landsting moéter i allt stdrre utstrackning den nya
ekonomiska situationen genom att utsétta verksamheter for konkurrens
och genom att oka inslaget av marknadsorientering. Skilda 18sningar
provas genom att kommuner och landsting infor alternativa produk-
tionsformer. Det ar framfor allt i storstdder och foérortskommuner samt
1 stora och mellanstora kommuner som nya produktionsformer infors.

Nya produktionsformer infors dels i egen regi i form av intraprenader
och inférandet av resultatenheter, dels i extern drift. Till den senare
kategorin riknas t.ex. kommunala bolag, entreprenader, avknoppade
foretag, kooperativ mm. Dédrutdver har flera kommuner infort olika
former av "kundval" inom t.ex. skola och omsorg. Syftet med 6kade
valméjligheter r inte i-forsta hand &r att ge incitament till kostnadsbespa-
ringar, utan att lata resurserna i hogre utstrdckning styras av anvindarnas
onskemdl.

Olika undersékningar indikerar att nya verksamhetsformer kan medféra
betydande produktivitetsvinster samtidigt som servicen fOrbéttras.
Sannolikt finns fortfarande en icke ovésentlig besparingspotential i stora
delar av den kommunalt finansierade verksamheten.

Nvtt statsbidragssystem

Det kommunala sjilvbestimmandet har forstirkts genom det nya stats-
bidragssystemet. Syfiet med overgdngen till generella statsbidrag &r att
dka kommunernas mdjligheter att utforma verksamheten efter lokala
férhallanden och att stimulera fornyelse och utveckling av den offentliga
sektorn. .

Den statliga detaljstyrningen har successivt minskat. Parallellt med
detta har vikten av uppf6ljning och utvérdering markerats starkare.

Utover okade moéjligheter till nya organisations- och verksamhetsformer
har forutsittningarna for samordning mellan olika verksamheter forbatt-
rats genom forindrat huvudmannaskap. ADEL-reformen ir ett viktigt
exempel. For ndrvarande pagar forberedelser for kommunalisering av
omsorgen om utvecklingsstorda. Darutdver har beslutats eller foreslagits
olika reformer i syfte att oka valfriheten fér medborgarna varav en
huslakarreform hor till de mest vasentliga. Riksdagen har fattat beslut om
regler for fri etablering for privatlédkare och sjukgymnaster med ritt till
ersittning frdn sjukforsdkringen. Inom barnomsorgen har privata
entreprendrer fatt lagfdst rdtt att bedriva verksamhet med samma
ersdttning som kommunal barnomsorg. P4 skolomridet har beslutats att
fristdende skolor skall ha riétt till bidrag frin kommunen, motsvarande
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minst 85 % av kommunens genomsnittliga kostnad per elev. Regeringen
har vidare foreslagit 6kade mdjligheter till entreprenader pa gymnasie-
skolenivé.

Incitamentens betydelse

En viktig forutsittning fér en vél fungerande offentlig sektor &r att
beslutsfattare pa olika nivéer fir motiv att effektivisera verksamheten. De
strukturella reformer som regeringen genomfdrt eller paborjat syftar just
till detta. Ett sdrt dr att i 6kad utstrickning lata hushallens egna val
paverka resursfordelningen. Ett annat sétt &r att genom ekonomiska
styrmedel skapa Gverensstimmelse mellan samhéllsekonomisk 16nsamhet
och Ionsamhet pa olika nivder inom den offentliga sektorn. Ett tredje ar
att genom dndrat huvudmannaskap forbattra mojligheterna till samordning
och lokala 16sningar.

Adelreformen ir ett exempel pa en reform som innehaller inslag av
samtliga dessa systemfordndringar. Reformen tridde i kraft den 1 januari
1992 och innebar att kommunerna fick ett samlat ansvar for langvarig
vard och service till dldre och handikappade. Nirmare 55 000 lands-
tingsantéllda har bytt arbetsgivare och mer &n 20 miljarder kronor har
omfdrdelats fran landstingen till kommunerna.

Forutom forindringar i ansvarsfordelningen mellan kommuner och
landsting innehaller Adelreformen sadana forindringar som skall
uppmuntra en storre effektivitet. Det géller bl.a. betalningsansvar for
firdigbehandlade patienter. Samtidigt ingicks en &verenskommelse om
vardgaranti.

Den tydligaste effekten dr halveringen av antalet medicinskt fardigbe-
handlade som trots detta omhéndertas av akutsjukvarden och geriatriken,
vilket visar att det ekonomiska incitamentet — betalningsansvaret — har
haft avsedd effekt. Manga av kommunerna har ocksd genom en medveten
omstrukturering av verksamheten lyckats forbittra resultatet 1 de
Overtagna verksamheterna.

Strukturpolitiska reformer 4r 1angsiktiga. Darfor dr det for tidigt att dra
entydiga slutsatser om vad Adelreformen totalt sett kommer att innebira.
Reformens syfte dr dock inte att kommunerna skall spara pengar genom
att tillhandahdlla firre tjdnster eller tjinster med ldgre kvalitet, utan
framfor allt att resurserna skall kunna anvindas béttre. Genom for-
dndringar i incitamentstrukturen finns goda forutsittningar for att denna
mélsittning uppnas. De problem som hittills kunnat konstateras samman-
hinger frimst med frigor dér ansvarsférdelningen mellan kommuner och
landsting fortfarande dr oklar.

9 Stabila priser

Stabila priser utgdr ett centralt mal for bade finans- och penningpolitiken.
En stabil prisnivd ar en forutsittning for att ekonomins resurser skall
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utnyttjas vil. Tillvdxten stimuleras genom att osikerheten hos hushall och
foretag minimeras. En rdttvis inkomst- och formoégenhetsfordelning
framjas.

9.1 Strukturpolitik for 1ag inflation

Strukturella dtgirder for att 6ka konkurrensen och forbittra ekonomins
funktionssitt Okar forutsdttningarna for att uppna stabila priser vid lag
rinta. De ér dirmed avgoérande for mojligheterna till uthallig tillvaxt och
en okning av sysselsittningen. Under regeringsperioden har flera viktiga
férandringar genomforts som bidrar till 14ga prisokningar.

En ny skirpt konkurrenslagstiftning och EES-avtalet okar och bidrar
tillsammans med avregleringar till att f ned inflationen. Livsmedelssek-
torn var tidigare en inflationsmotor i svensk ekonomi. Tack vare de
senaste arens forindringar 4r prisdkningarna nu laga. Sedan hosten 1991
har prisnivan sjunkit med ca-10 % i relation till den genomsnittliga kon-
sumentprisnivan. : :

Skattereformen har genom att gora det dyrare att 1dna minskat riskerna
for en kreditdriven Sverhettning. Tillsammans med f6rindringarna i
socialforsikringarna och i arbetsrétten har skattereformen ocksd minskat
risken for loneinflation pd arbetsmarknaden. En mer flexibel arbets-
marknad som motverkar en allmin lonestegring dr angeligen for att
forbittra mojligheterna till stabila priser i konjunkturuppgéngen.

9.2 Penning- och valutapolitiken

Utvecklingen pa penning- och obligationsmarknaderna har varit relativt
olika i skilda linder under senhdsten och vintern. I USA, dir kon-
junkturuppgangen varit kraftfull, bromsades obligationsréntefallet upp och
ersattes av en stigande trend. Onskemalet om att i tid motverka tendenser
till 6kande inflation har gjort att Federal Reserve borjat bedriva en
mindre expansiv penningpolitik. Effekten didrav har ocksid mirkts i
Europa.

Pa valutamarknaden har tendensen under det senaste aret varit att D-
marken blivit svagare gentemot dollarn medan yenen starkts. Inom ERM
har stabiliseringen efter sommarens turbulens och vidgningen av
bandgrinserna bibehallits. De valutor som tidigare lig inom det sndva
bandet ligger i stort sett kvar inom detta band. Den svenska kronan har
stirkts jamfort med nivan i borjan av 1994.

Malet fér den svenska penningpolitiken &r att fr.o.m. 1995 begrinsa
forandringen i konsumentpriserna till 2 % med en tolerans om +/- 1
procentenhet. Penningpolitikens méjligheter att astadkomma onskade
rintesdnkningar beror pa sdvil den utléndska och inhemska ekonomiska
urvecklingen som den svenska finanspolitiken. Under aret har Riksbanken
fortsatt att sinka marginalréntan, frdn 7,75 % till 7,25 %. Sedan den
forsta januari 1993 har marginalréntan sénkts med 3,75 procentenheter.
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Under motsvarande period har den svenska 6-ménadersrintan sjunkit med
ca 2,1 procentenheter till 7,3 % och 10-arsrdntan har sjunkit med ca
1 1/4 procentenheter till 8 3/4 %.

Inflationen (KPI) métt frin mars 1993 till mars 1994 var 1,8 %. Det
finns tydliga tecken pa att inflationsforvintningarna for de nirmast
kommande 4ren har sjunkit och ligger inom ramen f6r inflationsmalet. De
lagre inflationsforvintningarna har medverkat till ldgre rintor och visar
sig i inflationsenkéter som redovisar allt lagre férvintad inflation. For en
gynnsam inflationsutveckling talar ocksa en jamfort med tidigare relativt
svag penningmingdstillvixt och minskande utlaning till allménheten.

De lédgre rintorna och deprecieringen av kronan sedan november 1992
har en pétagligt expansiv effekt pa den svenska ekonomin (diagram 9.1).
Sedan Riksbanken tvingades Gverge forsvaret av den fasta valutakursen
har kronan deprecierats med ca 18 % i forhallande till ecu-index. Om
hénsyn ocksa tas till kursforandringarna gentemot frimst dollar och yen
dr den effektiva deprecieringen ndrmare 22 %. Detta har givit en
efterfragestimulans via exporten men samtidigt en svag efterfrigan fran
hemmamarknaden. For att uppnd prisstabilitet pd sikt skulle det vara
Onskvirt med en annan relation mellan véxelkurs och rinta, dvs. i hogre
grad genom lagre riantor och i mindre grad genom en svag valutakurs.
Efter en svag utveckling under hosten har kronan starkts sedan i
december miit i ECU-index. Dollarkursen i svenska kronor ligger idag
pa samma niva som i borjan av oktober, runt 8 kronor.

Diagram 9.1 Riinte- och vixelkursférindringarnas effekt pa totala efterfragan
pa ett ars sikt, sammanvigning av rinte- och vixelkursutvecklingen

Procentenheter, kvartal

Procentenheter, kvartal
4
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0 / Ivv\,/\ A\ /\
[ .Y o\
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Killa: Riksbanken.
Mojligheterna att uppnd prisstabilitet dr beroende av den samlade

trovérdigheten hos penning- och finanspolitiken. Darfor utgér sanerings-
programmet for de offentliga finanserna en viktig férutséttning for ligre
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rintor och lig inflation. Om inte statsskuldens 6kning bringas under
kontroll kommer farhdgorna for en inflationistisk utveckling att vixa.
Detta understryker vikten av att den ekonomiska politiken som helhet
utformas sa att den ar férenlig med prisstabilitet.

Aven om det finns exempel pi smi handelsberoende nationer som
lyckats vil med att bevara ett stabilt penningvirde samtidigt som de haft
en rorlig vixelkurs finns det skl for att Sverige pa lang sikt bor striva
efter en fast vixelkurs. En rorlig vixelkurs ger upphov till osékerhet om
framtida vixelkurser. Detta kan i sin tur skapa kompensationskrav i form
av riskpremier vilka leder till hogre rintor och priser.

9.3 Den finansiella sektorn

Bankernas resultat for 1993 visar att huvuddelen av bankkrisen ir
passerad och att utvecklingen i den finansiella sektorn dr god. Resultaten
har férbittrats och tre av de stdrre affirsbankerna gir med vinst. De
forbittrade resultaten beror i huvudsak pa sjunkande réntor och minskan-
de kreditforluster, men en stor skillnad mellan in- och utlaningsrintor,
hoga provisionsintikter pd grund av hdg aktivitet pd finansmarknaderna
samt rationaliseringar av verksamheten har ocksa bidragit. Den kapitali-
sering av bankerna som skett tillsammans med férbéttrade resultat gor att
bankernas finansiella stillning inte lingre utgdr nagot hot mot kreditfor-
sorjningen i konjunkturuppgingen. Dirmed har saneringen av finanssek-
torn efter 1980-talets overdrifter undanrdjt ett hinder for utbyggnad av
produktionskapaciteten och bidragit till att Oka fSrutsdttningarna for
prisstabilitet.

Som ett resultat av den positiva utvecklingen inom finanssektorn ses
Bankstodsniamndens organisation och uppgifter 6ver for att anpassas till
den nya situationen. Regeringen har nyligen i en skrivelse till riksdagen
utférligt redogjort for situationen i banksektorn och statens atgérder for
att stirka det finansiella systemet (skr. 1993/94:238).

10 Skattepolitik for tillvdxt och utveckling av
valfirden

Skattepolitiken &r en visentlig del av regeringens ekonomisk-politiska
strategi i arbetet for en uthdlligt hog tillvixt och en Okning av sys-
selsdttning och vilfard i det svenska samhillet.

En uthalligt hog tillvixt forutsdtter goda skatteméssiga villkor for
foretagande, arbete och investeringar. Producenter och konsumenter bor
ges incitament att beakta kostnaderna for negativ miljopaverkan och
stimuleras till hushdllning med knappa naturresurser.

Pa sikt paverkas sysselsittningen positivt och arbetslosheten kan minska
om skattekilarna pa foéretagande och arbete reduceras.

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 150
Rittelse: S. 74 rad 13 Tillkommit: I de —— -~ pensionsilder.
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Vilfirden kan bevaras och vidareutvecklas genom en tillvixtbe-
frimjande skattepolitik och genom att enskilda individer, hushdll och
foretag ges forutsittningar att béttre ta tillvara olika konsumtions- och
produktionsmdjligheter. Detta leder ocksa till en samhillsekonomiskt
rimligare avvigning mellan verksamheter som utférs i den formella
respektive informella sektorn.

Regeringen har sedan sitt tilltrdde utformat sin skattepolitik med denna
inriktning. Arbetet har bedrivits under tva visentliga foérutséttningar.

En forsta forutsdttning dr den svenska ekonomins Oppenhet med en
stark integration i virldsekonomin och ett allt starkare beroende av de
internationella kapitalmarknaderna. De skattemdssiga villkoren for
foretagande, arbete, konsumtion, investeringar och sparande i konkurrent-
linderna blir ddrmed av allt stérre betydelse.

Den andra viktiga forutsittningen for skattepolitiken utgdrs av de
forsimrade offentliga finanserna under efterkrigstidens allvarligaste
lagkonjunktur. Till betydande del 4r denna orsakad av tidigare decenniers
ekonomisk-politiska misstag, inte minst pa skattepolitikens omrade.

Vissa av regeringens Aatgdrder pd skatteomrddet har varit direkt
betingade av problemen inom den finansiella sektorn. Fastighetsskatten
pa kommersiella lokaler har avskaffats for att stabilisera utvecklingen. Av
delvis samma skil och for att begrinsa bostadskostnaderna har fas-
tighetsskatten for flerfamiljshus detta ar sinkts frdn 2,5 till 1,5 % av
taxeringsvirdet. Vidare kan nimnas slopandet av den s.k. flyttskatten.
Detta bidrar till en 6kad flexibilitet pA bostads- och arbetsmarknaden.

En rad atgirder har vidtagits for att forbittra villkoren for niringslivets
expansion och tillkomsten av nya riktiga jobb, sdrskilt i mindre och
medelstora foretag.

I ett forsta steg avskaffades 1991 férmogenhetsskatten pa arbetande
kapital och omsdttningsskatten pa aktier. Skatten pa privat pensions-
sparande har sdnkts. Den allmiinna férmdgenhetsskatten har reducerats
och avvecklas fullt ut 1995. Samtidigt sinks den allménna skattesatsen pa
kapitalinkomster till 25 %.

I ett andra steg har fr.o.m ar 1994 &verbeskattningen av bolags-
inkomster tagits bort genom att dubbelbeskattningen av utdelade och
kvarhillna vinster eliminerats. Det senare astadkoms schablonmaissigt
genom att skatten pa reavinster halverats. Av frimst internationella skl
har denna for kapitalforsérjningen nodvindiga atgird utformats som en
littnad i dgarledet. Fordndringarna innebdr att 1990 ars skattereform
fullfoljs genom stdrre likformighet i beskattningen av bolagskapital i vid
mening genom likabehandlingen av eget kapital och lanat kapital. Detta
framgir av diagram 10.1 déar skatten pa olika kapitalinkomster, med
beaktande av skatt i foretags- och dgarleden, redovisas for 1991 och
1994.
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Diagram 10.1 Skatt pd olika kapitalinkomster enligt 1991 och 1994 ars
skatteregler :

Procent
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1991 1994 1991+ 1994 1991 1994 1991 1994
Skatt pd avkasining pa eget kapital Skott pd
Kapitalavkastning i enskild Utdelning i aktiebolag Kvarhdllen vinst d\(kd§1nlng
naringsverksamhet i aktabolag pé& lanat

kapital

¢ 41 % vid utdelning pd nyemitterade aktier med beakiande av bl.a. Annellavdrag.

Killa: Finansdepartementet.

Likformigheten i foretagsbeskattningen har ocksa forstirkts genom nya
skatteregler for egenforetagare. Dessa har fatt skattevillkor som
visentligen ir likvirdiga med aktiebolagens. Nyforetagandet stimuleras
genom att enskilda niringsidkare kan kvitta underskott under de forsta
verksamhetsiren mot tjdnsteinkomster.

Forandringarna inom kapital- och foretagsbeskattningen har gjorts for
att stimulera kapitalbildning och sysselsdttning i niringslivet. Goda
skattevillkor for foretagens dgare, inte bara for foretagen, &r ett
nodviandigt element i en tillvixtpolitik som ldgger tyngdpunkten pa ny-
och sméforetagande och betonar entreprendrsskapets betydelse.

Villkoren for produktion i Sverige har forbéttrats dven i andra
avseenden. Ett exempel utgdrs av sénkningen av arbetsgivaravgifierna
som finansierats genom hojda konsumtionsskatter. Sinkningen av energi-
skatten for industrin, finansierad genom ett hojt skatteuttag pa hushallens
energikonsumtion, 4r ett annat exempel pd en skattevixling som
forbéttrar konkurrenskraften.

Som ett led i saneringsprogrammet har vissa miljo- och punktskatter
indexerats, vilket eliminerar en annars automatisk urholkning av det reala
skatteuttaget.

I det fastlagda saneringsprogrammet ingdr Okade inkomster med
4 miljarder konor genom effektivare skatteindrivning. Ocksi med hinsyn
till tilltron till skattesystemet dr det angeldget att skatter debiteras och
betalas i enlighet med av riksdagen beslutade regler. Detta uppnas bl.a.
genom en utbyggnad av skattemyndigheternas kontrollverksamhet vilket
mdjliggor en effektivare taxering. Regeringen har bl.a. i arets budgetpro-
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position foreslagit vissa resurstillskott for innevarande och nésta
budgetar.

Pa miljoskatteomradet kommer frigan om en okad miljorelatering av
skattesystemet att behandlas av en nyligen tillsatt parlamentarisk
utredning. Utgangspunkten tas i en samhéllsekonomisk virdering av
befintliga miljo- och energiskatter, dér effekterna pa milj6, sysselsdttning
och niringslivets konkurrenskraft skall belysas. Med samma utgangs-
punkter skall utredningen vidare belysa forutsittningarna foér en s.k.
skattevixling dir ett hojt skatteuttag pd miljoskadlig verksamhet kan
kombineras med sinkt skatt pa arbete.

De senaste arens utveckling av skattekilen pa arbete — den andel av en
okning av bruttoinkomsten fore alla skatter och avgifter som absorberas
av hojda skatter och minskade bidrag — framgar av diagram 10.2.

Diagram 10.2 Total marginaleffekt for beskattat arbete
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Kdlla: Finansdepartementet.

Forandringarna av skatterna pa arbete reducerade skattekilen t.o.m ar
1993, varefter en svag uppgéing har f6ljt. Den senare forklaras, forutom
av det temporira borttagandet av grundavdraget vid statlig inkomstbeskat-
tning under aren 1994 och 1995, av de just inférda egenavgifterna till
arbetsloshetsforsikringen didr formansanknytningen for nidrvarande &r
alltfér svag. Ett rdtt utformat pensionssystem kan bidra till en fortsatt
sdnkning av skattekilarna.

11 Arbetsmarknad och sysselsdttning

Sedan 6verhettningen ar 1990 har sysselsdttningen minskat med drygt
550 000 personer. Sysselsittningen inom industrin borjade sjunka redan
i slutet av 1989. Vid tidigare tillfdllen med sjunkande sysselsittning i den
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privata sektorn har antingen expansion inom den offentliga sektorn eller
devalveringar tillgripits som motvikt. Detta ir inte lingre mdjligt.

Den ekonomiska politiken lades om for att frimja foretagande och
sysselsittning i privat sektor. Som exempel kan nimnas att under 1991
sjénk antalet sysselsatta i industri och privat tjdnstesektor med ca 75 000
personer. En ungefir lika stor 6kning kan forutses ndsta &r. Under
mellantiden har arbetsmarknadspolitiken stéllts infor svara prov.

Politiken borjar nu ge resultat. Den Oppna arbetslosheten minskar,
liksom antalet langtidsarbetslosa. Antalet varsel sjunker kontinuerligt och
antalet lediga platser 6kar. Aven om utvecklingen saledes gir it ritt hall
ir obalanserna pa arbetsmarknaden fortfarande stora.

11.1 Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har tidigare varit utformad for goda
konjunkturer med hoga vakanstal, avbrutna av forhallandevis korta och
grunda nedgéngar. Den har samspelat med en 6kning av den offentliga
sektorns efterfrigan pad arbetskraft, som pd kort sikt kunnat didmpa
arbetslosheten. I ett 1angre perspektiv har den offentliga sysselsdttningen
knappast paverkat arbetsloshetens niva, utan framférallt bidragit till en
hogre forvirvsfrekvens. Vid 1990-talets ingang var det inte langre méjligt
att skjuta de strukturella problemen pa framtiden. Detta forsvarade
arbetsmarknadspolitikens uppgifter, samtidigt som de snabbt vixande
kostnaderna for atgirderna forvidrrade underskotten och undergriavde
hushallens tillit till ekonomins utveckling.

For att arbetsmarknaden skall fungera vil krivs god anpassning bade
vad giller pris och kvantitet. Loneanpassning maste mojliggora flexibilitet
sdvdl inom som mellan sektorer. Kompensationstinkande méste brytas.
Det krivs ocksd en smidig kvantitetsanpassning. En vél fungerande
matchning av arbetssokande och lediga jobb, yrkesmdssig rorlighet och
en dven i ovrigt mer flexibel arbetsmarknad minskar sdvil riskerna for
overhettning och nya obalanser som kravet pa lonedifferentiering.

Yrkesmissig rorlighet frimjas av de 6kade utbildningsinsatser som skett
och sker bade inom arbetsmarknadsutbildningen och det reguljira
utbildningsvisendet. Rorligheten frimjas av den slopade flyttskatten. Den
nya tekniken, bl.a. informationsteknologin, ger idag helt andra forut-
sittningar att dstadkomma rorlighet genom att de geografiska avstinden
blir mindre intressanta. Arbetsplatserna kan i hogre grad an tidigare
komma till ménniskorna. Matchningen har fatt bittre forutsittningar
genom en utbyggd service hos arbetsformedlingarna och de oOkade
resurser dessa fatt, liksom av det slopade monopolet for den offentliga
formedlingen.

Regeringens dtgirder 4r inriktade pa att hdvda de aktiva dtgirdernas
foretride och motverka langtidsarbetsloshet, och samtidigt minska
arbetsmarknadspolitikens negativa statsfinansiella effekter som motverkar
en uppgéng i ekonomin och dirmed sysselsittningen.
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Arbetsmarknadspolitikens utformning har siledes omprovats i syfte att
stimulera ett aktivt sbkande, att stdrka kompetensen genom utbildning och
praktik, att uppritthalla en anknytning till arbetsmarknaden och att
underlatta den flexibilitet vad géller 16ner och yrkesméssig rorlighet som
krdvs for att mojliggdra fler reguljira arbeten samt att fa fram kost-
nadseffektiva atgarder.

Erséttningsnivin har sinkts vid arbetsloshet och vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska itgérder. Den sinkta ersittningsnivan forstirker
arbetslinjen genom att det blir mer 16nsamt att snabbt ta ett reguljirt jobb
dven med en ldgre 16n jamfort med att vara oppet arbetslos eller att delta
i atgarder. Darmed underlittas 6verforing av arbetskraft frin delmarkna-
der som tidigare haft hoga l6ner. Sirskilt om I6nen vid den tidigare
anstéllningen varit hog som en foljd av en tidigare stor efterfragan pa
denna delmarknad utgér en l6nejustering en ofrdnkomlig del av en
flexibel arbetsmarknad som mojliggér en 1ag arbetsldshet utan accelere-
rande 16ner och priser.

Den ldgre erséttningsnivan bor halla tillbaka 16nedkningar som skulle
riskera att forsdmra konkurrenskraften. Att vi nu har en rérlig vixelkurs
innebdr inte att de negativa effekterna av siddana 1onedkningar kan
undvikas. Sidana l6nedkningar riskerar i stillet att leda till en sidnkt
kronkurs med okade inflationsrisker som kan tvinga fram en pen-
ningpolitisk atstramning fran Riksbanken.

Atgirder har vidtagits for att skapa utrymme for fler arbetssokande i
arbetsmarknadspolitiska atgarder samtidigt som utgiftsdkningen i arbets-
marknadspolitiken motverkats. Viktiga exempel pad nya atgirder &r
ungdomspraktik och arbetslivsutveckling. Dessa dtgirder innebir att fler
arbetsldsa deltar i aktiva atgérder och motverkar ddrmed passivisering.
Fler ungdomar far arbetslivserfarenhet och idldre arbetslosa behaller
kontakten med ett aktivt arbetsliv. Aven regionalpolitiska atgirder har
vidtagits i syfte att skapa fler riktiga jobb.

Overgingen till reguljira arbeten underlittas dven av rekryteringsstod
samt, som en tillfillig &tgird, ett generellt anstéllningsstod (GAS) som
framst syftar till att minska det omfattande overtidsuttaget och tidigare-
ldgga anstdllningar i nuvarande konjunkturfas. Dessa och andra atgérder
som minskar foretagens anstillningskostnader bidrar till att 6ka arbets-
marknadens flexibilitet.

Arbetsritten har reformerats for att frigora de mindre foretagens
vixtkraft och oka arbetsmarknadens anpassningsférmiga bl.a. genom
okade mojligheter till tidsbegransad anstillning. I samma syfte har det
offentliga monopolet pa arbetsformedling avskaffats. Arbetsmarknad-
sutbildningen upphandlas numera i konkurrens vilket bidrar till effek-
tiviseringar och ligre kostnader.

For att underlitta omstruktureringen av svensk ekonomi och okad
rorlighet har insatserna for att hoja arbetskraftens kompetens betonats.
Forutom kraftfulla satsningar som skapat fler platser inom gymnasies-
kolan, vid universitet och hdgskolor, i folkhdgskolor, arbetsmarknadsut-
bildning och inom komvux har regeringen introducerat nya utbildnings-
former sdsom utbildningscheck, traineeutbildning och sommaruniversitet.
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Dirmed bereds en betydande del av de arbetslosa utbildning som stirker
deras stillning pd en arbetsmarknad dir féréndringarna i arbetslivet
medfor allt storre krav pa kompetens. Dessa insatser dr ocksa i framtiden
av stor betydelse for att astadkomma fo6rflyttning av arbetskraft till
delmarknader med mera langsiktiga sysselsittningsmojligheter. Kompe-
tenshojande atgdrder motverkar ocksd uppkomsten av inflationsdrivande
flaskhalsar pa arbetsmarknaden.

Ett annat inslag dr att formedlingsinsatser, utbildning och andra aktiva
Atgirder i dnnu hogre grad inriktas pa personer med en svag stillning pa
arbetsmarknaden. Dirigenom forebyggs definitiv utslagning av arbetskraft
samt minimeras risken for samhillsekonomiskt oférdelaktiga ater-
verkningar pa 18nebildningen.

De reformer av arbetsmarknadspolitiken, arbetsritten och arbetslos-
hetsférsikringen som regeringen genomfoért har lagt en god grund for
sysselsittningsexpansion i det forbadttrade konjunkturldge vi nu skonjer.
For att underlitta den strukturella anpassningen av den svenska ekonomin
krivs framledes en sirskild bevakning av tendenser till flaskhalsar inom
olika sektorer av arbetsmarknaden. Atgirder for att undanrdja riskerna
for inflationsspridning frin siddana sektorer blir viktiga de kommande
aren.

11.2 Arbetsmarknad och fler riktiga jobb

Kroniskt hog arbetsloshet i en rad linder har inneburit att intresset har
Okat for reformer som paverkar arbetsmarknadens funktionssitt. OECD
menar att arbetslosheten i méinga ldnder i stor utstrackning forklaras av
strukrurella faktorer och att mer flexibla, mindre reglerade arbetsmark-
nader ger den snabbaste sysselsdttningstillvéxten.

Atgirder har vidtagits for att 6ka graden av 15neflexibilitet (Australien,
Nya Zeeland, Italien, Irland och Storbritannien) och manga linder har
ocksa minskat graden av regleringar pa arbetsmarknaden. Det senare har
gjorts frimst i de linder som tidigare gétt lingst pa regleringsvigen
(Grekland, Italien, Portugal och Spanien).

Dessutom har reformer genomforts i olika delar av vilfirdssystemen
i syfte att 6ka incitamenten att sdka arbete eller att hélla fast det arbete
man har (Belgien, Danmark, Nederldnderna, Spanien och i viss utstrack-
ning Australien, Kanada och Nya Zeeland). I exempelvis Danmark har
man skirpt kraven for att erhélla arbetsloshetsersdttning och utokat
antalet dagar under vilka arbetsgivarna skall erldgga arbetsléshets-
understdd. Trots genomférda fordndringar menar OECD att behovet av
reformer pd europeiska arbetsmarknader fortsatt dr mycket stort. I
synnerhet finns det behov av att se dver hur olika transfereringssystem
samverkar och péverkar incitamentstrukturen.

For att na malet om en sa snabb sysselsittningsdkning att arbetslosheten
i Sverige minst halveras till decenniets slut maste arbetsmarknaden
fungera bittre dn under tidigare decennier. Detta kriver flexiblare
16nebildning och 6kad rorlighet. En vl fungerande matchningsprocess ar
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ocksd viktig. Lonebildningen &r vésentligen en uppgift for arbets-
marknadens parter. P4 dem vilar ansvaret for att konkurrenskraften inte
urgrops men dven att 16nebildningen dr s flexibel att den

a) ger minniskor mojlighet att behilla jobben,
b) ger de arbetslosa mojlighet att komma tillbaka i arbete igen, samt
c) ger de nytilltrdidande mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden.

Det miste vidare vara mojligt for ménniskor att gi 6ver fran delar-
betsmarknader med 14g efterfrigan till omraden med hég efterfrigan utan
att detta leder till kostnadsdrivande kompensationsspiraler.

Ett antal atgdrder har vidtagits for att forbittra arbetsmarknadens
flexibilitet samtidigt som utgiftsbkningen i arbetsmarknadspolitiken
motverkats genom att nya atgirder till ligre kostnad har inférts.
Ungdomspraktik och arbetslivsutveckling innebir samma eller ligre
erséttningsniva som vid 6ppen arbetsloshet, och understiger ersittnings-
nivan vid t.ex. beredskapsarbeten. Genom sidana atgirder i stillet for
beredskapsarbeten stimuleras vergang till reguljira jobb eftersom dessa
blir mer attraktiva dn sysselsittning i arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Diarmed minskas risken for att de arbetsmarknadspolitiska atgérderna
motverkar rorlighet och l6neanpassning. Detta i sin tur minskar risken for
att den totala arbetslgsheten permanentas pa en hog niva.

Aven den avgift pa 1 000 kronor per manad som inférts for ungdoms-
praktik bidrar till att begrinsa nettokostnaden for arbetsmarknads-
politiken. Hansyn maste ocksa tas till att det vid en hogre arbetsloshet dr
svarare att uppritthalla arbetslinjen genom overvakning och kontroll.
Dirmed okar kravet pa att det skapas ekonomiska incitament som starker
arbetslinjen och forebygger missbruk.

Ett viktigt inslag i en politik for fler riktiga jobb dr att genom ut-
bildningsinsatser i kombination med férmedlingsinsatser 6ka mojlighet-
erna for enskilda manniskor att sdka sig frin delarbetsmarknader med
hog arbetsloshet till delmarknader med 1ag arbetsloshet. Forutom den
personliga tillfredsstillelse som detta kan ge i manga fall undviks
lonedrivande flaskhalsar. Stora insatser har gjorts i detta avseende.
Genom avskaffande av formedlingsmonopolet bor formedlingsprocessen
bli effektivare. Stora utbildningssatsningar har gjorts for att uppratthalla
de arbetsldsas kompetens och kontakt med arbetsmarknaden och dirmed
oka deras mojligheter att komma tillbaks i arbete igen nir konjunkturen
forbittras. Av diagram 11.1 framgér att antalet personer som definitivt
ldmnat arbetskraften har kunnat begrinsas till ca 100 000, trots att antalet
sysselsatta har minskat avsevirt mer. For en betydande del av arbets-
kraften har de framtida sysselsittningsmdjligheterna forbittrats genom
utbildning.
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Diagram 11.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden
Antal personer i tusental
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3800 ——— ————————————————————————
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Personer i
arbetskraften

*Arbetsmarknadsutbildning, ungdomspraktik och arbetslivsutveckling.

Kiillor: Statistiska centralbyran, AMS och Finansdepartementet.

11.3 Ungdomsloner

Arbetslosheten dr sdrskilt hog for ungdomar sdvil vid nuvarande som vid
mera normala konjunkturligen. Det finns flera olika anledningar till
ungdomarnas relativt hoga arbetsloshet. Ungdomar, liksom andra s.k.
intrddargrupper som t.ex. invandrare, tenderar att ha en hog arbetsloshet
eftersom de i forhdllandevis stor utstrickning maste finna ett jobb och
siledes inte enbart halla kvar ett tidigare jobb for att undvika
arbetsloshet. Under den radande nedgangen har antalct lediga platser varit
mycket lagt, vilket sirskilt forsdmrar sysselsittningsmojligheterna for
ungdomar och andra som &r nya pa arbetsmarknaden.

Ungdomar har i allmiinhet kort eller ingen arbetslivs- och yrkeserfaren-
het, vilket forsvagar deras stillning pa arbetsmarknaden sérskilt vid en
lag grad av loneflexibilitet. Systemet med turordningsprincipen "sist in
— forst ut" vid varsel om uppsigning gynnar den som haft ett jobb linge.

Arbetslosheten for ungdomar borjade stiga redan under 1990 och
fortsatte att dka stadigt under 1991 och 1992. Speciellt hart drabbade blev
ungdomar i aldern 16-24 ar dir 75 000 personer eller 19,6 procent av
arbetskraften gick arbetslosa under 1993. Samtidigt som arbetslosheten
steg minskade antalet ungdomar som befann sig i arbetskraften. Mellan
1990 och 1993 minskade arbetskraftsdeltagandet fran 68 % till 52 % for
ungdomarna i dldrarna 16-24 dr. Antalet personer i arbetskraften bland
de éldre ungdomar minskade ocks& men i nagot ligre takt. En orsakt till
det minskade arbetskraftsdeltagandet &r stark expansion av olika
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utbildningar och ungdomspraktik. Samtidigt ¢kade andelen studerande
som konsekvens av utbyggnaden av gymnasieskolan.

De relativt hoga ungdomslonerna kan antas forsvira sysselséttnings-
mojligheterna for ungdomar. Sedan slutet av 1960-talet har alderslone-
profilen plattats ut i Sverige. Ungdomsldénerna i relation till 16nerna for
vuxna oOkade fran slutet av 1960-talet fram till mitten av 1980-talet.
Direfter finns det en tendens till dkade loneskillnader. Uppgéangen i
relativionerna var speciell kraftig fér 18-19 aringar, vars 16n uppgick till
55 % av vuxenlonen i slutet av 1960-talet. I mitten av 1980-talet hade
relativionerna okat till nirmare 80 % av vuxenlGnen.

Linder med s.k. larlingssystem med forhallandevis laga 16nekostnader
som t.ex. Tyskland och Osterrike har en ungdomsarbetsloshet som inte
ir markant hogre dn den genomsnittliga arbetslosheten.

Hog ungdomsarbetsloshet dr sirskilt allvarlig med hinsyn till att
ungdomar som stir utan arbete gir miste om den erfarenhet och den
kompetensutveckling som uppnds genom arbete. Detta forsdmrar deras
sysselsittnings- och inkomstmdjligheter dven pa lite ldngre sikt. En
anpassning av de relativa ungdomslonerna utgér inte heller nagot
patagligt problem ur fordelningspolitisk synvinkel med hinsyn till att det
giller en begrinsad tidsperiod da fors6rjningsbérdan oftast ir begrinsad
och att det ar mdjligheten att fa ett reguljirt arbete snarare dn l6nen som
avg0r en ung persons mdjligheter att uppna en god ekonomisk standard.
Genom en bra grund- och vidareutbildning undviks ocks att ungdomar
fastnar i laglonejobb for lidngre tid.

Staten kan forbéttra sysselsdttningsméjligheterna for ungdomar genom
att regelsystemen, bl.a. inom arbetsmarknadspolitiken, utformas pa ett
sdtt som inte forhindrar en anpassning av ungdomslonerna. Den ligre
ersittningsnivin vid ungdomspraktik @n vid beredskapsarbete liksom
reglerna for kontantstdd och utbildningsbidrag utgdér exempel pa regler
som skapar utrymme for en sidan loneanpassning. De faktiska 16nerna
bestims emellertid genom kollektiva och individuella avtal mellan
arbetsgivare och arbetstagare, som dirmed har ett stort ansvar for att
16nebildningen sker pa ett sitt som inte forsvarar sysselsittningsmojlig-
heterna for ungdomar. Det kan dédrvid noteras att de faktiskt utbetalade
lonerna for denna grupp i dag visentligt dverstiger de kollektivavtalsenli-
ga lagstalonerna.

Konsekvenser av lagar och avtal pid arbetsmarknadsomridet samt
lonenivans betydelse fér ungdomars mojligheter att etablera sig 4r nu
féremal for utredning. En sdrskild utredare har tillkallats med uppgift att
beskriva och analysera ungdomars levnadsvillkor i ekonomiskt och socialt
hédnseende.

Utredaren har dven till uppgift att klargdra ansvarsfordelning och
samordningsbehov mellan stat och kommun betriffande offentliga
tgiirder pa arbetsmarknaden, riktade till ungdomar.

Vidare skall situationen pa arbetsmarknaden for flickor, ungdomar med
invandrarbakgrund samt utsatta ungdomar sarskilt studeras.

Utredaren kommer att presentera sina forslag under juni 1994.
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Tjinstebeskattningsutredningen har nyligen pa regeringens uppdrag
analyserat den privata tjdnstesektorns utveckling. Ett betinkande har
nyligen presenterats och remissbehandlas for ndrvarande. Utredningen
hade ocksd i uppdrag att belysa dtgdrder med sérskild inriktning pa
ungdomar. Denna friga dr dock relativt Oversiktligt behandlad i
betinkandet. Det behdvs ddrfor ett kompletterande underlag som grund
for fortsatta Overvidganden. En analys av for- och nackdelar med
arbetsmarknadspolitiskt motiverade insatser pa detta omride framfor allt
gentemot ungdomar pagér darfor nu inom Finansdepartementet.

I diskussionen om ekonomisk politik koncentreras analysen ofta till den
del av produktion och konsumtion som registreras i nationalrikenskap-
erna och BNP. I sidana fall innebdr analysen en begridnsning i synstt.
For att fi en fullstdndig bild och forstéelse av ekonomins funktionssitt
maste en analys av den BNP-registrerade delen av ekonomin kompletteras
med analys av den informella sektorn, dvs. framfor allt hushillens
ekonomiska produktion och konsumtion som inte registreras pa nigon
marknad. Detta gérs ocksa i t ex seridsa skatteekonomiska analyser. Icke
desto mindre 4r det viktigt att framhalla betydelsen av goda ekonomiska
forutsittningar for produktion och konsumtion i hushallen utan att f6r den
skull pa nagot sitt avvika frin malen om bdttre statsfinanser och &kad
jamstilldhet.

12 Atgirder for att ni malen

Milen for regeringens ekonomiska politik dr att genom en god och
uthallig tillvixt bygga en stabil grund for vilfarden och sysselséttningen.
I denna strategi ar under resten av 1990-talet tvd mal centrala: nya riktiga
jobb och tillférlitliga trygghetssystem. Det forsta malet — nya riktiga jobb
-innebar minst en halvering av arbetsldsheten till slutet av 1990-talet, och
bor ses som ett etappmal pad vidgen mot full sysselsittning pa den
reguljdra arbetsmarknaden. Det andra malet — tillforlitliga trygghetssys-
tem - innebidr att medborgarna skall kunna lita pa att de system for
trygghet och omsorg som det offentliga ansvarar for efter reformering
kommer att fungera vl dven i ett langt perspektiv.

Dessa mal ir fullt mdjliga att nid. Nodvindiga forutsittningar ir
emellertid en vil fungerande ekonomi, medlemskap i EU, sanering av de
offentliga finanserna samt fortsatt prisstabilitet.

Atgirder for snabb sanering av de offentliga finanserna

Eftersom det budgetir som foljer pa budgetaret 1994/95 enligt forslag
frin riksdagsutredningen omfattar 18 ménader, dvs. perioden den 1 juli
1995 - den 31 december 1996, skulle en jimn fordelning av besluten
avseende saneringsprogrammet leda till beslut om ca 15 miljarder kronor
i forstarkningar. Det giller den del av saneringsprogrammet som avser
minskade transfereringar och Okade inkomster pa sammanlagt 46
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miljarder kronor. Det dr emellertid regeringens avsikt att tidigareldgga
delar av saneringsprogrammet s att beslut fattas niista budgetar inte bara
avseende dessa 15 miljarder kronor utan ddrutéver minst 10 miljarder
kronor. Regeringen kommer sdledes i bérjan av 1995 lagga forslag om
budgetforstdrkningar om minst 25 miljarder kronor. Eftersom riksdagen
i och med denna proposition har férelagts forslag till beslut om drygt
19 miljarder kronor i budgetférstirkning kommer beslut dirmed att ha
fattats om drygt 44 av dessa 46 miljarder kronor.

Regeringen avser vidare att da ligga fram férslag om 20 miljarder
kronor i ytterligare budgetforstdrkningar si att saneringsprogrammets
totala omslutning didrmed okas frin 81 till ca 100 miljarder kronor
(avseende nettobudgeteffekt for den offentliga sektorn i 1993 ars
penningvirde). Dessa tillkommande 20 miljarder kronor fir genomslag
pa de offentliga finanserna senast 1999. Huvuddelen av detta bor
astadkommas dels genom ytterligare atgérder for att minska underskottet
i pensionssystemet, dels genom éatgirder for att halla utgifterna for den
offentliga konsumtionen realt oférindrade.

Mot bakgrund av det anstringda samhillsekonomiska léget foreslar
regeringen att, som nidrmare anges i det foljande, begrinsa ritten till
delpension.

Statsskuldens 6kning maste upphéra. Som nidrmare framgir av de
beridkningar som redovisas i denna proposition &r vid of6réndrat
saneringsprogram kravet for att hejda statsskuldens 6kning som andel av
BNP (nettoskuldkvoten) en BNP-tillvixt om ca 4 % i genomsnitt per ar
fr.o.m. 1996 t.o.m. 1999.

Tillvixttal om 4 % 4r historiskt sett hoga. De dr dock ingen oméjlighet
med den starka uppgéing vi nu ser, med de strukturella reformer som
genomforts och som mognar ut med den Gkade tillvixten, med en politik
inriktad pé& fortsatta strukturella tillvixtbefrimjande reformer och goda
villkor for foéretagande och produktion. De modeller som anvénds i
kalkylarbetet kan underskatta ekonomins flexibilitet och dirmed &ven
méjligheten att na hoga tillvéxttal. Det 4r mycket svart att i modellerna
ta hinsyn till effekterna av bl.a. skattereformen, avregleringen av
kreditmarknaden, arbetsmarknadsléaget, den laga inflationen, den okade
internationaliseringen, senare irs konkurrensfrimjande atgérder, samt de
mainga strukturella atgdrder som i dvrigt genomforts i transfererings-
systemen och inom kommuner och landsting. Det handlar om en
interaktion mellan en serie dynamiska forlopp som ar svar att beakta i
kalkylerna.

Statsskuldens tillvixt dr emellertid ett si allvarligt hot att den mdste
stoppas édven vid en mindre gynnsam tillvéxttakt dn fyra procents BNP-
okning 1996-1999. Riénteoron under 1994 ir liksom tidigare valutaoro
allvarliga pidminnelser om hur viktigt det ar att ha sékerhetsmarginaler i
den ekonomiska politiken.

Med en tidigareldggning av beslut om minst 10 miljarder kronor i det
ursprungliga saneringsprogrammet och en utkning av saneringsprogram-
met med ca 20 miljarder kronor kommer nettoskuldkvotens Okning att
upphéra 4r 1999 inte bara i alternativet med 4 procents genomsnittlig
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tillvixt 1996-1999 utan dven i alternativet med 3 procents tillvixt 1996-
1999 (diagram 12.1).

Diagram 12.1 Den offentliga sektorns nettostiillning 1995-1999
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Killa: Finansdepartementet.

Ar 1995 kommer beslut ha fattats om drygt 44 miljarder kronor i
reducerade transfereringar och 6kade inkomster inom programmet. Aven
de 35 miljarder kronor som motsvarar realt ofdrdndrade utgifter for
offentlig konsumtion fullf6ljs. Enligt nuvarande prognos kommer salunda
de reala utgifterna fér den offentliga konsumtionen &r 1995 att understiga
malet om oférindrade reala utgifter for offentlig konsumtion med
8 miljarder kronor, dvs. sparmélet uppnas med en rige om 8 miljarder
kronor i denna del utdver de 7 miljarder kronor som oférandrad offentlig
real konsumtion innebir under ett dr. Ddrmed har beslut fattats om 59 av
saneringsprogrammets 81 miljarder kronor.

I LK-kalkylerna ingar beriknade statsinkomster fran forsdljning av
Pharmacia AB. Nordbanken stir ndrmast i tur. Intdkterna av dessa
forsdljningar vantas bli betydande. De avses i sin helhet anvidndas for att
reducera uppldningsbehovet.

I sérskilda bilagor eller just presenterade sidrpropositioner foreslas ett
antal permanenta eller engangsvisa budgetforstirkningar.

Fordldraforsikringen: Forslag har lagts om en sdnkning av ersittnings-
nivan till 80 % med undantag fér den méinad som férbehélls vardera
fordldern dér ersittningen dven fortsittningsvis dr 90 %. Ddrigenom
minskar de offentliga utgifterna med ca 900 miljoner kronor per 4r.

Lénegarantisystemet: Utgifterna har okat kraftigt samtidigt som det
visat sig ait systemet har missbrukats. Riksdagen har darfor tidigare
skarpt reglerna. Ytterligare fordndringar har nyligen presenterats for
riksdagen. Forslaget innebdr bl.a. att den anstéllningstid som kvalificerar
for ersdttning begrinsas till sex manader. Den samlade besparingseffekten
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av de foreslagna regelindringarna berdknas minska utgifterna med ca
25 %, vilket motsvarar netto ca 300 miljoner kronor néista budgetar.

Pensionerna: Det aviserade forslaget om ett reformerat pensionssystem
4r motiverat av strukturella skdl men inkluderar ocksd en nettoforstirk-
ning av de offentliga finanserna. Mot bakgrund av de samhillsekonomis-
ka restriktionerna dr det didrutdver nddvindigt att kostnaderna for det
nuvarande pensionssystemet minskas utan att det leder till orimliga kon-
sekvenser for den enskilde. Det dr darfor regeringens ambition att vidta
atgirder for att hoja den faktiska pensionsildern med ett & tva ar, bl.a.
genom att, i enlighet med riksdagens beslut, stegvis hoja pensionsildern
inom det nuvarande pensionssystemet till 66 ar. Detta sker i samband
med att arbetsmarknadsldget under de kommande aren successivt forbitt-
ras. I de nu pigiende fempartiférhandlingarna infér nista veckas
proposition om pensionssystemets reformering har denna ambition forts
fram. Diskussionerna har inte lett till ndgon dndring av arbetsgruppens
tidigare forslag i friga om 65 irs pensionsélder. Regeringspartierna avser
da inte ensidigt foreldgga riksdagen forslag om hojd pensionsalder.

Delpensionen: Mot bakgrund av det anstringda samhéllsekonomiska
ldget foreslar regeringen att rétten till delpension fr.o.m. 1 juli 1994
begrinsas till att ge kompensation motsvarande 65 % av det inkomstbort-
fall som foljer av en nedtrappning av arbetstiden pa hogst 10 timmar per
vecka. Dessutom foreslas att dldersgrinsen for delpension skall hojas fran
60 till 62 ar. Hojningen av aldersgrinsen avses fa fullt genomslag vid
Arsskiftet 1994/95. Regeringens forslag berdknas ha minskat utgifterna fér
delpensionsférsdkringen med 2,1 miljarder kronor per ar vid slutet av
budgetéiret 1998/99.

Skatteuppbérden: Ett led 1 saneringsprogrammet ir effektivare
skatteindrivning vilket skall oka skatteintdkterna och minska fusket med
ca 4 miljarder kronor per ar till 1998. Riksdagen har fér okad skatte-
kontroll beviljat skattemyndigheterna ett resurstillskott for kontrollarbete
m.m. om ca 200 miljoner kronor. Riksskatteverket som férdelar medlen
skall sérskilt se till att insatserna blir tillrackligt koncentrerade for att ge
avsedd effekt. De speciella problemen i landets storsta stider skall
sérskilt beaktas. Myndigheterna skall redovisa specificerade planer for
insatserna och gentemot RSV forbinda sig att uppni vissa bestimda
resultat. RSV skall senast den 15 maj 1994 till regeringen redovisa hur
styrning, samordning och uppféljning av insatserna for effektivare
skattekontroll skall ske under innevarande och foljande budgetar. Enligt
en forsiktig beddmning baserad pAd RSV:s anslagsframstilining skulle en
effekt om 2 miljarder kronor kunna uppnas.

Miljoskatter: Okad anvindning av miljoskatter i syfte att stimulera en
omvandling av ekonomin i mindre milj6belastande riktning 4r ett viktigt
inslag i regeringens politik.

Mot denna bakgrund ldggs nu forslag om breddad NOX-avgift i syfte
att begrinsa utslippen av kvéveoxider. Forslag kommer att lidggas fram
om en differentiering av bensinskatten mellan s.k. miljobensin och vanlig
bensin.
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Regeringen avser vidare att dterkomma till riksdagen med ytterligare
atgirder i 6verensstimmelse med saneringsprogrammet for att forhindra
att miljoskulden okar.

Regeringen har nyligen forelagt riksdagen en proposition om vissa
inkomst- och milj6skattefrigor. Genom forslaget forstirks budgeten med
nistan 500 miljoner kronor budgetaret 1994/95.

Inleveranser: Styrelsen i Nordbanken har foreslagit att utdelning sker
till staten med nidrmare 600 miljoner kronor. Ca 230 miljoner kronor
dirav avses ticka en forlust i Gota Bank och 360 miljoner kronor
inlevereras till staten. Inleveransen frin Vattenfall berdknas bli ca 500
miljoner kronor storre dn tidigare berdknats, vilket ocksd engngsvis
forstirker budgeten.

Beredskapslagring: Regeringen har i proposition 1993/94:141 lagt fram
forslag om att den statliga beredskapslagringen av olja hos NUTEK skall
upphéra och lagren avvecklas fram till r 1999. Nettoinkomsterna fran
oljeforsiljningen har i enlighet med riksdagens tidigare beslut hittills
anvints for totalférsvarsindamal. En total utforsiljning innebir dock att
nettoinkomsterna blir avsevirt stérre dn vad som tidigare bedomts. Mot
bakgrund av det statsfinansiella laget bér de merinkomster som foljer av
en total utférsdljning jimfort med tidigare planering tillgodogodras
statsbudgeten. Budgetforstirkningen kan berdknas uppga till minst 500
miljoner kronor vid utférsiljningens slut.

Regeringen har didrutover vidtagit ytterligare itgidrder i samma syfte.

Det offentliga dragandet: Regeringen har tagit ett viktigt steg mot en
forutsittningslos och dterkommande provning av statliga utgiftsitaganden
genom ett beslut i mars 1994 om nya generella kommittédirektiv (dir.
1994:23). Direktiven innebdr att varje kommitté forutsittningslost skall
prova det offentliga dtagandet inom det omrade som kommittén utreder.
De bakomliggande, egentliga malen som verksamheten dr — eller varit
— avsedd att frimja skall vara den redovisade utgangspunkten for
bedémningen om det #r motiverat med just ett offentligt atagande.
Motiven och fér- och nackdelar med ett offentligt atagande skall
bedomas, liksom for- och nackdelar utan ett sidant &tagande. P detta
sitt far regeringen och riksdagen ett underlag for att ta stillning till och
omprova offentliga ataganden.

Avregleringar: Ett snabbare sétt att nd liknande mal pad konkurrens-
omradet ir att undersdka om de regler som krdvs for att avhjilpa s.k.
marknadsmisslyckanden eller som inforts med hénvisning till sirskilda
motiv som hilsa och sidkerhet utformas sa att de skapar dolda eller
oonskade konkurrensbegransningar till nackdel fér konsumenter, foretag
eller skattebetalare. Néringsdepartementet har inom sitt omrade tagit
initiativ och givit hog prioritet it insatser for avreglering och reformer av
regler med betydelse for foretagsamheten betrdffande arbetsritt, skatter,
avreglering av offentliga monopol m.m.

For att sdkerstdlla att detta avregleringsarbete bedrivs i hog takt och
med god kvalitet har regeringen tillkallat en delegation for att ta initiativ
som frimjar konkurrens och effektivitet hos foretag och i offentlig sektor.
Av delegationens arbete framgar att ndmare 100 reformer bereds under
denna mandatperiod. Inom kort kommer delegationen att avrapportera sitt
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arbete som kommer att ligga till grund for fortsatta insatser under
kommande mandatperiod.

Fortsatta strukturforindringar i socialforsikringssystemen

Fortidspensoner: 1 en sarskild bilaga foreslas ett antal fordndringar av
reglerna inom fortidspensioneringen. Under en lang foljd av ar har det
skett en kraftig okning av antalet fortidspensiondrer. For nirvarande
fortidspensioneras mer dn hilften av varje arskull eller ca 60 000
personer per ar. Utvecklingen har bl a belysts av Pensionsarbetsgruppen.
Aven om en viss dkning de allra senaste aren kan antas bero av en
snabbare handldggning pa forsikringskassorna av de linga sjukfallen och
siledes motsvaras av ett minskat antal langtidssjukskrivna torde det vara
uppenbart att utvecklingen inte kan forklaras av ett simre hélsoldge och
férsimrad arbetsmiljo. Ett bidragande skil torde vara den svaga arbets-
marknaden, trots att fortidspensionering av arbetsmarknadsskil inte
lingre skall ske. Utvecklingen innebiir att den genomsnittliga faktiska
pensionséldern har sjunkit till ca 59 ar.

Fortidspensioneringen anges i saneringsprogrammet som ett omrade
som maste forindras och dir utgifterna maste sinkas. Pi samma sitt som
goda resultat natts inom sjukforsidkringen nir en passiv utbetalning av
kontantstéd byts mot en aktiv rehabiliterande politik dr det viktigt att
férindra fortidspensioneringen, ur ménsklig synvinkel men ocksi av
statsfinansiella skil. Det arbete med en dversyn av fortidspensioneringen
som péagar inom regeringskansliet kommer, i likhet med vad som skett
inom sjukforsdkringen att, berdra ett flertal omraden sasom ersittnings-
niva och andra regler. Regeringen féreslar nu att antalet fortroendeldkare
och deras arbetsinsats utdkas kraftigt. Den enskilde fortroendeldkaren ges
visentligt vidgade mdjligheter att medverka dels tidigt i beddmningen av
ritt till sjuk- och rehabiliteringspenning dels i prévningen och efter-
kontrollen av fortidspensionsirenden. Regeringen bedémer att dessa
atgirder pa sikt innebdr visentligt minskade utgifter inom socialforsak-
ringssystemet.

Delpensioner: Atgirderna inom delpensionsomridet innebir bade
strukturella forbdttringar och budgetférstarkningar.

Sjuk- och arbetsskadeforsdkringarna: Ett viktigt ekonomiskt inslag i
den fortsatta omldggningen av socialférsikringarna ir ocksd de stats-
finansiella och samhéllsekonomiska aspekterna inom sjuk- och arbets-
skadeberedningens arbetsomrade. I uppdraget ingdr dven att se over
fortidspensionssystemet.

Pensionerna: En sirskild proposition kommer inom kort att foreldggas
riksdagen om ett reformerat pensionssystem med utgingspunkt i
pensionsarbetsgruppens forslag. De {oreslagna regelférandringarna ir
mycket omfattande och syftar till att skapa en béttre §verensstimmelse
mellan ekonomiska forutsittningar och gjorda pensionsitaganden. Ett
beslut i bred parlamentarisk enighet kommer att starkt bidra till att
undanrdja dagens osékerhet hos hushillen om hallbarheten i gjorda
ataganden.
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En biittre fungerande arbetsmarknad och 16nebildning

Som papekats ovan dr det en nodvindig forutsittning for en uthdllig
dterhimtning av den svenska ekonomin att Idnebildningen fungerar
smidigt. Den begynnande sysselsittningsokningen mdste ske utan att
l6nekostnaderna accelererar. Som framgétt ovan i kapitel 6 om de olika
tillvéxtscenarierna 4r en vél fungerande 16nebildning strategisk. Detta &r
samtidigt ett omride dir erfarenheterna fran tidigare perioder é&r
nedslaende.

En rad studier pekar pad lonebildningens betydelse foér en icke-in-
flatorisk tillvixt. Savdl EG:s vitbok om tillvaxt, sysselsittning och
konkurrenskraft som OECD:s arbetsloshetsstudie visar entydigt att en
okad rorlighet i olika avseenden ir nddvandig om kampen mot arbets-
16sheten skall kunna bli framgangsrik. B&da studierna betonar vikten av
de arbetssokandens beredvillighet att acceptera nya jobb och arbetsupp-
gifter, en yrkesmaissig och en geografisk rorlighet samt en vl fungerande
matchning mellan arbetssdkande och lediga platser.

Under tidigare perioder har den svenska sysselséttningen kunnat héllas
pd hog niva till priset av aterkommande devalveringar och genom en
lanefinansierad expansion av den offentliga sysselsittningen. Dessa
utvigar star ej langre till buds. Ett tillkommande problem jamfért med
tidigare konjunkturuppgingar ar att &terhdmtningen av den svenska
ekonomin nu startar frin en mycket hog arbetsldshetsniva.

Huvudansvaret for att arbetsmarknaden skall kunna anpassa sig till
stindiga forandringar i omvérlden vilar pi arbetsmarknadens parter. For
att det skall vara mojligt att astadkomma den kraftiga Okning av
sysselsdttningen som 4r Onskvdrd maste dessa medverka till okad
rorlighet och loneflexibilitet. Sarskilt méste uppmirksammas sidana
fordndringar som medfor att nytilltrddande och arbetslosa slipps fram till
nya jobb. Detta kan t.ex. stilla krav pd anpassning av ingéngs- och
ungdomslénerna.

Aven om huvudansvaret ligger hos arbetsmarknadens parter har 4ven
staten en viktig roll genom att skapa goda forutséttningar och regelsystem
for en vil fungerande 16nebildning. Genomforda forindringar i skattesys-
tem, arbetsrdtt och socialférsikringssystem har just denna inriktning. De
har numera utformats si att det skall 16na sig bittre att arbeta. Arbers-
marknads-och utbildningspolitiken miste dven fortséttningsvis utformas
sd att rétt utbildade personer s lingt mojligt har chansen att finnas pa
rétt plats beredda att anta erbjudanden om riktiga jobb nir efterfrigan nu
skjuter fart. Utbildningspolitiken maste sirskilt anpassas till de lagut-
bildades krav och 6nskemél samt behovet om dterkommande fortbildning.
Detta stillet sjdlvfallet ocksa krav pa arbetsgivarna.

En central uppgift dr att underlétta matchningen mellan lediga arbeten
och tillginglig arbetskraft. Det slopade monopolet for den offentliga
arbetsfédrmedlingen medverkar till detta. Regeringen har beslutat om en
Oversyn av arbetsmarknadspolitikens omfattning, inriktning och av-
gransning. Regeringen avser vidare att se Over kriterierna for att en
arbetslos skall anses std till arbetsmarknadens forfogande, for vad som
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ir ett lampligt arbete m.m. samt den praxis som utvecklats vid till-
ampningen av kriterierna. I Oversynen ingdr dven att belysa och i
forekommande fall foresld motitgirder mot s.k. svartjobb och missbruk
av arbetsloshetsforsakringen och de arbetsmarknadspolitiska medlen.

Det i budgetpropositionen aviserade arbetet med att identifiera och dir
sd dr lampligt foresld atgirder for att motverka uppkomsten av flaskhalsar
pagar. Avrapportering och eventuella forslag kan vintas mot slutet av
1994,

Okonventionella insatser mot arbetsloshet och for att 6ka arbetskraftens
kompetens dr betydelsefulla. Ett exempel pd sddana insatser dr det arbete
som bedrivs av de s.k. Fornyelseféretagen. Verksamheten gr ut pa att
hjilpa arbetslosa att starta och driva foretag under marknadsméssiga
former.

Internationella erfarenheter visar att arbetsloshetsforsikringens utformn-
ing har stor betydelse for lonebildningen och arbetsmarknadens funk-
tionssétt. Regler som utformas s& att den arbetslose erbjuds ersittning
under lang tid tenderar att ge upphov till permanent langtidsarbetslGshet.
Vad som vid ett forsta paseende kan verka generdst visar sig vid nirmare
provning utgbra en inkorsport till utslagning fran arbetsmarknaden.
Arbetsloshetsférsdkringen 4r inte heller avsedd att vara en permanent
forsorjningskilla utan ett tillfalligt stdd vid arbetsloshet. Den svenska
forsdkringen ar utformad sa att risk foreligger for en langvarig vandring
mellan perioder med ersdttning fran arbetsloshetsforsdkringen och
perioder med négon arbetsmarknadspolitisk &tgdrd. De flesta atgirder
kvalificerar ndmligen for en ny period med a-kassa. OECD har i sin
rapport om den svenska ekonomin nyligen pekat pi detta problem.
Riksdagens revisorer har gjort samma konstaterande och enhélligt
understrukit betydelsen av att undanréja sddana langtidsarbetslGshets-
skapande regler.

Regeringen har i en nyligen framlagd proposition foreslagit regelforin-
dringar i arbetsloshetsforsdkringen som korrigerar for ovanstiende
brister. Forslaget innebdr att den period under vilken ersdttning fran
arbetsloshetsforsakringen och arbetsmarknadspolitisk atgérd kan varvas
begrinsas. Den sammanlagda perioden med a-kassa och atgird begrinsas
ddrmed normalt till ca tva och ett halvt ar.

Aven det ovan nidmnda forslaget for ldnegarantin innebir sadana
regelforandringar att arbetsmarknadens funktionssitt forbéttras.

Andra dtgiirder for att 6ka ekonomins utvecklingskraft

For att mélet om snabb och hallbar ekonomisk utveckling skall kunna nas
krivs en stor Oppenhet for forindringar i allméinhet och inom arbetslivet
i synnerhet. Genombrottet for informationsteknologin (IT) forandrar i
grunden manga av dagens villkor for foretagande, arbetsliv och med-
borgarinformation. Transaktionskostnaderna och priset fér information
minskar hogst visentligt. Information kan goras tillginglig oberoende av
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tid och rum och i former och tillimpningar som ocksa driver sjilva
kunskapsutvecklingen framat.

I flera ldnder tas nu initiativ for att frimja utveckling och tillimpning
av IT. Det dr angeléget att Sverige med insatser savil inom den offentliga
sektorn som inom néringslivet dven i fortsittningen tillhér de ledande
nationerna. Goda forutsittningar finns, inte minst genom vart vl
utbyggda telekommunikationsnit och den avreglering som genomforts.

Det ir mot denna bakgrund som regeringen har beslutat att inritta en
kommission for att frimja tillimpningen av informationsteknologin. I
propositionen Hogre utbildning och forskning for kompetens och
konkurrenskraft (prop 1993/94:177) foreslas att sdrskilda resurser skall
avsittas for detta indamil. Av de Aiterstiende medlen frin de f.d.
lontagarfonderna som Fond 92-94 forvaltar skall 13,70 % eller i
dagsliget ca 1 miljard kronor avsittas till en stiftelse for att frimja 6kad
anvéndning av IT. Kapitalet far férbrukas pa en relativt kort tid, dock
lagst fyra ar.

Regeringen har vidare i proposition 1993/94:206 nyligen lagt forslag
om en 6kning av det finansiella stodet till innovationer. Detta ir ett led
i det pagaende arbetet att frimja ny- och sméforetagandet. Avsikten 4r att
med detta finansiella stdd underlitta exploateringen av uppfinningar och
innovationer i Sverige. En stiftelse, Innovationscentrum, skall bildas och
tillféras 6,85 % av tillgdngarna i Fond 92-94. Det motsvarar i dagsliget
ca 500 miljoner kronor. Stiftelsen skall frimst finansiera innovationer i
ett tidigt skede, dar bristen pa kapital for ndrvarande &r tillvixthimman-
de.
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Statsbudgeten och sirskilda fragor
1 Statsbudgeten budgetaren 1993/94 och 1994/95

1.1 Berdkningsforutsittningar

Vid berikning av statsinkomsternas utveckling dr de antaganden som goérs
om inkomstutvecklingen i samhillet av stor betydelse. Riksrevisions-
verket (RRV) har under hand limnat en berdkning av statsbudgetens
inkomster. (Berdkningen i sin slutgiltiga utformning har RRV publicerat
den 21 april 1994). En sammanfattning av berdkningen finns i bilaga 1.3.
De antaganden som RRV riknat med redovisas i tabell 1. Regeringen
riknar med delvis andra antaganden in RRV. Aven dessa antaganden
redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Antaganden om den ekonomiska utvecklingen
Procentuell fordndring frin foregiende ar

1993 1994 1995
RRV Regeringen RRV Regeringen RRV Regeringen

Lonesumma -1,5 -1,5 3,0 3,0 4,7 43
Konsumentpriser

Arsgenomsnitt 4,7 4,7 1,5 1,6 2,6 2,7
Privat konsumtion,

|opande priser 2,2 2.2 40 4,0 5,7 54

I RRV:s beridkningar avseende budgetiren 1993/94 (statsbudgetens
inkomster och utgifter) och 1994/95 (statsbudgetens inkomster) har verket
tagit hinsyn till beslut som riksdagen fattat fore den 24 mars 1994. RRV
har dven beaktat forslag frin regeringen fore denna tidpunkt. Regeringen
har dirutdver beaktat dven de riksdagsbeslut som fattats under aterstoden
av mars samt de forslag frin regeringen som lagts fram efter den 24 mars
och fram till och med den 13 april. Det fir ankomma pi riksdagens
finansutskott att géra justeringar for de ytterligare fordndringar som
regeringen inte har kunnat beakta.

1.2 Statsbudgetens inkomster och utgifter under budgetaret
1993/94

RRV presenterade den 21 april 1994 i sin budgetprognos nr 5 en ny
berdkning av budgetutfallet for budgetdret 1993/94. Berikningarna av
inkomsterna for budgetiret 1993/94 redovisas ocksi i verkets inkomstbe-
rikning.
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Inkomster

I statsbudgeten uppgir inkomsterna for innevarande &r till 343 990
miljoner kronor. I sin inkomstberikning beriknar RRV de totala
inkomsterna for budgetaret 1993/94 till 368 936 miljoner kronor.

I det f6ljande redovisas de forindringar av inkomsterna i forhallande
till RRV:s beridkning som regeringen funnit nddvéndiga.

Till foljd av vad som nyss anforts om den ekonomiska utvecklingen
raknas inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt upp med 182
miljoner kronor. Den allminna sjukforsdkringsavgiften uppbirs till-
sammans med prelimindr inkomstskatt och paverkar sdledes inkomsttiteln
Fysiska personers inkomstskatt. Avgiften skall direfter omforas till
inkomsttiteln Allmdn sjukforsikringsavgift. Avgiften skall omforas
manadsvis under inkomstiret och med slutreglering andra aret efter
inkomstaret. Omforingsménad skall vara uppbdrdsméinad. Med anledning
av detta ridknas inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt ner med
9 366 miljoner kronor. Inkomsttiteln Allmdn sjukforsikringsavgift riknas
upp med motsvarande belopp 9 366 miljoner kronor. Sammanlagt har
inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt riknats ner med 9 184
miljoner kronor. Inkomsttiteln Juridiska personers inkomstskatt riknas
upp med 25 miljoner kronor till f61jd av vad som tidigare anforts om den
ekonomiska utvecklingen.

Till f6ljd av ny information om den ekonomiska utvecklingen riknas
inkomsttiteln Mervirdesskatt ner med 500 miljoner kronor. Inkomsttiteln
Tobaksskatt justeras av samma orsak ner med 12 miljoner kronor och
inkomsttiteln Skart pd spritdrycker justeras ner med 15 miljoner kronor.

Sammanlagt innebir avvikelsen frin RRV:s beridkning en nedskrivning
av inkomsterna for budgetiret 1993/94 med 320 miljoner kronor.
Regeringen beridknar siledes statsbudgetens inkomster for budgetaret
1993/94 till 368 616 miljoner kronor. Forindringarna i forhallande till
RRV:s berdkningar framgir av tabell 2.
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Tabell 2. Avvikelser mot RRV:s beriikningar av statsbudgetens inkomster
budgetaret 1993/94
Tusental kronor

Inkomsttitel/Inkomsthuvud/Inkomstgrupp RRVs Foréndring
berikning enligt fore-
draganden
1111 Fysiska personers inkomstskatt 4 926 000 -9 184 000
1121 Juridiska personers inkomstskatt 26 791 000 25 000
1222 Allmin sjukforsakringsavgift 0 9 366 000
1411 Mervirdesskatt 115 300 000 - 500 000
1421 Tobaksskatt 7 175 000 - 12 000
1425 Skatt pé spritdrycker 5 990 000 - 15 000
Summa inkomster 368 935 547
Summa foridndringar enligt regeringen - 320 000
Summa regeringen 368 615 547
Urgifter

[ statsbudgeten for innevarande ar uppgar utgifterna till 549 662 miljoner
kronor. RRV beriknar nu de totala utgifterna till 565 805 miljoner
kronor. Verket prognosticerar utgifterna exkl. statsskuldrdntor till
470 805 miljoner kronor for budgetaret 1993/94.

Enligt ovanndmnda budgetprognos fran RRV berdknas utgifterna for
statsskuldrdntorna till 95 000 miljoner kronor for budgetaret 1993/94.
Regeringen beréknar att utgifterna for statsskuldrintor kommer att uppga
till 93 000 miljoner kronor. Skillnaden mellan regeringens och RRVs
prognos av rintorna pa statsskulden forklaras till storsta delen av
skillnader i réntenivier vid de olika berikningstillfdllena. Regeringen
beridknade i budgetpropositionen anslaget Rdntor pa statsskulden m.m. till
96 000 miljoner kronor. Forindringen sedan statsbudgeten forklaras av
hostens fallande rédntor som lett till att de flesta emissioner av stats-
obligationer, som skett hittills under budgetaret, skett till dverkurser och
saledes lett till stora inkomstrintor som innebir att nettot pA anslaget
minskar.

Vad avser belastningen pa 6vriga utgiftsanslag exkl. statsskuldréntor sa
justerar regeringen upp anslaget Rantebidrag m.m. med 2 500 miljoner
kronor. Anledningen 4r nya mera exakta berdkningar av Boverket
framfor allt ndr det géller tidpunkten di ligre marknadsrdntor forsta
gingen visar sig i réntebidragsdrendena i form av ligre bidragsutbe-
talningar och effekterna av att fastighetsigarna savitt géller nya bidragsa-
renden fr.o.m. ir 1992 har mojlighet att vilja tidpunkt foér den forsta
bidragsutbetalningen. Till f6ljd av att regeringen gér en annan bedémning
dn RRV vad avser kommunersdttningar for kvotflyktingar justeras
anslaget Ersdttning till kommuner for dtgdrder for flyktingar m.m. ner
med 257 miljoner kronor. Samma anslag justeras dven upp med
56 250 000 kronor till foljd av regeringens beslut om att barn och barn-
familjer som sokte uppehallstillstind fore den forsta januari 1993, men
som inte fitt sina drenden slutligt provade, skall fa stanna i Sverige.
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Dessutom beriknar regeringen ndgot hogre utgifter for kvotverforing Prop. 1993/94:150

med anledning av beslutet att verfora ytterligare skyddsbehdvande (prop.
1993/94:51, 1993/94:SfU06, rskr. 1993/94:76 Om oGverféring och
mottagande av flyktingar frin f.d. Jugoslavien m.m.) och justerar dérmed
upp anslaget Overforingar och andra digérder for flyktingar m.m. med
18 miljoner kronor.

Tabell 3. Riintor pi statsskulden budgetiret 1993/94
Miljarder kronor

Berikning till Nuvarande
grund for stats- berikning
budgeten
Rintor p4 lan i svenska kronor 61,5 49.8
Rantor pa [4n i utlindsk valuta 24,3 23,3
Valutaforluster, netto 10,2 19,9
Summa 96,0 93,0

Regeringen berdknar att anslagsbehdliningarna pd reservationsanslag
under innevarande budgetir kommer att 6ka med 3 180 miljoner kronor.
Denna berikning Gverenstimmer med RRV:s. Regeringen beriknar den
totala anslagsbehallningen till 34 615 miljoner kronor, vilket inkluderar
de indragningar av anslagsbehdllningar pd reservationsanslag som skett
under budgetaret.

For Berdknat Tillkommande utgiftsbehov, netto tar RRV upp 1 miljard
kronor. Regeringens berikning Gverenstimmer med detta.

Sammantaget rdknar regeringen dirmed med att utgifterna under
budgetaret 1993/94 kommer att uppga till 566 123 miljoner kronor.
Berikningarna sammanfattas i tabell 4.

Tabell 4. Statsbudgetens utgifter budgetaret 1993/94
Miljoner kronor

Regleringsbrev!  RRV Regeringen

Utgiftsanslag exkl. statsskuldrintor

och exkl. berdkningsanslag 444 922 472 985 475 303
Statsskuldrintor 96 000 95 000 93 000
Forandring i anslagsbehallningar 1 500 -3 180 -3180
Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto 7 240 1 000 1 000
Summa 549 662 565 805 566 123

! Jamforelserna mellan anvisat belopp pa utgiftssidan och beriknat utfalt sker mot
regleringsbrev d3 regeringen efter riksdagens beslut om statsbudget for budgetiret
1993/94 genomfort tekniska justeringar pA myndigheternas forvaltningskostnadsanslag
(jfr. prop. 1992/93:100, bil. 1, avsnitt 2.2.3, bet. 1992/93:FiU20, rksr. 1992/93:189).
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1.3 Statsbudgetens inkomster och utgifter under budgetaret
1994/95

Inkomster

Sedan budgetpropositionen forelades riksdagen har dels ett antal
propositioner innebirande inkomstforindringar forelagts riksdagen, dels
har den ekonomiska bilden forindrats. Regeringen ldgger nu ytterligare
forslag som paverkar inkomstnivan.

RRV beridknar statsbudgetens totala inkomster till 367 247 miljoner
kronor for budgetaret 1994/95. 1 det foljande redovisas de forindringar
i berdkningarna av inkomsterna i forhallande till RRV:s berdkningar som
regeringen funnit nédvéindiga.

Inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt riknas ner med 155
miljoner kronor till foljd av vad som anforts om den ekonomiska
utvecklingen. Med anledning av att hinsyn tagits till de effekter av
kommunregleringarna som presenteras senare idag justeras inkomsttiteln
Fysiska personers inkomstskatt upp med 962 miljoner kronor. Vidare har
inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt justerats ner med 57
miljoner kronor till f6ljd av de forslag om &dndrade skatteregler frin
fdmansbolag och enskilda niringsidkare m.m. som skatteministern
presenterar senare idag. Vidare har inkomsttiteln Fysiska personers
inkomstskatt riknats ner med 2 755 miljoner kronor till foljd av en
tidigareldggning av den allminna sjukfSrsikringsavgiftens omliggning.
Inkomsttiteln Allmén sjukférsdkringsavgift har ridknats upp med motsva-
rande belopp, 2 755 miljoner kronor. Inkomsttiteln Allmdn sjukfér-
Sakringsavgift har med hinsyn till vad som anforts om den ekonomiska
utvecklingen justerats ner med 2 miljoner kronor. Sammanlagt har
inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt justerats ner med 2 005
miljoner kronor. Inkomsttiteln Allmdin sjukférsdkringsavgift har samman-
lagt rdknats upp med 2 753 miljoner kronor.

Till f6ljd av vad som nyss anférts om den ekonomiska utvecklingen
justeras inkomsttiteln Juridiska personers inkomstskatt upp med 181
miljoner kronor. Som en f6ljd av forslaget till upplosning och beskattning
av Landshypoteks reservfonder i det kreditmarknadsbolag som foreslas
bildas per 1 januari 1995 justeras inkomsttiteln Juridiska personers
inkomstskatt upp med 26 miljoner kronor. Sammantaget har inkomsttiteln
Juridiska personers inkomstskatt justerats upp med 207 miljoner kronor.

Till foljd av vad som anforts om lonesummans utveckling justeras
inkomsttiteln Beskattning av tjdnstegruppliv ner med 5 miljoner kronor.
Samtidigt rdknas inkomsttitel Folkpensionsavgift ner med 60 miljoner
kronor och inkomsttiteln Sjukférséikringsavgift, nerto med 86 miljoner
kronor. Av samma anledning justeras inkomsttiteln Ovriga socialavgifter,
netto ner med 13 miljoner kronor.

Med anledning av ny information om den ekonomiska utvecklingen
riknas inkomsttiteln Mervirdesskatt ner med 500 miljoner kronor. Till
foljd av forslaget om &ndrade avdragsregler for litta lastbilar har
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inkomsttiteln Mervdrdesskatt riknats ner med 33 miljoner kronor.
Sammanlagt har inkomsttiteln Mervdrdesskart rdknats ner med 533
miljoner kronor.

Inkomsttiteln Bensinskart har riknats upp med 22 miljoner kronor till
foljd av vad som tidigare anforts om konsumentprisernas utveckling. Med
anledning av vad som tidigare anforts om den privata konsumtionens
utveckling har inkomsttiteln Tobaksskatt justerats ner med 37 miljoner
kronor. Av samma orsak har inkomsttiteln Skatt pd spritdrycker riknats
ner med 12 miljoner kronor, inkomsttiteln Skatt pd vin ner med 7
miljoner kronor och inkomsttiteln Skatr pd maltdrycker ner med 6
miljoner kronor. Inkomsttiteln Energiskart har justerats upp med 23
miljoner kronor med anledning av vad som tidigare anférts om konsu-
mentprisernas utveckling. Vidare har inkomsttiteln Energiskatt justerats
upp med 530 miljoner kronor till foljd av forslaget om dndrad miljoklass-
ificering av oljeprodukter som skatteministern presenterar senare idag.
Sammanlagt har inkomsttiteln Energiskatt justerats upp med 553 miljoner
kronor. Inkomsttiteln Skatt pa spel har riknats ner med 35 miljoner
kronor till foljd av regeringens forslag om slopad bingoskatt frin
1 januari 1995. Med anledning av ny information om den ekonomiska
utvecklingen har inkomsttitel Rdnteinkomster pa 1an for bostadsbyggande
raknats upp med 93,5 miljoner kronor. Av samma orsak har inkomsttiteln
Rdntor pa energildn riknats upp med 3,4 miljoner kronor.

Fr.o.m. den 1 juli 1994 kommer Forsvarsmakten att betala hyra for
mark, vissa anldggningar och lokaler till Fortifikationsverket. Hyran skall
bl.a. ticka de kapitalkostnader verket har for de fastigheter Forsvarsmak-
ten disponerar. Dessa fastigheter ér finansierade med avkastningspliktigt
statskapital. Darutover giller att Fortifikationsverket skall inleverera ett
belopp motsvarande avskrivningarna pé fastigheterna. I prop. 1993/94:
100 (bil. 1 och 5) beaktades denna omliiggning for budgetaret 1994/95.
En fortsatt invirdering har sedan skett under viren. Med anledning av
detta riknar regeringen upp inkomsttiteln Avskrivningar pa fastigheter
med 39,5 miljoner kronor och inkomsttiteln Uppdragsmyndigheters m.fl.
komplementkostnader med 40,8 miljoner kronor.

Sammanlagt innebér detta att inkomsterna riknas upp i forhallande till
RRV:s berdkningar med 913,2 miljoner kronor for budgetir 1994/95.
Regeringen berdknar sdledes statsbudgetens inkomster f6r budgetiret
1994/95 till 368 161 miljoner kronor. Férindringen i forhaliande till
RRV:s berdkningar framgar av tabell 5.
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Tabell 5. Avvikelser mot RRV:s beriikningar av statsbudgetens inkomster Prop. 1993/94:150
budgetiret 1994/95

Tusental kronor Bilaga 1
Inkomsttitel/Inkomsthuvud/Inkomstgrupp RRVs Forandring
berikning enligt
regeringen

1111 Fysiska personers inkomstskatt 19 132 000 - 2 005 000
1121 Juridiska personers inkomstskatt 24 831 000 207 000
1123 Beskattning av tjénstegruppliv 1 109 000 - 5000
1211  Folkpensionsavgift 37 205 000 - 60 000
1221 Sjukforsikringsavgift,netto 11 014 000 - 86 000
1222 Allmén sjukforsakringsavgift 4 038 000 2 753 000
1251 Ovriga socialavgifter, netto 5 270 000 - 13 000
1411 Mervirdesskatt 115 700 000 - 533 000
1421 Bensinskatt 22 544 000 22 000
1424 Tobakskatt 7 693 000 - 37 000
1425 Skatt pA spritdrycker 6 100 000 - 12 000
1426 Skatt pa vin 3 244 000 -7 000
1427  Skatt pA maltdrycker 3 050 000 - 6 000
1428 Energiskatt 18 996 000 553 000
1454  Skatt p4 spel 130 000 - 35 000
2332 Rinteinkomster pa lan for

bostadsbyggande 2 957 700 93 500
2351 Rintor pi energisparin 110 761 3421
5121 Avskrivning av fastigheter 580 000 39 500
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl.

komplementkostnader 2 600 000 40 800
Summa inkemster 367 247 456
Summa foriindringar enligt regeringen 913 221
Summa regeringen 368 160 677

Avslutningsvis redovisas férindringarna i indelningen av statsbudgetens
inkomster i forslaget till statsbudget for budgetiret 1994/95 (tabell 6).

Tabell 6. Forslag till fordndringar i uppstiillningen av statsbudgetens inkomster
for budgetaret 1994/95

Inkomsttitel/Inkomsthuvudgrupp/Inkomstgrupp Forslag
1122 Avskattning av fGretagens reserver Upphér
2111 Postverkets inlevererade 6verskott Upphor
2116 Affirsverket svenska kraftnits inlevererade utdelning

och inleverans av motsvarighet till statlig skatt Namnindring
2119 Affarsverket svenska kraftnits inleverans av mot-

svarighet till statlig skatt Upphor
2325 Rintor pA Postverkets statslan Upphor
2547 Avgifter for Post och Telestyrelsens verksamhet Namnindring
5143  Avskrivning pA ADB-utrustning Upphor
Urgifter

1 det slutliga forslaget till statsbudget for budgetaret 1994/95 uppgér
utgifterna till 518 830 miljoner kronor.

I arets budgetproposition upptogs utgifterna till 532 129 miljoner
kronor. Av detta belopp svarade utgiftsanslagen exkl. statsskuldréntor for
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430 629 miljoner kronor. Tillkommande utgiftsbehov samt minskning av
anslagsbehéllningar svarade sammantaget for 16 500 miljoner kronor.
Rintorna pa statsskulden beriknades uppga till 85 000 miljoner kronor.

Sedan riksdagen forelades budgetpropositionen har dels ett antal
propositioner innebirande anslagsférandringar forelagts riksdagen, dels
har riksdagen beslutat om vissa dndringar i forhdllande till forslagen i
budgetpropositionen. Vidare ldgger nu regeringen ett antal ytterligare
forslag. Om riksdagen bifaller forslagen i propositionerna dkar de sam-
lade utgiftsanslagen med ca 16 701 miljoner kronor. Detta belopp
rymmer ett flertal utgiftsforindringar, varav de stérsta ar att hénfora till
forandringar pi anslaget Rdntebidrag m.m., regeringens forslag om
inférande av vardnadsbidrag (prop. 1993/94:148 Vérdnadsbidrag) samt
omliggningen av bostadstilligg till pensiondrer (prop. 1993/94:173
Bostadstilldgg till pensiondrer).

I samband med regeringens berikning av anslagskonsekvenserna har en
specifikation upprittats dver foreslagna och i forekommande fall
beslutade anslagsforandringar pa statsbudgeten i forhallande till budget-
propositionen. Denna specifikation ticker i princip perioden t.o.m. 13
april 1994,

Anslaget Rdntor pa statsskulden m.m. upptogs i budgetpropositionen
for budgetaret 1994/95 till 85 000 miljoner kronor. Belastningen pa detta
anslag r beroende av den ackumulerade statsskulden under det budgetar
for vilket anslaget anvisas och av rantenivin inom och utom landet samt
av bokfSringsmissiga valutadifferenser till foljd av &ndrade vixelkurser
vid omsittning eller dterbetalning av utlandsian. Regeringen beriknar nu
belastningen pa anslaget till 76 000 miljoner kronor. Forindringen sedan
budgetpropositionen forklaras till storsta delen av ett ligre underskott i
statsbudgeten, en stirkt kronkurs och fallande internationella rintor samt
att overkurserna vid emissioner berdknas bli storre. Regeringen gor en
annan bedémning pa anslaget Rdntor pd statsskulden m.m. jimfort med
Riksgildskontoret som i sitt férslag till inkomst- och utgiftsstat f6r Réiintor
pé statsskulden m.m. som redovisas i bilaga 1.4 redovisar 87 000
miljoner kronor. Detta beror pi att regeringen baserar berikningen pa de
antaganden om réntenivan som finns publicerade i den reviderade
nationalbudgeten. Riksgildskontoret baserar diremot sin berdkning pa
stopp-rinta, dvs den rintenivdi som radde det datum berikningen
genomfordes.

Sammantaget innebir detta att statsbudgetens utgiftsanslag for
budgetaret 1994/95 uppgar till sammanlagt 447 330 miljoner kronor.

Tabell 7. Riintor pi statsskulden budgetiret 1994/95
Miljarder kronor

Nuvarande

berdkning
Rintor pa lan i svenska kronor 47,5
Rintor pA 1an i utlindsk valuta 24,2
Valutaforluster, netto 4,3
Summa 76,0
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I syfte att fi en si langt mojligt réttvisande bild av hela belastningen
pa statsbudgeten berdknas, utover utgiftsanslagen, pa statsbudgetens
utgiftssida dven mede! for forandringar i anslagsbehallningar och beriknat
tillkommande utgiftsbehov, netto.

I budgetpropositionen berdknades forbrukningen av anslagsbehallningar
pa reservationsanslag under budgetdret 1994/95 komma att uppga till
4 500 miljoner kronor netto. De propositioner innebérande anslagsfor-
dndringar som direfter forelagts riksdagen motiverar ingen éndring av
den berdkning som gjordes i budgetpropositionen. Dirfér riknar
regeringen dven nu med att anslagsbehillningarna minskar med 4 500
miljoner kronor under budgetaret 1994/95.

Posten Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto fors upp pa budgetens
utgiftssida. Vid berdkningen av denna post gérs en uppskattning av
sidana utgifts- och inkomstforindringar som inte forts upp pa nigot annat
stille i budgeten.

I budgetpropositionen beridknades denna post till 12 000 miljoner
kronor. Denna post berdknas nu till minus 9 000 miljoner kronor. Den
stora minskningen forklaras dels av att regeringen under véren forelagt
riksdagen ett antal propositioner, vars anslagsbelastning i budgetpro-
positionen reserverats i tillkommande utgiftsbehov, dels av beriknade
intdkter till foljd av regeringens avsikt att sélja aktier i Pharmacia AB.

Tabell 8. Statsbudgetens utgifter budgetiret 1994/95
Miljoner kronor

Budget- Ny

propositionen berakning
Utgiftsanslag exkl. statsskuldrintor 430 629 447 330
Statsskuldrintor 85 000 76 000
Forandring av anslagsbehéliningar 4 500 4 500
Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto 12 000 - 9 000
Summa 532 129 518 830

1.4 Statsbudgetens saldo for budgetiren 1993/94 och
1994/95

Med hiénvisning till redovisningen i det foregdende berdknas utfallet av
statsbudgetens inkomster och utgifter for innevarande budgetir och i
forslaget till statsbudget foér budgetaret 1994/95 enligt vad som framgar
av tabellerna 9 och 10.

Berédkningen av budgetutfallet for innevarande budgetar ger vid handen
att budgetunderskottet minskar med 19,6 miljarder kronor jimfort med
vad som berdknades i budgetpropositionen. Nu férutses ett underskott om
197,5 miljarder kr.

For budgetaret 1994/95 berdknas budgetunderskottet nu till 150,7
miljarder kronor. Det innebidr att budgetunderskottet nu berdknas bli 21,8
miljarder kronor ligre &n vad som berdknades i budgetpropositionen.
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Statsinkomsterna for budgetiret 1994/95 uppskattas nu till 368,2 Prop. 1993/94:150

miljarder kronor. Detta innebdr en okning med 8,6 miljarder kronor
jamfort med budgetpropositionen. Okningen 4r i huvudsak en f6ljd av en
forbittring i konjunkturutvecklingen.

Utgifterna exkl. statsskuldrintor beridknades i budgetpropositionen till
447,1 miljarder kronor. Nu beriknas dessa utgifter till 442,8 miljarder
kronor. Att utgifterna minskar forklaras till storsta delen av att regeringen
riknar med att silja aktier i Pharmacia AB.

Forindringarna av inkomsterna och utgifterna i forslaget till statsbudget
for budgetdret 1994/95 i forhillande till budgetpropositionen har jag dven
sammanstillt i sirskild en specifikation.

Tabell 9. Statsbudgetens saldo budgetiren 1992/93-1993/94
Miljarder kronor

1992/93 1993/94

Utfall Budget- RRV Ny be-
propo- rikning
sitionen

Inkomster 377,7 349,6 368,9 368,6
Utgifter exkl. statsskuldrintor 492,4 475,7 470,8 473,1
Statsskuldréintor 73,1 91,0 95,0 93,0
Saldo - 187,8 -217,1 -196,9 -197,5

Tabell 10. Statsbudgetens saldo budgetaret 1994/95
Miljarder kronor

1994/95
Budget- Ny be-
propo- rikning
sitionen
Inkomster 359.,6 368,2
Utgifter exkl. statsskuldrintor 447,1 442.8
Statsskuldriintor 85,0 76,0
Saldo -172,5 - 150,7

! Varje delpost 4r korrekt avrundad.

2 Underliggande budgetutveckling

Den underliggande utvecklingen av statsbudgetens saldo erhills om det
redovisade saldot korrigeras for effekter som ér av tillfillig art eller
hdnger samman med &indringar i redovisningsprinciperna. Som bas
anvinds de forhdllanden som skall gilla for budgetiret 1994/95. Detta
innebir att den underliggande budgetutvecklingen i ett budgetforslag inte
direkt kan jimfoéras med de redovisningar som gjorts i tidigare 4rs
finansplaner och reviderade finansplaner.
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Det bor betonas att det ofta dr en bedomningsfriga om en enskild post
skall betraktas som en reguljiar inkomst eller utgift eller som en extra-
ordindr effekt. Trots att avgrdnsningen i det enskilda fallet inte &r helt
sjdlvklar anser regeringen det dnda angeldget att redovisa en berdkning
dér tillfdlliga inkomster eller utgifter uteslutits, si att statsbudgetens
underliggande utveckling tydliggors.

PA inkomstsidan har foljande effekter betraktats som tillfélliga vid
framrikning av det underliggande budgetsaldot:

- engangsvisa hdjningar/sinkningar av skatter eller avgifter

- tillfilliga inleveranser fran affarsverk till statsbudgeten

- tillfilliga indragningar fran arbetslivsfonden och arbetsmiljéfonden
- intdkter av forsdljning av statlig egendom

P utgiftssidan har bl.a. foljande effekter betraktats som extraordinira
vid framrékning av det underliggande budgetsaldot:

- valutaforluster/vinster som uppstar vid amortering av statens utlands-
lan

- engingsvisa besparingar

- det statliga stddet till den finansiella sektorn

- periodiseringseffekter till f6ljd av att Riksgédldskontoret emitterar
statsobligationer till dverkurser

Tabell 11. Underliggande budgetsaldo for budgetiren 1992/93-1994/95
Miljarder kronor, l6pande priser

1992/93 1993/94 1994/95
Underliggande budgetsaldo - 188,5 - 200,6 - 181,9
Som andel av BNP (%) 13,1 13,6 11,7

3 Budgetunderskott och statsskuld

Statens budgetsaldo utgdr den viktigaste forklaringen till statsskuldens
foérdndring och storlek.

Statsskuldforindringen under en given tidsperiod &r lika med det totala,
utifran kommande lanebehov som staten har att finansiera samt effekterna
av de tillfilliga bokféringstransaktioner av dispositiv karaktir som
Riksgildskontoret vidtar och som paverkar redovisningen av statsskuldens
storlek. Riksrevisionsverket publicerar sex ginger per ir, i sina
budgetprognoser, en prognos over statens upplaningsbehov for pagiende
budgetér. Riksgildskontoret publicerar manadsvis upplaningsbehovet for
tvd manader framat. Under innevarande budgetar har myndigheternas
prognoser uppvisat betydande skillnader. Ett gemensamt arbete mellan
myndigheterna for att utreda skillnaderna mellan myndigheternas
respektive prognoser har inletts. Arbetet anses ha lett dels till att
prognoserna har blivit mer dverenstimmande, dels till att samarbetet
mellan myndigheterna 6kat. Det dr angeldget att detta arbete fortsitter
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dven i framtiden och ambitionen bdr vara att fa 6kad Overenstimmelse
mellan myndigheternas prognoser.

Riksgildskontoret har till uppgift att 1ana for att finansiera utgifter som
beslutats av riksdagen och som inte ticks av statsinkomster. Budgetunder-
skottet utgor den viktigaste bestindsdelen i detta ldnebehov (tabell 12).
Det ir emellertid inte det redovisade budgetutfallet, som med négra
viktiga undantag ir baserat p4 inkomst/utgiftsméssiga principer, som &r
relevant i det hir sammanhanget, utan i stillet dess kassamissiga
motsvarighet. Denna utgérs av utfallet pa statsverkets checkrikning i
Riksbanken. I tabellen anges skillnaden mellan redovisat budgetutfall och
rorelserna pa statsverkets checkrikning som kassaméssiga korrigeringar.
Dessa korrigeringar kan i allméinhet endast goras i efterhand nér utfallen
ir kinda. Fér prognoser antas att de kassaméssiga flodena 4r lika med
budgetsaldot.

Tabell 12. Lanebehov och statsskuld
Miljarder kronor

1992/93 1993/94 1994/95

Budgetunderskott 187,8 197,5 150,7
Kassamissiga korrigeringar -8,6 -
Riksgildskontorets nettoutlaning:

CSN, studielan m.m. 5.8 7,1 6,7

Investeringslan till myndigheter - 2,5 5.5

Finansiering av underskott

i Arbetsmarknadsfonden inkl. rinta 16,2 37,4 324

Finansiering av underskott

i Lonegarantifonden inkl. rinta 24 1,4 0,7

Byggnadsstyrelsen,

Vasakronan AB m.m. 2,1 13,6 0,5

Lan till Sparbanken Fosta 3.8 -38 -

Kop av aktier i Securum 1.0 - -

Rekonstruktion av Gota Bank, netto - 3,8 -

Ovrigt, netto -2,1 -11,5 -0,8

Redovisningsteknisk korrigeringl - -8,4 -
Lénebehov 208,4 239,6 195,7
Skulddispositioner 41,2 - 19,0 -4,0
Statsskuldforindring 249,6 220,6 191,7
Statsskuld vid utgingen
av resp. budgetar 960,6 1181,2 1372,9
Som andel av BNP 66,5 % 80,1 % 88,6 %

Anm: Inbetaining markeras med minustecken.

IRedovisningen av Riksgildskontorets utlining har indrats fr.o.m. budgetaret
1993/94. Inlaning fran statsinstitutioner och fonder redovisas som en del av kontorets
nettoutlaning i stillet for som en del av statsskulden fr.o.m. den 1 juli 1993. Detta
innebdr att sivil posten Riksgildskontorets nettoutlaning som statsskulden redovis-
ningstekniskt minskar med 8 379 mkr engéingsvis budgetaret 1993/94.
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Riksgildskontoret har en omfattande utldning till affirsverk och
myndigheter, bl.a. till Centrala studiestddsnimnden for studieldn.
Riksgildskontorets utlaning paverkar inte budgeten men vil statens
lanebehov.

Statsskuldens forandring paverkas dérutdver av transaktioner av
dispositiv karaktir som Riksgéldskontoret gor. Dessa transaktioner, eller
skulddispositioner, dr ofta betingade av tidsférskjutningar mellan de
kassamiissiga betalningar statsskulden ger upphov till och redovisningen
av dessa. Valutaomvirderingar utgdr stdrst betydelse for skulddisposi-
tionerna. Valutaskulden virderas lopande till aktuella valutakurser
samtidigt som avrakningen mot statsbudgeten enbart avser de realiserade
valutadifferenserna. Prognosen for skulddispositionerna innehaller enbart
beriknade realiseringar av valutadifferenser. De Gvriga skulddispositio-
nerna prognostiseras inte.

Uppldningsbemyndigande

Liksom foregdende ar bor riksdagen utfirda bemyndigande for regeringen
enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning.

4 Statliga garanti- och pensionsitaganden

4.1 Redovisning av statens garantidtaganden

I &rets budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 1) redovisades att
statens ram fOr garantidtaganden per den 1 juli 1993 uppgick till ca 257
miljarder kronor, en 6kning med ca 72 miljarder kronor jimfort med den
1 juli 1992.

Tabell 13 visar de forslag som regeringen efter den 1 juli 1993 lagt
fram for riksdagen och som berdr omfattningen av den statliga ramen for
garantiataganden.

Tabell 13 Foreslagna forindringar for statliga garantidtaganden jimfort med vad
som redovisades i prop. 1993/94:100 bil.1
Miljoner kronor

Proposition  Garantins Nuvarande Foreslagen Tidpunkt for
dandamal garantiam  garantiram  Fordndring  férandringen
1992/93:135 GOTA Bank 10 000 0 -10000  1993-12-22
1992/93:135 Retriva 0 3 500 + 3500 1993-12-22
1992/93:135 Sparbanks-
stiftelserna 4200 5500 + 1300 1994-02-17
1993/94:86  Trafikleder 600 11 500 + 10900  1994-05-15
i Stockholm

Dirutdver har riksdagen beslutat att fr.o.m. den 1 januari 1994, enligt
regeringens forslag i prop 1993/94:76, inféra en sdrskild statlig kredit-
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garanti for sidana lan pa kreditmarknaden som tas upp for att tillfalligt
begrinsa rinteutgifter pd utestiende fastighetslan (omférdelningslan).
Ingen ram har specificerats for detta.

Finansutskottet har i sitt betdnkande rérande regeringens redovisning
i budgetpropositionen uttryckt att den kraftiga 6kningen av kreditfor-
lusterna borde foranleda mer utférliga analyser samt kommentarer och ett
stillningstagande fran regeringens sida till hur utvecklingen skall métas
(bet. 1993/94:FiU10, rskr. 1993/94:132). Regeringen avser bl.a. mot
denna bakgrund att limna en mer utforlig redovisning av de statliga
garantidtagandena och utvecklingen av dessa i 1995 ars budgetpro-
position. Regeringen avser dven att lata utreda vilka principer som
framdeles bor liggas till grund fér en beddmning av i vilka fall och till
vilka dndamal statligt st6d i form av garantier bér ldmnas. Harvid bor en
analys av befintliga garantisystems effekter goras, liksom en provning av
principerna for registrering, redovisning och uppféljning m.m. av
utstillda resp. infriade garantier. Ett arbete vad giller den ekonomiad-
ministrativa hanteringen av garantigivningen har redan inletts av
Riksrevisionsverket och Riksgéldskontoret. Vidare har Riksgéldskontoret
i samband med Overlimnandet av sin arsredovisning for 1992/93
slutredovisat regeringsuppdraget att redovisa en Oversikt av statlig
grarantigivning och statliga 1an till nidringslivet.

4.2 Redovisning av statens pensionsdtagande och kostnader
for statliga tjanstepensioner

Regeringens bedomning: Staten bor gora en samlad redovisning
foretridesvis i arsredovisningen for staten av storleken pa sitt
pensionsitagande. Myndigheter och andra arbetsgivare med statliga
tjdnstepensioner som inte sjdlva svarar for de faktiska utgifterna for
tjanstepensionsforméiner bor betala fOrsikringsmissigt beriknade
pensionspremier.

I prop. 1991/92:150 bil. I:1 s. 58 uttalade regeringen sin avsikt att lata
Riksrevisionsverket (RRV) och Statens l6ne- och pensionsverk (SPV)
utreda fragan om statens pensionsétagande. RRV och SPV har ldmnat var
sin slutrapport §ver uppdraget i februari 1994. De forslag som RRV och
SPV lamnat kan i huvudsak :ldggas till grund for dndringar i redovis-
ningen av statens pensionsatagande och i berdkningen av kostnader for
pensions- och vissa andra férmaner fér myndigheter och andra arbets-
givare med statliga tjanstepensionsvillkor. Regeringen avser att tidigast
i 1995 ars budgetproposition ldgga fram forslag i fragan.

Statens pensionsitagande (pensionsskuld) bor framledes redovisas
samlat, foretriddesvis i arsredovisningen for staten. En uppdelning av
redovisningen pa anstillningsmyndigheter bedéms medféra alltfor stora
administrativa svérigheter for att genomforas for ndrvarande. De

8 Riksdagen 1993/194. 1 suml. Nr 150
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affirsverk och andra arbetsgivare som sjdlva betalar utgifterna for
tjinstepensions- och vissa andra formaner bor dock redovisa sina
Ataganden i dessa avseenden i sina bokslut.

Huvudregeln inom statsforvaltningen &r att sdvél lagstadgade arbets-
givaravgifter som tjanstepensions- och vissa andra avtalsstyrda férméner
finansieras genom det l0neskostnadspaligg (LKP) som myndigheterna
skall erldgga vid loneutbetalningar. Enligt beslut av regeringen (dir.
1993:89, jfr. prop. 1991/92:100 bil.1 s. 48, bet. 1991/92:FiU20, rskr.
1991/92:128) har en sdrskild utredare tillkallats for att studera forutsitt-
ningar for och limna f6rslag till ett system med arbetsgivaravgifter for
statliga myndigheter med inriktning att systemet skall motsvara det som
giller pa den privata sektorn.

De avtalsstyrda formaner som for ndrvarande finansieras genom LKP
bor i stdllet bekostas med premier som skall motsvara ett forsikringsmas-
sigt berdknat virde av de formaner som intjinats under aret.

Dessa fordndringar kommer att stirka det kostnadsansvar fér den egna
verksamheten som myndigheterna har enligt systemet med rambudgete-
ring,

En dndring frin ett system dir myndigheterna via LKP finansierar
utgifterna fOr under aret utbetalda pensioner till ett system dir de
erldgger kostnaden for under aret intjdnade pensionsritter medfor dndrade
belastningar pi forvaltningsanslagen. Dessutom giller att skillnaden
mellan utgifter och erlagda premier miste finansieras. Regeringen avser
att i budgetpropositionen foresla justeringar av anslagen med héinsyn till
detta.

5 Arsbokslut for staten budgetaret 1992/93

Riksrevisionsverket (RRV) upprittar arligen ett arsbokslut for staten.
Arsbokslutet omfattar de statliga myndigheterna inklusive affarsverken
och myndigheterna under riksdagen. Riksbanken, som tillhor den senare
kategorin, ingir dock endast med grundfonden pa 1,1 miljarder kronor
i enlighet med sirskilt riksdagsbeslut. I balansrikningen for staten har
fordringar och skulder i myndigheternas mellanhavanden med Riks-
gildskontoret avseende 1opande krediter och investeringslan eliminerats.
Diremot saknas underlag for eliminering av fordringar och skulder i
Ovrigt mellan myndigheter. Nedan redovisas en prelimindr version av
balansrikningen for budgetaret 1992/93. Den slutliga versionen av
drsbokslutet for staten berdknas publiceras av RRV under maj 1994,

5.1 Balansrikning med noter

Balansrikningen for staten bygger pa de tillgingar och skulder som
redovisas i nimnda myndigheters bokslut. I dessa bokslut tas anligg-
ningstillgdngarna upp till anskaffningsvirden minskade med avskriv-
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ningar. Kravet pa myndigheterna att redovisa materiella tillgingar har
hittills varit begrinsat. Endast myndigheter vars verksamhet till &ver-
vigande del finansieras med avgifter (affirsverk och uppdragsmyndig-
heter) har varit skyldiga att i sin balansrikning ta upp sadana tillgéngar,
Inom myndigheterna nyttjas saledes tillgdngar av betydande virde som
inte funnits med i tillgdngsredovisningen.

Bokforingsforordningen (1979:1212) fick en ny lydelse fr.o.m. den 1
juli 1991. Andringen innebir bl.a. att kravet pi tillgingsredovisning
giller alla myndigheter oavsett finansieringsform. De nya reglerna trader
emellertid i kraft successivt. Rikenskapsaret 1992/93 giller de for drygt
60 myndigheter av vilka minga dessutom fatt dispens fran tillgings-
redovisning. Fr.o.m. rikenskapsiret 1993/94 tillimpas de nya reglerna
av i stort sett samtliga myndigheter.

I balansrikningen for staten redovisas ocksa tillgngarna upptagna till
beriknade nukostnader. Nukostnad definieras som en tillgangs nyanskaff-
ningsvirde minskat med avskrivningar grundade pid detta virde. I
beloppen for nukostnad ingdr sivil de bokforda tillgingarnas nukostnad
som virdet av vissa icke bokforda tillgdngar. Dessa uppgifter har RRV
inhdmtat genom enkit till ca 100 myndigheter. Det inkomna materialet
har bearbetats och sammanstéllts i kolumnen for nukostnad i balans-
rikningen. Vissa uppgifter frdn nigra stdrre myndigheter saknas. Bl.a.
har underlag for beridkning av kapitalvirdet for tillgingar som anvinds
inom férsvaret t.ex. flygplan och fordon inte kunnat erhillas. Déremot
redovisas ett beriknat vidrde for fOrsvarets byggnader och mark i
nukostnadskolumnen i balansrikningen. Virdet av museisamlingar,
bibiliotek m.m. ligger ocksd utanfor redovisningen. Den storsta till-
kommande posten bland nukostnaderna 4r vérdet av det statliga vignitet,
som har beriiknats och tagits in i balansrdkningen.

Statens nettofdrmogenhet 4r lika med skillanden mellan tillgingarnas
och skuldernas virde. Den negativa formogenheten bestar i stort sett av
ackumulerade nettounderskott i statsbudgeten. Nettoformogenheten var
positiv fram till slutet av 1970-talet for att dérefter bli negativ och snabbt
fallande fram till ar 1986. Den fallande tendensen borjade di avta
beroende pa frimst minskande budgetunderskott fram till 1991. Dérefter
har den fallande tendensen ater &kat. Per den 30 juni 1993 var den
bokforda nettoférmogenheten -697,1 miljarder kronor. Balansrikningen
aterges i prelimindr form i tabell 1.
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Tabell 1. Preliminir balansrikning for staten Prop. 1993/94:150

Miljarder kronor Bilaga |

Bokforda virden Beriiknad nukostnad!
1993-06-30 1992-06-30 1993-06-30 1992-06-30

TILLGANGAR
Materiella tillgdngarl

o Varulager och forrad 9,2 9,2 14,4 9.6
o Beredskapslager 5.3 5.5 6,0 5.5
o Skepp, maskiner och
inventarier 48,2 48,0 80,3 79,9
o Byggnader och mark 59,0 55,9 101,6 109,2
o Statliga vagar? 66,5 68.5
121,7 118,6 268,8 272,7
Finansiella tillgdngar
o Aktier, langfristaga
fordringar m.m. 833 72.6 83,3 72,6
o Skattefordringar* 11,4 8,1 11,4 8,1
o Ovriga fordringar® 196,0 166,1 196,0 166,1
o Likvida tiligngar® 63,0 67.8 63,0 67,8
353,7 314,6 353,7 314,6
Summa tillgdngar 475,4 433,2 622,5 587,3
SKULDER OCH KAPITAL
Statsskulden”
o Lan i Sverige 613,4 641,3 613.5 641,3
o Lan utomlands 3399 57,2 339,9 57,2

9533 698,5 953,4 698.5
Ovriga skulder

o Kortfristiga skulder® 169,8 101.3 169,8 101,3
o Langfristiga skulder’ 442 33.1 442 33.1
214,0 1344 2140 134,4

Donationskapital 4,3 3,9 4.3 3,9
Verkskapital
o Avsittningar, fonder m.m. !0 0,9 38,0 0.9 38,0
Statens nettofsrmégenher!!
- Vid budgetirets bérjan - 441,6 -316,4 - 2875 - 64,6
- Fordndring under budget-

aret - 255,5 - 1252 -262,6 -2229

Didrav verksamhetens netto-

forandring 2 - 196.6 - 83,2

Ovriga kapitalfor-

andringar -59.9 -42,0
Vid budgetarets slut - 697,1 - 441,6 - 550,1 -287,5
Summa skulder och kapital 475,4 433,2 622,5 587,3

! Nukostnad definieras som en tillgings nyanskaffningsvirde minskat med av-

skrivningar grundade pa detta virde. I beloppen ingar dven vérdet av ej bokforda
tiligangar.

Virdet pa de statliga vigarna har beriknats med investeringarna i vignitet under
den senaste 40-arsperioden som underlag. Som investering har riknats jansprikta-
gande av anslagsmedel for byggande av statliga vigar. Till detta virde har lagts
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10% av anslagsmedel till drift av statliga vdgar. Erfarenhetsmissigt bedéms
niamligen en si stor andel av utnyttjade anslagsmedel anvindas till virdehjande
forbittringsarbeten. De pi detta sitt berdknade investeringsbeloppen har omriknats
till nukostnad med ledning av Vigverkets vigkostnadsindex. Det erhillna
bruttobeloppet har sedan reducerats med avskrivningar beridknade pa en 40-arig
avskrivningstid. Anskaffningsvirdet for vigarna minskat med avskrivningar uppgar
till 35,9 miljarder kronor.

Dirav utgdr den del av statens aktieinnehav som forvaltas av Kammarkollegiet 26,7
miljarder kronor, Riksgildskontorets I4n till Vattenfall AB 17,1 miljarder kronor
och Kammarkollegiets reversfordran pi Forvaltnings AB Stattum 10,1 miljarder
kronor.

Skattefordringar redovisas av Tullverket med 6,5 miljarder kronor och av
Riksskatteverket med 4,9 miljarder kronor. Enligt Riksskatteverkets bokslut uppgar
skattefordringar som ar féremal for indrivning till nominelit 24,3 miljarder kronor.
Dirav beriknas 20% flyta in.

Under posten 6vriga fordringar redovisas kundfordringar, lanefordringar och
periodavgransningsposter. Okningen mellan budgetaren 4r frimst en f6ljd av att
Riksgildskontoret fr.0.mbudgetaret 1992/93 tillimpar kostnadsmissig redovisnings-
princip och dirmed redovisar upplupna rinteintikter och orealiserade kurs-
differenser. Lanefordringarna har tagits upp till nominella belopp och uppgar till
122,2 miljarder kronor. Hérav svarar studielinen for 66,2 miljarder kronor och
bostadslinen for 43,2 miljarder kronor.

Av beloppet avser 26,3 miljarder kronor kortfristiga placeringar i vardepapper,
varav 12,9 miljarder kronor dr Bankstédsnimndens aktieinnehav i Nordbanken.

Skulder inom staten har riknats bort frin Riksgildskontorets bokforda virden.
Utlandsl4nen tas upp till den valutakurs som gillde pa bokslutsdagen. Okningen av
skulden i utlindsk valuta ir en foljd av den stora upplaning som skedde for att stotta
valutareserven i samband med valutakrisen under hosten 1992.

Av beloppet avser 19,7 miljarder kronor leverantérsskulder, 73,2 miljarder kronor
periodavgrinsningsposter och 76,9 miljarder kronor ovriga kortfristiga skulder.
Okningen mellan budgetaren ir frimst en foljd av att Riksgéildskontoret dndrat
redovisningsprincip och nu redovisar upplupna rintekostnader. Jfr not 5.

Av beloppet avser 13,0 miljarder kronor skuld till Gota Bank for utnyttjad men ej
utbetald garanti och 14,1 miljarder kronor Televerkets avsittningar till pensioner.

101 posten ingar Riksforsikringsverkets fonder, arbetsmarknadsfonden och arbetslivs-

fonden. Forindringen mellan aren dr frimst en foljd av underskottet i arbets-
marknadsfonden som budgetaret 1992/93 blev 23,7 miljarder kronor. Fondens
kapital dr darmed forbrukat och skulden uppgar till 16,7 miljarder kronor. Efter
beslut av regeringen har 8,3 miljarder kronor dverforts frin delpensionsfonden till
arbetsskadefonden. Av beloppet har 3,1 miljarder kronor 6verforts till statsbudgeten
som en aterbetalning av fondens lan. Arbetskadefondens skuld till statsbudgeten
uppgar darmed till 20,9 miljarder kronor. Fran arbeslivsfonden har under
budgetaret 5,0 miljarder kronor tillforts statsbudgeten. Affirsverkens avsittningar
redovisas fr.o.m 1991/92 under posten Statens nettoférmogenhet.

Statens nettofdrmogenhet ir lika med skillnaden mellan tillgingarnas och skuldernas
virde. Forindringen av formégenheten melian tvd dr motsvaras dels av statsbud-
getens nettounderskott, dels av kapitalférindringar som frimst avser invirdering
samt upp/nedskrivning av finansiella tillgingar. FormGgenheten har dven paverkats
av de periodiseringsdifferenser mellan redovisade kostnader och finansiering frin
statsbudgeten som redovisas som drets kapitalforandring av Riksgildskontoret och
Bankstédsndmnden.
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12 Verksamhetens nettoforandring framkommer enligt f6ljande.

Miljarder kronor

Statsbudgetens underskott -187,8
Korrigering for transaktioner avseende utlining och

investering som péverkat poster i balansrikningen - 88
Verksamhetens nettounderskott - 196,6

5.2 Utveckling av en arsredovisning for staten

Statsbudgeten omsluter endast en del av statens verksamhet. Det innebir
att statsbudgetens utfall inte ger en fullstdndig bild av det statsfinansiella
laget, t.ex. vad giller statens samlade resursforbrukning eller statens till-
gangar och skulder.

Genom att samtliga myndigheter fr.o.m. innevarande budgetar tillimpar
en ny redovisningsmodell blir det mojligt att, till skillnad fran t.ex. den
prelimindra balansrikning som nyss redovisats, uppritta en arsredovis-
ning for staten med ett konsoliderat arsbokslut baserad pd vedertagna
foretagsekonomiska principer for koncernredovisning. Det ligger i
regeringens intresse att ta tillvara alla mojligheter, i synnerhet i det
anstringda ekonomiska ldget, att snarast forbéttra kvaliteten pa den eko-
nomiska uppfoljningen och redovisningen. Utvecklingsarbetet bedrivs dar-
fér med ambitionen att kunna presentera en forsta drsredovisning for
staten redan for innevarande rikenskapsér. I sammanhaget bor dock be-
aktas att en konsoliderad redovisning inte blir béttre dn den kvalitet som
den underliggande redovisningen har. Eftersom bl.a. vissa myndigheter
inte tilldmpar de nya redovisningsprinciperna fullt ut innevarande ar och
att vissa forenklingar géller inledningsvis for invirdering av anldggnings-
tillgingar till ett mindre virde eller med kort Aterstiende livslingd
kommer redovisningen inledningsvis att innehlla vissa brister. Den bor
likvél kunna ge en bittre information om den statliga ekonomin 4n vad
som nu kan presenteras. 1 det foljande ges ndgra utgangspunkter for det
fortsatta arbetet med en arsredovisning for staten.

Arsredovisningen bor i nigon form omfatta all den verksamhet som
staten har ett vésentligt inflytande éver. Det dr dock inte meningsfullt att
pa en siddan Overgripande niva anvédnda fullstindiga konsolideringsmeto-
der. Utgangspunkten 4r i stillet att endast konsolidera arsboksluten for
samtliga myndigheter inom den juridiska personen staten. Konsolide-
ringen av resultat- och balansrikningen for staten dr ddrmed enkel pa det
principiella planet eftersom det kan goras genom en sammanliggning av
myndigheternas resultat- och balansrikningar ddr de interna mellan-
havandena mellan myndigheterna forst eliminerats. Utifrin denna
information skall en finansieringsanalys goras.

Virderingen av statens tillgingar och skulder i arsbokslutet utgar frdn
de historiska anskaffningsvirdena enligt gingse foretagsekonomiska
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principer. Det kan dock diskuteras om en sidan virdering ger en till-
rickligt bra bild av den statliga féormogenheten. Staten har t.ex. stora
tillgangar i form av infrastrukturinvesteringar. Sdana investeringar har
gjorts under en lang f6ljd av ir. Att enbart virdera dessa anldggningstill-
gangar med utgngspunkt fran det historiska anskaffningsvirdet ger en
vilseledande bild av den formdgenhetsmassa de representerar idag.
Diirfor bor den traditionella redovisningen kompletteras med en redovis-
ning som pa ett bittre sitt beaktar formdgenhetsaspekterna, t.ex. genom
att det beriknade nutida formogenhetsvirdet presenteras i en separat
kolumn i balansrdkningen.

Med avgrinsningen att endast konsolidera myndigheterna inom den
juridiska personen staten hamnar flera organisationer som staten har ett
visentligt inflytande 6ver utanfor det konsoliderade bokslutet. Det giller
t.ex. statliga bolag, stiftelser och AP-fonden. Eftersom den ekonomiska
utvecklingen och forvaltningen i flera av dessa organisationer pa ett
visentligt sdtt paverkar statens finanser bor Aarsredovisningen dven
inrymma uppgifter om sidana organisationer. Metoder fér samman-
stillningen av dessa uppgifter dr under utarbetande.

Utdver aggregerad information avseende hela staten bor motsvarande
sammanstéillningar goras for olika sektorer i staten. Forutsittningar for
att uppritta sadan sektorsredovisning &vervidgs ocksid inom ramen for
utvecklingsarbetet.

6 Den langsiktiga konsekvenskalkylen

En langsiktig konsekvenskalkyl (LK) redovisas i bilaga 1.2. I LK:n
beriknas den offentliga sektorns inkomster och utgifter till foljd av redan
fattade beslut baserat pid antaganden om bl.a. den ekonomiska ut-
vecklingen. LK:n utarbetas av Finansdepartementet och bygger pa
material framtaget inom regeringskansliet, myndigheter och andra
organisationer. RRV svarar normalt for sidana berdkningar och
prognoser av inkomst- och utgiftsutvecklingen som finns i LK:n. Det
finns ocksé en néra koppling till de berdkningar och prognoser som RRV
regelbundet tar fram rorande statens inkomster och utgifter. I likhet med
LK:n ir utgangspunkten for RRV:s inkomstberdkningar och budgetprog-
noser redan fattade beslut och gjorda antaganden.

For att rationalisera regeringskansliets arbete kommer regeringen att
overviiga om RRV framdeles bér ansvara for arbetet med framtagningen
av LK:n. Som grund for detta stillningstagande avser regeringen att ge
RRV i uppdrag att nirmare utreda denna friga. Uppdraget bor slutféras
i sddan tid att eventuella dndringar kan genomfé6ras infér 1995 ars LK.
[ en situation dir RRV tar fram LK:n bor regeringen, i likhet med bl.a.
hur RRV:s inkomstprognoser idag behandlas, presentera en egen
bedomning av den offentliga sektorns inkomster och utgifter pa medel-
ling sikt.
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For att underlétta for riksdagen i sitt beslutsfattande rorande enskilda
utgiftsanslag, Overviger regeringen att framdeles redovisa langsiktiga
konsekvenskalkyler pa anslagsniva i kommande budgetpropositioner.

7 Finansfullmakten

Riksdagen har bemyndigat regeringen att for budgetaret 1993/94, om
arbetsmarknadsliget kriver det, enligt vissa villkor besluta om utgifter
intill ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000 kronor (prop. 1992/93:150
bil.1, bet. 1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447). Regeringen har inte
beslutat om néigra utgifter enligt denna finansfullmakt under innevarande
budgetar.

For budgetiret 1994/95 har regeringen tidigare foreslagit (prop.
1993/94:100 bil. 11 resp. 1993/94:140) att 28 489 miljoner kronor
anvisas till Arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Dértill har regeringen
berdknat att arbetsmarknadsfonden kommer att belastas med 11 112
miljoner kronor for de arbetsmarknadspolitiska Aatgirderna arbets-
livsutveckling och utbildningsvikariat. Under attonde huvudtiteln,
(Utbildningsdepartementet), har vidare berdknats 5 025 miljoner kronor
for utbildning inom det reguljira utbildningsvésendet av arbetsmarknads-
skal.

For dessa medel beriknades sammantaget i genomsnitt 400 000
personer per méanad kunna erbjudas arbetsmarknadspolitisk atgérd eller
utbildning. Erfarenheten frin innevarande budgetar visar emellertid att
det dr svart att nd de planerade volymerna. For nirvarande deltar ca 240
000 personer i ndgon arbetsmarknadspolitisk atgéard. Enligt den revidera-
de nationalbudgeten bedoms de arbetsmarknadspolitiska atgérderna som
hégst omfatta 280 000 personer vid 1994 ars slut. Genomsnittet for
budgetaret 1994/95 bedéms bli 270 000.

Mot bl.a. denna bakgrund foreslar regeringen i denna proposition (se
bil. 10) att anslaget for arbetsmarknadspolitiska atgirder under tionde
huvudtiteln anvisas med ett ligre belopp an vad regeringen foreslog i
budgetpropositionen 1994, och vad riksdagen har beslutat. Regeringens
reviderade forslag innebdr att tionde huvudtitelns anslag Arbetsmarknads-
politiska atgirder reduceras med 2 707 miljoner kronor och att den
beriknade belastningen i arbetsmarknadsfonden reduceras med 389
miljoner kronor, dvs. en minskad belastning med totalt 3 096 miljoner
kronor. Regeringen foreslar i stillet att 1 600 miljoner kronor tillfors
sjatte huvudtitelns anslag Underhéllsatgiarder for sysselsittning och
tillvixt (bil. 6). Vidare foreslds finansfullmakten 6ka med 1 500 miljoner
kronor till 4 000 miljoner kronor. De mede] som foreslas till en 6kning
av finansfullmakten skapar en beredskap s att den i 1994 ars budgetpro-
position berdknade totala volymen pa 400 000 platser i genomsnitt per
méanad vid behov kan uppnis. Hirmed fir ocksi regeringen den
flexibilitet som behdvs for att vid behov anpassa de arbetsmarknadspoli-
tiska Atgdrderna till forindringarna pa arbetsmarknaden.
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Finansfullmakten bér i forsta hand kunna anvindas for att anpassa
volymerna i de ordinare arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Vidare bor
regeringen i samband ddrmed kunna gora vissa tillfilliga indringar i
gillande regelsystem.

Finansfullmakten bor ocksa fi anvindas for att tidigareligga, utvidga
eller paskynda investeringar som i Ovrigt finansieras med statliga eller
kommunala medel. Den bor ocksd fi anvindas for att stimulera repara-
tion, om- eller tillbyggnader liksom olika underhallsatgarder. Bidraget
skall syfta till att 6ka sysselsdtiningen. Bidragsprocenten bor faststillas
med hinsyn till dndamalet, men normalt inte dverstiga 30 % av
kostnaderna.

Finansfullmakten bor ocksd kunna disponeras for andra atgirder som
regeringen bedomer kan ge en omedelbar effekt pa sysselsittningen.
Bidraget bor i dessa fall normalt inte Gverstiga 50 % av kostnaderna.

De atgirder regeringen vidtar med stdd av finansfullmakten bér vara
sidana att de inte tringer undan ordinarie sysselsittningstillfillen.
Kostnaderna fir sammantaget inte dverstiga beloppsramen 4 000 miljoner
kr.

8 Styrning av statlig verksamhet

8.1 Inledning

Utformningen av budgetprocessen dr av central betydelse for att styra
statligt finansierad verksamhet och att forverkliga finanspolitikens
mélsittning att utnyttja de offentliga resurserna effektivt. Ett flertal
fordndringar har gjorts i syfte att strama upp budgetprocessen, och detta
forindringsarbete méste drivas vidare.

Riksdagsutredningens forslag om en férindrad budgetberednmg i riks-
dagen innebir, om forslagen antas av riksdagen, viktiga institutionella
forindringar som kommer att pdverka regeringskansliets arbete. De
fordndringar som nu foreslas 4r bl.a. Gvergang till en rambeslutsmodell
for budgetberedning i riksdagen, som innebdr att riksdagen i ett
tvastegsforfarande forst tar stillning till helheten i regeringens budgetfor-
slag och direfter till detaljerna. Vidare foreslas en overging till
kalenderbudgetar fr.o.m. ar 1997.

Riksdagspartierna har ocksd triffat en Gverenskommelse om att
forlinga mandatperioden fran tre till fyra ir. Denna &verenskommelse
kan komma att visa sig vara av stor betydelse for méjligheterna till 6kad
langsiktighet i finans- och budgetpolitiken (prop. 1993/94:115).

Regeringen har de senaste tvd dren tillimpat en budgetberedning med
ramteknik i regeringskansliet. Ramtekniken innebdr att regeringen forst
g0r en bedémning av det samhéllsekonomiska utrymmet for de offentliga
utgifterna. Direfter gors en prioritering mellan olika politikomraden och
en fordelning av utgiftsutrymmet pa departementsvisa utgiftsramar. For
myndigheterna har utgiftsramar for forvaltningskostnader inférts, dir
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myndigheterna nu ar finansiellt ansvariga dven fér lone- och lokalkost-
nadsutvecklingen.

Ett genomforande av riksdagsutredningens forslag kommer att innebédra
att ramar for utgifter anvinds pa alla nivaer i budgetprocessen. Till-
sammans med delegering av uppgifter och ansvar respektive utdkad
uppf6ljning och kontroll 4r rambudgeteringen ett viktigt inslag for en
effektiv styrning pa alla nivaer inom staten. Foridndringarna i budgetpro-
cessen 4r sammantaget av stor betydelse for mdjligheterna att féra en
avvigd och forutsigbar finans- och budgetpolitik och dirmed foér den
reala och finansiella ekonomiska utvecklingen.

Behovet av att omprova statligt finansierad verksamhet har 6kat. Rege-
ringen har i mars 1994 tagit ett viktigt steg mot en kontinuerlig prévning
av statliga utgiftsitaganden genom att nya generella kommittédirektiv
(dir. 1994:23) har beslutats. Direktiven utgdr frin att statens verksam-
heter resultatstyrs. De innebdr i korthet att varje kommitté férutsittnings-
16st skall prova det offentliga atagandet inom det omrade som kommittén
utreder. Riktlinjer ldmnas dven for hur effekterna av genomfoérd verksam-
het skall analyseras, liksom for redovisningen av hur utredningsforslagen
skall finansieras.

Finansutskottet har understrukit riksdagens behov: av utdokade och
forbittrade analyser av resultatet av de statliga insatserna pa samhallsniva
(bet.1993/94:FiU10, rskr. 1993/94:132). Dessa analyser r viktiga for
riksdagens uppfoljning och utvdrdering. Riksdagens intresse dr framst
inriktat pa effekter, utfall och maluppfyllelse. I 1994 ars budgetpro-
position anmildes att regeringen avsag att i arets kompletteringsproposi-
tion aterkomma till riksdagen bl.a. med en ndrmare beskrivning av
arbetet med att utveckla resultatstyrningen och budgetprocessen.
Regeringen aterkommer i det foljande till de atgdrder som nu vidtas for
en forbattrad styrning och kontroll av statlig verksamhet.

8.2 Atgirder for en forbittrad styrning och kontroll av
statlig verksamhet

8.2.1 Strategi for att stiirka genomférandet av resultatstyrningen

I 1988 ars kompletteringsproposition redovisades ett program for utveck-
ling av styrningen av den statliga verksamheten - en mdl- och resultatori-
enterad styrning skulle etableras.

Utgangspunkt for detta program var beddmningen att den offentliga
sektorns andel av ekonomin inte lingre kunde ¢ka pa samma sitt som
tidigare. Malsittningarna med programmet kan sammanfattas i tva be-
grepp, omprovning och effektiviter. Forutsittningar skulle skapas for att
i budgetprocessen och i andra sammanhang omfdrdela resurser frin
mindre prioriterade verksamheter till andra mer prioriterade. De nya
styrformerna skulle sdledes leda till omprévningar och férandringar av
statens ataganden. De skulle ocksd medverka till béttre effektivitet och
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produktivitet i offentlig verksamhet. Ambitionerna med resultatstyrningen
var att all statligt finansierad verksamhet skulle stéllas infor 6kade krav
pi resultat och effektivt resursutnyttjande.

Malen ligger fast

Den samhillsekonomiska utvecklingen innebédr att de mél som redo-
visades ar 1988 har fatt 6kad betydelse. Behovet av omprdvning och
forindring av statligt finansierad verksamhet har blivit allt viktigare,
liksom malet att Oka effektiviteten och produktiviteten.

De ursprungliga malen med resultatstyrningen ligger fast som
utgangspunkt for det fortsatta arbetet. Hénsyn maste ocksa tas till de krav
pa besparingar som aktualiseras av det anstringda budgetldget. Resultat-
styrningen bor leda till en tydligare rollférdelning mellan riksdag,
regering och myndigheter och en klarare ansvarsfordelning mellan staten,
kommunerna, organisationer och enskilda. Det skapar forutsittningar for
en effektiv styrning av de verksamheter som staten finansierar.

Verksamhet dir staten har intressen kan bedrivas av statliga myndig-
heter, bolag eller stiftelser. Den kan ocksd bedrivas av nidgon annan
huvudman utan direkt statlig medverkan. Val av verksamhetsform ir en
strategisk frdga som ankommer pa riksdag och regering att fatta beslut
om. Det giller ocksa val av finansieringsform. Dessa fragor ar av stor
betydelse fér mojligheterna att tillimpa en effektiv resultatstyrning. Infor
riksdagens och regeringens beslut i sddana fragor bor forutsittningarna
for en vil fungerande resultatstyrning ges en bittre belysning.

Av avgérande betydelse for resultatstyrningen dr formégan att
Jormulera mal for olika verksamheter. I alltfor stor utstrackning bedrivs
statligt finansierad verksamhet fortfarande utifran tradition och beslut som
fattades for lang tid sedan. Det krdvs en kontinuerlig omprévning av det
offentliga atagandet och mélen for all statligt finansierad verksamhet. Att
gora detta for alla de verksamheter av olika karaktir som staten
finansierar dr en mycket omfattande och svar uppgift som innebir nya
krav pa riksdag, regering och pd de kansliresurser som dessa forfogar
over.

De som 4r ansvariga for att bedriva en verksamhet skall ocksd normalt
svara for redovisning av resultaten. Verksamheten maste saledes
aterrapporteras i resultattermer. Om t.ex. myndigheterna i sina anslags-
framstillningar tar befintlig verksamhet for given och endast diskuterar
fordndringar pa marginalen dr anslagsframstillningarna av mindre virde
i en resultatstyrning. Redovisningen av resultaten samt uppfoljningar och
utvirderingar méaste anvindas vid riksdagens och regeringens prévning
av verksambheten.

Resultatstyrning ir en 6ppen styrmodell med ett decentraliserat besluts-
fattande. I en siddan modell mdste @nsvar utkravas och missférhallanden
leda till reaktion och atgarder, t.ex. sanktioner. Regeringen maste mer
systematiskt anvinda de instrument den forfogar Gver for att forsékra sig
om att de mal som riksdag och regering lagt fast blir uppfyllda. Bl.a.
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maste den information som erhlls fran revisionen leda till att dtgérder
vidtas. Som regeringen angav i drets budgetproposition ir statsmakternas
mojligheter till insyn och kontroll av vésentlig betydelse i detta samman-
hang,

Regeringen har fortldpande informerat riksdagen om de atgirder och
de foérindringar som har vidtagits sedan ar 1988 for att forbattra och
utveckla resultatstyrningen. Det finns nu skl att gora en mer samlad
bedomning av dessa férdndringar och prova vilka ytterligare dtgarder som
erfordras for att stirka genomfGrandet och utveckla resultatstyrningen.
Foljande utgdngspunkter bor gilla for detta arbete.

Ext vidgat perspektiv

Resultatstyrningen maste innebéra en tydlig rollfordelning mellan de olika
aktorerna. En sammanblandning av riksdagens, regeringens och de verk-
samhetsansvarigas olika roller skapar oklarheter. Det dr riksdagen som
mot bakgrund av de uppnadda resultaten fattar beslut om statens utgifter,
malen med statsfinansierad verksamhet och de ekonomiska ramarna for
de olika verksamheterna.

Regeringen har flera roller. I resultatstyrningen stéller regeringen krav
pa resultat av dem som skall utfora verksamheten. En forutsittning for
att resultatstyrningen skall fa ett kraftfullt genomslag 4r att styrningen sa
langt mojligt verksamhetsanpassas. Regeringens ansvar 4r dock vidare &n
sd. Regeringen maste ocksid bidra det Overgripande ansvaret for att
verksamheten ir effektiv och att den bedrivs med hog produktivitet och
kvalitet. Regeringens ansvar omfattar dven beslut i vissa organisations-,
finansierings- och ledningsfrigor. Genom utndmningsmakten foérfogar
regeringen over ett viktigt instrument i resultatstyrningen. Regeringen har
dérutover ansvar for att tillvarata statens verksamhetsmissiga och
ekonomiska intressen. I denna roll maste regeringen bl.a. gora sektors-
overgripande analyser och bedéma externa effekter av statsfinansierad
verksamhet.

De verksamhetsansvarigas roll ar att under tydligt resultatansvar och
med stor sjdlvstindighet i val av medel se till att verksamheten bedrivs
effektivt samt att 1imna underlag for riksdagens och regeringens beslut
om framtida inriktning och omfattning av verksamheten.

Utvecklingen av resultatstyrningen har under de senaste dren i forsta
hand avsett relationen mellan regeringen och myndigheterna. 1 arets
budgetproposition redovisade regeringen att utvecklingen i huvudsak ar
positiv, men att vissa brister fortfarande finns i genomférandet av
resultatstyrningen. Bl.a. redovisades att regeringens krav pa bade
verksamhetens resultat och ekonomiskt resultat méste preciseras biittre.
Myndigheternas resultatrapportering, framfor allt redovisningen och
analysen av effekter, maste ocksd utvecklas.

Det finns nu anledning att pAminna om de ursprungliga malsittningarna
ndr det géller resultatstyrningens omfattning och instrument. Riksdagsut-
redningens forslag innebdr en Okad uppmirksamhet pé relationerna
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mellan riksdag och regering. Resultatstyrningen maste fa stérre genom-
slag i all statligt finansierad verksamhet, liksom for verksamheter som
inte dr statligt finansierade men dir staten & huvudman, har ett dgar-
ansvar eller pd annat sitt ett ekonomiskt intresse. Resultatstyrningen
skulle da omfatta statens totala verksambhet, dvs. dven s.k. sakanslag samt
ovriga transfereringar, bolag och stiftelser.

Riksdagen har understrukit att den frimst dr intresserad av redovis-
ningar av effekter, utfall och maluppfyllelse av myndigheternas verksam-
het och mindre av redovisningar av prestationer och produktivitet (bet.
1993/94:FiU10, rskr. 1993/94:132).

Regeringens avsikt dr att pd ett béttre sitt 4n tidigare ge riksdagen ett
analytiskt underlag fér bedomning av de s.k. sakansiagen, dvs. de anslag
som myndigheterna disponerar och som inte avser myndigheternas for-
valtningsanslag, och se till att en biéttre uppf6ljning och utvirdering sker
av effekterna av anvindningen av sakanslag. Det betyder inte att varje
sakanslag skall foljas upp eller utvirderas for sig; sakanslagen samverkar
i viss utstrickning med varandra, men dven med skattesystemet.

Hittills har riksdagen och regeringen endast i begrinsad omfattning haft
tillgdng till 16pande och systematisk information om resultatet och
effekterna av de existerande transfereringarna till hushall, foretag m.fl.
Resultatstyrningen behéver utvecklas till att omfatta samtliga trans-
fereringar. Utvecklingen kan bl.a. ske genom att regeringen pekar ut de
aktérer som skall ansvara for den l6pande resultatinformationen till
regeringen om effekter och maluppfyllelse av gjorda transfereringar.

Ca 75 % av kommunernas och landstingens verksamheter utgérs av
statligt dlagda uppgifter. Statliga transfereringar utgar dels i form av
generella inkomst- och kostnadsutjimningssystem, dels i form av
specialdestinerade bidrag. Statens intresse giller dels kommunernas
finansiella stidllning och den skattefinansierade verksamhetens del i det
totala samhéllsekonomiska utrymmet, dels inriktning och effektivitet i de
alagda uppgifterna. Statlig styrning av verksamheter i kommuner och
landsting sker dels genom lagstiftning, dels genom faststdllandet av det
skattefinansierade utrymmet. Genom inforandet av ett generellt bidrags-
system har statens mojligheter att styra och folja upp tidigare dronmérkta
bidrag ersatts av ett behov att hitta nya uppfoljnings- och utvirderings-
former for kommunal verksamhet (se dven bilaga 7, avsnitt 2). Hér
kommer man sjélvklart in pa frdgor om forbittrade former for lokal
demokrati, som dock ligger utanfor denna framstéllning.

Statlig verksamhet som bedrivs i affdrsverk eller som forts dver till
bolag styrs bl.a. genom l6nsamhetskrav och utdelningskrav. Kontroll
over bolagen utfors av de av bolagsstimman valda revisorerna. Aven
Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket kan utéva kontroll,
Samhillsdtaganden regleras i sirskilda avtal och avtalens efterlevnad
kontrolleras av tillsynsmyndigheterna. Staten och dess foretradare bor,
som égare av de statliga tillgdngarna, utdva en aktiv roll och utnyttja de
styrningsmojligheter som star till buds for att tillvarata statens ekonomis-

ka och verksamhetsmissiga intressen. I detta ligger att ange tydliga krav :

pd resultat och att en indamaélsenlig uppfoljning och kontroll sker.
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Viss statlig verksamhet bedrivs i av staten bildade eller finansierade
stiftelser. Regeringens utgingspunkt &r att denna form for statlig
verksamhet skall anvidndas restriktivt. Ett skal till detta &r att om staten
medverkar vid bildandet av stiftelser avhinder den sig egendom samtidigt
som mojligheterna att paverka verksamhetens inriktning och effektivitet
ir begrinsade. Staten maste garanteras insyn och kontroll i de stiftelser
som dven i framtiden kommer att vara beroende av statligt stéd. Staten
har mdjlighet att styra de statliga stiftelserna genom utformningen av
stiftelseférordnanden och avtal vid stiftelsebildningen. Dessutom kan
staten kontrollera stiftelserna genom att utforma villkor knutna till en
statlig finansiering av den l6pande verksamheten och genom att utse
styrelseledamoéter. Insyn i och kontroll av stiftelsens verksamhet kan
ocksa fas genom den revision som fortlopande bor ske av stiftelser i
enlighet med statsmakternas beslut om statlig revision i bolag och
stiftelser. I avsnitt 8.3 redogdrs nirmare for den utredning regeringen
tillkallat for att gora en Oversyn av befintliga stiftelser som dr beroende
av statligt stod.

Resultatstyrningen bor ocksa berdra statens inkomster. Det bor ndrmare
overvigas hur en l6pande resultatinformation kan utformas for att f6lja
upp och utvidrdera de mél som i vissa fall satts upp av riksdagen for
statens inkomster (jfr. bilaga 1.5).

Budgetprocessen kommer dven i det fortsatta arbetet att utgdra kdrnan
i resultatstyrningen. Okad uppmiirksamhet maste dock 4gnas 4t att resul-
tatorientera andra instrument, som lagstiftning, organisation, lednings-
former, utndmningsmakt, utbildning etc. De olika instrumenten maste ut-
formas och tillimpas i samklang for att resultatstyrningen skall fungera
tillfredsstillande.

Fortsatt arbete och tidsplan

De ambitioner som nu finns om att utveckla resultatstyrningen ar av
sddan omfattning och spénner dver ett si stort antal omraden att ett mer
systematiskt arbete bor initieras. For att ta fram underlag till regeringens
vidare stdllningstaganden i dessa fridgor har en interdepartemental
arbetsgrupp med representation frin ndrmast berérda myndigheter bildats.
Arbetsgruppens uppgift dr att under &r 1994 ligga fram fGrslag till
atgédrder som utvecklar och stirker genomforandet av resultatstyrningen.
Regeringen kommer i 1995 ars budgetproposition att redovisa forslag till
atgérder och andra stillningstaganden som arbetet foranleder.

8.2.2 Regeringens bedémning och atgirder med anledning av
revisionens iakttagelser 1993

Riksrevisionsverket (RRV) granskar.och avger revisionsberittelser for
myndigheter, stiftelser, bolag och andra organisationer.
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Innevarande budgetir har RRV uttalat sig om ca 390 organisationer.
RRV:s revision har resulterat i 23 revisionsberittelser med invidndning,
vilket dr nagot fler 4n foregdende ar. RRV har ocksd avgett fler
revisionsrapporter till styrelserna jimfort med foregdende &r.

Négra myndigheter framhalls av RRV som goda exempel nér det géller
arsredovisningens resultatredovisningsdel. Bland annat har Statens
kirnkraftinspektion, Patent- och registreringsverket, Bohuslins allminna
forsdkringskassa och Goteborgs allmidnna forsdkringskassa ldmnat
dokument som av RRV bedomts vara av god kvalitet.

Regeringskansliets revisionskontor gér motsvarande arliga granskning
av bland annat departementen. Granskningen avseende ridkenskapséret
1992/93, som avslutades i februari 1994, resulterade i tvd gransknings-
rapporter dir revisionskontoret hade invindningar.

1 budgetpropositionen (1993/94:100 bil. 1) redogjorde regeringen for
RRV:s iakttagelser som redovisats i 1993 ars rapport om det ekonomiad-
ministrativa liget i statsférvaltningen och revisionens resultat samt
regeringens Overgripande bedémning av dessa. Nedan foljer en redovis-
ning av de atgirder som regeringen vidtagit eller avser att vidta med
anledning av revisionens iakttagelser. Redovisningen koncentreras till
sddana iakttagelser dir revisionen pavisat brister som 4r av mer
principiell karaktir och de fall dir myndigheter har fatt revisions-
berittelse med invindning. Atgirder med anledning av RRV:s revision,
som resulterat i invindningar inom Utbildningsdepartementets omrade,
redovisas i ett separat avsnitt.

Atgiirder med anledning av att RRV:s iakttagelser pavisat brister av
mer principiell natur

Fragor av generell karaktdr

RRV har bl.a. redovisat brister vad giller styrning och kontroll vid
avveckling och annan ombildning av statlig verksamhet. Ett effektivt om-
bildningsarbete i staten fOrutsitter att de statliga foretrddarna agerar pa
ett sddant sitt att statens intressen tiligodoses fullt ut. Regeringen avser
att vidta flera atgdrder for att undanrdja de brister RRV pavisat. Rege-
ringen avser bl.a. att utfirda generella riktlinjer till samtliga myndigheter
rorande villkor for hel- och delvis avveckling eller annan ombildning i
staten, bl.a. for medelshantering inkl. omhindertagande av tillgangar och
skulder, ekonomisk redovisning och avrapportering till regeringen.
Vidare dverviger regeringen att inrétta en sirskild stodfunktion som skall
ha till uppgift att genom samrad och stdd it savél berdrda myndigheter
som departement bevaka att avveckling och annan ombildning av statlig
verksamhet, inkl. Overforing av verksambhet till andra huvudmin, sker pa
ett for staten som helhet dndamdlsenligt sdtt. Revisorskompetens frin
RRYV bor knytas till funktionen.

RRY har vidare funnit att myndigheter bildat bolag och stiftelser utan
att statsmakternas godkinnande inhdmtats. RRV konstaterar dven att de
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principer for insyn i och kontroll av bolag och stiftelser genom statlig
revision som riksdagen beslutat om pa regeringens forslag i 1993 ars
kompletteringsproposition inte fatt genomslag. Aven i detta fall avser
regeringen att meddela samtliga myndigheter vad som giller, bl.a. i friga
om ritten att 4ga eller bilda bolag och stiftelser i staten, ritten att ikldda
staten ekonomiska forpliktelser mot sddana organisationer och vilka at-
girder myndigheterna har att vidta for att de beslutade principerna for
revision skall genomforas.

En annan fridga som RRV aktualiserar dr att RRV:s mdjligheter att
granska och uttala sig om arsredovisningar forsviras i de fall drkoms 1ill
data i olika ADB-baserade informationssystem begrinsats. Det ligger i
regeringens intresse att den Aarliga revisionen kan genomftras pd ett
indamalsenligt och kostnadseffektivt sdtt. Ett arbete har darfor inletts
inom Finansdepartementet med syfte att se Over och fOrbdttra forut-
sdttningarna att vid revision fa tillging till behdvliga redovisningsdata
med hjidlp av modern revisionsteknik.

Mot bakgrund av RRV:s iakttagelser vad giller bristande redovisning
av statens aktieinnehav angav regeringen i arets budgetproposition att
resp. myndighet, inkl. departement, som foretrader staten pa bolagsstim-
ma skall uppta aktieinnehavet i sin redovisning. Inom Finansdepartemen-
tet forbereds for nirvarande, med st6d av andra departement, RRV och
Kammarkollegiet, atgérder for att forbéttra redovisningen. I arbetet ingar
en kartlaggning av statens befintliga totala aktieinnehav. Bland annat pa
grundval av denna kartldggning gors en dversyn av redovisningsprinciper
och anvisningar. Vidare forbereds de atgdrder som kravs infor den 1 juli
i ar da resp. departement Overtar redovisningsansvaret frin Kammarkol-
legiet for de aktieinnehav i bolag som placerats direkt under departe-
mentet.

RRV pekar dven pa att myndigheters byte av ADB-baserade redovis-
ningssystem har inneburit att berdrda myndigheters rapportering till
statens centrala redovisningssystem (riksredovisningen) mot anslag och
inkomsttitlar ofta forsdmrats, med bl.a. en kvalitetsforsimring i under-
laget for prognoser om statsbudgetens utfall som foljd. En myndighet far
i princip sjdlv vilja redovisningssystem, och har det fulla ansvaret for att
de redovisningskrav som giller for ekonomisk rapportering i staten upp-
fylls. Det dr naturligtvis oacceptabelt att en myndighet férsummar det
ansvar den har for att forse statsmakterna med korrekt ekonomiskt be-
slutsunderlag om hur de statliga medlen anvénts.

Ett sdtt att atgdrda bristerna skulle kunna vara att regeringen beslutar
att samtliga myndigheter skall tillimpa ett visst, koncerngemensamt,
redovisningssystem. Regeringen har dock inte for avsikt att inskrinka
myndigheternas nuvarande ritt att sjdlva upphandla redovisningssystem,
men utesluter inte en omprévning av denna rdtt om det visar sig att dess
tillldimpning leder till forsdmrad redovisning i staten. De problem som
RRV noterat talar enligt regeringen for att myndigheter som avser att an-
skaffa nytt redovisningssystem behdver vigledning och ofta bittre kompe-
tens infor och under upphandling for att beddma de olika leverantorerna,
systemens kvalitet och vilka systemmissiga anpassningar som behdver
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goras for att klara de statliga redovisningskraven fran den dag systemet
tas i bruk. Inom Finansdepartementet pagar arbete med en ny forordning
som bl.a. skall klargora vilka dvergripande krav som maste stillas pa en

myndighets redovisningssystem inkl. revisionella krav for att skapa .

indamadlsenliga méjligheter for granskning, hur samradd med RRV skall
genomforas infor ett eventuellt byte av redovisningssystem samt vilka
krav som giller for anslutning av nytt, eller fordndrat, redovisnings-
system till riksredovisningssystemet.

Ett annat generellt problem RRV papekat dr att den interna kontrollen
av anvindningen och redovisningen av de statliga medlen inom flera myn-
digheter ir bristfillig. RRV efterlyser tydligare direktiv pd omradet.
Regeringen vill i sammanhanget 4nyo understryka att 6kad delegering
stiller 6kade krav pa en vil utbyggd kontrollapparat. Detta giller givetvis
dven inom myndigheter, och i synnerhet sidana myndigheter som hante-
rar stora statliga medelsfloden eller som har savil central som regional/
lokal organisation. Regeringen avser att lata utreda behovet av generella
bestimmelser vad giller krav pa utbyggd internkontroll, inrdttande av en
internrevision m.m. vid bl.a. storre myndigheter eller vid myndigheter
med omfattande intern delegering.

RRV har dven redovisat att regeringens krav pa resultatredovisningar-
nas innehdll och avrapporteringstidpunkter inte alltid foljts. Som
redovisats i avsnitt 8.2.1 har en arbetsgrupp tillsatts for att stirka
genomforandet av resultatstyrningen. I gruppens arbetsuppgifter ingir
bl.a. att prova vilka dtgdrder som bor vidtas vid en bristande resultat-
rapportering till statsmakterna.

Vissa fragor inom ndgra departementsomrdden

I en sdrskild rapport till Forsvarsdepartementet pekar RRV bl.a. pa
foljande.

Inom omradet 16ner och forméner saknas tillforlitlig statistik. Regering-
en har darfor nyligen gett Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa limpliga
former for statistik, stodsystem, redovisningsprinciper och gemensamt
definierade begrepp som mdjliggér en rattvisande och rationell arlig
uppfdljning och analys av personalkostnaderna.

Flera hinder foreligger enligt RRV for en dndamalsenlig styrning och
uppfoljning av det civila forsvaret. Inom Forsvarsdepartementet har
nyligen ett arbete inletts for att atgérda detta. Arbetet syftar bland annat
till att skapa redovisningsprinciper nir det géller beredskapslager och att
stdlla enhetliga krav pad aterrapportering for att hirigenom underlitta
styrningen och uppfdljningen av det civila forsvaret.

Den arliga budgetprévningen bor for de myndigheter inom Forsvars-
departementet som bedriver avgiftsfinansierad verksamhet, pa ett
tydligare sdtt dn hittills inbegripa balanserade 6verskott. Vidare bor vid
sidan av formellt reglerad avgiftsfinansierad verksamhet en bittre
budgetering ske av myndigheternas inkomster inom Férsvarsdepartemen-
tets omrade. De redovisade inkomsterna dr enligt RRV visentligt hogre
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in de budgeterade. Regeringen har mot bakgrund av RRV:s iakttagelser
gett berorda myndigheter i uppdrag att i anslagsframstéllningen for
budgetaret 1995/96 dels redovisa och motivera balanserade overskott,
dels budgetera inkomster med ledning av utfallen under budgetéret
1992/93 och - si langt det ar mdjligt - 1993/94.

I samband med att rintebeliggning av anslag infors fullt ut inom
forsvarets myndigheter fr.o.m. budgetdret 1994/95 pekar RRV pa att
rintebelidggningen bor utformas si att forskottsbetalningar till for-
svarsindustrin enbart grundas pa affirsmissiga §verviganden. Regeringen
har den 17 mars 1994 gett Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
i uppdrag att tillsammans och senast den 1 oktober 1994 redovisa och
motivera planerade externa forskottsbetalningar.

Inom Socialdepartementets ansvarsomrade har socialforsikringsorgani-
sationen, Riksférsikringsverket (RFV) och forsdkringskassorna ldmnat
fullstindiga arsredovisningar fér budgetaret 1992/93 enligt forordningen
(1993:134) om myndigheters arsredovisning och anslagsframstéllning.

Som anférts i drets budgetproposition innehaller den revisionsberittelse
som RRV avgivit avseende RFV och forsdkringskassorna, inga in-
vindningar. 1 en revisionsrapport konstaterar RRV i ett sammanvigt
omdome ait resultatredovisningen i stort sett ir tillfredsstillande.
Forsikringskassornas arsredovisningar héller genomgéaende god klass.
Kommande resultatredovisningar bér dock enligt RRV i betydligt hogre
utstrickning redovisa de resultat som socialférsidkringsorganisationen
presterat. Aven resultatet av RFV:s egen verksamhet bor framga.
Regeringen anser att RFV bor utveckla resultatredovisningen i enlighet
med RRV:s synpunkter, vilket RFV ocksé avser att gora.

Inom Kulturdepartementets omrade har revisionsrapporter limnats till
Riksantikvarieimbetet (RAA) for brister i den interna kontrollen m.m.
samt till Statens konstmuseer for brister i foremalshanteringen.

Riksantikvarieimbetet, som under en f6ljd av ar haft orena revisions-
berittelser, har nu limnat ett godtagbart bokslut. Fortfarande dr dock
ytterligare forbittringar nddvindiga. Regeringen kommer att ge RAA i
uppgift att fr.o.m. budgetiret 1994/95 inkomma till regeringen med
resultat- och projektredovisning per tertial i syfte att na en béttre 16pande
uppfoljning och kontroll.

Nir det giller Statens konstmuseers brister i foremalshanteringen har
museet vidtagit vissa atgirder. Bland annat utvecklas forbattrade rutiner
for foremalsregistrering. Vidare har nya mer dndamélsenliga forrads-
lokaler hyrts. Den kommande nybyggnaden av Moderna museet innebér
ocksa en visentlig forbittring av forrddsutrymmen och hanteringen av
foremalen.

Inom Miljd- och naturresursdepartementets omrade har ingen myndighet
fatt revisionsberittelse med invindning, men RRV har tillstallt styrelsen
fér Statens naturvardsverk, Statens stralskyddsinstitut och Statens lant-
miteriverk sirskilda rapporter. De patalade bristerna giller frimst den
interna kontrollen, bland annat bristfétlig uppfoljning av samfinansierade
projekt, oklarheter i ansvars- och befogenhetsomraden samt avsaknad av
fungerande avstimningsrutiner mellan forsystem och redovisning.
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Regeringen anser att myndigheterna bor prioritera det ekonomiadmini-
strativa utvecklingsarbetet for att sidkerstélla en god informationskvalitet
infor kommande drsredovisningar.

Regeringens atgidrder med anledning av revisionsberittelser med
invindningar

Invéindningar med anledning av att resultatredovisning saknats eller varit
bristfillig

Styrelsen for Sverigebilden har fatt invindning pa grund av att resultatre-
dovisning inte ldmnats. Enligt RRV &r ocksd Statens haverikommissions
resultatredovisning bristfillig i vdsentliga avseenden.

Regeringskansliet har haft 6verliggningar med bdda myndigheterna och
RRY, i syfte att utveckla resultatredovisningen for att ddrigenom forbittra
uppfdljningen av myndigheternas verksamhet.

I revisionsberdttelsen for Forsvarshogskolan konstateras att myndigheten
i sin resultatredovisning inte har uppfyllt ett av aterrapporteringskraven
i 1992/93 ars regleringsbrev. Aterrapporteringskravet avsig redovisning
av utvecklingen av utbildningskostnaderna for olika kurstyper. Aven
regeringen kan konstatera att Forsvarshogskolan inte har foljt det som
regeringen begirt i regleringsbrevet. P4 grundval av vad som kommit
fram i dialog med myndigheten om dess mdjligheter till resultatbe-
skrivning forutsitter regeringen att myndigheten redovisar de begérda
uppgifterna i Aarsredovisningen for rdkenskapsiret 1993/94. Vidare
kommer regeringen i regleringsbrevet for budgetaret 1994/95 att anyo
stilla krav pa aterrapportering av den begirda uppgiften.

Invdndningar med anledning av otillfredsstdllande ekonomiadministration
vid stérre ombildningar av myndigheters verksamhet

Forsvarets mediecenter privatiserades under budgetaret 1992/93 (prop.
1992/93:162). I samband med 6verlatelsen upphandlade myndigheten ett
nytt ekonomisystem. RRV pekar pd att beslutet om inkdpet inte for-
ankrats hos myndighetens styrelse och inte heller hos den presumtiva
koparen. Da koparen inte 6vertog ekonomisystemet dsamkades statsverket
en merkostnad. I revisionsberittelsen pdpekades vidare att den 16pande
uppfoljningen och styrningen av verksamheten brustit under budgetaret.
I bokslutet gjordes storre, ej tidigare identifierade nedskrivningar av
balansposten "pagéende arbete"”.

Regeringen har tagit intryck av innehdllet i RRV:s revisionsberittelse
men konstaterar samtidigt att Forsvarets mediecenter inte ldngre existerar,
varfor nagon atgird riktad mot denna myndighet inte 4r verkningsfull.
Regeringen konstaterar vidare att ekonomisystemet alltjimt finns i statens
dgo, niirmare bestimt hos Myndigheten for avveckling av vissa verksam-
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heter inom totalforsvaret. I denna myndighets uppgifter ingir bland annat
att finna ett anvindningsomrade for systemet, alternativt avyttra det.

I revisionsberittelsen for AMU-gruppen, som ombildades till aktiebolag
den 1 juli 1993, (prop. 1992/93:152, bet. 1992/93:AU6, rskr. 1992/93:
175), har RRV for budgetéret 1992/93 bedomt att det inte finns tillricklig
grund for att uttala sig om huruvida arsredovisningen &r rittvisande. RRV
konstaterar bland annat att fullstdndiga specifikationer av stillningen pa
statsverkets checkrikning inte har upprittats. Vidare foreligger enligt
RRV outredda differenser mellan saldo enligt specifikation till bokslutet
av statsverkets checkrdkning och saldo enligt redovisningssystemet.
Informationen i AMU-gruppens arsredovisning strider dock inte mot av
RRV kiinda forhallanden.

AmuGruppen AB har ltit utreda bristerna fér de myndigheter inom
AMU-gruppen som sérskilt berérs. Utredningarna visar att nigra
oegentligheter inte har begatts, men att vissa rdttelser mdste goras i
rikenskaperna. For att avsluta myndigheten kommer dérfor ett bokslut
for budgetaret 1993/94 att 1amnas, vilket sker med stdd av RRV.

Ombildningen av Televerket till Telia AB 1993 innebar att ett flertal
avrikningar skedde mellan Telia AB och Post- och telestyrelsen
(davarande Telestyrelsen, TSN). En ekonomisk fraga férblev dock
oreglerad mellan Post- och telestyrelsen och Telia AB. Regeringen anser
att det dr av vikt att avrikningen sker under innevarande budgetar.
Riksdagen har nyligen beslutat (prop. 1993/94:105, TU20, rskr.
1993/94:202) att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1993/94 anvisa ett anslag till Post- och telestyrelsen for reglering av den
ekonomiska frigan mellan styrelsen och Telia AB.

Trollhdinie kanalverk fick revisionsberittelse med invindning for
rakenskapsaret 1992 péa grund av osdkerhet i vissa balansposters virde.
Osikerheten var en foljd av art slutlig avtalsmissig reglering inte skett
mellan Trollhdtte kanalverk och Statens vattenfallsverk avseende
Overtagna tillgdngar och skulder i samband med Trollhétte kanalverks
bildande den 1 januari 1992.

Genom ett avtal mellan Trollhdtte kanalverk och Vattenfall AB den 21
december 1993 har slutlig reglering skett.

Invdndningar med anledning av allvarliga brister i forvalining eller
redovisning

Byggnadsstyrelsen upphdrde som myndighet den 1 oktober 1993.
Avvecklingen genomfors av en sérskild tillkallad utredare (dir. 1993:
105).

Byggnadsstyrelsen har fatt revisionsberittelse med invindningar, dels
mot férvaliningen, dels mot kvaliteten i arsbokslutet. Invindningarna
avsig bl.a. brister i redovisningen och i hanteringen av den s.k.
egenregiverksamheten inom Byggnadsstyrelsen. Finansutskottet har
tidigare fatt en muntlig redogérelse i drendet.

Prop. 1993/94:150

Bilaga 1

112



Byggnadsstyrelsen forvirvade, utan regeringens bemyndigande, under
sommaren 1993 tre s.k. 50 000-kronorsbolag och o&verforde egen-
regiverksamheten till dessa bolag. Aktierna i bolagen sildes dérefter till
de personer som hade lett egenregiverksamheten inom Byggnadsstyrelsen.
Genom transaktionerna kom tillgangar till betydande vérden att avhindas
staten och ¢verforas till bolagen. Byggnadsstyrelsen begirde i efterhand
regeringens godkidnnande av de ingangna avtalen. Regeringen avslog
framstillningen. Efter férhandlingar mellan berérda parter har under
mars 1994 triffats avtal om bl.a. dtergdng av vissa av de genomforda
aktiedverlatelserna. De nu ingdngna avtalen kan anses innebéra en for
staten gynnsam avveckling av egenregiverksamheten.

Regeringen gav i november 1993 RRV i uppdrag att, i néra kontakt
med Justitiekanslern, genomfora en sirskild granskning av verksamheten
inom Byggnadsstyrelsen under i forsta hand &r 1993. RRV ldmnade i
februari 1994 en starkt kritisk rapport. En kopia av rapporten tillstilldes
Justitiekanslern. Justitiekanslern har nu ett pagéende tillsynsirende med
anledning av rapporten.

Utéver uppdraget till RRV vidtog regeringen under hdsten 1993 en rad
atgirder betriffande Byggnadsstyrelsen. Bland annat beslutade regeringen
att Byggnadsstyrelsens inleverans av dverskott skulle ske den 15 oktober
1993 i stillet for den 1 september 1994, Den sirskilt tillkallade utredaren
fick dessutom genom regleringsbrev mycket snéva ramar i friga om
ritten att disponera medel i avvecklingsverksamheten. Regeringens
godkinnande erfordras om medel behdver tas i ansprak for annat @n
loner, hyra, normala l6pande administrationskostnader samt vissa andra
med avvecklingen forknippade kostnader.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) fick invindningar i
revisionsberittelsen pd grund av Overvirdering av vissa balansposter,
aktier, lanefordringar och beredskapslager. Regeringen f6r en upp-
foljningsdialog med NUTEK om ldmpliga atgirder med anledning av
revisionsberittelsen. Nér det giller konstaterade brister i NUTEK:s
kontroll avseende strategisk lagring av olja, haller atgirder pa att vidtas
pa basis av resultatet fran en intern utredning. Betrdffande ¢vervirdering
av aktier i balansrikningen, utarbetar NUTEK en godtagbar modell for
aktievirdering med st6d av RRV. Noterad 6vervérdering av laneford-
ringar i balansrikningen atgidrdas genom inférande av en bittre av-
stimningsrutin mellan balansrikning och reskontra. Vidare fGrstirks
verkets centrala ekonomiresurser under aret.

Rymdstyrelsen har, enligt RRYV, i sitt bokslut inte beaktat vissa erhiilna
inbetalningar. Genom diskussioner mellan Néringsdepartementet, RRV
och Rymdstyrelsen har bakgrunden till inbetalningarna klarlagts. De
ekonomiska transaktioner RRV har aktualiserat avsidg inbetalningar till
myndigheten for statens rdkning med anledning av forsiljning av statens
aktier i Nordiska Satellitaktiebolaget (NSAB). Rymdstyrelsens uppdrag
har varit att for regeringens rikning forvara statens aktier i NSAB. De
likvider som influtit till Rymdstyrelsen hanfor sig inte till myndighetens
normala verksamhet. Medlen har inlevererats till statsverkets checkrik-
ning och redovisats pd inkomsttitel.
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Statens institut for byggnadsforskning (SIB) upphdrde som myndighet
den 1 januari 1994. En sarskild tillkallad utredare har uppdraget att
genomfora avvecklingen (dir. 1993/94:125). RRV:s iakttagelser om
anslagsoverskridanden, bristande ekonomiadministrativa rutiner samt
bristfillig redovisning av inventarier och anldggningstillgingar har
diskuterats mellan Néringsdepartementet och ansvariga for avvecklingen.
I avvecklarens uppdrag ingdr att gbra en slutredovisning for verksam-
heten vid SIB.

Inviindningar avseende hantering av anslag som star i strid mot
riksdagens eller regeringens beslut

RRV har ldmnat en invindning 1 sin revisionsberittelse over Dom-
stolsverkets arsredovisning. Enligt RRV har reservationsanslaget D3.
Utrustning till domstolar m.m. &verskridits under budgetaret med cirka
12 miljoner kronor. Direfter har en felaktig omforing gjorts s att
ramanslaget D2. Domstolarna m.m. har belastats. Arendet har behandlats
i 4rets budgetproposition (prop. 1993/94:100, bil. 3).

Domstolsverket har yttrat sig dver revisionsinvandningen till RRV. Av
Domstolsverkets yttrande till RRV framgér bland annat att reservations-
anslaget D3. Utrustning till domstolar m.m, vilket upphort fran och med
budgetaret 1993/94, anvints for bland annat inredning och utrustning till
nya lokaler inom domstolsvidsendet. Under tidigare budgetar har en del
av dessa utgifter, i den man anslaget D3. Utrustning till domstolar m.m.
inte rackt till, bekostats via forvaltningsanslaget D2. Domstolarna m.m.
Enligt Domstolsverkets synsitt finns inga entydiga regler som hindrar att
ramanslaget anvinds till dessa andamal.

Det anslag som overskridits har upphort fran och med innevarande
budgetir. Regeringen avser bl.a. mot denna bakgrund och att 6ver-
skridandet har finansierats av myndigheten, inte att vidta nigra ytterligare
dtgarder med anledning av revisionsinvindningen.

Forsvarets materielverk har Overskridit beviljad anslagskredit for
anslaget C2. Marinforband: Anskaffning av materiel. RRV anser att
Overskridandet har orsakats av bristféllig uppf6ljning och styrning av
likviditetsléiget inom huvudprogrammet Marinforband.

I budgetpropositionen (1993/94:100 bil. 5) redovisar regeringen
itgirder som vidtagits, ytterligare rationaliseringar och verksamhets-
reduceringar samt senareldggning av planerad materielanskaffning, med
anledning av de ekonomiska problemen i marinen.

Regeringen har den 17 mars 1994 i anvisningar infér myndigheternas
anslagsframstillningar for budgetaret 1994/95 gett Forsvarsmakten i
uppdrag att redovisa vilka atgirder som Forsvarsmakten hirutdver har
vidtagit for att foérbitira den fortsatta uppfoljningen och styrningen av
likviditetsldget i den berdérda verksamheten.

RRV har bedomt att Ldnsstyrelserna i Vdrmlands och Norrbottens ldns
hantering av medlen for regionala utvecklingsinsatser (anslag X/D2) star
i strid med vad regeringen foreskrivit i regleringsbrevet. Lénsstyrelserna
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har anvant medel fran detta anslag for att finansiera utgifter f6r bl.a.
administration. Vidare har Linsstyrelsen i Norrbottens 1dn disponerat
regionalekonomiska medel och s.k. bygdemedel for omlokalisering av
den egna verksamheten. Linsstyrelsen i Norrbotten har pA samma grund
fatt invindning vad avser hanteringen av regionalekonomiska medel och
s.k. bygdemedel (vattenavgiftsmedel). RRV:s bedomning ar att utgifter
av denna typ alltid skall finansieras via de anslag som anvisats for
myndighetens foérvaltningskostnader.

RRYV foreslar att det klart bor anges for ldnsstyrelserna hur medlen for
regionala utvecklingsinsatser far anvindas.

Lansstyrelserna i Virmlands och Norrbottens ldn har till regeringen
redovisat de forhallanden som lett fram till revisionens invdndningar och
bland annat hemstillt om att regeringen prévar om bestimmelserna for
anslaget till regionala utvecklingsinsatser och vattenavgiftsmedel behéver
preciseras for att underlitta en framtida tolkning.

Regeringen har genom beslut den 14 april 1994 alagt Linsstyrelsen i
Virmlands ldn att aterféra de medel som anvénts i strid mot fore-
skrifterna i regleringsbrevet under en tredrsperiod fr.o.m. budgetaret
1994/95. Regeringen avser vidare att se over riktlinjerna for anvind-
ningen av anslaget for regionala utvecklingsinsatser i kommande
regleringsbrev.

Anvindningen av de si kallade bygdemedlen regleras i foérordningen
(1983:945) om avgifter enligt vattenlagen (1983:291), m.m. Frdgan om
hur reglerna for anvindning av vattenavgiftsmedel behdver preciseras,
bereds for ndrvarande inom regeringskansliet. Harvid beaktas dven de
Overviganden som framforts av riksdagens revisorer.

Lansstyrelserna skall vid anvindningen av de regionalpolitiska medlen
vara uppmérksamma pa att medlens anvindning star vil i dverenstimmel-
se med statsmakternas intentioner med anslagen for regionala utveck-
lingsinsatser.

Atgdrder med anledning av invindningar till myndigheter inom
Utbildningsdepartementets omrdde

Inom Utbildningsdepartementets omrdde omfattar RRV:s granskning 71
myndigheter, varav 37 universitet och hdgskolor, 15 skolmyndigheter och
19 ovriga myndigheter.

Granskningen har lett till invindningar och papekanden frimst be-
traffande universitet och hogskolor. Sex revisionsberittelser med
invindningar har avlimnats, nimligen for universiteten i Stockholm,
Goteborg och Linkdping, for hogskolorna i Falun/Borldnge och Skovde
samt for Operahodgskolan.

Savitt avser universitets- och hogskoleomradet konstaterar RRV att de
flesta myndigheter har en rittvisande redovisning och att intresset for
ekonomifrdgor stadigt okar. Detta har dock enligt RRV inte lett till att
den Iopande ekonomiadministrationen blivit bittre. P4 flera hall har
ansvar, befogenheter och arbetsuppgifter delegerats inom resp. myndig-
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het. Trots omfattande utbildningsinsatser har den interna uppféljningen
och kontrollen férsidmrats. RRV:s konkreta anmirkningar i revisionsbe-
rittelserna med invindning avser direkta felaktigheter i ekonomiadmini-
strationen, bristande uppf6ljning och kontroll, otillricklig styrning och
ledning m.m.

Regeringen anser att RRV:s beddmningar och anmérkningar mdste tas
pa stort allvar.

Regeringen menar salunda att det maste stidllas hoga krav pa ekonomi-
administrationen i staten rent allmdnt och pad universitets- och hdg-
skolesektorn i synnerhet di det nya system for resurstilldelning som
inférts budgetaret 1993/94 inte kan fungera pa avsett vis om inte
ekonomijadministrationen ar fullgod. I propositionen (1992/93:169) Om
hégre utbildning for 6kad kompetens framholls salunda att det nya
resursfordelningssystemet kommer att krdva en foOrstirkning av den
ekonomiska kompetensen inom universiteten och hogskolorna samt att
behovet av bittre fungerande ekonomisk uppf6ljning och kontroll ocksé
accentueras av den Okade friheten (s. 8). Regeringen anser dock att det
finns manga tecken som tyder pa att det forbéttringsarbete som universitet
och hogskolor bedriver bl.a. med stdd av RRV successivt kommer att
leda till en forbittrad situation.

Regeringen ser mot den givna bakgrunden mest allvarligt pa de enskilda
anmirkningar som avser den allminna funktionen hos ekonomiadmini-
strationen och bristande styrning och ledning. Vissa fall &r fortfarande
aktuella trots att invdndningar frin RRV ldmnats redan foregdende
budgetir. Detta dr anmérkningsvirt. Bristerna behover rittas till senast
under innevarande budgetar.

Nir det giller felaktigheter i medelshanteringen som lett till direkta
ekonomiska forluster for staten skall enligt regeringens mening vederbor-
ande myndighet gottgora statsverket for resp. forlust. Det giller t.ex.
inbetalning av mervirdesskatt i samband med extern finansiering och
otillaten placering av medel pa bankkonton.

Det ar ocksd mycket otillfredsstdllande att det forekommer att anstillda
vid universitetet och hogskolor i sitt arbete beslutar om eller pa annat sétt
direkt paverkar frigor som ror bolag i vilka de sjilva som édgare eller pa
annat sitt har ett personligt ekonomiskt intresse. Grinsdragningen mellan
ordinarie verksamhet och bisysslor behover dessutom fortydligas och
kontrollen dérav skérpas.

Ber6rda myndigheter har i sina yttranden Over RRV:s revisionsbe-
rittelser redovisat atgirdsprogram och i ovrigt limnat kommentarer.
Regeringen kommer i ett beslut senare idag att pa samtliga punkter dar
RRV haft invindningar ange om de av myndigheterna redovisade
atgirderna m.m. ir tillrickliga eller om ytterligare atgirder behovs.
Regeringen avser dédrvid bland annat foreskriva att Linkdpings universitet
under en 6vergangstid skall samrada med en sédrskild kommitté, som skall
ha till uppgift att f6lja och stddja verksamheten och avge en rapport till
regeringen om universitetets arbete med att forbittra ledningen och
kontrollen och de ekonomiadministrativa funktionerna i allménhet.
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Vidare skall de fall di det enligt RRV kan foreligga javsférhallanden
mellan 4 ena sidan myndigheten och & andra sidan t.ex. bolag, dverlim-
nas till Justitiekanslern for prévning.

Forskningsrdden har enligt RRV olika bedémning av vad som skall
anses utgéra forvaltningskostnader och ddrmed skall avriknas de medel
som avsattes for detta indamal. Regeringen anser att initiativ bor tas till
ett arbete som syftar till att fa fram en si enhetlig definition och
tillimpning som m&jligt.

Inom skolomradet har RRV papekat att specialskolornas redovisningar
av den sirskilda &terrapportering som angivits i regleringsbrev for
1992/93 ir av skiftande kvalitet. Regeringen anser att en forbdttring bor
kunna komma till stind till f6ljd av att regeringen i 1994 4rs budgetpro-
position har beriknat medel fér ekonomiadministrativa forstarkningar.

Atgdrder med anledning av Regeringskansliets revisionskontors
granskningsrapporter

Departementen liksom RRV revideras av Regeringskansliets revisions-
kontor. I dessa revisioner har framkommit att vissa brister foreligger
inom Utrikesdepartementets redovisning framst vad giller utbetainingar
och anslagsredovisning under budgetéret 1992/93.

Revisionskontoret konstaterar att flera fall av dubbelutbetalningar med
atfoljande aterbetalningar har férekommit under 1992/93. Bland annat har
en dubbelutbetalning gjorts till FN-organet UNRWA om totalt 96
miljoner kronor.

Vad giller anslagsredovisningen har bl.a. 300 miljoner kronor av
misstag registrerats under fel huvudtitel, vilket har medfort att anslags-
redovisningen i arsbokslutet inte blivit rittvisande.

Utrikesdepartementet har under budgetaret 1992/93 fordndrat och
forbattrat de interna ekonomiadministrativa rutinerna i syfte att undanréja
denna och andra av revisionskontoret anmilda brister. Ett arbete har
vidare nyligen inletts inom departementet som syftar till att under hosien
1995 inféra ett helt nytt ekonomiadminstrativt system. Regeringen
forutsitter att de atgdrder som vidtas for att forbéttra de ekonomiadmini-
strativa rutinerna ger onskat resultat.

8.3 Verksamheter som &r beroende av statligt stod

Regeringen foreslar i prop. 1993/94:9 att en stiftelselag skall inforas.
Lagforslaget innehaller en civilrittslig reglering av stiftelseinstitutet samt
bestdimmelser om tillsyn. Riksdagen har beslutat att lagen skall trida i
kraft den 1 januari 1996 (bet. 1993/94:LU12, rskr. 1993/94:225). Den
skall med vissa undantag tillimpas dven pi nu befintliga stiftelser.

I propositionens allmidnna motivering (s. 54 f) tas frigan upp om s.k.
anslagsstiftelser. Med dessa stiftelser menas av staten bildade anslagsbe-
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roende men sjilvigande organ. De omfattas inte av lagforslaget. Daremot
ges sadana stiftelser enligt Gvergingsbestimmelserna réttskapacitet som
stiftelser i lagens mening. I propositionen konstateras att frigan om en
limplig organisationsform fér verksamheter som &r beroende av statliga
anslag men som inte bor bedrivas i myndighetsform bér dvervigas utifran
andra utgangspunkter 4n som kan ske inom ramen for det nu foreliggande
lagstiftningsarbetet. Samma beddmning gors for kommunernas och
landstingens vidkommande.

I propositionen anférs dven att overvdgandena om ldmplig organisa-
tionsform far goras i ett annat sammanhang samt att regeringen avser att
senare ta initiativ till detta.

I prop. 1992/93:100 bil. 1 (s. 94 f) konstateras att myndigheter med-
verkat i bildande av bl.a. stiftelser genom att avsitta statliga medel utan
att inhdmta tillstind fran statsmakterna. Detta har gjorts i strid med
regeringsformens bestimmelser. Det pépekas dirvid att ett sidant
forfarande inte kan accepteras och att statens taganden i dessa verksam-
heter maste omprdvas. 1 samband ddrmed bér det statliga huvudmanna-
skapet begrinsas. I de fall verksamheten som bedrivs dr av centralt
statligt intresse bor myndighetsformen vara den verksamhetsform som
skall tillimpas. Det framhalls &dven att statlig verksamhet inte bor
bedrivas i stiftelseform om inte sdrskilda skil foreligger. Av pro-
positionen framgér dven att regeringen avser att ligga fram forslag om
~vilka tekniker som bor tillimpas for finansiering av organisationer som
inte 4r statliga myndigheter men som far statliga bidrag fér sin verksam-
het. Riksdagen hade ingen erinran (bet. 1992/93:FiU20, rskr. 1992/93:
189).

Regeringen har mot denna bakgrund tillkallat en sdrskild utredare med
uppgift att finna en limplig form for finansiering av framtida verksam-
heter som fortlopande dr beroende av statligt stod men som inte bor
bedrivas i myndighetsform. Utredaren skall dven klargdra hur behovet av
statlig insyn och kontroll skall tillgodoses.

Uppdraget avser bl.a. att finna en alternativ form for framtida
verksamhet motsvarande den som for ndrvarande bedrivs i form av s.k.
anslagsstiftelser. Uppdraget omfattar ddremot inte att dvervéga nigon ny
associationsform for detta dndamél. Utredaren skall dven (verviga om
den foreslagna verksamhetsformen kan tillimpas pA kommunal och lands-
tingskommunal verksamhet.

Utredaren skall vidare gora en forutsittningslos 6versyn av befintliga
stiftelser som fortlopande ar beroende av statliga medel och direfter
limna forslag bl.a. om hur verksamheten skall vara finansierad i
framtiden. Dirvid skall de bakomliggande, egentliga mélen for verksam-
heten anges och en prdvning goras av motiven for det offentliga
dtagandet i respektive stiftelse.

Uppgiften att finna en lamplig form for finansiering m.m. av framtida
verksambheter som fortlopande ar beroende av statligt stod skall redovisas
av utredaren fore utgdngen av november 1994. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen i denna frdga under ar 1995.
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8.4 Finansiell styrning
8.4.1 Drift- och kapitalbudget

Riksdagen har uppdragit at regeringen att tillsdtta en utredning med upp-
gift att se Gver hur utgifter for statliga investeringar skall tas upp i stats-
budgeten och hur de skall redovisas (bet. 1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:
447). Utredningen skulle bl.a. 6verviga hur investeringsbemyndiganden
och andra liknande langsiktiga utgiftsataganden kan inkluderas i riks-
dagens budgetreglering. Utredningen borde enligt riksdagens uppfattning
beakta sivil strivan att forbittra den statliga redovisningen som hur
riksdagens beslutsunderlag skall utformas. Den borde ocksa dverviga om-
fattningen av den statliga budgeten.

Som regeringen redovisade i drets budgetproposition har ett sddant
utredningsarbete inletts inom Finansdepartementet under innevarande
budgetar. I arbetet, som omfattar budgetering och redovisning av statens
inkomster, utgifter och formdgenhet, medverkar bl.a. nirmast berorda
myndigheter. I propositionen anmildes att regeringen skulle dterkomma
successivt till riksdagen med en redovisning av resultatet av detta arbete.
Annu sa lange foreligger inga forslag pi omradet, men da frigan ir av
stor vikt har regeringen valt att redan nu limna en mer Svergripande
redovisning av utredningsarbetets uppliggning.

I ett inledande skede provas forutsittningslost olika metoder att hantera
frdgestillningarna. En enkel 16sning pd behovet av att sirredovisa in-
vesteringar skulle kunna vara att dela upp statsbudgetens anslag tydligare
dn hittills pa anslag som avser investeringar och anslag som avser drift.
Emellertid bor den koppling som ocksé riksdagen gjort med dvervéigan-
den om den statliga budgetens omfattning och behovet av en generell
forbdttrad ekonomisk redovisning till riksdagen, ocksid tas som ut-
gangspunkt for arbetet. Arbetet har dérfor inriktats mot mer genom-
gripande och langsiktiga 16sningar.

Arbetet med att fi en bittre budgetering och redovisning av statens
totala verksamhet tar sin utgingspunkt i de mdjligheter som de nya
redovisningsprinciper som myndigheterna tillimpar frin innevarande
budgetar erbjuder och det utvecklingsarbete som pagar med att ta fram
en arsredovisning for staten. Hir avses sidana redovisningshandlingar
som resultat- och balansrikning samt finansieringsanalys vilka inom
Ovriga delar av samhillet &r ett naturligt underlag for beslut med
ekonomiska konsekvenser. Sérskilt finansieringsanalysen har stor relevans
i samband med provning av fordelning av utgifter pa drift och in-
vesteringar. | utredningsarbetet ingdr dédrfor som en naturlig del att
Overviga om motsvarigheter till dessa redovisningsdokument kan anvin-
das i staten for planering och budgetering.

Vidare overvigs om de ekonomiska konsekvenser som statsbudgeten
ger upphov till bittre kan presenteras om de tydliggors i flera, men likvil
sammanhéngande, dokument eller avsnitt. T.ex. skulle den samhillseko-
nomiska péverkan av regeringens budgetforslag rorande den statliga
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ekonomin kunna bedOomas bittre dn idag med hjélp av en budgeterad
resultatrakning och finansieringsanalys for staten. Statens ekonomiska
nettostdllning skulle pA motsvarande sétt kunna framgd av en budgeterad
balansrikning.

Budgeterade resultat- och balansrikningar kan dock inte anvdndas for
att presentera, och utgdra grund for beslut om, regeringens budgetforslag
om fordelning av resurser pa olika dndamalsomrdden enligt regerings-
formens forskrifter. I utredningsarbetet provas i vad méan det &r méjligt
att hantera detta genom att med utgingspunkt i tekniken for finan-
sieringsanalyser framstilla ett sammanhallet budgetforslag. Budgetfor-
slaget skulle likt finansieringsanalysen kunna indelas pad visentliga
omraden sdsom drift, investeringar och transfereringar. Budgetforslaget
skulle samtidigt kunna beskriva hur driftkostnaderna for statens totala
verksamhet finansieras med avgifter, bidrag och anslag och hur investe-
ringarna finansieras direkt med statlig upplaning, inomstatliga lan i Riks-
géldskontoret och anslag. Budgetforslaget skulle ocksd kunna innehalla
ett finansiellt avsnitt som forklarar hur anslagen avses finansieras med
skatter, avgiftsinkomster och med upplaning.

Ett nytt budgetsystem av denna typ som ger riksdagen efterfragade
mdjligheter att styra omfattning av och inriktning pa de statliga in-
vesteringarna kan utformas pa flera olika sitt. Innan ett sidant system
skulle kunna ldggas fast krdvs dock ett férhillandevis omfattande arbete,
dels for att prova mojligheterna att hantera det mer omfattande underlag
som skulle komma att krdvas i det nya systemet, dels for att se till att
den omfattande statistik ifriga om den statliga ekonomin som behover
utarbetas kan integreras i ett nytt system. I arbetet méste ocksa beaktas
att de statliga myndigheternas budgetering och redovisning bér goras sa
okomplicerad som mdjligt. Det &r darfor vésentligt att arbetet med ett
framtida statsbudgetsystem bedrivs med erforderlig tid for 6vervidganden,
samordning och inférande. Ambitionen &r att regeringen successivt skall
kunna presentera forslag pa omradet si att de kan tillimpas fr.o.m.
budgeten for &r 1997 (forutsatt att riksdagen beslutar om &dvergéng till
kalenderar som budgetar i enlighet med Riksdagsutredningens forslag).

8.4.2 Overgéng till kalenderar som budgetar

Riksdagsutredningen foresldr i sitt betinkande Reformera riksdagsarbetet
2 att statens budgetar laggs om till kalenderar. Overgingen foreslas ske
fr.o.m. kalenderdret 1997. For att ha beredskap for ett eventuetlt beslut
om Overging till kalenderbudgetdr fr.o.m. 1997 krdvs att regeringen
redan nu vidtar vissa forberedande atgirder. En arbetsgrupp inom
regeringskansliet har dirfor fatt till uppgift att svara for beredningen av
overgangsfrigorna. Overgangen till kalenderir som budgetdr innebar
enligt utredningens forslag att regeringens budgetforslag 1995 kommer
att avse 18-ménadersperioden den 1 juli 1995 t.o.m. den 31 december
1996. De étgirder som redan nu dr nddvindiga att vidta dr bl.a. att ge
kompletterande direktiv till myndigheterna och att foérandra tidpunkter
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m.m. for regeringens budgetarbete. Regeringen kommer ocksa att
6verviga och forbereda de forfattningséndringar m.m. som en dvergang
till kalenderbudgetar kréver.

8.4.3 Kartliggning och redovisning av statliga subventioner

Samspelet mellan den offentliga sektorn och den 6vriga samhéllsekono-
min har fatt 6kad betydelse, bl.a. i takt med att de offentliga utgifterna
och inkomsterna har okat. Statsbudgetens utgiftssida utgors till stor del
av transfereringar till hushall, foretag, kommuner, organisationer m.fl.
Aven statsbudgetens inkomstsida innefattar subventioner till betydande
belopp i form av s.k. skatteutgifter. Det forekommer dven statliga
subventioner fér de inkomster och utgifter som redovisas utanfér
statsbudgeten.

Det finns en rad olika studier om enskilda statliga subventioners
omfattning. Det som for ndrvarande saknas ir en sammanstilining av
samtliga statliga subventioner. Det finns inte heller nigon entydig
avgrinsning och definition av subventionsbegreppet.

Riksdagen har tidigare uttalat att det bl.a. vore virdefullt med en
kartliggning av de statliga subventionerna (bet. 1990/91:FiU30, rskr.
1990/91:386). Regeringen borde dérfor lamna en redovisning &ver vad
som dr mojligt att redovisa samt ocksa limna forslag till hur en sub-
ventionsrapport skulle kunna utformas.

Mot denna bakgrund har regeringen gett en sérskild utredare i uppdrag
att definiera och kartlidgga de statliga subventionerna samt limna forslag
till hur de statliga subventionerna kan redovisas for riksdagen (dir.
1994:13).

Regeringen anser att det dr av stor vikt att statliga subventioner studeras
for att i forsta hand ge statsmakterna ett mer kvalificerat underlag for
stillningstagande i fragor rorande fordelnings-, konkurrens-, finans- och
budgetpolitiken samt frigor rorande de olika subventionernas och
statsbidragens maluppfyllelse, kostnadseffektivitet och mdjligheter till
missbruk resp. itervinning vid missbruk eller avtalsbrott.

8.4.4 In- och utbetalningstidpunkter for statliga betalningar

Regeringen har tidigare beslutat om principer for val av statliga
betalningstidpunkter, vilka riksdagen har stillt sig bakom (prop.
1991/92:100, bil. 1, bet. 1991/92:FiU20, rskr. 1991/92:128). Principerna
ar:

- In- och utbetalningstidpunkter bor viljas sa att statens rantekostnader
minimeras,

- Utbetalning bor ej ske fore den tidpunkt di betalningsmottagaren
skall erhalla medlen,
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- Tidigareldggning av utbetalning bor ej tillimpas for att minska det
aktuella bidraget eller utbetalningen,

- Senareldggning av inbetalning bor ej ske for att ge den betalnings-
skyldige kompensation for administration av statliga betalningar.

Regeringen har bl.a. i 1993 rs kompletteringsproposition redovisat att
Riksgildskontoret och Riksrevisionsverket har genomfért en gversyn av
de statliga betalningstidpunkterna och dven ldmnat fordndringsforslag.
Regeringen anmdlde i samma proposition att de fordndringsforslag som
ar att hdnfora till uppbordslagstiftningen vdgs in i den pagiende
oversynen pa omradet (dir. 1993:22). Det star nu klart att de forandrings-
forslag som ror tidpunkter for betalningar av bl.a. pensioner, barnbidrag,
dagersittningar och punktskatter behdver utredas ytterligare innan slutligt
stidllningstagande gors.

Riksgildskontorets och Riksrevisionsverkets dversyn behandlade dven
regleringsbrevens bestimmelser om betalningstidpunkter samt myndig-
heternas betalningsrutiner. Regeringen &vervdger med utgangspunkt fran
ovanstiende principer for val av betalningstidpunkter, de betalnings-
tidpunkter som anges i regleringsbreven. Vad giller sddana betalnings-
tidpunkter som styrs av myndigheterna sjilva beaktas i huvudsak kraven
pa kassahillning genom de incitament som den generella rintebeldgg-
ningen ger.

8.5 Budgetering av lokalkostnader

8.5.1 Budgetering av lokalkostnadsdelen i myndigheternas
forvaltningsanslag

Myndigheterna har fr.o.m. den 1 juli 1993 ansvaret for sin egen
lokalforsorjning. Budgeteringen av lokalkostnadsmedlen i myndigheternas
forvaltningsanslag var tidigare baserad pd Byggnadsstyrelsens avisering
av hyra till myndigheterna. Byggnadsstyrelsen var ocksd ansvarig for att
anvisa myndigheten indamdlsenliga och effektiva lokaler. Genom att
myndigheterna sjélva 6vertar ansvaret for lokalforsorjningen 4r det den
enskilda myndighetens ansvar att vilja ldmpliga lokaler for verksamheten.
Med ansvaret for lokalforsdrjningen foljer ocksa ansvaret for att de medel
som myndigheten har till sitt forfogande for bl.a. lokaler anvinds pa ett
effektivt sitt.

Regeringen har vid ett flertal tidigare tillfillen redovisat for riksdagen
inriktningen i arbetet med lokalf6rsorjningsfragor, dir avvecklingen av
Byggnadsstyrelsen har varit en del. Budgeteringen av myndigheternas
resurser for lokalanskaffning dr en del i omldggningen av ansvaret for
lokalférsérjningen. Hanteringen av denna friga kan delas upp i tre
omraden:

- budgeteringen av anslagsbaserna i det nya lokalforsérjningssystemet
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- arlig prisomrdkning av anslagsbaserna
- justeringar av vissa anslag fOr budgetiret 1994/95

Lokalkostnadsdelen av myndigheternas utgifter berdknas foér budgetaret
1994/95 uppga till totalt ca 10 miljarder kronor. Budgeteringen av
myndigheternas anslag for detta budgetdr dr baserad pa de aviseringar
som Byggnadsstyrelsen gjorde hosten 1992. Sedan dess har prisnivaerna
p4 hyresmarknaden for lokaler sinkts. Dérutéver har fastighetsskatten pa
lokaler slopats fran den 1 januari 1993. Skatten som uppgick till 3,5 %
av taxeringsvirdet ingick i Byggnadsstyrelsens underlag for avisering. I
flertalet fall innebidr detta att myndigheterna i samband med omfor-
handling av hyreskontrakt kan férvéntas fa ldgre utgifter for lokaler. Vid
1 ovrigt oforandrad medelstilldelning kommer en anpassning av det totala
utgiftsutrymmet till dagens kostnadslige vad giller lokaler att innebéra
att ca 1 miljard kronor frigors. I det f6ljande redogérs for hur regeringen
avser att hantera de tre omradena.

8.5.2 Budgetering av anslagsbaser i det nya lokalforsorjnings-
systemet

I det tidigare systemet budgeterades myndighetens resurser for lokaler
med utgdngspunkt i Byggnadsstyrelsens hyresaviseringar. Myndigheterna
anvisas numera, i de flesta fall, medel via ramanslag vilket innebar att
myndigheten sjilv beslutar om férdelningen av sina kostnader mellan
loner, lokaler och ovriga kostnader och att priskompensation ges med
utgangspunkt i den allména prisutvecklingen pa marknaden.

Genom att myndigheterna numera har ansvaret {or sin lokalférsérjning
inom den resursram som anvisats kan de omfdrhandla sina kontrakt eller
byta hyresvird i takt med att géllande hyresavtal 16per ut. For myndig-
heter som anvisats lokaler i en av Byggnadsstyrelsen forvaltad fastighet
upphor hyresavtalet, enligt regeringsbeslut den 26 november 1992, i
samband med den férdjupade prévningen av myndighetens verksambhet i
enlighet med da gillande budgetcykler.

Resurserna for lokaler under férvaltningsanslagen dr som tidigare
nidmnts budgeterade utifrdn Byggnadsstyrelsens aviseringar frdn hésten
1992. Byggnadsstyrelsens avisering har i princip utgétt frin en marknads-
baserad hyresprissittning baserad pa de resultatkrav statsmakterna stéllt
och den totala kostnaden i verksamheten. Resultatkravet faststillde
statsmakterna med utgdngspunkt i en beddmning av vad som bedomdes
vara en marknadsmissig niva.

Hyresnivderna pd lokalmarknaden har sjunkit under 1990-talet och
liksom vinsterna pa fastighetsmarknaden. Byggnadsstyrelsens aviseringar
under hosten 1992 speglar dirmed inte pa ett bra sitt den hyresniva som
i dag giller pd lokalmarknaden. Myndigheternas resurser for lokaler
under anslagen dr dock fortfarande baserade pd Byggnadsstyrelsens
underlag for prissittning och de hyresnivaer som gillde under slutet av
80-talet och de forsta aren pa 90-talet. Betydande resurser kommer darfor

Prop. 1993/94:150

Bilaga 1

123



att frigoras fér myndigheterna i takt med att géllande avtal 16per ut om
inte en revidering av baserna i anslagen gbrs med utgangspunkt i nu
aktuella marknadspriser.

En annan utgangspunkt for en revidering av lokalkostnadsmedlen &r att
standarden pa lokaler varierar kraftigt mellan myndigheterna och didrmed
ocksd den marknadsbaserade aviseringen fran Byggnadstyrelsen som
ligger till grund for berikningen av myndigheternas anslagsbaser. Det
innebdr att myndigheter med samma lokalbehov har olika méngd resurser
som bas for sin lokalanskaffning. Det innebér att de resurser som kan
frigbras nir myndigheterna sjdlva ansvarar for sin lokalanskaffning
kommer att fordelas ojamnt och vara beroende av vilka lokaler myndig-
heten tidigare har anvisats av Byggnadsstyrelsen. Aven av detta skil bor
en revidering av basen i lokalkostnadsdelen av anslagen goéras. Revide-
ringen bor basera sig pi en modell med fyra komponenter:

behov av lokalyta per anstilld eller annan volymfaktor
antal anstillda eller annan volymfaktor

beddmd marknadshyra i aktuell region

behov av dndamalsanpassning av lokalytan

For vissa unika #ndamélsfastigheter som forvaltas av Statens fastig-
hetsverk bor dock det tidigare budgeteringssystemet fortsitta att gélla i
de fall dir myndighetens verksamhet ir helt integrerad med fastigheten.

Genom att basera budgeteringen av statens totala lokalanskaffningsbe-
hov pa ovanstiende komponenter bor resurserna pa ett tillfredstéllande
sdtt motsvara den i dag gillande prisnivin pd den regionala lokal-
hyresmarknaden for indamadlsenliga lokaler. For myndigheterna innebér
modellen att en enhetlig princip ligger till grund for budgeteringen av
basen i anslagen och dirmed ger tydliga forutsittningar for den egna
lokalanskaffningen. Modellen innebdr &ven att myndigheterna ges
likartade forutsittningar att genom omforhandlingar, val av lokalisering
och yteffektiviseringar frigora resurser till verksamheten.

Regeringen avser att ge Statens lokalfdrsorjningsverk i uppdrag att
utifrdn ovan beskrivna modell ta fram ett underlag foér budgeteringen av
det totala utgiftsutrymmet samt revidering av basen for myndigheternas
anslag infor 1995 ars budgetproposition.

8.5.3 Arlig omrikning av myndigheternas lokalkostnader

Modellen for berikning av basen for lokalkostnadsmedel i myndig-
heternas anslag som beskrivits ovan 4r tankt att anviindas vid §vergingen
till en ny budgeteringsprincip och t.ex. vid en fordjupad provning av
myndighetens verksamhet. Den arliga omrikningen av lokalkostnadsmed-
len i anslagen maste diremot pd samma sitt som for 16ner och dvriga
forvaltningskostnader vara baserad pa den generella prisutvecklingen for
dessa faktorer i landet. Detta for att myndigheternas resurser inte
automatiskt skall urholkas i takt med inflationen. Den arliga omrikningen
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av lokalkostnaderna bor vara baserad pa tva huvudsakliga komponenter.
Den ena ir den allménna prisutvecklingen eftersom merparten av de
kontrakt som tecknas dr indexerade under loptiden. De index som
anvinds ir t.ex. en viss andel av konsument- eller nettoprisindex. Den
andra dr utvecklingen av det generella marknadspriset pA den del av
lokalhyresmarknaden dédr myndigheten agerar. Utvecklingen av prisnivan
pa lokalhyresmarknaden har for myndighetens del en stor betydelse nér
kontraktets 16ptid gir ut och myndigheten skall teckna nytt kontrakt.

Regeringen avser att ge Statens lokalforsorjningverk i uppdrag att
arligen berikna lokalomrikningsindex baserade pd ovan beskrivna
principer som grund for prisomrikningen av lokalkostnadsbasen i
myndigheternas anslag.

8.5.4 Justering av vissa anslag fér budgetiret 1994/95

Regeringen redogjorde i arets budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil.
1) att ndgon ny beriikningsteknik for budgeteringen av lokalkostnaderna
i enlighet med de principer som redovisades i foregdende ars budgetpro-
position (prop. 1992/93:100, bil. 1) inte har tillimpats for budgetéret
1994/95. Myndigheternas anslag dr déirigenom budgeterade utifrin
Byggnadsstyrelsens tidigare avisering for budgetiret 1993/94. Denna
avisering som gjordes pa hosten 1992 avspeglar som tidigare nimnts inte
dagens hyresniva for kommersiella lokaler.

For de myndigheter som haft méjlighet att omforhandla sina hyreskon-
trakt infor budgetaret 1994/95 innebir detta férhallande att resurser har
frigjorts. Regeringen gjorde i budgetpropositionen bedémningen att dessa
slumpmissigt frigjorda resurser, till foljd av det markanta prisfallet pa
hyresmarknaden, inte fullt ut bor tillfalla berérd myndighet. Statens
lokalférsorjningsverk fick under hdsten 1993 i uppdrag att folja ut-
vecklingen.

Statens lokalforsorjningsverk har i en redovisning av uppdraget till
regeringen den 11 mars 1994 redovisat sin bedémning av vilka myndig-
heter som ér berdrda och hur stora resurser som har frigjorts vid resp.
myndighet. Totalt bedéms ca 30 myndigheter vara berdrda och de
frigiorda resurserna till foljd av sinkningar av hyresnivderna bedms
uppgd till ca 90 miljoner kronor. Dérutover dr vissa myndigheter inom
forsvarsomradet berdrda.

Regeringen avser att med Statens lokalforsorjningsverks rapport som
utgdngspunkt innehalla de medel for budgetaret 1994/95 som ar frigjorda
till foljd av sdnkningar av hyresnivierna med utgangspunkt i ovan
redovisade principer. De resurser som frigjorts endast genom omdis-
poneringar, dvs utan férindringar av hyresnivierna, skall ej omfattas utan
kvarstar till myndighetens disposition. Innehdllandet av medel 4r enbart
baserad pd att de resurser som budgeterats under anslaget inte pa ett
tillfredstéllande sitt motsvaras av utgifter for lokaler for dessa myndig-
heter under budgetaret 1994/95. Atgiirden skall inte ses som att myndig-
heterna i en framtid inte skall fa tillgodorikna sig lokalbesparingar utan
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enbart som en justering av anslagen for budgetaret 1994/95 i avvaktan pa
att den tidigare nimnda nya budgeteringsprincipen inférs fr.o.m
budgetaret 1995/96.

Regeringen aviserade i 1994 rs budgetproposition (prop. 1993/94:100,
bil. 5, s. 154) att vissa miyndigheters anslag under fjarde huvudtiteln bor
justeras i regleringsbrevet for budgetaret 1994/95. Dessa myndigheter
erholl en preliminir lokalkostnadskompensation for budgetiret 1993/94
i samband med att vissa forsvarsfastigheter overfordes till davarande
Byggnadsstyrelsen och ddrmed belastades med kapitalkostnader. En
uppfoljning av den prelimindra hyreskompensationen har genomforts och
ger vid handen att en del myndigheters anslag bor justeras upp medan
andra anslag bor justeras ner.

Med anledning av vad som hér sagts bor riksdagen bemyndiga
regeringen att géra denna justering i rets regleringsbrev.

8.6 Budgeteffekter av ett eventuellt EU-medlemskap

Det avial om svenskt medlemskap i Europeiska unionen (EU) som
Overenskommits mellan Sverige och EU:s medlemsidnder kommer att
forelaggas riksdagen samt bli foremal for en folkomrdstning. Regeringen
kommer senare att precisera budgeteffekterna av medlemskapet. Det
statsfinansiella liget gor det dock angeldget att belysa nagra av de
budgeteffekter som kan fOrutses.

Ett mycket stort antal faktorer paverkar nettoeffekten av ett eventuellt
EU-medlemskap for statsbudgeten. De viktigaste budgeteffekterna pa sikt
ar effekterna pa savil utgifts- som inkomstsidan av forbéttrade samhillse-
konomiska forutsittningar i form av bl.a. hogre tillvixt och ligre
réntelége.

Harutéver finns ett antal poster som ger upphov till utgiftsékningar
eller inkomstminskningar. Den storsta ar avgiften till EU:s budget.
Avgiften kan inte beriknas slutligt forrin en gemenskapsbudget som
inkluderar Sverige faststéllts. Den svenska avgiften 1995 kan dock
preliminirt beridknas till ca 18,3 miljarder kr utifrin EU:s regelverk pa
budgetomradet med gemenskapsbudgetens nuvarande inkomststruktur for
1995 och nuvarande prognoser fér den svenska ekonomin som grund.
Med hénsyn till den uppnidda budgetldttnaden, den s.k. infasningen,
berdknas avgiften netto till EU uppga till ca 13,9 miljarder kr 1995.
Effekten for statsbudgeten forvintas dock bli lagre. Medlemskapet
innebdr att vissa utgifter som idag finansieras &ver statsbudgeten blir
foremal for unionens gemensamma politik och darmed finansieras dver
EU-budgeten. Detta innebér ett direkt avlyft for statsbudgeten och en
finansiering av EU-avgiften i storleksordningen 5 miljarder kr. Kvarsta-
ende finansieringsbehov blir dirmed ca 9 miljarder kr. Den lingsiktiga
budgeteffekten av avgiften till EU-budgeten &r svdrare att bedoma.
Avgiftsinfasningen omfattar fyra ar och uppgér till ca 4,4 miljarder kr
1995, ca 3,9 miljarder kr 1996, ca 0,7 1997 och ca 0,3 miljarder kr
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1998. Allt annat of6rindrat dr alltsi den svenska inbetalningen 4,4
miljarder kr hogre 1999 i forhallande till 1995. Enligt budgetdverenskom-
melsen frin EU:s toppméte i Edinburgh i december 1992 fir budgetens
utgifter successivt stiga frAn 1,20 procent av EUs genomsnittliga BNI
1994 till 1,27 procent 1999, det sista aret i 6verenskommelsen. Dessutom
skall den i st6rre utstrickning finansieras av de medlemslidnder som har
en BNI som §verstiger genomsnittet. Bada dessa faktorer i $verenskom-
melsen bidrar till att 6ka den svenska avgiften, utéver den avklingande
infasningen, med i storleksordningen 2-3 miljarder kr fram till 1999.

Bland 6vriga budgeteffekter bor nimnas méjligt skattebortfall till foljd
av den inre marknaden (alkohol- och tobaksskatter), andra effekter av an-
passningen till unionens regelverk (frimst cigarettbeskattningen) samt
budgeteffekter av EU-stdd till den svenska ekonomin (aterflodet). En
Overgdende budgeteffekt 4r inbetalningen av Sveriges kapitalandel
(inklusive reserver) i Europeiska Investeringsbanken (EIB). Inbetal-
ningarna dger i huvudsak rum under tva och ett halvt ar och innebir en
omfordelning av statens tillgingar genom att medel deponeras hos
banken. Samtidigt 6ppnas mdjligheten for bl.a. staten att erhélla 14n fran
EIB.

8.7 Konsekvenser for statsférvaltningen av ett eventuellt
EU-medlemskap

Ett svenskt medlemskap i EU skulle innebiéra visentliga forindringar for
statsforvaltningens arbete. Som angavs i 1994 4rs budgetpropositionen
har regeringen tagit initiativ till kartliggningar och analyser av de
ndrmare konsekvenserna for svensk statsforvaltning av ett medlemskap
i EU, under forutsittning att resultatet i folkomrdstningen den 13
november 1994 mojliggdr ett medlemsskap.

En sirskild utredare redovisade i betinkandet Statsférvaltningen och
EG (SOU 1993:80) dels en kartliggning av forutsittningarna for den
svenska statsforvaltningens EU-arbete inom ett antal myndighetsomraden,
dels forutsdttningarna foér samverkan mellan departement och for-
valtningsmyndigheter i det 16pande EU-arbetet.

I syfte att f6lja upp utredningsarbetet uppdrog regeringen genom beslut
den 30 september 1993 At samtliga departement att, i samverkan med
berérda forvaltningsmyndigheter, géra motsvarande kartldggningar inom
sina ansvarsomraden och §verviga bl.a. ekonomiska konsekvenser, behov
av organisatoriska fordndringar samt uppgiftsfordelning mellan departe-
ment och forvaltningsmyndigheter. Detta arbete slutredovisades i borjan
av detta ar.

Regeringen inrdttade den 20 januari 1994 en arbetsgrupp inom Finans-
departementet som har till uppgift att, med utgingspunkt i bl.a. de
redovisningar som departementen limnat, gora en samlad analys av
behovet av fordndringar inom statsforvaltningen och limna forslag till hur
sidana forindringar bor genomforas. Overvigandena omfattar bl.a. vilka
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krav som stills pa forvaltningens resurser, organisation, arbetsformer och
styrning som en foljd av EES och ett eventuellt svenskt medlemskap i
EU. Arbetsgruppen har ocksd uppgifter i anslutning till regeringens
arbetsgivarpolitik och nya kompetensutvecklingskrav till foljd av ett
medlemskap samt till regeringens saneringsprogram for de offentliga
finanserna.

Arbetsgruppen har gjort en inledande analys. Det dr i huvudsak genom
samnlade insatser av regering, departement och férvaltningsmyndigheter
som Sverige kan péverka inriktningen av verksamheten i EU:s beredande
och beslutande organ forutom vad géller bl.a. Europaparlamentet och
EG-domstolen. Delar av statsforvaltningen fir ddrmed nya uppgifter,
vilket kommer att kriva vissa ytterligare resurser. Omfattningen av
resursbehoven kan emellertid dnnu inte nirmare preciseras.

Ett medlemskap ger ocksi mdjligheter till besparingar. Statsfor-
valtningen kommer att kunna dra nytta av det arbete, den kunskap och
de resurser som finns i EU:s institutioner och hos andra medlemslinder.
De flesta departement pekar pid olika slag av rationaliserings- och
effektivitetsvinster som pa kort eller lingre sikt kan 4stadkommas i
statsforvaltningen vid ett svenskt medlemskap i EU. Omfattningen av
dessa vinster dr dnnu inte mojliga att ndrmare berdkna.

De statsfinansiella villkoren i Sverige gor det till en sjalvklar utgings-
punkt att ett svenskt medlemskap i EU sammantaget inte fir oka de
administrativa kostnaderna i statsférvaltningen. Dirmed ir det nodvandigt
att utnyttja varje majlighet till rationalisering och effektivisering som kan
uppkomma som en foljd av ett EU-medlemskap. Vidare kan ompriorite-
ringar behdva ske inom ramen for de samlade forvaltningskostnadsmed-
len.

Vid ett eventuellt svenskt medlemskap i EU fr.o.m. ar 1995 kan det
behdva ske omfordelningar mellan olika anslag pa statsbudgeten under
budgetdret 1994/95. Av denna anledning kan regeringen senare under
aret behova dterkomma till riksdagen med en begiran om ett sidant
bemyndigande.

Ansvaret for genomforandet av den svenska EU-politiken ligger hos
regeringen. Ett effektivt agerande i EU-sammanhang forutsitter en tydlig
styrning fran regeringens sida av forvaltningsmyndigheternas agerande
och en snabb aterrapportering av dessa myndigheters insatser i olika
EU-organ.

For att underldtta ett sammanhallet svenskt agerande behdvs en be-
slutsstruktur och en organisation som underlittar kontakter och samord-
ning mellan regeringskansliet och forvaltningsmyndigheterna. Forutsétt-
ningarna och anpassningsbehoven varierar mellan olika departements- och
sakomraden.

Det 4r angeldget att utveckla styrningen och samordningen av ett
svenskt agerande i EU:s olika organ. Utvecklingsarbetet innefattar bl.a.
regler for att ge instruktioner och férordnanden, krav pa iterrapportering,
uppbyggnad av informationssystem och val av beredningsform for olika
drenden. EES och ett svenskt medlemskap i EU stéller stora kompetens-
krav pi dem som skall foretrida Sverige i forhandlingar och andra
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sammanhang. Flertalet departement och myndigheter har redovisat behov
av forstirkta kompetensutvecklingsinsatser. Centralt initierade ut-
bildnings- och informationsinsatser for regeringskansliet och de mest
berérda centrala forvaltningsmyndigheterna bor darfor aktualiseras.

Det bor avslutningsvis understrykas att allt det arbete som redovisats
under detta avsnitt inte féregriper stillningstagandet i frigan om svenskt
EU-medlemskap, som avgdrs i hostens folkomrdstning. Alla forberedelser
infor ett medlemskap kan inte ansta till efter folkomrdstningen om det,
vid ett ja i denna, skall vara mojligt fér Sveriges del att redan fran borjan
av medlemskapet delta pa ett effektivt sitt i EU-samarbetet.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen

1.

2.

3.

10.

11.

godkinner de allménna riktlinjer fér den ekonomiska politiken som
regeringen har férordat,

godkinner de allminna riktlinjer for budgetregleringen som rege- .

ringen har férordat,

godkidnner det som regeringen har forordat om redovisning av
nettoinkomsterna fran utforsiljning av olja ur de statliga bered-
skapslagren,

godkinner berdkningen av statsbudgetens inkomster for budgetaret
1994/95,

godkinner berikningen av fordndringar i anslagsbehdllningarna for
budgetaret 1994/95,

godkinner berikningen av Berdknat tillkommande uigiftsbehov,
netto for budgetaret 1994/95,

antar forslaget till inkomst- och utgiftsstat rorande Radntor pa stats-
skulden, m.m. for budgetaret 1994/95,

till Rdntor pa statsskulden, m.m. for budgetiret 1994/95 anvisar ett
forslagsanslag pd 76 000 000 000 kronor,

bemyndigar regeringen att ta upp 1an enligt lagen (1988:1387) om
statens upplaning,

bemyndigar regeringen att for budgetdret 1994/95, om arbets-
marknadslédget kriver det, besluta om utgifter i enlighet med vad
som forordats intill ett sammanlagt belopp av 4 000 000 00O
kronor,

bemyndigar regeringen att for budgetiret 1994/95 justera vissa
anslag under fjirde huvudtiteln avseende lokalkostnader (avsnitt
8.5.4)
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Reviderad Nationalbudget
Forord

Den reviderade nationalbudget som hdrmed laggs fram, beskriver den in-
ternationella och den svenska ekonomins utveckling t.o.m. 1995.

Nationalbudgeten bygger pd material frin fackdepartementen samt fran
olika myndigheter och institutioner. For beddmningen av den internatio-
nella utvecklingen har materlal erhallits fran bl.a. OECD. Beskrivningen
av den svenska ekonomin baseras frimst pa underlag fran Statistiska cen-
tralbyran och pa den prognos som Konjunkturinstitutet publicerade den
29 mars. Vidare har seminarier med bransch- och konjunkturexperter hal-
lits. Ansvaret for de redovisade bedémningarna avilar dock helt Finans-
departementets ekonomiska avdelning.

Nationalbudgeten innehéller dessutom analyser 6ver den ekonomiska
utvecklingen i ett medelfristigt perspektiv. Den traditionella prognosen
for 1994 och 1995 kompletteras med tre alternativa scenarier dver ut-
vecklingen under 1996-1999. Det bor sirskilt papekas att de ytterligare
besparingsitgirder som nu aviseras i den reviderade finansplanen inte &r
beaktade i kalkylerna. Beridkningarna dr gjorda med hjilp av Konjunk-
turinstitutets modeller KOSMOS och FIMO. Mot bakgrund av dessa sce-
narier behandlas i separata kapitel frigor kring statsskuldens utveckling
och arbetsmarknadens funktionssitt.

Ansvarig for den reviderade nationalbudgeten &r departementsradet
Hékan Frisén. Kalkylerna avslutades den 18 april 1994.

Prop. 1993/94:150
Bilaga 1.1



1 Inledning
1.1 Utvecklingen 1994—95

Den svenska ekonomin befinner sig nu i borjan av en 4terhimtningsfas,
Exporten ¢kade snabbt under andra halvaret 1993 samtidigt som den in-
hemska efterfrigan boérjade stabiliseras. Under 1994 vintas en fortsatt
kraftig exportuppgéing tillsammans med en &kad investeringsaktivitet i
niringslivet medfora att den samlade produktionen av varor och tjanster
stiger med ca 2,5 %. Under 1995 sker en viss 6kning ocksd av den in-
hemska efterfrigan vilket forstirker BNP-tillvixten till ca 3 %.

Enligt nationalrikenskaperna innebar det fjarde kvartalet 1993 en viss
sisongsrensad nedging av BNP jamfort med tredje kvartalet. Under 1994
finns dock Atskilliga signaler som tyder pé att denna nedging var av till-
fillig natur. Konjunkturinstitutets barometrar for sivil industrin som
tjanstesektorerna visar t.ex. en mycket positiv utveckling. Samtidigt har
hushéallens framtidsoptimism okat betydligt enligt SCB:s undersokning ro-
rande hushallens inképsplaner (HIP). Detta kan ocksa utlisas i statistiken
for detaljhandeln, dar utvecklingen varit stark under arets forsta ménader.

Aven om ekonomin nu Ater borjar vixa kommer tva huvudproblem
i svensk ekonomi att fortsdtta vara framtridande under de ndrmaste aren.
Underskotten i de offentliga finanserna ar mycket betydande. Trots de
omfattande Atgirder som vidtagits kommer forbattringen i det offentliga
sparandet att vara begrinsad under de nirmaste aren, vilket innebir att
statsskulden oOkar snabbt. Léget pd arbetsmarknaden forbittras nagot,
men arbetslosheten kommer att vara fortsatt hdg ocksa ar 1995.

Konkurrenslidget for den svenska industrin dr mycket starkt. Detta beror
inte enbart pA deprecieringen av kronan utan till visentlig del ocksa pa
den snabba produktivitetsh6jningen de senaste tva aren. Dirtill bidrar
ocksd sinkningen av arbetsgivaravgifterna. Den forbéttrade konkurrens-
situationen genererade en stark exportexpansion under hosten. Ex-
portékningen var en viktig anledning till den stigande optimism hos
ovriga aktdrer i ekonomin som nu kan konstateras.

Ocksa under prognosperioden kommer exporten att fungera som motor
for ekonomins aterhimtning. Det 4r i denna sektor som den kommande
sysselsittningexpansionen forst kommer till stdnd, vilket bidrar till 6kan-
de inkomster och forstirkt framtidstro for hushéllen. Delar av den privata
tjanstesektorn fir genom stigande export ocksa direkt draghjilp som in-
satsleverantorer i olika former. Okade investeringar leder till ytterligare
aktivitet och sysselsittning i ekonomin.

En viktig friga for den ekonomiska utvecklingen de nirmaste &ren 4r
ndr omfattande kapacitetsrestriktioner inom exportindustrin uppstar. |
detta avseende dr bilden olika for olika delar av industrin. Inom t.ex.
verkstadsindustrin tycks det finnas méjligheter att 6ka utnyttjandegraden
av anldggningar genom flera arbetsskift etc. Dirtill finns troligen en po-
tential till ytterligare produktivitetsforbattringar. Diremot kan stora delar
av basindustrin relativt snabbt na sitt produktionstak. Basindustrin &r ofta

Prop. 1993/94:150
Bilaga 1.1



mycket kapitalintensiv och medger av savil tekniska som ekonomiska
skill inte samma majligheter till variation av utnyttjandegraden.

Att expansiva delar av ekonomin nér sitt kapacitetstak ar dock i sig
sjilvt inget problem. Det ir snarare en naturlig del i den noédvéndiga
strukturomvandling som nu sker. Avgorande ar istéllet att ekonomin fun-
gerar pa ett sidant sitt att kapacitetsutbyggnaden och omvandlingen verk-
ligen kommer till stind och att den sker utan att inflationen tilltar.

Det dr siledes centralt att nddvindiga expansionsinvesteringar snabbt
forverkligas. For detta krivs att realréntan inte &r alltfér hog samt att
fortroendet fér den ekonomiska politiken 4r fast. Att statsskuldens niva
och utveckling uppfattas som langsiktigt hallbar &r i sin tur centralt for
att rédntenivan ska pressas ner och for att osikerheten ska reduceras. Ock-
sd de langsiktiga villkoren for industriell verksamhet i Sverige som for-
mas genom Europapolitiken, energipolitiken, skattepolitiken etc. &r av
stor betydelse. Den ekonomiska politikens institutionella ramverk t.ex.
avseende budgetprocessen i riksdagen dr ocksd av betydelse.

Samtidigt stills héga krav pa arbetsmarknadens flexibilitet bade vad
giller relativa 16ner och arbetskraftens rorlighet. Genom en dkad flexibi-
litet underlittas 6verforingen av arbetskraft till industrin och till de ex-
pansiva delarna av den privata tjdnstesektorn si att denna kan ske utan
att de nominella 16nedkningarna i ekonomin som helhet tilitar. Héga no-
minella 16ne6kningar skulle innebéra en utveckling som &r ofdrenlig med
malet om lag inflation.

Diagram 1.1 Produktion i industrin och i den dvriga ekonomin

Index 1981 =100
140

95— — T e I
1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995

Kdllor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.
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Aven om den grundliggande bilden ir att en Aterhéimtning i ekonomin
nu ir pa vig finns flera riskmoment. Ett sddant dr utvecklingen av de in-
ternationella och de svenska rintorna. Utvecklingen hittills under viren
har aterigen visat att kinsligheten for svensk del dr mycket stor vid rorel-
ser pa de internationella finansiella marknaderna. Detta maste tolkas som
att det tar ldng tid att atervinna och bygga upp fortroendet for svensk
ekonomi och att det fortfarande finns en betydande skepsis kvar betrif-
fande stabiliteten i utvecklingen. Den successiva normalisering och ned-
ging av de svenska rdntenivderna som fOrutsétts i prognosen dr darfor
ingalunda sjdlvklar. Skulle denna nedgéng brytas i fortid fir det avsevird
betydelse for aterhimtningen av den inhemska efterfrigan, produktionen
och sysselsittningen.

Den internationella ekonomin

Tillvixten i OECD-omradet var mycket 1ag under 1993. En allt bredare
dterhdmtning kan emellertid skénjas. I USA accelererade tillvixten under
senare delen av 1993. Ockséa Kanada och Storbritannien har kommit langt
i konjunkturuppgangen. I Kontinentaleuropa har en langsam aterhamtning
bdrjat, dven om utvecklingen i Tyskland véntas bli svag dven i 4r. Den
japanska ekonomin hélls ndgorlunda uppe av en expansiv ekonomisk poli-
tik. Den sammanlagda BNP-tillvixten i OECD-omradet beridknas uppga
till 2 1/4 % i ar for att sedan oka till 2 3/4 % nésta Ar.

Inflationen sjonk successivt under 1993 i flertalet OECD-lander. Med un-
dantag for USA ir resursutnyttjandet 1agt, vilket haller tillbaka prisok-
ningarna ocksi under 1994 och 1995.

Arbetslésheten har fortsatt att stiga i OECD som helhet, trots en minsk-
ning i USA. Speciellt orovickande har utvecklingen varit i Europa. Ock-
sd i Japan har arbetslGsheten stigit den senaste tiden, dven om nivan fort-
farande dr mycket 1ag sett i ett internationellt perspektiv. Den héga och
stigande arbetslosheten har medfort att arbetsloshetsfrigan nu star hogst
pd dagordningen inom sdvil det europeiska som det internationella eko-
nomisk-politiska samarbetet.

Finanspolitiken i flertalet OECD-ldnder ér inriktad p4 budgetkonsolide-
ring p4 medellang sikt. Ddrigenom vintas underskotten i de offentliga
finanserna avta under prognosperioden. Underskotten kvarstir dock pa
relativt hoga nivaer, varfor trenden mot allt storre statsskulder fortsitter.
Savil statsskuldens hoga andel av BNP som dess tillvixt utgor ett patag-
ligt problem, speciellt for de europeiska linderna.

Osikerheten kring den internationella konjunkturen giller framst ut-
vecklingen av de europeiska rantorna. Oron pa de finansiella marknader-
na hittills under varen har accentuerat frigan om hur stark kopplingen
mellan de europeiska och amerikanska rantorna ar. I takt med att den
amerikanska ekonomin nérmar sig fullt resursutnyttjande dr en penning-
politisk atstramning logisk. Hittills har de stigande amerikanska rintorna
ocksd tenderat att driva upp de europeiska nivderna, trots att det inte
existerar nigra fundamentala realekonomiska grunder for en sidan upp-
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gang. I beddmningen har forutsatts att denna koppling mellan nordameri- Prop. 1993/94:150

kanska och europeiska rintor i huvudsak &r av tillfillig natur. Bilaga 1.1
Tabell 1.1 Prognosforutsittningar
rsgenomsnitt

1992 1993 1994 1995
BNP-tillvixt i QECD 1,6 1,0 2,2 2,8
Konsumentprisékning i OECD 3,0 2,7 2,3 2,7
Virldsmarknadstillvixt! 2.8 -1,7 4,2 5,7
Rioljepris (US-dollar per fat) 19,3 17,3 14,2 15,8
Dollarkurs (i kr.) 5.8 7.8 8,1 8,3
Ecu-index? 101,7 123,0 120,0 116,5
Tysk rinta 5-ars statsobl. 7,8 6,0 5,4 525
Svensk rinta 5-ars statsobi. 10,4 8,0 7,0 6,5
Svensk rinta 6-manaders ssvx. 12,6 8,1 6,7 6,0

! Avser bearbetade varor i 14 OECD-linder.
Ecu-index antas vara 118 den 31 december 1994 och 115 den 31 december 1995.
Kallor: OECD och Finansdepartementet,

Diagram 1.2 BNP, export, privat konsumtion och bruttoinvesteringar
Sasongrensade halvarsdata

Index 1:a halvaret 1987=100
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Killor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Svenska rdnte- och valutaforutsdtiningar

I de forutsittningar som ligger till grund for prognosen 6ver den svenska
ekonomin antas att en viss appreciering av kronan sker under 1994 och
1995. Detta motiveras av att kronan, sett fran realekonomiska utgangs-
punkter, i nuliget sannolikt dr undervirderad i ett langsiktigt perspektiv.
Som diskuterats tidigare antas att den europeiska rintenivan fortsitter att
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sjunka, framfér allt de korta rintorna. Det forutsétts ocksa att den hojda
rintemarginalen mellan svenska och tyska ridntor som uppstod under oro-
ligheterna i mars och april ménad i huvudsak var av tillfillig natur. Den-
na marginal antas sjunka ytterligare mot slutet av perioden. Saledes grun-
das prognosen for ekonomins utveckling pd antagandet att de svenska
rintorna faller nagot. Rénteturbulensen accentuerade dock de svenska
rintornas stora kinslighet for rorelser pa de internationella marknaderna
vilket i viss man har paverkat rdnteantagandena.

Léner och inflation

Nir arbetsmarknadsliget forsvagades i borjan av 1990-talet ddmpades
lonedkningstakten kraftigt. Detta monster brots dock 1993, da den totalt
uppmiitta genomsnittliga timlonekostnaden 6kade snabbare 4n aret fore
trots en betydande forsdmring av arbetsmarknadsldget. Denna signal om
bristande flexibilitet i I6nebildningen inger oro infor utvecklingen pa
lingre sikt, di hog flexibilitet dr en forutsdttning for att en pétaglig
minskning av arbetslgsheten ska komma till stind. Enligt den s.k. for-
tjinststatistiken var dock lonedkningarna ldgre 1993 in 1992, varfor det
dnnu ir svért att bedéma hur flexibel 16nebildningen ér.

Den uppmiitta 16nedkningen pa 3,9 % kan till en del forklaras av den
s.k. strukturella 16neglidningen som uppstar ndr sysselséttningen faller.
Den genomsnittliga timlonen kan da stiga utan att ndgon enskild person
far hégre 16n. Detta beror dels pa att de som kvarstdr i sysselséttning
normalt har hogre genomsnittslén dels pa att nir hela foretag slas ut ar
det ocksa vanligen sadana som har lag produktivitet och lagt 1oneldge. En
annan faktor som bidrar till den s.k. strukturella loneglidningen 4r 6kande
utbetalningar av avgangsvederlag etc., vilka hdjer lonesumman utan att
nigot arbete utfors. Enligt en prelimindr uppskattning av Konjunkturinsti-
tutet och Finansdepartementet (presenteras i kap 15.1) torde denna effekt
kunna férklara ca 1 procentenhet av den 4-procentiga 6kningen 1993. Da
denna effekt i stor utstrickning bortfaller i ar forvintas 16nedkningstakten
minska till ca 3 %. Nista ar forutses en betydande efterfrige6kning av
arbetskraft inom industrin, vilket vintas medféra en viss dkad loneglid-
ning. Den genomsnittliga timlonedkningen vintas ddrfér 6ka marginellt
till 3,25 %. Denna prognos ir dock forhallandevis osiker d& kunskapen
ir mycket begrinsad om hur den svenska l6nebildningen fungerar vid nu-
varande arbetsmarknadslége.
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Tabell 1.2 Loner och priser
rlig procentuell forindring

1992 1993 1994 1995
Timlén, kostnad 3,6 3,9 3,0 3,3
KPI dec.-dec. 1,9 4,1 1,9 2,8
NPI dec.-dec. 2,9 3,9 1,2 2,0
KPI 4rsgenomsnitt 2,3 4,7 1,6 2,7
NPI irsgenomsnitt 4,2 4,3 1,3 1,9

Anm.: KPI = Konsumentprisindex, NPl = Nettoprisindex.
Kdllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Inflationen i Sverige har nu kommit ner p4 en mycket lg niva, savil
i ett historiskt som internationellt perspektiv. Inflationen mitt som forand-
ringen av konsumentprisindex (KPI) under de senaste 12 minaderna un-
derstiger 2 %. Mitt som arsgenomsnitt vintas okningen av KPI stanna
vid 1,6 % 1994. Det laga resursutnyttjandet i ekonomin innebdr ett
mycket 1agt kostnadstryck. Dirtill bidrar en relativt hog produktivitetstill-
vixt, fallande réntor, skirpt konkurrenslagstiftning samt antagande om en
viss appreciering av kronan. I motsatt riktning verkar héjda indirekta
skatter samt fordndringar i rintebidragen. Nasta ar vintas okningen i
konsumentprisindex uppga till 2,7 %. Nettoprisindex, som beskriver kon-
sumentprisutvecklingen exklusive indirekta skatter och subventioner, vin-
tas endast dka med 2,0 %.

Tabell 1.3 Férsorjningsbalans

Miljarder Procentueil volymférindring
kr. 1993

1992 1993 1994 1995
BNP 1 449,5 -1,9 2,1 2,4 3,0
Import 418,5 1,3 -0,4 41 6,5
Tillgéng 1 868,0 -1,0 -1,6 2,8 3,9
Privat konsumtion 792,8 -1,9 -3,8 1,2 1,5
Offentlig konsumtion 401,7 -0,6 -0,7 -1,6 0,9
Stat 127,1 1,7 3,5 -2,0 0,5
Kommuner 274,6 -1,6 -2,5 -1,5 -1,5
Bruttoinvesteringar 204,4 -11,0 -16,2 -3,5 8,5
Niringsliv 109,9 -15,6 -16,3 9.4 13,9
Bostidder 60,4 -6,4 28,3 -41.0 -7.0
Myndigheter 34,1 1,2 3,6 -0,3 1,2
Lagerinvesteringarl -5,3 1,3 0,3 0,1 0,1
Export 4743 2,2 7,2 10,0 8,0
Anvindning 1 868,0 -1,0 -1,6 2,8 3,9
Inhemsk anvindning 1393,6 -2,2 4,9 -0,2 2,1

! Forandring i procent av foregiende irs BNP.
Kdllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Utrikeshandel

Den mycket starka konkurrenskraften innebar att svenska foretag kraftigt
Okade sin varuexport under 1993, trots den svaga efterfrigetillvixten i
omvirlden. Betydande marknadsandelsvinster gjordes bland traditionella
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handelspartners inom OECD. Samtidigt har inbrytningen pa de starkt ex-
panderande marknaderna i Sydostasien varit pafallande. Speciellt kraftig
har exportokningen till Kina varit. En hogre grad av geografisk differen-
tiering innebar att exportutvecklingen i framtiden blir mindre beroende
av konjunkturvariationer inom OECD-omradet.

Exporttillvixten vintas bli 4n kraftigare i ar d& exporten av bearbetade
varor bedéms 6ka med nirmare 14 %. Andelsvinsterna vintas fortsitta
i ungefir samma takt som 1993, samtidigt som marknadstillvixten tilltar
betydligt. Under 1995 forstirks konjunkturen i OECD-omrédet ytterliga-
re. Okningstakten i de svenska marknadsandelarna avtar dock markant.
Effekterna av de kraftiga relativprissénkningarna 1993 har da minskat
samtidigt som kapacitetsutnyttjandet inom vissa delar av den svenska in-
dustrin ir si hogt att fortsatta exportokningar endast kan ske i takt med
att produktionskapaciteten byggs ut. Den totala exportuppgéngen vintas
dnda uppga till nirmare 8 % 1995.

Den totala varuimporten steg forra dret med 3 %, vilket var férvanans-
virt mycket med tanke pa det svaga inhemska efterfrageldget samt depre-
cieringen. For bearbetade varor var 6kningen ndrmare 5 %, samtidigt
som den importvagda efterfragan f6ll med drygt 1 %. Trots depreciering-
en har saledes importbendgenheten okat tdmligen kraftigt. En forklaring
skulle kunna vara att exportindustrins anvindning av importerade insats-
varor har 6kat snabbare &n vad som forutsatts vid berékningen av den im-
portvigda efterfrigan. I si fall skulle importefierfrigan underskattas i
nuvarande situation med en kraftig exporttillvixt. Vidare kan det pa kort
sikt vara svart att byta till inhemska leverantdrer, vilket medfor att effek-
terna av relativprisforindringar kommer med betydande efterslépning.
Under prognosperioden forutses emellertid en normalisering av importan-
delen genom att importen av bearbetade varor okar langsammare &n den
importvigda efterfrigan. De svenska producenter som konkurrerar med
importen vintas successivt kunna stéirka sin marknadsposition. Den totala
importen av varor och tjdnster vintas véixa med drygt 4 % i &r och och
ca 6,5 % nista ar.

Handelsbalansen visade 1993 ett dverskott p4 nidrmare 4 % av BNP.
Under prognosperioden forstarks detta successivt och vintas 1995 uppga
till ca 6,5 %, vilket ar mycket hogt savil vid en historisk som en inter-
nationell jimforelse.

Inhemsk efterfragan

Den inhemska efterfrigan minskade 1993 med ca 5 % och den privata
konsumtionen med niarmare 4 %. Under andra halvaret skedde dock en
markbar terhdmtning. En rad tecken tyder ocksa pa att framtidstron hos
hushallen nu successivt forstarks. Skuldanpassningen har varit mer dra-
matisk i Sverige dn i andra jimforbara liander och tycks nu g& mot sitt
slut. Samtidigt har priserna stabiliserats pa de flesta tillgdngsmarknader
och kurserna pa aktiemarknaden har ocksa okat. Detta ar viktiga orsaker
till att den privata konsumtionen forutses 6ka de nirmaste aren. Upp-
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gangen vintas dock av flera skél bli mattlig. De langsiktiga motiven for
ett hogt hushilissparande kvarstir i hog grad. Realrintan efter skatt &r
historiskt sett mycket hog. Arbetsldsheten kommer ait vara betydande de
nidrmaste aren samtidigt som den offentliga sektorns konsolideringsbehov
innebir en begransning av disponibelinkomsterna pa medellang sikt, vil-
ket redan nu torde verka dimpande pa konsumtionsutvecklingen. Drtill
kommer att vissa hushall sannolikt fortfarande har mycket av skuldan-
passningen framfor sig.

Den privata konsumtionen forutses stiga med 1,2 % i ar och 1,5 %
ndsta ir. Hushallens realt disponibla inkomster berdknas 6ka med ca 2 %
1994 och med drygt 1/2 % 1995. Loneinkomsterna ger dock ett betydan-
de positivt bidrag 1995 till realinkomsutvecklingen men motverkas till en
del av realt minskande transfereringsinkomster. Hushallens sparkvot
minskade 1993 jaimfért med 1992. Ovanstdende beddmning av inkomst-
och konsumtionsutvecklingen innebdr att sparkvoten aterigen okar i ar for
att sedan minska relativt kraftigt nista ir. Sambandet mellan inkomst och
konsumtion dr pa kort sikt inte speciellt starkt d2 man kan forvinta sig
att hushallen har en mer langsiktig inriktning av sina konsumtionsbeslut.
Dirtill stors analysen av inkomstutvecklingen av tekniska periodiserings-
effekter vid arsskiftena. Den timligen starka realinkomstutvecklingen i
ar beror till en del pa att inflationen gar ned.

Den kommunala konsumtionen minskade med nirmare 3 % forra aret.
En betydande anpassning av konsumtionsnivén till de langsiktiga finan-
siella forutsittningarna gjordes dirmed. Denna anpassning vintas fortsétta
i ar och ndsta ir genom att konsumtionen minskar med 1,5 % arligen.
Trots fallande sysselsdttning 6kade den statliga konsumtionen kraftigt
forra dret. Detta forklaras av vissa tillfilliga ink6p inom bl.a. forsvaret.
Nista ar vintas darfor en storre minskning ske @n vad som ligger i det
saneringsprogram som regeringen presenterade i 1993 ars kompletterings-
proposition.

Bruttoinvesteringarna i ndringslivet vintas vinda kraftigt uppat i ar.
Tillvixten forutses bli nirmare 10 % for att sedan accelerera till 15 %
under 1995. Det dr frimst inom industrin som expansionen sker med en
Okning pa ca 17 % som tilltar till 22 % nista ir. Forutsittningarna for
en investeringsexpansion r pa kort sikt mycket gynnsamma. Den snabba
produktionsgkningen, god l6nsamhet samt fallande réntor bidrar till detta.
Dessutom sker 6kningen fran en mycket lag niva. Okade industriinveste-
ringar dr nédvindiga for att den starka exportefterfrigan ska kunna motas
utan att alltfér patagliga kapacitetsrestriktioner uppkommer i vissa
branscher. Det ir dirfor av vikt att ocksa de langsiktiga forutséttningarna
for industriverksamhet uppfattas som goda och stabila, sa att investering-
ar verkligen kommer till stind i tillricklig utstrickning. Ocksd i andra
delar av ekonomin 6kar investeringarna successivt nir hemmamarknaden
aterhdmtar sig. Dirtill spelar statliga investeringar inom infrastrukturom-
ridet en viktig roll. Trots den kraftiga expansionen i niringslivet vintas
de totala bruttoinvesteringar minska med ca 3 % i ar genom den mycket
kraftiga nedgdngen i bostadsinvesteringarna. Nésta ar planar dessa emel-
lertid ut vilket gor att bruttoinvesteringarna totalt sett 6kar med ca 9 %.
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Diagram 1.3 Bruttoinvesteringar samt bruttoinvesteringar exklusive bostiider
Fasta och l6pande priser

Andel av BNP, procent
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Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet,

En betydande import av insatsvaror under slutet av forra aret medférde
att lagerinvesteringarna for 1993 blev betydligt starkare dn vad som for-
utsigs i den preliminira nationalbudgeten. Under prognosperioden forut-
ses smd forindringar av lagerinvesteringarna som ddrmed inte vintas ge
nigot nimnvart bidrag till efterfrigeSkningen. I takt med att industripro-
duktionen gradvis tilltar okar behovet av lager av insatsvaror och varor
i arbete. I motsatt riktning verkar en fortsatt avveckling av de fardigvar-
ulager som byggdes upp i den tidigare nedgingsfasen. Dirtill kommer
ocksi fortsatta neddragningar av handelns lager.

Tabell 1.4 Bidrag till BNP-tillviixten
Procent av foregiende ars BNP

1991 1992 1993 1994 1995

Konsumtion 1,4 -1,2 -2,2 0,2 0,5
Privat konsumtion 0,6 -1,0 -2,0 0,7 0,8
Offentlig konsumtion 0,9 0,2 -0,2 -0,5 0,2
Kapitalbildning -2,6 -0,7 0,1 2,2 2,4
Bruttoinvesteringar -1,9 -2,3 -3,0 -0,6 1,3
Lagerinvesteringar -1,7 1,3 0,3 0,1 0,1
Nettoexport 1,0 0,3 2,9 2,6 1,0
BNP -1,1 -1,9 -2,1 2,4 3,0

Anm.: PA grund av avrundning summerar inte alltid delarna till totalen.
Killor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Den sammanlagda nedgingen i BNP blev forra aret 2,1 %. Den duala
situationen i ekonomin askadliggdrs av att nettoexporten gav et positivt
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bidrag till tillvixten pa hela 3 procentenheter. Den tilltagande exportok-
ningen gor att nettoexportens bidrag blir av samma storleksordning ocksa
idr.

Det negativa bidraget frin investeringarna avtar kraftigt samtidigt som
konsumtionen stabiliseras. Sammantaget innebar detta att BNP-tillvixten
i &r vintas uppgé till ca 2,5 % for att sedan oka till ca 3 % 1995. Savil
konsumtionen som investeringarna ger d4 betydande positiva bidrag till
tillviixten. Genom att exportexpansionen avtar nagot 1995, samtidigt som
utvecklingen av den inhemska efterfragan medfér en tilltagande import,
kommer nettoexportens positiva bidrag till tillviixten att dimpas kraftigt.
Den vintade tillvixten i Sverige dverstiger den i OECD-omréadet som hel-
het med ungefir 1/4 procentenhet savil 1994 som 1995,

Tabell 1.5 Nyckeltal
tlig procentuell forindring

1992 1993 1994 1995

Disponibel inkomst 2,7 -3,9 2,1 0,7
Sparkvot (niva) 7.4 7,2 8,1 7,3
Industriproduktion -0,7 1,8 8.5 6,1
Relativ enhetsarbetskostnad -3,7 -25,9 0,2 1,6
Handelsbalans (mdr. kr.) 34,3 55,2 90,2 109,0
Bytesbalans (mdr. kr.) -38,7 -2,1 33,6 55,9
Bytesbalans (% av BNP) 2,7 -0,1 2,2 3,5
Oppen arbetsloshet! 5,3 8,2 8,0 7,2
Arbetsmarknadspolitiska atgéirderl 3,7 4,3 6,2 6,2

1§ % av arbetskraften
Kdllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Arbetsmarknaden

Under senare delen av 1993 skedde en stabilisering av situationen pa ar-
betsmarknaden. Nir ekonomin nu iter borjar vixa skapas forutsittningar
for en okande sysselsdttning pa den reguljdra arbetsmarknaden. Pa kort
sikt finns dock flera faktorer som haller tillbaka takten i forbéttringen av
arbetsmarknadsléget. Produktiviteten vintas fortsitta 6ka. Samtidigt stiger
medelarbetstiden kraftigt i ar, vilket dimpar behovet av nyanstdllningar.
Dessutom finns det i nuldget en stor potential for ett 6kad arbetskraftsut-
bud. Nir efterfrigan av arbetskraft borjar tillta kan man dérfor forvinta
sig att utbudet ocksa okar.
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Diagram 1.4 BNP och produktivitet i Sverige 1981—1995

Arlig procentuell férandring
5

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Trots en viss expansion inom industrin fortsitter antalet sysselsatta i
ekonomin som helhet att minska nagot i ar. En successiv utbyggnad av
de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna, mot de av riksdagen angivna ra-
marna, medfér att den Oppna arbetslosheten minskar nagot. Mitt som ars-
medeltal faller den 6ppna arbetsldsheten silunda fran 8,2 % 1993 till
8,0 % &r 1994, Nista ar vintas sysselsittningen 6ka for forsta gangen
sedan 1990. Dirmed fortsitter ocksd den dppna arbetslosheten successivt
att falla och vintas vid slutet av 1995 uppga till ca 7 %. Aven det totala
antalet personer utanfor reguljir arbetsmarknad (antalet oppet arbetslosa
plus antalet personer i konjunkturberoende atgéirder) minskar 1995.

Tabell 1.6 Sparande
Procent av BNP i l6pande priser

1992 1993 1994 1995

Bruttosparande 13,9 13,6 14,5 16,3
Realt sparande 16,6 13,7 12,2 12,8
Fasta investeringar 17,0 14,1 12,4 12,8
Lagerinvesteringar 0,4 04 0,2 0,0
Finansiellt sparande -2,7 -0,1 2,2 3,5
Offentlig sektor -7.4 -13,4 -10,5 9,2
Hushall 5.0 5,5 6,2 5,6
Foretag -0,3 7,7 6,5 7.1

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Sparandet

Den offentliga sektorns finansiella sparande forsimrades kraftigt mellan
1990 och 1993, frimst beroende pa det allt svagare konjunkturlidget. Den-
na nedgang var i sin tur i hég grad en konsekvens av 6kningen i det pri-
vata sparandet som uppstod ndr konsumtion och investeringar drastiskt
foll. De offentliga finanserna stirks successivt under 1994 och 1995, For-
bittringen vintas bli nigot storre dn vad som angavs i den preliminéra
nationalbudgeten, men underskottet &r alltjimt betydande. En lang period
med stora underskott innebdr en kraftig 6kning av statsskulden. Darige-
nom Okar rinteutgifterna i framtiden och tringer ut andra offentliga ut-
gifter eller tvingar fram en successiv dkning av skattetrycket.

Diagram 1.5 Finansiellt sparande i privat och offentlig sektor samt bytesbalans

Andel av BNP, procent
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bytesbalansen utgors definitionsmissigt av summan av det privata och
offentliga finansiella sparandet. Eftersom det privata finansiella sparandet
kvarstar pd mycket hoga nivaer innebir det férbittrade offentliga sparan-
det att ocksd bytesbalansen forstirks de nirmaste aren. Det finns dock
flera skal till att Sverige bor ha ett Gverskott i nuvarande ldge. Bostadsin-
vesteringarna véntas under en lingre tid vara extremt laga. Under en si-
dan period 4r det naturligt att sparandet till viss del kanaliseras till utlan-
det, vilket tar sig uttryck i ett bytesbalansoverskott. Den demografiska
situationen under 1990-talet, dir andelen pensionarer dr forhallandevis
14g, verkar ocksd i samma riktning. Dirtill kommer att det relativa re-
sursutnyttjandet formodligen 4r ldgre i Sverige 4n i omvirlden. Nir detta

Prop. 1993/94:150

Bilaga 1.1

13



normaliseras kommer den svenska importen dérfor att vdxa snabbare dn
omvirldens efterfrigan pi svensk export. '

Nista &r borjar ocksi det reala sparandet att 6ka genom den timligen
kraftiga investeringstillvéxten. Sammantaget innebér detta att det totala
bruttosparandet, dvs. reala investeringar plus bytesbalansen, som andel
av BNP okar med ca 3 procentenheter mellan 1993 och 1995, vilket ut-
g0r inledningen pi en aterhdmtning frin en ohallbart 1ag niva.

1.2 Den svenska ekonomin i ett medelfristigt perspektiv

I den reviderade nationalbudgeten presenteras kalkyler avseende den eko-
nomiska utvecklingen t.o.m. ar 1999. I ett sddant tidsperspektiv 4r infor-
mationsunderlaget otillréckligt for att prognoser i vanlig mening skall
kunna utarbetas. Mot bakgrund av de stora forindringar som den svenska
ekonomin genomgér ter sig varje scenario dver utvecklingen pi medel-
lang sikt som sirskilt spekulativt. Samband och erfarenheter baserade pa
historiska tidsserier med andra skatte- och regelsystem i ekonomin har
begrinsat virde i en situation som i si manga avseenden avviker fran ti-
digare perioder.

Behovet av langre framatblickar d&n den traditionella tvaarshorisonten
ir emellertid stort. Den ekonomiska politiken och de grundliggande
ekonomisk-politiska fragestillningarna har fatt en allt stérre tyngdpunkt
mot det medelfristiga perspektivet. [ synnerhet behdver utvecklingen pa
arbetsmarknaden och for de offentliga finanserna belysas ocksa i detta
tidsperspektiv.

Ansatsen ir att redovisa tre olika scenarier dver ekonomins utveckling
under perioden 1996—1999. Huvudsyftet med scenarierna &r att illustrera
hur ekonomin utvecklas i olika avseenden vid skilda tillvixttakter. T.ex.
ir obalanserna pa arbetsmarknaden och i de offentliga finanserna fort-
farande stora vid utgingen av 1995. I scenarierna illustreras tillvixtens
betydelse for hur dessa fragor utvecklas i ett langre tidsperspektiv. Syftet
ir alltsi inte, 1 detta sammanhang, att i detalj ange vilka forutsittningar
i form av ekonomisk politik m.m. som krévs for att 4stadkomma en viss
tillvaxt. '

Gemensamma férutsdttningar

Forutsittningarna for en hog och uthdllig tillvaxt méste i grunden betrak-
tas som gynnsamma. Ett antal strukturella reformer har genomforts de se-
naste 4ren. Exempel pa detta dr skattereformen och senare genomforda
sdnkningar av skadliga skatter, forindringar inom sjuk- och arbetsskade-
forsikringarna, forindringar inom arbetsmarknadslagstiftning, utokad
konkurrenslagstiftning m.m. Genom dessa reformer har den langsiktiga
tillvixtférméagan i ekonomin stéirkts. Dértill kommer att resursutnyttjandet
i ekonomin i utgangsldget r mycket 1agt, genom att en betydande del av
arbetskraften i utgingslaget saknar reguljdr sysselsdttning.
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I samtliga tre alternativ forutsitts att saneringsprogrammet enligt 1993
ars reviderade finansplan genomfors. En viktig del av detta dr att utgif-
terna for den offentliga konsumtionen skall vara realt oforéndrad under
perioden, dvs. de nominella utgifterna fir hogst 6ka i takt med BNP-def-
latorn. De ytterligare dtgirder som nu aviseras i 1994 4rs reviderade Fi-
nansplan ir inte beaktade i foreliggande kalkyler. Ett svenskt medlemskap
i EU utgdr ocksa ett centralt inslag i forutsittningarna.

Aven den internationella utvecklingen ir gemensam for alternativen.
Liberaliseringen av virldshandeln, den europeiska integrationen och en
successivt starkare internationell konjunktur forutsitts ge en tillvixt i
OECD-omradet pd i genomsnitt 3% under periden 1996—1999. Mark-
nadstillvixten for svensk export av bearbetade varor till dessa ldnder dkar
dirmed med i genomsnitt 6% per ar under perioden. Dirtill kommer att
de sydostasiatiska landernas expansion vintas fortsitta och deras bety-
delse for virldsekonomin okar alltmer. Inflationsbekdmpningen inom
OECD-linderna beddms ha fortsatt hog prioritet varfér den genomsnitt-
liga konsumentprisutvecklingen vintas uppga till 3 %.

De tre scenarierna

Skillnaden mellan de olika alternativen giller arbetsmarknadens funk-
tionssétt samt den ekonomiska politiken. Arbetsmarknadens flexibilitet 4r
av avgdrande betydelse f6r mojligheterna att patagligt kunna sénka arbets-
13sheten utan att 16nedkningarna tilltar pé ett inflationsdrivande stt.

I alternativet med medelhdg tillvdxt illusteras ett forlopp dér inga ytter-
ligare strukturreformer, utéver saneringsprogrammet genomfors. Arbets-
marknaden fungerar dock nigot bittre 4n tidigare till foljd av bl.a. skatte-
reformen, foréndringar i sjuk- och arbetsldshetsférsikringarna m.m.
Strukturreformernas effekter kan dock sigas vara forsiktigt tolkade. Lo-
nebildningen kénnetecknas fortfarande av oforméga att anpassa nominal-
16nerna nedat samt av en relativt stark féljsamhet mellan olika sektorer.

Tabell 1.7 Férsérjningsbalans 1996—1999
Genomsnittlig arlig procentuell forindring

hoég medel lag

BNP 4,0 3,0 2,0
Import av varor och (jinster 94 8,1 6,9
TILLGANG 5,7 4,6 3,6
Privat konsumtion 2,3 1,9 1,8
Offentlig konsumtion -0,7 -0,6 -1,2
Stat -0,7 -0,7 -1,3
Kommuner -0,7 -0,6 -1,2
Bruttoinvesteringar 15,5 10,9 6,8
Lagerinvesteringar 0,6 0,3 0,1
Export av varor och tjinster 7.4 71 6,4
ANVANDNING 5,7 4,6 3,6
Inhemsk efterfragan 4,8 3,3 3,3

Killa: Finansdepartementet.
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For att gora alternativet med hdg fillvdxt mer sannolikt krivs fortsatta
strukturella reformer inombl.a. arbetsmarknads- och utbildningspolitiken.
Detta forbattrar forutsittningarna for en icke-inflationistisk 1onebildning.
Arbetsmarknaden antas utmirkas av en hdg flexibilitet vilket innebir
minskade inslag av nominallonestelhet nedat samt en ligre grad av folj-
samhet mellan olika sektorer. Aven andra aspekter av flexibilitet som kan
medverka till snabbare reaktioner pa dver eller underskott pa olika del-
arbetsmarknader dr viktiga. Hog rorlighet, effektiv matchning etc. inne-
bdr att kraven pa lonejusteringar mildras.

Alternativet med ldg tillvdxt illustrerar en utveckling dar den ekonomis-
ka aterhdmtningen bryts i fortid, frimst pa grund av en daligt fungerande
arbetsmarknad. Tidigare genomforda strukturreformer antas inte ha nigon
storre effekt. Rorligheten mellan yrken, foretag och branscher ar lag,
delvis som en f6ljd av att arbetsmarknads- och utbildningspolitiken inte
antas ge forvintade resultat. Detta tar sig uttryck i att stora 16nedkningar
i de mest expansiva delarna av ekonomin snabbt sprider sig till samtliga
sektorer, dvs. dven till de som inte behdver nyrekrytera och dirigenom
attrahera en storre arbetsstyrka. Inflationsférvantningarna tilltar di redan
vid mycket hoga arbetslshetsnivaer och prisstabiliseringspolitiken upp-
fattas inte som trovirdig vilket leder till stigande rintor.

Diagram 1.6 Oppet arbetslésa samt personer i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska agiirder 1980—1999
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Killa: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.
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Alternativet med medelhdg tillvixt

Den genomsnittliga BNP-tillvidxten uppgdr i alternativet med medelhog
tillvéxt till ca 3% arligen, vilket motsvarar den genomsnittliga tillvaxt-
takten i OECD-omradet under perioden. Det relativt svaga arbetsmark-
nadsliget hiller tillbaka de nominella 16nedkningarna, som dock tilltar
nagot i slutet av perioden. Dirigenom begrinsas ocksa inflationstrycket
och nettoprisindex okar med ca 2,5% arligen. Den étstramning av finans-
politiken som sker genom bl.a. saneringsprogrammet paverkar dock KPI
pa ett sidant sitt att Okningstakten berdknas bli ca 3%.

Ett successivt stérre fortroende for den ekonomiska politiken medfor
en viss nedging av realrintorna. Detta i kombination med den relativt
starka lonsamheten i niringslivet samt ett successivt 6kande kapacitetsut-
nyttjande skapar forutsdttningar for att den investeringsuppgang som in-
leds ar 1995 forstirks under kalkylperioden. Dédrigenom blir investe-
ringarna den efterfrigedel som ger det storsta bidraget till tillvixten.

Diagram 1.7 Offentliga sektorns utgifter och inkomster
3 %-kalkylen

Andel av BNP, procent
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Kalla: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Sysselsittningen i den offentliga sektorn minskar nagot under perioden.
Dirigenom maste en stark expansion av produktion och sysselsittning i
den privata sektorn ske for att den sammantagna tillvéxten i ekonomin
skall bli 3%. Mot bakgrund av denna strukturomvandling samt att inves-
teringsnivéerna blev starkt nedpressade under perioden 1990—1994 ir inte
kalkylens investeringsuppging sirskilt anmérkningsvérd. I sjdlva verket
utgdr investeringarna en mindre andel av BNP 1999 in de gjorde 1990.
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Hushillens inkomstutveckling begrinsas under perioden genom sane-
ringsprogrammet och uppgangen stannar vid i genomsnitt drygt 1% per
ar. Den privata konsumtionen antas emellertid 6ka nagot snabbare. I takt
med en sjunkande arbetsloshet forstirks ocksd hushallens fortroende och
dérigenom antas att nettosparandet som andel av disponibel inkomst mins-
kar fran 7% 1995 till ca 4% 1999.

Den svenska exporten forutsitts kunna dka sina marknadsandelar avse-
virt under perioden 1993—1995. Under perioden 1996—1999 kommer ex-
portutvecklingen i huvudsak att folja den internationella marknadstill-
vixten. En viss fortsatt expansion av marknadsandelarna sker dock under
1996 och 1997. I takt med att det inhemska resursutnyttjandet successivt
tilltar kommer 6kningen av importefterfrigan att bli betydande. Detta
innebar att nettoexportens bidrag till tillvaxten under perioden blir svagt
negativt.

Den skisserade utvecklingen av produktion och efterfrigan innebdr att
situationen p& arbetsmarknaden gradvis forbéttras. Under dren 1996 till
1999 skapas knappt 260 000 nya jobb. Nedgéngen i arbetsloshet begrin-
sas dock av att potentialen for ett 6kat arbetskraftsutbud &r stort nér efter-
frigan pA arbetskraft tilltar. Den Oppna arbetslosheten kalkyleras att
minska fran drygt 7 % 1995 till ca 5,5 % &r 1999. Detta kan ske samti-
digt som de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgidrderna re-
duceras till ca 4,5 %. Fortfarande &r alltsd ca 10 % av arbetskraften
utanfor reguljar sysselsdttning under det sista kalkylaret 1999.

Tabell 1.8 Nyckeltal

hog medel lag

Arlig fordndring, genomsnitt 1996—1999

Timlén 3,5 4,0 5,6
KPI, Arsgenomsnitt 2,7 3,1 3,4
Nettoprisindex 2,0 2,4 2,9
Real disponibel inkomst 1,4 1,2 2,0
Sysselsittning, personer 2,6 1,6 0,4
Produktion, niringsliv 53 4,0 2,9

varav industri 6,7 53 3,7
Niva dar 1999
Oppen arbetsloshet! 4,0 5,5 6,7
Arbetsmarknadspolitjska Atgirder' 2,5 4,6 59
Hushéllens sparkvot 3,0 3,9 6,7
Finansiellt sparande i offentlig sektor’ -0,8 -3,3 -5,9
Offentliga se&ttoms finansiella

nettoskul 41,3 48,2 55,5
Bytesbalans 1,7 3,5 3,8
Bruttospamgde 22,5 21,0 18,8
Exportnetto 3,5 5,2 5,6

11 % av arbetskraften.

3 1 % av disponibel inkomst.
1 % av BNP.

Killa: Finansdepartementet.

De offentliga finanserna forstarks gradvis dven om underskotten hela
perioden ir betydande. Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
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visar ett underskott pa drygt 3% ar 1999. Den offentliga sektorns finan-
siella nettoskuld som andel av BNP okar dérfor svagt dven mot slutet av
kalkylperioden. Den privata sektorns finansiella sparande minskar succes-
sivt. Foretagens sparande dr dock betydande dven vid slutet av perioden,
trots den relativt starka investeringsexpansionen.

Diagram 1.8 Den offentliga sektorns finansiella nettostiillning

Andel av BNP, procent
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Killa: Finansdepartementet.

Alternativet med hog tillvixt

Den hogre flexibiliteten avseende 16ner och rorlighet pa arbetsmarknaden
medger en snabbare tillvéixt utan att inflationsdrivande 16nedkningar upp-
star. Fortroendet fér hallbarheten i den ekonomiska utvecklingen okar,
vilket leder till ligre realrdntor och som f6ljd dédrav en snabbare konsum-
tions- och investeringstillvixt.

BNP 6kar i detta alternativ med i genomsnitt ca 4%. Tillvixten &r i
mycket hég grad driven av den kraftiga investeringsexpansionen, som ger
ett bidrag till tillviixten pd ca 3 procentenheter. Den starka sysselsétt-
ningsutvecklingen innebér att hushallens inkomster okar snabbare in i
3 %-kalkylen. Tillsammans med en nagot storre sparkvotsnedgang innebir
detta en kraftigare konsumtionsutveckling for hushallen.

Antalet reguljirt sysselsatta dkar i denna kalkyl med ca 440 000. Dir-
med sjunker arbetslgsheten kraftigt. Den 6ppna arbetsldsheten uppgar ar
1999 till 4% av arbetskraften. Sysselsittningexpansionen medger ocksa
en avsevird neddragning av de konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
tiska atgdrderna. Dessa utgdér 1999 2,5% av arbetskraften. Summan av
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Oppen arbetsloshet och antal personer i konjunkturberoende atgérder re-
duceras didrmed fran toppnivan 14,2% 1994 till 6,5% 1999, vilket mot-
svarar regeringens malsittning betriffande utvecklingen av arbetslosheten
under 1990-talet. Den goda efterfrigan pa arbetskraft innebir att den an-
del av befolkningen som tillhér arbetskraften okar.

De offentliga finanserna forbattras markant i detta alternativ, Fortfa-
rande finns dock ett sparandeunderskott vid slutet av perioden uppgéaende
till knappt 1% av BNP. Den offentliga sektorns finansiella nettoskuld
minskar dock 1999 som andel av BNP och uppgér till 41 % .

Tabell 1.9 Bidrag till tillviixten
Arligt genomsnitt 1996—1999

hog medel lag
Privat konsumtion 1,2 0,9 0,9
Offentlig konsumtion 0,1 -0,1 -0,3
Bruttoinvesteringar 2,9 2,0 1,2
Lagerinvesteringar 0,5 0,3 0,0
Nettoexport -0,5 -0,1 0,2
BNP 4,0 3,0 2,0

Killa: Finansdepartementet.

Alternativet med lag tillviixt

I alternativet med 1ag tillvixt accelerar 16nedkningarna i ett tidigt skede
framforallt pa grund av en daligt fungerande arbetsmarknad med 1ig ror-
lighet. Lonedkningar i de expansiva delarna av ekonomin sprider sig
snabbt till ovriga sektorer. Dirigenom stiger inflationsforvintningarna
vilket ger upphov till savél stigande nominal- som realréntor.

Osikerheten hos hushill och néringsliv tilltar, vilket dimpar investe-
rings- och konsumtionsbenéigenheten. Dirigenom stannar den arliga BNP-
tillvixten vid i genomsnitt ca 2% under perioden.

Arbetsloshetsnedgéngen avbryts i ett tidigt skede och summan av de
6ppet arbetslosa och personer i konjunkturberoende atgirder nar inte un-
der 12,5%, som andel av arbetskraften. Sverige hamnar dirmed, liksom
flera andra europeiska linder, i en situation med varaktigt hég arbets-
16shet. De personer som ldmnade arbetskraften under den kraftiga ned-
gangen i ekonomin kan heller inte vintas komma tillbaka till arbetskraf-
ten vid en si 1ag efterfrigan pa arbetskraft.

I detta alternativ forbittras de offentliga finanserna visentligt langsam-
mare och underskottet uppgar till ca 6% som andel av BNP. Dirigenom
fortsitter den offentliga sektorns finansiella skuld att oka relativt snabbt
som andel av BNP under hela kalkylperioden. Saneringsprogrammet &r
alltsi under dessa omstéindigheter helt otillrickligt for att ens hejda ok-
ningen av skuldkvoten. '
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2 Den internationella utvecklingen
2.1 Allmén 6versikt

Konjunkturuppgangen i OECD fortsatte under det andra halviret 1993.
Det dr dock dnnu for tidigt att tala om en bred aterhdmtning dver hela
OECD-omridet. Sjilvbirande konjunkturuppgingar frin inhemsk efter-
frigan sker nu i linder som tillsammans svarar for ungefir hilften av
OECD:s totala produktion. Den senaste tidens statistik visar att tillvixten
har accelererat i USA. Tillvixten under det fjarde kvartalet 1993 var den
starkaste sedan uppgingen inleddes for tre ar sedan. Vid sidan av USA
ligger ovriga anglosaxiska lander forst i konjunkturcykeln. Den japanska
ekonomin, dir BNP foll mot slutet av 1993, fortsétter ddremot att ut-
vecklas svagt. I Europa har en lingsam konjunkturuppging inletts.

Diagram 2.1 BNP-tillviixt i USA, Japan och viistra Tyskland
rlig procentuell forindring

Procent
10

........................................................................

T

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1983

Kalla: OECD.

BNP i OECD beriknas 6ka med 2 1/4 % 1994 och med 2 3/4 % 1995.
Detta innebir en viss upprevidering jamfort med beddmningen i den pre-
limindra nationalbudgeten. Den frimsta orsaken 4r att tillvixten i USA
beddms bli hogre. Utvecklingen i Japan och i flertalet europeiska linder
ser ut att ligga i linje med den tidigare prognosen. I OECD-Europa forut-
ses en BNP-tillvixt pd 1 1/4 % 1994 och 2 1/2 % 1995. Noteras kan att
de nordiska landerna vintas fa en hogre tillvixt 4n genomsnittet i OECD
savil 1994 som 1995.

12 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 150
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Tabell 2.1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-léinder
rlig procentuell férindring

Andel av 1991 1992 1993 1994 1995

OECD-

omradets

totala

BNP!
USA 36,0 0,7 2,6 3,0 3,8 3,2
Japan 19,2 3,9 1,3 0,1 0,6 2,5
Vistra Tyskland 8,8 4,5 1,5 -1,9 0,1 1,8
Frankrike 7,0 0,8 1,4 -0,7 0,9 2,6
Storbritannien 55 -2,1 -0,5 2,0 29 2,9
Danmark 0,8 1,2 1,1 0,0 2,7 3,0
Finland 0,7 27,1 4,0 -2,5 1,8 4,0
Norge 0,7 1,9 2,9 2,5 3,0 2,8
Sverige 1,3 -1,1 -1,9 -2,1 2,4 3,0
Norden? 2,2 1,2 0,1 0,0 2,5 3,3
OECD-Europa 38,2 1,3 0,8 -0,6 1,2 2,4
OECD-totalt 1,0 1,6 1,0 2,2 2,8

11 procent av 1987 irs BNP.
Exklusive Sverige.
Kallor: OECD och Finansdepartementet.

USAs ekonomi fortsétter att vixa pa bred front. Inflationstrycket &r i
dagsldget mattligt och det forefaller inte troligt att tillvixten bryts i fortid
pa grund av att den amerikanska centralbanken kraftfullt skulle behdva
strama at penningpolitiken. De rintehdjningar som genomforts den se-
naste tiden utgdr knappast nigot hinder for en fortsatt stark tillvéixt. De
bor snarast ha positiv effekt, d4 risken for inflation pa medellang sikt har
minskat. Med tanke pd den snabba tillvixttakten var en sddan normalise-
ring av penningpolitiken nédvindig. I Japan har ett fjirde finanspolitiskt
stimulanspaket presenterats, Detta bedéms innehélla mer substantiella at-
girder dn de som har lagts fram tidigare. Ddrmed forbéttras utsikterna
for en uppgang kan inledas under aret. I vistra Tyskland forvintas BNP,
efter en viss uppgang under det andra och tredje kvartalet 1993, ater att
falla under den férsta delen av 1994 innan en mer stabil aterhdmtning
inleds. Fallet i BNP dr frimst en f61jd av att hushallens disponibla in-
komster kommer att minska forhillandevis kraftigt under aret. Vad géller
de nordiska linderna dr det frimst synen pé utsikterna for den finska eko-
nomin som indrats. Det har kommit allt fler tecken som tyder pa att en
uppgang ér néra forestiende och att en mycket stark tillvixt kan forvintas
under 1995.

Inflationen sjonk trendmissigt under 1993 i flertalet OECD-liander och
utvecklingen mot ldgre inflation har fortsatt under 1994. Med undantag
av USA finns det gott om outnyttjad kapacitet inom OECD-omrédet, vil-
ket kommer att hilla prisokningstakten nere. | Kontinentaleuropa tyder
allt pa att inflationen fortsitter att sjunka. I de ldnder vars valutor depre-
cierats har det, med mdjligt undantag av Storbritannien, dnnu inte kom-
mit nigra signaler om att inflationen tilltagit. Den svaga inhemska efter-
frigan och det 1dga kapacitetsutnyttjandet ar tva forklaringar till detta. I
Tyskland pekar alla faktorer, med undantag av penningmingdsutveck-
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lingen, mot ett fallande inflationstryck under prognosperioden. Diarmed
finns Bundesbanks inflationsmal pd hégst 2 % inom rackhall. I Stor-
britannien har inflationen 6kat nigot den senaste tiden som en f6ljd av
den stigande inhemska aktiviteten. Konsumentpriserna i OECD vintas
Oka med 2,3 % 1994 och 2,7 % 1995. Detta ir en viss nedjustering jam-
fort med tidigare beddomningar. I OECD-Europa vintas ¢kningstakten
uppgé till knappt 3 % bada aren.

Trots sjunkande arbetsidshet i USA har arbetslosheten fortsatt att stiga
i OECD som helhet. Inte minst har utvecklingen i Europa varit oroande.
Aven i Japan har en viss dkning noterats den senaste tiden, dven om ni-
van internationellt sett ir mycket 1ag. Den hoga och stigande arbetslos-
heten har medfort att denna friga star hogt p4 dagordningen i det inter-
nationella ekonomisk-politiska samarbetet. Arbetslosheten vintas borja
sjunka i OECD-omradet under 1994 och uppga till knappt 8 % 1995. 1
Europa forutses en minskning forst under 1995.

Tabell 2.2 Konsumentpriser och arbetsldshet i vissa OECD-léinder

1991 1992 1993 1994 1995

KPI!

USA 4,2 3,0 3,0 2,8 3,5
Japan 3,3 1,7 1,3 0,5 1,0
Vistra Tyskland 3,5 4,0 4,1 3,0 2,3
Frankrike 3,2 2,4 2,1 1,9 2,0
Storbritannien 5,9 3,7 1,6 3,0 3,6
Danmark 2,4 2,1 1,3 2,8 3.2
Finland 4,1 2,5 2,2 2,0 3.2
Norge 34 2,3 2,3 2,0 2,0
Sverige 9,3 2,3 4,6 1,6 2,7
OECD-Europa 4,7 3,8 3,1 2,9 2,9
OECD-totalt 4,2 3,0 2,7 2,3 2,7
Arbetsloshet?

OECD-Europa 8,6 9,6 10,7 11,3 11,3
OECD-totalt 7,1 7,8 8,2 8,2 7.8

! Arlig procentuell forandring.
Procent av arbetskraften.
Kadllor: OECD och Finansdepartementet.

Den penningpolitiska hallningen star alltjdmt i fokus nar den ekono-
miska utvecklingen de ndrmaste aren ska bedémas. I USA giller frigan
hur snabbt centralbanken Federal Reserve behdver hoja styrrdntorna. Ar-
betslosheten och kapacitetsutnyttjandet ligger nu pa niver som historiskt
sett har genererat inflation. Det forefaller dock inte finnas anledning till
overdriven oro for detta i nulédget. Finanspolitiken kommer att stramas &t
de nirmaste dren samtidigt som bl.a. l16nedkningarna ligger pa en lag
niva. I Japan dr de korta rintorna rekordlaga, men fortsatta lattnader kan
inte uteslutas om aterhdmtningen dréjer. I Europa har betydande rinte-
sankningar skett i samtliga linder. Detta har dnnu inte varit tillrdckligt
for att generera nagon starkare konjunkturuppgang. Med hinsyn till det
svaga konjunkturléiget och det laga inflationstrycket maste realrdntorna i
flertalet europeiska ldnder fortfarande bedémas som héga. De forbittrade
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inflationsutsikterna och den stramare finanspolitiken i Tyskland forutses
resultera i fortsatta littnader i penningpolitiken under prognosperioden.
Ovriga europeiska linder skulle dirmed kunna f6lja efter. Det borde ock-
sd finnas utrymme for de langa rintorna att sjunka ytterligare nigot under
prognosperioden.

Underskotten i de offentliga finanserna vintas minska i OECD-omrédet
under prognosperioden. Av de stora linderna forutses den mest markanta
forbattringen ske i Storbritannien. Trots detta kommer de offentliga un-
derskotten att kvarsti pa hoga nivaer de nirmaste aren. Den trendmissiga
Okningen av statsskulden kommer inte att brytas. Trots betydande budget-
underskott i Europa kommer fordndringen i finanspolitiken att fa en dter-
hallande inverkan pa ekonomin 1994 jaimfort med 1993.

Tabell 2.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande
Kalenderar, procent av BNP

1990 1991 1992 1993
USA! 2.5 3.4 4,5 3,6
Japan 2,9 3,0 0,7 -1,0
Tyskland -2,1 -3,2 -2,6 -4,0
Frankrike -1,5 2,1 3,9 6,0
Storbritannien -1.3 . -2,7 -6,2 -8,2
Danmark -1,5 -2,2 -2.5 -4.3
Finland 5.3 -1,5 6,1 9,1
Norge 2,5 -0,2 -2,8 -3.2
OECD-Europa? 3,7 4,4 -5,1 6.8
OECD-totalt? 2,1 2,9 4,0 4,6

! Exkl. kostnader for inlaningsforsikringen.
2 1991 ars BNP-vikter och kdpkraftspariteter.

Kdlla: OECD.

Skuldkonsolideringsprocessen i den privata sektorn har de senaste aren
didmpat den ekonomiska utvecklingen. Denna verkar nu till stor del vara
avslutad och utgér dirmed inte nagot betydande hinder for utvecklingen
de ndrmaste aren. Detta beror pa att hushdllen minskat sin skuldsittning,
att rdntorna har sjunkit, samt att priserna pa tillgangsmarknaderna har
stigit under det senaste aret. Det giller inte minst kurserna pa aktiemark-
naderna. Dessutom har bostadspriserna i bl.a. USA och Storbritannien
borjat att stiga medan de stabiliserats i t.ex. Finland.

De ekonomiska forutsdttningarna for OECD-linderna har forindrats
markant de senaste iren. Nya marknader har fatt 6kad betydelse for den
internationella handeln, dven om den interna OECD-handeln fortfarande
dominerar. De asiatiska linderna exklusive Japan har mer idn fordubblat
sin andel av den totala exporten i virlden sedan 1980, frin ca 8 % till
knappt 17 % 1993. Sydostasien &r den region i virlden som for nidrvaran-
de uppvisar den snabbaste tillvixten och dessa linders betydelse for
virldsekonomin kommer att fortsétta att 0ka de kommande aren. Detta
giller som producenter av konsumtions- och investeringsvaror, men ock-
sd som viktiga avsittningsmarknader for OECD-landernas export. Regio-
nen har genomgatt en markant forindring i s motto att den intraregionalt
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genererade tillvixten har varit si pass stark att OECD-lindernas betydel-
se fér omradet har minskat avsevért.

Vid sidan av Sydostasien kommer dven de dsteuropeiska ldnderna att
pa sikt spela en viktigare roll i virldsekonomin. De linder i Osteuropa
som prioriterat liberaliseringar och makroekonomisk stabilisering i ett
tidigt skede av reformprocessen dr de som snabbast kommer att integreras
och bli viktiga aktorer i vérldshandeln.

Utdver tillkomsten av nya marknader har vérldshandeln gynnats av den
fortsatta liberaliseringen av handeln. Detta forbittrar forutséttningarna for
den ekonomiska utvecklingen pa medelling och pa ling sikt. Liberalise-
ringen har skett dels genom regionala frihandelsavtal t.ex. EES och
NAFTA, dels genom det globala GATT-avtalet.

Till osdkerhetsmomenten i prognosen hor utvecklingen pa de finansiella
marknaderna. Att de langa riantorna i USA har bdrjat stiga kan forklaras
av stigande inflationsforvantningar pA medellang sikt. MarknadsaktGrerna
kan dock ha Overreagerat. En alternativ tolkning 4r att en héjning av de
korta riantorna i dagsldget borde resultera i ligre inflation pA medellang
sikt jamfort med om ingenting hade gjorts. Att de langa rintorna har sti-
git i Europa dr ddremot svarare att forklara med utgingspunkt i funda-
mentala faktorer. De langa réntornas niva paverkas enligt teorin av infla-
tionsforvintningar. Den senaste tidens utveckling i Tyskland, som fort-
farande i hog grad styr réntenivan i Europa, borde snarare ha resulterat
i fallande inflationsforvéntningar. En forklaring skulle kunna vara att de
finansiella marknaderna dr segmenterade, med relativt tita skott mellan
rante- och valutamarknader. Om aktérerna pa penning- och obligations-
marknaderna avldgger all valutakursrisk nér de gor en placering i ett rin-
tebidrande instrument, skulle detta kunna forklara de europeiska rintornas
foljsamhet till de amerikanska den senaste tiden.

Frigan dr alltsa om en trend mot 6kande langa rintor har inletts. Prog-
nosen utgar ifran att s inte &r fallet utan att de stigande langa rintorna
i Europa ir en tillfillig reaktion. De linga rintorna foérvintas darmed
falla nagot under 1994. Om detta inte intrdffar kommer naturligtvis ater-
hémtningen att bli svagare.

Ett annat osdkerhetsmoment i Europa 4r hur hushallens konsumtion
kommer att utvecklas under prognosperioden. Inkomsterna kommer i
ménga linder att utvecklas svagt till f61jd av liga l6nedkningar, fallande
sysselsittning och atstramningar av de offentliga finanserna. Detta giller
inte minst Tyskland. Om hushéllen inte skulle minska sitt sparande kom-
mer tillvixten under pronosperioden bli svagare dn berdknat.

Vad giller USA kan inflationen komma att 6ka snabbare &n i progno-
sen, vilket kan leda till att penningpolitiken mycket snabbt kommer att
stramas at. Det skulle ge en stdrre dimpning av den ekonomiska aktivite-
ten 1995 4n vad som forutses har.

Pa den positiva sidan finns méjligheter till snabbare rintesinkningar i
Tyskland dn forutsett. Dessutom kan styrkan och dynamiken i den euro-
peiska uppgangen ha underskattats.

Ett osékerhetsmoment av en helt annan karaktér 4r utvecklingen i Ryss-
land. Den allmint sett mycket osikra situationen sivil ekonomiskt som
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politiskt kan medfora allmén oro som kan sprida sig till t.ex. de finan-
siella marknaderna.

2.2 Léndergenomgéng
USA

Den ekonomiska aktiviteten steg dramatiskt i den amerikanska ekonomin
under andra halvéret i fjol. I synnerhet géller detta for det fjarde kvartalet
da BNP-tillvixten uppgick till hela 7 % i arstakt. Uppgéangen, som linge
varit patagligt svagare in i tidigare konjunkturuppgéngar, har forst under
detta kvartal nitt en sidan styrka som varit vanlig tidigare. BNP-till-
vixten for 1993 kom dirmed att bli 3,0 %.

I dagsldget pekar sa gott som alla indikationer i positiv riktning. Pa ut-
budsssidan av ekonomin ¢kar industriproduktion, kapacitetsutnyttjande
och orderingdng snabbt. Pi efterfrigesidan 4r det investeringarna samt
den privata konsumtionen som frimst bidrar till uppgéngen. Foretagens
goda vinstldge har stimulerat maskin- och anldggningsinvesteringarna,
vilka ¢kade snabbt 1993. Bostadsinvesteringarna tilltog ocksa i styrka
under andra halvéret.

Hushillens konsumtion har fortsatt att oka, vilket bl.a. kan avldsas i
detaljhandelsomsitiningen, trots att disponibelinkomstutvecklingen var
relativt svag. Den hittillsvarande o6kningen i privat konsumtion har till
stor del finansierats genom minskat sparande. Sparkvoten har emellertid
sjunkit sd mycket att utrymmet for fortsatta neddragningar nu tycks vara
begrinsat. Konsumtionsokningar under 1994 och 1995 maste dérfor i
hogre grad dn tidigare hdrrora fran inkomstokningar. Den totala syssel-
sdttningen har borjat stiga vilket bor mojliggéra en sidan utveckling.

Pristrycket i den amerikanska ekonomin dr méttligt for nirvarande. Sa-
vil konsumentpriser som loner visar en 0kningstakt pa strax under 3 %
i dagsldget. Detta i kombination med de senaste &rens rationalisering
inom tillverkningsindustrin har fort med sig att enhetsarbetskostnaden
minskat inom denna sektor — under 1993 med ca 2,5 % — vilket okat in-
dustrins konkurrenskraft.

Finanspolitiken verkade i svagt atstramande riktning under 1993. Admi-
nistrationens budgetférslag avseende budgetaret 1995, som presenterades
i februari i ar, innebir en fortsdttning av itstramningspolitiken. Forslaget
inkluderar utgiftsnedskirningar avsedda att mota utgiftstaken i 1994 érs
budget, som godkindes av kongressen i augusti 1993. Vad géller Clinton-
administrationens forslag till hilsovardsreform &r bl.a. frigorna betrif-
fande statens roll i och finansieringen av det nya systemet dnnu oldsta.
Trots detta véntas en lagstiftning bli klar under innevarande &r.
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Diagram 2.2 Inflation, tillverkningsindustrins kapacitetsutnyttjande och linga

riantor i USA
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Killa: OECD.

Efter att under nistan 18 ménaders tid pendlat kring 3 % har de ameri-
kanska kortrintorna stigit sedan februari som svar pd Federal Reserves
hojning av styrrantorna. Héjningen miste betraktas som en naturlig kon-
sekvens av den mycket snabba tillvixten under sista kvartalet i fjol. Det
finns emellertid mycket fa tecken pa att den faktiska inflationen ar pa vig
upp. Det ar svarare att forklara varfor langrintorna borjat stiga sedan
slutet av 1993, om det inte beror pa att marknadens inflationsf6rvint-
ningar hdijts.

Innevarande ar vintas BNP-tillvixten oka till 3 3/4 % for att dimpas
till drygt 3 % 1995. Tillvixten drivs i forsta hand av privat konsumtion
och bostadsinvesteringar under savil 1994 som 1995. Féretagens inves-
teringar 6kar ocksa relativt starkt bada aren. Penningpolitiken fir en allt
stramare inriktning, men avlastas till viss del av den finanspolitiska kon-
solideringen.

Japan

Utvecklingen i Japan r i manga delar rakt motsatt till den i USA. Hittills
har mycket fa signaler om en vindning i ekonomin registrerats.

Det finns problem inom flera sektorer av ekonomin. Féretagen tyngs
av lag inhemsk efterfrigan. Situationen har dessutom férvirrats avsevirt
av yenens uppging, som dimpat utlandets efterfrigan pa japanska pro-
dukter och dirmed naturligtvis paverkat foretagens vinstmarginaler. Till
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detta kommer att 1980-talet var en period d4 den japanska industrin in-
vesterade oerhdrt mycket. Det innebér att det finns god kapacitet idag
och att en investeringsuppging ddrmed &r timligen avligsen.

Hushéllen har dimpat konsumtionen till foljd av en stigande, om &n in-
ternationellt sett 14g, arbetsloshet, lagre l6nedkningar och bonusbetal-
ningar samt pressade bostadspriser. Trots relativt 1iga bostadspriser utgor
bostadsbyggandet ett undantag frin den annars dystra bilden. Utveck-
lingen i denna sektor 4r starkt paverkad av skatteforindringar, vilket gor
det skattemissigt fordelaktigt att utnyttja marken for bostadsindamal.

En av huvudorsakerna till Japans besvirliga ekonomiska situation &r att
man lider av den finansiella anpassning som dven andra ldnder, t.ex.
USA, Storbritannien och de nordiska linderna, genomgitt. Bankerna dr
fortfarande i en svar situation pa grund av en stor andel osikra fordringar
med bl.a. fastigheter som sikerhet.

Handels- och bytesbalansoverskotten fortsitter att oka. De negativa vo-
lymeffekterna av apprecieringen har 14tit vénta pa sig, dven om Gknings-
takten i exporten har didmpats. Handelsbalanséverskottet &r storre 4n
nagonsin, vilket stor relationerna med USA.

Finanspolitiken i Japan skiljer sig med sin kraftigt expansiva inriktning
fran flertalet linder i OECD-omradet. I februari presenterades det fjirde
och hittills storsta stimulanspaketet i raden av atgérder de senaste 18 ma-
naderna. Storleken uppgér till 3,2 % av BNP och innehiller skattesink-
ningar till ca 1/3 samt i 6vrigt bl.a. infrastrukturinvesteringar. Samman-
taget motsvarar alla paket drygt 10 % av BNP. Med ett antagande om ett
femtioprocentigt genomslag pa den totala efterfrigan innebir detta att
BNP skulle dkat ca 5 % pa grund av dessa stimulansitgirder. Med tanke
pa den laga BNP-tillvéxten det senaste ret indikerar detta nagot om hur
stor krisen egentligen &r i japansk ekonomi. Penningpolitiken véntas vara
fortsatt expansivt inriktad sa ldnge inga klara tecken finns pa en uppgang.

En aterhdmtning kan troligtvis inledas under forsta halvaret 1994, men
BNP-tillviixten for aret som helhet blir svag. Vid sidan av offentliga in-
vesteringar ir det endast bostadsbyggande som bidrar till tillvixten under
1994, Forst 1995 kan den privata konsumtionen och exporten ta fart sam-
tidigt som foretagens investeringar stabiliseras.

Visteuropa

I vdstra Tyskland 6kade BNP under andra och tredje kvartalet 1993, men
foll aterigen under det fjirde. Mitt som arsgenomsnitt minskade BNP
med 1,9 %. Den inhemska efterfragan minskade med drygt 2,5 %. Savil
export som import f6ll kraftigt under 1993. Fallet i importen var dock
storst, vilket innebar att nettoexporten gav ett positivt bidrag till BNP-till-
vixten. Nagon uthdllig uppging i ekonomin beddms fortfarande inte ha
inletts. Det ekonomiska laget har dock stabiliserats.

Det finns vissa positiva tendenser inom industrin. Industriproduktionen
minskade visserligen under 1993 med 7 % mitt som irsgenomsnitt, men
har okat nigot den senaste tiden. Ocksd den underliggande trenden for
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orderingangen ir sedan i hostas stigande. Det 4r efterfrigan frin utlandet
— framst fran linderna utanfér EU — som har ¢kat. Orderingingen fran
hemmamarknaden fortsiitter emellertid att falla. Kapacitetsutnyttjandet
dkade nagot under sista kvartalet 1994, vilket inte intraffat pa 3 ar. Fore-
tagens investeringsbenégenhet dr dock fortfarande lag, enligt olika enkit-
undersdkningar.

Under inledningen av 1994 véntas BNP ater falla i de véstra delstaterna
innan en aterhimtning kan inledas. Den frimsta orsaken 4r en fallande
privat konsumtion till f61jd av finanspolitiska atgérder som begransar in-
komstutvecklingen fér hushallen, sjunkande sysselséttning samt reallone-
sinkningar. Hushallens 16neinkomster vintas t.o.m. minska i nominella
termer. For 1994 som helhet véntas en oforindrad BNP-niva. Forst under
1995 forutses en mer pétaglig uppging dven om BNP-tillvixten fortsétter
att understiga genomsnittet i OECD-Europa. Investeringarna bedoms da
ge ett storre positivt bidrag till BNP-tillvixten. Den privata konsumtionen
kommer att vara fortsatt svag bl.a. till f6ljd av en hdjning av inkomst-
skatten nir den s.k. solidaritetsavgiften aterinfors.

Diagram 2.3 Inflation och tillverkningsindustrins kapacitetsutnyttjande i vistra
Tyskland
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Inflationsutsikterna har forbittrats den senaste tiden, trots den héga till-
vixten i penningméingden. Inflationen péd arsbasis foll under inledningen
av aret trots vissa h6jningar av de indirckta skatterna. Penningmingds-
mattet M3 har sedan aterféreningen i stort sett stindigt paverkats av savil
tekniska som tillfilliga faktorer. Det har dirigenom forlorat i status som
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en indikator fér det framtida inflationstrycket. Den senaste tidens pen-
ningpolitiska utveckling tyder ocksa pé att Bundesbank faster mindre av-
seende vid M3 in tidigare. Den underliggande inflationstakten ligger en-
ligt Bundesbanks berdkningar kring 2,5 % i dagsldget.

Loneavtalen sluts nu pd mycket laga nivaer. Det senaste avtalet som
slots inom metallindustrin ger 16nedkningar i arstakt pA 1 %. Avtalet be-
doms vara vigledande for ovriga delar av industrin. Tillsammans med de
produktivitetsvinster som forutses under 1994 innebir detta att enhetsar-
betskostnaderna sjunker i industrin. Redan tidigare har regeringen beslu-
tat om frysta 16ner i den offentliga sektorn. Inflationsmalet pd 2 % vintas
darfor uppfyllas under 1995.

Fundamentala faktorer talar for léigre rantor. Inflationstakten “har
sjunkit, lonedkningarna dr laga och finanspolitiken har stramats at, Dar-
med vintas de korta rintorna sjunka under 1994. Aven de langa rintorna
bdr sjunka nagot.

Uppgangen i Storbritannien fortsitter. Under 1993 vixte BNP med
2 %, inflationen uppgick till endast 1,6 % och arbetslosheten minskade
med ca 200 000 personer. Hushallens sparkvot har minskat frin nirmare
13 % i borjan av 1993 till under 10 % i dagslaget. Det &r den privata
konsumtionen som leder tillvéxten. Den ldttare penningpolitiken har hér-
vid varit den drivande kraften.

Den senaste tidens konjunkturindikatorer har gett blandade signaler.
Bland annat har detaljhandelns forsiljning mattats av. Bilférsiljningen
fortsitter emellertid att utvecklas starkt. Orderingangen till industrin ar
hog och foretagen planerar, enligt enkétundersokningar, for Okade
investeringar under 1994. Fortroendet for den ekonomiska utvecklingen
ir hogt i foretagssektorn. Dirmed vintas den hittills konsumtionsledda
uppgéngen fa st6d av investeringarna under 1994. BNP-tillvixten for
sdvdl 1994 som 1995 berdknas till knappt 3 %. Hela tillvixten ar
inhemskt genererad.

Det storsta osikerhetsmomentet i prognosen ar hur hushallen reagerar
pa de skattehojningar som intrdder under 1994. Dessa gors bl.a. i form
av icke inflationsjusterade skatteskalor, moms pa energi, hdjda punkt-
skatter och skatt pa forsdkringar. Dessutom hdjs egenavgiften till social-
forsdkringarna med en procentenhet. I den méin hdjningarna uppfattas
som permanenta kan detta leda till en ddmpning av konsumtionen. Mot-
verkande faktorer dr Okad sysselsittning, fortsatt 1aga rantor och alimiint
positiva forvantningar bland konsumenterna, vilket kan dra ned sparkvo-
ten ndgot. Bedomningen &r att hushéllen kan béra dessa skattehdjningar
och att den privata konsumtionen okar med 2 % 1994.

De nidrmaste dren nir kapacitetsutnyttjandet stiger och arbetslésheten
sjunker blir avgérande f6r om Storbritannien kan etablera sig som ett 1ag-
inflationsland. For att si ar fallet talar framst den i hog grad avreglerade
arbetsmarknaden, vilken borde vara tillrickligt flexibel for att inte gene-
rera en loneledd inflationsuppgang. Den brittiska ekonomin har dock his-
toriskt visat sig vara péafallande inflationsbenigen. Inflationen véntas un-
der 1995 nirma sig den Ovre nivan i den brittiska centralbankens infla-
tionsmél 1 —4 %. Dirmed kommer penningpolitiken att stramas at under
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1995. Det utesluter dock inte att ytterligare en liten sdnkning av basrin-
tan kan komma i samband med ait skattehdjningarna genomfors i april
1994. :

I Frankrike 6kade BNP nédgot under det andra halvaret 1993, vilket in-
dikerar att en aterhimtning i ekonomin har inletts. Uppgangen ir dock
mycket svag. BNP foll mitt som drsgenomsnitt med 0,7 % 1993, frimst
till foljd av ett kraftigt fall i investeringarna.

Den senaste tiden har det kommit en del positiva tecken. Savil fore-
tagens och hushéllens forvéntningar har forbattrats nagot. Industriproduk-
tionen har dock inte hittills visat nigon stabilt uppatgiende trend, vilket
heller inte detaljhandelsforséljningen har gjort. Realrdntorna fortsitter
dessutom att vara hoga, trots de betydande littnader som skedde under
1993,

Under 1994 vintas en fortsatt dimpad uppgéang i BNP. Uppgangen leds
av nettoexporten och den privata konsumtionen. Hushallens ekonomi far
en viss stimulans genom en inkomstskattereform. En motverkande faktor
ar fortsatt fallande sysselsittning. Byggnadsinvesteringarna vintas oka
under dret till foljd av en selektiv finanspolitisk stimulans. Sammantaget
forutses en BNP-tillvixt pd knappt 1 % 1994. Under 1995 vintas investe-
ringarna 0ka pa bredare front och BNP stiger med drygt 2 1/2 %. Rén-
torna foljer de tyska ner i ar, vilket allméint bidrar till den ekonomiska
uppgéngen. Den franska industrin behaller sin forhallandevis goda kon-
kurrenskraft vilket vintas ge en stark exportutveckling.

Tillvixten kommer dock inte att vara tillricklig for att forhindra att
arbetslosheten stiger ytterligare under 1994. En nedging kan forvintas
forst &r 1995. Inflationstrycket forutses fortsétta att vara 14gt de ndrmaste
aren med en arlig prisstegringstakt kring 2 %.

Norden

I Danmark stagnerade BNP-tillvixten under 1993 till foljd av fallande
bruttoinvesteringar och aterhallen privat konsumtion. Utvecklingen under
det fjarde kvartalet 1993 och hittills i ar tyder pa att en uppging ar pa
vidg. Under fortsittningen av 1994 vintas denna befistas. Det giller
sirskilt den inhemska delen av ekonomin dér den privata konsumtionen
stiger markant. Fjoldrets skattereform innebar inkomstskattesinkningar
for hushallen och dértill vintas ocksa sparkvoten falla. Bruttoinvestering-
arna Okar med 7 respektive 5 % under 1994 och 1995, medan nettoex-
porten faller nigot under bida aren. Sammantaget vintas BNP 6ka med
drygt 2 1/2 respektive 3 % 1994 och 1995.

Arbetsldsheten berdknas falla med ca en procentenhet per ar till f6ljd
av uppgangen i ekonomin och véntas uppgé till 10 1/2 % under 1995.
Inflationstrycket dr for ndrvarande lagt pa grund av den hoga andelen
ledig kapacitet. Okningen i konsumentpriserna vintas dock tillta nagot
under prognosperioden, fran 1 1/2 % till 3 % 1995.

I Finland har en aterhimtning nu inletts efter tre ars lagkonjunktur med
ett sammanlagt BNP-fall pA 12 %. Den ekonomiska tillvixten bedéms
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uppga till 2 % 1994 for att accelerera till 4 % under 1995. Utvecklingen
beror pa att spridningseffekterna frin den dramatiska exportékningen till
ovriga delar av ekonomin blir allt tydligare. Darigenom stirks hushallens
framtidsforvantningar samtidigt som investeringstakten okar. Det finns
mdjligheter att prognosen fér 1995 underskattar styrkan i uppgangen i
den inhemska delen av ekonomin.

De faktorer som ligger bakom denna gynnsamma framtidsutveckling dr
den kraftiga ridntenedgingen over hela avkastningskurvan, de méttliga
18nedkningarna for 1994 (i vissa sektorer dven for 1995) och hushallens
samt foretagens optimistiska framtidsforvintningar. Till denna lista kan
ocksa liggas att det efter flera irs ekonomisk kris finns ett uppdimt
konsumtionsbehov och att BNP-gapet ir stort.

Den privata konsumtionen fortsitter att minska under 1994 men
forvintas vixa med ca 4 1/2 % 1995. Bakom denna utveckling ligger en
nagot fallande sparkvot samt en 6kning av disponibelinkomsterna frimst
till foljd av relativt kraftiga 16ne6kningar i exportsektorn 1995. Finans-
politiken véntas vara fortsatt stram och den offentliga konsumtionen
minskar under bade 1994 och 1995. Uppgangen i den inhemska delen av
ekonomin under 1994 beror frimst pa en relativt stark tillvixt i bruttoin-
vesteringarna, efter ett sammanlagt fall pA mer dn 45 % sedan 1991,
samt en lageruppbyggnad.

Exporten, som vixte med 17 % 1993, fortsitter att Oka under
prognosperioden om &n i avtagande takt, med 11 % 1994 och 7 % 1995.
Faktorerna bakom uppgéngen dr den kraftiga deprecieringen av den
finska marken, betydande produktivitetsdkningar i finlindsk industri,
okande efterfrigan av rivaror pi virldsmarknaden samt den forbittrade
virldskonjunkturen under 1995. Importen vixer nigot under 1994 till
foljd av en 6kad import av investeringsvaror. Importen av konsumtions-
varor dkar forst 1995 och bidrar tillsammans med investeringsuppgangen
till en total importdkning pa 10 %.

Den mycket hdga arbetslosheten forvéntas inte paverkas i sérskilt stor
utstrickning av produktionsuppgingen. Arbetslosheten stiger, mitt som
&rsgenomsnitt, till 19 % under 1994 och faller 1995 med endast ca en
procentenhet. Till f6ljd av det 1l4ga kapacitetsutnyttjandet och den
pressade situationen i den inhemska delen av ekonomin ar inflationstryck-
et for nirvarande lagt. Konsumentpriserna vantas dock 6ka med 3,2 %
1995. Okningen beror i hog grad pa den breddning av momsen som
genomfors under andra halvaret 1994.

Den norska ekonomin fortsatte att viixa under 1993 da en uppgéing
paborjades dven i fastlands-Norge. Under den kommande perioden bidrar
savil nettoexporten som den inhemska ekonomin till tillvixten. Pa den
inhemska sidan dr det sarskilt den privata konsumtionen som 6kar, till
foljd av bl.a. en fallande sparkvot. Flera indikatorer pekar nu pa att
skuldanpassningen dr 6verstanden. Den offentliga konsumtionen fortsétter
att stiga i samma takt som den gjort under hela 1dgkonjunkturen medan
ddremot investeringarna faller, nir de senaste arens oljeinvesteringar nu
ar avslutade. BNP bedoms 6ka med ca 3 % savil i r som nista ar.
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I likhet med de &vriga nordiska ldnderna faller inte arbetslosheten i
Norge — tillvéxten till trots — mer &n marginellt. Under 1994 och 1995
vintas inte arbetslosheten sjunka med mer dn med en halv procentenhet.
Detta forklaras delvis av en okning i arbetskraftsutbudet som beror pi
den forbittrade konjunkturen och pa vissa demografiska faktorer,
Inflationstrycket ar lagt dven i Norge. Prisokningarna i konsumentledet
véntas till och med dimpas nigot under 1994 och 1995, till ca2 % efter
att ha dragits upp under 1993 pd grund av héjda indirekta skatter.
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3 Utrikeshandel

Marknadstillvaxten for den svenska exporten blev 1993 avsevirt svagare
dn vad som tidigare kunnat férutses och minskade med 1,7 %. Sveriges
varuexport 6kade emellertid snabbt under andra halvaret 1993 vilket inne-
bar att volymokningen for heléret 1993 kom att uppga till 9 % jimfort
med 1992. Detta innebir att svensk exportindustri gjorde stora marknads-
andelsvinster 1993. For 1994 har marknadstillvéixten emellertid reviderats
upp pé grund av de nagot ljusare utsikterna for den internationella ekono-
min. Andelsvinsterna tilltar i ar, for att dimpas méirkbart 1995. Export-
uppgangen vintas bli som storst i ar dd varuexporten okar med drygt
10 %. Ar 1995 blir uppgingen mindre, knappt 8 %.

Varuimporten skjot fart under andra halvaret 1993 trots att nedgingen
i den inhemska efterfragan fordjupades. Detta beror dels pa att import-
innehdllet i industrins anvindning av insats- och investeringsvaror var
ovanligt hogt, dels pa att det tar tid innan de forbittrade relativpriserna
slar igenom pa importvolymen. I &r och nésta ar fortsitter importen att
stiga samtidigt som inhemsk efterfrigan 6kar. Handelsbalansen forbittras
ytterligare badde 1994 och 1995 trots den hdga importvolymen. Likasa
kommer bytesbalansen att kontinuerligt forstirkas och forutses 1995 visa
ett Gverskott pa knappt 56 miljarder kronor, motsvarande 3,5 % av BNP.

3.1 Export och import

Marknadsandelsforlusterna for svensk export av bearbetade varor till
OECD(14), Sveriges 14 viktigaste handelspartners, avstannade redan i
borjan av 1992, dvs. innan deprecieringen av kronan. Relativpriset f6r
svensk export av bearbetade varor hade di minskat sedan 1990. En
mycket stark produktivitetsutveckling, sénkta arbetsgivaravgifter samt
deprecieringen av kronan medférde att den relativa enhetsarbetskostnaden
minskade med hela 26 % 1993. Industrins kraftigt forbittrade konkur-
renslidge innebar att marknadsandelarna kunde &ka med drygt 6 %. Mitt
i svensk valuta kom de svenska foretagens prishdjningar forra aret att
stanna pad 8,6 %, vilket innebar en sinkning av relativpriserna med
13,5 %. Ocksé pa marknaderna utanfér OECD(14) var det andelsvinster
snarare 4n marknadstillvéixt som gjorde att exportframgangen blev sa stor
1993. 1 ar och nista ar kommer marknadstillvdxten dock att tillta och
dirmed i hogre grad bidra till exportékningen.
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Tabell 3.1 Exportmarknadstillviixt, relativa priser, marknadsandelar och export Prop. 1993/94:150

av bearbetade varor
Procentuell fordndring

1991 1992 1993 1994 1995

Exportmarknadstillvixt
14 OECD-linder 0,
Totalt 1
Priser
14 OECD-linders
exportpriser, SEK 0,9
Svenska exportpriser 2,1
Relativpris 1,2

Marknadsandelar, volym

14 OECD-lénder -5,1 2,1
Totalt -4,1 -3,8
Exportvolym

14 OECD-linder -4,6 0,6
Totalt -2,9 -0,5

o

= —
L -8
—)
SOww

=
~w

)
3

90 0o
ww
o0

4,5 13,3 9,7
8,4 13,4 9,4

Anm.: Exportmarknadstillvixt avser en sammanvigning av importdkningen av
bearbetade varor i olika liander. Som vikter har anvints lindernas andelar som
mottagare av svensk export av bearbetade varor. OECD-lindernas importpriser vigs
samman pd motsvarande siitt.

Kallor: Konjunkturinstitutet, OECD och Finansdepartementet.

Varuexporten kade kraftigt 1993 och steg med hela 9,0 % jamfort
med foregdende &r. Okningen tilltog under det andra halvéret, vilket
framgar av att volymdkningen for tredje och fjirde kvartalen uppgick till
14 % resp. 18 % jamfort med motsvarande kvartal 1992. Exportvolymen
av bearbetade varor till OECD(14) dkade dock endast 4,5 % 1993, me-
dan exporten till dvriga linderaggregat, dvs. 6vriga OECD-linder och
lander utanfér QECD, steg med 14,3 resp. 27,5 %. Det ir bl a i Fjirran
Ostern, som varit inne i en hogkonjunktur de senaste dren och dr till-
vixten ddrmed varit avsevirt hogre dn i OECD-omradet, som de svenska
foretagen noterat sina storsta exportframgingar efter deprecieringen av
kronan. Exportvirdet till linderna i Fjdrran Ostern, vilket bl a inkluderar
Japan, Kina, de s.k. dynamiska asiatiska ekonomierna (Hongkong, Singa-
pore, Taiwan, Sydkorea, Thailand och Malysia) samt Indonesien steg
med hela 56 % 1993, jimfort med 19 % for den totala exporten. Expor-
ten till Fjirran Ostern utgjorde knappt 21 % av hela den svenska export-
Okningen. Det innebir att regionen ytterligare beféste sin position som
Sveriges snabbast vixande exportmarknad och att ndrmare 10 % av ex-
porten nu gér till detta omrade.

Motorfordon, telekommunikation och investeringsvaror ir tunga inslag
i verkstadsindustrins export, vilken utgdr knappt hélften av den svenska
varuexporten. Aktiviteten i dessa brancher har dkat snabbt. Exportvirdet
steg med 20 % 1993 och har accelererat under inledningen av 1994,
Skogsindustrin lider av en global dverkapacitet men svensk industri kan

genom sina kostnadsfordelar utnyttja sin kapacitet néstan fullt ut. Det dr

framfor allt travaruexporten som okat kraftigt. Stalindustrin 4r i Europa
starkt kringgirdad av Kol- och stilunionens regelverk, vilket i viss min
kan begrinsa expansionsmoéjligheterna for svansk stdlindustri. Svensk
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stalexport steg emellertid med drygt 20 % redan 1993 och leveranserna  Prop. 1993/94:150

till exportmarknaden tycks snarast ha dkat i borjan av 1994. Likemedel
har pa senare ar blivit en viktig svensk exportvara. Virdet av likemedels-
exporten 1993 steg med knappt 40 %.

Diagram 3.1 Marknadsandel och relativpris for exporten av bearbetade varor
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En tilltagande aktivitet i viktiga delar av OECD-omradet innebér att
marknadstillvixten for bearbetade varor nu bedoms 6ka nigot snabbare
jamfort med PNB-prognosen. Det dr frimst uppgangen i Nordamerika,
Storbritannien och de nordiska linderna som forbittrar de sammantagna
utsikterna for marknadstillvixten. Dirtill kommer den bestdende expan-
sionen i Fjarran Ostern.

Med en flytande vixelkurs ir det viktigt for de svenska exportforetagen
att beakta valutakursens framtida utveckling nidr de sitter sina priser.
Vixelkursantagandet i den reviderade nationalbudgeten innebér att den
svenska kronan apprecierar i effektiva termer med i genomsnitt 0,5 %
under loppet av 1994 och med 1,25 % under loppet av 1995. Jimfort
med antagandet i PNB i januari innebir detta en relativt kraftig forand-
ring, frimst for 1994. I PNB antogs en genomsnittlig depreciering av
kronan med 2 % under 1994.

Apprecieringen innebdr en markant press pa priserna under perioden.
Konkurrenternas priser inom OECD(14) véntas stiga relativt mattligt bide
1994 och 1995. Den laginflationspolitik som etablerats i OECD-omradet
har medf6rt att prisstegringstakten i ett historiskt perspektiv ir mycket lig
och vintas foérbli si de nirmaste dren. 1 kombination med en apprecie-
rande valuta medfor detta en begransning av prishdjningsutrymmet f6r de
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svenska exportforetagen. Prognosen innebir att foretagen for en forsiktig
prissittningspolitik och att exportpriserna 6kar méttligt under savil 1994
som 1995, med endast smiirre hdjningar av relativpriserna och liten ur-
holkning av konkurrenskraften som foljd.

Marknadsandelsvinsterna stiger i ar for att dimpas ndgot 1995, vilket
resulterar i en fortsatt kraftigt 6kande exportvolym sdval 1994 som 1995,
De storsta andelsvinsterna sker inom OECD(14), medan de vintas bli av-
sevart ligre i resten av virlden. Forloppsanalys av exporten indikerar att
den mycket hdga volymtillvixten under andra halvaret 1993 resulterar i
att tillvixtien mellan drsgenomsnitten for 1993 och 1994 blir hég, dven
om tillvixten under loppet av 1994 skulle bli relativt mattlig. Det existe-
rar m a o ett betydande s k "6verhdng” frin 1993 som paverkar arsge-
nomsnittet f6r 1994, Efter att ha vuxit med drygt 8 % 1993 vintas den
totala exporten av bearbetade varor stiga med hela 13,5 % 1994, varefter
volymtillvéxten aterigen gar ner till 8 % 1995 . Exporten av bearbetade
varor till OECD(14) 6kar i ungefir samma takt. Den totala svenska ex-
porten inkl. tjinster 6kar med 10 % i ir och 8 % 1995.

Det finns ett flertal osikerhetsmoment avseende den svenska exportut-
vecklingen och de svenska exportmdjligheterna. En fraga ér i vilken ut-
strickning exportindustrin kommer att ha tillricklig kapacitet, kanske
frimst under 1995, for att mota efterfrigedkningen utan att sla i kapaci-
tetstaket. Denna friga analyseras utforligt i kaptiel 4. Slutsatsen 4r att det
ar frimst inom basindustrin som kapacitetsrestriktion kommer att gora sig
gillande de ndrmaste iren. For Gvriga delar av industrin beddms risken
som liten att sidana problem ska uppsta.

De senaste dren har det uppmitta exportvirdet dkat snabbare n stati-
stiken dver industrins leveranser till exportmarknaden. Sirskilt patagligt
var detta for 4r 1993 da exportvirdet 6kade dubbelt s& mycket som leve-
ranserna. Dédrigenom rider en viss osdkerhet avseende tolkningen av ex-
portokningar. En férklaring till skillnaden kan vara exporten innehaller
en hogre andel begagnade varor, frimst investeringsvaror, som inte re-
gistreras i leveransstatistiken. Foljden av detta skulle dd vara att foreta-
gen siljer ut en del av sin industriella kapacitet, med negativ verkan pi
den svenska produktionspotentialen. En annan forklaring ir att féretagen
i hogre utstrickning 4n tidigare direktexporterar importvaror, s.k. re-
export. Bigge forklaringarna innebér att exportens roll som motor for in-
hemsk produktion och sysselsittning kan ha dverdrivits.

Beddmningen av importen av bearbetade varor baseras i hog grad pa
utvecklingen av den s.k. importvigda efterfrigan. De olika efterfrige-
komponenterna vigs samman med avseende pa genomsnittligt importinne-
hall av bearbetade varor.

Ar 1993 foll den importvigda efterfraigan med drygt 1 %. Utvecklingen
forklaras i huvudsak av kraftigt failande maskininvesteringar och privat
varukonsumtion. Nedgingen motverkas emellertid av stigande varuex-
port.

13 Riksdagen 1993/94. | saml. Nr 150
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Tabell 3.2 Importviigd efterfrigan pa bearbetade varor Prop. 1993/94:150

Bidrag till foridndringen av importvigd efterfrigan, procentenheter Bilaga 1.1
1991 1992 1993 1994 1995

Offentlig varukonsumtion 1,3 0,8 0,1 -0,2 -0,2

Privat varukonsumtion 0,3 2,3 -1,6 0,7 1,0

Byggnadsinvesteringar -0,2 -0,3 -0,7 -0,5 0,0

Maskininvesteringar -3,2 -3,2 -1,6 0,9 2.6

Export av bearbetade varor -0,9 -0,1 2,8 5,3 3.8

Lagerfordndringar -2,1 2,0 0,0 0,1 0,2

Importvigd efterfrigan -4,9 -3,1 -1,2 6,3 7,5

Import av bearbetade varor -6,5 -0,8 4,7 4,6 7,2

Anm.: Berikningarna av importvigd efterfragan utgar frin konstant 1mpomnnehﬁll
Kiillor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

I ar beriknas BNP vixa med ca 2 1/2 %. Tillvixten genereras frimst
av en kraftig exportuppging men ocksa av en dterhimtning av maskin-
investeringarna och den privata konsumtionen. Den importvagda efter-
frigan beriknas darmed stiga med drygt 6 %. Ar 1995 betyder varuex-
portékningen mindre for den importvigda efterfragan, men detta uppvigs
av att andra efterfrigekomponenter véxer allt snabbare.

Normalt okar importen av bearbetade varor snabbare 4n den importvag-
da efterfrigan. Detta fenomen kan ses som ett uttryck for den allt st6rre
internationella specialiseringen som karaktériserar virldshandeln. Andra
centrala faktorer for importutvecklingen dr forhllandet mellan priserna
pa importerade respektive hemmaproducerade varor och graden av kapa-
citetsutnyttjande i ekonomin.

Tabell 3.3 Export och import av varor

l(Miljarder Procentuell volymutveckling Procentuell prisutveckling
r.

1993 1993 1994 1995 1993 1994 1995
Varuexport
Bearbetade varor 323,7 8.6 13,4 9.4 8,3 1,8 23
Fartyg 7,7 122,8 -41,7 -20,2 3,6 1.6 3,4
Petroleumprodukter 12,2 49 -4,0 2,0 25,3 2,8 8,8
Ovriga rdvaror 44,6 6,7 52 1,7 9.7 7.7 9.3
Summa Varuexport 388,2 9,0 10,3 7,8 9,2 2,9 3,4
Varuimport
Bearbetade varor 260.3 4,7 4,6 7,2 8,9 1,9 2,1
Fartyg 1,5 -48,3 80,0 23,1 13,3 -1.5 2,6
Réolja 17,0 6,0 -6,0 3,7 18,1 -8.,0 6,3
Petroleumprodukter 12,0 -6,6 8,0 2,0 23,7 -11,0 2,9
Ovriga ravaror 41,3 -0.5 1.5 2.7 15,4 32 3,9
Summa Varuimport 332,2 3,0 3,6 6,1 10,9 1,5 2,8

Kiillor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Under 1993 steg importen av bearbetade varor med knappt 5 %, vilket
var betydligt snabbare in vad som forutsdgs i den preliminira national-
budgeten. De storsta Skningarna aterfanns bland insats- och investerings-
varor. Det dr bide ovanligt och svartolkat att importen och importefter-
fragan utvecklas at olika hall, i synnerhet som importens konkurrenskraft
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patagligt forsvagats. Forklaringen kan dels vara att importinnehallet i ex-
portindustrins anvindning av insats- och investeringsvaror var betydligt
hégre 4n vanligt, vilket kan bero pé utslagning av svenska underleveran-
torer. En annan forklaring kan vara att fordndrade relativpriser far effekt
med viss tidsférdrojning, nagot som i sin tur dr avhéngigt olika kostnader
och problem i samband med byte av leverantérer. Det 4r emellertid tvek-
samt om detta récker for att forklara utvecklingen.

Ar 1994 och 1995 beriknas importen av bearbetade varor vixa lang-
sammare in importefterfrigan. Den gynnsamma relativprisnivan som de-
precieringen av den svenska kronan och en mattlig utveckling av enhets-
arbetskostnaden har inneburit, berdknas nu fi mera patagliga effekter pa
hemmamarknaden. Beddmningen férstirks dessutom av rekordnoteringar
16r savil orderingingen till hemmamarknaden som forvintningarna dérom
enligt Konjunkturinstitutets senaste konjunkturbarometer. Nagra resurs-
restriktioner finns heller inte i vare sig avseende realkapital eller arbets-
kraft, som begrinsar mojligheterna for inhemska producenter att aterta
marknadsandelar pA hemmamarknaden.

Importpriserna for bearbetade varor steg 1993 med i genomsnitt knappt
9 %, vilket i huvudsak forklaras av den svenska kronans depreciering.
Den svaga inhemska efterfrigan medfoérde emellertid att sdvél utldndska
exportorer som svenska importorer tvingades att sinka sina vinstmargi-
naler. Trots detta steg importpriserna med ungefar 7 procentenheter mer
4n hemmamarknadspriserna som 6kade med drygt 2 %. I ar och nista ar
berdknas hemmamarknadspriserna utvecklas nigot snabbare dn import-
priserna. Detta beror delvis pad den vintade apprecieringen av kronan.
Relativpriset mellan import- och hemmamarknadspriser forblir dock be-
tydligt hogre an den niva som rddde innan kronan borjade flyta.

3.2 Bytesbalansen

Handelsbalansen, dvs. nettot av varuhandeln med utlandet, f6érbéttras
kraftigt under 1994 och 1995 pé grund av den svenska industrins stérre
konkurrenskraft. Forstirkningen sker trots den vintade apprecieringen av
kronan. Handelsbalansens saldo uppgick till 3,8 % av BNP 1993 och
vintas oka till 6,8 % 1995.

Tjénstebalansen forbattrades mirkbart mellan 1992 och 1993. Det be-
rodde i forsta hand pa en skarp minskning av underskottet i resevaluta-
nettot, vilket foll med knappt 9 miljarder kronor. Utvecklingen forklaras
av den svaga privata konsumtionen och forsvagningen av den svenska
kronan. Detta har lett till ett minskat resande frin Sverige samtidigt som
den utlindska turismen i Sverige okat. Forbittringen bedoms dock inte
vara bestdende. Redan under 1994 vintas resevalutanettot iterigen for-
sdmras pd grund av dkat svenskt resande och stigande privat konsumtion.
Denna trend forstirks sedan ytterligare under 1995. Det 6kande handels-
balans6verskottet medfor att Gverskotten i sjofarts- och transportnettona,
vilka bada dr ndra relaterade till varuhandeln, stiger mot slutet av perio-
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den. Sammantaget innebir detta att rinstesaldot vintas vara i ungefirlig Prop. 1993/94:150

balans bade 1994 och 1995.

Tabell 3.4 Bytesbalans

Miljarder kr.
1991 1992 1993 1994 1995
Varuexport 332,8 326,0 388,2 440.8 491,5
Varuimport 300,9 290,5 331,9 349,6 381,5
Korrigeringspost -1,3 -1,2 -1,0 -1,0 -1,0
Handelsbalans 30,5 34,3 55,2 90,2 109,0
Sjofartsnetto 10,1 8,3 9,5 11,0 12,5
Ovriga transporter 2,0 1,4 2,0 2,5 3,0
Resevaluta -21,7 -22,8 -13,9 -15,5 -19,0
Ovriga tjinster -0,5 -0,2 2,1 2,6 3,0
Tjinstebalans -10,0 -13,3 -0,2 0,6 -0,5
Loner! 0.6 0,6 0,7 0,7 0,7
Avkastning pAd  »ital -35,3 -45,1 -44 4 -44.1 -38,7
darav .
rintenetto 473 -57,6 -36,7 -57.5 -53,6
direktinvesteringar 12,8 13,3 12,7 14,5 16,3
portfoljaktier -0,8 -0,8 -0,4 -1,1 -1,5
()vriga transfereringar -12,4 -15,2 -13,3 -13,7 -14,5
Bytesbalans -26,6 -38,7 -2,1 33,6 55,9
Andel av BNP -1,8 -2.7 0,1 2,2 3,5

1 [ dverenskommelse med rekommendationer frin IMF ingar inte lingre 16ner som
delpost i gvriga tjdnster. Dessa har lyfts ur och redovisas separat som faktorinkomster
i bytesbalansen.

Anm.: P.g.a. avrundning summerar inte alltid delarna till totalen.

Killor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet.

Posten kapitalavkastning i bytesbalansen bestar dels av rintenettot, dels
av avkastning pa portféljaktier och direktinvesteringar. Under slutet av
1980-talet kom svenska foretag att bygga upp ansenliga nettotillgangar
utomlands genom direktinvesteringar. Trots en del felinvesteringar, bl a
i fastighetssektorn, kommer avkastningen pa dessa nettotillgingar att 6ka
i takt med att konjunkturuppgangen tilltar. Vidare har den forbittrade
lonsamheten inom stora delar av svensk industri efter deprecieringen av
kronan medfort att intresset for svenska portféljaktier Skat markant. Det
innebir att det redan befintliga underskottet i avkastningen pa portfolj-
aktier kommer att vixa under prognosperioden. '

Det ar viktigt att notera att statistiken avseende kapitalavkastningen for
de senaste dren har reviderats kraftigt. Det dr i forsta hand rédntenettot
som kommit att revideras pd grund av bittre registrering av kupongrénte-
betalningar pa statsobligationer till utlandet. Resultatet 4r att saldona av-
seende rintenettot, kapitalavkastningen och bytesbalansen férsdmrades
kraftigt bade 1992 och 1993. Rintenettot for 1994 och 1995 blir darfor
avsevirt lagre an vad som forutsdgs i den preliminira nationalbudgeten
i januari i ar. Samtidigt med denna nivimissiga forsdmring av rintenettot
sker emellertid en trendmdssig forbiéttring av nettot utifrdn denna ligre
niva under bade 1994 och 1995.
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Riintenettot bestdms av det svenska och internationella rinteldget samt
av storleken pé den réntebirande nettoskulden gentemot utlandet. Berik-
ningen av rintenettot baseras pa nettoskuldstocken vid arets borjan, vilket
gor att fordndringar i skulden under loppet av ett visst ar paverkar rénte-
nettot forst aret direfter. Nettoskuldens storlek bestims av tre faktorer;
landets finansiella sparande, eller med andra ord bytesbalanssaldot, inves-
teringar i icke rintebedrande tillgangar (dvs. portféljaktier och direktin-
vesteringar) samt fordndringar i vixelkursen. Ett 6verskott 1 bytesbalan-
sen ger utrymme for amortering av den rantebirande skulden. De senaste
dren har vixelkursforindringen haft stor betydelse da kronans deprecie-
ring innebdr att den nettoskulden mot utlandet 6kat kraftigt mitt i svenska
kronor.

Riintenettot uppvisade en svag forbéttring 1993 beroende pa det sjun-
kande inhemska och internationella rintelsiget. Réntenedgingens effekt pa
rantenettot motverkades emellertid av att den réntebirande utlandsskulden
okade kraftigt 1992, dels pa grund av ett stort underskott i bytesbalansen,
dels pa grund av en stor negativ vixelkurseffekt. Den antagna apprecie-
ringen av den svenska kronan i 4r bidrar till en ligre skulduppbyggnad
under loppet av aret vilket i sin tur allts paverkar nettordntebetalningarna
forst nista ar. Ar 1995 kommer dérfor rintenettot att fortsitta stirkas
trots att rintenedgangen stannar av.

Sammantaget innebér detta att bytesbalansen i ar uppvisar ett verskott
uppgaende till drygt 33 mdr kr, motsvarande 2,2 % av BNP. Overskottet
stiger ytterligare mot slutet av prognosperioden och uppgar 1995 till
knappt 56 mdr kr, eller 3,5 % av BNP. Den frimsta orsaken till forbétt-
ringen dr det stigande handelsbalansoverskottet, medan forandringarna i
tjdnste- och transfereringsbalanserna blir mindre. Bytesbalans6verskottet
vintas bli nigot ligre dn vad som forutsigs i PNB. I kombination med
att den offentliga sektorns finanser blir bdttre 4n vad som forutsigs i
januari, tyder detta pa att det privata finansiella sparandet kommer att
vara ligre badde 1994 och 1995. Forindringen i det finansiella sparandet
forklaras av ett minskat totalt privat sparande, men ocksa av 6kade fore-
tagsinvesteringar, dvs. en omfordelning fran finansiellt tjll realt sparande.
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4 Industrin

4.1 Produktion och konkurrenskraft

En fortsatt god produktivitetstillviixt samt mattliga 16nedkningar bidrar till
att svensk industris gynnsamma konkurrensldge bestar under perioden
1994 och 1995. En gradvis forbiéttrad internationell konjunktur samt en
tilltagande inhemsk efterfrdgan véntas medfora en kraftig industriell ex-
pansion. Det hoga vinst- och efterfrageliget stimulerar investeringsaktivi-
teten. Dirigenom forutses en hog produktlonstlllvaxt komma till stand
utan tendenser till dverhettning.

Tabell 4.1 Nyckeltal for industrin
Procentuell fordndring

1991 1992 1993 1994 1995

Industriproduktion -5,5 -0,7 1,8 8,5 6,1
varav
basindustri -1,3 2,4 4,1 52 3,3
verkstadsindustri exkl. varv -8.8 -1,4 1.7 12,3 8.8
ovrig industri -3.4 -1,3 0,8 5,6 4,2
Konkurrenskraft
Lonekostnad per timme 7.6 3,7 1,1 4,0 4,7
Produktivitet 0,9 6,7 9,1 3.5 2,5
Enhetsarbetskostnad, (ULC) 6.6 -2,8 -1.3 0,5 2,2
14 OECD-linders ULC, SEK 4,6 0,9 25,0 0.3 0.6
14 OECD-lidnders ULC 44 2,1 1,0 0,8 1,9
Relativ ULC, SEK 2,0 -3,7 -25,9 0,2 1,6

Anm.: Konkurrentlindernas ULC (Unit Labour Cost, dvs. arbetskostnad per pro-
ducerad enhet) och vixelkurser dr viktade med OECD:s konkurrentvikter, som tar
hinsyn till konkurrensen med bide export och hemmaproduktion pa exportmarknaden.
Konkurrensen gentemot linder utanfér OECD-omradet ir inte inkluderad.

Kallor: Konjunkturinstitutet, OECD, Statistiska centralbyrin och Finansdeparte-
mentet,

Efter ett fall i industriproduktionen med sammanlagt 7 % under perio-
den 1990 till 1992 noterades en dkning 1993 med 1,8 %. Det var framfor
allt genom den starka exportutvecklingen som den negativa trenden kunde
brytas. Den inhemska efterfragan fortsatte emellertid att sjunka med en
markant nedgang for bruttoinvesteringarna. Exportefterfrigan spred sig
till hemmamarknaden under 1993. Mellan januari 1993 och januari 1994
steg orderingangen fran hemmamarknaden med 4 % (3 ménaders glidan-
de medelvirde), medan 6kningen fran exportmarknaden uppgick till 12 %.
Forklaringen ligger sannolikt frimst i storre bestéllningar fran exportfore-
tagen till de svenska underleverantérerna.

Virldsmarknaden for produkter fran basindustrin har under de senaste
aren karaktériserats av ett stort utbudsdverskott vilket pressat ned priser-
na. Foregiende ar bottnade den internationella efterfragan nir framfor allt
den amerikanska ekonomin tog ytterligare fart. Den starka inhemska
efterfrigan ledde till att de amerikanska leverantérerna delvis drog sig ur
den europeiska marknaden, vilket 6ppnade vigen for de svenska produ-
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centerna. Basindustrins produktion steg med 4 % under 1993. Producen-
terna gynnades ocksa av den starkare konkurrenssituation som uppkommit
till foljd av valuta- och produktivitetsutvecklingen.

Inom verkstadsindustrin steg produktionen med knappt 2 % 1993. Pro-
duktionstillvixten for den exportinriktade elektroindustrin var fortsatt for-
hillandevis hog. Dess andel av tillverkningsindustrins forddlingsvirde har
stigit fran 11 till 13 % mellan 1991 och 1993. Inom metallvaruindustrin
och transportmedelsindustrin var diremot produktionsutvecklingen svag
under 1993. For transportmedelsindustrin férbéttrades dock situationen
under hdsten. Den mer hemmamarknadsorienterade s.k. ovrig industri,
har inte kunnat utnyttja deprecieringsfordelarna pa samma sétt som verk-
stads- och basindustrin. Produktionsékningen stannade dir pica 1 %.

Ar 1994 beriknas den totala industriproduktionen stiga med 8,5 %. En
tilltagande efterfrigan i Sveriges viktigaste handelslénder véntas innebéra
en fortsatt stark exportutveckling. En fortsatt uppging av efterfrigan pa
hemmamarknaden genom frimst storre industrinvesteringar, samt en ater-
hdmtning av den privata konsumtionen bidrar ocksi till den kraftiga pro-
duktionstilivixten.

Maskinindustrin gynnas i ar av att bruttoinvesteringarna okar savil
internationellt som i Sverige. Transportmedelsindustrin forvéntas framst
oka produktionen av personbilar. Detta forklaras delvis av ett nytt pro-
duktprogram och en hdg efterfrigan frdn de viktiga amerikanska och
brittiska marknaderna, men dven av att personbilsforsiljningen véntas 6ka
ocksa i Sverige. Daremot gér elektroindustrin under 1994 in i en lugnare
tillvdxtfas. Sammantaget medfor detta att verkstadsindustrins produktion
berdknas vixa med ca 12 % 1994.

Produktionen inom basindustrin vintas ocksa Oka relativt kraftigt. Som
leverantér av insatsvaror till framfor allt verkstadsindustrin kan pro-
duktionen 6ka i samma takt. Basindustrin gynnas av en mycket stark kon-
kurrenskraft och en tilltagande internationell efterfrigan. For s.k. ovrig
industri innebir den privata varukonsumtionsokningen att efterfrigan
stiger. Tack vare det goda konkurrenskraftsidget kan branschen ocksi
vintas vinna marknadsandelar fran utldndska konkurrenter pa den svenska
marknaden.

Under 1995 forvéntas en fortsatt 6kning av industriproduktionen med
drygt 6 %, framfor allt som en foljd av att den inhemska efterfragan
véntas stiga. Genom den laga tillvixten av basindustrins produktions-
kapacitet begrinsas mojligheterna till fortsatt produktionstillvixt inom
denna sektor under 1995. Istillet 4r det ovrig industri och verkstadsin-
dustrin som beriknas svara f6r merparten av produktionsékningen.

Den snabba produktionsékningen och de senaste arens laga industri-
investeringar har okat oron for att industrins kapacitetsreserver snart skall
komma att tas i ansprdk med okad risk for flaskhalsar i produktionen.
Enligt SCB har kapacitetsutnyttjandet inom industrin stigit fran 80,3 %
under det fjarde kvartalet 1992 till 84,4 % under det fjirde kvartalet fore-
gaende ar. Jimfort med det forsta kvartalet 1989 da kapacitetsutnyttjandet
nadde sin forra topp med Gver 90 % aterstér sdledes en stor produktions-
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reserv. Dirtill genererades Gverhettningen i slutet av 1980-talet frimst pa
grund av arbetskraftsbrist, vilket nu inte forutsitts bli fallet.

Diagram 4.1 Industriproduktion och kapacitetsutnyttjande
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Kiillor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Den relativt langsamma okningen i industrins kapacitetsutnyttjande kan
forklaras med den snabba produktivitetstillvixten. Den l4ga l6nsamheten
under perioden 1990-1992 medforde att ett mycket omfattande rationalise-
ringsarbete genomfdrdes inom industrin. Detta forklarar till en del den
produktivitetsuppging som registrerades 1993. De lagproduktiva delarna
av industrin har sannolikt ocksa slagits ut i stérre omfattning 4n de mer
hogproduktiva, vilket innebir att den genomsnittliga produktiviteten har
okat. Men uppgéngen i produktiviteten beror ocksa pa att foretagen i en
mindre utstrickning &n vid tidigare ldgkonjunkturer behallit sin personal.

Trots att industrins realkapitalstock minskade med knappt 2 % under
1991-1993 har produktionskapaciteten fortsatt att vixa. Den méjliga pro-
duktionen, dvs. hur mycket som kan produceras med befintliga anligg-
ningar, kan berdknas med utgdngspunkt i produktion och kapacitetsut-
nyttjande. Jamfort med 1989 hade den méjliga produktionskapaciteten
vuxit med ca 4 % fram till det fjarde kvartalet 1993. Med tanke pa den
laga investeringsnivin under 1992 och 1993 ir utvecklingen fdrvanande.
Forklaringen ligger sannolikt i ett battre utnyttjande av befintliga anldgg-
ningar genom nya produktionsmetoder eller organisatoriska forandringar.
Exempelvis lyckades de stora bilanléggningarna pa bara nagra ar halvera
sammansittningstiden, vilket ddrigenom fordubblade deras produktions-
kapacitet trots att realkapitalet 6kade betydligt mindre. Det visar att
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industrins produktionskapacitet i lika hog grad bestims av hur effektivt
kapitalet utnyttjas som av storleken pa kapitalet. Sannolikt finns det fort-
farande en outnyttjad kapacitetspotential i redan befintliga produktions-
anldggningar i manga branscher.

Under perioden 1994-1995 beriknas industriproduktionen sammantaget
Oka med 14,5 %. Med utgingspunkt i kapitalkvoten, dvs. realkapital-
stocken i forhillande till produktionen, kan man studera huruvida in-
dustrin ndrmar sig produktionstaket med risk for 6verhettningstendenser.
En fallande kapitalkvot visar att produktionen dkar snabbare dn kapital-
stocken, vilket hojer kapacitetsutnyttjandet.

Med de prognosticerade investeringsokningarna fortsitter kapitalkvoten
inom industrin att falla under 1995 och hamnar pé en historiskt sett 1ag
niva. Eit sidant generellt betraktelsesitt skulle siledes tala for att indu-
strin ndrmar sig produktionstaket under loppet av 1995. Exkluderas bas-
industrin fran resten av industrin blir emellertid bilden en annan. Kapital-
kvoten for industrin exklusive basindustrin indikerar inte att kapacitetsut-
nyttjandet 4r si hogt att nigra betydande flaskhalsproblem behdver uppsta
under 1995. Det stigande kapacitetsutnyttjandet &r ocksa en forutséttning
for att investeringarna skall ta fart och mdjliggdra en fortsatt produktions-
expansion. For basindustrin visar didremot kapitalkvotens utveckling att
sektorn under 1995 kan hamna i en situation dir flaskhalsar kan komma
att gora sig gillande. Investeringarna vintas visserligen oka kraftigt i
branschen under prognosperioden, men eftersom dessa huvudsakligen ar
av ersdttningskaraktir hojer de inte kapaciteten nimnvirt. Genom att bas-
industrin agerar som pristagare pa virldsmarknaden vintas inte det hoga
kapacitetsutnyttjandet innebira nagon risk for kraftiga inhemska prishoj-
ningar.

Sammanfattningsvis torde salunda risken for nigra generella kapacitets-
brister inom industrin under 1995 inte vara gverhingande. Mdjligheten
finns att det allt bittre utnyttjandet av befintliga produktionsantiggningar
medfor att kapitalkvoten kan falla mer 4n vi berdknat utan att kapacitets-
utnyttjandet behdver bli extremt hogt. Till skillnad frin 1980-talet kom-
mer sannolikt ocksé tillgdngen pé kvalificerad personal under hela prog-
nosperioden att vara tillfredstillande, vilket ytterligare minskar risken for
overhettningstendenser.

Kostnadsdkningarna inom industrin dversteg under perioden 1988-1991
varje 4r vdra konkurrentlinders. Medan kostnaden per producerad enhet
i genomsnitt steg med 7 % per ar i Sverige uppgick den till endast 2,7 %
i vira konkurrentlinder. Konkurrenskraften forsimrades successivt. Har-
till bidrog framfér allt 16nedkningstakten i Sverige, vilken kraftigt over-
steg konkurrentlindernas under denna tidsperiod.

For att Aterstilla konkurrenskraften tvingades industrin tlll kraftiga
rationaliseringar och produktivitetshdjande atgirder. Under 1992 och
1993 steg produktiviteten med hela 16 %. Dirtill blev 16nekningstakten
i forhdllande till konkurrentlinderna mattlig under bada aren. Sinkningen
av arbetsgivaravgiften och borttagandet av tvd semesterdagar den 1 ja-
nuari 1993 minskade industrins lonekostnader med 3,1 %. Sammantaget
sjonk den svenska enhetsarbetskostnaden med 10 % under 1992-1993
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samtidigt som den steg med 3 % i véra konkurrentlinder. Aven utan de-
precieringen av kronan pa hosten 1992 hade siledes konkurrenskraften,
mitt som relativ enhetsarbetskostnad, aterstillts till 1988 ars niva.

Riknat i gemensam valuta, dvs. inklusive vixelkursforandringar, mins-
kade industrins enhetsarbetskostnad med 26 % gentemot véra 14 vikti-
gaste konkurrentlinder under 1993. Enbart vixelkursforandringen svarar
for 18 procentenheter.

Diagram 4.2 Industrins arbetskostnad per producerad enhet i Svenge relativt 14
OECD-ldnder 1980-1995
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Kdllor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Konkurrenskraften dr nu bittre &n efter devalveringarna i borjan av
1980-talet. Det finns ett par faktorer som tyder pa att konkurrenskraften
kan bibehallas p4 en hog niva ocksa framledes. Foretagen maste framover
ta hinsyn till att kronan kan stirkas. Det innebér att ett visst omvand-
lingstryck dnda kvarstar. Under Overskadlig tid kommer tillgangen till
kvalificerad arbetskraft att forbli god. Darigenom motverkas de tendenser
till en snabb Gkning av 16nekostnaderna som industrins konkurrenskraft-
ldge skulle kunna ge upphov till. Vidare bor tillgdngen pa arbetskraft och
det gynnsamma vinstldget ocksd stimulera till nyinvesteringar, vilket bor
sikerstilla en fortsatt produktivitetsdkning.

Under prognosperioden berdknas produktivitetstillvixten avta. Liga
maskininvesteringar under 1991-1993 innebir att ny produktivitetshdjande
teknik introduceras i mindre omfattning de nirmaste aren. Dessutom be-
déms den kvarvarande rationaliseringspotentialen vara betydligt ligre dn
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for ett par 4r sedan. Produktiviteten vintas ddrfor stiga med 3,5 % 1994
och med 2,5 % 1995. Lonekostnadsokningarna berdknas i 4r hamna pa
4 %. Under 1995 beridknas den tilltagande efterfrigan pa arbetskraft och
det hoga vinstldget bidra till att I6nekostnaderna inom industrin 6kar med
knappt 5 %.

Sammantaget for prognosperioden 1994-1995 utvecklar sig kostnaden
per producerad enhet i en takt som &r ungefar lika hdg som i konkurrent-
linderna. Mitt i gemensam valuta forsdmras dock konkurrenskraften na-
got pa grund av valutakursforidndringarna. Dessa antas medfora att kro-
nan apprecieras med 1,8 % gentemot konkurrentldndernas valutor. For-
sdmringen av konkurrenskraften under prognosperioden ir dock obetydlig
i jimforelse med den mycket gynnsamma konkurrenssituation som svensk
industri befinner sig i. Under iren 1993-1995 berdknas forbéttringen i
industrins relativa enhetsarbetskostnad uppga till ca 24 %. Det bor med-
féra marknadsandelvinster for svensk industri under hela prognosperio-
den. Speciellt kraftig beriknas konkurrenskraftsforbattringen bli gentemot
Japan (51 %) och USA (35 %). Svensk industri konkurrerar med dessa
linder frimst pd den amerikanska och den asiatiska marknaden. Séledes
bér marknadspositionen kunna stirkas pa dessa bada expanderande mark-
nader.

4.2 Lonsamhet

Lagkonjunkturen i borjan pa 1990-talet medforde en kraftig 16nsamhets-
forsamring. Trots att prisokningstakten bide i Sverige och utomlands
sjonk fortsatte kostnaderna i Sverige att stiga. Ar 1991 nidde industrins
l6nsamhet ett bottenldge ndr exportforetagen forsokte kompensera den
forsimrade konkurrenskraften med minskade marginaler.

Den l4ga 16nsamheten och kraftigt stigande realréntor bidrog till utslag-
ning av industriforetag. Ar 1993 steg industrins vinstandel, mitt som
driftoverskottet brutto som andel av féridlingsvirdet, till ca 33 %. Dir-
med steg 16nsamheten till en hogre niva dn den som radde efter devalve-
ringarna i borjan pa 1980-talet. Lonsamhetsforbittringen beror till en del
pa kronans kraftiga depreciering. Kronférsvagningen har av exportfore-
tagen kunnat utnyttjas till marginalforstirkningar. Mindre &n hélften av
det mdjliga utrymmet f6r prisdkningar har dock anvénts hittills.

En del av vinstforbéttringen kan ocksd forklaras av att industrin med
en viss tidseftersldpning har kunnat anpassa de rorliga kostnaderna till
den relativt langsamma prisokningstakten efter 1990. De tva senaste aren
har de rorliga kostnaderna per producerad enhet till och med minskat till
foljd av den mycket kraftiga produktivitetshdjningen och de avtagande
l6nekostnadsokningarna.

Prop. 1993/94:150

Bilaga 1.1

47



Tabell 4.2 Industrins rorliga kostnader, produktpriser, marginaler per produ-
cerad enhet samt bruttoiverskottsandel

1991 1992 1993 1994 1995

Procentuell forindring
per producerad enhet:

Forbrukningskostnad 0,4 -1,9 3,9 3,1 4,1
Lonekostnad' 9,2 2.4 7,6 0.5 2.1

Lénekostnad per timme 9,0 34 1,1 40 4,7

Produktivitet -0,2 5,9 9,4 3,5 2,5
Summa rorlig kostnad 2,2 2,1 0.5 2,4 3,6
Produktpris 0.9 -1,3 4,5 2,8 3,5
Bruttomarginal, niva 7,6 8,4 11,8 12,0 11,9
Marginalforandring -1,0 0,8 34 0,2 -0,1
Bruttosverskottsandel? 22,2 24,2 33,4 34,3 34,4

I Lénekostnad per timme avser loner inkl. kollektiva avgifter och icke varuanknutna
indirekta skatter per arbetad timme. Produktivitet avser bruttoproduktion i fasta priser
per arbetad timme.

Som andel av foradlingsvirdet till faktorpris.
Anm..: Uppgifterna avser industri exk!. petroleumraffinaderier och varv.
Killor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Importpriserna forutses stiga ndgot mer &n priset pa de inhemska insats-
varorna under 1994 trots apprecieringen av kronan. Det innebir att in-
satsvarukostnaden 6kar med 3,1 % i ar. Det fortsatt kdrva arbetsmark-
nadsliget forvintas medfora relativt mattliga Ionekostnadsdkningar under
1994, vilket tillsammans med en god produktivitetsutveckling ger en lig
okning av arbetskraftskostnaderna per producerad enhet. Sammantaget
oOkar dirmed de rorliga kostnaderna med 2,4 %.

Kapacitetsutnyttjandet vintas i ar forbli relativt lagt for stora delar av
industrin. Det innebdr att prishdjningstakten torde bli begrinsad. Export-
foretagen stirker dock sina marginaler ytterligare. Det kan forklaras av
att basindustrin som pristagare pd varldsmarknaden foljer med i den for-
vintade prisuppgangen pa basindustriprodukter. For exportforetag i andra
branscher forutses oforindrade marginaler. Produktpriserna stiger med
2,8 % under 1994 vilket innebdr att vinstandelen stiger ytterligare till
ca3d %.

Vinstliget berdknas bli oférindrat 1995. Stigande 16nekostnadsdkningar
och en fallande produktivitetstillvixt medfor att insatskostnaderna Okar
med 4,1 %. Kronapprecieringen vintas visserligen leda till att import-
priserna Okar ldngsammare dn de inhemska priserna, men detta begrdnsar
endast mattligt insatsvaruprisets Okningstakt. Exportforetagen forvintas
hoja priserna i takt med konkurrenterna vilket innebdr sinkta marginaler
under 1995 eftersom konkurrentlindernas valutor samtidigt deprecieras
gentemot kronan. Hemmamarknadsforetagen kan ddremot i begrinsad
omfattning stdrka sina marginaler.

Den hoga 16nsamheten under prognosperioden bor ses mot bakgrund
av den urholkning av det egna kapitalet som skedde under lagkonjunktu-
ren. Den hoga vinstandelen ger industrin finansiellt utrymme att aterstalla
och bygga ut produktionskapaciteten. Under prognosperioden férvintas
ocksd industrins investeringar dka kraftigt.

Prop. 1993/94:150

Bilaga 1.1

48



Diagram 4.3 Industrins bruttomarginal 1980-1995
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Den starka efterfragetillvixten for basindustrins produkter under 1980-
talet medférde en betydande utbyggnad av produktionskapaciteten i virl-
den. Recessionen i Visteuropa dimpade sedan efterfrigan, vilket ledde
till en betydande &verkapacitet pd virldsmarknaden. De internationellt
bestdmda priserna 61l kraftigt 1991-1992, vilket for basindustrin medfor-
de att bruttomarginalen, dvs. bruttodverskottet i procent av bruttopro-
duktionsvirdet, sjonk till endast 2,7 % 1992. Bruttomarginalen motsvarar
i foretagsstatistiken rorelseresultatet fore avskrivningar i procent av om-
sdttningen. Resultatet efter finansnetto blev till och med negativt.

Efterfrigan fran Visteuropa forblev oforindrad under 1993 medan kon-
sumtionen didremot steg i Nordamerika och i Asien. Virldsmarknads-
priserna planade ut och de svenska tillverkarna kunde utnyttja deprecie-
ringens effekter till att hdja exportpriserna och samtidigt 6ka exportvo-
lymen. Exportframgéingarna kunde frimst noteras i Nordamerika och i
Asien. Produktpriserna steg under aret med 4,2 % samtidigt som de ror-
liga kostnaderna sjonk framst tack vare en kraftig produktivitetsforbatt-
ring. Lonsamheten métt som bruttomarginalen steg ddrmed till knappt
8 % 1993.

Trots ett fortsatt globalt utbudséverskott under prognosperioden vintas
héjda priser. De svenska tillverkarnas konkurrenskraft &r med nuvarande
vixelkurs mycket god sdvidl inom massa- och pappersindustrin som inom
jarn- och stdlindustrin. Ddremot ir 16nsamheten dalig for manga av de ut-
lindska konkurrenterna. Detta forhdllande vintas medfora att de svenska
tillverkarna héjer priserna nir efterfrigan stiger.
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Under 1994 ir det frimst den starka konjunkturen i USA som hgjer
konsumtionen av basindustriprodukter. Nasta r vintas en béttre balans
mellan utbud och efterfrigan komma till stdnd nir konjunkturen skjuter
fart ocksé i Viésteuropa. Produktpriserna stiger med 6 % resp. 7 % 1994
och 1995. En fortsatt gynnsam produktivitetsutveckling samt relativt be-
grinsade 16nekostnadsOkningar medfor att de rorliga kostnaderna stiger
betydligt langsammare 4n produktpriserna. Bruttomarginalen for basin-
dustrin beriknas dirmed stiga till historiskt hoga 13 % under 1995.
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5 Privata tjanster

Produktionen inom den privata tjinstesektorn berdknas vixa under prog-
nosperioden. Spridningseffekter frin exportindustrin har medfort en 6kad
orderingang till delar av sektorn. Genom att tjénstesektorn i stor utstrack-
ning dr beroende av den privata konsumtionen beridknas uppgéingen for
denna medf6ra att de flesta delbranscher fir dkad tillvéxt.

5.1 Konjunkturlaget

Till den privata tjinstesektorn riknas tjanster dir kostnaden till 6verva-
gande delen debiteras anvindaren. Tjdnster som produceras av statliga
och kommunala bolag och affirsverk kan siledes ocksa ing i den privata
tjanstesektorn. Offentliga tjanster som produceras av stat och kommun
och huvudsakligen finansieras genom skatter ingr didremot inte. Vissa
verksambheter, exempelvis sjukvard, kan darfor definitionsméssigt hamna
i olika sektorer beroende pa finansieringsform.

Den privata tjinstesektorn har okat i betydelse det senaste decenniet.
Ar 1993 sysselsatte den 1,5 miljoner personer vilket motsvarar 38 % av
den totala sysselsiittningen. Trots en nedging i tjansteproduktionen sedan
1990 fortsatte dess andel av den totala produktionen att dka énda fram till
1992. Detta beror p att industriproduktionen sjénk &nnu mer under mot-
svarande tidsperiod. Nedgéngen i tjansteproduktionen inf6ll senare dn for
industrin. De delar av tjdnstesektorn som huvudsakligen levererar till in-
dustrin fick dock vidkinnas lagkonjunkturen samtidigt som industrin. Nar
den privata konsumtionen f6ll kraftigt under 1992 och 1993 fick detta
aterverkningar pé stora delar av tjinstesektorn. Mot slutet av 1993 stabi-
liserades dock liget.

Berékningar genomférda av NUTEK (Nérings- och teknikutvecklings-
verket), visar att éver 40 % av tjinsteproduktionen gar till privat kon-
sumtion. Exporten ir ocksd mycket viktig. Visserligen levererar sektorn
bara 11 % av produktionen direkt till utlandet, men 6ver hilften av pro-
duktionen anvinds som insatsvara i andra branscher som i sin tur expor-
terar. Den indirekta anvindningen via export kan berdknas till 18 %.
Sammanlagt exporteras siledes knappt 30 % av den privata (jinstesek-
torns produktion. Hiri ligger forklaringen till att tjénstesektorn trots en
mycket svag privat konsumtion inte foll tillbaka mer under 1993. Till
foljd av den kraftiga exportuppging som forvéntas innevarande ar och
aterhimtningen av den privata konsumtionen kommer liget for tjinste-
setorn under Aret att forbéttras avsevirt.
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Diagram 5.1 Arbetade timmar i privat tjéinstesektor
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Anm.: SNI 6: Distribution; SNI 7: Kommunikation; SNI 8: Finansiella tjinster,
fastighetsforvaltning, uppdragsverksamhet SNI 9: Ovrlga tjdnster.
Killa: Statistiska centralbyran.

Distributionstjdnster (SNI 6), dvs. detaljhandel, partihandel, hotell och
restaurang, ir till en stor del beroende av den privata konsumtionsutveck-
lingen. Utvecklingen av foretagsresandet dr ocksa visentligt fér i synner-
het restaurang- och hotellbranschen. Féregiende ar nidde konjunkturen
for branschen som helhet botten och mot slutet av aret kunde en viss upp-
géng mirkas.

Inom detaljhandeln har minskningen varit storst for sdllankopsvaru-
handeln, medan den mindre konjunkturkénsliga dagligvaruhandeln bara
noterat en smirre nedgang. Utvecklingen véntas i ar bli béttre for detalj-
handeln genom en fOrbittring av den privata konsumtionen. Sysselsétt-
ningsliget forblir dock fortsatt svagt pa grund av att de dkade volymerna
kan klaras genom produktivitetsforbittringar.

For partihandeln férsdmrades konjunkturléget drastiskt 1991-1992. Det
hidnger samman med att partihandeln levererar till ndstan samtliga sekto-
rer i ekonomin. Partihandeln kan dérfor ségas utgdra en indikator pa kon-
junkturutvecklingen. Under andra halvaret 1993 forbéttrades laget for
partihandeln di den samlade efterfragan i ekonomin aterigen 6kade. Un-
der prognosperioden vintas lidget snabbt forbéttras for den del av parti-
handel som é&r inriktad pa industri och konsumtionsvaror, medan liget
forblir dystert for handeln med byggvaror.

Hotellbranschen kinnetecknas av en stor dverkapacitet, forra aret var
t.ex. beliggningsgraden endast 39 %. Den 1 juli 1993 sénktes mervirdes-
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skatten pa hotell- och restaurangtjinster till 12 %. Tillsammans med kro-
nans depreciering kommer detta gradvis att forbéttra branschens situation.
Sammantaget leder den okade aktiviteten i ekonomin till att branschen
som helhet (SNI 6) vixer under 1994,

Delar av kommunikationsbranschen (SNI 7) har drabbats mycket hart
av ligkonjunkturen. Avregleringarna inom post och tele samt inom flyg
har lett till stora produktivitetshdjningar. Dérigenom har sysselséttningen
kunnat minska. Tesen om teletjinstomradet som en framtidsbransch far
inget stod i aktuella data §ver sysselséttningsutvecklingen. Telebranschen
generar dock tillvixt i andra branscher sasom uppdragsverksamhet, bygg-
nadsindustri samt elektroindustri. Sannolikt kan branschen vixa under
kommande ar genom dkande efterfragan och en avtagande produktivitets-
utveckling.

Akerierna har ocksi drabbats hart av lagkonjunkturen. Antalet bilar har
enligt Akeriférbundet sjunkit frdn 39 000 topparet 1990 till 34 000 vid
arskiftet 1993/1994. Nedgangen sammanfaller med den liga aktiviteten
inom industrin och byggbranschen. Det senaste halvaret har emellertid ut-
sikterna forbattrats betydligt. Enligt Konjunkturinstitutets senaste tjanste-
barometer har andelen foretag som uppger fullt kapacitetsutnyttjande sti-
git frin 30 % tredje kvartalet 1993 till 41 % forsta kvartalet 1994. Indu-
strins fortsatta tillvixt vintas paverka akerindringen positivt. Redan under
det forsta halvaret 1994 forvintas antalet chaufférer oka.

Avregleringen av kreditmarknaden ledde till en snabb expansion for
vissa branscher inom SNI 8 (finansiella tjdnster, fastighetsférvaltning,
uppdragsverksamhet) under slutet av 1980-talet. Det géller framfor allt
bankverksamhet och uppdragsverksamhet som vixte fram till 1990. De
akuta svarigheter som foljde pa fastighetskrisen ledde direfter till en kraf-
tig omstrukturering och rationalisering inom framfor allt bankbranschen.
Under 1993 uppgick bankernas kreditforluster till ca 50 miljarder kronor
att jimfora med 70 miljarder dret innan. En forbéttrad intjaningsformaga
samt sdnkta kostnader gav bankbranschen exklusive Gotabanken ett sam-
lat nollresultat foregidende ar. Rationaliseringarna inom banksektorn for-
vintas i stort sett vara genomfdrda. Under 1993 bildades flera nisch-
banker. Dessa siktar inte pa att konkurrera med de stora affirsbankerna
inom alla verksamhetsomraden utan riktar endast in sig pd vissa delar.
Den 6kning av efterfriagan pa finansiella tjinster som véintas de nirmaste
aren bedéms inte leda till en dkad sysselsittning.

Inom uppdragsverksamheten, som stir for nirmare 60 % av sysselsétt-
ningen inom SNI 8, 6kade produktionen under det andra halvaret 1993.
Andelen foretag inom branschen som uppgav fullt kapacitetsutnyttjande
i mars manad uppgick till 58 % enligt tjinstebarometern. Branschen, som
i stor utstrackning levererar till andra delar av ndringslivet, gynnas av in-
dustrins exportokningar. Efterfragan pd framfor allt branschkompetent
personal vintas 6ka under aret inom teknisk konsultverksamhet, ADB-
verksamhet samt inom juridisk uppdragsverksamhet. Ocksa for bygg-
konsulterna verkar konjunkturbotten ha natts. Dessa har till en del kunnat
kompensera dramatiskt fallande byggnadsinvesteringar med okande an-
ldggningsinvesteringar. Fortsatt stigande infrastrukturinvesteringar och en

14 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 150
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uppgang i industribyggnationen medfor ett nyrekryteringsbehov under
1994.

Ovriga tjdnster (SNI 9) ir en sektor som priglas av servicekaraktr.
Bland verksamheterna kan ndmnas renhdllning, reparation, tvitteri och
rekreation. Branschens sysselsittning har 6kat sedan 1988. En av forkla-
ringarna till 6kningen ligger i att verksamheter inom offentlig sektor som
under senare ar har lagts ut pa entreprenad, exempelvis renhallning, re-
gistrerats inom SNI 9. Branschen riktar sig huvudsakligen mot hushallen,
men dven foretagssektorn och turismen dr viktiga avnimare. Branschen
vintas i ar fi en fortsatt god utveckling i takt med en 6kad efterfrigan
frin frimst foretagen. Branschen bedoms dka antalet sysselsatta ndr den
privata konsumtionen ater tar fart.

Efter ett produktionsfall pa 6ver 2 % foregdende ar vintas konjunktu-
ren sammantaget inom den privata tjinstesektorn vanda uppét i ar. Enligt
tjanstebarometern forefaller det som om produktionen okar i nistan samt-
liga delbranscher 1994. Produktionen inom partihandel inriktad pa bygg-
nadsmaterial forvintas dock fortsitta att minska. Uppgangen ir starkast
for den del av tjanstesektorn som levererar till exportindustrin. Det giller
framfor allt uppdragsverksamheten och vissa delar av partihandeln. Upp-
gingen i industriinvesteringarna blir kraftig under andra halvéret 1994.
Redan under forsta halvaret har detta medfort en 6kad beliggning inom
uppdragsverksamheten, vilket syns pa faktureringen for bl.a. byggkonsul-
terna.

For den del av tjanstesektorn som i nagot led ar inriktad pa produktion
dmnad f6r inhemsk slutanvéndning forvintas ocksi en 6kad forsdljning
under det forsta halvaret. Uppgangen i den privata konsumtionen mirks
bade inom parti- och detaljhandeln. Inom detaljhandeln vintas framfor
allt sallankopsvaruhandelns forsiljning 6ka under prognosperioden.

Totalt véntas produktionen i den privata tjinstesektorn stiga med drygt
2 % i &r och med knappt 4 % 1995. Sysselsittningsuppgangen bedoms
inte bli lika markerad. Det innebdr att produktiviteten 6kar med drygt
1 % vardera ret.

5.2 Strukturférandringar inom tjinstesektorn

I takt med att arbetslosheten har dkat har den privata sektorns forutsitt-
ningar att skapa sysselsdttningstillfillen kommit alltmer i fokus. En
mangd teoretiska argument kan anforas varfor tjanstesektorn pa sikt bor
vixa. Ibland hivdas att vid hogre inkomstnivaer anvinds en storre andel
av inkomsten till k6p av tjdnster. Internationella jimférelser visar emel-
lertid att sambandet mellan utvecklingsniva och andel sysselsatta i tjinste-
produktion inte dr entydigt. Forklaringarna maste darfor sokas djupare én
sd. Om ett land har komparativa férdelar inom tjdnstehandeln leder detta
normalt till att en storre andel sysselsitts inom tjinstesektorn. Aven skat-
tesystemets utformning ar sannolikt viktig for hur stor andel av ekonomin
som tjanstesektorn utgor.
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En annan forklaring till att tjinstesektorns andel av sysselséttningen
skulle viixa dr att produktivitetsutvecklingen dr ldgre dn inom industrin.
Det skulle leda till att antalet tjinsteanstéllda Skar mer dn de industrian-
stillda vid en given efterfrigedkning i ekonomin. Tjinstesektorns mdjliga
expansion skulle ocksa kunna bero pa att industriforetagen i allt stdrre ut-
strickning koper in vissa tjanster utifrdn istillet for att producera dem
inom foretaget. Denna faktor har férmodligen varit bland de viktigaste
for den privata tjdnstesektorns tillvixt under det senaste decenniet.

Tjdnstesektorns tilivixt ir inte isolerad frdn den dvriga ekonomin utan
ir beroende av efterfragetillviixten i ekonomin som helhet. For att kunna
skapa fler arbeten inom tjanstesektorn med en svag inhemsk ekonomi
kriivs att tjinsteexporten Okar. Bl.a. har EES-avtalet 6kat mojligheterna
till export.

Den 1 januari 1994 bérjade EES-avtalet att gilla. Grundtanken bakom
avtalet ar att skapa en gemensam marknad for samtliga EES-linder ge-
nom att undanrdja kvarvarande handelshinder och skapa fri rérlighet for
arbetskraft och kapital. Avtalet skapar mdjligheter for svenska tjanstefore-
tag till expansion pi den internationella marknaden, men ger ocksa 6kad
utlindsk konkurrens pa den svenska marknaden.

Tjdnstehandeln utgér normalt ca 20 % av den totala handeln. Tjinste-
handeln begrinsas dels genom naturliga geografiska hinder, men ocksé
genom internationella och nationella regleringar. Att tjanstehandeln 4r
begrinsade behdver emellertid inte innebéra avsaknad av internationell
konkurrens. Genom direktinvesteringar i Sverige kan utlindska foretag
etablera sig och dka konkurrensen. Exempel pa detta ir s.k. franchise-
foretag som har etablerats sig inom ménga sektorer. I de branscher dir
handel registreras framgar det tydligt att ndgra ér internationellt konkur-
rensutsatta.

I konsult- och maskinuthyrningssektorerna och inom kommunikation-
sektorn idr importandelen relativt hog. Det tyder pa att dessa sektorer till
viss del ar internationellt konkurrensutsatta. Inom parti- och detaljhandel
samt inom post och televerk ir importkvoterna ddremot laga. En bransch
som per definition ir konkurrensutsatt &r turism. Déirigenom &r ocksa
stora delar av hotell- och restaurangverksamheten konkurrensutsatt.

Tabell 5.1 Imporipenetrationskvot for den privata fjinstesektorn och for
industrin

Importpenetrationskvot

1980 1985 1990 1993

Gruvor och mineralbrott,
tillverkningsindustri 41,0 45,5 40,7 44,0
Parti- och detaljhandel 2,9 4,2 1,1 3,0
Samfirdsel 14,0 12,8 12,9 16,5
Post- och televerk 2,8 59 50 53
Uppdrag och leasing 15,0 20,0 16,1 18,9
Ovriga privata tjanster 0,1 0,1 0,8 04

Anm.: Importpenetrationskvoten = (import/(produktion+import-export))x100.
Killa: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.
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NUTEK och Riksbanken har tillsammans med EFTA-sekretariatet utrett
konsekvenserna av EES-avtalet for nigra av de viktigaste tjanstesekto-
rerna. Resultaten tyder pa att strukturférindringarna pé kort sikt endast
blir av begrinsad omfattning. Konkurrensen 6kar dock inom en rad
branscher.

Turism, dvs. hotell, researrangorer m.fl., 4r en sektor som redan tidi-
gare i stor utstrickning varit konkurrensutsatt. EES-avtalet kan emellertid
underlitta svenska turistforetags etableringar i vissa linder. Banksektorn
har redan tidigare anpassats till en hardare internationell konkurrens ge-
nom bl.a. avskaffandet av valutaregleringen. Strukturforandringarna vin-
tas dérfor bli sma.

Transportsektorn har omgérdats av speciella regleringar. I och med
EES-avtalet forsvinner kvoteringen for internationell trafik. Cabotage,
dvs. inhemsk transport som utfors av utldndskt transportforetag, blir till-
laten i hela EES-omradet, forutom i Osterrike. Det 4r frimst transport-
tjdnster Gver granserna som paverkas. Bortagandet av kvotssystemet kan
forvintas leda till hardare konkurrens for de svenska speditérerna, men
ocksa ger ocksd mdjligheter till 6kad export av transporttjinster.

Den kanske viktigaste férandringen som har {6ljt av EES-avtalet 4r den
nya konkurrenslag som Sverige inforde den 1 juli 1993. Lagen innebér
en skirpning av frimjandet av den fria konkurrensen pi den svenska
marknaden. Lagen péaverkar framst distributionssektorn. Bl.a. skérps
synen pa horisontellt samarbete som idag forekommer bland vissa fack-
handelskedjor. Inom dagligvaruhandel pagar stora strukturférandringar
genom att utldndska lagpriskedjor vinner stora marknadsandelar, vilket
bor ha en prisdimpande effekt.

Partihandeln kan pi sikt ocksd genomga stora strukturférandringar.
Med gemensamma produktregler kan partihandelslagren minska avsevért
inom EES. Nir det giller partihandel med livsmedel dr forhallandena
annorlunda. I och med att jordbruksprodukter limnades utanfor avtalet
forsvaras mojligheterna for utlindska partihandlare inom dagligvaruom-
radet att leverera till Sverige. Forst vid ett medlemskap i EU kan stora
strukturella forindringarna vantas ske inom livsmedelsdistributionen.

Vidare skirps reglerna for offentlig upphandling. Om stat, kommun
eller landsting skall handla varor eller tjanster for over 200 000 ECU
maste foretag inom hela EES-omradet fi mdjlighet att 1imna anbud. Det
kan gilla upphandling av savil tekniska konsulttjinster som renhéllning.
Fransett att detta leder till hogre konkurrens kan det diskuteras om detta
gynnar svenska foretag i forhdllande till utlindska konkurrenter. Av-
gorande blir de svenska tjinsteforetagens konkurrensformaga.

I den mén den svenska marknaden for tjénster varit mer konkurrensut-
satt an EG-marknaden kan EES-avtalet gynna de svenska producenterna,
vilket skulle kunna medfora en dkad tjanstexport. Enligt NUTEK ér det
dock utifran tillgdnglig statistik svart att avgdra konkurrensformigan
inom tjdnstesektorerna. Sammantaget bedoms dock konkurrensen inom
en rad branscher stirkas.
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6 Arbetsmarknaden

Situationen pi arbetsmarknaden har forsémrats markant sedan hégkon-
junkturen kulminerade 1990. Antalet sysselsatta personer har fallit med
nira en halv miljon, métt som skillnaden mellan drsgenomsnitten 1990
och 1993. Uppgéngen i arbetslosheten har delvis begrinsats av den kraf-
tiga utbyggnaden av olika arbetsmarknadspolitiska atgirder, satsningar
inom utbildningsomrédet och ett minskat arbetskraftsutbud. Den Gppna
arbetslosheten steg till 8,2 % 1993, samtidigt som 4,3 % av arbetskraften
deltog i nigon arbetsmarknadspolitisk atgiard.

Diagram 6.1 Antal varsel och antal nyanmalda lediga platser
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Anm.. Det dr endast serien dver antal nyanmilda lediga platser som 4r sisongrensad.
Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet,

Lagkonjunkturen har nu definitivt passerat sitt bottenldge och den sam-
lade produktionen vixer 1994. En viss ljusning i efterfrigan pa arbets-
kraft kan ocksd skdnjas, framfor allt f6r tillverkningsindustrin. Inom in-
dustrin mer dn fordubblades sivil antalet nyanmilda som antalet kvar-
stiende lediga platser under det forsta kvartalet 1994 jimfort med samma
period foregdende ar. Det totala antalet nyanmilda lediga platser 6kade
med ca 25 % under 1994 ars forsta kvartal jadmfort med samma period
1993. Uppgéngen sker dock fran en mycket 1ag niva, se diagram 6.1. En
viss forbittring av arbetsmarknadsliget syns ocksa i nedgingen av antalet
varsel. Under forsta kvartalet 1994 varslades ca 13 000 personer om upp-
sdgning, vilket var ca 70 % ligre dn samma period 1993. Liget pd ar-
betsmarknaden bedéms dndock forbli fortsatt svagt under prognosperio-
den. Kombinationen av en relativt god produktivitetsutveckling och en
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markant ¢kad medelarbetstid begransar behovet av nyanstéllningar for att
méta den hogre produktionen 1994.

Antalet sysselsatta personer fortsdtter att minska under 1994, om én i
avtagande takt. Inom den konkurrensutsatta sektorn vintas sysselsétt-
ningen stiga 1994, vilket motverkas av fortsatta fall inom de sektorer som
dr beroende av hemmamarknaden. Den Oppna arbetslosheten kommer
emellertid att sjunka till 8 % som en f6ljd av att olika arbetsmarknads-
politiska Atgdrder successivt byggs ut. Atgirderna beriknas omfatta
ca 280 000 personer vid arets slut. Summan av Oppet arbetslésa och
personer i konjunkturberoende atgérder stiger till drygt 14 %, mitt som
arsgenomsnitt.

Ar 1995 okar antalet sysselsatta personer for forsta gangen pa fyra ar.
Hur stor effekt detta kommer att fi pa arbetslosheten dr avhingigt av hur
kansligt utbudet ar f6r forandringar i efterfrigan pa arbetskraft. I progno-
sen berdknas den dppna arbetslosheten sjunka till 7,2 % 1995, samtidigt
som 6,2 % deltar i olika arbetsmarknadspolitiska atgirder. Da antas att
atgiarderna borjar avvecklas under andra halviret 1995 som en foljd av
att den reguljéra sysselséttningen ater dkar. Summan av antalet Sppet ar-
betsldsa och antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder blir nagot
ldgre 1995 an 1994, men har fortfarande inte natt ner till 1993 ars niva.

Arbetsmarknadens funktionssitt kommer att vara avgorande for utveck-
lingen under resten av 1990-talet. I kapitel 15 analyseras detta ndrmare.
Utgéngsldget dr dock ovanligt svartolkat. For det forsta har statistikom-
laggningen av arbetskraftsundersokningarna (AKU) vid arsskiftet 1992/93
forsvarat jaimforelser 6ver tiden. AKU har av allt att doma Gverskattat
sysselsdttningen 1992, vilket i s fall innebar att nedgéngen 1993 over-
drevs i statistiken. Det kan heller inte uteslutas att en viss andel av delta-
garna i atgirderna ungdomspraktik (UP) och arbetslivsutveckling (ALU),
dér deltagarna defintionsmdssigt inte skall riknas som sysselsatta, under
1993 anda inkluderades i sysselsittningen. I si fall tenderar den egentliga
sysselsattningsnedgingen 1994 att bli mindre 4n vad som anges i denna
prognos. For det andra ar det ovanligt svart att tolka produktivitetens ut-
veckling. Sannolikt har deltagare i UP och ALU till en del bidragit till
produktionen, varfor den egentliga produktiviteten varit dverskattad under
lagkonjunkturen. Dessutom &r det osakert i vilken omfattning arbetsmark-
nadspolitiska atgirder tranger ut den ordinarie sysselsittningen samt i
vilken min en expansion av atgirderna har stimulerat utbudet av arbets-
kraft.

6.1 Sysselsittning och arbetskraftsutbud

Under lagkonjunkturen har foretagen dragit ned antalet sysselsatta i en -

snabbare takt &n produktionen. Den totala sysselsittningen borjade
minska 1991 och direfter har nedgangen successivt accelererat. Syssel-
sattningen sjonk med 485 000 personer eller med 11 % mellan drsgenom-
snitten 1990 och 1993. I timmar sjonk sysselsdttningen nigot mindre,

Prop. 1993/94:150

Bilaga 1.1

58



eftersom medelarbetstiden har 6kat, bl.a. p4 grund av en kraftigt sjunkan-
de sjukfranvaro.

Antalet personer i arbetskraften borjade falla under 1991 i takt med att
efterfrigan avtog. Nedgéangen har 6kat successivt, men sdsom framgér av
diagram 6.2 var nedgangen i sysselsittningen vésentligt storre. Samman-
lagt har antalet personer i arbetskraften, dvs. de som har eller aktivt s6-
ker ett arbete, minskat med 221 000 personer eller S % frin 1990 till
1993. Om hinsyn tas till utbyggnaden av de arbetsmarknadspolitiska at-
girder dédr deltagarna definitionsméssigt inte réknas till arbetskraften
(arbetsmarknadsutbildning, UP och ALU) begrénsas utbudsnedgingen till
113 000 personer.

Diagram 6.2 Sysselséttning och arbetskraftsutbud
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Anm.: Underliggande arbetskraftsutbud inkluderar deltagarna 1 atgirderna
arbetsmarknadsutbildning, UP och ALU i arbetskraften.
Kdllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I ligkonjunkturen vid 1980-talets borjan anpassades inte antalet syssel-
satta i samma utstrickning till produktionsutvecklingen som i 1990-talets
lagkonjunktur. Denna s.k. labour-hoarding gjorde att en snabb produk-
tions6kning var mojlig att genomféra utan okad sysselsittning. Darige-
nom uppmittes en stark produktivitetsékning i borjan av aterhamtningen.
I dagsldget finns en betydligt ldgre arbetskraftsreserv inom foretagen.
Aven om den tekniska utvecklingen och omfattande rationaliseringsat-
girder okat produktionsméjligheterna vid ett givet antal anstillda torde
en mer varaktig produktionsokning i dagsldget medfora en snabbare och
storre sysselsattningsuppgang. Till en borjan stiger framst antalet arbetade
timmar per sysselsatt. Medelarbetstiden steg med 1 % under 1993 till
foljd av ett okat Overtidsuttag och en kraftigt minskad sjukfranvaro.
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Medelarbetstiden forvintas fortsitta 6ka under 1994. Det hinger samman
med en minskning av antalet semesterdagar och ett stdrre dvertidsuttag
fraimst inom industrin. Att det finns en stor potential att dka arbetstiden
for de redan sysselsatta kan utldsas i statistiken for antalet undersyssel-

satta, dvs. personer som skulle vilja arbeta mer men hindras av arbets- .

marknadsskil. Detta antal steg frin 182 000 personer 1990 till 307 000
1993. I ett andra skede borjar antalet sysselsatta att stiga. Det totala anta-
let sysselsatta forvintas na botten under det forsta halvaret i 4r. Ar 1995
vaxer det totala antalet sysselsatta personer, dven mitt som arsgenom-
snitt. D4 berdknas framtidsforvéntningarna ha stirkts s mycket att me-
delarbetstiden bor kunna reduceras nagot.

Tabell 6.1 Antalet sysselsatta i olika branscher
Tusental personer (i &ldrarna 16-64 ir)

Niva Forindring frin foregdende ar
1992 1993 1994 1995
Sysselsdttning
Jord- och skogsbruk 141 -6 -5 -2
Industri 841 -62 26 30
Byggnadsverksamhet 272 -30 -24 -1
Privata tjanster 1561 -67 -9 46
Kommunal verksamhet 1161 -52 -34 -16
Statlig verksamhet 203 -4 -5 -2
Totalt 4 185 =221 -52 56
Arbetskraft, totalt 4423 -103 -69 26
Arbetslosa 236 120 -17 -30
% av arbetskraften 53 8,2 8,0 7,2
Personer i arbetsmarknads-
politiska Atgirder 165 184 263 264
% av arbetskraften 3,7 4,3 6,2 6,2

I prognosen Over arbetsmarknadens utveckling 1994-1995 antas att Atgirderna
kommer igAng successivt 1994, men att det sind4 tar hela kalenderaret att nd upp till
"full Atgirdsvolym". Vid slutet av 1994 beriknas Atgirderna omfatta ca 280 000
personer.

For det andra halvaret 1995 finns inga beslut om Atgirder. I takt med en 6kad
reguljir sysselsittning antas att tgardsvolymen dras ned nigot.

Anm.: Det totala antalet sysselsatta 1992 inkluderar en korrigeringspost pa
8000 personer.
Killor: Statistiska centralbyrin (AKU) och Finansdepartementet.

Antalet sysselsatta foll inom samtliga sektorer 1993, vilket framgar av
tabell 6.1. Inom industrin upphorde dock sysselsdttningen att sjunka un-
der det andra halvéret. Sedan toppen i borjan av 1989 har industrisyssel-
sdttningen fallit med drygt 260 000 personer eller 26 %. Mot bakgrund
av den lediga kapacitet som finns inom foretagen och en 6kad medel-
arbetstid berdknas produktionsdkningen endast leda till en mattlig upp-
gang i antalet sysselsatta 1994. Under hosten 1994 vintas mer omfattande
personalrekryteringar starta. Antalet sysselsatta inom byggnadsverksam-
heten beriknas fortsitta minska i samma takt 1994 som under 1992—1993
till f6ljd av fallet i bostadsbyggandet och laga byggnadsinvesteringar in-
om ndringslivet. Under 1995 forvintas sysselsittningsnedgangen bromsas
upp. Inom den privata tjdnstesektorn beddms sysselsittningen inom de
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delbranscher som fridmst vinder sig mot industrin borja 6ka 1994, medan
utvecklingen av de hemmamarknadsorienterade delbranscherna véntas bli
svagare. Av tjanstesektorns produktion 4r minst 1/4 direkt sammankopp-
lad med aktiviteten i industrin. Ar 1995 borjar sysselsittningen i hela
tjanstesektorn ater att stiga. I den kommunala sektorn fortsitter anpass-
ningen av verksambheten till de nya ekonomiska forutsittningarna. Syssel-
sdttningen vintas falla i nagot lAngsammare takt 1994 jimfort med 1993.
Nedgangen bedéms successivt avta 1995.

Tabell 6.2 Produktion och sysselsiittning i timmar
rlig procentuell forindring

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Niringslivet

Produktion 2,7 1,9 -1,8 -09 -1,1 34 4,2

Sysselsittning 14 04 -34 40 -50 0,9 2,2

Produktivitet 1,3 1,5 1,7 3,3 4,1 2,5 2,0
Industri

Produktion 1,0 -0,6 -55 -0,7 1,8 8,5 6,1

Sysselsittning 20 22 63 -70 -6,7 4,8 3,5

Produktivitet 3.1 1,6 0,9 6,7 9,1 3,5 2,5
Byggnadsverksamhet

Produktion 7,7 03 02 -07 -85 -80 1,0

Sysselsittning 5,7 00 -23 95 -102 -85 -0,5

Produktivitet 1,9 0,3 2,1 9,8 1,9 0,5 1,5
Privata tjdnster

Produktion 2,7 34 04 -10 -22 2,3 3.8

Sysselsidttning 3,0 2,1 -1,7 1,5 33 1,0 2,7

Produktivitet 0,3 1,3 2,1 0,6 1,2 1,3 1,1
Offentliga tjinster

Produktion 2,2 2,0 03 24 -28 04 -07
Totalt

Produktion 2,6 1,7 -1,3 -1,7 -1,8 2,5 3,1

Sysselsittning 1,4 0,7 -23 -34 4.2 0,2 1,2

Produktivitet 1,1 0,9 1,0 1,8 2,6 2,3 1,9

Kdllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Sammantaget berdknas det totala antalet sysselsatta fortsitta att minska
1994, till f6ljd av fortsatta neddragningar inom byggnadsverksamheten
och den kommunala sektorn. Det motverkas delvis av att antalet syssel-
satta inom de konkurrensutsatta delarna av ekonomin bérjar 6ka succes-
sivt under loppet av 1994. Ar 1995 beriknas det totala antalet sysselsatta
6ka med drygt 50 000 personer. Sysselsittningen stimuleras av de ind-
ringar som genomforts i arbetsréttslagstiftningen, dir prov- och visstids-
anstillning underlittats samt av det inférda generella anstéllningsstodet
(GAS) som subventionerar nyanstilld arbetskraft. GAS innebér en sink-
ning av arbetsgivaravgifterna med 15 procentenheter for antalet anstillda
utdver den niva som ridde i september 1993. Nedsittningen giller under
kalenderaret 1994.

Produktiviteten steg med 4 % inom niringslivet 1993. Den kan dock
vara dverskattad till foljd av tidigare nimnda statistikproblem. I takt med
att antalet sysselsatta borjar oka forvantas produktivitetsutvecklingen
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bromsas nagot. Produktiviteten berdknas 6ka med knappt 2 1/2 % 1994
och 2 % 1995. En osékerhet i beddmningen dr huruvida produktivitets-
potentialen inom industrin kan vara storre &n beridknat 1994 och att pro-
duktionsokningen i sa fall kommer att féranleda en mindre uppgang i an-
talet arbetade timmar.

Hela nedgéngen av arbetskraftsutbudet under lgkonjunkturen forklaras
av ett sjunkande arbetskraftstal, eftersom befolkningen i dldrarna 16—64
ar samtidigt steg. Detta avspeglas ocksa i en kraftig uppgéng av de latent
arbetssokande, dvs. de som vill och kan arbeta men inte aktivt soker ar-
bete. Ar 1990 deltog 84 % av befolkningen i arbetskraften, vilket i ett
historiskt perspektiv ar ett hogt arbetskraftsdeltagande. Ar 1993 hade AK-
talet sjunkit till 79 %. Den storsta nedgangen av AK-talet har skett bland
de yngre dldersgrupperna, vilket férklaras av att de ovan nimnda utbild-
ningsatgirderna (arbetsmarknadsutbildning, UP och ALU) delvis ar kon-
centrerade till ungdomar samt av dkningen av antalet studerande i den
reguljira utbildningen. De som deltar i dessa atgirder riknas inte in i
arbetskraften.

Arbetskraftsutbudet vintas fortsétta falla 1994 med ca 1 1/2 % till f6ljd
av den fortsatt svaga efterfrigan pa arbetskraft. Eftersom befolkningen
i arbetsfor alder forvéntas 6ka med ca 0,5 % per ar innebar det en ytter-
ligare neddragning av AK-talet. Av utbudsnedgingen forklaras dock
2/3 av ett successivt Okat deltagande i de ovan nimnda arbetsmarknads-
politiska atgéirderna, se tabell 6.3. Ar 1995, nir antalet sysselsatta ater
oOkar, berdknas utbudet av arbetskraft stiga. Dels finner fler det médan
vért att aktivt sOka arbete, dels antas att en avveckling av de arbetsmark-
nadspolitiska utbildningsatgirderna inleds. De som limnar dessa atgirder
kommer ater att riknas in i arbetskraften.

Tabell 6.3 Procentuell fordndring av arbetskraftsutbudet
Dirav bidrag frin utbudspaverkande arbetsmarknadspolitiska dtgarder

1992 1993 - 1994 1995

Arbetskraft -2,3 2,3 -1,6 0,6
Dirav bidrag fran atgirder:

Arbetsmarknadsutbildning -0,6 0,8 -0,3 0.0

Ungdomspraktik -0,5 -0,8 -0,3 0,2

Arbetslivsutveckling -0,8 -0,4 0,1

Kidllor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet,

Det finns sannolikt en stor potential for fortsatta 6kningar av arbets-
kraftsutbudet i ett medelfristigt perspektiv. Anpassningarna till de utbuds-
stimulerande strukturella reformer som genomforts de senaste aren, t.ex.
skattereformen och sinkt ersittningsniva i sjukforsikringen, har troligen
fordréijts av den svaga efterfragan pa arbetskraft. Utbudsokningarna for-
vintas ske bdde genom en trendmissigt 6kad medelarbetstid fran de per-
soner som redan &r sysselsatta samt ett inflode av personer till arbetskraf-
ten. Uppgangen i medelarbetstid de nédrmaste aren kommer sannolikt mot-
verkas av en successiv atergng av andelen {vertidstimmar till en légre,
mer normal niva. Inflédet av personer till arbetskraften kan ske genom
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att deltagare i atgirder utanfor arbetskraften, latent arbetssdkande och
andra fér arbete eller blir aktivt arbetssokande. Dessutom leder en kning
av den faktiska genomsnittliga pensionsdldern till ett hogre utbud, vilket
bl.a. kan ske om firre erhaller fortidspension. Antalet nybeviljade fortids-
pensioner har okat fran 50 000 &r 1991 till 62 000 personer &r 1993. Un-
der resten av 1990-talet torde antalet nya fortidspensioneringar kunna
sjunka, med hansyn till de stora volymer som uppnatts under lagkonjunk-
turen.

6.2 Oppenarbetsldshet och arbetsmarknadspolitiska dtgérder

Den oppna arbetslosheten har dkat dramatiskt i Sverige under 1990-talet.
I det 6verhettade arbetsmarknadsldge som radde under 1989-1990 pres-
sades den oppna arbetslosheten ned till rekordlaga 1 1/2 %, vilket var be-
tydligt under den arbetsldshet som dr forenlig med icke accelererande in-
flation (NAIRU). Sedan viren 1990 har den &ppna arbetslosheten stigit
kontinuerligt. I takt med att efterfrigan i ekonomin f6ll 6kade arbetslos-
heten i en allt snabbare takt. Antalet Oppet arbetslésa steg fran 75 000
personer 1990 till 356 000 1993. Det motsvarar en 6kning av den 6ppna
arbetslosheten fran 1,7 % till 8,2 %. Okningen i arbetslgsheten har sam-
tidigt motverkats av att deltagandet i olika arbetsmarknadspolitiska atgér-
der stigit kraftigt under samma period. Ar 1993 deltog ca 184 000 perso-
ner i sidana atgirder, vilket motsvarar 4,3 % av arbetskraften.

Diagram 6.3 Oppet arbetslisa samt personer i konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska itgiirder

Tusental personer

700

50O e [ Oppet arbetslésa + personer i atgarder I/ -----------------
T T AR ————

30Q ;

2007 \—_/ K l
T

) I e e e . A R

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

Anm.: Arbetslosheten dr omrdknad till 1993 &rs definition enligt AKU.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Arbetslosheten har 6kat snabbare bland mén &n bland kvinnor, till skill-
nad fran utvecklingen i bdrjan av 1980-talet. I bérjan av 1994 var arbets-
18sheten ca 3 1/2 procentenheter hogre bland mén. Det forklaras av att
sysselsédttningen hittills fallit kraftigast inom industrin och byggnadssek-
torn som bida 4r mansdominerade ndringar. Dessutom deltar relativt sett
fler kvinnor i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Arbetslosheten dr hogst bland de yngre aldersgrupperna. Trots den
snabba expansionen av tgirder riktad mot ungdomar steg arbetslosheten
1993 till 19 % inom aldersgruppen 16-19 ar och 18 % for 20-24 &ringar,
se tabell 6.4.

Tabell 6.4 Relativ arbetsloshet i olika aldrar
Procentandel av arbetskraften i respektive aldersgrupp

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

16-19 ar 46 41 40 35 34 51 175 11,6 19,2
20-24 ar 63 62 46 36 31 31 6,1 11,5 181
25-54 ar 19 1,9 15 1,3 1.1 1,2 23 45 17,1
55-64 ar 40 34 21 1,7 13 15 21 32 55
Totalt 28 2,7 21 1,8 1,5 1,7 29 53 8.2

Anm,: Siffrorna for dren 1985 och 1986 ir inte helt jimforbara med virden for iren
ddrefter pA grund av omldggning av mitmetod i AKU frdn ar 1987. Annu en
omliggning skedde januari 1993. For att skapa jamforbarhet ar darfor nivan
preliminért justerad fr.o.m. 1987.

Kdllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Antalet langtidsarbetslosa har 6kat pa ett orovdckande sétt under denna
lagkonjunktur. I Sverige definieras langtidsarbetsldshet som personer som
varit dppet arbetsldsa i mer dn sex manader. Det skiljer sig frin den
gangse internationella definitionen dir langtidsarbetsloshet uppkommer
efter tolv manaders ppen arbetsloshet. Sverige kan dirmed sigas ha en
bredare definition. A andra sidan méste personer som deltagit i en arbets-
marknadspolitisk 4tgéird vara oppet arbetsldsa i ytterligare sex méanader
for att klassificeras som langtidsarbetslosa. Under foregaende lagkonjunk-
tur uppgick den genomsnittliga andelen langtidsarbetslosa av det totala
antalet 6ppet arbetsldsa till ca 30 %. Andelen langtidsarbetslosa har okat
kontinuerligt i denna ldgkonjunktur. Andelen steg fran 16 % 1990 till
32 % 1993. I borjan av 1994 hade langtidsarbetsldsheten okat till drygt
39 %.

Det vore dnskvirt att kunna relatera den ovan redovisade andelen lang-
tidsarbetsldsa till uppgifter om hur minga som varit utan en reguljir sys-
selséttning i mer dn tolv méanader. Dels skulle det kunna ge ett langtidsar-
betsloshetsbegrepp i linje med omvirldens, dels visa hur hog rundgangen
mellan dppen arbetsldshet och olika atgirder ar.

Ju hogre andelen langtidsarbetslgsa blir, desto storre dr riskerna att-

arbetsmarknadens funktionsférméiga forsimras och lonebildningen for-
svaras. Lonedkningar ddmpas i mindre grad av lang- 4n av korttidsarbets-
16shet. Om de arbetsmarknadspolitiska itgirderna inriktas pa de langtids-
arbetsldsa s minskar risken for att itgirderna far samhillsekonomiskt
oférdelaktiga effekter pa l6nebildningen i form av férhindrade eller for-
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drojda 16neanpassningar. Fokuseringen pa en aktiv arbetsmarknadspolitik
i Sverige syftar just till att minimera langtidsarbetsloshet, passivisering
och utslagning fran arbetsmarknaden. Om arbetskraftsreservens kompe-
tens kan hojas med hjilp av de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna far de
snarare en positiv effekt pa 16nebildningen genom att de som star utanfor
den reguljira sysselsittningen ir/blir tillrickligt konkurrenskraftiga for
att kunna paverka l6nebildningen i en dimpande riktning.

Tabell 6.5 Antal personer i arbetsmarknadspolitiska dtgirder
Tusental, genomsnitt per &r

1988 1989 1990 1991 1992 1993

Utanfér arbetskraften
Arbetsmarknads-

utbildning 40 4?2 39 59 86 53
Ungdomspraktik 22 58
Arbetslivsutveckling 35
1 arbetskraften
Beredskapsarbete 14 10 8 11 16 14
Ungdomslagl 10 5 3 10 9 -
Avtalad inskolningsplats 2 1 2 3 4 1
Rekryteringsstd 5 3 2 5 14 9
Utbildningsvikariaa 1 8 10
Foretagsutbildning 3 4 3 4 6 3
Atgirder for arbets-

handikappade’ 84 85 88 86 85 84
Totalt 158 150 145 179 250 267
Andel av frbets-

kraften 1,7. 1,4 1,2 2,0 3,7 4,3

! T.0.m 30 juni 1989 ungdomslag. Den 1 juli 1989 — juni 1992 sarskild inskolnings-
lats. )

E)Ulbildning vid permitteringshot, flaskhalsutbildning m.m. Omriknat till heltidsutbil-
ade.
Samhall, l16nebidrag, Arbetsmarknadsinstitutet och offentligt skyddat arbete.
Samtliga tgiirder exkl. arbetshandikappade. Arbetskraften omriknad till 1993 4rs

AKU-definition.

Kdlla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna har stigit i takt
med arbetsmarknadens férsvagning. Andelen personer i atgirder (exkl.
arbetshandikappade) uppgick till 4,3 % 1993, vilket &r ca 3 procenten-
heter mer 4n under 1990, se tabell 6.5. Till skillnad mot tidigare lagkon-
junkturer har tyngdpunkten forskjutits mot en stdrre andel s.k. utbild-
ningsinsatser. Av de ca 242 000 personer som deltog i ndgon arbetsmark-
nadspolitisk (exkl. foretagsutbildning) 4tgérd det forsta kvartalet 1994 av-
sag drygt 80 % arbetsmarknadsutbildning, ALU eller UP. Dirtill har den
ordinarie utbildningen ut6kats av arbetsmarknadsskil. Budgetiret 1952/93
utnyttjade 15 000 personer dessa extra utbildningsmdjligheter, framst i
form av ett tredje gymnasiedr. For innevarande budgetar berdknas ca
67 000 personer delta i den utdkade ordinarie utbildningen. Denna niva
vintas 6ka ytterligare nigot under det kommande budgetaret.

Trots en produktionsdkning 1994 beriknas arbetsmarknadsldget vara
fortsatt svagt. I avsnitt 6.1 beskrevs den forvintade utvecklingen av an-
talet sysselsatta och utbudet av arbetskraft under prognosperioden. Ut-

Prop. 1993/94:150
Bilaga 1.1

65



vecklingen av den 6ppna arbetslosheten dr dessutom avhingig av i vilken
takt och till vilken niva de arbetsmarknadpolitiska dtgérderna kan byggas
ut. Den 6ppna arbetslosheten forvintas sjunka till 8 % i ar. D4 bedéms
de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna omfatta 280 000 personer vid 1994
ars slut. Detta dr ldgre dn den politiska ambitionsniva som uttrycks sena-
re i denna proposition (bilaga 10) avseende mer dn 300 000 personer un-
der budgetaret 1994/95. Om Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) lyckas med
att bygga ut argirderna till den politiska ambitionsnivan skulle det med-
fora att den Oppna arbetslsheten sjunker kraftigt. Utvecklingen under
1992 och 1993 har emellertid visat pa avsevirda trogheter nar det giller
utbyggnaden av atgirderna, varfor det inte kan uteslutas att det blir svart
att nd de hir prognosticerade atgirdsvolymerna pa 280 000 personer.
Den hittills hogsta registrerade atgardsvolymen naddes under februari ma-
nad 1994 da ca 248 000 personer deltog i olika arbetsmarknadspolitiska
atgirder (exkl. foretagsutbildning). I prognosen antas, som en f6ljd av en
Okad reguljir sysselsiittning, att dtgirdsvolymen minskar nagot under det
andra halviret 1995. Samtidigt medfor en 6kad sysselsittning att den
6ppna arbetslosheten kan minska till 7,2 % 1995. Dirmed kommer sum-
man av den dppna arbetslosheten och andelen i atgérder att sjunka fran
14,1 % 1994 till 13,4 % 1995. Det forutsitter att det i genomsnitt deltar
263 000 respektive 264 000 personer i nagon typ av atgird 1994 och
1995, vilket motsvarar 6,2 % av arbetskraften. I takt med en stigande
ordinarie sysselsittning torde atgirdernas mix dndras mot ett Gkat inslag
av matchningsatgirder, dels i form av intensifierad arbetsférmedling, dels
ett utokat inslag av atgidrder som mer direkt syftar till ett ordinarie arbete
t.ex. rekryteringstod.

Nedgéngen i arbetsldshet kan komma att kinnetecknas av avsevirda
trogheter dven i ett medelfristigt perspektiv med forhallandevis god till-
véxt. Det bdr dock observeras att &ven om nedgangen i den dppna arbets-
l6sheten blir relativt mattlig, kommer allt fler personer successivt att sys-
selsittas pa den ordinarie arbetsmarknaden.
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7 Loner

Flexibiliteten pd arbetsmarknaden kommer att vara avgbrande for ut-
vecklingen under sivil prognosperioden som resten av 1990-talet. En
mycket viktig faktor i detta sammanhang 4r l6nebildningen. En fortsatt
svag efterfrigan pd arbetskraft kommer att hélla tillbaka 16nedkningarna
ndgot under prognosperioden. Svenska erfarenheter av hur l6nebildningen
fungerar vid detta arbetsmarknadslige &r emellertid begrinsade, varfér
denna I6neprognos méste betraktas som ovanligt osiker. Den genomsnitt-
liga 16nen berdknas 6ka med 3 % 1994 och 3 1/4 % 1995. De olikartade
utvecklingstendenserna for ekonomins delar forvintas avspegla sig i 16ne-
bildningen. Industrins 18ner vintas 6ka med 1 resp. 1 1/2 procentenheter
mer 4n genomsnittet under prognosperioden.

7.1 Lonebildningen i Sverige i ett historiskt perspektiv

Svensk 16nebildning kinnetecknas av nominallonestelheter nedat, hog
realloneflexibilitet och smi 16nedifferenser. Utjimningen av ldnerelatio-
nerna hénger samman med den centrala samordningen av 16nebildningen,
som har varit det mest utmarkande draget i det svenska 10neforhandlings-

systemet sedan 1950-talet.

Diagram 7.1 Lénespridningen i Sverige

Index 1972=100

180_ _______ i e eeeeieraeieaeaeeeaaas

80_ ......................................

L e e L N e B A B B e B

1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990

Anm.: Lonespridningen visar hur mycket l6nerna inom en grupp arbetstagare skiljer
sig frin medellénerna i gruppen. Fére 1972 saknas individuppgifter for "arbetare"
varfor lonespridningen visar skillnaden mellan olika avialsomridens medell6ner och
hela SAF-omradets.

Kdilla: Svenska Arbetsgivareforeningen.
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Principerna for lonebildningen bérjade forindras fr.o.m. 1960-talets
mitt. Lonedifferentiering utifrin en vérdering av arbetets art och svarig-
hetsgrad forbyttes i laglonepolitiska satsningar som medférde en kraftig
utjimning av l6nerna. Av diagram 7.1 framgar att 16nespridningen halve-
rades for arbetare mellan 1965 och 1976. Successivt borjade arbetsgivar-
nas motstand mot relativlonernas utveckling och mot centrala l6nefér-
handlingar att 6ka. Under 1980-talet borjade 16nespridningen ater stiga
genom att de centrala ldglonesatsningarna kompenserades alltmer via
branschvisa och lokala avtal. Loneforhandlingar pé flera olika nivéer drev
upp de totala nominella 16nedkningarna i det 6verhettade arbetsmarknads-
ldge som ridde mot 1980-talets slut. En alltfér hog 16ne6kningstakt i for-
héllande till produktivitetsutvecklingen medférde att industrins konkur-
renskraft urholkades.

7.2 Utvecklingen under 1990-1993

Den internationella tillvixten ddmpades 1990, vilket bidrog till att for-
stirka exportnedgangen. Efterhand forsvagades den inhemska efterfragan
kraftigt. Liget pa arbetsmarknaden forsdmrades dérfor successivt. Syssel-
sittningsfallet inom industrin startade redan i bdrjan av 1990. Lonedk-
ningstakten ddmpades markant nar hela arbetsmarknaden slot tvairiga
s.k. Rehnbergsavtal for 1991 och 1992. Totalt sett 6kade lonerna i ge-
nomsnitt med 5,6 % 1991 och 3,7 % 1992. Under 1992 skedde en ned-
vixling av inflationstakten. Med hinsyn till den kraftiga forsvagningen
av arbetsmarknaden som dgde rum under loppet av 1991 och 1992 synes
Rehnbergsavtalet ha lett till hogre 16ne6kningar 1992 én vad arbetsmark-
nadsléget i annat fall skulle ha gett upphov till. Diremot &r det troligt att
Rehnbergsavtalet medforde en storre sinkning av 10nedkningstakten 1991
4n vad som skulle intrédffat i annat fall.

Enligt preliminira berikningar okade timlénerna med i genomsnitt
3,9 % 1993. De avtalsmissiga hdjningarna inkl. s.k. éverhing fran tidi-
gare avtal uppgick till ca 1 % 1993, vilket innebir att 16neglidningen sva-
rade for ytterligare 3 procentenheter. Didrmed tilltog l6nedkningstakten
1993 jamfort med 1992, samtidigt som arbetsmarknaden fortsatte att for-
svagas kraftigt. Traditionella loneekvationer baserade pad historiska
svenska data indikerar att loneutvecklingen dr mycket mer kinslig for
arbetsmarknadsliget och att de nominella 16nera skulle varit avsevért
ldgre eller t.o.m. sjunkit 1993.

Till en del forklaras de genomsnittliga 16neékningarna 1992 och 1993
av en rad tillfilliga faktorer som féljer av sammanséattningsforandringar
i sysselsdttningen, avgingsvederlag, formanliga villkor vid fértidspensio-
nering och idndrad dvertidsandel. Sammantaget betecknas dessa tillfalliga
effekter hir for strukturell loneglidning. 1 kapitel 15.1 analyseras den
strukturella 16neglidningen ndrmare. Uppskattningsvis forklaras knappt
en procentenhet av 1oneutvecklingen 1993 av en strukturell 16neglidning,
vilket innebir att 3 % utgor en underliggande 16negkning. Omfattningen
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av den strukturella 16neglidningen torde varit minst lika stor 1992, vilket Prop. 1993/94:150
innebir att den underliggande 16nedkningstakten tilltog fran 2 1/2 % 1992  Bilaga 1.1
titt 3 % 1993. Utvecklingen maste uppfattas som orovickande da teorier

om jamvikisarbetsloshet anger att 16nedkningstakten borde falla si linge
arbetsldsheten befinner sig Gver den naturliga arbetsldshetsnivin (NAIRU

= non accelerating inflation rate of unemployment). Samtidigt rader det

viss osdkerhet om 16neutvecklingen utifran olika statistikkéllor. Uppgifter

ovan om léneutvecklingen idr baserade pa forindringen av den utbetalda
l6nesumman och antalet arbetade timmar och denna statistik visar pa en

betydligt hogre 16neglidning 4n vad den s.k. fortjdnststatistiken indikerar.

Enligt den kortperiodiska lonestatistiken steg 16nen sammantaget med

3 % 1993 och lonedkningstakten sjonk mellan 1992 och 1993. Fortjinst-

statistiken inkluderar endast en del av de ovan ndmnda tillfilliga effekter-

na. Statistiken ir ocksé relativt ny, varfor det dr svart att vérdera dess
tillforlitlighet. Det kan dock inte uteslutas att den genomsnittliga l6neut-

vecklingen utifrin I6nesummeberdkningarna dr dverskattad 1993.

Tabell 7.1 Timléner och arbetskraftskostnader
Arlig procentuell férindring

Samtliga l6ntagare Industriarbetare
Avtal Lone- Timfor-  Avtal Lone- Timfor-  Sociala  Arbets-
glid- tjdnst glid- tjanst kost- krafts-
ning ning nader kostnader
1980 7,8 1,7 9,5 6,1 3,2 9,3 0,8 10,2
1981 6,3 2,8 9,1 5,9 4,2 10,1 0,5 10,7
1982 4,6 1,7 6,3 4,1 3,5 7,6 0,2 7,8
1983 4,6 1,9 6.5 3,8 2.9 6,7 2,4 9,3
1984 5,6 2,4 8,0 6,2 4,1 10,3 -0,1 10,2
1985 4,1 3.4 7,5 3,8 3,7 7,5 0,2 7,7
1986 6,0 2,5 8,5 3,9 3,5 7,4 0,0 7,4
1987 3.5 3,2 6,7 6.4 0,6 7.0
1988 4,2 2,5 6,7 34 5.0 8,4 0,0 8,4
1989 6,3 3,5 9,8 4,5 5,6 10,1 0,6 10,8
1990 6,1 3,7 9,8 2.8 6,7 9,5 -0,6 8.8
1991 2,8 2,8 5.6 2,3 3,2 5.5 2,0 7,6
1992 2,6 1,1 3.7 2,6 1,9 4,5 -0.3 4,2
1993 0,9 3,0 3,9 0,8 2,5 33 -3,1 0,1
1994 1,3 1,7 3.0 4,0 4,0
1995 33 4,7 4.7

Anm.. Uppgifterna for samtliga lontagare baseras pa Ionesummestatistik. Uppgifterna for industriarbetare grun-
das p4 forjanststatistik. Foryjanststatistiken har i forekommande fall kompletterats med engingsbelopp, som
ej ingar i SCB:s statistik. Avtalskonstruktionen for industriarbetare 1987 oméjliggor en meningsfull uppdelning
pa avtal och 16neglidning.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

7.3 Utvecklingen under prognosperioden

Nér de nya avialen slots 1993 hade arbetsmarknadens parter delvis nya
forutsittningar att ta hinsyn till. Fér det forsta kan en rérlig vixelkurs
gora det direkta sambandet mellan h6ga nominella l6nedkningar och for-
sdmrad konkurrenskraft otydligare. Det dr dirfor viktigt att arbetsmark-
nadens parter uppfattar den ekonomiska politikens inriktning pa prisstabi-
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litet som trovirdig, si att de inte antar att en ofordelaktig kostnadsutveck-
ling kommer att korrigeras av vixelkursen. For det andra kan en ldg in-
[flationstakt tillsammans med nominalldnestelheter nedét och 16nefoljsam-
het mellan olika sektorer forsvara de relativioneforiandringar som behovs
for en effektiv omallokering av arbetskraften.

Under 1993 sl6t néstan hela arbetsmarknaden nya tvadriga 1oneavtal.
For 1994 medfor avtalen en 16nedkning pa ca 1 1/4 %. Att bedéma I6ne-
glidningen ar forenat med ovanligt stor osékerhet. Fyra fragor star i for-
grunden: Den forsta frigan giller hur kénslig 16nebildningen ar for ar-
betsmarknadsldget. Den andra fragan rdr hur anpassningsprocessen fun-
gerar vid en lag inflationstakt i en ekonomi som tidigare haft tydliga
nominallonestelheter nedat. Den tredje frigan avser om de relativa 16-
nerna kommer att anpassas med hansyn till efterfrigan och utbud pa olika
delarbetsmarknader eller om 1onefoljsamheten kommer att vara fortsatt
stor mellan sektorer, branscher och individer. Den fjirde frigan giller
hur stor den "omvinda” strukturella 16neglidningen kommer att vara nir
sysselsdttningen successivt borjar 6ka igen.

Erfarenheterna fran andra linder indikerar att langtidsarbetslosa har en
mycket begrinsad dterhallande effekt pd l16nedkningarna. Darmed finns
det risk for att 16nedkningarna kan tillta dven vid en forhallandevis liten
minskning av arbetsldsheten. Under 1993 steg andelen langtidsarbetsldsa
till 32 %, mitt som irsgenomsnitt. Denna andel har fortsatt att 6ka kon-
tinuerligt och uppgick i borjan av 1994 till drygt 39 %. Detta kan jam-
foras med utvecklingen vid 1980-talets borjan di andelen langtidsarbets-
losa som hogst var ca 30 %. Trots den prognosticerade utbyggnaden av
de arbetsmarknadspolitiska &tgérderna dr det sannolikt svart att undvika
en viss ytterligare uppgang av 1dngtidsarbetsl&sheten under prognosperio-
den. De svenska erfarenheterna av hur 16nebildningen fungerar vid hog
arbetsldoshet dr mycket begrinsade. Den hoga 16nedkningstakt som upp-
mittes 1993, relativt arbetsmarknadsléget, inger oro i detta avseende. En
viktig faktor 4r om langtidsarbetslshet och dirmed férknippade risker till
definitiv utslagning kan begrinsas genom en aktiv arbetsmarknadspolitik
inkl. utbildning och omskolning av olika slag. A andra sidan kan det inte
uteslutas att omfattande arbetsmarknadspolitiska atgirder och dirmed
ldgre oppen arbetsloshet kan fordréja och forhindra 16neanpassningen.

Enligt teorier om jimviktsarbetsloshet skall anpassningen mot en ligre
arbetsloshet ske, som namnts, genom en kontinuerligt sdnkt 16ne6knings-
takt. Om nominallonestelheter nedat innebér ett golv for l6nedknings-
takten kan marknadsmissiga relativloneforandringar resultera i en till-
tagande 1onedkningstakt nir efterfragan pa arbetskraft ater okar. Hus-
hallens forvéntningar av den framtida inflationsutvecklingen har sedan
slutet av 1991 legat relativt konstant kring 2 %. Inflationsférvintningarna
bland placerare pa obligationsmarknaden var under samma period 1—2
procentenheter hogre. Det &r inte sjdlvklart att de inflationsforvéntningar
som styr férhandlingar och beslut rorande 16nebildningen 4r lika laga som
hushallens. Om dessa implicita inflationsforvantningar dnnu inte justerats
ned pi samma sétt, men kommer att falla, tenderar det att ge successivt
lagre 16nedkningar. Vid en varaktig inflationstakt pd ca 2 % kan den
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langsiktiga 16nedkningen vintas uppgai till ca 3 1/2 — 4 %, givet en
rimlig langsiktig produktivitetstillvixt.

Den pagaende utvecklingen mot mer lokalt bestdmda 16ner kan véntas
underlitta relativloneforskjutningar. Bl.a. forstirks kopplingen till den
enskildes produktivitetsutveckling vid en foretagsvis 16nebildning. Av-
vigningar mellan 16ne- och sysselsittningsutveckling inom féretag eller
branscher torde ocks4 vara tydligare ju mer lokal l6nebildningen blir. A
andra sidan forsdmras forutsittningarna for centralt samordnade Gverens-
kommelser om 16neaterhillsamhet av den typ som ar 1990 astadkoms ge-
nom Rehnbergsavtalet.

Sannolikt kommer en del av de faktorer som medfor en strukturell 16-
neglidning nér sysselséttningen minskar att ge motsvarande 16nesénkning-
ar ndr sysselsdttningen ater Okar. Sysselsdttningens sammansittning
dndras t.ex. genom att andelen yngre ater dkar och dértill torde avgangs-
vederlag inte ldngre betalas ut. Dessa effekter drar troligen ned 16nedk-
ningstakten nagot 1995 (och dven efter prognosperiodens slut). Uppskatt-
ningsvis kommer den genomsnittliga 16neutvecklingen vara ca 1/2 pro-
centenhet ligre 1995 till f6ljd av en omvind strukturell 16neglidning.

Sammantaget berdknas de totala nominella 16nedkningarna till 3 %
1994 och 3 1/4 % 1995. Nedrevideringen av 10neprognosen for 1994
jamfort med den prelimindra nationalbudgeten f6rklaras av uppskattning-
arna av den strukturella 16neglidningens storlek avseende 1993. 1 prog-
nosen forvintas den underliggande 16nedkningstakten vara densamma ar
1993 och 1994. Nir efterfragan pa arbetskraft 6kar 1995 tilltar ocksé
lonedkningstakten nagot, framst inom den konkurrensutsatta sektorn.
Inom industrin vintas 16nerna oka med 1 resp. | 1/2 procentenheter mer
an for ekonomin som helhet. Om loneutvecklingen inom industrin sprids
till 6vriga sektorer blir sannolikt den genomsnittliga timldnedkningen
hdgre dn vad som &r forenligt med en 14g inflation, vilket i s fall riske-
rar leda till att den ekonomiska dterhdmtningen avbryts i fortid.

Inom OECD-omradet beridknas 16nerna inom tillverkningsindustrin 6ka
med knappt 3 resp. 3 1/2 % under prognosperioden. Den svenska indu-
strins 10ner stiger ddrmed nagot snabbare. Tillsammans med effekter av
deprecieringen av den svenska kronan, en stark produktivitetsutveckling
och sinkta arbetsgivaravgifter medfor 16neutvecklingen att den relativa
enhetsarbetskostnaden (RULC) dnd4 kan sjunka med mer dn 20 % mellan
1992 och 1995. Utvecklingen under 1994 och 1995 innebir dock en viss
forsvagning av konkurrenskraften.
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Diagram 7.2 Nominell timlén inom industrin Prop. 1993/94:150

Bilaga 1.1

Arlig procentuell fdrandring
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Anm.: OECD-linderna ir sammanvigda enligt varje lands betydelse som konkurrent
till Sverige pa virldsmarknaden.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.
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8 Inflation
8.1 Inflationstryck

Inflationstrycket i den svenska ekonomin &r i dagsldget mycket lagt. Kon-
sumentpriserna dkade under forsta kvartalet i &r med 1,1 %. Exkluderas
effekter av forindrade indirekta skatter och subventioner har priserna
Okat med endast 0,6 %. Vanligtvis infaller en stor del av érets prishoj-
ningar under just denna period. Under det senaste 4ret har de svenska
konsumentpriserna 6kat med 1,8 %, vilket innebdr att den registrerade
inflationstakten i Sverige ir bland de ligsta inom OECD-omradet. Detta
dr sirskilt anmérkningsvirt med tanke pé att kronan deprecierats med ca
20 % sedan november 1992.

Aven om analysen utvidgas till att gilla investerings- och tillgéngspriser
blir tolkningen fortfarande att inflationstrycket dr mycket ligt. Priserna
pa byggnadsinvesteringar har fallit under de senaste tva dren och ett fort-
satt fall véntas i ar. Aven maskininvesteringar sjonk i pris 1992 men 6ka-
de nigot under fjolaret. Tillgdngspriserna foll hastigt under 1992, men

under forra dret skedde ett omslag. Smahusprisernas fall dvergick i en -

stabilisering och inom vissa regioner rapporteras nu hojda priser. Aktie-
kurserna steg med drygt 50 % under loppet av forra dret. Under borjan
av 1994 har borskurserna fluktuerat kraftigt. I mitten av april 14g kurser-
na i genomsnitt ca 5 % Gver nivan vid arsskiftet.

Att inflationen historiskt sett dr mycket 1dg forklaras i huvudsak av tre
faktorer, omliggningen av den ekonomiska politiken mot mer uttalad
inflationsbekdmpning, lig omvirldsinflation samt det faktum att den
svenska ekonomin har genomlidit den allvarligaste 1dgkonjunkturen under
efterkrigstiden. Under lagkonjunkturen har efterfragan och inflationsfor-
vantningarna pressats tillbaka samtidigt som foretagens rorliga kostnader
Okat i langsammare takt, Av sirskilt intresse for fortsittningen dr,
forutom utvecklingen av omvirldsinflationen och inflationsforvint-
ningarna, vilka effekterna blir av ett 6kat kapacitetsutnyttjande resp. av
kronans kraftiga depreciering under 1992 och 1993.

Den tudelning som i viss man priglar ekonomin skulle kunna leda till
att kapacitetsrestriktioner timligen snabbt gér sig gillande inom export-
industrin. Sannolikheten for att industrin i allménhet skall ni sitt kapaci-
tetstak redan 1994 eller 1995 bedéms dock inte som stor, se kapitel 4.
Basindustrin 18per visserligen en viss risk att drabbas av utbudsbe-
griansningar, men i och med att denna sektor till stor del ar virldsprista-
gare ir risken liten att hojda priser skall sprida sig till 6vriga ekonomin.

Aven om flaskhalsar kan uppkomma ocks4 i andra delar av industrin r .

den nuvarande situationen visentligt annorlunda jamfort med [970- och
80-talet. Kopplingen mellan kapacitetsutnyttjande och inflation &r
sannolikt betydligt svagare 4n forut. Nar industrin tidigare slagit i
kapacitetstaket har tillgdngen pa arbetskraft varit starkt begriinsad. Detta

har resulterat i kraftigt 6kande 16nekostnader och inneburit att kapacitet- .

sutvidgande investeringar blivit mindre attraktiva.
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Nir nu industrin nirmar sig kapacitetstaket utgér inte arbetsmarknads-
ldget ndgon begrinsning. Trots den relativt kraftiga tillvixt som prognos-
ticeras for 1994 och 1995 vintas foretagen ta endast en liten del av den
existerande arbetskraftreserven i ansprak. I kombination med fortsatt 1dga
forvintade pris6kningar vintas 16nekostnaderna dirfor oka langsamt. De
genomsnittliga l16nedkningarna berdknas uppgé till 3 % i ar, for att nista
ar stiga till 3 1/4 %. Produktiviteten inom niringslivet 6kar under samma
period med ca 2 % per ar, vilket innebdr att enhetsarbetskostnaden i
genomsnitt 6kar med 1 - 1,5 % per ar. Produktivitetsfordndringar antas
dessutom sl igenom i konsumentpriserna med en viss efterslipning. Den
kraftiga produktivitetsdkningen under forra dret bidrar dirmed ytterligare
till att sdnka inflationstrycket i r.

En annan viktig fraga galler hur kraftig prisimpulsen kommer att bli av
den tidigare deprecieringen av kronan. Kronans forsvagning har medfort
en automatisk hojning av relativpriset pd importerade varor. For att for-
svara sina marknadsandelar har utlindska exportérer och inhemska im-
portérer dragit ned sina marginaler. Fragan dr nu i vilken méan de kom-
mer att iterstilla dessa under prognosperioden.

Sarskilt betydelsefullt for hur de utlindska exportorerna agerar ir i
vilken méin deras marginaler fore deprecieringen var si hoga att lénsam-
heten uppfattas som acceptabel dven efter den marginalférsimring som
nu skett. En annan faktor som sannolikt paverkar prissittningen ir i
vilken man man riknar med att den reala svenska vixelkursen i framtiden
kommer att forstirkas. Detta kan ske antingen genom att den svenska in-
flationen blir hdgre dn i omvirlden, eller genom att den nominella vixel-
kursen stirks. I bida fallen skulle det bildas ett 6kat utrymme for margi-
nalhGjningar hos den utlindske exportéren.

Med hjilp av s.k. kopkraftspariteter och den faktiska vixelkursen kan
man berdkna hur den relativa prisnivin forhaller sig mellan olika ldnder.
En sddan jimforelse ger vid handen att prisnivan pa konsumtion (offentlig
och privat) ar 1992 var ca 45 % hogre i Sverige dn genomsnittligt inom
EU. En del av denna skillnad beror pa att den svenska mervirdesskatten
ar hogre 4n i manga andra linder. Med hénsyn taget till detta kvarstir
dock en skillnad som sannolikt bidragit till att ménga utlindska exporto-
rer tidigare kunnat halla hogre priser pa den svenska marknaden &n i om-
virlden. Det skulle siledes finnas ett utrymme for dessa att krympa sina
marginaler samtidigt som ldnsamheten hélls kvar pi en acceptabel niva.

Om de utlindska exportérerna riknar med att kronan kommer att
apprecieras eller att inflationen blir hdgre dn i omvirlden finns samtidigt
ett incitament foér dem att under en 6vergdngsperiod krympa sina margi-
naler pa ett sétt som inte dr 1angsiktigt hallbart. En sidan forstirkning av
den reala vixelkursen, skulle d medfora att relativpriset pa importerade
varor sjonk successivt, vilket i sin tur skulle medge en 6kning av de ut-
landska marginalerna till en langsiktigt mer hallbar nivi. Den snabba pro-
duktionsékning som prognosticeras inom svensk industri vintas i och for
sig medféra en nigot snabbare prisuppgéing inom denna sektor 4n i Gvriga
ekonomin, men skillnaden gentemot omvarlden vintas dnda bli relativt
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liten. Nagot storre utrymme till forstirkningar av de utlindska margina-
lerna torde inte skapas pa detta sitt.

Den antagna apprecieringen av den svenska kronan pa 4,5 % i ar ger
emellertid utlindska exportdrer mojligheten att stirka sina marginaler. En
ganska liten del av apprecieringen under 1994 vintas ddrfor komma
svenska konsumenter tillgodo. Under 1995 vintas en mindre del av den
antagna apprecieringen av kronan resultera i hdjda utlindska marginaler.
Samtidigt 4r den antagna apprecieringen betydligt mindre 1995 (drygt
1 % under loppet av éret), vilket innebdr att importpriserna berdknas ge
ett nigot storre bidrag till konsumentpriserna detta dr. Den kraftiga ned-
véxlingen av den svenska inflationen har ocksd gjort det betydligt svarare
for handelsledet i Sverige att viltra 6ver de faktiska importprisdkningar
till konsumenterna.

8.2 Inflationsforvéntningar

Forvintningarna om den framtida inflationen &r av stor betydelse for den
faktiska utvecklingen. Laga inflationsforvantningar medfor t.ex. att 16n-
tagarnas krav p4 nominalldnedkningar sjunker samtidigt som arbetsgivar-
sidans motstdnd mot kraftiga hojningar stiger. Det dr dirfor av storsta
vikt att Riksbankens och regeringens laginflationspolitik uppfattas som
trovirdig.

Forvintningarna om framtida inflation kan uppskattas genom enkit-
undersékningar, men ocksd genom att studera réntenivaer pa olika typer
av rantebirande tillgangar.

Statistiska centralbyran miter ménatligen hushdllens inflationsforvint-
ningar. I diagram 8.1 visas 6verensstimmelsen mellan hushéllens infla-
tionsférvintningar och inflationen. Inflationsférvéntningarna ir forskjutna
12 manader for att underlétta jimforelsen. Som synes har forvéintningarna
pa prisokningarna under de nirmaste 12 manaderna sjunkit patagligt
sedan 1980-talet och under de tva senaste dren legat mycket stabilt pa
mellan 2 och 3 %. Overensstimmelsen mellan inflationsforvintningarna
och férindringen av konsumentprisindex &r mindre 4n mellan férvint-
ningarna och forindringen av den s.k. nettoprisindexen. Detta forklaras
sannolikt av att hushéllen har mycket svart att férutsdga forandringar i in-
direkta skatter och subventioner. Sidana forandringar paverkar KPI men
ir bortrensade i NPI.
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Diagram 8.1 Hushillens inflationsforvintningar

Procent
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Inflationstdrvantningar
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Anm.: Endast svar mellan 0 — 15 % har beaktats.
Killa: Statistiska centralbyran.

Inflationsférvintningarna bland de stdrsta placerarna pad den svenska
obligationsmarknaden mits av Aragon Securities Fondkommission. Den
forvintade genomsnittliga inflationstakten under de nirmaste 2 aren upp-
gir enligt den senaste mitningen till 2,8 %. Enligt denna undersdkning
har inflationsforvéntningarna pa tva ars sikt sjunkit kontinuerligt under
det senaste aret frin drygt 4 % i februari 1993. Aven forvintningarna om
den genomsnittliga inflationen pa S ars sikt har sjunkit under det senaste
aret och uppgar enligt den senaste métningen till 3,7 %. Resultatet bor
emellertid tolkas med en viss forsiktighet da urvalet ir relativt litet.

Inflationsforvantningarna kan ocksa uppskattas genom att studera nomi-
nella rintor under antagande om en viss realrantenivd. Skillnaden mellan
den nominella rintan och den antagna realrintan kan ses som en indika-
tion pa den forvéntade inflationen. Problemet dr dock att uppskatta real-
rantan. Fran 19 april emitterar emellertid Riksgéldskontoret s.k. realrin-
teobligationer med en 10ptid av 20 ar. Genom att jamfora avkastnings-
kravet pa en realrinteobligation av en viss 16ptid med en motsvarande
nominell obligation erhalls en indikation pa inflationsforvintningarna.

Tidiga noteringar tyder pa en realrdnta pa ca 4 %. Da den nominella
rintan pd en 16-arig obligation samtidigt ligger pa ca 9 % implicerar
detta att den forvintade inflationen i genomsnitt kommer att uppga till ca
5 %. Det dr emellertid inte troligt att inflationsférvintningarna ar s
hoga. Dels dr uppgifterna om realrdntan 4n sa linge grundad pa mycket
fa observationer, dels utgors sannolikt skillnaden mellan nominell rinta
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och realrinta av fler komponenter 4n bara inflationsforvintningar, t.ex.
en riskpremie. .

Slutsatsen av ovanstiende blir att inflationsforvantningarna dr laga,
bade for i ar och nidsta r, men att priserna pd lingre sikt vintas stiga
snabbare 4n vad som 4r forenligt med inflationsmélet. Detta mal innebar
att KPI fran och med 1995 tillits 6ka med 2 % per ar, +/- 1 procenten-
het.

8.3 Inflationsprognos

Som tidigare berdrts kan olika matt pa inflationen studeras. Det mest an-
vinda mattet &r konsumentprisindex. Det svaga inflationstrycket véntas
resultera i att konsumentprisindex i ar Okar med 1,9 %. Av detta
forklaras 0,5 procentenheter av 6kade indirekta skatter och minskade
subventioner. Fran 1 januari okade energi-, koldioxid-, €l-, alkohol- samt
tobakskatten. Vidare sinktes rintebidragen till hyreshus, samtidigt som
driftbidragen till trafikforetag minskade. Den 1 mars inférdes moms pé
porto och 1 oktober genomfors en reformering av tandvardsforsdkringen.

Boendekostnaderna vintas 1 ar ge ett mycket litet bidrag till 6kningen
av KPI. Detta forklaras av att hjda hyror kompenseras av att réntekost-
naderna for egnahem sjunker. Den sidnkta rintekostnaden for egnahem
forklaras till en del av att rinteldget nu dr sddant att omléggning av bund-
na lan i regel sker till en ligre rintesats 4n tidigare. Dartill bidrar ocksé
den antagna fortsatta sinkningen av sivil rorliga som bundna bostadsrén-
tor.

Tabell 8.1 Konsumentpriser
Arlig procentuell forandring

1992 1993 1994 . 1995

KPI dec.-dec. 1,9 4,1 1,9 2,8
Nettoprisindex dec.-dec. 2,9 3,9 1,2 2,0
Importpriser, totalt -0,9 16,1 1,1 2,0
Bostider, totalt 5,8 2,9 0,1 0,7
Indirekta skatter, bidrag i procentenheter -0,7 0,3 0,4 0,6
Diverse taxor 7.9 7.4 3,4 40
Konkurrensutsatt svensk produktion 0.0 1,9 2,5 4,1
Arbetskraftskostnad i niringslivet 1,7 -0,1 0,4 1.4
Vinstmarginal, bidrag i procentenheter 0,7 -1,0 0,7 0,6
KPI drsgenomsnitt 2,3 4,7 1,6 2,7
Nettoprisindex drsgenomsnitt 4,2 4,3 1,3 1,9
OECD (16) KPI 3,0 2,8 2,3 2,7
Implicitprisindex 2,6 6,1 2,7 3,8
Basbelopp 33700 34400 35200 35600

Anm.: Diverse taxor bestdr av likemedel, ldkarvard, tandldkararvode, lotter m.m.,
TV-licens, post och tele samt resor och transporter. Nettoprisindex dr KPI exkl.
indirekta skatter och subventioner. Vid berikning av basbeloppet 1994 har en
avrakning skett for deprecieringens direkta effekter. OECD-ldnderna ir sammanvigda
enligt BNP-vikter.

Killor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Det svaga arbetsmarknadsldget resulterar i att enhetskostnaderna inom
niringslivet 6kar mycket langsamt. Samtidigt forvintas den successiva
aterhdmtningen av den privata konsumtionen medf6ra en 6kning av mar-
ginalerna i handelsledet. Den antagna apprecieringen av kronan under
loppet av aret vintas medfora att en del av effekterna av den kraftiga de-
precieringen under 1993 neutraliseras. Importprisbidraget i ar véntas dér-
med bli relativt begrénsat.

Niista ar vintas konsumentpriserna ¢ka med 2,8 %, varav effekten av
héjda indirekta skatter och minskade subventioner uppgér till ca 0,6 pro-
centenheter. De prishdjande atgirderna omfattar reducerade rintebidrag
till hyreshus, slopande av den tillfilliga skattereduktionen i samband med
bostadsreparationer, hojda patientavgifter samt hojt tak i hogkost-
nadsskyddet. Dessutom sker under perioden 1995-98 en indexering av
vissa punktskatter. Detta kommer att h6ja konsumentpriserna nigot. Ur
inflationssynvinkel kommer dessa punktskatter att piminna om virdeskat-
ter. Importpriserna véntas dka nagot snabbare &n i ar. Detta forklaras
dels av att de internationella priserna stiger ndgot snabbare, dels av att
den antagna apprecieringen av kronan dr mindre 1995 4n 1994. I Gvrigt
forklaras den 6kande inflationen frimst av tilltagande l6nedkningar
samtidigt som produktivitetstillvixten avtar nigot. En ddmpning av
rintenedgingen under 1995 innebdr dessutom att boendekostnaderna
vintas 6ka ndgot mer an i 4r.

Konsumentprisindex ar som redan nimnts den mest anvinda indikatorn
pd inflation. Det 4r emellertid inte nagot heltdckande matt. For det forsta
registreras t.ex. i KPI en prisuppgang som uppkommer till f6ljd av en
vixling fran direke till indirekt beskattning. En sidan prisuppgang ir
emellertid inte n6dvindigtvis ett tecken pa en obalans i ekonomin. Ur
denna synvinkel dr det mer relevant att studera nettoprisindex som visar
konsumentprisutvecklingen rensad for indirekta skatter och subventioner.
Séavil i 4r som nista ar paverkas KPI av sidana effekter, vilket medfor
att NPI 6kar med endast 1,2 % i r och 2,0 % 1995.

I samband med 6vergingen fran fast till flytande vaxelkurs beslots att
ingen kompensation skulle utgd for den héjning av konsumentpriserna
som orsakades av den initiala deprecieringen av kronan. Effekten av kro-
nans depreciering mellan 18 november och 18 december 1992 skall dér-
for inte tilltas att paverka basbeloppet. Konjunkturinstitutet har fatt i
uppdrag av regeringen att berdkna denna effekt. Enligt deras berdkningar
uppgick bidraget till KPI i oktober 1993 till 1,90 procentenheter och for-
vintas i oktober 1994 uppga till 0,24 procentenheter. I upprikningen av
basbeloppet 1994, resp. i prognosen for 1995 har denna avrikning gjorts.
Om KPI rensas for detta liksom for indirekta skatter och subventioner
uppgér 6kningstakten till 1,2 % i ar och 2,3 % nista ar. Effekterna av
den initiala deprecieringen torde ha klingat av till nista ar, vilket innebar
att justeringen av KPI 1995 enbart avser effekten av fordndrade indirckta
skatter och subventioner.

Varken KPI eller NPI illustrerar emellertid prisutvecklingen fér andra
delar av ekonomin 4n den inhemska privata konsumtionen. For att fi en
bild av inflationsutvecklingen i ekonomin i stort kan andra matt, som inte
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dr lika sndvt avgrinsade, anviindas. De s.k. implicita prisindexen for in-
hemsk anvidndning speglar den sammantagna prisutvecklingen for privat
konsumtion, offentlig konsumtion, bruttoinvesteringar och lagerforand-
ringar. Prisbkningarna mitt pa detta sdtt vintas sjunka frin ca 3,5 %
forra aret till ca 1,5 % i 4r. Nista ar berdknas en uppgang till drygt 3 %.
Den relativt snabba prisutveckling 1995 som framkommer med detta matt
ar till viss del en foljd av fordndringar av indirekta skatter och subven-
tioner. I denna prisindex antas dessutom boendekostnaderna totalt stiga
i takt med hyresutvecklingen. Detta resulterar i en hdgre prisdkningstakt
dn om boendet i eget hem skulle beriknas enligt KPI. Dessa faktorer pa-
verkar emellertid dven siffran for i ar, vilket innebér att det relativt kraf-
tiga omslaget mellan 1994 och 1995 kvarstér i hog grad.

Tabell 8.2 Bidrag till skillnad i KPI-fordndring mellan 1994 och 1995

Lonekostnader 0,2
Produktivitet 0,2
Boende 0,2
Indirekta skatter

och subventioner 0,2
Importpriser 0,2
Ovrigt 0,0
Totalt dec.-dec. 0,9

Kdlla: Finansdepartementet.

Det finns flera orsaker till att inflationstakten vintas §ka mellan 1994
och 1995. I tabell 8.2 redovisas bidragen till skillnaden i konsumentpris-
6kning mellan 1994 och 1995. En del av forklaringen dr att tillvixten
okar, vilket leder till hojda lonekostnader och en viss sinkning av pro-
duktivitetstillvixten. Som redan nimnts vintas ett storre bidrag ifran bo-
endet, vilket delvis beror pa att rintenedgingen planar ut under 1995.
Foriandrade indirekta skatter och subventioner paverkar ocksi konsument-
priserna ndgot mer niista ar in i ar. Vidare forklaras en del av skillnaden
av att inflationstrycket ir sirskilt 1agt i ar. Exempel pa detta ar att im-
portpriserna i ar Okar mycket mattligt till foljd av att kronan vantas
stirkas betydligt snabbare i 4r 4n nista ir. Effekterna av den kraftiga
produktivitetstillvixten under 1993 dréjer ocksa kvar i ar, vilket ytter-
ligare ddmpar pristrycket.

Generellt under perioden giller att en stor del av de prognosticerade
prishdjningarna utgors av utdkade handelsmarginaler. Det dr dock inte
sakert att handeln kommer att kunna genomfora dessa i den takt som be-
riaknats. Genom 6kad konkurrens till f6ljd av exempelvis skirpt konkur-
renslagstiftning och ett 6kat inslag av lagprisbutiker, kan inflationen dir-
fér komma att bli ldgre 4n prognosticerad.
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Diagram 8.2 Prisutvecklingen i Sverige och OECD

. vec s Prop. 1993/94:150
Arliga procentuella fordndringar Bilaga 1.1
Procent
12
1 KPI
107 NPI
8 Inhemsk anvéndning

0 T T T T T T T T T
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Anm. ; Prisindex for inhemsk anviandning avser prisutvecklingen for privat konsumtion,
offentlig konsumtion, bruttoinvesteringar samt lagerforindringar. Siffror gillande
OECD avser de 16 storsta landerna, sammanvigda med BNP-vikter.

Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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9 Hushallens ekonomi och privat konsumtion

Ar 1993 sjonk hushallens realt disponibla inkomster med nira 4 % enligt
prelimindra nationalrékenskaper. Minskningen var 1/2 procentenhet stdrre
an vad som berdknades i den preliminéra nationalbudgeten. Den privata
konsumtionen sjonk ocksa med knappt 4 %, sa sparkvoten var i stort sett
oforindrad. Mellan 1989 och 1993 har sparkvoten dkat med ca 12 pro-
centenheter. Under de ndrmaste tva aren utvecklas realinkomsterna posi-
tivt, med en uppgang pd ca 2 % i ar och med drygt 0,5 % nésta ar. Den
dterhimtning av den privata konsumtionen som inleddes under andra
halvaret 1993 vintas forstirkas under prognosperioden. Uppgangen sker
dock frin en lig nivd och med ett sidant forlopp att sparkvoten stiger
1994 for att sedan ga ned 1995. Sparkvoten kommer dock att ligga kvar
pa en for svenska forhillanden hog niva, se tabell 9.1.

Tabell 9.1 Hushallssektorns disponibla inkomster, konsumtion och sparande

Miljarder kr.

1992 1993 1994 1995
Lépande priser
Loner 641,3 632,0 650,9 680,1
Foretagarinkomster 57,3 53,2 55,8 58,5
Rintor och utdelningar, netto -32,9 -31,4 -23,3 -12,4
Inkomstoverforingar frin
.. offentlig sektor 348,7 374,1 3879 394,7
Ovriga inkomster, netto 111,0 119,1 128,1 136,0
Direkta skatter, avgifter m.m 287,6 292,2 303,1 320,5
Disponibel inkomst 837,7 854,7 896,2 936,4
Privat konsumtion 776,0 792,8 823,9 868,1
Sparkvot, nivd i % 7,4 7,2 8,1 7,3
Procentuell utveckling
1985 drs priser
Disponibel inkomst 2,7 -3,9 2,1 0,7
Privat konsumtion -1,9 -3,8 1,2 1,5

Killor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet,

9.1 Hushallens inkomster

Under aren 1991 och 1992 steg hushallens realinkomster med samman-
lagt ca 7,5 % samtidigt som antalet sysselsatta minskade med &ver 6 %.
Inkomstbortfallet genom minskad sysselsdttning kompenserades till stor
del av bidrag till arbetslosa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgér-
der. Skattereformen 1991 och nedvixlingen av inflationen 1992, inkl.
effekten av sinkt mervirdesskatt pa livsmedel m.m., bidrog till den posi-
tiva inkomstutvecklingen.

Nedgangen i sysselsittningen fortsatte under 1993. Uppgangen av in-
flationen, inkl. effekter av hojda indirekta skatter, bidrog till att savil
timldnen som basbeloppet minskade realt. Ersdttningen vid sjukdom,
arbetsloshet och pension sinktes. Inkomstbeskattningen dkade till foljd av
avskaffat schablonavdrag, reducerad upprékning av skiktgrinsen for den
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statliga inkomstskatten samt av att en egenavgift infordes i sjukforsik-

Prop. 1993/94:150

ringen. Den svaga utvecklingen av skatteunderlagen medforde, trots dessa  Bilaga 1.1
regelindringar, att hushéllens direkta skattebetalningar minskade i fasta
priser, vilket ger ett positivt bidrag till realinkomsutvecklingen i tabell
9.2. Regelindringarna medforde att skattebetalningarna reducerades i
mindre grad 4n de skattepliktiga inkomsterna (loner, pensioner m.m.).
Sammantaget berdknas de realt disponibla inkomsterna ha minskat med
ca4 % 1993. Om aterbetalningen av det tillfilliga sparandet inkluderas
i inkomsterna 1992 blir inkomstfallet 1993 4,5 % eftersom jamforelse-
nivan hojs, se tabell 9.2.
For 1994 forutses att nedgangen i sysselsittningen upphor och att ar-
betslosheten dimpas. Inflationstakten faller sa att reallénen kan 6ka med
nira 1,5 %, trots att den nominella timi6nen stiger i ldgre takt &n 1993.
Nedgangen i inflationen leder ocksa till att pensionsinkomsterna stiger re-
lativt kraftigt i &r. Detta sker trots att pensionerna reduceras av att depre-
cieringseffekten pa konsumentprisindex (KPI) avriknats vid berdkning av
pensioner och andra basbeloppsanknutna transfereringar. En sadan avrak-
ning sker ocksd for 1995.
Tabell 9.2 Hushdllens inkomster
Miljarder kr. Procentuell utveckling Procentuellt bidrag till
Lopande 1985 &rs priser realinkomstutvecklingen
priser
1992 1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995
Lonesurnma exkl. sjuklén 634,9 31 56 15 1,7 26 43 1,1 1,3
dérav timl6n 1,2 07 14 05 10 -05 10 04
sysselsittning 42 -50 0,1 1,2 -35 -38 0,1 0,9
Inkomstoverforingar inkl. sjuklén 355,1 10,1 18 1,9 09 41 08 09 -04
Pensioner frin offentlig sektor 187,1 56 0,2 39 04 1,2 -0,1 09 0,1
Sjukforsikring m.m. inkl. sjukion 57,4 80 -130 -59 -37 -06 -09 -04 -0,2
Arbetsldshetsbidrag m.m. 435 95,0 283 -16 -54 27 15 -0,1 04
Ovriga transfereringar 67,1 10,7 3,1 48 09 08 03 04 0,1
Riintor och utdelningar, netto -32,9 0,7 04 1,0 1,3
(")vriga inkomster, netto 168,3 -3 94 -10 31 -03 -1,7 -0,2 -0,5
Direkta skatter och avgifter 287,6 22 30 21 29 08 1,0 -0,7 -10
Disponibel inkomst 837,7 27 39 21 07 2,7 39 21 07
Tillfilligt sparande, netto 5,6 0,3 -0,7
Inkomster inkl. tillfdlligt sparande 843,3 30 45 2,1 0,7

Anm.: Lonesumma, inkomstoverforingar, rintenetto och skatter ar deflaterade med konsumentprisindex (KPI).
Disponibel inkomst och tillfalligt sparande ir deflaterade med implicit prisindex for privat konsumtion (IPI).

Skilinaden mellan KPI och IPI paverkar posten "6vriga inkomster, netto".
Kallor: Konjunksurinstitutet, Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

En obligatorisk arbetsloshetsforsdkring infors den 1 juli 1994. Den fi-
nansieras delvis genom en egenavgift pA 1 % av inkomster upp tiil 7,5
basbelopp (264 000 kr.). Egenavgiften, som &r avdragsgill vid inkomst-
beskattningen, utgar redan fran den 1 januari 1994. Samtidigt hojdes den
ldgsta nivan i det kontanta arbetsmarknadsstddet KAS. Att arbetslshets-
forsakringen blir obligatorisk medfor ocksé hojd ersittning for arbetslosa
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som i dag inte 4r medlemmar i A-kassa, men som i Gvrigt uppfyller
kraven i arbetsloshetsférsdkringen. En obligatorisk forsdkring medfor
ocksé att den nuvarande avgiften till A-kassan kan sinkas.

Beskattningen Okar genom att grundavdraget reduceras med ca 2 450
kronor fr.o.m. 1994 och slopas helt under 1994 och 1995 vid den statliga
inkomstbeskattningen. Skatterna har fr.o.m. 1994 sinkts for enskilda
niringsidkare och pad avkastningen av aktier. Sammantaget stiger hus-
hallens betalningar av skatter och avgifter realt med ca2 % 1994, vilket
ger ett negativt bidrag med 0,7 procentenheter till inkomstutvecklingen.
Skattebetalningarna reduceras nigot av att hushallen vantas fa ¢kade in-
komster av slutskatteregleringen (nettot av fyllnadsinbetalningar, kvar-
skatt och dverskjutande skatt), till foljd av Sveruttag av prelimindr skatt
1993. Sammantaget berdknas de realt disponibla inkomsterna stiga med
ca2 % 1994.

For 1995 medfor den forvintade ekonomiska tillvixten att sysselsitt-
ningen dkar och arbetsldsheten gar ned. Uppgangen i inflationen leder till
att reallonedkningarna och de reala pensionsinkomsterna dimpas. Egen-
avgiften till arbetsldshetsforsikringen hojs till 2 %. Budgetforstirkningar
i den offentliga sektorn, inom ramen for saneringsprogrammet, forutses
. medfora en indragning frin hushillen pa ytterligare ca 5 miljarder kr.
Sammantaget berdknas realinkomsterna 6ka med drygt 0,5 % 1995.

En orsak till den positiva inkomstutvecklingen for de niarmaste aren dr
att det hoga sparandet innebir en successiv forbittring av hushéllens
nettoinkomster av rintor och utdelningar. Fran 1990, nir underskottet i
rdntenettot var som storst, till 1995 berdknas rintenettot forbittras med
ca 25 miljarder kr. Denna forindring motsvarar drygt 2,5 % av disponi-
bel inkomst 1995.

De svenska socialférsikrings- och bidragssystemen ir viktiga forkla-
ringar till att hushéllens inkomster 6kade under 1992, trots att sysselsétt-
ningen {611 med Gver 4 %. En betydande del av inkomsterna utgérs av
pensioner, som indexeras med prisutvecklingen. Inkomstbortfallet vid ar-
betsloshet kompenserades till ca 80 % av den offentliga sektorn 1992. Av
tabell 9.2 framgér att den minskade sysselséttningen 1992 gav ett negativt
bidrag pa 3,5 procentenheter till realinkomstutvecklingen, vilket mot-
verkades av ett positivt bidrag pa 2,7 procentenheter av 6kade arbetslos-
hetsbidrag m.m.

Genom de sdnkta erséttningsnivaerna i socialforsikringarna 1993 fick
det fortsatta sysselséttningsfallet storre genomslag i realinkomstutveck-
lingen. Okningen av den offentliga sektorns totala inkomstoverforingar
till hushéllen bromsades upp mellan 1992 och 1993. For 1995 forutses
en real nedgang med ca 1 % i inkomst6éverforingarna, se tabell 9.3.

Pensionsinkomsterna 6kar ater realt de ndrmaste aren. I ir dras ocksé
pensionsinkomsterna upp genom att fortidspensioneringen 6kat nir arbets-
marknadslaget forsimrats. Basbeloppets reala virde beriknas stiga med
0,7 % i ar och sjunka med 1,5 % nésta ar. Denna utveckling ir en effekt
av foridndringarna i inflationstakten mellan aren. Genom att basbeloppet
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indexeras med foregdende ars inflation medfor en sjunkande inflation att
basbeloppets reala virde stiger. Vid stigande inflation intrdffar det mot-

satta.

Tabell 9.3 Inkomstiverforingar fran offentlig sektor till hushall

Miljarder kr. Procentuell férdndring

Lépande priser 1985 &rs priser

1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995
Pensioner 187,1 195,4 206,3 212,7 5,6 -0,2 3,9 0,4
Folkpension inkl. KBT

och delpension 80,4 83,0 85.8 86,4 2,8 -1,4 1,8 -1,9
Allmén tilliggspension 9,4 1014 1089 1143 7,2 0,5 5,7 2,2
Tjinstepensioner 10,3 11,0 11,6 12,0 135 1,8 4,2 0,7
Sjukforsikring m.m, 51,0 47,9 46,1 45,4 -18,3 -104 -5,3 4,1
Sjukforsakring 20,7 17,9 18,6 19,7 -36,6 -17,2 2,2 3,3
Forildraférsakring 18,9 19,1 19,5+ 18,8 3,4 -3,6 0,4 -6,1
Arbetsskadeforsikring 11,4 10,9 8,0 6,9 -0,9 93 275 16,5
Arbetslishetsbidrag m.m. 43,5 58,4 58,3 56,7 95,0 28,3 -1,6 -5,4
AMU-bidrag 13,0 12,4 12,9 12,8 106.6 -8,9 2,0 -3,1
Arbetsloshetsforsakring,

KAS och lénegaranti 30,5 46,0 45,5 439 90,4 44,2 -2,6 -6,1
ﬁvriga transfereringar 67,1 72,4 77,2 79,9 10,7 3 4,8 0,9
Barnbidrag 16,7 17,6 17,8 18,0 -0,5 1 -0,7 -1,5
Studiebidrag m.m. 7,5 8,2 9,3 9,6 -135 5 C 11,2 0,3
Bostadsbidrag 7.4 8,7 8,8 9,1 6,0 12 -0,5 0,4
Socialbidrag m.m. 9,5 11,8 14,5 145 19,2 19 21,1 -3,0
Ovrigt 26,1 26,0 26,7 28,8 28,7 -4 1,0 5,0
Summa inkomstéverforing 348,7 374,1 387,9 394,7 8,1 2 2,1 -0,9

Anm.: Deflatering dr gjord med konsumentprisindex.
Killor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Utgifterna inom sjukforsakringen sjonk realt med dver 36 % 1992 nir
arbetsgivarna Gvertog ansvaret for de forsta 14 dagarna i en sjukperiod.
En karensdag inférdes under arbetsgivarperioden frén den 1 april 1993
och samtidigt sdnktes ersdttningsnivaerna vid lingre sjukperioder. Inom
arbetsskadeforsékringen har villkoren for att en sjukdom ska klassas som
arbetsskada skérpts sedan 1 januari 1993. Fran den 1 juli 1993 skedde en
samordning av arbetsskadesjukpenningen med sjukforsikringen och dar-
med har erséttningsnivderna sankts.

Vardnadsbidrag, som foreslds inforas den 1 juli 1994, berdknas for-
stirka hushallen disponibla inkomster med drygt 2,5 miljarder riknat pa
arsbasis. Det motverkas delvis av att ersittningsnivan i foréldraférsik-
ringen foreslas sinkas fran 90 % till 80 % fran den 1 januari 1995.

Den 1 juli 1993 infordes fem karensdagar i arbetsldshetsforsdkringen
och ersittningsnivaerna sinktes med 10 procentenheter. Inférandet av en
obligatorisk arbetsloshetsférsdkring och hdjningen av den ldgsta nivan i
KAS under 1994 medfor att utgifterna i forsdkringen inte minskar i takt
med att arbetslosheten gir ned. Det balanseras delvis, pa ldngre sikt, av
en viss skdrpning av reglerna i forsékringen.
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Det férsimrade ldget pd arbetsmarknaden under 1992 och 1993 och ett
Okat antal flyktingar har medfort att utgifterna for socialbidrag 6kat kraf-
tigt. Dessa utgifter fortsitter att stiga i ar, for att sedan stabiliseras 1995.

Sammanfattningsvis bryts trenden med 6kade inkomstoverforingar un-
der prognosperioden. Det beror delvis pa att dndringar i regelsystemen
slar igenom, men ocksd pi att arbetslosheten minskar. Hushallens in-
komstutveckling under 1994 och 1995 baseras i 6kad utstrickning pa ut-
vecklingen av sysselsittning och realléner.

9.2 Privat konsumtion och sparande

Den privata konsumtionen minskade 1993 med 3,8 %, vilket & mer dn
nigot annat ar under efterkrigstiden. Under de senaste tvd dren uppgér
minskningen sammanlagt till ndra 6 %. Liksom 1992 minskade framfor
allt inkdpen av olika typer av sillankdpsvaror, exempelvis bilar, radio,
TV, mébler samt klidder. Hushallen minskade dessutom sitt utlandsresan-
de kraftigt, delvis som en fo6ljd av kronans forsimrade kopkraft.

Under senare delen av 1993 inleddes dock en dterhdmtning av den pri-
vata konsumtionen. Fortfarande minskade inképen av séllankdpsvaror
fran den egentliga detaljhandeln, men okade inkdp av bilar, dagligvaror
och tjinster innebar att den totala privata konsumtionen dkade mellan
forsta och andra halvaret 1993.

Tillganglig information avseende det forsta kvartalet 1994 tyder pa att
aterhdmtningen fortgdr. Detaljhandelns omsittning har 6kat jamfort med
4:e kvartalet. Nybilsregistreringen har visserligen uppvisat en viss si-
songrensad nedgdng under januari och februari, men det dr frimst en
spegling av att hushéllens bilinkdp avtog nigot under det 4:e kvartalet i
fjol. Till foljd av leveranstider finns en viss fordrojning mellan faktiskt
kopbeslut och inregistering. Indikationer fran bilbranschen tyder pa att
personbilsforsiljningen under forsta kvartalet okat starkt.

En faktor som bidragit till dterhdmtningen av den privata konsumtionen
ir att ranteldget sjunkit hogst avsevirt under det senaste aret. For hushal-
len som grupp innebdr i och for sig inte en rintenedgang nigon forstirk-
ning av inkomsterna. Dirtill dr hushallens rdntebirande tillgdngar for
stora. Trots detta har de ligre rintorna medfort en rad positiva effekter
for hushallen. Hushéllens samlade férmdgenhet krymper t.ex. inte léngre.
Efter att ha fallit under den senare delen av 1991 och hela 1992 har egna-
hemspriserna varit i stort sett oférandrade . Hushallens innehav av aktier
har samtidigt 6kat i varde. Under fjoléret steg kurserna med i genomsnitt
50 %. I kombination med att hushallens finansiella sparande under fjol-
aret uppgick till ca 80 mdr kr innebdr detta att hushéllens samlade for-
mdgenhet, i relation till den disponibla inkomsten, 6kade redan 1993, se
diagram 9.1. I diagrammet berdknas de finansiella nettotillgingarna dka
med hushillens finansiella sparande. Ovriga tillgangar har antagits ut-
vecklas i takt med den nominella disponibla inkomsten. Den hdga nivan
pa hushdllens finansiella sparande medfor att fdrmdgenhetskvoten stiger
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successivt till en nivd som ligger 6ver den som géllde under 1970-talet
och borjan av 1980-talet.

Diagram 9.1 Hushéllens formégenhetskvot
Formogenhet i relation till disponibel inkomst

Procent
400

1L Finansiell férmdgenhet exkl. aktier

350 P O e e
1 I]]]]]]] Smahus och bostadsritter

300+ B Borsaktier och fondandelar [

250 7

200

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

Anm.: Smdhus virderade m.h.a. taxeringsvirden och kopeskillingskoefficienter. For
1992 och 1993 har anvints prisutvecklingen for egna hem under loppet av 4ren enligt
fastighetsprisindex.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Rintenedgingen har ocksd medfort att kostnaden for skulderna avtagit.
Efter en kraftig 6kning under slutet av 1980-talet minskade fGrra aret
hushéllens bruttorinteutgifter efter skatt. Som andel av den disponibla
inkomsten har utgifierna sjunkit alltsedan 1990 och véntas i ar motsvara
nivan 1985. Bakom de sjunkande rinteutgifterna ligger, utéver rintened-
gangen, en minskning av hushallens skulder. Under de senaste tva aren
har hushéllen nettoamorterat dessa med ca 30 mdr kr. Med den skuld-
minskning som prognosticerats kommer hushallen vid slutet av prognos-
perioden att ha en skuldséttning jamforbar med nivén i borjan av 1970-
talet. Detta géller oavsett om man relaterar skulden till den disponibla
inkomsten eller till de totala tillgingarna, se diagram 9.2. Fragan dr om
hushéllen da uppnétt en langsiktigt 6nskad skuldsittningsgrad. I jimforel-
se med 1970- och 1980-talet 4r realrdntan nu betydligt hogre. Ur denna
synvinkel skulle jimviktsnivin kunna ligga d4nnu ligre, vilket skulle bety-
da att skuldanpassningsprocessen kommer att fortsitta. Det faktum att det
tidigare radde en kreditransonering talar dock for att den faktiska skuld-
séttningsgraden var ldgre n den Onskade. Salunda dr det mycket svart att
sdkert sdga var den langsiktiga jamviktsnivéan ligger. Vid en internationett
jamforelse forefaller den svenska skuldanpassningen ha varit ovanligt
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snabb. I méinga andra linder har anpassningen varit betydligt mer utdra-
gen.

Diagram 9.2 Hushsllens skuldkvot
Skulder i relation till disponibel inkomst resp. totala tillgAngar

Procent Procent
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Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Den kraftiga forbattringen av industrikonjunkturen r en annan faktor
som bidragit till att hushéllen ser allt mer positivt pa framtiden. Utover
den kraftiga uppgangen for den rena exportindustrin har nu spridnings-
tendenser till 6vriga ekonomin borjat visa sig. Hemmamarknaden for in-
dustrin har bdrjat vinda uppit, vilket framgar sévil av SCB:s ordersta-
tistik som av Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer fér industrin.
Aven tjinstesektorerna borjar nu fi del av uppgangen. Enligt den s.k.
tjdnstebarometern har framfor allt vissa delar av partihandel och upp-
dragsverksamhet kunnat registrera Okad fakturering. Forbattringen for
ndringslivet har bl.a. tagit sig uttryck i att antalet konkurser minskat
snabbt. Under den senaste sexmainadersperioden har det totala antalet
konkurser minskat med 23 % jamfort med motsvarande period éret fore.
Detta paverkar sannolikt hushillens framtidstro och bidrar till att 6ka
konsumtionsviljan.

Att hushillen nu ser allt ljusare pa framtiden framgér tydligt av olika
enkiter. Enligt SCB:s enkét dver hushallens inkdpsplaner 4r nettoandelen
hushéll som tror pa en forbattring av situationen under de nidrmaste 12
ménaderna nu ndrmast rekordhdg. Detta giller férvintningarna om den

Prop. 1993/94:150

Bilaga 1.1

87



Diagram 9.3 Hushéllens forvintningar om ekonomin om 12 minader Prop, 1993/94:150
Nettotal Bilaga 1.1
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Anm.: Andel svarande som tror pa forbittring minus andel som tror pa forsimring,
Killa: Statistiska centralbyran.

Diagram 9.4 Hushallens forvantningar om arbetslosheten om 12 manader
Nettotal
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Anm.: Andel svarande som tror pi okning minus andel som tror pA minskning.
Kdlla: Statistiska centralbyran.
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egna ekonomin, Sveriges ekonomi och arbetsldshetens utveckling. Aldrig
tidigare har forvintningarna enligt denna unders6kning varit si entydigt
positiva, se diagram 9.3 och 9.4. For att hitta jimforbara virden far man
titta pA perioden 1985—1988. Under denna period dkade den privata kon-
sumtionen med mellan 2,5 och 5 % per ir, samtidigt som sparkvoten f6ll
i snabb takt.

Att déma av denna undersokning skulle man silunda kunna forvénta sig
en avsevird Okning av den privata konsumtionen, kombinerat med en
snabb sinkning av sparkvoten. Ett antal faktorer talar dock for att den
privata konsumtionsokningen dndd kommer att bli relativt mattlig. For
detta talar bl.a. den for svenska férhallanden exceptionellt héga arbets-
losheten. Internationella data tyder pa att sparkvotens nivd samvarierar
vil med arbetsloshetsnivan. Mot bakgrund av detta samband skulle den
mattliga dimpning av arbetslosheten som prognosticeras innebira en svag
sinkning av sparkvoten. Samtidigt dr det inte orimligt att den mycket
kraftiga 6kningen av arbetslosheten i Sverige drivit hushdllen till att dra
ned sin konsumtion mer 4n vad som #r langsiktigt dnskvirt. Att arbetslos-
heten inte ldngre 6kar innebédr sannolikt en positiv signal till hushéllen.
Den enskilde individen kan mycket vil uppfatta risken for att drabbas av
arbetsldshet som hogre vid en relativt 1dg men 6kande arbetsloshetsniva
4n vid en hogre men sjunkande niva pa arbetsldsheten.

En annan orsak till att hushallens konsumtionsokning skulle kunna bli
relativt mattlig dr de svaga offentliga finanserna. Hushillen torde inte
utesluta att de offentliga sparandeunderskotten kommer att foranleda at-
gérder som ddmpar dkningarna av de disponibla inkomsterna.

Av dessa skl ar det troligt att hushéllen 6nskar ett hdgre buffertsparan-
de 4n tidigare. Den hojning av realrdntan efter skatt som skett jamfort
med 1970- och 1980-talen innebér ocksa att hushallens skulder sannolikt
kommer att fortsdtta att minska frin dagens niva.

Prognosen dver den privata konsumtionen ir behéftad med stor osiker-
het. Det finns som nimnts ett antal faktorer som talar for att den privata
konsumtionen kommer att vixa starkt samtidigt som andra talar fér mot-
satsen. I prognosen beriknas konsumtionsékningen som inleddes under
det andra halvaret 1993 att fortsitta i ar och nista ir. Okningstakten blir
dock relativt langsam jimfért med tidigare konjunkturuppgangar. I ar
vintas konsumtionen 6ka med 1,2 %, vilket innebdr att sparkvoten stiger
till drygt 8 %. Nista ar vintas sparkvoten sjunka ndgot, i samband med
att tillviaxten av den privata konsumtionen uppgr till 1,5 %. Detta skall
dock inte tolkas som att hushallen fr.o.m 1995 vintas inleda en hastig
sdnkning av sitt sparande. Att sparkvoten varierar under perioden 1993
till 1995 skall framst ses i ljuset av att den disponibla inkomsten vintas
variera mellan dessa ir. Ekonomisk teori talar for att hushallen stravar
efter att halla sin konsumtion pa en langsiktigt optimal nivd. Denna niva
bestdms framfor allt av de langsiktiga inkomstforvintningarna. Tillfilliga
variationer i inkomstutvecklingen tar sig d& uttryck i en foérdndrad spar-
kvot. I takt med att allt fler hushall lyckas genomf6ra en anpassning av
sin formogenhetsstillning &r det dock troligt att hushdllens sparande kom-
mer att sjunka ndgot dven pé lingre sikt.
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Diagram 9.5 Privat konsumtion Prop. 1993/94:150

Sisongrensad niva, 1985 ars priser, kvartalsdata Bilaga 1.1
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Diagram 9.6 Hushillens sparkvot
Nettosparande i relation till disponibel inkomst
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Killor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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10 Investeringar

Fdrutsittningarna dr goda for en uppgéang i de totala bruttoinvesteringarna
under de ndrmaste dren. En kraftig produktionstillvixt inom framfor allt
industrin samt fallande realréntor och en hdg lonsamhet, ldgger grunden
till en kraftig investeringsokning inom néringslivet under 1994 och 1995.
Osikerheten om niringslivets framtidsforutsittningar bér ocksa ha mins-
kat i och med EES-avtalets ikrafttrddande den 1 januari 1994. Vidare bor
sdnkningen av bolagsskatten och slopandet av dubbelbeskattningen stimu-
lera investeringarna genom att kapitalforsorjning via nyemissioner under-
littas.

Tabell 10.1 Bruttoinvesteringar efter niringsgren

Miljarder Arlig procentuell volymférindring

kr. 1993
Lopande 1991 1992 1993 1994 1995
priser
Niringsliv 109,9 -13,9 -15,6 -16,3 9.4 13,9
Offentliga myndigheter 34,1 10,9 1,2 3,6 -0,3 1,2
Bostider 60,4 2,4 -6,4 -28,3 -41,0 -7,0
Totalt 204,4 -84 -11,0 -16,2 -3,5 8,5
darav maskiner 79,7 -11,9 -15,6 -14,9 9,6 15.1

Killor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Trots att de offentliga myndigheternas investeringar dkade forra éret,
tilltog nedgangen for de totala bruttoinvesteringarna. Till detta bidrog
framfor allt att nedgéngen i niringslivets investeringar sammanfoll med
en kraftig tillbakagang i bostadsproduktionen.

Det stigande resursutnyttjandet i exportindustrin tillsammans med ett
stort behov av ersittningsinvesteringar vintas i ar medféra en betydande
Okning av niringlivets investeringar. Dirtill tilltar de statliga infrastruk-
tursatsningarna ytterligare. De totala investeringarna fortsitter dock att
sjunka som en f6ljd av att bostadsinvesteringarna minskar med ndrmare
40 %. Exkluderas dessa okar investeringarna med 7 % under 1994.

Nista ar tilltar den ekonomiska aktiviteten bade i Sverige och i omvirl-
den, vilket forutses innebdra en kraftig 6kning av ndringslivets investe-
ringar. De totala bruttoinvesteringarna beriknas 0ka med 8 % 1995.
Maskininvesteringarna 6kar kraftigt under hela prognosperioden samtidigt
som tillvixttakten i byggnadsinvesteringarna férblir 1dg genom den over-
kapacitet pd kommersiella lokaler som rader.

10.1 Niringslivets investeringar

Kombinationen av en djup ligkonjunktur, fastighetskris och en hég real-
rdnta, har lett till att néringslivets investeringar har minskat oavbrutet
sedan 1989. Inom delar av industrin 6kade emellertid investeringarna re-
dan under 1993, Investeringsutvecklingen inom &vrigt ndringsliv var dar-
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emot mycket svag till f6ljd av en bristande efterfragan frin hemmamark- Prop. 1993/94:150
naden samt en fortsatt besvirlig finansiell situation. Bilaga 1.1

Tabell 10.2 Bruttoinvesteringar i néringslivet

Miljarder  Ariig procentuell volymforindring

kr. 1993
Lopande 1991 1992 1993 1994 1995
priser
Industri 337 -209 -153 -3,0 17,0 22,0
Basindustri 74 -37,0 21,7 7,9 37,0 27.5
Verkstadsindustri 13,5 -22,7 -183 6,0 17,0 25,2
Ovrig industri 12,8 -6,3 9,2 -15,5 5,6 14,1
Statliga affirsverk 15,3 2,8 -18,6 -8,5 15,8 3,7
Ovrigt néringsliv 60,9 -144 -15,3 -24,1 3,5 12,4
Totalt 109,9 -13,9 -15,6 -16,3 9,4 13,9
dirav byggnader 39,0 -10,1 -11,6 -17,6 6,0 6,7
maskiner 70,9 -159 -17,7 -15,8 11,2 17,5

Kdllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Industrins investeringar har fallit med drygt 40 % mellan 1989 och
1993. Inom den exportinriktade verkstads- och basindustrin 6kade emel-
lertid investeringarna redan under 1993. Nedgangen fortsatte dock inom
den mer hemmamarknadsberoende s.k. dvrig industri.

Statistiska centralbyrans investeringsenkdt fran februari indikerar en
kraftig investeringsuppgang under 1994 idven om de sektorsvisa skillna-
derna ir stora. Normalt sett underskattar ocksé foretagen investeringsok-
ningen i en konjunkturuppgang. Det finns ett flertal faktorer som talar for
en kraftig investeringsuppgang under prognosperioden. Kapacitetsutnytt-
jandet har 6kat med drygt 4 procentenheter under loppet av 1993 och
uppgick fjarde kvartalet 1993 till 84,4 %. Den prognosticerade produk-
tionsuppgéangen innebdr en fortsatt 6kad utnyttjandegrad vilket successivt
okar behovet av kapacitetshdjande investeringar.

Vidare bor behovet av ersittningsinvesteringar vara stort. Enligt Kon-
junkturinstitutets berdkningar uppgar kapitalforslitningen till dver 31 mil-
jarder kronor i fasta priser varje ir under perioden 1991—1995. De liga
industrinvesteringarna 1992—1993 (ca 26 miljarder kronor per ar) innebar
dirfor att kapitalstocken minskade med 6ver 2 % under samma period.
Kapitalstocksméttet dr dock inte direkt oversdttbart till fysiska resurser
i form av maskiner och anliggningar. Métningen av kapitalstocken &r
baserad pa historiska avskrivningstakter som kan variera ¢ver konjunktur-
cykeln. I en lagkonjunktur kan foretagen vilja att behdlla gammal pro-
duktionsutrustning i vintan pi att lonsamhet och resursutnyttjande ater-
igen skall stiga. Mattet ger 4nda en indikation pd industrins langsiktiga
behov av ersdttningsinvesteringar.

Dessutom medfor den hoga 16nsamheten inom industrin forbattrade
mdjligheter till egenfinansiering av investeringar. Soliditeten bor ocksa
stirkas i foretagen vilket ger storre kreditmdjligheter. Realrdntorna dr
visserligen fortfarande hdga men vintas sjunka under prognosperioden
vilket bor stimulera till en positiv investeringsutveckling. Slopandet av
dubbelbeskattningen bor underlitta mojligheterna till finansiering av nod-
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vindiga investeringar via kapitalskott frin dgarna. Den med bl.a. denna
faktor sammanhéngande borsuppgéngen innebér hdgre implicita priser pa
kapitaltillgingar, vilket medfor incitament till hogre investeringar.

P4 grundval av ett snabbt stigande resursutnyttjande, de goda investe-
ringsforutsittningarna samt investeringsenkiten beraknas industriinveste-
ringarna 6ka med 17 % under 1994. Under 1995 beriknas industripro-
duktionen 6ka med ytterligare 6 %, vilket okar behovet av kapacitetsho-
jande investeringar inom industrin. Investeringsokningen bedéms darfor
uppgé till 22 % 1995. Forloppet ir jimforbart med investeringsutveck-
lingen efter devalveringarna, 1981 och 1982. Investeringarna 6kade forst
aren 1984—1985, nir kapacitetsutnyttjandet stigit tillrackligt mycket for
att motivera nyinvesteringar. Under dessa 4r steg investeringsvolymen
med sammantaget Sver 37 %.

Investeringsutvecklingen under 1995 forutsitter dock att de grundlag-
gande forutsittningarna for industriell verksamhet inte uppfattas som allt-
for osdkra. Avskrivningstiden for investeringar kan uppga till 10—15 ar.
Det dr i det perspektivet som utfallet om EU-omréstningen och hur in-
dustrin uppfattar detta kommer in.

Basindustrins investeringar dkade redan foregdende ar. Under prognos-
perioden forvintas de oka kraftigt dven om utgingsnivan ir relativt 14g.
Investeringarna ar framst av ersdttningskaraktir dven om en viss utbygg-
nad av kapaciteten ocksi sker. I dagsldget rider en stor dverkapacitet i
Europa vilket motverkar mer omfattande nyinvesteringar. Inom verkstads-
industrin bedoms investeringarna 6ka med 17 % resp 22 % 1994 och
1995. Det dr framfor allt maskinindustrin och elektroindustrin som for-
véntas Oka investeringarna. Under 1995 forvintas ocksa en viss investe-
ringsuppgéing inom s.k. dvrig industri nir hemmamarknadsefterfragan
aterhdmtar sig. Det laga kapacitetsutnyttjandet samt en fortsatt gynnsam
produktivitetsutveckling innebdr dock att investeringsokningen forutses
bli begrinsad.

Investeringarna inom det dvriga ndringslivet uppvisar normalt sett inte
lika stora svingningar som inom industrin. En delvis spekulationsledd
uppgang under slutet av 1980-talet framfér allt inom sektorn finans- och
fastighetsforvaltning, men ocksd inom varuhandel samt restaurang och
hotell, har lett till en stor ¢verkapacitet pa lokaler. 1990—1993 foll in-
vesteringsvolymen mycket kraftigt vilket har inneburit att kapitalstockarna
anpassats till en mer langsiktig niva. Begrinsande fér en uppgang under
prognosperioden dr ett 1igt kapacitetsutnyttjande men ocksa ett finansiellt
konsolideringsbehov. Enligt investeringsenkiterna fortsitter nedgangen
inom de flesta delsektorer ocksid under 1994. Infrastruktursatsningarna
och den dkande konkurrensen inom kommunikationsomrédet forvantas
dock leda till en kraftig investeringsdkning inom samférdsel bade i ar och
ndsta ar. Under 1995 beddms investeringarna oka som en foljd av att
aktiviteten inom ekonomin stiger. Speciellt tydligt ar detta inom varu-
handel liksom inom bank- och forsdkringssektorn. Utgangsnivan dr dock
mycket 13g. Fastighetsbolagen dger trendmissigt en allt stdrre andel av
industrilokalerna. Ddrmed bér industrins behov av nya lokaler under
1995 bidra till att fastighetsbolagens investeringar Okar. Sammantaget
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innebir detta att investeringarna inom ¢vrigt néringsliv stiger med drygt
3 % 1994 och med 12 % 1995.

Till f6ljd av att en stor del av investeringarna under prognosperioden
dr av ersdttningskaraktdr &r det frimst maskininvesteringarna som véntas
Oka inom nédringslivet. Sammanlagt 6kar dessa med 11 % 1994 och med
18 % 1995.

Diagram 10.1 Procentuell forindring av investeringar och produktion i néirings-
livet

Arlig procentuell férandring
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

10.2 Offentliga investeringar

Under 1993 sjonk de offentliga investeringarna, trots kraftiga statliga
satsningar pd att forbéttra infrastrukturen. De kommunala investeringarna
sjonk under 1993 genom ett minskat utbyggnadsbehov av kommunala
anldggningar ndr aktiviteten inom bade ndringsliv och bostadsbyggande
sjonk.
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Tabell 10.3 Offentliga investeringar

Miljarder Ar]ig procentuell volymférandring

kr. 1993

Lopande 1991 1992 1993 1994 1995

priser
Statliga myndigheter 14.3 0,3 22,7 21,4 -1,9 1,6
Statliga affirsverk 15,3 2,8 -18,6 -8,5 15,8 3,7
Staten 29,6 2,0 -5,2 4,0 7,2 2,8
Kommunala myndigheter 19,8 16,6 -8,5 -7,2 1,0 0,8
Kommunala affirsverk 3,3 11,0 -3,4 -33,5 -12,4 1,2
Kommunerna 23,1 15,6 -7,6 -11,8 -0,7 0,9
Totalt 52,7 7,8 -6,3 -3,2 3,9 2,0

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Under varen 1993 beslutade Riksdagen att 98 miljarder kronor skall
investeras i vdgar och jarnvigar 1994—2003. Tonvikten i infrastruktur-
satsningarna ligger pa byggnation av vagar och jarnvégar. Beslutet inne-
bir att bade Banverket och Vigverket far dkade resurser under prognos-
perioden.

Mellan 1991 och 1993 6kade de statliga myndigheterna investeringsvo-
lymen med knappt 45 % frimst som en foljd av att Végverket kraftigt
expanderade verksamheten. Under prognosperioden forvéntas volymerna
plana ut pa en mycket hog niva. Vigverket okar dock investeringarna
ytterligare medan andra bolag som ingar i statistiken Over statliga myn-
digheter reducerar investeringarna framst som en foljd av effektivare lo-
kalforsorjning. Vasakronans investeringar registreras efter den 1 oktober
1993 under ndringslivets investeringar. Mellan 1993 och 1995 forutses
investeringarna i gator och végar stiga med ytterligare 10 %.

De statliga afféirsverken forvintas oka investeringarna med 16 % 1994
och med 4 % 1995. Detta beror frimst pa kraftiga infrastruktursatsningar
pa jdrnvégar av SJ och Banverket medan de 6vriga affirsverken bedoms
halla investeringsvolymerna ofériandrade.

De kommunala investeringarna samvarierar med utbyggnaden av nya
bostadsomraden och niringslivsinvesteringar. Nya bostads- och industri-
omraden medfér behov av kommunala investeringar i form av gator,
vattenverk, elverk m.m. Den liga bostadsproduktionen i ar samt de laga
bygginvesteringarna inom niringslivet innebdr att de kommunala affirs-
verken reducerar sina investeringar.

Forsiljningen av kommunala anlidggningstillgangar var enligt Kommun-
forbundet hog under 1993 men bedoms komma att ddmpas i ir. Genom
effektiviseringen av verksamheten har de kommunala myndigheterna kun-
nat minska lokalbehovet. Samtidigt okar behovet av renoveringar av be-
fintliga lokaler om dessa skall kunna avsittas pa den kommersiella mark-
naden. Kommunerna tillfors dessutom medel f6r reparation och ombygg-
nad, s.k. ROT-medel, frin AMS under 1994 vilket har en uppdragande
effekt p4 de kommunala investeringarna. Sammanlagt beriknas dérfor
dessa plana ut under 1994 och 1995.
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Of6rindrade kommunala investeringar samt dkade statliga investerings-
volymer innebir att de offentliga investeringarna sammantaget stiger med
cad4 % 1994 och med 2 % 1995.

10.3 Bostadsinvesteringar

Forra aret 61l bostadsinvesteringarna mycket kraftigt. Antalet paborjade
ldgenheter i nyproduktion uppgick till endast 10 800 vilket kan jamforas
med nirmare 70 000 pabérjade ldgenheter ar 1990.

Det finns ett flertal forklaringar till denna utveckling. Flera ungdoms-
kullar har skjutit upp intrddet pA bostadsmarknaden pa grund av det o-
sakra arbetsmarknadsléget vilket minskat efterfrigan pa bostdder. De fort-
satt hoga realrintorna efter skatt bidrar till 1aga bostadspriser vilket gor
nybyggnation olénsamt. De successivt reducerade rintebidragen hdjer bo-
endekostnaden sirskilt for nyproducerade bostdder. Detta motverkas dock
till en viss del av sjunkande produktionskostnader.

Diagram 10.2 Antal outhyrda ligenheter respektive antal pibérjade ligenheter
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Anm: Antalet outhyrda ligenheter avser den 1 mars respektive Ar till och med 1992,
samt antalet outhyrda lagenheter i september 1993. Antalet pdborjade ligenheter
omfattar bade flerfamiljshus och smahus.

Killor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den ligre efterfrigan pa bostidder framgdr av statistiken over outhyrda
ligenheter. Enligt SCB:s senaste métning fran september 1993 uppgick
antalet outhyrda lagenheter i allméinnyttiga bostadsforetag till dver
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34 000. Inkluderas dven andra upplatelseformer var antalet ca 50 000
ligenheter. Vakansgraden, dvs. andelen lediga ldgenheter i férhallande
till det totala antalet lediga ldgenheter, &r dock med internationella matt
fortfarande liag (3,3 %). Vakansgraden varierar mycket 6ver landet. I
storstadsregionerna och flertalet av universitetsstiderna dr andelen out-
hyrda ligenheter mycket liten. Mycket sma svingningar i efterfrigan kan
dirfér medfora bostadsbrist pa vissa expansiva orter.

Med bérjan den 1 januari 1993 avvecklas de statliga rdntesubventioner-
na till bostdder successivt. Bostidder i hyres- och bostadsrittsfastigheter
skall, ndr avvecklingen dr genomford, fA ett rintestod som star i paritet
till egnahemsboendets skatteldttnader for rinteutgifter. De nya reglerna
gav starka incitament till att tidigareldgga byggstarten for att erhalla stod
enligt 1992 ars regler. For ar 1992 angav SCB att 57 000 ldgenheter pa-
borjades. Enligt Boverkets bedomning var 12 000 av dessa paborjade en-
dast i formell mening. Av dessa 12 000 igéngsattes ca 9000 under 1993
vilket far effekt pd investeringarna under 1994 och 1995. Det nya bo-
stadsfinansieringssystemet har ocksi styrt over efterfrigan mot mindre
bostidder. Mellan 1992 och 1993 sjonk den genomsnittliga ldgenhetsytan
fran 77 kvadratmeter till 61 kvadratmeter i flerbostadshus medan ytan i
smahus minskade med 35 kvadratmeter.

Nedtrappningen av bostadssubventionerna tillsammans med borttagandet
av investeringsbidraget den 1 januari 1993 ledde till att antalet registrera-
de pabdrjade lagenheter sjonk till 10 800 foregaende ar. Forutsiutningarna
for en 6kad nybyggnation bedoms trots minskade subventioner som rela-
tivt gynnsamma. Realrintorna efter skatt forvintas under prognosperioden
falla ytterligare samtidigt som smihuspriserna pa andrahandsmarknaden
har stabiliserats. Sinkningen av fastighetsskatten pi hyreshus den 1 ja-
nuari 1994 fran 2,5 % till 1,5 % bedéms ocksé fi en viss inverkan dven
om skatten endast i begrinsad omfattning berér nyproduktionen. Produk-
tionskostnaderna har sjunkit under det senaste &ret. Det gor att prisskill-
naden mellan nyproduktion och priserna pd andrahandsmarknaden har
minskat. Dirigenom kan produktion av lagenheter i attraktiva omraden
och pa orter med begynnade bostadsbrist komma att 6ka. Arbetsmark-
nadsléget vintas forbittras vilket gor att de ungdomskullar som pa senare
ar inte kunnat finansiera ett eget boende bérjar s6ka sig ut pa bostads-
marknaden i storre utstrickning. Eut problem pa bostadsmarknaden ar
dock laneinstitutens restriktiva hallning till finansiering av nyproduktion
av bostider.

Antalet nyproducerade lagenheter vintas mot slutet av prognosperioden
nirma sig en mer langsiktig jamviktsniva. Boverkets langsiktiga bedom-
ningar som bl.a. baseras pd demografiska faktorer innebdr ett behov pa
25 000—30 000 lagenheter under resten av 1990-talet. Antalet registrera-
de byggstarter forvintas dock bara bli 12 000 1994 och 16 500 1995. En
del av de lagenheter som endast formellt piborjades ar 1992 kommer att
produceras under perioden 1993—1995. Dirtill forutses en fortsatt ned-
dragning av bostadsytan per ligenhet. Sammantaget medfor detta att in-
vesteringarna i nya ligenheter sjunker med 60 % i 4r och med 3 % 1995.
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Tabell 10.4 Bostadsinvesteringar

Miljarder  Arlig procentuell volymforindring

kr. 1993
Lopande 1991 1992 1993 1994 1995
priser
Nybyggnad 38,6 08 -158 -299 -58,0 -3,0
Flerbostadshus 25,9 7,6 -56 27,7 -56,5 -6,0
Smahus 12,7 74 -30,1 34,0 -61,1 3.9
Ombyggnad 21,9 -?',6 142 -257 -15,1 -10,0
Flerbostadshus 16,8 -11,1 48,5 29,0 -22.8 -17,0
Smaéhus 5,1 -4.4 -41,1 -12,2 10,3 6,1
Totalt 60,5 -2,4 6,4 -283 41,0 -7,0

Kaillor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Utvecklingen vad giller ombyggnadsinvesteringar ir for nirvarande
svag. P4 samma sitt som for nybyggnation forindrades bostadsfinansie-
ringssystemet for ombyggnation den 1 januari 1993, vilket gav starka in-
citament till att atminstone formellt paborja byggnadsarbetena fére detta
datum. Genom att laneunderlaget for rintebidrag tickte en storre del av
ombyggnadsarbetena i det gamla systemet framstar 1992 ars regler som
mycket fordelaktiga. Under 1993 har antalet paborjade ldgenheter f6r mo-
dernisering minskat delvis som en konsekvens av det stora antalet moder-
niseringar 1992 men ocksa pi grund av de ligre subventionerna.

Omfattningen av varje ombyggnad blir ocksa allt mindre vilket kan be-
ro pa reducerade subventioner och en svag utveckling av hushdllens dis-
ponibla inkomster. Hushéllen accepterar endast mindre hyreshdjningar.
Produktionskostnaden har sjunkit under det senare aret vilket tillsammans
med en ligre realrinta delvis motverkar de minskande riantebidragen.

De ROT-atgérder som vidtagits stimulerar ombyggnadsinvesteringarna.
Det giller bl.a. bidrag till ombyggnation av édldrebostider samt till milj6-
forbdttrande atgarder pa bostdder. Sdlunda berdknas antalet paborjade
lagenheter for ombyggnad, historiskt sett, forbli relativt hdgt under hela
prognosperioden. Volymerna fortsétter emellertid att falla som en foljd
av det stora antalet igangséttningar under 1992 och 1993 men ocksé pa
grund av den minskande omfattningen av varje ombyggnad.

Bostadsinvesteringarna beriknas sammantaget falla med ca 40 % i ar
och med ytterligare 7 % 1995. I takt med stigande inkomster och en dkad
hushallsbildning bor bostadsbyggandet kunna stiga igen fran och med
1996. Den anpassning som nu sker till ett system, dir en allt storre del
av bostadskostnaden skall biras av den boende, bor dock leda till att byg-
gandet under 6verskadlig tid framéver blir av mindre omfattning dn under
slutet av 1980-talet.
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Diagram 10.3 Bostadsinvesteringar

Miljarder kr, 1985 &rs priser
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

10.4 Byggnadsverksamhet

Efter en trendmissig nedgang av byggnadsinvesteringarna under 1970-
talet och under forsta hiften av 1980-talet vinde utvecklingen uppat
under slutet av decenniet. Expansionen inom den privata tjénstesektorn
innebar ett behov av ett stérre antal arbetsplatser. Samtidigt fanns ocksi
ett uppdiamt behov av nya bostider i framfor allt storstadsregionerna. Av-
regleringen av kreditmarknaden medverkade till en stark kreditexpansion,
vilket tillsammans med att laneinstituten delvis tillimpade nya utlanings-
principer, mdjliggjorde en stark expansion. Ar 1990 foll efterfrgan pa
kommersiella lokaler och en starkt stigande realrinta ledde till ett prisfall
som ytterligare forstirkte nedgdngen av néringslivets investeringar aren
darefter.

I och med att bostadsinvesteringarna under 1993 minskade kraftigt, 611
byggnadsinvesteringarna med 6ver {7 %. Infrastruktursatsningarna kunde
bara i begrinsad omfattning uppritthilla byggnadsverksamheten. Under
varen 1993 beslutade riksdagen att 98 miljarder kronor skall investeras
i védgar och jirnvigar 1994—2003. Bade Vigverket och Banverket hade
dock redan tidigare inlett utbyggnaden av infrastrukturen. Arbetslosheten
inom byggnadsindustrin fortsatte att stiga under aret. I februari 1994 upp-
gick arbetsldsheten inom Byggnadsarbetarforbundet till ca 31 % vilket
var en uppgang med 5 procentenheter pi ett ar.
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Diagram 10.4 Byggnadsinvesteringar per sektor 1970—1995

Miljarder kr, 1985 ars priser
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Killor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Nedgéngen i byggnadsverksamheten har medfort att marknadsstrukturen
blivit mer koncentrerad. Antalet rikstidckande byggforetag har enligt Kon-
kurrensverket reducerats fran 12 till 4 mellan 1989 och 1993. Antalet
smi och medelstora foretag fortsitter ocksa att minska genom konkurser
och forvarv. Konkurrensen har samtidigt okat till f51jd av bl.a. en skarpt
syn pa konsortier och genom EES-avtalet. Den uppkomna marknadssitua-
tionen bor bidra till att byggpriserna far en dimpad utveckling under de
nirmaste aren.

Under 1994 okar byggnadsinvesteringarna inom niringslivet aterigen.
Det idr dock fortfarande de statliga affidrsverken som star for okningen
medan det privata niringslivets byggnadsinvesteringar begrinsas till f6ljd
av hoga vakanstal pA kommersiella fastigheter. Genom den miycket svaga
utvecklingen av bostadsbyggandet forutses en fortsatt nedgéng i bygg-
nadsinvesteringarna 1994. Nedgéngen i den totala byggnadsverksamheten
begridnsas dock av att reparations- och underhéllsverksamheten expande-
rar nir ombyggnadsverksamheten minskar. Bidragande till detta &r det
30-procentiga avdrag for arbetskostnader for underhallsatgdrder pa bo-
stadsfastigheter som kan erhéllas under 1993 och 1994. Enligt prelimi-
nira uppgifter frin Riksskatteverket inkom Over 100 000 ansdkningar om
avdrag for deklarationsdret 1993. Dessutom ger bidragen till ROT-insat-
ser for kommunala och statliga byggnader tillskott till reparationsverk-
samheten under 1994. Sammantaget minskar byggnadsverksamheten med
ca8 % 19%4,
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Tabell 10.5 Byggnadsverksamhet

Miljarder  Arlig procentuell volymférindring

kr. 1993
Lopande 1991 1992 1993 1994 1995
priser
Byggnadsinvesteringar 124,7 -5,2 -1,1 -17,3 -14,6 1,6
ndringslivet 39,0 -10,1 -11,6 -17,6 6,0 6,7
myndigheter 25,2 -0.6 1,8 12,3 -0,6 2,0
bostider 60,5 -2,4 6,4 -283 41,0 -7,0
Reparationer och
underhall 73,1 0,8 -2,7 6,5 2,8 0,9
Totalt 197,8 3,4 -5,7 -9,6 -7,9 1,3

Killor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Ett stigande kapacitetsutnyttjande och en god 16nsamhet i ndringslivet
leder till att byggnadsinvesteringarna okar under 1995. Frimst dr det in-
dustrins byggnadsvolymer som 6kar. Tillsammans med att reparations-
verksamheten stiger nagot forutses dirmed den totala byggnadsverksam-
heten 6ka svagt under 1995.

10.5 Lagerinvesteringar

Tabell 10.6 Lagervolymforiindringar
Miljarder kr., 1985 4rs priser

1991 1992 1993 1994 1995
Jord- och skogsbruk -0,7 0,2 -0,1 0,2 0,2
Industri -10,4 -2,7 -0,5 1,1 0,4
El- och vattenverk -0,7 0,2 -0,5 0,0 0,1
Partihandel -4.5 -5.0 -2,8 -1,3 0,t
Detaljhandel -1,5 1,7 1,2 -1,6 -1,1
Totalt -17,8 -5,6 2,7 -1,7 -0,3
BNP-bidrag -1,7 1.3 0,3 0.1 0,1

Kdllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Under 1993 sjénk lagerstockarna med knappt 3 miljarder kr. Detta var
betydligt mindre 4n vad som forutsigs i den preliminira nationalbudge-
ten. Utvecklingen skall bl.a. ses i ljuset av den ovéntade importdkningen
forra dret. Importen av framfor allt insats- och investeringsvaror steg
snabbt, vilket har resulterat i en lingsammare avveckling av industrins
lager. Inom industrin skedde en ovéntad och kraftig 6kning av lagren av
varor i arbete. Samtidigt intensifierades emellertid avvecklingen av insats-
och fardigvarulagren. En tolkning av detta dr att den dkade industripro-
duktionen inneburit en lagerneddragning, trots en omfattande import, av
insatsvaror. Nir dessa befinner sig i produktionsprocessen klassificeras
dessa som varor i arbete. Firdigvarulageravvecklingen, som dock blev
mindre 4n vad som forutsigs i januari, hinger samman med 6kade ex-
portleveranser till foljd av den forstirkta konkurrenskraften. Aven parti-
och den hart pressade bilhandeln reducerade sina lager. Den svaga ut-

17 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 150

Prop. 1993/94:150

Bilaga 1.1

101



vecklingen i den privata konsumtionen medférde emellertid att detaljhan-
deln exkl. bilhandeln fick vidkinnas en betydande lager6kning.

Diagram 10.5 Lagerstockar i forhallande till produktion
Industrin
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Kdllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Grundhypotesen i den foreliggande prognosen ir bl.a. att den relativt
hoga realrintan fortsétter att utgora starka incitament for ytterligare effek-
tivisering av kapitalanvindningen. Dérfor forutses industrins lagerstockar
i forhallande till produktionen och detaljhandelns lagerstockar relativt den
privata konsumtionen, de s.k. lagerkvoterna, att sjunka. Detta ligger ock-
sd helt i linje med foretagens intentioner. Den sammantagna lageravveck-
lingen 1994 och 1995 beriknas emellertid ske i nagot mindre utstrickning
an tidigare.

Ar 1994 forvintas industriproduktionen ater skjuta fart, samtidigt som
exportefterfrigan accelererar. Detta kan viéintas leda till att avvecklingen
av insatsvarulagren forbyts till en mindre uppgéng och att lagren av varor
i arbete fortsitter att 0ka, dock inte lika kraftigt som 1993. Exportefter-
frigan medger goda mojligheter for foretagen att fortsitta bantningen av
firdigvarulagren. For industrin som helhet innebér detta en lagerupp-
byggnad. Den privata konsumtionen beréknas stiga med ca 1 % efter att
ha fallit med niistan 6 % sedan 1991. Detta underlittar en 6nskad lager-
neddragning inom framfor allt detaljhandeln.
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Diagram 10.6 BNP-utveckling och lagerbidrag

Procent resp. procentenheter
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Killor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Ar 1995 forutses en likartad utveckling. Inom industrin sammantaget
forvintas en fortsatt lageruppbyggnad. Firdigvarulagren bedéms minska
samtidigt som den fortsatta produktionsokningen beraknas kriva en lager-
uppbyggnad av savil insatsvaror som varor i arbete. Utvecklingen i den
privata konsumtionen medger en fortsatt reduktion av detaljhandelns la-
ger.

Lagerpostens bidrag till BNP-utvecklingen har tidvis varit betydande.
Under perioden 1993—1995 ir emellertid lagerbidragen tdmligen odrama-
tiska. Forra dret innebar den avtagande lageravvecklingen ett positivt bi-
drag till BNP-utvecklingen pa 0,3 procentenheter. Prognosen fér sivil
1994 som 1995 innebir att en successivt mindre lageravveckling genere-
rar ett positivt bidrag pa ca 0,1 procentenhet.
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11 Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns finanser har forsédmrats kraftigt fran 1990, huvud-
sakligen till f6ljd av 6vergingen fran en dverhettad ekonomi till en djup
lagkonjunktur. For 1993 uppgick underskottet i den offentliga sektorns
finansiella sparande till motsvarande ca 13,5 % av BNP. Underskottet
minskar successivt under prognosperioden och f6r 1995 berdknas det
motsvara drygt 9 % av BNP, vilket emellertid i savil i ett historiskt som
ett internationellt perspektiv fortfarande ar mycket stort.

11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn

Under forsta hilften av 1970-talet hade den offentliga sektorns arliga fi-
nansiella sparandedverskott motsvarande 3-5 % av BNP. Den svaga eko-
nomiska utvecklingen i slutet av decenniet och under de forsta aren av
1980-talet medforde en kraftig forsimring av den offentliga sektorns fi-
nanser. Nér konjunkturen 1982 nadde botten visade det finansiella spa-
randet ett underskott motsvarande ca 7 % av BNP. Sparandet forbéttrades
sedan under den langa hogkonjunkturen och 1990 uppnaddes ett finan-
siellt dverskott motsvarande ca 4 % av BNP, se diagram 11.1.

Diagram 11.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande 1970—1995
Andel av BNP
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den starka forbittringen i de offentliga finanserna under 1980-talets
andra halft forklaras i huvudsak av att skattekvoten steg fran 50 % 1985
till niira 56 % 1990, samt att rénteutgiftena minskade niir den finansiella
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stillningen forbattrades. Bakom okningen av skattekvoten 14g flera fakto-
rer. De under perioden tilltagande 16ne- och prisdkningarna, i kombina-
tion med de icke inflationsskyddade skatteskalorna, medforde att skatte-
uttaget okade (s.k. "fiscal drag"). Tillvixten leddes av den hogt beskatta-
de privata konsumtionen, som under dren 1987 t.o.m. 1990 lag pa en s&
hog nivd att hushdllens sparkvot var negativ. Loneandelen 6kade och
vinstandelen i niringslivet sjonk till en ohdllbart 1ag niva 1990. Eftersom
léner dr avsevirt hogre beskattade 4n vinster, sirskilt pa kort sikt, bidrog
detta ocksa till 6kade skatteinkomster.

Denna konjunkturnedging, med ett vésentligt sdnkt kapacitetsutnyttjan-
de och dirmed Okad arbetsloshet, har medfort en synnerligen kraftig for-
sdmring av den offentliga sektorns finansiella sparande. Skatteinkomster-
na har ocksa minskat till f6ljd av att vinstandelen i ekonomin och hus-
hallens sparande stigit. Bankstodet drog upp utgifterna 1992 och 1993.
Av nedgingen i det finansiella sparandet mellan 1990 och 1993 pa ca
250 miljarder kr. berdknas ca 200 miljarder kr. bero pi ovannimnda
faktorer, medan ca 10 miljarder kr. beror pé& forsdmringen av rintor och
kapitalinkomster netto, se tabell 11.1. Férindringen av det justerade pri-
mara sparandet, som exkluderar samtliga ovanstdende faktorer, begrinsas
siledes till ca 40 miljarder kr. mellan 1990 och 1993.

Tabell 11.1 Foréndring av den offentliga sektorns finansiella sparande
Ldpande priser, miljarder kr.

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Faktiskt finansiellt

sparande 57,1 -16,3 -107,0 -194,5 -156,9 -146,9
Foridndring -73,3 -90,8 -87,5 37,6 10,0
dirav

Konjunkturberoende inkl.
skattebasforskjutningar

och bankstod -37,1 -198 876 33,5 6,7
Rintor och kapital-

inkomster, netto -0,9 85 -16,9 49  -10,9
Justerat primirt sparande -35.3 -19.4 17,1 8,9 14,3

Kdlla: Finansdepartementet.

Frén ett dverhettat och didrmed ohallbart lige i ekonomin 1990 sjonk
BNP med 5 % fram t.o.m. 1993. Antalet Gppet arbetslsa och personer
i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgérder okade frin 3 %
till 12,5 % av arbetskraften. Samtidigt minskade den, for skattebaserna
centrala, reguljdra sysselséttningen med 11 % i stdllet for en normal
trendmdssig 6kning. De svenska skatte-, forsdkrings- och bidragssyste-
men medfor att hushéllen, vid en internationell jamforelse, i hog grad ir
skyddade fran inkomstbortfall nir produktionen och sysselsittningen
viker. Inkomstbortfallet vid dkad arbetsloshet absorberas till ca 80 % av
den offentliga sektorn i form av forsdmrat finansiellt sparande, medan
endast 20 % drabbar hushéllen i form av ligre disponibel inkomst.

Den i tabell 11.1 redovisade forindringen av det justerade primira spa-
randet avser sdledes fordndringen av sparandet exklusive effekter av dnd-
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rat konjunkturlige, bankstdd, vissa skattebasférskjutningar och dndrade
ranteutgifter och kapitalinkomster. Denna restpost fingar hirmed dels
effekter av regeldndringar beslutade av nuvarande och tidigare riksdagar,
och dels effekter av dndrade forutsittningar avseende bl.a. befolknings-
sammansittning och bostadsbyggande.

Aren 1991 och 1992 sjonk det justerade primiira sparandet med totalt
ca 55 miljarder kr. Bakom denna nedgang lig en rad faktorer.

Inflationsnedvéxlingen under 1992 beriknas ha forsiamrat den offentliga
sektorns finansiella sparande med ca 7 miljarder kr., genom att skatteska-
lorna och basbeloppet justerades med 1991 &rs hogre inflation.

Det omfattande och dyra bostadsbyggandet under slutet av 1980-talet
bidrog till kraftiga 6kningar av rintebidragen under 1991 och 1992. Be-
slutade besparingar i form av reducerade rintebidrag och slopade investe-
ringsbidrag minskar de offentliga utgifterna foér bostadsstodet forst under
1994 och direfter.

Skattereformen var enligt preliminira berdkningar "underfinansierad”
med ca 14 miljarder kr. avseende ar 1992. Hilften av detta beror pa att
de budgetforstirkande dynamiska effekterna dnnu inte uppkommit pa
grund av konjunkturldget. Resterande underfinansiering beror bl.a. pa att
bolags- och pensionfondsbeskattningen samt den sérskilda loneskatten gett
mindre inkomster &n berdknat.

Ovriga skattedndringar beriknas ha forsvagat den offentliga sektorns
sparande med ca 18 miljarder kr. mellan 1990 och 1992. Det beror bl.a.
pa att den tillfdlligt hojda mervirdesskatten och den likaledes tillfalliga
arbetsmiljoavgiften forstirkte sparandet 1990 och 1991. Dessa skattehdj-
ningar upphdrde 1992,

Volymokningar av offentlig k