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Propositionens huvudsakligé innehall

I propositionen laggs fram forslag om att naprapater och ytterligare en
grupp kiropraktorer skall kunna fi legitimation for respektive yrke.
Detta foreslas reglerat genom dndringar i lagen (1984:542) om behorig-
het att utva yrke inom hélso- och sjukvirden m.m. (behorighetslagen).
Enligt forslaget skall naprapater och kiropraktorer som har genomgatt
av regeringen foreskriven utbildning for naprapater eller kiropraktorer
kunna fi legitimation. Med féreskriven utbildning avses en utbildning
som uppfyller vissa angivna krav i frAga om ldngd och innehdll. Som
ytterligare villkor for legitimationen skall gilla att s6kanden har fullgjort
viss praktisk tjdnstgéring i svensk hélso- och sjukvard. For bada grup-
perna kan en motsvarande kompetens som inhdmtats pa annat sitt leda
till legitimation. Om en utbildning som motsvarar den foreskrivna sven-
ska har genomf6rts utomlands skall dessutom, om inte utbildningen
omfattas av EES-avtalet, krdvas att den sokande har behévliga kunskap-
er i minst ett skandinaviskt sprak och nédvindiga kunskaper i svenska
{orfattningar. Socialstyrelsen skall prova fragor om legitimation. Yrkes-
beteckningen legitimerad naprapat foreslas fd samma straffrittsliga
skydd som giller tor flertalet andra yrken med legitimation inom hilso-
och sjukvdrden m.m. Sddant skydd fér beteckningen legitimerad kiro-
praktor finns redan.

De nya bestimmelscrna rérande kiropraktorer och naprapater foreslas
trdda i kraft den [ oktober 1994.

I propositionen tas vidare upp vissa fragor av forfattningsteknisk natur
i behorighetslagen och i tandvardslagen (1985:125) vilka ockséd féreslas
trdda i kraft den 1 oktobcr 1994,
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1984:542) om behorighet att utdva yrke
inom hilso- och sjukvirden m.m.,
2. lag om indring i tandvardslagen (1985:125).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1984:542) om behérighet att utdva
yrke inom hilso- och sjukvarden m.m.

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:542) om behorighet att
utova yrke inom hilso- och sjukvarden m.m.

dels att 2, 3, 5 och 9 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Den som har genomgdtt den utbildning och i forekommande fall full-
gjort den praktiska tjdnstgdring som anges for ett visst yrke i nedansta-
ende tabell skall efter ansdkan fa legitimation for yrket. Legitimation far
ocksa meddelas den som visar att han pa annat sitt férvdrvat motsvaran-
de kompetens. Legitimation far dock inte meddelas om sadana omstdn-
digheter foreligger ait legitimationen skulle ha dterkallats om sokanden
varit legitimerad.

Yrke Utbildning Praktisk
tjanstgoring

1 Barnmorska Barnmorskeexamen
2 Glaségonoptiker  Godkind utbildning
for glaségonoptiker

3 Logoped Logopedexamen

4 Liakare Likarexamen Av regeringen foreskriven
praktisk tjinstgéring (all-
méantjanstgoring)

5 Psykolog Psykologexamen Av regeringen foreskriven
praktisk tjinstgdring

6 Psykoterapeut Psykoterapeutexamen

7 Sjukgymnast Sjukgymnastexamen

8 Sjukskoterska Sjukskoterskeexamen

9 Tandhygienist Tandhygienistexamen

10 Tandldkare Tandldkarexamen Av regeringen foreskriven

praktisk tjanstgoring (all-
méntjanstgoring)

! Senaste lydelse 1991:947.
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En legitimerad psykoterapeut skall i sin yrkesverksamhet ange sin
grundutbildning.

Bestimmelser om legitimation av personal med utlindsk utbildning
finns i 5 §.

Foreslagen lydelse

2§
Den som har gdn igenom den hogskole- eller optikerutbildning och
fullgjort den praktiska tjanstgéring som anges fOr ett visst yrke i nedan-
stiende tabell skall efter ansokan fa legitimation for yrket. Legitimation
far ocksa meddelas den som visar att han pa annat sitt férvirvat mot-
svarande kompetens.

Yrke Utbildning Praktisk
tjanstgoring

1 Barnmorska Barnmorskeexamen
2 Optiker Godkind utbildning
for optiker

3 Logoped Logopedexamen

4 Likare Likarexamen Av regeringen foreskriven
praktisk tjanstgoéring (all-
méintjanstgéring)

5 Psykolog Psykologexamen Av regeringen foreskriven
praktisk tjanstgoring

6 Psykoterapeut Psykoterapeutexamen '

7 Sjukgymnast Sjukgymnastexamen

8 Sjukskoterska Sjukskoterskeexamen

9 Tandhygienist Tandhygienistexamen

10 Tandlikare Tandldkarexamen Av regeringen foreskriven

praktisk tjdnstgéring (all-
mintjanstgoring)

En legitimerad psykoterapeut skall i sin yrkesverksamhet ange sin
grundutbildning.

Bestimmelser om legitimation av personal med utldndsk utbildning
finnsi5 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Den som i Sverige har gadt
igenom sddan utbildning fér kiro-
. praktorer eller naprapater och
fullgjort sddan praktisk tjdnstgor-
ing som regeringen har foreskrivit
skall efter ansokan fa legitimation
som kiroprakior respektive napra-
pat. Legitimation fdr ocksa med-
delas den som visar att han pd
-annat sdtt forvdrvat motsvarande

kompetens.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3¢

Fragor om meddelande av legiti-
mation provas av Socialstyrelsen.

Fragor om meddelande av legiti-
mation provas av Socialstyrelsen.
Styrelsen far inte meddela legiti-
mation om forhdllandena dr
sddana att legitimationen skulle
ha dterkallats om sokanden varit
legitimerad.

I lagen (1994:000) om disciplinpdfdljd m.m. pé hilso- och sjukvéardens
omrade finns bestimmelser om aterkallelse av legitimation och om med-
delande av ny legitimation efter aterkallelse.

5§

Den som har examen som
Doctor of Chiropractic vid ut-
landsk hogskola eller motsvarande
utbildning for kiropraktor skall
efter ansokan fa legitimation som
kiropraktor. Legitimation som
kiropraktor far ocksa meddelas
den som visar att han pd annat
sitt har forvdrvat motsvarande
kompetens.

Legitimation far inte meddelas om
sddna omstindigheter foreligger
att legitimationen skulle ha dter-
kallats om sokanden varit legiti-
merad.

Den som har examen som
Doctor of Chiropractic vid en ut-
landsk hogskola eller motsvarande
utbildning fo6r kiropraktor skall
efter ansdkan fi legitimation som
kiropraktor. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer, fdr meddela foreskrifter
om praktisk tjdnstgéring och for-
Sattnings- och sprikkunskaper som
ytterligare villkor fér att fa sadan
legitimation. Legitimation som
kiropraktor fir ocksd meddelas
den som visar att han pi annat
sdtt har forvirvat motsvarande
kompetens.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar
1 Ovrigt foreskrifter om villkoren for att den som utomlands genomgétt

utbildning skall f4 kompetensbevis.

9 §*
I verksamhet pd hilso- och sjukvardens eller tandvardens omrade far

inte ndgon

1. obehdrigen ge sig ut for att vara barnmorska, likare eller tand-
likare eller pa annat sitt ge sken av att ha sadan kompetens, eller

* Lydelse enligt prop. 1993/94:149.
3 Senaste lydelse 1992:1562.
* Senaste lydelse 1992:1562.
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2. ge sig ut for att vara legitime- 2. ge sig ut for att vara legitime-
rad glaségonoptiker, kiropraktor, rad optiker, kiropraktor, logoped,
logoped, sjukgymnast, sjukskdter- naprapat, sjukgymnast, sjuksko-
ska eller tandhygienist utan att ha terska eller tandhygienist utan att
legitimation f6r yrket, eller ha legitimation for yrket, eller

3. ge sig ut for att vara psykolog eller psykoterapeut utan att ha legiti-
mation fOr yrket eller, sdvitt giller psykologtiteln, utan att genomga
sadan praktisk tjdnstgdring som psykolog som anges i 2 §.

Om nigon, som saknar behorighet enligt forsta stycket 3 att anvinda
titeln psykolog eller psykoterapeut, har forvirvat en titel som kan for-
vixlas med dessa, skall denna titel anges i verksamhet som avses i for-
sta stycket pa ett sitt som tydligt skiljer den fran psykolog- och psykote-
rapeuttitlarna.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994.

2. Den som vid ikrafttradandet har gétt igenom foreskriven utbildning
i Sverige for kiropraktorer eller naprapater och fore denna tidpunkt har
varit verksam i yrket hir i landet under minst ett ar skall kunna fa legi-
timation for yrket utan sidan praktisk tjdnstgdring som avses i 2 a §.
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2.2 Forslag till

Lag om dndring i tandvardslagen (1985: 125)
Hirigenom foreskrivs att 14 § tandvardslagen (1985:125) skall ha

f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §'
Tandldkare under allmintjinstgdring eller specialistutbildning enligt
lagen (1984:542) om behorighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvar-
den m.m. skall forordnas for viss tid.

Tandldkare, i vars arbetsuppgifter
ingdr att i visentlig omfattning
medverka i den grundliggande
hogskoleutbildningen pd randld-
karlinjen, skall, om regeringen
[foreskriver det, anstdllas for be-
grinsad tid.

Tandldkare i vars arbetsuppgifter
ingdr att i visentlig omfattning
medverka i den grundliggande
hogskoleutbildningen for rtand-
ldkarexamen, skall anstdllas for
begrdnsad tid, om regeringen
foreskriver det.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994.

! Senaste lydelse 1986:1410.
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3. Arendet och dess beredning

Fragor om legitimation for bl.a. naprapater har behandlats i riksdagen
vid ett flertal tillfillen (jfr avsnitt 4). Riksdagen har hosten 1992 bifallit
Socialutskottets hemstéllan att ge regeringen tillkéinna att regeringen nu
bor ta stillning till frigan om naprapater skall kunna legitimeras (bet.
1992/93:SoU1, rskr. 1992/93:13). '

Alternativmedicinkommittén (S 1984:04) 6verldmnade i februari 1987
delbetdnkandet Legitimation for vissa kiropraktorer (SOU 1987:12). 1
betinkandet foreslogs bestimmelser om legitimation f6r de kiropraktorer
som har examen som Doctor of Chiropractic fran utlindsk hégskola
eller beddms ha motsvarande utbildning. Forslaget ledde till lagstiftning
som tridde i kraft den 1 juli 1989 (prop. 1988/89:96, bet.
1988/89:S0U23, rskr. 1988/89:295, SFS 1989:407).

Alternativmedicinkommittén Overlimnade i augusti 1989 siit slutbe-
tinkande Alternativmedicin 1 Huvudbetinkande frin alternativmedi-
cinkommittén (SOU 1989:60). Kommittén fann da inte skél for att fore-
sld ndgon annan grupp av kiropraktorer for legitimation &n gruppen
Doctors of Chiropractic. Kommittén ansdg vidare att det vid den tiden
inte heller forelag forutsittningar for legitimation av naprapater men
férordade att regeringen skulle prova frdgan om deras legitimation nir
naprapaterna kunde uppvisa studier som konfirmerade effekten av deras
metoder. Betéinkandet har remissbehandlats. En inom Socialdepartemen-
tet upprittad sammanstilining av remissyttrandena savitt géller fragan
om legitimation foér naprapater och utbildning for kiropraktorer finns i
bilaga 1 och 2.

Regeringen uppdrog den 20 februari 1992 at Socialstyrelsen att avge
utlatande om huruvida det forelag ett dokumenterat vetenskapligt under-
lag {6r att tillstyrka legitimation av naprapater. Socialstyrelsen redovisa-
de i en skrivelse den 18 juni 1992 sin bedomning att det inte forelag
sadant underlag och att stéillningstagande till frigan om legitimation av
naprapater borde ansta till dess legitimationen av kiropraktorer var ut-
virderad. Uppdraget och Socialstyrelsens redovisning aterges i bilaga 3
respektive 4.

Regeringen uppdrog den 3 juni 1993 &t Socialstyrelsen att utvirdera
den kiropraktorutbildning som bedrivs vid Skandinaviska Chiropraktor
Skolan i Stockholm. Syftet med utvdrderingen var att klargoéra om ut-
bildningstiden och innehdllet i utbildningen vid Skandinaviska Chiro-
praktor Skolan dr av samma kvalitet som en godkéind utbildning och
ddrmed kan ligga till grund fér yrkeslegitimation. Socialstyrelsen redo-
visade i en skrivelse den 28 december 1993 sin bedomning. Styrelsens
sammanfattande omdéme var att utbildningen vid den svenska skolan i
manga avseenden dr jamforbar med utbildningen vid en viss engelsk,
godkind, skola men att den svenska skolan pa vissa visentliga punkter
annu inte har samma standard som utbildningen i England. Detta giller
bl.a. att skolan saknar fast anstillda lirare. Regeringsuppdraget och
Socialstyrelsens skrivelse aterges i bilaga 5 respektive 6.

Regeringen uppdrog ocksa till Kanslersimbetet den 3 juni 1993 att
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yttra sig over en framstillning fran Stiftelsen Skandinaviska Chiroprak-
tor Skolan i Stockholm om att fa réatt att meddela hégskoleexamen/chiro-
praktorexamen. Kanslersdmbetet, som gjort sin provning enligt lagen
(1993:792) om tillstand aft utfirda vissa examina, konstaterar att Skan-
dinaviska ChiropraktorSkolan befinner sig i ett uppbyggnadsstadium och
bedoms inte uppfylla kraven for examensrétt. '

Det lagforslag som ldggs fram rorande legitimation av kiropraktorer
och naprapater hor till Lagradets granskningsomrade. I likhet med vad
som ansdgs vara fallet da vissa utlandsutbildade kiropraktorer
(SFS 1989:407) och da tandhygienister (SFS 1991:947) fick mdjlighet
till legitimation &r dock forslaget av sadan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse.

I propositionen tas vidare upp ndgra frigor av forfattningsteknisk
natur.

Riksdagen bor behandla drendet under innevarande riksméte.

4 Bakgrund

Lagstiftningen

P hilso- och sjukvardsomradet finns vissa begrinsningar i den yrkes-
och ndringsfrihet som annars vanligen giller i Sverige. Dessa anges
framst i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet pa hélso-
och sjukvardens omrade (den s.k. kvacksalverilagen) och 1 lagen
(1984:542) om behorighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvarden
m.m. (den s.k. behérighetsiagen). Den frimsta orsaken till denna rétts-
liga reglering 4r omsorgen om patienternas sikerhet i varden.
Kvacksalverilagen innehaller forbud for den som inte tillhdr hilso- och
sjukvardspersonalen och dirmed stir under Socialstyrelsens tillsyn i sin
yrkesverksamhet, att mot ersittning behandla vissa sjukdomar, under-
soka eller behandla barn som inte fyllt 4tta &r m.m. Vissa undersok-
nings- och behandlingsmetoder, t.ex. vissa beddvningar, forbehalls
hilso- och sjukvardspersonalen. Bestimmelserna ir straffsanktionerade.
Behorighetslagen innehéller bestimmelser for hilso- och sjukvarden,
tandvirden och detaljhandeln med ldkemedel vad giller kompetensbevis
(t.ex. legitimation), behorighet att utdva yrke samt skyddet for yrkestitel
och yrkesbendmning.
Legitimationens huvudfunktion dr enligt forarbetena till behorighets-
lagen (prop. 1983/84:179) att vara en garanti f6r en viss kunskapsnivé
och fdr sddana personliga egenskaper hos yrkesutovaren att denne ir
fortjint av allmidnhetens och myndigheternas fortroende. Dessutom skall
legitimationen fylla ctt visentligt informationsbehov, att jamforas med
ett slags "varudeklaration”, gentemot allminheten, myndigheterna och
sjukvardshuvudminnen, Av forarbetena framgar vidare att kriterierna
for legitimation av nya yrkesgrupper ar uttalat restriktiva. Det séigs bl.a.
"att bestaimmelser om legitimation fortsattningsvis bor forbehallas sada-
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na grupper av yrkesutovare, som har en sjilvstindig yrkesfunktion med
kvalificerade arbetsuppgifter och ett sdrskilt ansvar for patienternas
sdkerhet i varden. Det forhallandet att en yrkesgrupp i inte ovisentlig
utstrackning vinder sig direke till allminheten, t.ex. i egenskap av fria
yrkesutdvare, bor tillmitas sérskild betydelse."

Regeringen har i propositionen 1993/94:117 Inkorporering av Europa-
konventionen och andra fri- och rittighetsfragor foreslagit bl.a. att ett
skydd for nérings- och yrkesfriheten inférs i regeringsformen som en ny
grundldggande fri- och rattighet. Begrinsningar i rdtten att driva niring
eller utdva yrke far enligt forslaget inforas endast for att skydda ange-
lagna allméinna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna
vissa personer eller foretag.

Legitimation for ett yrke innebér i sig inte nigon ensamritt till yrket.
Genom andra bestimmelser kan dock legitimerade yrkesutdvare ha en
sédan ensamritt. Legitimation kan ocksa for vissa yrkesgrupper vara en
forutsittning for behorighet till viss tjanst. Det forhallandet att med-
lemmar av en yrkesgrupp kan fa legitimation innebir inte heller att
verksamheten utan vidare kan fa ekonomiskt eller annat stod fran det
offentliga.

Enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina far en-
skild utbildningsanordnare endast efter tillstind av regeringen utfirda
sddana examina som regeringen med stdd av hogskolelagen (1992:1434)
meddelat foreskrifter om. Tillstand far endast limnas om utbildningarna
uppfyller vissa krav. For doktorsexamen giller bestimmelserna i 3 §.
Om enskild upbildningsanordnare utan tillstdnd utfirdar examina som
avses 1 denna lag far regeringen foreligga utbildningsanordnaren att
upphora med detta. Ett sidant foreldggande far forenas med vite.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om legitimation for naprapater har behandlats av riksdagen och
Socialutskottet vid flera tillfillen. I samband med behandlingen av pro-
positionen om legitimation for vissa kiropraktorer (prop. 1988/89:96)
hinvisade utskottet till Alternativimedicinkommitténs da pagiende arbete.
Utskottet instimde i bedomningen att det inom naprapatin bedrivs ett
seridst arbete och uttalade att regeringen, si snart det forelag ett till-
rickligt underlag for ett stillningstagande betriffande naprapaterna,
borde prova fragan om deras legitimation (bet. 1988/89:S0U23). Vad
Socialutskottet anforde om naprapaternas stillning beslutade riksdagen
sedermera att som sin mening ge regeringen tillkdnna (rskr.
1988/89:295).

Frigan om legitimation for naprapater behandlades ocksd i Social-
utskottets betinkanden 1989/90:SoU24 och 1991/92:SoUS varvid ut-
skottet erinrade om sina tidigarc uttalandcn men fann att remissbehand-
lingen och beredningen av Alternativmedicinkommitténs forslag borde
avvaktas. Sedan Socialstyrelsen, som tidigare nimnts, redovisat sitt
uppdrag om huruvida det foreligger ett dokumenterat vetenskapligt un-
derlag for att tillstyrka legitimation foér naprapater, har Socialutskottet
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bl.a. uttalat att regeringen nu bor ta stéllning till frigan om naprapater
skall kunna legitimeras (bet. 1992/93:SoUl). Riksdagen beslutade att
som sin mening ge regeringen tillkinna vad utskottet anfort betrdffande
legitimation (rskr. 1992/93:13). Under innevarande riksméte har Social-
utskottet konstaterat att regeringen aviserat att riksdagens bestillning nir
det giller naprapater kommer att verkstillas (bet. 1993/94:SoU4).

Naprapati och utbildningen

Naprapati kan beskrivas som en form av manuell medicin dir intresset
ir fokuserat forutom pad manipulationsbehandling av ryggraden dven pa
behandling av sekundéra spinningstillstind i omgivande mjukdelar.

Naprapaterna utgér enligt Alternativmedicinkommittén en av de grup-
per inom s.k. ortopedisk medicin - andra grupper dr kiropraktorer,
osteopater samt vissa ldkare och sjukgymnaster med utbildning i mani-
pulation - som utdvar manuell medicin. Behandlingsteorierna ar till viss
del gemensamma mellan dessa grupper.

Den forsta naprapatiskolan grundades ar 1907 i USA. Utbildningen till
naprapat sker i Sverige sedan ar 1970 vid den privata Naprapathog-
skolan i Stockholm och omfattar fyra &r. Enligt skolan ges utbildning i
grundliggande medicinska dmnen, sivél teoretiska som kliniska, och
allminna kunskaper inom den manuella medicinen. Utbildningen syftar
enligt Naprapathogskolan till att ge den studerande sidana allméinna och
grundldggande kunskaper och fardigheter som fordras for sjélvstindigt
arbete som naprapat och att ge en grund for fortsatta studier inom den
manuella medicinen.

Utbildningen till naprapat avslutas med ett examensarbete. Den som
avlagt examen far titeln Doctor of Naprapathy och naprapaten upptas i
Sverige som medlem i Svenska Naprapatforbundet. Forbundet har cirka
400 aktiva medlemmar.

Skolor for utbildning i naprapati forekommer for ndrvarande ocksi i
USA, Spanien och Kina.

Naprapatens verksamhetsomride dr enligt Svenska Naprapatforbundet
den manuella medicinen, didr behandlingen syftar till att aterstilla funk-
tionen i rorelseapparaten genom manipulation och mjukdelsbehandling i
kombination med andra konventionella behandlingsmetoder inom fysika-
lisk medicin.

Naprapaterna arbetar enligt Alternativmedicinutredningen uteslutande
med att diagnostisera, forebygga och behandla funktionella stdrningar
och sjukdomar i rorelseorganen; frimst, men inte enbart, med inriktning
pé ryggraden. Problemen i rorelseapparaten underséks med konventio-
nella medicinska tester. Behandlingen f6ljs upp med ldmpligt trinings-
program och individuell rddgivning.

Kiropraktik och utbildningen

Kiropraktik 4r ett system for manuell behandling av problem i rorelse-
apparaten och dirmed forbundna besvdr. Savél internationellt som i
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Sverige finns olika kategorier av kiropraktorer representerade. Det som
skiljer dr bl.a. lingden pd och innehdllet i deras utbildningar. Kiroprak-
tik dr i ménga linder en accepterad och mycket vanlig behandlingsme-
tod. Det finns ocks4d i manga linder regler om kompetensbevis eller
auktorisation av kiropraktorer.

Kiropraktik var enligt undersdokningar som Alternativ-
medicinkommittén [4t utfora den i sérklass vanligaste alternativmedicin-
ska behandlingen i Sverige. Sedan den 1 juli 1989 har det ocksé hér i
landet funnits en mojlighet att fa legitimation som kiropraktor. Detta har
dock forutsatt examen som Doctor of Chiropractic vid utlindsk hégskola
eller motsvarande utbildning. En beskrivning av denna utbildning och
kiropraktorernas verksamhet har ldmnats i prop. 1988/89:96 om legiti-
mation for vissa kiropraktorer, m.m. En legitimerad kiropraktor om-
fattas i sin yrkesutovning av bestimmelserna om hilso- och sjukvards-
personalens yrkesansvar och stir under Socialstyrelsens tillsyn.

Det finns sedan ir 1991 foreskrifter och allméinna rid fran Socialstyr-
elsen om legitimerade kiropraktorers verksamhet (SOSFS 1991:16). 1
dessa definieras kiropraktik enligt foljande: Verksamhetsomradet kirop-
raktik omfattar vissa atgirder for att behandla samt i viss omfattning
forebygga och utreda funktionsrubbningar och smirttillstind i rérelse-
organ. Den kiropraktiska behandlingen sker med sirskilda handgrepp
som vid behov kan kompletteras med annan fysikalisk behandling.

I Socialstyrelsens forfattning finns vidare regler om behorighet och
yrkesansvar och féreskrifier om bl.a. begransningar vid manipulations-
behandling.

I Sverige forekommer flera olika utbildningar av kiropraktorer. Den
mest omfattande av dessa utbildningar sker vid Skandinaviska Chiro-
praktor Skolan i Stockholm som inledde sin verksamhet ar 1983. Skolan
drivs av en privat stiftelse. Utbildningen, som fr.o.m. hosten ar 1988 ar
fyradrig, omfattar flera olika dmnen inom basmedicin och kiropraktik.

Oversyn av vissa behorighetsfragor

Regeringen bemyndigade den 13 januari 1994 det statsrdd som har till
uppgift att foredra drenden om hilso- och sjukvdrd att tillkalla en kom-
mitté med uppdrag att gbra en samlad dversyn av principerna for legiti-
mation och behérighet och mot bakgrund av 6versynen ldmna forslag
bl.a. i fragan om legitimation och behorighetsforeskrifter for olika
yrkesgrupper inom hilso- ‘och sjukvirden och nirliggande omraden.
Enligt kommittédirektiven (dir. 1994:2) skall dversynen ocksa omfatta
bestimmelserna i kvacksalverilagen. Kommittén skall sirskilt fasta vikt
vid konsekvenserna av dels Sveriges ndrmande till Europeiska Unionen
(EU), dels den avreglering av vissa vardutbildningar som har skett ge-
nom hogskolereformen och dels de Okade mojligheterna till privat verk-
samhet, som oppnar sig for olika yrkesgrupper inom hélso- och sjukvarden.
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5 Legitimation for naprapater

Regeringens forslag: Naprapater, som gatt igenom foreskriven
svensk utbildning for naprapater och fullgjort foreskriven praktisk
tjdnstgoring skall efter ans6kan kunna fa legitimation for yrket i
Sverige. Regeringen skall foreskriva vilken utbildning och praktisk
tjanstgoring som skall fullgdras.

Bestimmelser om legitimation for yrket naprapat tas in i be-
horighetslagen. Lagens bestimmelser om legitimation for 6vriga
yrken skall gilla ocksd legitimation fér naprapater. Genom detta
galler foljande: Den som kan visa att han eller hon pa annat sitt for-
virvat motsvarande kompetens skall kunna fa legitimation. Legitima-
tion far inte meddelas under sidana omsténdigheter att legitimationen
skulle ha aterkallats om sdkanden varit legitimerad. Fragor om med-
delande av legitimation prévas av Socialstyrelsen. Regeringen med-
delar foreskrifter i 6vrigt om villkoren for att den som utomlands
gatt igenom utbildning skall fa legitimation som naprapat.

Overgangsvis skall gilla att den som genomgatt féreskriven utbild-
ning for naprapat och har varit verksam i yrket 1 Sverige under
minst ett ar vid ikrafttridandet av lagdndringen skall kunna fa legi-
timation som naprapat utan att ha fullgjort foreskriven praktisk
tjanstgoring.

Alternativmedicinkommitténs forslag: Kommittén ansig att det inte
forelag forutsaitningar for legitimation av naprapater men fdrordade,
eftersom naprapaterna har en lang utbildning och deras kunskaper och
kompetens var allmént vitsordade, att regeringen skulle prova frigan om
legitimation ndr naprapaterna kunde uppvisa studier som konfirmerade
effekten av deras metoder. :

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser har yttrat sig i fragan.
Av dessa anser Kommittén f6r Alternativmedicin (KAM) och Hilsokost-
radet att naprapatcrna bor kunna erbjudas legitimation, medan §vriga
sex instanser som yttrat sig i frigan - tre landsting, Sveriges Tandlikar-
férbund, Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund och Apotekarsocie-
ten delar kommitténs uppfattning att legitimering av nya yrkesgrupper
bor anstd tills vidare.

Skilen for regeringens forslag: I betinkandet Alternativmedicin 1 -
Huvudbetinkande frin alternativmedicinkommittén behandlades bl.a.
fragan om legitimation f6r naprapater och andra grupper. Kommittén
understrok att lagstiftningens kriterier for legitimation av nya grupper ar
uttalat restriktiva. Legitimationens huvudfunktioner 4r att vara en garan-
ti for en viss kunskapsniva och foér sddana personliga egenskaper hos
yrkesutévaren att denne dr fortjant av allminhetens och myndigheternas
fortroende. Dessutom skall legitimationen fylla ett vésentligt informa-
tionsbehov, som en sorts “varudeklaration”, gentemot allminheten,
myndigheterna och sjukvardshuvudmainnen. Legitimationen anses ocksa

1** Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 145
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bora forbehdllas grupper, som har en sjilvstdndig yrkesfunktion med
kvalificerade arbetsuppgifter och ett sirskilt ansvar for patienternas
sdkerhet i varden. Slutligen bor krdvas att gruppen byggt upp ett for-
troende samt vunnit ett visst matt av kliniskt och vetenskapligt erkidnn-
ande. Alternativmedicinkommittén ansdg att naprapaternas férutsittning-
ar pa flera av dessa punkter skiljer sig fran kiropraktorernas. Kommittén
pipekade vidare att naprapaterna internationellt ir en ndstan okind
grupp och foljaktligen inte heller kommit i fraga for legitimation i nagot
annat land. Dirfér ansdg kommittén att det inte forelag forutsittningar
for legitimation for naprapater. Da emellertid naprapaterna har en lang
utbildning och deras kunskaper och kompetens 4r allmint vitsordad
férordade kommittén att regeringen skulle prova frigan om legitimation
ndr naprapaterna kan uppvisa studier som konfirmerar effekten av deras
metoder.

I samband med att propositionen (1988/89:96) om legitimation for
vissa kiropraktorer m.m. behandlades av riksdagen, vicktes motioner
bl.a. om legitimation dven av gruppen Doctors of Naprapathy. I flera
motioner framholls att naprapatin dr en vél etablerad terapiform i
Sverige. Arligen sOker salunda ca 200 000 patienter vid cirka en miljon
tillfdllen vard hos naprapater. I flera motioner papekades ocksi att det
sedan 1970-talet finns mojligheter till utbildning i Sverige, vilket méjlig-
gor en kontroll fran statens sida av verksamheten. I olika motioner an-
fordes att naprapatbehandling, som sétts in pa ett tidigt stadium, leder
till en minskad forbrukning av mediciner och kortare sjukskrivnings-
tider.

Socialutskottet har i betinkanden (bet. 1988/89:SoU23, 1991/92:SoU5
och 1992/93:SoU1) instimt i motiondrernas bedémningar att det inom
naprapatin bedrivs ett seridst arbete. Sa snart tillrickligt underlag for ett
stdllningstagande foreldg betrdffande naprapaterna borde enligt utskottet
regeringen prova frigan om deras legitimation.

Regeringen uppdrog i februari 1992 &t Socialstyrelsen att avge utlatan-
de om huruvida det foreligger ett dokumenterat vetenskapligt underlag
for att tillstyrka legitimation av naprapater.

Socialstyrelsen redovisade, efter att ha inhdmtat yttrande fran tre sak-
kunniga, uppdraget och anférde i maj 1992 bl.a. fdljande.

"Inférandet av legitimation av vissa kiropraktorer ‘dr &nnu inte utvirde-
rat. Detta bor goras innan ytterligare en grupp med ett smalt medicinskt
omrade legitimeras. Sedan kiropraktorerna legitimerades har dramatiska
forandringar skett inom hilso- och sjukvarden betrdffande struktur och
organisation och inte minst ekonomiskt. Det r av stdrsta vikt att kost-
nadseffekt- och kostnadsnyttoanalyser gors innan ytterligare en yrkes-
grupp engageras i den offentligt finansierade varden.

Den kunskap naprapaterna skulle kunna tillféra den offentliga hilso-
och sjukvérden finns vésentligen tillgodosedd av legitimerade sjukgym-
naster. Den aktuella kompetensen finns vidare bland manga likare som
dr vidareutbildade inom "ortopedisk medicin". Motsvarande kompetens
finns ocksa hos ett betydande antal sjukgymnaster. Det finns mycket
som talar for att man frimst bor satsa pd de krafter som redan finns
inom den offentliga dclen av hilso- och sjukvarden. Det kan man bl.a.
gora genom att erbjuda sjukgymnasterna efterutbildning inom "ortope-

Prop. 1993/94:145

14



disk medicin”. Aven for likarna finns méjligheter till sidan utbildning.
Forskningen inom detta omrade behdver forstérkas.

Enligt Socialstyrelsens mening foreligger for nédrvarande inte
dokumenterat vetenskapligt underlag for att tillstyrka legitimation av
naprapater”.

Socialutskottet ansidg bl.a. i sitt betinkande Vissa behorighetsfragor
m.m. (bet.1992/93:SoU1) att regeringen nu, sedan Socialstyrelsen redo-
visat sitt uppdrag, borde ta stdllning till frdgan om naprapater skall
kunna legitimeras. Riksdagen gav regeringen till kiinna vad utskottet
anfdrt betritfande legitimation.

Regeringen anser for sin del att naprapati utgdr en av flera behand-
lingsformer vid behandlingen av patienter med sjukdomar i rorelse-
organen. Redan nu svarar naprapaterna for en stor del av den patient-
grupp, som annars sannolikt skulle ha sokt sig till den offentligt finansi-
erade hilso- och sjukvarden for behandling. Det har berdknats att om-
kring 80 000 nya patienter varje ar vinder sig till naprapaterna for vard
och att det arligen utfors ca 1 miljon behandlingar pad 200 000 patienter
i Sverige.

Naprapaterna fullgdr siledes som fria yrkesutvare i direkt kontakt
med allménheten uppgifter inom den s.k. manuella medicinen. Napra-
patin har nu natt en sddan omfattning vad avser savil antalet yrkesut-
Ovare som antalet patienter och behandlingstimmar per r, att det fram-
star som lampligt att den fors in under statens tillsyn. Inte minst pati-
enternas sdkerhet i virden talar for detta.

Alternativmedicinkommittén ansag att naprapaternas kunskap och kom-
petens ir allmint vitsordad. Regeringen finner att den dokumentation
som Svenska Naprapatforbundet redovisat ir tillfyllest for att géra be-
démningen att de naprapater som har avlagt examen och fatt titeln
Doctor of Naprapathy eller fullgjort annan motsvarande utbildning bér
kunna fa legitimation.

Vi foreslar darfor att en naprapat som genomgatt féreskriven utbild-
ning for naprapater och fullgjort foreskriven praktisk tjanstgéring efter
ansOkan skall kunna fa legitimation for yrket. Det boér ankomma pa
regeringen att foreskriva vilken utbildning och praktisk tjanstgoring som
skall fullgoras.

Bestimmelser om legitimation f6r yrket naprapat tas lampligen in i
behodrighetslagen. Bestimmelserna i {agen om legitimation for 6vriga
yrken bor gilla ockséd for legitimation av naprapat. Hiarigenom kommer
att gélla att den som kan visa att han eller hon pa annat sétt forvarvat
motsvarande komptens skall kunna fa legitimation. Vidare far legitima-
tion intc meddelas under sidana omstidndigheter att legitimationen skulle
ha aterkallats om sdkanden varit legitimerad. Fragor om meddelande av
legitimation skall provas av Socialstyrelsen.

Regeringen far enligt ett bemyndigande som redan finns i behdrighets-
lagen meddela foreskrifter om villkoren {or att den som utomlands ge-
nomgatt naprapatutbildning skall kunna f4 legitimation som naprapat.

Sasom Overgingsbestaimmelse bor gilla att den som genomgatt fore-
skriven utbildning for naprapat och varit verksam i yrket i Sverige und-
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er minst ett ar vid ikrafttrddandet av dndringen i behorighetslagen skall
kunna fa legitimation som naprapat utan att ha fullgjort den foreskrivna
praktiska tjanstgdringen.

Villkoren for legitimation bor enligt regeringens uppfattning vara teo-
retisk utbildning motsvarande den som for nirvarande kriavs for att fa
titeln "Doctor of Naprapathy” vid svensk skola for utbildning av napra-
pater. Vidare bor krivas praktisk tjinstgdring motsvarande ett ars hand-
ledd heltidstjanstgéring i svensk hilso- och sjukvard fordelad pa olika
verksamhetsomraden. Verksamheten bor ske vid en av Socialstyrelsen
godkind enskild ldkar-, naprapat- eller kiropraktormottagning eller vid
en godkind inrdttning inom den allménna hilso- och sjukvédrden. Social-
styrelsen bor f4 bemyndigande att meddela nidrmare bestimmelser om
den praktiska tjanstgbringen.

Betriffande naprapater med utlindsk utbildning bor dessutom krivas
kunskaper i svenska hilso- och sjukvardsforfattningar och i svenska
spriket eller annat skandinaviskt sprak. Regeringen avser att ge Social-
styrelsen i1 uppdrag att vidare Overviga vilken teoretisk och praktisk
utbildning och vilka kunskaper i sprdk och svenska forfattningar som
skall krivas av utlindska - ej svensksprékiga - naprapater for att de
skall kunna fa legitimation i Sverige.

Verksamhetsomradet fér naprapater bér enligt regeringens uppfattning
vara att forebygga, utreda och behandla funktionsrubbningar och smért-
tillstand i rorelseorganen. Behandlingen skall ske med sirskilda hand-
grepp som vid behov kan kompletteras med annan fysikalisk behandling.
Socialstyrelsen bdr med utgangspunkt fran denna definition kunna med-
dela foreskrifter eller allménna rdd som definierar naprapaternas verk-
samhetsomrade. Styrelsen bor dirvid sirskilt uppmirksamma hur risker
som kan vara férenade med manipulationsbehandlingar skall kunna min-
skas i stérsta mdjliga utstrickning.

Samtliga naprapaters verksamhet omfatias i dag av kvacksalverilagens
bestimmelser. Genom att naprapaterna legitimeras kommer de att bli
hilso- och sjukvardspersonal enligt den nuvarande tillsynslagen och
enligt den av regeringen fbreslagna lagen om dligganden fér personal
inom hilso- och sjukvirden m.m. (prop. 1993/94:149). De kommer dér-
med att std under Socialstyrelsens tillsyn. De legitimerade naprapaternas
verksamhet kommer ocksa att kunna prévas disciplindrt av hilso- och
sjukvardens ansvarsnimnd.

Det bor sirskilt framhéllas i detta sammanhang att regeringen i januari
1994 beslutat om direktiv for en Oversyn av vissa behorighetsfragor
(Dir. 1994: 2). Direktiven ir vittomfattande och innebir bl.a. att forslag
om indrade bestimmelser i friga om legitimation av t.ex. naparapater
kan komma att 1imnas.
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6 Skydd for yrkesbeteckningen legitimerad naprapat Prop. 1993/94:145

Regeringens forslag: Det straffréttsliga skydd som legitimerade
yrkesutdvare inom hilso- och sjukvarden har for uppgiften att yrkes-
utdvaren 4r legitimerad skall d4ven omfatta yrkesbeteckningen legiti-
merad naprapat.

Alternativmedicinkommittén, som inte féreslog nigon legitimation

for naprapater, tog inte upp denna fraga.

Skillen for regeringens forslag: Ett skydd for yrkestiteln pd hilso-
och sjukvardsomrédet finns for nirvarande endast for likare, tandlikare,
barnmorskor, psykologer och psykoterapeuter. For Ovriga legitimerade
yrkesutdvare inom omrddet giller 1 stillet ett straffrittsligt skydd foér
uppgiften att yrkesutdvaren ir legitimerad. Motsvarande bor gilla for
yrkesbeteckningen legitimerad naprapat.Det 4r enligt regeringens upp-
fattning inte motiverat att reservera yrkesbeteckningen naprapat for den

grupp som foéreslds kunna fa legitimation.
Ett motsvarande skydd for titeln legitimerad kiropraktor finns redan.

7 Legitimation for kiropraktorer

Regeringens forslag: En kiropraktor som har gatt igenom foreskri-
ven utbildning i Sverige och fullgjort viss praktisk tjanstgéring inom
hilso- och sjukvarden skall efter ansékan kunna fa legitimation f6r
yrket. Regeringen skall foreskriva vilka krav pa utbildningen som
maste vara uppfyllda och vilken praktisk tjanstgoring som kan leda
till legitimation. Den som kan visa att han eller hon pa annat- sitt
forvirvat motsvarande kompetens skall ocksa kunna fa legitimation.
I likhet med vad som giller for dvriga yrkesgrupper skall dock legi-
timation aldrig fi meddelas om férhallandena ar sidana att legitima-
tionen skulle ha aterkallats om den s6kande redan varit legitimerad.
Aven i ovrigt skall de huvudregler om legitimation som giller for

bl.a. att Socialstyrelsen skall prova fragor om legitimation.

Bestimmelserna om legitimation for kiropraktorer som i Sverige
har genomgdtt foreskriven utbildning och tjénstgéring tas in i be-
horighetslagen. Den som vid ikrafttridandet redan uppfyller utbild-
ningskravet och som har varit verksam i yrket i Sverige under minst
ett ar skall kunna fa legitimation utan att fullgora ytterligare praktisk
tjanstgoring.

Regeringens bedomning: Bestimmelscrna om legitimation for den
som utomlands avlagt examen som Doctor of Chiropractic bor inte
andras i sak.

andra yrkesgrupper gilla ocksd for kiropraktorerna. Det innebar
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Alternativmedicinkommitténs forslag: Kommittén fann inte skal att
foresld nagon annan grupp av kiropraktorer for legitimation in gruppen
Doctors of Chiropractic. Nagon svensk hogskoleutbildning var inte
aktuell.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrkte kommitténs
forslag om villkor for legitimationen. Svenska Chiropraktorsillskapet
stillde sig dock positivt till en nordisk kiropraktorutbildning i framtiden.
LO menade att vi i Sverige inte i lingden kunde f6rlita oss pa amerikan-
ska och engelska utbildningsanstalter.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Examen som Doctor
of Chiropractic vid godkiind utlindsk hégskola eller motsvarande utbild-
ning ir i dag krav for legitimation som kiropraktor. Socialstyrelsen fick
den 6 juni 1993 i uppdrag av regeringen att utvdrdera den kiropraktorut-
bildning som bedrivs vid Skandinaviska Chiropraktor Skolan i Stock-
holm for att klargéra om utbildningstiden och innehéllet i utbildningen
vid Skandinaviska Chiropraktor Skolan dr av samma kvalitet som en
godkind utbildning och dirmed kunde ligga till grund for yrkeslegitima-
tion.

Socialstyrelsen konstaterade i sin utvirdering bl.a. foljande. Skolan ir
ambitiost upplagd och under en dynamisk uppbyggnad. Socialstyrelsen
fann att utbildningen i ménga avseenden ir jimfoérbar med utbildningen
vid the Anglo-European Collage of Chiropractic i Bournemouth, Eng-
land. Pa vissa visentliga punkter hade skolan dock #nnu ej uppnatt
samma standard. Detta gillde t.ex. uppbyggnaden av bibliotek och
forskningsanknytning.

Regeringen anser for sin del att nuvarande bestimmelser om legitima-
tion for kiroprakterer bor utvidgas till att dven omfatta den grupp av
kiropraktorer, som har genomgitt sin utbildning i Sverige i enlighet med
vad regeringen foreskriver och som ocksa har fullgjort den av regering-
en foreskrivna praktiska tjanstgéringen. Nagon dndring av vad som
giller for utlindsk utbildning till kiropraktorer avses dirvid inte.

For den i Sverige utbildade grupper av kiropraktorer bor gilla det-
samma som i det féregdende foreslagits betrdffande naprapater med
svensk utbildning.

Bestimmelserna om legitimation for den som utomlands avlagt examen
som Doctor of Chiropractic 4ndras inte i sak. Som framgar av avsnitt 8
foreslas dock ett fortydligande tilligg betriffande mojligheten att stilla
krav pa praktisk tjinstgéring m.m.
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8 Bemyndigande rérande krav for legitimation som Prop. 1993/94:145

kiropraktorer

Regeringens forslag: Mojligheten att stilla krav pa praktisk tjénst-
goring samt pa forfattnings- och sprakkunskaper for legitimation som
kiropraktor cfter utlindsk utbildning skall ater tas in i behorighets-
lagen.

Skilen for regeringens forslag: En méjlighet for vissa kiropraktorer
att fi legitimation som Kkiropraktor infordes i behorighetslagen 1989
(SFS 1989:407). 1 lagen angavs da som krav for legitimation, utdver
examen som Doctor of Chiropractic vid utlindsk hogskola eller mot-
svarande utbildning, vissa krav pd praktisk tjanstgoring i svensk hilso-
och sjukvard samt pi kunskaper i svenska forfattningar och i svenska,
danska eller norska spraket.

I behorighetslagen har nyligen genomforts dndringar i syfte att anpassa
reglerna till EES-avtalet i friga om omsesidigt erkinnande av kom-
petensbesvis for verksamhet inom hilso- och sjukvirden m.m.
(SFS 1992:1562). Dessa édndringar tridde i kraft samtidigt som EES-
avtalet, dvs. den | januari 1994. En dndring som dérvid gjordes var att
i lagen ta bort kraven pa praktisk tjénstgéring samt forfattnings- och
sprakkunskaper. Andringen motiverades av att kiropraktorer sannolikt
skulle komma att omfattas av det s.k. generella direktivet inom EG,
radets direktiv 89/48/EEG, EGT nr L 19, 24.1.1989, s. 16 (prop.
1992/93:83, bet. 1992/93:SoU8, rskr. 1992/93:87). Enligt ett uttalande
i nimnda proposition (s. 43) var avsikten att de krav i nyss nimnda
hanseenden eller i Ovrigt som bor och far stillas pad en kiropraktor
skulle, liksom for dvriga yrkesgrupper, tas in i behdrighetsfdrordningen
eller faststillas pd myndighetsniva.

Viss tvekan har direfter uppkommit om regeringen, med den utform-
ning 5 § behorighetslagen fick genom SFS 1992:1562, kan foreskriva
ytterligare krav for att niagon skall fi legitimation som kiropraktor &n
det utbildningskrav som anges i lagen. For att undanrdja denna tvekan
bor det i lagen tas in ett bemyndigande om att sddana ytterligare krav
kan uppstillas. Dessa bor overensstimma med vad som hittills géllt. Det
bor noteras att eventuella krav pa praktik eller i 6vrigt som kan komma
att foreskrivas inte far strida mot EES-avtalet. Krav pa sprak- och for-
fattningskunskaper kan dirfor inte stillas pa kiropraktorer som omfattas
av det tidigare nimnda generella direktivet. Regeringen har for avsikt
att meddela de foreskrifter som behovs.

9 Konsekvenser

Forslaget kan inte berdknas medfora nigra betydelsefulla kostnadskonse-
kvenser for samhillet eller enskilda. Som tidigare ndmnts innebdr legiti-
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mering att yrkesutdvaren stills under Socialstyrelsens tillsyn i sin yrkes-
verksamhet. Socialstyrelsen kommer att fa ett visst merarbete i form av
utdkat tillsynsansvar och till fdljd av ansbkningar om legitimation. Det
ror sig dock om tva forhallandevis sma yrkesgrupper.

Konsekvenserna for Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd (HSAN),
domstolar och andra réttsvirdande myndigheter dr forsumbara.

Naprapati som ges av en legitimerad yrkesutdvare kommer att omfat-
tas av undantaget frdn mervérdesskatteplikt for sjukvard. Detsamma
giller den nya grupp kiropraktorer som nu kan fa legitimation. Legiti-
mation innebdr diremot inte att verksamheten automatiskt har ratt till
offentlig finansiering. Frigan om en yrkesgrupp skall kunna fa legitima-
tion och frigan om gruppens utbildning skall berattiga till utfirdande av
hogskoleexamen &r ocksa tva olika provningar.

Det kan i sammanhanget noteras att Naprapathdgskolan ger examen
med en titel som inleds med Doctor of. Detta ar enligt regeringens me-
ning mindre vl forenligt med examenslagens syfte (lagen (1993:792)
om tillstind att utfirda vissa examina) eftersom denna benimning ger
intryck av att avse en doktorsexamen, som tillhér de examina som skyd-
das genom lagen. '

10 Tandvardslagen

Regeringens forslag: En redaktionell dndring skall goras i 14 §
tandvardslagen.

Skilen for regeringens forslag: 1 14 § andra stycket tandvardslagen
finns sirskilda bestimmelser for vissa tandlikare som medverkar i den
grundldggande hoégskoleutbildningen pd tandldkarlinjen. Enligt hog-
skolelagen (1992:1434) finns emellertid inte liingré nagra linjer pa hog-
skolan utan i stdllet examina (1 kap. 1 § hogskolelagen). Av denna an-
ledning dndrades lagen (1982:764) om vissa ldkartjanster vid upplatna
enheter, m.m. dir ordet "ldkarlinjen” fanns angivet (SFS 1992:1435).
En motsvarande redaktionell dndring bér nu ske i tandvardslagen. Ut-
trycket "pa tandlikarlinjen" bor 4ndras till "for tandlikarexamen”. Aven
vissa andra sprakliga férindringar bor ske. '

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i lagen (1984:542) om behorighet att
utdva yrke inom hilso- och sjukvarden m.m.

2§ : _
I paragrafens forsta stycke finns grundliggande bestimmelser om vad
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som kréavs for att fa legitimation for ett yrke inom hilso- och sjukvarden
i vid bemarkelse. Legitimation enligt denna bestimmelse kan meddelas
for barnmorska, glasdgonoptiker, logoped, likare, psykolog, psykotera-
peut, sjukgymnast, sjukskoterska, tandhygienist och tandlikare. Gemen-
samt for de nimnda yrkesgrupperna dr att utbildningen till yrket sker pa
universitets- och hogskolenivd. Ett undantag utgdr glasdgonoptikerna
som dock foljer en av staten godkind utbildningsplan. Andringen i for-
sta stycket innebdr att denna anknytning vad avser utbildningen till hog-
skoleexamen markeras. I ovrigt har endast vissa sprakliga och redaktio-
nella dndringar gjorts. Sista meningen i stycket har flyttats till 3 §. Nag-
on dndring i sak 4r inte avsedd.

I den i paragrafen intagna tabellen har endast den forindringen gjorts
att den nagot dlderdomliga yrkesbeteckningen glaségonoptiker bytts mot
optiker.

Bestimmelserna i paragrafens Ovriga stycken ar oforindrade.

2a§
I paragrafen, som &r ny, har de grundliggande bestimmelserna tagits in

om kraven for att fa legitimation som kiropraktor eller naprapat efter en.

utbildning i Sverige. Legitimation som kiropraktor har tidigare kunnat
meddelas med stdd av 5 § for personer med viss utldndsk utbildning. En
nyhet dr att dven naprapater skall kunna fi legitimation for yrket.
Yrkesbeteckningen skall vara legitimerad naprapat.

Enligt huvudregeln skall den som genomgétt av regeringen féreskriven
utbildning for kiropraktorer eller naprapater och fullgjort viss praktisk
1janstgoring efter anstkan kunna fa legitimation for yrket. 1 likhet med
vad som géller for personer med annan svensk eller utlindsk utbildning
bor regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Socialstyrelsen fa
meddela foreskrifter om kraven pd utbildningen och den praktiska tjénst-
goringen. Ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter finns i
12 §. Regeringen har for avsikt att meddela foreskrifter om vissa krav
pa utbildningarnas innehéll och omfattning. Kraven kommer i allt vis-
entligt att Sverensstimma med vad som géller fér den nuvarande utbild-
ningen vid Skandinaviska Chiropraktor Skolan respektive med sidan
utbildning som krivs for svensk examen som for narvarande leder till
titeln "Doctor of Naprapathy”. Andra motsvarande utbildningar skall
ocksd kunna leda till legitimation.

Betriffande den praktiska tjdnstgdringen avser regeringen att meddela
grundliggande foreskrifter, t.cx. om dess’ldngd. Socialstyrelsen avses fa
meddela de ytterligare foreskrifter om tjanstgoringen som behdvs enligt
ett bemyndigande fran regeringen som ldmpligen tas in i behorighetsfor-
ordningen. L

Ovriga bestimmelser om legitimation skall gélla ocksa legitimation for
naprapat eller kiropraktor. Det innebér att dven den som pd annat sitt
visat att han eller hon har férvirvat motsvarande kompetens skall kunna
fa legitimation,

I fraga om legitimation som naprapat for den som har utlindsk utbild-
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ning far regeringen enligt 5 § meddela foreskrifter om villkoren for att
fa legitimation m.m. En mojlighet for regeringen att vidarebemyndiga
till Socialstyrelsen finns i1 31 respektive 37 §§ behorighetsférordningen.

For kiropraktorer finns bestimmelser om legitimation fér den som har
utlindsk utbildning intagna i 5 §. Vissa kiropraktorer kan omfattas av
bestimmelserna i EES-avtalet. Mojligheten for dessa kiropraktorer att fa
legitimation regleras i 25 § behorighetsforordningen.

38

Av paragrafen foljer att det &r Socialstyrelsen som provar fragor om
legitimation. Frigor om aterkallelse av legitimation och om meddelande
av ny legitimation efter aterkallelse provas daremot av Halso- och sjuk-
vardens ansvarsnimnd (HSAN) enligt bestimmelserna i lagen (1980:11)
om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen m.fl. (den s.k. tillsyns-
lagen). Eit forslag till ny lagstiftning pa detta omrade har nyligen fore-
lagts riksdagen (prop. 1993/94:149). Socialstyrelsens och HSAN:s be-
slut kan Overklagas hos kammarritten (11 § behorighetslagen respektive
39 § tillsynslagen). Nagon 4ndring i detta hinseende foreslas inte i lagen
(1994:000) om disciplinpaf6ljd m.m. pd hélso- och sjukvardens omrade.

Enligt ett tilldgg i forsta stycket far Socialstyrelsen inte meddela legiti-
mation om férhallandena ér sadana att legitimationen skulle fa aterkallas
om sokanden varit legitimerad. Bestimmelsen ersitter motsvarande
hittills varande regel i 2 och 5 §§. Den géller dven vid meddelande av
legitimation enligt 2 a §. Nagon 4ndring av praxis &r inte avsedd.

5§

I paragrafens forsta stycke har tagits in ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om praktisk tjinstgoring och forfattnings- och sprakkunskaper som ytter-
ligare villkor for att fi legitimation som kiropraktor. Andringen innebér
inte nigon saklig férdndring av vad som tidigare gillt. Skalet till be-
myndigandet framgar av avsnitt 8.

Bestammelsen i det upphidvda andra stycket aterfinns numera i 3 §.

9§
I paragrafen ges skydd for vissa yrkestitlar och yrkesbeteckningar pa
hélso- och sjukvardsomrddet m.m. Genom et tilldgg till upprékningen i
forsta stycket 2 har yrkesbeteckningen legitimerad naprapat forbehdllits
de naprapater som har legitimation. For legitimerade kiropraktorer finns
redan motsvarande skydd. Genom bestimmelsen i 10 § fjarde stycket
denna lag dr skyddet straffsanktionerat.

I enlighet med dndringen i 2 § har didrutéver yrkesbeteckningen optik-
er ersatt glasdgonoptiker.
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Ikrafttradande m.m.

Lagen foreslds trida i kraft den 1 oktober 1994. Genom en sirskild
Overgangsbestimmelse kan den som vid ikrafttrddandet har genomgatt
foreskriven utbildning i Sverige for kiropraktorer eller naprapater och
fore denna tidpunkt har varit verksam i yrket hér i landet under minst
ett &r kunna fa legitimation for yrket utan sddan praktisk tjanstgdring
som avses i 2 §. Det har for dessa kiropraktorer eller naprapater inte
nigon betydelse var eller hos vem yrkesverksamheten har utgvats. Dér-
emot innebdr uttrycket verksam i yrket att naprapaten skall ha utévat
yrket mer stadigvarande och inte endast tillfilligt d& och da under ett ars
tid.

Forslaget till lag om dndring i tandvardslagen (1985:125)

Andringen, som endast ir redaktionell har kommenterats i avsnitt 10.
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Sammanstillning av remissyttranden éver
Alternativmedicinkommitténs betinkande
Alternativmedicin 1 Huvudbetinkande fran
alternativimedicinkommittén (SOU 1989:60)

savitt géller frigan om legitimation for naprapater .

Féljande remissinstasner har avgivit yttranden avseende huvudbe-
tdnkandet: Justitiekanslern, Riksaklagaren, Socialstyrelsen, Hilso- och
sjukvirdens ansvarsndmnd (HSAN), Riksforsikringsverket (RFV),
Universitets- och hogskoleambetet (UHA), Skoléverstyrelsen (SO),
Statens livsmedelsverk, Konsumentverket, Svea Hovratt och Kammar-
ritten i Stockholm;

Landstinget i Givleborg, Uppsala ldn, Halland, Bohusldn, Jonkopings
och Malméhus lins, Blekinge, Jdmtland, Stockholms lan, Vistmanlands
lan, Ostergotland, Kopparberg, Visterbotten, Orebro lin, Kronoberg
och Norrbottens lan;

Landstingsforbundet, SACO (inklusive Dietisternas Riksforbund, Legi-
timerade Sjukgymnasiers Riksforbund, Sveriges Farmacevtforbund,
Sveriges ldkarforbund, Sveriges Psykologforbund och Sveriges Tand-
lakarforbund), TCO, Svenska Liakaresillskapet, Apoteksbolaget, Apo-
tekarsocieteten, Kommittén for Alternativmedicin, Hilsokostradet,
Halsoframjandet, Delegationen for social forskning (DSF), Forsknings-
radsnimnden (FRN), Medicinska forskningsradet (MFR), Riksrevi-
sionsverket (RRV) och Statskontoret.

Av dessa har endast ett fatal yttrat sig over fradgan om legitimation for
naprapater:

Landstingen i Halland, Bohusiin och Ostergorland liksom Sveriges
Tandlékarforbund meddelar att man instimmer i kommitténs bedémning
att det f n inte dr motiverat med legitimering av nya yrkesgrupper.

Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund hinvisar till att man i ett
yttrande till Nordiska Radet stéllt sig negativ till en legitimation f6r
naprapater. LSR har i stillet foreslagit att naprapatutbildningen ekviva-
leras mot sjukgymnastutbildningen i Sverige och att naprapaterna erbju-
der kompletterande teoretisk och klinisk utbildning, for att efter god-
kind eximination erhalla legitimation som sjukgymnast.

Apotekarsocieteten anscr inte heller att det foreligger nagot behov av
att legitimera ytterligare alternativmedicinska yrkesgrupper; i vart fall
bor fragan anstd till dess vetenskapliga studier kan styrka respektive
behandlingsmetoders cffekter.

Kommittén for Alternativinedicin diremot stodjer ej huvuddelen av
kommitténs kapitel om nya yrkesgrupper inom hilso- och sjukvérden.
KAM foreslar att det pa politisk niva uppréttas specifika regler, si att
olika grupper inom alternativmedicinen vet vilka kriterier som ska gilla
for lcgitimation, t.ex. 1 friga om erforderlig medicinsk utbildning.
KAM anser ocksa att det dr anmarkningsvért att osteopatin och chirop-
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raktorerna utdver gruppen Doctors of Chiropractic fatt en mycket blyg-
sam belysning.' Enligt KAM gér det sikert att finna ett regelsystem som
kan rymma alla i Sverige verksamma chiropraktorer. Vidare anser
KAM att gruppen naprapater ar likviardig med Doctors of Chiropractic
och bor erbjudas legitimation omgaende.

Enligt Hélsokostrdadet har ryggskador och med dessa fororsakad sjuk-
frinvaro en sidan omfattning att alla mojligheter till kvalitativ och
snabb behandling maste tas tillvara. Halsokostradet hénvisar till studier
som visar pd dokumenterad effekt av naprapatbchandling och som pekar
pé goda resultat vad giller minskad sjukfranvaro nir foretag anlitat
naprapatbehandling for sina anstillda. Hilsokostradet anser att naprapa-
ternas verksamhet och utbildning har kvaliteter som boér kunna medfora
legitimation.
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Sammanstillning av remissyttranden 6ver
Alternativmedicinkommitténs delbetéinkande
(SOU 1987:12) Legitimation for vissa kiropraktorer

Foljande remissinstanser har avgivit yttranden avseende legitimation for
vissa kiropraktorer: Socialstyrelsen, Hilso- och sjukvirdens ansvars-
namnd, Forsdkringséverdomstolen, Riksférsikringsverket, Kammar-
riatten i Stockholm, Centrala Studiestodsnimnden, Statens Stralskydds-
institut, Konsumentverket, Universitets- och hogskoleidmbetet (UHA),
Landstingsférbundet, Stockholms lins, Uppsala ldns, Sodermanalands
lans, Ostergotlands lins, Kronobergs lans, Kalmar lins, Blekinge léns,
Kristiandstad 1ans, Malmoéhus ldns, Hallands ldns, Goteborgs- och
Bohus lins, Alvsborgs lan, Virmlands lins, Vistmanlands lin, Gévle-
borgs lidn, Visternorrlands ldn, Jimtlands lin, Visterbottens lidns och
Norrbottens 14ns landstingskommuner, Géteborgs, Malmd och Gotlands
kommuner, Forsikringskasseforbundet, Svenska Likaresillskapet, Sven-
ska chiropraktorsillskapet, Svensk forening for ortopedisk medicin,
Kommittén for Alternativ Medicin (KAM), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenska kommunalarbetareférbundet, Tjdnstemédnnens
centralorganisation (TCO) samt Centralorganisationen SACO/SR.

Yitranden har dessutom inkommit fran Sveriges ldkarforbund, Leg.
sjukgymnasters riksforbund och Distriktsgymnasterna i Ornskoldsvik.

Jonkopings lans, Skaraborgs lins, Orebro lins och Kopparbergs lins
landstingskommuner, Sjukvirdens och socialvardens planerings- och
rationaliseringsinstitut (Spri) samt Svenska arbetsgivarcforcningen har
avstatt fran att avge yttrande.

Alternativmedicinkommittén forcslog cnbart utbildning vid utlindska
hogskolor som villkor for legitimation eftersom motsvarande utbildning
inte ansigs finnas inom Sverige. Flertalet remissinstanser tillstyrkte
kommitténs [drsjag om villkor for legitimation.

Svenska Chiroprakiorsdllskapet stillde sig positiv till en nordisk kiro-
praktorutbildning i framtiden. Denna utbildning maste ha sddan kvalitet
att den blir ECCE-godkind. Endast genom cn fullgod utbildning kan
den kiropraktiska verksamheten fortsattningsvis bedrivas med betryggan-
de resultat och ett internationellt kunskapsutbyte upprétthallas.

LO menade att i langden kan vi i Sverige inte forlita oss pa amerikan-
ska och engelska utbildningsanstalter om vi vill ha garantier for att pati-
enterna ska fa bra behandling.
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Bil. 3
REGERINGSBESLUT 11
1992-02-20 $92/876/S

Socialstyrelsen
106 30 STOCKHOLM

Legitimation av naprapater
Svenska Naprapatforbundet har i skrivelse till statsridet Kénberg hem-

stillt om att statsrddet verkar for att en legitimation av naprapater
kommer till stind.

Regeringen 6verldmnar skrivelsen till Socialstyrelsen och uppdrar &t
styrelsen att avge utldtande om huruvida det foreligger ett dokumente-
rat vetenskapligt underlag for att tillstyrka legitimation av naprapater.

Socialstyrelsen bér inge sitt utldtande fére den 20 maj 1992.

P4 regeringens viignar \

Bo Kénberg

= Birgitta Bratthall

Kopia till

Svenska Naprapatforbundet

Postadress Gatuadress Telefon Telex Telefan
HI3 33 STOCKHOLM Lakobyratan 20 08 763 10 ) 1461 tnendep § 723 1091
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Socialstyrelsens redovisning angdende legitimation  prop. 1993/94:145

av naprapater

Redovisning av ett sdrskilt regeringsuppdrag, $92/876/S, dir regering-
en dverldmnat skrivelse frin Svenska Naprapatférbundet och uppdragit
at Socialstyrelsen att avge utlatande om huruvida det foreligger ett doku-
menterat vetenskapligt underlag for att tillstyrka legitimation av napra-
pater.

Sammanfatining

Socialstyrelsen har infor sin beddmning anlitat experterna professorer-
na Sven Andersson och Gosta Tibblin samt docent Thomas Lundeberg.

Underlaget for beddmning av utbildningen - innehdll, omfattning, nivd
och kvalitet ~ ir begrénsat.

Kvaliteten pa undervisningen &r starkt relaterad till lirarnas kompe-
tens. Vad giller Naprapathdgskolan dr lararnas kompetens heterogen
och i manga fall 1ag. Av de 25 likare som finns angivna saknar néra
hélften legitimation.

Naprapathdgskolan virderar elevernas examensarbeten till 15 poing.
De sex examensarbeten som tillstillts experterna 4r i det stora flertalet
fall av acceptabel niva. De ar dock pa samma niva som det examens-
arbete som utfors vid sjukgymnastutbildningen, Karolinska Institutet och
dir motsvarar 4 poing.

Naprapathdgskolan anger att naprapatutbildningen tidsméssigt motsvar-
ar 160 poing. Den sista terminen (20 poing omfattar 15 veckor for
examensarbetet (15 podng) och fem veckor for slutexamen (5 poing).
Sjilva examen bestar av 350 flervalsfragor som besvaras under en dag.
Med beaktande av detta synes den podngsittning som tillimpas vid
Naprapathdgskolan vara nagot for generos.

Utbildningen &r framforallt inriktad mot den muskuloskelettala appara-
ten och naprapater har dirfor ej den medicinska helhetskompetens vil-
ken skulle kravas for eget behandlingsansvar. Naprapaterna bor darfor
vid en eventuell legitimation arbeta pi remiss fran likare eller, i vissa
fall, tandldkare.

P4 fraga om det finns nagot dokumenterat vetenskapligt underlag for
behandlingsmetoderna manipulation, massage, stretching, ergonomisk
radgivning, rehabiliteringstrining, mobilisering, kan konstateras att
dokumentationen ir mycket sparsam.

Flera arbeten finns dock publicerade om att ergonomisk instrukfion
kombinerad med fysisk trdning ger bra effekt vid belastningsrelaterade
rygg- och nackbesvar. ;

Forskning och utvirdering av metoderna pagar. Till exempel pagar ett
projekt vid Centrum for utvéirdering av medicinsk teknologi (CMT),
Linkopings Universitet i samarbete med Omvardnadsinstitutionen vid
Hilsouniversitetet i LinkGping.

*  Uppliggningen av studien sker si att resultatet skall kunna bilda
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underlag for ett framtida hilsopolitiskt beslut rorande resursfordelning
men ocksa bidra till att forbattra det kliniska omhédndertagandet av per-
soner med rygg/nackbesvir. Tva alternativ ingar, kiropraktik och sjuk-

gymnastik. Huvudmetoderna vid sjukgymnastikalternativet r individuell -

behandling, manipulation/mobilisering, McKenzie, sjilvtraning och
gruppbehandling. Vid kiropraktik &r huvudmetoden manipulation.

Den icke-kirurgiska behandlingen av de muskulo-skelettala systemets
sjukdomar har en svag eller oklar vetenskaplig grund. Dirfor forekom-
mer ett antal behandlingsformer samt en omfattande sjukskrivning, vilk-
en mojligen foérvirrar problemen. Bara "ont i ryggen" anges samhélls-
ekonomiskt kosta 6ver 20 miljarder kronor om aret (SBU-91). Folk-
hiillsoproblemet "ont i ryggen" mdste angripas och l6sas genom en hel-
hetssyn pa individ och samhille. For att klara detta kravs fungerande
samarbete mellan flera personalkategorier och utarbetade rutiner for
rehabilitering.

Det kan man astadkomma genom att utnytja de krafter som redan
finns inom den svenska hilso- och sjukvérden. Likare och sjukgymnas-
ter har redan ett samarbete sinsemellan och med $vriga inom hilso- och
sjukvarden. Darutdver krivs att utarbetade samarbetsrutiner upprétthalls
med arbetsgivare, socialtjdnst och andra involverade for att dstadkomma
en optimal rehabilitering i varje enskilt fall.

Inférandet av legitimationen av vissa kiropraktorer ar dnnu inte utvar-
derad. Detta bor goras innan ytterligare en grupp med ett smalt medi-
cinskt omrade legitimeras. Sedan kiropraktorerna legitimerades har
dramatiska fordndringar skett inom hilso- och sjukvarden betriffande
struktur och organisation och inte minst ekonomiskt. Det ar av stdrsta
vikt att kostnads-effekt och kostnads-nytto analyser gors innan ytterliga-
re en yrkesgrupp engageras i den offentligt finansierade varden.

Den kunskap naprapaterna skulle kunna tillféra den offentliga hilso-
och sjukvarden finns visentligen tillgodosedd av legitimerade sjukgym-
naster. Den aktuella kompetensen f{inns vidare bland ménga likare som
ir vidareutbildade inom "ortopedisk medicin”. Motsvarande kompetens
finns ocksd hos ett betydande antal sjukgymnaster. Det finns mycket
som talar for att man framst bdr satsa pd de krafter som redan finns
inom den offentliga delen av hélso- och sjukvirden. Det kan man bl.a.
gbra genom att erbjuda sjukgymnasterna efterutbildning inom "ortope-
disk medicin". Aven for likarna finns mojligheter till sadan utbildning.
Forskningen inom detta omrade behover forstirkas.

Avslutning

Enligt Socialstyrelsens mening foreligger for niarvarande inte doku-
menterat vetenskapligt underlag for att tillstyrka legitimation av napra-
pater.

Eftersom det dock dr flera aspekter som kan beaktas utdver dokumen-
tationen vill Socialstyrelsen erinra om ndgra av dessa.

*  Legitimationen bor for patienten innebdra reell trygghet och inte
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falsk,

*  En legitimerad grupps verksamhet maéste dirfor vara mojlig att
folja upp och utvirdera.

*  Legitimation av en yrkesgrupp medfor initiala och fortlopande
kostnader for staten, dven om dessa till en viss del kan avgiftsfinan-
sieras. :

*  Den allménna utvecklingen inom EG/EES ar viktig att beakta i
sammanhanget.

Socialstyrelsen foreslar att stdllningstagande till legitimation av napra-
pater far ansta till legitimationen av kiropraktorer dr utvérderad.

Beslut i detta drende har fattats av t.f. generaldirekioren Edhag efter
samtdd med Socialstyrelsens styrelse och i ndrvaro av direkidrerna
Doctare, Karlberg, Tollin, Hansson, Rinder, Steen och Forsberg. Fore-
dragande har varit byradirektoren Gullberg.

Olof Edhag

Anna-Karin Gullberg
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2 SOCIAL- Bil. 5
DEPARTEMENTET REGERINGSBESLUT 32
1993-06-03 $92/8315/S
S93/4872/S
Socialstyrelsen

106 30 STOCKHOLM

Uppdrag att utvirdera kiropraktorutbildning

Enligt 5 § lagen (1984:542) om behdrighet att utéva yrke inom hilso-
och sjukvirden m.m. skall den fa legitimation som kiropraktor som har
examen som Doctor of Chiropractic vid utlindsk hégskola eller mot-
svarande utbildning for kiropraktor, om han

- fullgjort praktisk tjinstgéring i svensk hilso- och sjukvdrd motsva-
rande ett ars heltidstjinstgdring,

- har for yrket behévliga kunskaper i svenska forfattningar och

- har for yrket nédvindiga kunskaper i svenska, danska eller norska
spréiket.

Legitimation fir ocksd meddelas den som visar att han p3 annat sétt
dn som anges ovan har forvirvat motsvarande kompetens.

De nordiska linderna har - med undantag for Finland - en rittslig reg-
lering av kiropraktoryrket. Diremot forekommer f.n. inte ndgon utbild-
ning inom Norden som leder fram till legitimation eller motsvarande
rittslig reglering av yrket.

Odense universitet har forelagt de danska utbildnings- och hilsomyn-
digheterna ett forslag till utbildningsplan m.m. fér en kiropraktor-
utbildning.

Den danska Sundhedsstyrelsen har gjort en utvirdering av dels den
foreslagna utbildningen, dels en engelsk utbildning som leder fram tiil
Doctor of Chiropractic. Utvarderingen giller i huvudsak innehéllet i
utbildningarna och utbildningstiden. Sundhedsstyrelsen har konstaterat
att de bdda utbildningarna 4r av jimférbar kvalitet. I yttrande den

16 november 1992 har Sundhedsstyrelsen mot denna bakgrund konsta-
terat att styrelsen - om utbildningen kommer till stdnd - kommer att
godkinna den som jiamstilld med utlindska godkinda kiropraktorut-
bildningar. En forutséttning for att de danska myndigheterna skall be-

Postadress Gartuadress Telefon Telex Telefax
103 33 STOCKHOLM Jakobsgatan 26 08-763 10 00 11461 loendep S 08-723 11 91
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sluta om att inritta den foreslagna utbildningen 4r att ett visst antal stu-
denter frdn andra nordiska ldnder utnyttjar utbildningen.

Enligt ett beslut av Nordiska ministerrddets socialpolitiska kommitté
skall kiropraktorer med legitimation i nordiskt land omfattas av den
overenskommelse som reglerar den fria rorligheten i Norden for halso-
och sjukvirdspersonalen.

I Sverige bedrivs utbildning till kiropraktor vid Skandinaviska Chiroprak-
tor Skolan i Stockholm. Féretradare for skolan har vid tidigare samman-
triffanden med Socialdepartementet och Socialstyrelsen forklarat att
kiropraktorutbildningen pé sikt bor kunna ligga till grund for yrkeslegiti-
mation. For att ta stillning till behovet av den planerade kiropraktorut-
bildningen vid Odense universitet ir det visentligt att klargéra om
kiropraktorutbildningen vid Skandinaviska Chiropraktor Skolan motsva-
rar en godkind utbildning till Doctor of Chiropractic. P4 detta sitt bér
det vara mgjligt att bedéma om utbildningen kan ligga till grund for
legitimation fér yrket. :

Regeringen uppdrar 4t Socialstyrelsen att utvardera den kiropraktor-
utbildning som bedrivs vid Skandinaviska Chiropraktor Skolan i Stock-
holm.

I utvirderingen skall ing4 en jaimférelse med en godkind utbildning till
Doctor of Chiropractic-examen, limpligen den utbildning som ligger till
grund f6r den danska Sundhedsstyrelsens slutsatser. Syftet med utvirde-
ringen 4r att klargéra om utbildningstiden och innehéllet i utbildningen
vid Skandinaviska Chiropraktor Skolan ir av samma kvalitet som en
godkind utbildning och ddrmed kan ligga till grund for yrkeslegitima-
tion. Under utvdrderingen skall samrid ske med Kanslersimbetet som
fr.o.m. den 1 juli 1993 ersitter Sekretariatet for utvirdering av universi-
tet och hogskolor. Resultatet av utvirderingen skall redovisas till Social-
departementet senast den 31 december 1993.

P3 regeringens vignar

Z —

rs Nilsson

Kopia till

Finansdepartementet/Ba
Utbildningsdepartementet
Kanslersimbetet

Skandinaviska Chiropraktor Skolan
Nordisk Ministerrid
Sundhedsstyrelsen i Danmark
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Socialstyrelsens redovisning om
Uppdrag att utvirdera kiropraktorutbildning

Enligt regeringsbeslut 32, 1993-06-03 (S92/8315/S, $93/4872/S) har
regeringen uppdragit it Socialstyrelsen att utvirdera den kiropraktorutbildning
som bedrivs vid Skandinaviska Chiropraktor Skolan i Stockholm.

Uppdraget har formulerats enligt féljande : "I utvirderingen skall ingd en
jamforelse med en godkind utbildning till Doctor of Chiropractic-examen,
limpligen den utbildning som ligger till grund for den danska
Sundhedsstyrelsens slutsatser. Syftet med utvirderingen 4r att klargéra om
utbildningstiden och innehillet i utbildningen vid Skandinaviska Chiropraktor
Skolan ir av samma kvalitet som en godkind utbildning och dirmed kan ligga
till grund for yrkeslegitimation. Under utvirderingen skall samrad ske med
Kanslersimbetet som fr.o.m. den 1 juli 1993 ersitter Sekretariatet fér
utvirdering av universitet och hégskolor. Resultatet av utvirderingen skall
redovisas till Socialdepartementet senast den 31 december 1993."

Samrad och informationsutbyte har skett med Kanslersimbetet.
Utbildningsdepartementet har till Kanslersimbetet remitterat en ansdkan fran
Skandinaviska Chiropraktor Skolan i Stockfiolm om examensritt, studiemedel
samt statsbidrag for utredning.

Kanslersimbetet (davarande Sekretariatet for wivérdering av universitet och
hdgskolor) har tagit fram en modell for utvirdering av hogskoleutbildning.
Den utarbetades under utredningsarbetet med Utbildningsdepartementets remiss
1992-12-22 gillande ansékningar fran ett antal frikyrkliga seminarier om ratt
att utfirda examen enligt hégskoleférordningen, statsbidrag till verksamheten
m.m. (Dnr U92/199, 1628, 2125, 3034, 3058, 3066/H).

Kanslersimbetet provade frigan om examensritt m.m. i de aktuella fallen
utifran de forutsittningar som angetts i statsmakternas beslut pa grundval av
propositionerna 1992/93:1 resp. 169 samt de forfattningar som utfirdats eller
vintades bli utfirdade som resultat av dessa beslut.

SOCIALSTYRELSEN Telefon vaxet 08-783 30 00 Direkttelefax 08-783
Post” 106 30 Stockholm Texttelefon 08-783 32 48 Huvudtelefax 08-783 32 52
Besok Linnegatan 87 Telegram Socialstyret Postgiro 156 16-6

33



Prop. 1993/94:145
Det underlag och annat material for utvirdering av hdgskoleutbildning Bil. 6

Kanslersimbetet arbetat fram har varit vigledande for hur Socialstyrelsen gitt
till viga vid jimforelsen mellan de bada kiropraktorutbildningar som ges vid
Skandinaviska Chiropraktor Skolan i Stockholm respektive the Anglo-European
College of Chiropractic i Bournemouth, England.

I Kanslersimbetets utredning "De frikyrkliga seminarierna som
hégskolor” noteras att hogskolelagen (HL 1992:1434) foreskriver
att verksamheten vid higskolan "skall bedrivas si att det finns ett
nira samband mellan forskning och utbildning" (1 kap 3 §): "Fér
hégskolans utbildning innebir detta att den skall vila pa
vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pa beprévad erfarenhet
(2 §). Denna principiella syn pa hogskole- och
universitetsutbildning dverensstimmer helt med internationell
uppfattming och praxis liksom med svensk universitetstradition.
Bl.a. kommer denna uppfattning klart till uttryck i universitetens
Magna Charta antagen av den europeiska rektorskonferensens
ledaméter i Bologna 1988:

Undervisningen och forskningen vid universiteten far inte atskiljas
om utbildningen skall kunna motsvara férindrade behov,
samhillets krav och vetenskapliga framsteg.

Helt i linje med denna uppfattning uppstiller HL (4 kap) som
krav for behorighet till savil professors- som lektorstjanster bade
vetenskaplig och pedagogisk skicklighet, dvs avlagd
doktorsexamen eller motsvarande (10 §). For adjunktstjanster

- giller examen frdn grundldggande higskoleutbildning
(motsvarande) jimte pedagogisk skicklighet. Dessutom giller
enligt hogskoleforordningen att den sékandes allminna limplighet
for tjdnsten maste provas.

Samtidigt som kravet pi forskarutbildade lirare vid en
hogskoleutbildning dr oavvisligt, bor dock antalet lirare med
doktorsgrad sti i proportion till den niva examen avser... Det dr
uppenbart att kravet pa forskarutbildade ldrare ir storre vid
institutioner som avser att utfirda kandidat- eller magisterexamen
och dér undervisningen ir relaterad till enskilda forskardimnen
eller &mnesomraden jimfort med institutioner som framfor allt &r
inriktade pa undervisning kring ett tema eller amnesomrade av typ
religionsvetenskap motsvarande 80-poingsnivén... I den min
hégskolan avser att examinera pa 80-poidngsnivan ir det
acceptabelt att lirare motsvarande adjunktstjinster aterfinns, som
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Inom alla dmnesomraden ir god tillging till vetenskaplig litteratur
nodvindig. Det giller inte endast aktuell facklitteratur inom de
imnesomraden som utbildningen &r inriktad pi. Det giller ocksa
historiskt material liksom de senaste rénen inom forskningen.
Tillging till goda s6kméjligheter i litteratur- och tidskriftshaser ar
numera ocksd en nodvindighet. Nira tillgang till material okar
forutsittningen for att studenten fir bide perspektiv pa sina
imnesstudier och djup i sitt examensarbete.

kan tillsittas efter delvis andra kriterier in lektorstjinster...

Tillgang till indamélsenliga undervisningslokaler och adekvat
utrustning for att bedriva en effektiv undervisning ar ocksa viktig.
Lirarna bor ha tillging till egna tjinsterum utrustade med
persondatorer och de studerande bdr, i anslutning till biblioteken,
ha tillgang till arbetsplatser och persondatorer. Detta 4r viktigt for
miljéaspekten eftersom ldrare och studenter da kan maétas pa
samma arbetsplats. Goda utrymmen gor att grupparbete och
"kamratundervisning" ocksi stimuleras. En god arbetsmiljo ar
ocksa viktig fér de studerandes mojlighet att arbeta med
redovisningar och uppsatser. Andamalsenliga undervisningslokaler
och arbetsplatser i relation till biblioteken ar viktig for en
framgangsrik hogskoleutbildning. "

Vid Socialstyrelsens besok pd the Anglo-European College of Chiropractic i
Bournemouth, England hélls muntliga féredragningar och visning av
lokalerna. En del informationsmaterial delades ut.

Kiropraktorutbildningen &r fyrairig, fr.o.m. hostterminen 1993 ir utbildningen
1 + 4 ar. Skolan har 411 studenter, examensarbete utféres, examen
B.Sc.(Honours) meddelas sedan 1987. Nirmare 30 heltidsanstillda lirare finns.
Atta till tio larare ar deltidsanstillda. Alla lirare har doktorsgrad (Ph.D.),
utom en vars ansdkan om doktorsgrad f.n. behandlas. Vad giller Iirarna i
kiropraktik ir de Dr. of Chiropractic med minst tvi 4rs erfarenhet. Fem till tio
procent av eleverna misslyckas. Sju ir 4r den maximala perioden som en
student kan vara registrerad. Stort bibliotek med ménga arbetsplatser finns,
liksom arbetsplatser med persondatorer pa flera stiillen i skolan. Skolan har en
egen forskningsavdelning.

Socialstyrelsen har vid flera tillfillen beskt den Skandinaviska Chiropraktor
Skolan.

Kiropraktorutbildningen ar fyrairig. Skolan har ca 170 studeater. Katedral
undervisning som studenterna kan tillgodogéra sig via litteraturen ir inte
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obligatorisk. Nagot examensarbete gors ej, men planeras inforas. Lokalerna ar Bil. 6

indamalsenliga. Det finns enstaka persondatorer i administrationens rum.
Biblioteket innehiller en del bocker och tidskrifter, men ir inte d&nnu uppbyggt.
Femtioatta lirare finns upptagna i skolans katalog. Alla ldramma 4r timanstillda.

Skandinaviska Chiropraktor Skolans definition av chiropraktik ir den som
formulerats i Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rid om legitimerade
kiropraktorers verksamhet (SOSFS 1991:16):

"Kiropraktik. Verksamhetsomradet kiropraktik omfattar vissa atgirder for att
behandla samt i viss omfattning férebygga och utreda funktionsrubbningar och
smrttillstind i rorelseorganen. Den kiropraktiska behandlingen sker med
sirskilda handgrepp som vid behov kan kompletteras med annan fysikalisk
behandling".

Socialstyrelsen har tillkallat professorerna Sven Andersson och Gosta Tibblin
samt docenten Thomas Lundeberg att sisom experter uttala sig i drendet.

Experterna framhiller att det tillgingliga materialet och de forutsittningar som
givits endast tillater en ytlig bedomning av mdjligheterna att formedla adekvat
utbildning.

Tva av experterna anser att en jimforelse med skolornas scheman ger intyck
av att den utbildning som ges vid Skandinaviska Chiropraktor Skolan vil kan
jamforas med den som ges vid the Anglo-European College of Chiropractic.
Grunden till den bedomningen ir att studieplanen visar stor bredd och synes
ticka in de imnen som undervisas i den motsvarande engelska utbildningen.
Intrycket dr att skolan har engagerat lirare med god kompetens vilket ir en
avgoérande faktor for att sikra en god kvalitet 1 undervisningen. Vad giller
karaktirsimnet kiropraktik saknas. egentlig vetenskaplig dokumentation, vilket
gor kursinnehdllet och lirarnas kompetens svarbedombar.

Enligt den tredje experten ir skolan pa god vig men 4nnu ej hogskolemass1g,
framfor allt vad giller forskningsmiljon.

Pa foljande sida visas tva tabeller som jamfor de bada utblldmngama pa nigra
viktiga punkter.
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Tabell 1. Forskarutbildade lirare

Anglo-European
College of

Chiropractic
(411 studerande)

Skandinaviska
Chiropraktor Skolan

(170 studerande)

Heltidsanstillning 30 0
Deltidsanstillning 8§-10 0
Timanstillning 0 12!
! 46 ej forskarutbildade lirare
tillkommer
Tabell 2. Kreativ miljo
Anglo-European Skandinaviska

College of Chiropraktor Skolan
Chiropractic
Forskningsavdelning Ja Nej
Samarbete med Ja Planeras
forskningsinstitution

Eget bibliotek

Ja,med 8500 bocker,

160 tidskrifter och
720 enheter med
audiovisuella och
datorprogram

Ja, under uppbyggnad.

Tillging till annat
forskningsbibliotek
och litteraturs6kning

Ja

Ja

Prop. 1993/94:145
Bil. 6
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Sammanfattningsvis konstaterar Socialstyrelsen att den utbildning som bedrivs Bil 6
il.

vid Skandinaviska Chiropraktor Skolan dr ambiti6st upplagd och under en
dynamisk uppbyggnad.

For fa kontinuitet i undervisningen och fi en god forskningsmiljo ir det av vikt
att fasta ldrartjinster finns. P4 Skandinaviska Chiropraktor Skolan undervisar
kvalificerade ldrare, dock ingen fast anstilld.

Utan att en betydande del av lirarna, som ju utgdér grunden for utbildningen
och den kreativa forskningsmiljon, ir fast anstillda kan ej Skandinaviska
Chiropraktor Skolan anses ha uppnitt en likvirdig standard med the Anglo-
European College of Chiropractic.

Det sammanfattande omddmet ar att utbildningen vid den Skandinaviska
Chiropraktor Skolan i méinga avseenden #r jimforbar med utbildningen vid the
Anglo-European College of Chiropractic i Bournemouth, England. Pé vissa
visentliga punkter har den Skandinaviska Chiropraktor Skolan dock dnnu ej
samma standard som utbildningen i Bournemouth. Det giller den kreativa
miljén med fast apstillda lirare, uppbyggnad av bibliotek, studiemiljo och
forskningsanknytning. Examensarbete gors inte idag pad Skandinaviska
Chiropraktor Skolan, vilket ar fallet med den engelska skolan.

Beslut i detta drende har fattats av verdirektéren Edhag. I den slutgiltiga
handliggningen av drendet har medicinalriden Swartling och Rinder,

avdelningsdirektérerna Sahlin och Gudmundson deltagit. Byradirektoren
Gullberg har varit féredragande.

Olof Ed% 7 MW%“%

Anna-Karin Gullberg
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 april 1994
Nirvarande: statsrddet Friggebo, ordférande, Johansson, Laurén,
Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble,
Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel.

Foredragande: statsrddet Konberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:145 Legitimation for vissa
naprapater och kiropraktorer m.m.

Prop. 1993/94:145
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiammelser
som infor,
andrar,

upphiver eller -

upprepar ett

normgivnings-
bemyndigande
Lag om andring i 2,224,588
lagen (1984:542) om
behdrighet att utdva
yrke inom hélso- och
sjukvarden m.m.
Lag om dndring i tandvérds- 14 §

lagen (1985:125)

gotab 46368, Stockhoim 1994
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