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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en rad atgirder for att stdrka brottsoffrens
stallning.

Ett av forslagen giller inrattandet av en brottsofferfond. Fonden
skall finansieras huvudsakligen genom avgifter som tas ut av dem
som déms for brott dir fangelse ingér i straffskalan. Fondens pengar
skall anvindas till bl.a. praktisk verksamhet, information och
forskning inom brottsofferomridet.

En Brottsoffermyndighet bildas genom en omorganisation av den
nuvarande Brottsskadendmnden. Myndigheten skall fatta beslut i
brottsskadedrenden, besluta om anvandningen av brottsofferfondens
medel och ha ett 6vergripande ansvar for brottsofferfrigor.

Ovriga forslag i propositionen tar direkt sikte pa forbattringar for
brottsoffer i det enskilda fallet,

Det foreslas att malsdgandens mojligheter att ha med sig en stddper-
son skall okas. Enligt forslaget skall malsdganden sjalv f4 bestimma
om han eller hon skall 4tfljas av en stodperson vid forhdr under
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ritteging. Regler om att malsdganden har rétt att ha med sig en Prop. 1993/94:143
stodperson vid f6rh6r under forundersokningen tas in i lag.

1 propositionen redovisas att forunders6kningskungorelsen skall
dndras for att forbattra skyddet for malsdgande och vittnen och att
forundersokningsprotokollet normalt inte skall innehalla uppgifter om
mélsdgandes eller vittnens alder, yrke och bostadsadress. Det foreslas
att rittegingsbalken dndras si att dessa uppgifter heller inte skall
framga av det exemplar av stimningsansokan som delges den tilltala-
de. Detsamma giller i friga om vadeinlaga, revisionsinlaga och gen-
maélen. Det foreslas ocksa att ritten innan ett vittnesmal avlaggs eller
ett malsagandeforhor halls inte obligatoriskt skall friga vittnet eller
mélsiganden om &lder, yrke och hemvist utan endast om det behdvs.

I propositionen foreslds ocksi vissa adndringar som syftar till att
maélsdganden littare skall kunna fi ut skadestdnd som han eller hon
har tillerkants i ett brottmal.

Slutligen fSreslas att malsdganden i de fall brottet har riktat sig mot
nagons liv, hilsa, frihet eller frid skall tillfrAgas om han eller hon vill
bli underrittad om den intagnes vistelser utanfdr anstalt.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till

- lag om brottsofferfond,

- lag om andring i rattegingsbalken,

- lag om 4ndring i utsGkningsbalken,

- lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt
m.m.,

- lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.,

- lag om andring i brottsskadelagen (1978:413),

- lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

2. till Brousoffermyndigheten: Forvaltningskostnader for budgetiret
1994/95 under andra huvudtiteln anvisar ett ramanslag pa 7 944 000
kr,

3. till Brottsoffermyndigheten: Ersdttning for skador pd grund av
brott for budgetaret 1994/95 under andra huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag pa 50 000 000 kr.

Prop
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om brottsofferfond

Harigenom féreskrivs f6ljande.

1§

Den som doms for ett eller flera brott skall, om fangelse ingar i
straffskalan for nagot av brotten, i domen aldggas att betala en avgift
pa 300 kr. Detsamma géller nir friga om ansvar for brott tas upp av
aklagare genom strafforelaggande.

Avgift skall inte tas ut om pafoljdseftergift meddelas.

2§
Bestimmelserna i 35 kap. 7 § brottsbalken om bortfallande av
béter giller dven avgift enligt denna lag.

3§

Avgifterna skall foras till en brottsofferfond. Fondens medel skall,
enligt de foreskrifter som regeringen bestimmer, anvindas for verk-
samhet som gagnar brottsoffer.

Regeringen far besluta att kostnaderna for forvaltning av fonden
skall ersittas av fondens medel.

4§
Néarmare foreskrifter om f6rvaltningen av fonden meddelas av
regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Bestimmelserna i 1 §
giller dock inte i friga om brott som har begitts fore ikrafttridandet.
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2.2 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom forskrivs att 20 kap. 15 §, 23 kap. 10 §, 36 kap. 10 §,
45 kap. 9 och 16 §§, 48 kap. 2 och 11 §§, 51 kap. 8 och 10 §§ samt
55 kap. 8 och 10 §§ rattegingsbalken skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
15 §'

Malsigande, som hors med
anledning av Aklagarens talan
och som med hdnsyn till brottets
art eller annars kan antas vara i
behov av personligt stdd under
rdttegangen, far Atfoljas av
lamplig person som sddant stod
(stodperson). Sidan stédperson
som ritten har kdnnedom om
skall om modjligt underrattas om
rittegdngen.

MaAlsagande, som hors med an-
ledning av aklagarens talan, far
Atfoljas av ldmplig person som
personligt  stod  (st6dperson)
under rdttegdngen. Sidan stod-
person som ritten har kinnedom
om skall om mdjligt underrittas
om rattegingen.

I vissa fall kan malsdgandebitrade forordnas enligt lagen

(1988:609) om malsagandebitrade.

Malsdgandebitrade skall kallas till huvudforhandling eller annat
sammantride i ratten diar malsaganden eller malsdgandens stallfore-

trddare skall horas.

23 kap.
10 &
Vid forhér skall savitt méjligt ett av undersokningsledaren an-

modat trovirdigt vittne nirvara.

Undersokningsledaren skall bestimma om nigon annan an ett vitt-

ne fir nirvara vid forhoér. Vid forhor, som enligt 18 § andra stycket
halls pa den misstinktes begiran, har han och hans forsvarare ritt att
nirvara. Aven vid annat forhor far forsvarare nirvara, om det kan
ske utan men for utredningen.

'Senaste lydelse 1988:610.
Senaste lydelse 1988:610.
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Nuvarande lydelse

Malsdgandebitrade har ratt att
narvara vid forhor med maéls-
dganden.

Foreslagen lydelse

Malsdagandebitrade har ratt att
nirvara vid forhor med mals-
aganden. Detsamma gadller en
stodperson, om hans ndrvaro
inte dr till men for utredningen.

Ar den som hors under 15 &r, bor den som har virdnaden om ho-
nom vara narvarande vid forhGret, om det kan ske utan men for ut-

redningen.

Undersokningsledaren far forordna att vad som férekommit vid

forhor inte fAr uppenbaras.

36 kap.
10 §

Innan vittnesmal avidgges,
skall ritten héra vittnet om hans
fullstindiga namn, &lder, yrke
och hemvist, sd ock sdka utrona,
om vittnet till part eller till saken
star i nigot forhallande, som kan
vara av vikt for bedomandet av
tilltron till vittnets berattelse,
eller om eljest omstindighet av
betydelse i detta hinseende fore-
kommer.

Innan vittnesmal avidggs, skall
ratten hora vittnet om hans full-
standiga namn och, om det be-
hovs, alder, yrke och hemvist.
Rdrnten skall ocksa forsoka klar-
gora om vittnet till part eller till
saken stir i nagot forhallande,
som kan vara av vikt for bedo-
mandet av tilltron till vittnets
berittelse, eller om det annars
finns omstindigheter av be-
tydelse i detta hanseende.

Star vittne till part i sAdant forhallande, som avses i 3 §, skall
vittnet erinras om att han icke ar skyldig att avligga vittnesmal.

45 Kkap.
9§

Avvisas ¢ ansdkan, skall
ritten utfirda stimning 4 den
tilltalade att svara 4 Atalet.

Stdmningen skall jdmte stim-
ningsans6kan och dirvid fogade
handlingar delgivas den till-
talade.

Avvisas inte ans6kan, skall
ratten utfirda stdmning pd den
tilltalade att svara pd atalet.
Stamningen skall tillsammans
med stimningsansokan och dir-
vid fogade handlingar delges den
tilltalade. Uppgift om mdlisdgan-
des eller vittnens dlder, yrke och
bostadsadress, som saknar be-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
tydelse for dtalet, skall inte fram-
24 av de handlingar som delges.

16 §

Stimning, som utfardas av Aklagare, skall innehdlla vad i 4 §
stadgas om stimningsansGkan och vara undertecknad av &klagaren.

I stimningen skall aklagaren tillika forelagga den tilltalade att
inom viss, av &klagaren bestimd tid muntligen eller skriftligen hos
ritten uppgiva de bevis han vill dberopa vid huvudférhandlingen och
vad han vill styrka med varje sarskilt bevis. Detta giller dock ej, om
aklagaren pa grund av den tilltalades erkdnnande eller annan omstin-
dighet finner uppenbart, att bevis ej kommer att av den tilltalade
uppgivas. Om det ar lampligt, ma Aklagaren i stimningen kalla den
tilltalade till huvudférhandling.

DA mél av dklagare utsittes till huvudférhandling, aligge honom
att iakttaga de foreskrifter om tiden f6r huvudforhandling, som med-
delats av ritten; aklagaren dge ombesdrja kallelser och f6reldgganden,
som avses i 15 §.

Stimningen skall med darvid
fogade handlingar delgivas den
tilltalade. Sedan stimningen
delgivits, skall den med bevis
ddrom omedelbart tillstillas rat-
ten.

Stimningen skall med dirvid
fogade handlingar delges den till-
talade. Uppgift om mdlsdgandes
eller vittnens dlder, yrke och bo-
stadsadress, som saknar betydel-
se for dtalet, skall inte framga av
de handlingar som delges. Sedan
staimningen delgivits, skall den
med bevis dirom omedelbart till-
stillas rétten.

48 kap.
2%

Foreldggande enligt detta kapitel innebér att den missténkte till god-
kdnnande omedelbart eller inom viss tid foreldgges ett botesstraff,
faststillt vid strafforeldggande efter vad &klagaren anser brottet for-
skylla och vid forelaggande av ordningsbot efter vad som bestamts
enligt 14 §.

Ar brott forenat med egendoms
forverkande eller annan sddan
sarskild rattsverkan, skall ocksa

3Senaste lydelse 1976:1137.

Ar brott férenat med egendoms
forverkande, annan siddan sir-
skild rittsverkan eller sdrskild
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Nuvarande lydelse

denna forelaggas den misstinkte
till godkdnnande.

Foreslagen lydelse

rdttsverkan i form av avgift
enligt lagen (1994:000) om
brottsofferfond, skall ocksi
denna foreldggas den misstankte
till godkédnnande.

11§

Avser strafforeliggande ¢f
annat dn boter och betalas
boterna till myndighet, som
regeringen bestimmer, utan att
skriftligt godkidnnande skett,
anses betalningen som godkin-
nande, om det icke framgir att
den misstinkte ¢ har avsett att
godkinna foreldggandet.

Avser et strafforelaggande inte
annat dn boter eller boter och
avgift enligt lagen (1994:000) om
brottsofferfond och betalas hela
beloppet till myndighet, som
regeringen bestimmer, utan att
skriftligt godkdnnande skett,
anses betalningen som godkén-
nande, om det inte framgir att
den misstinkte inte har avsett att
godkinna foreldggandet.

51 kap.
8§

For maélets beredande skall
vadeinlagan med déirvid fogade
handlingar delges vadesvaran-
den, som skall forelidggas att
avge skriftligt genmaile.

For maélets beredande skall
vadeinlagan med darvid fogade
handlingar delges vadesvaran-
den, som skall foreliggas att
avge skriftligt genmale. Uppgift
om malsdgandes eller vittnens
dlder, yrke och bostadsadress,
som saknar betydelse for atalet,
skall inte framgd av de hand-
lingar som delges den tilltalade
i mal om allmdnt dtal.

Om det ar uppenbart att vadetalan ar ogrundad, far hovritten dock
genast meddela dom i malet utan att nigon atgird enligt forsta stycket

vidtas.

Om tingsritten har avslagit ett yrkande om atgérd, som avses i 26-
28 kap., eller forordnat om att en sidan atgird skall havas, far hov-
ritten omedelbart bevilja dtgirden att gilla till dess nigot annat be-

“Senaste lydelse 1974:573.
’Senaste lydelse 1992:374.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
stims. Om tingsritten har beviljat dtgard som nu sagts, far hovritten
omedelbart forordna att vidare Atgird for verkstillighet av beslutet
inte far 4ga rum. I frigor om haktning, reseforbud eller omhanderta-
gande enligt 28 kap. brottsbalken fir hovratten géra andring i tings-
rittens beslut dven om motparten inte horts.

Om hovritten beslutat hdkta ndgon som inte r narvarande vid rit-
ten, skall 24 kap. 17 § tredje och fjarde styckena tillimpas.

10 §°

Genmilet skall med dirvid

fogade handlingar delgivas vade-
kdranden.

Genmailet skall med darvid fo-
gade handlingar delges vadeki-
randen. Uppgift om mdlsdgandes
eller vittnens dlder, yrke och
bostadsadress, som saknar be-
tydelse for adralet, skall inte
framgd av de handlingar som
delges den tilltalade i mdl om
allmdint dtal.

Finnes for malets beredande ytterligare skriftvixling erforderlig,
dge hovritten fdrordna ddrom. Hovréatten dge tillika meddela narmare
bestimmelser om skriftvixlingen och dirvid dven foreskriva, i vilket
avseende part skall yttra sig. Part ma foreldggas att inkomma med
mer 4n en skrift, endast om sirskilda skl dro dértill.

Under forberedelsen far sammantriade hillas, om det beh6vs for
en dndamalsenlig handldggning av malet.

Vad som sagts om sammantriade per telefon i 45 kap. 13 § och
47 kap. 10 § skall gélla dven vid sammantridde enligt denna paragraf.

55 kap.

8§
F6r madlets beredande skall
revisionsinlagan med dérvid fo-

For maélets beredande skall
revisionsinlagan med darvid

gade handlingar delgivas revi-
sionssvaranden och féreliggande
meddelas honom att inkomma
med skriftligt genmale.

Senaste lydelse 1989:656.
Senaste lydelse 1981:828.

fogade handlingar delges revi-
sionssvaranden och foreldggande
meddelas honom att inkomma
med skriftligt genméle. Uppgift
om mdlsdgandes eller vittnens
dlder, yrke och bostadsadress,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som saknar betydelse for dtalet,
skall inte framgd av de hand-
lingar som delges den tilltalade
i mal om alimdnt dral.

Har hovritten i tvistemal avslagit yrkande om kvarstad eller annan
atgird enligt 15 kap. eller forordnat om hdvande av sidan Atgird eller
i brottmal avslagit yrkande om atgéird, som avses i 26-28 kap., eller
forordnat om hivande av atgard, som dar sags, 4ge Hogsta domstolen
omedelbart bevilja atgirden att gilla, till dess annorlunda f6érordnas.
Har hovritten beviljat atgard, som nu sagts, eller forordnat, att dom
ma verkstillas utan hinder av att den icke ager laga kraft, eller fast-
stillt underritts beslut dirom, age Hogsta domstolen ock omedelbart
forordna, att vidare atgird for verkstillighet ej ma figa rum. Ar friga
om héktning eller reseforbud, md Hogsta domstolen utan motpartens
horande gora dndring i hovréttens beslut.

10 §

Genmilet skall med darvid Genmilet skall med darvid fo-
fogade handlingar delgivas revi-  gade handlingar delges revisions-
sionskdranden. karanden. Uppgifi om mdisdgan-

des eller vittnens dlder, yrke och
bostadsadress, som saknar be-
tydelse for atalet, skall inte
framga av de handlingar som
delges den tilltalade i mdl om
allmdint aral.

Finnes for malets beredande ytterligare skriftvixling erforderlig,
dge Hogsta domstolen forordna dirom. Hogsta domstolen dge tillika
meddela ndrmare bestimmelser om skriftviaxlingen och darvid dven
foreskriva, i vilket avseende part skall yttra sig. Part ma forelaggas
att inkomma med mer an en skrift, endast om sirskilda skil dro dar-
tll.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,
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2.3 Forslag till lag om édndring i utsdkningsbalken

Hirigenom fOreskrivs att 2 kap. 2 § utsGkningsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

S6kanden skall ange den Atgard som han yrkar.

Vid ansGkan skall inges den exekutionstitel pd grund varav
verkstallighet soks. Grundas anspriket pa 16pande skuldebrev eller
annan handling, vars foreteende utgdr villkor for ratt att kriva
betalning eller pikalla fullgorande av annan forpliktelse, skall den
handlingen inges.

Exekutionstiteln skall inges i huvudskrift eller, om kronofogde-
myndigheten anser det tillrackligt, i bestyrkt avskrift. Handling som
avses i andra stycket andra meningen skall inges i huvudskrift. Annan
handling bor inges i huvudskrift eller bestyrkt avskrift.

Gors ansOkan pa medium for automatisk databehandling behdver
exekutionstiteln inte inges, om den ar ett utslag i mal om betal-
ningsforeldggande, som har meddelats tidigast tre &r innan
verkstallighet soks. '

Om exekutionstiteln dr en dom
som har éversdnts frdn en dom-
stol till kronofogdemyndigheten
pd grund av foreskrift i lag eller
annan forfattning, behdver so-
kanden inte ge in den.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

'Senaste lydelse 1991:848. (Jfr 1991:878.)
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1974:203) om Prop. 1993/94:143
kriminalvard i anstalt m.m.

Hérigenom foreskrivs att 35 § lagen (1974:203) om kriminalvard
i anstalt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35§

Om en intagen avtjdnar straff
Jor ett brott som har rikeat sig
mot ndgons liv, hdlsa, frihet
eller frid, skall madlsdganden
tilifragas om han eller hon vill
bli underrdttad om i vilken krimi-
nalvdrdsanstalt den intagne be-
finner sig, den intagnes for-
Sfotning  till  Oppen  anstalt,
permissioner och vistelser utan-
for anstalten enligt 32 - 34 §§,
frigivning, rymning och utebli-
vande efier permission.

Har madlsdganden begdrt un-
derrattelse, skall den ldmnas be-
trdffande frigivning lamplig tid
fore frigivningen och i andra fall
sd tidigt som mdjlige.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

'Lagen omtryckt 1990:1011.
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2.5 Forslag till lag om &andring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28

Under indrivningen far inforsel enligt 15 kap. utsokningsbalken
ske for fordringar som paforts enligt bestimmelserna i
1. uppbdrdslagen (1953:272), om inte annat foreskrivs i den

lagen,

2. lagen (1958:295) om sj0mansskatt, om inte annat foreskrivs i

den lagen,

~N O\ W

0

. lagen (1968:430) om mervardeskatt,

. lagen (1972:435) om Overlastavgift,

. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

. lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,
. lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frin arbets-

givare, om inte annat foreskrivs i den lagen,
9. fordonsskattelagen (1988:327),
10. lagen (1989:471) om investeringsskatt for vissa byggnads-

arbeten,

11. lagen (1991:586) om sar-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta, eller

12. lagen (1991:591) om sér-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.

11. lagen (1991:586) om sér-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta,

12. lagen (1991:591) om sér-
skild inkomstskatt for utomlands
artiser m.fl., eller

13. lagen (1994:000) om
brousofferfond.

Att inforsel far ske for biter och viten ar foreskrivet i 15 kap.

1 § 2 utsdkningsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.
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2.6
(1978:413)

Harigenom foreskrivs

Forslag till lag om &andring i brottsskadelagen

att 12 och 13 §§ brottsskadelagen

(1978:413) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Arende om brottsskadeersitt-
ning provas av brottsskade-
ndmnden. Regeringen kan dock
foreskriva att annan myndighet
skall prova drende om ersattning
for skada vallad av nigon som
avsesi3 § 1 eller 2, om ansGkan
géller ersattning med hogst 500
kronor. Mot beslut av sddan
myndighet  fors talan  hos
brottsskadendmnden  genom
besvdr.

Mot  brottsskadendmndens
beslut far talan inte foras.

Arende om brottsskadeersitt-
ning provas av Brottsoffer-
myndigheten. Regeringen kan
dock foreskriva att annan myn-
dighet skall prova drende om
ersittning for skada villad av
nigon som avses i 3 § 1 eller 2,
om ansOkan giller ersattning
med hogst 500 kronor. Etr beslut
av en sddan myndighet &ver-
klagas hos Brottsoffermyndig-
heten.

Brousoffermyndighetens beslut
far inte dverklagas.

13 §'

Brotisskadendmndenbestdr av
en ordforande, tvd vice ord-
forande och tre andra ledamsoter.
Ordféranden och vice ordfdran-
dena skall vara lagfarna och
erfarna i domarvdrv.

Brottsskadendmnden
beslutfor med fyra ledamdter.

I den utstrdckning som
regeringen foreskriver fér ord-
foranden, vice ordforandena
eller tjansteman vid brottsskade-
ndmnden pd ndmndens vdgnar

ar

! Senaste lydelse 1979:1103.

Hos Brottsoffermyndigheten
finns en ndmnd som avgér
drenden om brottsskadeersdttning
som dr av principiell betydelse
eller annars av stbrre vikt.
Ndmnden utses av regeringen.

Prop. 1993/94:143
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:143

avgora drende om brottsskade-
ersdttning som e dr av prin-
cipiell betydelse eller annars av
storre vike.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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2.7 Forslag till lag om édndring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 1993/94:143

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 30 § sekretesslagen (1980:100)'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
30 §

Sekretess giller hos brotts-
skadendmnden i &rende om
brottsskadeersattning for uppgift
om nagons hilsotillstind eller
andra personliga fGrhallanden,
om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom
narstdende lider betydande men
om uppgiften rdjs. Sekretessen
giller dock inte beslut i drendet.

Sekretess giller hos Brotts-
offermyndigheten i drende om
brottsskadeersittning for uppgift
om nagons halsotillstdind eller
andra personliga forhallanden,
om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom
narstiende lider betydande men
om uppgiften rdjs. Sekretessen
giller dock inte beslut i drendet.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst

sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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3 Arendet och dess beredning

Pa senare ir har en lang rad Atgarder vidtagits for att stirka brotts-
offrens stillning. I promemorian Brottsoffren i blickpunkten - Atgar-
der for att stirka brottsoffrens stillning (Ds 1993:29, brottsoffer-
promemorian) som upprattades inom Justitiedepartementet under va-
ren 1993 limnas en utforlig redovisning for detta. Bland de atgarder
som vidtagits pi lagstiftningsomridet kan sérskilt ndmnas lagen
(1988:609) om malsigandebitride och lagen (1988:688) om besdks-
forbud. Regeringen har nyligen forelagt riksdagen en proposition om
utvidgad ratt till malsagandebitride och forbattrat rattsligt bistind till
brottsoffer utomlands (prop. 1993/94:26). I brottsofferpromemorian
liggs fram ett flertal forslag som syftar till att ytterligare forbattra
brottsoffrens stillning. Ett forslag géller inrittandet av en brotts-
offerfond. Detta forslag har vidareutvecklats i en annan inom departe-
mentet upprattad promemoria med beteckningen Brottsofferfond. I bi-
laga 1 finns en sammanfattning av forslagen i brottsofferpromemorian
och i bilaga 2 finns en sammanfattning av forslagen i promemorian
Brottsofferfond. Promemoriornas forfattningsforslag finns i bilaga 3
respektive 4. Bdda promemoriorna har remissbehandlats. En forteck-
ning Gver remissinstanserna finns i bilaga 5. Sammanstillningar av

remissyttrandena finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr 93- .

1800). En sarskild utredare har efter uppdrag frin regeringen lamnat
forslag till inrattande av en ny Brottsoffermyndighet, som bl.a. skall
besluta i frigor om utbetalning av medel frin brottsofferfonden och
i drenden om brottsskadeersittning som i dag handliggs av
Brottsskadenimnden. En sammanfattning av f6rslaget finns i bilaga
6. '

Regeringen tar nu upp de forslag i brottsofferpromemorian som
kriver lagindring liksom forslagen om att inritta en brottsofferfond
och att bilda en Brottsoffermyndighet. Vissa forordningsindringar
berors ocksé i anslutning till de olika forslagen. Dessa redovisas for
fullstindighetens skull och regeringen kommer senare att ta upp dem
for beslut, Regeringen avser att bereda brottsofferpromemorians
Ovriga forslag till forordningsandringar vidare med sikte pa att de
skall kunna trida i kraft samtidigt med de foreslagna lagandringarna.
Dessa dndringar beror bl.a. forundersdkningskungdrelsen (1947:948),
utsOkningsférordningen (1981:981), polisforordningen (1983:730),
forordningen (1987:1099) om skyldighet for domstol att underratta
parterna om utgangen i mél och arenden, m.m. och forordningen
(1990:893) om underrittelse om dom i vissa brottmal, m.m. Dessa
forslag till dndringar syftar bl.a. till att informationen till
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mélsdganden om det egna drendet generellt skall forbittras.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 december 1993 att inhdmta Lagradets
yttrande oOver de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets
granskning har inte omfattat forslagen 2.6 och 2.7. P4 grund av.de
forslagens beskaffenhet - andring av myndighets namn och
sammansittning - skulle Lagrddets granskning sakna betydelse.

Lagrédets yttrande finns i bilaga 8.

Lagradet har anfort vissa lagtekniska synpunkter.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Dessutom
har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Vi Aterkommer
till Lagradets synpunkter i forfattningskommentaren.

4 Brottsofferfond

4.1 Inrittande av en brottsofferfond

Regeringens forslag: En brottsofferfond inrittas i syfte att stirka
brottsoffrens stillning. Fondens medel skall anvandas for

- bidrag till ideella organisationer som verkar pd brottsoffer-
omradet

- bidrag till privat eller offentlig verksamhet som giller brottsoffer
- forskning, utbildning och information om brottsofferfragor

- finansiering av reformer pa brottsofferomradet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta tillstyrker forslaget. Nigra efter-
lyser en tydligare forfattningsreglering av fondens dndamal och me-
delsanvandning.

Skiilen for regeringens forslag: Fragan om att inritta en svensk
brottsofferfond har diskuterats i olika sammanhang och har t.ex.
behandlats i riksdagen (se bl.a. bet. 1991/92:JuU18 och bet.
1992/93:JuU27). Enligt regeringens mening skulle inrattandet av en
brottsofferfond pa ett mycket patagligt sitt lyfta fram brottsoffren och
tydligt markera att statsmakterna stir p brottsoffrens sida. Genom att
inritta en brottsofferfond skapas ocksa pa ett helt annat sétt n vad
som ar moéjligt i dag utrymme for att ge ekonomiskt st6d till olika
former av brottsofferinriktad verksamhet som bedrivs runt om i lan-
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det. Inte minst dr det angelaget att forbattra forutsattningarna for
ekonomiska bidrag till olika ideella organisationer, t.ex. brottsoffer-
jourer och kvinnojourer, som utfor ett vardefullt socialt och stddjande
arbete pa brottsofferomradet. En brottsofferfond skulle ocksa ge ut-
rymme for bidrag till annan angelagen privat och offentlig verksam-
het som giller brottsoffer. Det kan t.ex. gilla att inrdtta véldtikts-
kliniker och att anordna olika former av kristerapiverksamhet. I det
radande statsfinansiella laget finns det inte utrymme for att ge sddan
verksamhet det onskvirda stodet av allmanna medel.. Ocks3 forsk-
ningen, utbildningen och informationen om brottsofferfragor bor ges
ett forbittrat stod.

Regeringen stiller sig darfor bakom promemorians forslag om att
inritta en brottsofferfond och delar den uppfattning om fondens dnda-
mél som kommit till uttryck i promemorian och som vunnit stdd un-
der remissbehandlingen. Brottsofferfondens medel skall siledes inte
anvindas for att ersitta det nuvarande systemet med statliga brottsska-
deersittningar. Avsikten ar inte heller att fondens medel skall tas i
ansprak for att komplettera skadestindsreglerna eller pa annat sitt ge
ekonomisk ersdttning till brottsoffer i enskilda fall. Fondens medel
skall i stillet anvindas for att stodja olika verksamheter och projekt
som gagnar brottsoffer i allmanhet.

Vi aterkommer i det foljande (avsnitt 4.4) till frigan om hur
detaljerat fondens dndamal och medelsanvindning skall regleras i
forfattning.

Utover de mer generella syften som fondens medel kan anvindas
for kan medel dock - i en framtid - indirekt komma enskilda brotts-
offer till del. En brottsofferfond kan ndmligen ocksa fylla funktionen
att skapa utrymme for reformer pd omradet och finansiera t.ex. lag-
andringar som férbattrar mojligheterna att fi brottsskadeerséttning.
Regeringens avsikt dr dock inte heller har att ersatta det nuvarande
systemet, dir brottsskadeersittningen betalas av statsmedel. Tanken
ar i stillet att medel ur fonden skall kunna anvindas for att t.ex.
finansiera dndringar i brottsskadelagen (1978:413) som annars inte
hade varit mdjliga att genomfdra. Regeringen vill dock inte utesluta -
beroende pa hur stor fonden blir - att det senare kan finnas skal att
Overviiga en dndring som innebdr att viss del av fondens medel tas i
ansprak for att minska statens utgifter for brottsskadeersattningar.
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4.2 Finansiering av en brottsofferfond

Regeringens forslag: Den som doms for ett eller flera brott skall
betala en avgift till brottsofferfonden, om fangelse ingér i straff-
skalan for nigot av brotten. Beslut om att ta ut avgiften skall
meddelas av domstolen i en brottmalsdom eller av Aklagaren i ett
strafforeldggande. Avgiften skall vara 300 kr. Fondavgift skall
inte tas ut om pafoljdseftergift meddelas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta tillstyrker forslaget eller lamnar det
utan erinran. Nigra forordar andra avgrinsningar av den grupp som
skall betala avgift. Nigra forordar att fonden skall finansieras via
statsbudgeten.

Skilen for regeringens forslag: Det finns flera frigor att ta still-
ning till ndr det giller formerna for hur brottsofferfonden fortlopande
skall finansieras. Skall fonden finansieras genom séirskilda avgifter
frin dem som begar brott? Skall i si fall alla som doms, eller bara de
som doms for vissa typer av brott eller till vissa pafdljder, betala
avgift eller bor man avgrinsa avgiftsskyldigheten p4 annat sitt? Hur
stor skall avgiften vara? Vem skall besluta om avgiften?

1 promemorian diskuteras som en i och for sig lattadministrerad
ordning att finansiera fonden genom bdtesmedel. Slutsatsen ar dock
att denna l6sning inte bor valjas. Regeringen - och de allra flesta
remissinstanserna - har samma uppfattning. Genom en budgetfinan-
siering av fonden skulle man helt forlora den pedagogiska podng som
ligger i att en garningsman far betala en sarskild avgift som direkt
avsitts for brottsofferfraimjande Atgirder. Om man valde en finan-
siering genom botesmedel, skulle denna rimligen ocksa foljas upp
med en hGjning av bitesnivin. Men vare sig en sddan hojning skulle
goras eller ej, skulle de som begar de allvarligaste brotten och doms
till annat dn béter inte komma att delta i finansieringen av fonden.

Fonden bor enligt regeringens uppfattning finansieras genom av-
gifter som tas ut av personer som doms for brott, Darvid méste det
stillas vissa krav pa det system som viljs. Avgrinsningen av vilka
som skall betala skall vara acceptabel fran rittvisesynpunkt och den
skall vara enkel att tillimpa. Avgransningen skall vara sddan att den
enskilde kan forutse om avgift skall betalas eller inte. Avgiften skall
sittas lagt for att underlétta frivillig betalning och for att inte inkrikta
pé betalning av eventuella skadestind och béter.

Prop. 1993/94:143

22



I vilka fall skall fondavgift tas ut?

I promemorian granskas ett flertal tinkbara sitt att bestimma den
personkrets som skall Aldggas att betala avgift till brottsofferfonden.
Alla modellerna utom en forkastas, darfor att de i olika avseenden
inte tillrdckligt val uppfyller de grundlaggande krav som enligt vad
som nyss har sagts maste stillas pa systemet i friga. Salunda avvisas
mojligheten att knyta avgiften till vilken pafoljd som doms ut i det
enskilda fallet. Inte heller foreslas ett system med en avgift per dom,
strafforelidggande eller ordningsforeliggande. Vidare avvisas tanken
pa en avgift per brott eller en avgift for varje beginget brott dar
fangelse ingér i straffskalan. Slutligen forkastas mojligheten att knyta
fondavgiften till brott dar det finns en malsagande eller till vissa brott
dér fingelse ingdr i straffskalan och dar det typiskt sett finns en mals-
agande. Den l6sning som promemorian anvisar ar i stallet att fondav-
giften knyts till alla brott som har fangelse i straffskalan ("fangelse-
brott") men att bara en avgift tas ut for varje dom eller straffore-
laggande som omfattar nigot eller nigra sadana brott. Om pafoljds-
eftergift meddelas skall fondavgift inte tas ut.

Remissinstanserna dr inte eniga, men det finns en majoritet for
promemorians forslag. Avvikande meningar fors fram av Rikséklaga-
ren, Hovritten for Nedre Norrland och juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet. Riksdklagaren anser att man bor knyta fondavgif-
ten till vissa brott dir det typiskt sett finns ett brottsoffer. Hovratten
forordar att alla som lagfrs for nagot brott fir betala en fondavgift.
Juridiska fakultetsstyrelsen foreslar att gransen dras vid penningbdter,
sa att de som doms for brott dar dtminstone dagsbdter inglr i straff-
skalan far betala fondavgift. Dessa tre remissinstanser har alltsa olika
forslag till avgiftssystem. Sveriges domareforbund for sin del har inte
funnit nagon avgiftsmodell acceptabel.

En naturlig utgangspunkt skulle kunna vara att de som begar brott
dér det - atminstone typiskt sett - finns en malsdgande bor drabbas av
avgiften. En begrinsning till enskilda fall dar det faktiskt finns en
malsigande ir enligt regeringens mening oldmplig, eftersom ett si-
dant kriterium inte ir entydigt och det kan vara svart att faststilla om
det faktiskt finns ndgon malsagande. Enligt regeringens mening finns
det inte heller nagot godtagbart sitt att vilja ut brottskategorier dir
det kan ségas typiskt sett forckomma malsdgande. Det ar inte heller
sirskilt angeldget att forsoka att strikt avgransa avgiftsskyldigheten pa
det sdttet. Sdsom anfors i promemorian kan det - med hansyn till fon-
dens andamél och till att den i fOrsta hand skall anviandas for mer
allmént brottsofferinriktad verksamhet - mycket val vara s att av-
griansningen bor géras pa annat sitt och att vissa brott som typiskt
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sett inte kan sigas ha en mailsdgande faller innanfor, och tvirtom. Prop. 1993/94:143
Begreppet brottsoffer dr namligen inte synonymt med begreppet méls-

agande. I ndgon mening kan det ocksa sigas finnas brottsoffer vid

alla sorters brott.

Forslaget att brott med minst dagsboter i straffskalan skall
foranleda fondavgift har inte uttryckligen diskuterats i promemorian.
Juridiska fakultetsstyrelsen for fram forslaget med motiveringen dels
att fler brott bor omfattas for att fonden skall fa tillracklig storlek,
dels att den stora gruppen av trafikbrott bor medverka i uppbyggandet
av fonden. Styrelsen anfor vardsloshet i trafik som ett exempel pa
brott dir brottsofferperspektivet ar speciellt centralt och som bér
omfattas av fondavgift. Enligt regeringens mening skulle det fora for
langt att ta ut brottsofferfondsavgift vid alla brott oberoende av deras
svarhetsgrad. Nagon form av avgrinsning av brottstypen méaste darfor
goras. Regeringen vill inte utesluta att det i en framtid, bl.a. av de
skdl som fakultetsstyrelsen anfort, kan visa sig lampligt att ta ut
brottsofferfondsavgift dven vid brott med enbart béter i straffskalan.
For nirvarande forefaller emellertid en 1amplig gréans vara att utesluta
sidana brott, eftersom man ddrigenom utesluter ett stort antal mindre
allvarliga brott.

Av de olika 16sningar som sAlunda diskuterats anser regeringen att
det remitterade fOrslaget bor valjas, alltsd att endast brott som har
fangelse i straffskalan skall foranleda fondavgift och att endast en
avgift skall tas ut for varje dom eller strafforelaggande som omfattar
nagot eller nagra sidana brott.

Hur stor skall fondavgifien vara?

Nir fondavgiftens storlek skall bestimmas maste ett antal faktorer
beaktas. Utgingspunkten bor naturligtvis vara att se till att fonden
blir si stor att den kan fylla den avsedda uppgiften att stirka brotts-
offrens stillning. Detta talar for att fondavgiften bor séttas relativt
hogt. Samtidigt maste, som tidigare namnts, tillses att avgiften inte
blir s hog att den inkriktar pa betalningen av eventuella skadestind
och boter. En lag avgift kan ocksd stimulera till frivillig betalning.
Med en lag avgift kan man ocksa undvara regler om jamkning. En
avgift pa nigra hundra kronor forefaller d rimlig.

Under 4ren 1990 - 1992 lagfordes i genomsnitt 81 000 personer
per ar for fiangelsebrott. Detta innebar att det med den forordade
16sningen - under forutsittning att fondavgiften betalas in i samtliga
fall - kan beriknas flyta in i runda tal 8, 16, 24 respektive 41 mil-
joner kr till fonden om avgiften satts till 100, 200, 300 respektive
500 kr.
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En avgorande friga ar givetvis i vilken omfattning utddmda av-
gifter kommer att betalas in till fonden. Straffsystemkommittén (Ju
1992:07) skall enligt sina direktiv (dir. 1992:47) bl.a. undersoka i
vilken utstrickning boter flyter in till staten. Enligt uppgift pekar de
unders6kningar kommittén hittills har gjort pd en total betalnings-
frekvens for boter Gverstigande 95 procent. Tidigare gjorda undersok-
ningar (SOU 1975:75 och BRA Apropa 1985 nr 5 s. 27) har ocksa
visat en mycket hog betalningsfrekvens. Betalningsfrekvensen for
domstolsbéter kan emellertid inte sarskiljas i statistiken. Det finns
alltsi inte nAgot belagg for att betalningsfrekvensen ar lika hég
betriffande boter som avser allvarligare brott an de som kan be-
straffas genom ordningsbot och strafforeldggande. Enligt de uppgifter
Straffsystemkommittén hittills har tagit fram avser drygt 20 procent
av de belopp som betalas in till Rikspolisstyrelsen domstolsbGter. Av
de belopp som debiteras hos Riksskatteverket, alltsd boter som inte
betalas frivilligt utan ldmnas till indrivning, avser emellertid nastan
45 procent domstolsbéter, vilket tyder pa en lagre betalningsfrekvens
ndr det giller allvarligare brott.

Eftersom brottsofferfondsavgiften kommer att knytas till allvarli-
gare brott finns det anledning att vara forsiktig ndr det géller an-
taganden om hur stora belopp som kommer att flyta in. Enligt vad
som anfors i promemorian ar det, om avgiften bestims till ett relativt
lagt belopp, emellertid inte orimligt att anta att den i atminstone
50 procent av fallen kommer att betalas frivilligt och att den kommer
att kunna drivas in i ytterligare atminstone 30 procent av fallen. I
flera remissvar understryks att man bor vara forsiktig vid uppskatt-
ningen av betalningsfrekvensen. Riksskatteverket anser det mera tro-
ligt att fondavgiften kommer att kunna drivas in endast i ytterligare
25 procent av fallen. Fragan 4r som sagt svarbedémd. Regeringen har
dock inte anledning att tro att resultatet kommer att avvika markant
fran vad som antagits i promemorian.

I enlighet med de tidigare gjorda berakningarna skulle det dirmed
kunna antas att det kan komma att flyta in i runda tal 6, 13, 19 re-
spektive 33 miljoner kr per ar till fonden om avgiften bestims till
100, 200, 300 respektive 500 kr.

Sasom foreslagits i promemorian och sdsom allmént godtagits un-
der remissbehandlingen bor avgiften mot denna bakgrund bestimmas
till 300 kr. Det innebar att man kan rikna med att det flyter in cirka
19 miljoner kr arligen till fonden i form av avgifter.

Det kan finnas skal att utdver fondavgifterna aven tillfora fonden
medel fran annat hall. Detta galler bdde i inledningsskedet d4 fonden
byggs upp och senare. Detta bor ske genom medel som kan finnas di-
sponibla inom Justitiedepartementets ansvarsomrade. Sa t.ex. bor en
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viss del av den aviserade sankningen av fingarnas ersattning kunna
finansiera uppbyggnaden av fonden.

Vem skall fatta beslut om fondavgift?

En sérskild fraga dr i vilken ordning beslut om fondavgift skall fattas.
I promemorian har foreslagits att domstolen i brottmilsdomen och
aklagaren i strafforelaggandet skall besluta om avgiften. De flesta
remissinstanserna har samma uppfattning. Dock anfor Riksiklagaren
att det ar tveksamt om béter och fondavgift rent tekniskt kan kombi-
neras i ett strafforeldggande. Eskilstuna tingsratt foreslir att
fondavgiften i stillet debiteras centralt hos Rikspolisstyrelsen.

Enligt vad regeringen inhdmtat finns inga datatekniska hinder mot
att genomfora promemorians forslag. Att lagga besluten om fondav-
gift pd Rikspolisstyrelsen vore av flera skdl mindre lampligt. Da
skulle man forlora méjligheten till gemensam uppbdrd av fondavgifter
och bdter. Dessutom skulle det kunna innebira problem, sarskilt i
overklagade mél, for Rikspolisstyrelsen att Gverblicka om fondavgift
skall tas ut eller inte i ett enskilt fall. Kanske allvarligast ar dock att
man skulle forlora nagot av den viktiga kopplingen mellan lagfo-
ringen for brottet och fondavgiften, om fondavgiften dlades i admini-
strativ ordning efter domen eller strafforelaggandet.

For att en dndamaélsenlig hantering skall astadkommas bor det i
stillet vara en uppgift for domstolen att utan sirskilt yrkande besluta
om avgift till brottsofferfonden i samband med domen i det aktuella
brottmélet. Domstolens beslut kommer dirmed att meddelas och
Overklagas i samma ordning som brottmalsdomen.

Om lagforing sker genom strafforeldggande, bor det pA motsva-
rande sitt vara aklagarens uppgift att besluta om avgiften vid ut-
firdande av foreliggandet. Aklagarens beslut kommer di att fore-
liggas den enskilde till godkdnnande pA samma sétt som ndr ett beslut
om forverkande tas upp i ett strafforeldggande. Som kommer att be-
roras niarmare i det foljande blir fondavgift att hanfora till begreppet
sarskild rattsverkan av brott. Enligt 48 kap. 2 § andra stycket ratte-
gangsbalken (RB) skall, om brott ar forenat med egendoms forver-
kande eller annan sidan sarskild rattsverkan, ocksi denna forelaggas
den misstinkte till godkdnnande. Enligt motiven till bestimmelsen
(prop. 1964:10 s. 152) innebdr uttrycket "sadan sarskild réttsverkan"
att det inte ar fraga om samma vidstrackta krets av sarskilda ratts-
verkningar som avses i 36 kap. - numera - 11 § brottsbalken (BrB),
utan endast om fOrverkandeliknande foljder av att nagon falls till
ansvar. Sisom konstateras i promemorian kravs det darfor andringar
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i 48 kap. RB for att Aklagaren skall kunna foreligga fondavgift till
godkinnande.

I ytterligare ett avseende har det i promemorian freslagits en
sirskild reglering vad galler strafféreliggande. Enligt 48 kap. 11 §
RB anses ett strafforeliggande som godkint, trots att skriftligt god-
kinnande inte har skett, under forutsittning att strafférelaggandet inte
avser annat dn boter, att boterna betalas till den myndighet som re-
geringen bestimmer samt att det inte framgar att den misstankte inte
haft for avsikt att godkanna foreldggandet. Enligt den ordning som nu
foreslas kommer den som foreldggs straff for fangelsebrott forutom
béter att foreldggas fondavgift. Om den misstinkte dé frivilligt betalar
bide boterna och fondavgiften, bor betalningen enligt forslaget i pro-
memorian anses som godkinnande av foreldggandet om det inte fram-
gar att den misstinkte inte haft for avsikt att godkinna foreldggandet.

Riksaklagaren har mot forslaget invant att utrymmet for godkén-
nande genom betalning ddrigenom skulle utvidgas pa ett inkonsekvent
sitt, eftersom annan sdrskild rattsverkan som avser betalningsskyldig-
het inte kan godkdnnas genom betalning. Enligt Riksiklagaren krivs
det overvaganden fran ett bredare perspektiv om man skall utvidga
utrymmet fér godkdnnande genom betalning.

Sérskild rittsverkan som avser betalningsskyldighet torde hittills
inte ha varit vanligt forekommande i samband med strafforelaggande.
Inférandet av brottsofferfondsavgift skapar diremot genom den stora
mingden avgifter ett helt annat behov av godkidnnande genom betal-
ning. Regeringen anser darfor att promemorians forslag bér genom-
foras. Nagon ytterligare utvidgning av mdjligheterna till godkdnnande
genom betalning, alltsd till andra slag av sirskild réttsverkan an
fondavgift, bor dock inte genomfGras i detta sammanhang.

4.3 Uppbord och indrivning

Regeringens forslag: Bestimmelserna i botesverkstillighetslagen
(1979:189) och avrikningslagen (1985:146) blir tillimpliga vid
uppbérd och indrivning av avgift till brottsofferfonden. Fondavgift
skall i likhet med boter fi drivas in genom infdrsel och pre-
skriberas efter fem ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta har limnat forslagen utan erinran.
Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen har framfort vissa synpunkter
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pa uppbordsforfarandet.
Skiilen for regeringens forslag: I promemorian gors en genom-
ging av vissa forfattningar som har betydelse for brottsofferfonds-

avgifterna i uppbdrds- och indrivningshinseende. Regeringen gor i

det foljande en liknande genomgéing. P4 ndgra punkter konstateras
behovI av andringar.

Botesverkstallighetslagen

Av 1 § andra stycket bitesverkstillighetslagen (1979:189) framgar att
bestimmelserna i lagens 1 - 13 §§ giller sadan sarskild rattsverkan
av brott som innefattar betalningsskyldighet. Sasom framhalls i pro-
memorian blir brottsofferfondsavgiften att hénfora till begreppet
sirskild rittsverkan av brott. Bestimmelserna i botesverkstillig-
hetslagen blir alltsd tillimpliga vid uppbdrd och indrivning av
fondavgiften. Detta innebér bland annat foljande.

Verkstillighet sker genom uppbdrd eller indrivning. Regeringen
bestimmer i vilken utstrdckning uppbdrd skall ske. Uppbord sker s
snart en dom eller ett strafféreldggande har meddelats. Indrivning far
inte ske forrdn domen har vunnit laga kraft eller foreldggandet har
godkénts. Uppbord sker genom frivillig betalning till den myndighet
som regeringen bestimmer. Influtet belopp avriknas pa de biter som
far antas vara avsedda med betalningen. Uppkommer Gverskott vid
uppboérd, far det avraknas pa andra boter som den botfillde dr skyldig
att betala. Om sddan avrakning inte sker, skall 6verskottet dterbetalas.
Om uppbord inte skall ske eller om uppbdrden inte har lett till full
betalning, skall indrivning begiras. Regeringen fir foreskriva att in-
drivning inte behdver begdras for ett ringa belopp. Bestimmelser om
indrivning finns bl.a. i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. (indrivningslagen), som tridde i kraft den 1 januari
1994.

De nu redovisade bestimmelserna bor sisom konstateras i prome-
morian oforindrade kunna tillampas vid uppbérd och indrivning av
fondavgifter.

Indrivningslagen

Indrivningslagen giller vid handliggning hos kronofogdemyndig-
heterna av allmidnna mal om verkstillighet enligt utsokningsbalken
(UB). Sasom konstateras i promemorian kommer mal om uttagande
av fondavgift att handlaggas som allmdnt mal. I indrivningslagen ir
2 § om inforsel i 16n och 3 § om tillimpningen av bestimmelserna
om konkurs m.m. av sarskilt intresse.
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Av 2 § indrivningslagen och 15 kap. 1 § UB framgar de ford- Prop. 1993/94:143
ringsslag for vilka infGrsel far ske. Det galler flertalet skatter och
avgifter samt boter och viten. For en fordran pd brottsofferfonds-
avgift skulle enligt gallande ratt inforsel inte fa ske.

Det ar angeldget att inforsel fAr ske for fondavgift pA samma satt
som for boter. Fordringarna fAr d4 samma foretradesratt och krono-
fogdemyndigheten kan handldgga indrivningen av dem pa samma sitt.
12 § indrivningslagen bor darfor anges att inforsel far ske for fordran
pa fondavgift.

Vid konkurrens mellan utmatning av 16n och inforsel har inforsel
foretrade (15 kap. 17 § UB). Det kommer, sdsom nigra remissinstan-
ser sarskilt har pipekat, att innebéra att sival boter som fondavgift
i en sidan situation tas ut fore skadestind. Med hansyn till att
fondavgiften ar relativt liten ar detta enligt regeringens mening en
mindre olagenhet som fiAr accepteras med tanke pi fordelarna att ha
samma regler for indrivning av fondavgifter och béter.

I 15 § indrivningslagen foreskrivs att kronofogdemyndigheten fir
ansGka om att en galdenar skall forsattas i konkurs. Myndigheten far
ocksa ansoka om likvidation. Det finns i 16 - 17 §§ vissa ytterligare
foreskrifter anglende likvidation och konkurs. Enligt 18 § far krono-
fogdemyndigheten under vissa forutsittningar avbryta indrivningen.

Enligt 3 § indrivningslagen skall bestimmelserna i lagens 15 -
18 §§, om inte regeringen foreskriver nigot annat, tillimpas endast
i friga om en fordran som tillkommer staten och inte grundas pa
studiestodslagen (1973:349). Regeringen &terkommer till denna fraga.

Boresverkstallighetsforordningen

Enligt vad som anf6rs i promemorian kommer vissa bestimmelser i
botesverkstillighetsforordningen (1979:197) att gilla for fondav-
gifterna, eftersom dessa bestimmelser giller dven sddan sirskild
rittsverkan av brott som innefattar betalningsskyldighet. Verk-
stallighet pA grund av strafforeliggande eller pd grund av dom eller
slutligt beslut som meddelas av tingsratt eller hovritt skall, med vissa
begrinsningar, i forsta hand ske genom uppbord. Rikspolisstyrelsen
ar central uppbordsmyndighet.

Uppbdrd av belopp som avser sirskild réttsverkan av brott far ske
endast om betalningsskyldigheten har Alagts tillsammans med béter.
Haér foreslas i promemorian den dndringen att uppb6rd av fondavgift
alltid skall fi ske, oavsett om betalningsskyldigheten har Alagts
tillsammans med béter eller tillsammans med nigon annan pafoljd.
Forordningens bestimmelser i Ovrigt, anfors det, bor kunna tillampas
dven vid uppbdrd och indrivning av avgifter till brottsofferfonden.
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Detta innebdr bl.a. att Rikspolisstyrelsen dr uppbdrdsmyndighet och
att domstolarna och dklagarmyndigheterna medverkar vid uppbdrden
pa si sitt att tingsritten, hovritten eller dklagarmyndigheten ger den
som Alagts fondavgift mojlighet till frivillig betalning. Nir domen
eller strafforeliggandet expedieras fir denne ett inbetalningskort och
skriftlig information om hur betalningen skall g4 till.

Under remissbehandlingen har Riksiklagaren papekat att det ar in-
konsekvent att uppbord skall fa ske av fondavgift men inte av annan
sdrskild rittsverkan som avser betalning, om avgiften alaggs i sam-
band med annan paf6ljd 4n boter. Rikspolisstyrelsen har foreslagit att
uppbord skall ske i bida dessa fall. Regeringen avser att utreda forut-
sittningarna for detta nirmare. I Gvrigt finns behov av vissa fore-
skrifter pA myndighetsniva nir det galler uppbord och verkstillighet.

Lagen om avrdkning vid dterbetalning av skatter och avgifter

Enligt 2 § lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter
och avgifter i dess lydelse frin den 1 januari 1994 (SFS 1993:909),
far avrikning ske for fordran som tillkommer det allminna, som &r
for indrivning registrerad i utsékningsregistret och som drivs in enligt
bestammelserna i indrivningslagen. Enligt vad som konstateras i
promemorian blir avrikning dirmed mdjlig savitt avser fordringar pa
avgifter till brottsofferfonden.

Brottsbalken - om preskription av boter

I promemorian fOreslds att reglerna om preskription av béter skall
goras tillampliga pa fondavgifterna. Bestimmelserna om bortfallande
av boter finns i 35 kap. 7 § BrB, dar foljande foreskrivs. Adomda
béter bortfaller fem 4r efter det att domen vann laga kraft. Om den
domde dor bortfaller boterna. Har domen vunnit laga kraft under den
démdes livstid och har 16s egendom utmiitts eller satts i allméant for-
var for betalning av béterna, skall dock bdterna betalas av den egen-
domen. Vid forvandling av béter till fangelse galler delvis andra
regler.

I sitt remissvar har Riksiklagaren fOreslagit att i stillet den
allménna tioArspreskriptionen skall gilla for fondavgifierna. Ovriga
remissinstanser har godtagit forslaget om preskription efter fem ar.

Som regeringen tidigare har konstaterat ar det viktigt att krono-
fogdemyndigheterna i s3 stor utstrickning som mdjligt kan handlagga
indrivningen av boter och fondavgifter gemensamt och enligt samma
regler. Vi foreslar dirfor att bestimmelserna om bortfallande av boter
gors tilllimpliga p4 fordringar som avser fondavgift. De preskrip-
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tionsregler som giller vid forvandling av boter blir inte aktuella att  Prop. 1993/94:143
tillimpa, eftersom fondavgift inte kommer att kunna forvandlas.

Forordningen om avgifter vid kronofogdemyndigheterna

Enligt forordningen (1992:1094) om avgifter vid kronofogdemyndig-
heterna skall utsokningsavgift i form av grundavgift om 500 kr tas ut
vid indrivning i allmdnna mal. Avsikten ar att avgiften skall ticka de
forrattningskostnader som géldendrens uteblivna betalning orsakar.
Av 5 § i forordningen framgér att grundavgift skall tas ut i varje mal,
om inte annat dr foreskrivet,

Aven om fordringar pa fondavgifter och bdter i flertalet avseenden
kommer att hanteras lika foreligger andd den olikheten att fondav-
gifterna inte omfattas av bestimmelserna om botesforvandling, alltsa
de regler enligt vilka obetalda béter kan forvandlas till fangelse.
Dessutom skall de belopp som drivs in redovisas at olika hall be-
roende pA om de avser boter eller fondavgift. Enligt vad Riksskatte-
verket har upplyst kan man darfor forutse att fondavgift och boter
kommer att registreras som tvd mal hos kronofogdemyndigheten,
dven om de ursprungligen har tagits upp i samma dom eller straffore-
liggande. Promemorians forslag dr att endast en grundavgift skall tas
ut i ett sddant fall. Forslaget har i princip godtagits av remissin-
stanserna. Enligt Riksskatteverkets mening bor dock kostnaden for
varje mal dnd4 berdknas till 500 kr. Regeringen avser att reglera
frigan i en férordning om brottsofferfonden.

4.4 Forfattningsregleringen

Regeringens forslag: De grundliggande reglerna om fonden tas
in i en ny lag, lag om brottsofferfond. Kompletterande regler ges
i forordning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har i allmédnhet godtagit forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om brotts-
offerfondens dndamal, om nar och med vilket belopp brottsoffer-
fondsavgift skall betalas liksom om preskription av fordran pa
fondavgift bor, sdsom foreslagits i promemorian, tas in i en ny lag,
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lag om brottsofferfond. Enligt promemorieforslaget skall allminna -Prop. 1993/94:143
bestimmelser om fondens dndamal tas in i lag och mer detaljerade
foreskrifter meddelas av regeringen. Riksiklagaren menar att det
tydligare bor definieras vem som kan vara berittigad till bidrag och
for vilka andamal bidrag kan betalas ut. Enligt regeringens mening
ar det inte Onskvart att i lagen alltfor hart detaljstyra fondens
andamal. Det ar tvartom - och sarskilt i fondens uppbyggnadsskede -
angelaget att regeringen ges tillricklig handlingsfrihet att styra
anvandningen av fondens medel genom mer eller mindre detaljerade
riktlinjer. Vi finner darfor att upplaggningen av fOrfattnings-
regleringen i promemorian ar den lampligaste och att fondens dnda-
mdl siledes i lagen uttrycks i allmdnna ordalag medan regeringen i
forordning far ge narmare riktlinjer for anvandningen av fondens
medel. Vidare bor regeringen bemyndigas att besluta om
administrationen och forvaltningen av fonden liksom om kostnaderna
for detta. Narmare bestimmelser i dessa hanseenden - bl.a. om vem
som skall forvalta fondens medel och besluta i frigor om bidrag ur
fonden - bor alltsd tas in i forordning. Forslagen i promemorian
innebdr i detta hdnseende bl.a. foljande. Av forordningen bor framga
att beslut om bidrag ur fonden far fOrenas med villkor att
bidragstagaren skall redovisa hur bidraget anvints och att en
redovisning bor 1dmnas atminstone en ging om Aret till regeringen for
hur fondens medel har anvints. Hérigenom far ocksd regeringen
underlag for att beddma om det finns skil att justera eller komplettera
riktlinjerna for fondens anvandning. I forordning bor ocksa tas in en
regel om att beslut om bidrag fran brottsofferfonden inte far
Overklagas. Vidare bor i denna ges foreskrifter om skyldighet for
domstolarna och &klagarna att informera den avgiftsskyldige om
brottsofferfonden och dess uppgifter, liksom vissa foreskrifter rorande
uppbdrd och indrivning.

Sasom tidigare ndmnts bor fondens medel kunna tas i ansprak for
finansiering av olika reformer pA omridet, t.ex. nar det giller brotts-
skadeersittningar. For att en sidan reform skall kunna genomfGras
krivs dndringar av brottsskadelagen. Frigan om att ta fondens medel
i ansprik for brottsskadeersattning kan i si fall tas upp i det sam-
manhanget. Det kriavs darfor inga sérskilda foreskrifter om detta i
lagen om brottsofferfond.

De organisatoriska frigorna aktualiserar ytterligare lagandringar.
Till detta dterkommer regeringen i det foljande (avsnitt 5).
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5 Brottsoffermyndighet

5.1 En Brottsoffermyndighet och dess uppgifter

Regeringens bedomning: En brottsoffermyndighet med Gver-
gripande ansvar for brottsofferfrigor bildas genom att den
nuvarande Brottsskadendmnden tillfors ytterligare uppgifter,
omorganiseras och ges namnet Brottsoffermyndigheten. Den
ombildade myndighetens huvuduppgifter skall vara att besluta i
arenden om brottsskadeersittning och i frAgor om anvandning av
brottsofferfondens pengar. Kammarkollegiet skall forvalta
brottsofferfondens medel.

Promemorians forslag: Brottsskadendmnden skall besluta i frigor
om anvandning av fondens medel. Kammarkollegiet skall forvalta
fondens medel.

Remissinstanserna: Har inte haft nigra invindningar mot for-
slaget.

Utredningens forslag: En brottsoffermyndighet bor inréttas. De
uppgifter som Avilar den nuvarande Brottsskadendmnden Gverfors till
den nya Brottsoffermyndigheten. Forslaget Gverensstimmer i Gvrigt
i huvudsak med regeringens bedémning.

Skiilen for regeringens bedomning: I promemorian foreslas att
Brottsskadendmnden, som har till uppgift bl.a. att préva drenden om
s.k. brottsskadeersattning enligt brottsskadelagen, skall besluta dven
i fragor om anvandningen av brottsofferfondens medel.

En sérskild utredare har dérefter pA regeringens uppdrag gjort en
dversyn av Brottsskadendmndens organisation och lednings- och ar-
betsformer. Utredaren foreslar att en Brottsoffermyndighet med ett
overgripande ansvar for brottsofferfrigor inrittas. Enligt forslaget
skall denna myndighets ansvarsomride bl.a. omfatta de drenden som
i dag handliggs av Brottsskadendmnden och frigor om bidrag ur den
planerade brottsofferfonden.

Enligt regeringens mening ar det lampligt att frigor om bidrag ur
fonden och drenden om ersattning enligt brottsskadelagen handliggs
av en gemensam myndighet.

Brottsskadendmndens verksamhet ar redan i dag helt inriktad pa
brottsofferfrigor. Nidmndens huvuduppgift ir siledes att prova
drenden enligt brottsskadelagen (1978:413) om ersattning av statliga
medel, s.k. brottsskadeersattning. For att sidan ersittning skall
ldamnas krdvs att skadan har uppkommit till foljd av brott.

3 Riksdagen 1993/94. 1 suml. Nr 143
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Brottsskadeersattning kan limnas for personskada och i vissa fall for
sakskada och ren formOgenhetsskada. Ersattning kan ocksd lamnas
for lidande enligt 1 kap. 3 § skadestAndslagen. Ndmnden har ocksa
andra uppgifter, bl.a. informationsverksamhet rdrande brotts-
offerfragor. Antalet ansokningar om brottsskadeersattning som inkom
till Brottsskadenimnden under budgetaret 1992/93 uppgick till
nirmare 2 500 personskadedrenden och drygt 900 sakskadedrenden.
Regeringen bedomer att verksamheten vid nimnden pa ett rationellt
och effektivt satt har bidragit till att lindra foljderna av att ha blivit
utsatt for brott. Denna verksamhet bor dven fortsattningsvis vara en
av det allméannas mest betydelsefulla insatser for att hjilpa brottsoffer.

Det dr emellertid naturligt att nu vidga verksamheten vid nimnden
till att avse brottsofferfrigor i ett mer heltickande perspektiv. Enligt
regeringens mening skulle tillskapandet av en myndighet med ett
overgripande ansvar for brottsofferfrigor ge visentligt battre forut-
sattningar till 6verblick, samordning och utveckling av ett allt mer
betydelsefullt verksamhetsomrade for det allméinna. Att bilda en sa-
dan myndighet ar allts3 ett viktigt steg nar det giller att lyfta fram de

kriminalpolitiskt centrala brottsofferfrigorna och dérigenom ge stodet -

till brottsoffren stadga och kontinuitet pA savil kort som lang sikt.
Enligt regeringen bor darfor en sidan brottsoffermyndighet bildas.
Detta bor ske genom att Brottsskadendmnden ombildas och far
ytterligare uppgifter. Den bor dirvid byta namn till Brottsoffermyn-
digheten for att tydligare markera det generella ansvaret for verk-
samhetsomradet.

Utéver brottsskadedrendena bor myndigheten - som tidigare har
redovisats - dven besluta om anvédndning av medlen i brottsoffer-
fonden med utgdngspunkt i riktlinjer som regeringen kommer att
besluta om.

Myndigheten bor vidare ha som ett vergripande mal att frimja
brottsoffrens rittigheter, behov och intressen. I detta ligger bl.a. att
myndigheten skall ha ett ansvar fOr att brottsoffrens situation foljs
upp i olika sammanhang. Myndigheten bor dven kunna fungera som
ett kunskapscentrum i frigor som ror brottsoffer och formedla
information i sddana fragor.

En viktig del av Brottsskadenamndens verksamhet i dag ar infor-
mation till brottsoffer om nimndens praxis och fSrutsattningarna for
brottsskadeersittning. Sddan informationsverksamhet bor dven fort-
sdttningsvis vara en betydelsefull uppgift for Brottsoffermyndigheten.
Myndigheten bor genom effektiva informationsinsatser medverka till
att berdrda fir kinnedom om sivdl mojligheterna till brottsskade-
ersittning som mojligheterna till bidrag ur brottsofferfonden.
Regeringen kommer senare att besluta om myndighetens nirmare
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uppgifter. Prop. 1993/94:143
Den ekonomiska fOrvaltningen av brottsofferfonden bor enligt

regeringens mening Atminstone tills vidare handhas av

Kammarkollegiet.

5.2 Brottsoffermyndighetens organisation och finansiering

Regeringens bedomning: Brottsoffermyndigheten bor organiseras
som ett enridighetsverk med en generaldirektér som chef.
Arenden om bidrag ur brottsofferfonden bdr avgéras av
myndighetschefen, som dirvid kan bitridas av ett riddgivande
organ.

Regeringens forslag: Hos Brottsoffermyndigheten skall finnas en
nadmnd som skall besluta i brottsskadedrenden som ar av principiell
betydelse eller annars av storre vikt. Ndmnden wutses av
regeringen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stora drag med
regeringens.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Myndigheten
bor organiseras som ett enrAdighetsverk, d.v.s. med myndighets-
chefen som ytterst ensam ansvarig for verksamheten. PA si sitt
skapas ett tydligt ledningsansvar for myndigheten enligt de principer
for ledning av statliga myndigheter som numera vinner tillimpning.
Enligt regeringens mening talar ocksd den utveckling som har skett
i Brottsskadendmnden vad giller formerna for avgéranden i drenden
om brottsskadeersittning for att det nu dr lampligt att vilja
enridighetsmodellen. Salunda kan nimnden i dag Gverlimna at ord-
foranden, en vice ordforande eller en tjinsteman vid kansliet att pa
namndens vdgnar bl.a. avgdra arenden om brottsskadeersattning som
inte dr av principiell betydelse eller annars av stérre vikt. Omkring
73 procent av brottsskadedrendena avgors efter delegation av namn-
den.

Enligt utredningen &r vissa brottsskadedrenden emellertid av sddan
karaktir att de behSver avgoras av en nimnd pA samma sitt som sker
i dag. Regeringen delar den beddmningen. Genom en sidan nimnd
kan myndigheten tillforas ytterligare sakkompetens. Regeringen
foreslar saledes att det hos Brottsoffermyndigheten skall finnas en
nimnd som dven i fortsittningen skall besluta i brottsskadedrenden
som dr av principiell betydelse eller annars av storre vikt.

Chefen for Brottsoffermyndigheten bor vara en generaldirektor
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och utses av regeringen. Brottsoffermyndighetens inre organisation Prop. 1993/94:143
bor myndigheten sjalv bestimma.

Den nuvarande Brottsskadenimnden bestir av en ordférande, tva
vice ordforande och tre andra ledaméter. Med hénsyn till att
ndmnden hos Brottsoffermyndigheten kommer att ha i princip samma
uppgifter som Brottsskadendmnden gor regeringen den bedomningen
att namnden hos den ombildade myndigheten i huvudsak skall ha
samma sammansattning som Brottsskadendimnden. Det bor ankomma
pa regeringen att besluta om nimndens sammansattning. Detta bor
anges i lagen.

Fragor om bidrag ur brottsofferfonden bor enligt regeringens
mening avgoras av myndighetschefen eller av en annan tjansteman
med stdd av vanliga delegationsbestimmelser. For att tillfora
myndigheten professionell kompetens i friga om underlag och st6d
vid avgdranden av drenden om bidrag ur fonden kan det dock finnas
behov av nigon form av ridgivande organ. Denna friga bor over-
lamnas till Brottsoffermyndigheten att sjalv bestaimma.

Brottsskadenamnden har i dag 14,5 arsarbetskrafter. Genom att
Brottsskadenamnden tillfors ytterligare uppgifter maste en viss
resursforstarkning ske och kompetensen inom brottsofferomradet
breddas. Regeringen delar utredningens bedomning att det totalt
kommer att behdovas ca 20 Aarsarbetskrafter vid Brottsoffermyn-
digheten. Kostnaderna for Brottsoffermyndighetens handldggning av
brottsofferfonden bdr enligt regeringens uppfattning finansieras av
fondens medel. For att underlatta uppbyggnaden av brottsofferfonden
och mdjliggdra for Brottsoffermyndigheten att borja sin verksamhet
anser regeringen att sarskilda medel, utover Brottsskadendmndens
medel, bor tillforas myndigheten. Dessa kostnader bor finansieras
genom besparingar pd annat hall inom Justitiedepartementets
ansvarsomrade.
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5.3 GenomfOrande

Regeringens bedomning: En utredningsman bor fa i uppdrag att
handha genomfdrandet av forslaget om Brottsskadendmndens
ombildning till Brottsoffermyndigheten. Verksamheten i den nya
formen skall starta den 1 juli 1994 och utlokaliseras fran
Stockholm. Brottsskadedrendena bor dock under en Gvergings-
period fortsitta att handlaggas i Stockholm dock lingst fram till
den 30 juni 1995.

Utredningens forslag: Frigan om att tillsdtta en utredningsman
har inte behandlats i utredningen. Déremot ldmnar utredningen
forslag om utformningen av organisation, kompetens m.m.

Skiilen for regeringens bedimning: Regeringen avser att inom
kort tillsitta en utredningsman med uppgift att férbereda ombild-
ningen av Brottsskadendmnden till Brottsoffermyndigheten. Den om-
bildade myndighetens verksamhet bor starta den 1 juli 1994. Nagra
avgorande skdl for att efter en rimlig Overgangstid behdlla den
nuvarande verksamheten i Stockholmsomradet finns inte enligt var
mening. Brottsoffermyndigheten bdr dérfor bl.a. av regionalpolitiska
skil utlokaliseras. For att undvika §vergangsproblem sa langt det ir
mojligt i samband med omlokaliseringen av den nuvarande verksam-
heten bor dock brottsskadedrendena liksom i dag handldggas i
Stockholm, dock lingst fram till den 30 juni 1995. P4 detta satt ges
den ombildade myndigheten ocksa forutsittningar att pa ett naturligt
sdtt vdxa in i sin nya roll under det forsta verksamhetsaret samtidigt
som behovet av kontinuitet i den nuvarande verksamheten tillgodoses.
Overflyttningen bér om mdjligt ske successivt under det forsta
verksamhetsaret.

Utredningsmannen bor i sitt forberedelsearbete bl.a. dra upp
riktlinjerna for myndighetens narmare organisation och for den
kompetens som myndigheten bor besitta for att klara sina uppgifter
samt bemanna myndigheten.

Utredningsmannen bor ocksd utforma nidrmare riktlinjer for
myndighetens arbetsformer. I detta arbete ingar bl.a. frigan om vilka
typer av brottsskadedrenden som lampligen bor avgdras av nimnden
samt att planera for hur beslutade bidrag ur brottsofferfonden skall
administreras.

Prop. 1993/94:143
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6 Stodperson under férundersokning och rittegdng Prop. 1993/94:143

Regeringens forslag: Malsdganden skall sjalv fa bestimma, om
han eller hon skall 4tfoljas av en stodperson under rittegingen.
Regler om att malsdganden har riitt att Atfoljas av en stodperson
vid forh6r under forundersdkningen tas in i rittegngsbalken.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nastan samtliga remissinstanser som har ytt-
rat sig i denna del ar positiva till forslaget. Enligt Sveriges advo-
katsamfund torde det som regel inte finnas behov av stodperson nér
ett malsdgandebitride har forordnats. Rikspolisstyrelsen anser att
forslaget bor preciseras ytterligare.

Skiilen for regeringens forslag:

Stodperson under rittegdng

I samband med andringar ar 1984 (prop. 1983/84:105) av bestimmel-
serna om sexualbrott i 6 kap. brottsbalken infordes en mojlighet for
malsdganden att under ratteging &tfoljas av en stédperson (20 kap.
15 § réttegingsbalken, RB). En st6dperson far inte foreta nigra
riattegangshandlingar utan skall framst fungera som ett moraliskt st6d
for malsaganden. Malsdganden far atfoljas av en sadan stoédperson om
han eller hon med hénsyn till brottets art eller annars kan antas vara
i behov av personligt stdd under rattegangen. Som stddperson kan
t.ex. en kontaktperson som socialndmnden férordnat enligt 10 §
socialtjanstlagen (1980:620) medverka. Ocksa sjukhuskuratorer,
foretriidare for brottsofferjourer, kvinnojourer eller kvinnohus kan
vara stddpersoner. Aven en nirsthende kan vara lamplig som stod-
person.

Enligt 20 kap. 15 § RB éir det domstolen som i varje enskilt fall
avgdr, om en malsdgande fir ha en stodperson vid sin sida under
rittegang. Domstolen provar dirvid om malsdganden med hénsyn till
brottets art eller annars kan antas vara i behov av personligt stod.
Bestammelsen infordes i forsta hand med tanke pA mal om sexualbrott
och andra valdsbrott och syftet var att ge den méilsigande som inte
for talan om ansvar eller enskilt ansprik mojlighet att ta med sig
nagon lamplig person vid rittegangstillfallen di malsdganden skall
hoéras. Lagtexten hindrar dock inte att en malsigande kan ha med sig
en stédperson dven i andra slags mal eller mal dir mélsdganden for
tala.
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I promemorian foreslas att malsdganden sjalv - oavsett brottets art
eller annan behovsprovning - skall fA bestimma om han eller hon
skall atfoljas av en stdodperson under rittegingen. Remissinstanserna
ar i allmanhet positiva till forslaget. Sveriges advokatsamfund menar
att det i de fall dar ett malsigandebitride forordnats som regel inte
torde finnas behov av en stodperson.

Formagan att klara av s&dana pressande situationer, som t.ex. ett
forhor hos domstol kan innebdra, dr mycket individuell och det far
anses att det i forsta hand ar malsaganden sjilv som bést avgdr om
han eller hon behGver stod utdver det som ritten, &klagaren och i
vissa fall ett malsdgandebitride kan erbjuda. Lagradet konstaterade
ocksa i sitt yttrande Gver forslaget att det fick anses ligga narmast till
hands att i princip dverlata 4t malsdganden att sjilv bedoma om stod
behdvs (prop. 1983/84:105 s. 72). 1 samband med tillkomsten av
lagen om mAlsdgandebitride framholls uttryckligen att regeln om
stodperson i 20 kap. 15 § RB borde kvarstd, dven om det kunde
forutsittas att behov av stddperson ofta inte kommer att finnas i de
fall malsagandebitrade forordnas. Det anfordes dirvid bl.a att det i
vissa fall kan vara vilmotiverat att den som har malsdgandebitrade
stdds av ytterligare en person vid forhandlingen (prop. 1987/88:107
s. 44). Regeringen har ingen anledning att nu inta en annan stind-
punkt och att foresla dndringar som innebar begrinsningar i rétten till
stodperson. Tvartom bor malsdgandens ritt att atfoljas av en stod-
person utvidgas i enlighet med promemorians forslag si att mals-
dganden sjdlv fir avgéra om han eller hon skall atf6ljas av en stod-
person under rittegdng. Det bor dock dven i fortsdttningen vara
domstolen, och inte malsdganden, som skall avgéra om den 6nskade
personen ar limplig eller inte.

Stodperson under forundersokning

Det finns inga uttryckliga regler om att malsidganden far atfoljas av
en stodperson under forundersokning. Vid alla forhor skall om mdj-
ligt ett av unders6kningsledaren anmodat trovirdigt vittne vara nir-
varande (23 kap. 10 § RB). Av bestimmelsen framgar ocksa att ett
mélsdgandebitride har ritt att nirvara vid forhor med malsaganden
och att en vardnadshavare bor vara ndrvarande vid forhor med barn
under 15 ar, om det inte dr oldmpligt av utredningsskil. Det ar
undersékningsledarens uppgift att bestimma om ndgon annan én ett
forhorsvittne far ndrvara vid ett forhor. Kompletterande bestimmelser
om forhdr under forundersokningen finns i 7 § férundersckningskun-
gorelsen.

Begir den som skall horas att ndgon skall fa vara nédrvarande vid
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forhoret, far detta enligt 7 § tredje stycket forundersGkningskungorel-
sen beviljas, om det kan ske utan men for utredningen. En malsdgan-
de som vill tfdljas av en stodperson vid forhér under forundersok-
ningen har allts3 ingen ovillkorlig ritt till det. A andra sidan finns det
inget som hindrar att en begiran om att fi 4tf6ljas av en stodperson
beviljas, sa linge det kan ske utan men for utredningen. Bestimmel-
sen torde ha tilldmpats ganska generdst nir det giller stodpersoner.

1 promemorian foreslas att en uttrycklig regel om att malsiganden
vid forhor under forunderskningen far Atfoljas av en stodperson in-
fors i 23 kap. 10 § RB. Enligt forslaget skall en stédperson som
avses i 20 kap. 15 § RB ha ratt att nirvara vid forhér med mals-
dganden om det kan ske utan men for utredningen. S gott som alla
remissinstanser ar positiva till promemorians forslag. Rikspolis-
styrelsen har haft vissa invdndningar mot forslaget, bl.a. att den
foreslagna bestimmelsen bor preciseras si att den uttryckligen anger
i vilka situationer undersGkningsledaren kan avvisa en stédperson.
Rikspolisstyrelsen menar att det vore orimligt om undersGknings-
ledaren alltid skulle vara skyldig att styrka att stddpersonens nérvaro
ar till men for utredningen.

Regeringen delar den uppfattning som framfors i promemorian om
att det sjilvklart kan vara lika pAfrestande for malsaganden att
medverka hos polis som hos domstol. Det ar rimligt att malsdgandens
mojligheter att ha med sig en stGdperson sa langt som méjligt ar de-
samma vid dessa tillféllen.

Uppgifter som hianfor sig till polisens brottsforebyggande och
brottsbekdmpande verksamhet skyddas genom bestimmelser i sekre-
tesslagen (1980:100), bl.a. 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 och 18 §§, som
kompletteras av bestimmelsen i 23 kap. 10 § sista stycket RB. Enligt
den sistnamnda bestimmelsen far underskningsledaren frordna att
vad som forekommit vid forhor inte fir uppenbaras. Den som utan
giltigt skal overtrader ett sidant forbud riskerar bétesstraff enligt
9 kap. 6 § RB. Denna reglering ricker dock inte utan undersoknings-
ledaren miste dven i fortsdttningen kunna vigra en stédperson att
nirvara om det ir till men for utredningen. En malsdgande som vill
ha med sig en stodperson vid forhdr under forundersékningen bor
darfor - till skillnad fran vad som galler i friga om mélsagandebitride
- inte ha ndgon ovillkorlig rétt till det. Endast om undersGknings-
ledaren anser att det kan ske utan men for utredningen bér stédper-
sonen ha ratt att nirvara, Denna provning, som kan delegeras till
forhorsledaren, blir av ungefir samma slag som den som skall goras
enligt 7 § tredje stycket forundersokningskungorelsen och beslutet
behdver inte motiveras.

Regeringen foreslar darfor att 23 kap. 10 § RB 4ndras i enlighet
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med promemorians forslag.

7 Malsigandes ritt att fa ta del av forundersok-
ningsprotokoll

Regeringens bedomning: Det bor inte vidtas nagra dndringar nir
det giller malsdgandes ratt att fi del av forunders6kningsproto-
kollet.

Promemorians forslag: Av 23 kap. 21 § fjarde stycket RB skall
framgd att malsagande skall ha ritt att pi begdran fi kopia av
forundersdkningsprotokollet.

Remissinstanserna: Av det fital remissinstanser som har yttrat sig
over forslaget har ndgra varit positiva. Riksaklagaren har avstyrkt
forslaget och Riksdagens ombudsmin har efterlyst en nirmare analys
av konsekvenserna.

Skiilen for regeringens bedomning: Sedan &klagaren har beslutat
om A&tal har enligt 23 kap. 21 § fjirde stycket RB den misstankte eller
hans fOrsvarare ratt att pAd begéran fi en kopia av protokoll eller
anteckningar fran forundersokningen. Har offentlig férsvarare forord-
nats skall en kopia utan sérskild begiran limnas eller sdndas till
forsvararen.

I promemorian foreslas en dndring i 23 kap. 21 § fjarde stycket
RB som innebér att inte bara den misstinkte och hans férsvarare utan
ocksé en malsdgande som begir det skall ha rétt att fa kopia av proto-
koll eller anteckningar fran forunders6kningen si snart atal har beslu-
tats. Forslaget har motiverats med att malsdganden bor jamstillas
med den misstédnkte i detta hénseende.

Riksaklagaren har avstyrkt forslaget. Enligt Riksaklagaren kan den
foreslagna lagbestimmelsen leda till allvarliga konsekvenser eftersom
den skulle kunna ge malsdganden ritt till full aktinsyn och dirmed
rdtt att ta del av hemligt fdrundersdkningsmaterial. Det papekas ocksa
att det med en regel som den foreslagna skulle ha varit omdjligt att
genomfora processen i det s.k. buggningsmalet, dir forundersok-
ningsmaterialet innefattade en stor mingd hemliga uppgifter dven
efter det att atalet var vackt.

Riksdagens ombudsman efterlyser en ndrmare analys av forslaget
med hédnsyn till regleringen i 14 kap. 5 § sekretesslagen och en
diskussion av om det finns anledning att gora nagon skillnad mellan
en malsdgande som &r part och en som inte 4r det.
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Aven regeringen ar tveksam till promemorians forslag men pa del-
vis andra skil &n dem som Riksaklagaren for fram. Forslaget innebar
inte - som Riksaklagaren befarar - att milsiganden darigenom skulle
fa rédtt att ta del av uppgifter i forundersGkningsprotokollet som ar
hemliga. Den misstanktes ovillkorliga ratt att fa del av forundersok-
ningsprotokollet dven i de delar det innehiller hemliga uppgifter fol-
jer inte direkt av bestimmelserna i 23 kap. RB utan av reglerna i
14 kap. 5 § sekretesslagen. I denna paragrafs andra stycke foreskrivs
bl.a. att sekretess inte innebar ndgon begransning i en parts ratt enligt
rittegingsbalken att fa del av alla omstindigheter som ldggs till grund
for avgbrandet av ett mal eller drende. Den misstankte ar part i for-
undersokningsirendet hos dklagaren och har ritt att fa del av alla om-
standigheter som ligger till grund for Atalsbeslutet. Eftersom mals-
aganden inte ir part i drendet hos Aklagaren ar reglerna i 14 kap. 5 §
sekretesslagen inte tillampliga pA denne.

I5 kap. 1 § sekretesslagen finns regler om sekretess till skydd for
det allmédnnas brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet.
Uppgifter som hanfor sig till polisens brottsforebyggande och brotts-
bekdmpande verksamhet kan ocksa skyddas genom bestimmelserna
i 2 kap. sekretesslagen om utrikes- och fOrsvarssekretessen. 19 kap.
17 § forsta stycket sekretesslagen finns regler om sekretess betraf-
fande forundersdkning till skydd fr enskildas intressen. Enligt 9 kap.
18 § upphor sekretessen enligt 17 § forsta stycket normalt att gélla
hos aklagaren om uppgiften ldmnas till en domstol med anledning av
atal. Sekretessen bestdr dock i vissa fall, bl.a. om sekretess skall
gilla hos domstolen enligt 9 kap. 16 § sekretesslagen. Sidan sekre-
tess giller i mal om ansvar for sexualbrott, utpressning, brytande av
post- och telehemlighet, intrang i forvar eller olovlig avlyssning samt
i mal om ersittning fér skada med anledning av sadant brott. Nyligen
infordes ocksd regler om sekretess i viss utstridckning i mél om an-
svar for barnpornografibrott (SES 1993:437).

Innan forundersOkningsprotokollet har Gverlimnats till domstol 4r
malsigandens mojligheter att fa del av forundersdkningsprotokollet
saledes starkt begriansade. Nir forunders6kningsprotokollet har upp-
rittats dr detta visserligen en allman handling men fGrundersknings-
sekretess giller fortfarande. Det ar dirfor inte mdéjligt att i ratte-
gangsbalken ge malsdganden en rétt att fa del av forundersoknings-
protokollet redan vid den tidpunkt d &tal har beslutats. Efter det att
protokollet har éverlamnats till domstolen upphor daremot normalt
férundersokningssekretessen att galla och en malsdgande har di ratt
att fi del av protokollet, i den man det inte rader sekretess for
uppgifterna hos domstolen. Av 21 § avgiftsforordningen (1992:191)
foljer att malsiganden inte behdver inte betala nagon avgift for detta.
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Om mélsdganden har framstillt ett yrkande om enskilt ansprak blir
denne part i mélet hos domstolen och reglerna om partsinsyn i
14 kap. 5 § sekretesslagen blir dirmed tillimpliga dven pi méls-
dganden. En malsigande som ar part i rattegngen har alltsi samma
ritt som den tilltalade att fia del av sekretessbelagda uppgifter i
forundersdkningsprotokollet i den min de utgdr processmaterial i
maélet.

Malsigande har darfor redan enligt gillande ratt langtgiende mdoj-
ligheter att ta del av uppgifter frin forundersGkningen. En utvidgning
av denna ritt skulle komma i konflikt med sekretesslagens regler.
Regeringen avstar dirfor fran att 1dgga fram promemorians forslag i
denna del. Det kan i sammanhanget nimnas att det pagir en utred-
ning hos Riksdagens ombudsmén med anledning av det ovan nimnda
buggningsmalet. Utredningen omfattar bl.a. frigor om parts ratt att
fa ta del av sekretessbelagt forundersoknings- och processmaterial.

8 Frigor om anonymitet for malsdgande och vitt-
nen

Regeringens forslag: Uppgifter om malsdgandes och vittnens 4l-
der, yrke och bostadsadress skall inte i onddan framga av stim-
ningsansokan, vadeinlaga, revisionsinlaga, genmilen eller andra
handlingar som delges den tilltalade i brottmal om allmént Atal.
Innan ett vittnesmal avliggs eller ett malsigandeforhor hélls skall
ritten friga vittnet eller malsdganden om alder, yrke och hemvist
endast om det behdvs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ir i allménhet positiva till
forslagen. Nagra har ifrdgasatt om forslaget att inte delge den till-
talade olika uppgifter far nagon reell effekt.

Skilen for regeringens forslag: Fragor om anonymitet for parter
och vittnen i samband med forundersokning och rattegang har pé se-
nare ar aktualiserats i olika sammanhang. Hos Rikspolisstyrelsen har
en arbetsgrupp i en rapport (RPS Rapport 1990:4) ldmnat forslag om
anonymitetsskydd for vittnen. Enligt forslaget skulle vittnets iden-
titetsuppgifter hemlighallas for den misstinkte medan identiteten
skulle vara kéind for polis, dklagare, forsvarare och domstol. Riks-
polisstyrelsen har dven i andra sammanhang tagit upp denna fraga.
Den av regeringen ar 1989 tillsatta Valdskommissionen hade bl.a. till
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uppgift att utreda hur vanligt det var att parter och vittnen utsattes for Prop. 1993/94:143
vald och hot i anslutning till forunders6kning och rittegAng. Kom-
missionens slutsats i betinkandet (SOU 1990:92) var att problemen
inte 4r av den arten och omfattningen att det 4r motiverat med at-
garder som rubbar de principer om offentlighet och insyn i process-
materialet som svensk rattsordning omfattar. Atgarderna i de allvar-
ligaste fallen maste, enligt kommissionen, dven i fortsittningen gi ut
pa fysiskt skydd och méjligheten att byta identitet. Kommissionen
foreslog en straffskarpning for brottet overgrepp i rattssak (17 kap.
10 § BrB). Enligt denna bestimmelse ges personer som hos domstol
eller annan myndighet gjort anmalan, fort talan, avlagt vittnesmal
eller pa annat sétt avgivit utsaga ett sarskilt straffrattsligt skydd mot
vald eller hot om vald. Den 1 juli 1993 skirptes straffet for Gver-
grepp 1 rattssak (prop. 1992/93:141, bet. 1992/93:JuU16, rskr.
1992/93:220).

Forundersdkningen ar i princip hemlig, vilket motiveras inte bara
av hidnsyn till undersokningens effektivitet utan dven av kravet att den
misstinkte och andra som hors under utredningen inte skall utséttas
for oberittigad uppmarksamhet. Enligt 23 kap. 18 § RB har den
misstiankte och hans forsvarare ratt att fortlopande ta del av vad som
forekommit vid forundersokningen om det kan ske utan men for ut-
redningen. Innan atal vicks skall de i princip ha fatt tillfalle att ta del
av hela utredningen. S4 snart forundersdkningen har avslutats har sa-
som redovisats i det foregdende bl.a. den misstinkte enligt 23 kap.
21 § fjarde stycket RB ritt att pA begiran fa en kopia av férundersok-
ningsprotokollet. Och enligt 14 kap. 5 § sekretesslagen giller, som
tidgare redovisats, att en part har en ovillkorlig ritt att fa del av alla
omstindigheter som laggs till grund for avgérandet av ett mal eller
drende.

Forundersokningskungdrelsen innehéller bestimmelser om vad
som skall framga av forundersokningsprotokollet. Enligt 21 §
forundersokningskungorelsen skall i protokollet antecknas ett vittnes
fullstindiga namn, personnummer, yrke, anstillning, bostadsadress,
postadress, arbetsplats m.m. Detsamma torde tillimpas i fraga om
malsigande.

Enligt regeringens mening ar det inte mdjligt att gora nagra mer
genomgripande forindringar for att forbattra skyddet for mélsdgande
och vittnen mot vald och hot om vald utan att komma i konflikt med
de grundliggande principerna for ett rattssamhille. En sadan princip
dr att en part i ett mal eller drende skall ha fullstindig insyn i de
forhallanden som kan laggas till grund for en domstols avgdrande.
Detta giller som tidigare redovisats i stor utstrickning dven for
sekretessbelagda uppgifter; en part skall helt enkelt kinna till och
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kunna beméta alla uppgifter som domstolen eller myndigheten grun-
dar sitt avgdrande pa. Dessa krav framgir ocks3 av den europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna. Europadomstolen har
slagit fast att ett forfarande som innebdr att domstolen lagger
uppgifter som lamnats av anonyma vittnen till grund for en fallande
dom strider mot konventionen bl.a. eftersom forsvaret inte har ndgon
mdjlighet att virdera ett anonymt vittnes tillforlitlighet och ifrigasatta
dennes trovardighet.

Det dr darfor enligt regeringens mening inte méjligt att andra de
nuvarande reglerna om sekretess eller om parts ratt till insyn i
processmaterialet. Den enda végen att gi fram for att forsoka for-
battra skyddet for malsdgande och vittnen forefaller darfor vara den
som valts i promemorian, namligen att forsoka se till att olika
uppgifter om malsigande och vittnen som saknar materiell betydelse
i malet inte kommer till den tilltalades kannedom.

I promemorian foreslds att vissa uppgifter om malsagande och vitt-
nen - uppgift om alder, yrke och bostadsadress - inte skall framga av
stimningsansokan och dirvid fogade handlingar som delges den till-
talade. Samma ordning foreslds galla aven i fraga om vadeinlaga,
revisionsinlaga och genmilen. Vidare foreslds att 36 kap. 10 § RB
skall dndras si att ritten innan ett vittnesmal avlaggs eller ett
malsagandeforhor halls skall fraga vittnet eller malsiganden om Aalder,
yrke och hemvist endast om det behdvs. De flesta remissinstanserna
tillstyrker forslaget medan Brottsofferjourernas riksférbund vill ga
langre och fGreslar att vittnen och malsagande i vissa fall borde fa
vara anonyma sivil under forundersokningen som under réttegingen.
Fran flera hall ifrAgasétts om andringen fir ndgon egentlig betydelse
mot bakgrund av att uppgifterna finns tillgangliga i rattens akt och i
forundersokningsprotokollet.

Regeringen delar den uppfattning som framforts fran flera remiss-
instanser att promemorians forslag till andringar inte p4 nagot sirskilt
effektivt sitt hindrar att den misstinkte far del av uppgifterna. De
framgar ju inte bara av rattens akt utan dven av det exemplar av
forundersokningsprotokollet som den misstankte har ritt att fa del av
enligt 23 kap. 21 § RB. Dessutom har den misstinkte ofta fatt del av
uppgifterna redan under pagiende forundersokning enligt bestimmel-
serna i 23 kap. 18 § RB. Fragan ar darfor om man inte skulle kunna
vidareutveckla promemorians forslag och infdra regler som begransar
den misstinktes insyn i de aktuella uppgifterna inte bara pé ratte-
gingsstadiet utan redan pd forundersokningsstadiet. Ett sitt att
astadkomma detta ar att foreskriva att uppgifter om malsdgandes och
vittnens alder, yrke och bostadsadress inte skall antecknas i for-
undersokningsprotokollet. Harigenom skulle man kunna undvika att
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den misstinkte automatiskt far del av uppgifterna om han enligt
23 kap. 21 § RB begir att fA en kopia av protokollet sedan forun-
dersGkningen avslutats. Om uppgifterna inte tas in i forundersok-
ningsprotokollet kommer de normalt heller inte att framgi av den
information som den misstankte enligt 23 kap. 18 § RB fortlopande
far del av.

Det ar dock inte mojligt att i 23 kap. 21 § RB ta in en foreskrift
om att forundersdkningsprotokollet aldrig far innehalla dessa upp-
gifter. Uppgifterna kan ju vara av betydelse for brottsutredningen
som sddan, t.ex. darfor att brottet har begitts i vittnets eller
malsidgandens bostad. Malsdgandens alder kan ocksa ha betydelse for
brottsrubriceringen. Frigan bir i stallet narmare regleras i for-
undersokningskungérelsen. Bestimmelsen i 21 § forundersdknings-
kungdrelsen om att vissa uppgifter betriffande vittnen alltid skall
antecknas bor t.ex. kunna modifieras s att endast vissa av dem skall
antecknas i forundersokningsprotokollet medan andra skall antecknas
pa en separat handling. En motsvarande bestimmelse bor tas in for-
undersokningskungorelsen nar det galler vilka uppgifter som skall
antecknas betraffande malsdgande. En sidan andring foranleder i sin
tur andringar i de olika myndighetsforeskrifter som galler t.ex. om
vilka uppgifter som skall antecknas i en brottsanmailan.

Négon absolut garanti mot att den tilltalade far del av uppgifterna
kan det aldrig bli frAga om. Om den misstankte begar att fi del av
uppgifterna torde han normalt inte kunna vigras detta. Dessutom
finns uppgifterna i rittens akt. Men den omstindigheten att uppgif-
terna inte automatiskt kommer till den misstinktes kinnedom innebar
likval en forbattring jamfort med den ordning som giller i dag. For
att den misstinkte i sAdant fall skall fa tillgang till t.ex. malsagandens
bostadsadress krivs det att han sarskilt begir det.

Enligt regeringens mening skulle en sddan ordning i kombination
med de forslag som ldmnas i promemorian innebira en inte obetydlig
forbattring av skyddet for malsigande och vittnen. Till detta skall
laggas en annan moéjlighet som star till buds och som redan tillimpas
da och da, namligen att en malsigande som ir riddd for att den miss-
tankte skall fa kunskap om t.ex. bostadsadressen helt enkelt uppger
en c/o-adress, till &klagarmyndigheten eller till en advokat. Detta kan
sarskilt vara en utvag for en malsigande som for talan om enskilt an-
sprak och vars adress darfor framgir av domen i malet.

Regeringen avser darfor att senare dndra forundersdkningskun-
gorelsen i enlighet med det sagda. Vi foreslar vidare i enlighet med
promemorians forslag att rittegdngsbalken dndras sa att uppgifter om
malsdgandes och vittnes dlder, yrke och bostadsadress inte skall fram-
gé av de handlingar som delges den tilltalade genom rattens forsorg.
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Om sidana uppgifter har betydelse for atalet, maste de dock framga. Prop. 1993/94:143
Slutligen foreslas att ritten fore ett forhor med en malsdgande eller
ett vittne inte alltid skall friga efter dessa uppgifter utan endast om
det behdvs. Promemorians lagforslag har formulerats om efter pape-
kanden under remissbehandlingen.
Under remissbehandlingen har framhillits att de malsdgande som
ir juridiska persomer inte bor omfattas av forslaget. De aktuella
uppgifterna - alder, yrke och bostadsadress - forekommer endast
betriffande fysiska personer och dndringen kommer darfor inte att
gilla for malsdgande som ar juridiska personer.

9 Underrittelser till mélsigande om frihetsberGvade
personer

Regeringens forslag: Malsaganden skall kunna begéara att fa bli
underrattad i de fall en gripen, anhillen eller haktad person
avviker och i de fall en intagen person vistas utanfor anstalt.
Forslaget krdver andringar i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt m.m. samt forordningsindringar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag innehaller dock, utdver dndringen i lagen om
kriminalvard i anstalt m.m., en dndring i lagen (1976:371) om be-
handlingen av hiktade och anhallna m.fl.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ir positiva till forslaget.
Nagra anser att underréttelseskyldigheten borde gilla ocksa ndr en
anhdllen eller hiktad friges och betrdffande dem som har dverlimnats
till sdrskild vard. Riksiklagaren anser att bestimmelsen som géller
anhdllna och hiktade bdr preciseras och framfér vissa lagtekniska
synpunkter. Kriminalvardsstyrelsen tar upp frigan om vem som skall
svara for informationsskyldigheten nir det giller anhallna och haktade
och anser att den bor avila polis- eller dklagarmyndighet.

Skiilen for regeringens forslag: Fran mélsdgandens synpunkt kan
det manga ginger vara av stor betydelse att f3 upplysningar om an-
hdllnings- och hdktningsbeslut, sarskilt i de fall det finns hot om vald
med i bilden. Att sprida sidana upplysningar kan emellertid vara
grannlaga, eftersom det ar friga om integriteten fOr personer som
endast dr misstinkta - och inte ddmda - for brott. I brottsofferprome-
morian avvisas tanken pa att infora regler som ger malsiganden ritt
till underrittelse om att nagon frihetsberdvats, utdver den ritt som
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enligt 24 kap. 9 § RB tillkommer den malsigande som &r nira an- Prop. 1993/94:143
horig till den misstankte. Tanken pa att infora bestimmelser om att

underrattelse skall lamnas till malsdganden om frigivande av en an-

hallen eller hiktad avvisas likasd. Daremot bor det enligt prome-

morian finnas en uttrycklig skyldighet att underritta malsdganden i de

fall en anhillen eller hdktad person har avvikit, om det r pikallat.

Det foreslas att en bestimmelse om detta skall tas in i lagen

(1976:371) om behandlingen av hdktade och anhéllna m.fl.

Alla remissinstanserna ar positiva till att malsiganden underrattas
nir en anhallen eller hdktad avviker. Om underrittelseskyldigheten
begransas pa det satt som fOreslds i promemorian, finns det enligt
regeringens mening inte nigra principiella invindningar mot en sadan
ordning. Vi anser darfor att forslaget bGr genomfGras och att frigan
alltsd bdr forfattningsregleras. En sidan underrittelseskyldighet bor
gilla aven i de fall den som &r gripen avviker.

Kriminalvardsstyrelsen har ifrigasatt om inte skyldigheten att
informera mélsdganden borde avila polis- eller dklagarmyndighet i
stillet for hdktet. I promemorian sigs inget ndrmare om vilken
myndighet som skall underratta malsaganden.

De atgarder som vért forslag medfor - att underritta malsidganden,
om det ar pikallat - 4r ndrmast av polisidr art. Hiktet har i de flesta
fall en begrinsad kdnnedom om de brott som vederbérande ar miss-
tankt for och vem som dr malsdgande. Enligt 57 § Kriminalvardsver-
kets hiaktesforeskrifter (KVVFS 1993:2) skall nidrmaste lokala polis-
myndighet omedelbart underrittas per telefon om den intagne har ute-
blivit efter utevistelse eller avvikit. Med héinsyn till detta dr det
lampligast att polisen fir ansvaret for att malsdganden underrittas.
Det dr ocksd polisen som bast kan avgdra om en underrattelse i det
enskilda fallet behovs eller inte. Nagon andring krivs darfor inte i
lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhallna m.fl. Fra-
gan kan i stallet regleras i forordning.

Nar det géller information till malsidgande om intagnas vistelser
utanfor anstalt finns i Kriminalvardsstyrelsens allmdnna rdd (ARK
1988:5) foreskrifter om information i vissa fall till den som utsatts for
valdsbrott eller hot om vild anglende en intagens vistelse utanfor
anstalt. Enligt dessa skall behovet av sddan information undersdkas
sa snart den domde har pabdrjat sin straffverkstillighet. Darvid skall
kontakt tas med malsdganden samt i foreckommande fall med polisen,
aklagaren och sociala myndigheter. Information till malsdganden far
ske dven om den intagne motsatter sig det, och informationen skall
omfatta bl.a. permissioner, rymning och tidpunkt for frigivning.
Kontakt med malsidganden skall tas genom ett skriftligt meddelande.
Direfter far malsdganden skriftligen bekrafta om han eller hon vill ha
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information betriffande den intagnes vistelser utanfor anstalt.

I friga om rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning
finns sedan den 1 januari 1992 sirskilda regler om underrittelse till
malsdgande i de fall d patienten ldmnar vardinrattningen, 28 § lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard (&ndrad genom SFS 1991:1968).
Bestimmelsen tillkom i syfte att stirka brottsoffrens stillning.
Bakgrunden till bestimmelsen och dess narmare innebdrd finns
redovisad i prop. 1990/91:58 (s. 205 f, 211 och 327 f) och i prop.
1990/91:59 (s. 31 f).

I promemorian foreslas - bl.a. mot bakgrund av att underrattelser
om utevistelser m.m. i friga om riittspsykiatrisk vard har reglerats i
lag - att dven underrattelser angiende intagen i kriminalvardsanstalt
skall lagregleras. Samtliga remissinstanser som yttrat sig i denna del
har varit positiva till forslaget.

Regeringen delar denna uppfattning och foreslar att regler om
detta tas in i 35 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt m.m.
Underrittelseskyldigheten enligt 28 § lagen om rattspsykiatrisk vard
giller "om brottet och Gvriga omstindigheter gér det pakallat”. Dar-
med avses enligt motivuttalandena i forsta hand att patienten har gjort
sig skyldig till ett grovt valdsbrott mot malsaganden och att omstin-
digheterna ar sidana att det med hénsyn till malsdgandens sakerhet
ter sig befogat att denne far informationen. Det framhalls emellertid
ocksé att det aven i de fall det inte kan sdgas finnas nigon beaktans-
vird risk for att patienten utsatter malsiganden for nagot sddant brott
att det av omsorg om maélsdgandens person kan vara motiverat att
denne far information om patientens vistelser utanfor vardinrattningen
(prop 1990/91:58 s. 327). Enligt regeringens mening bdr en motsva-
rande bestimmelse inom kriminalvarden tydligare precisera i vilka
fall underrittelseskyldigheten skall gélla. Den bor siledes begrinsas
till att gilla i de fall en intagen avtjinar straff for ett brott som har
riktat sig mot nagons liv, hilsa, frihet eller frid. I o6vrigt bor
bestimmelserna anknyta till den reglering som giller inom den rétts-
psykiatriska varden och till de utfirdade allmanna riden. MAlsagan-
den bor tillfrAgas om han eller hon vill bli underrattad om i vilken
kriminalvardsanstalt den intagne befinner sig, den intagnes forflytt-
ning till 6ppen anstalt och om den intagnes vistelser utanfor anstalt.
Det bor i sammanhanget namnas att lagen om rattspsykiatrisk vard
for nirvarande dr foremal for en Gversyn inom Socialdepartementet
pa grundval av en nyligen genomfdrd utvardering. I denna behandlas
bl.a. lagens 28 §. Det kan vara lampligt att i det sammanhanget dver-
vdga en dndring av denna paragraf si att dess tillampningsomrade
definieras pA samma satt som enligt det nu framlagda forslaget.

I promemorian avfirdades tanken pa att inféra regler om under-

4 Riksdugen 1993194, 1 saml. Nr 143
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rattelser sdvitt giller dem som undergar vard enligt lagen (1990:52) Prop. 1993/94:143
med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och enligt lagen

(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Under re-

missbehandlingen har bl.a. frin Rikspolisstyrelsen pipekats att en

motsvarande bestimmelse som den som nu har foreslagits betraffande

intagna i anstalt ocksa borde galla de som ar omhindertagna enligt

LVU. Rikspolisstyrelsen anser ocksa bl.a. att domstol eller &klagare

skall kunna foOreskriva att brottsoffer skall fa underrittelse om

vistelseort och eventuella avvikelser frAn denna nir det galler

personer som omhéndertagits for vard pa grund av brott.

Enligt 31 kap. 1 § BrB far ratten Gverlamna 4t socialndmnden att
foranstalta om erforderlig vard inom socialtjansten om girningsman-
nen ir under 21 ar och kan bli foremal for vard eller annan atgérd
enligt socialtjanstlagen eller lagen med sarskilda bestimmelser om
vard av unga. Vird enligt LVU skall enligt lagens 3 § beslutas om
den unge utsatter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att
skadas genom missbruk, brottslig verksamhet eller nigot annat socialt
nedbrytande beteende. En motsvarande méjlighet finns enligt 31 kap.
2 § brottsbalken betriffande den som har begatt en brottslig garning
och kan bli féremal for vard enligt LVM.

Socialutskottet har nyligen (bet. 1993/94:SoU1) med anledning av
en motion som Gverldmnats fran justitieutskottet behandlat fragan om
ratt for malsaganden att bli underrattad nar den som ar omhander-
tagen enligt LVU avviker eller vistas pA fri fot. I samband med
overlimnandet tillstyrkte justitieutskottet i ett yttrande att det
betraffande ungdomar som vardas pa sarskilda ungdomshem enligt
12 § LVU infors en motsvarande reglering som den som géller enligt
lagen om réttspsykiatrisk vard och for intagna i kriminalvardsanstalt.
I sitt betdnkande uttalar socialutskottet bl.a. att det finns anledning att
overvaga en ordning med underrittelse till malsdganden betraffande
garningsman som vistas pa sarskilda ungdomshem. Enligt utskottet
bor dock beredningen av forslagen i brottsofferpromemorian och for-
slagen fran Ungdomsbrottskommittén avvaktas innan riksdagen dver-
viiger nagot initiativ med anledning av motionen. Riksdagen bif6ll
den 27 oktober 1993 utskottets hemstéillan.

Den av regeringen ar 1990 tillsatta Ungdomsbrottskommittén har
nyligen Gverlamnat sitt betinkande Reaktion mot ungdomsbrott (SOU
1993:35). I betidnkandet foreslas bl.a. att pAfoljden Gverlamnande till
vard inom socialtjansten enligt 31 kap. 1 § BrB skall utmonstras ur
reaktionssystemet och att en ny pafoljd, s.k. sarskild tillsyn, infGrs.
Sérskild tillsyn ar avsedd att vara en frihetsberdvande pafoljd pa viss
tid - sex mdlnader till tvd 4r - som skall verkstillas i sarskilda
ungdomshem (§ 12-hem). Ungdomsbrottskommitténs forslag bereds
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for nirvarande inom Justitiedepartementet. Frigan om underrittelse
till malsagande nar det giller frihetsberdvade ungdomar liksom ung-
domar som ar foremal for tvingsvard enligt LVU bor tas upp i sam-
band med beredningen av Ungdomsbrottskommitténs forslag.

Regeringen ér for dagen inte heller beredd att infora regler om att
malsiganden skall underrittas nir personer som undergar vard enligt
LVM avviker eller vistas pa fri fot.

10 Verkstéllighet av domar angdende skadestind

Regeringens forslag: En malsdgande, som ar fysisk person, skall
inte sjalv behdva ta initiativ till indrivning av det skadestdnd han
eller hon tillerkdnts av domstol. Domstolen skall automatiskt sanda
domen till kronofogdemyndigheten varefter malsdganden skall till-
fragas om domen skall verkstillas genom kronofogdemyndighetens
forsorg. Forslaget foranleder, utdver forordningsdndringar, en
andring i 2 kap. 2 § utsGkningsbalken.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Promemorians forslag omfattar dock dven malsdgande
som ar juridiska personer.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Nigra remiss-
instanser anser att det borde vara tillrackligt att domstolen 1imnar
upplysningar om hur utsGkningsforfarandet gar till. En remissinstans
anser att staten under vissa forutsattningar bor forskottera skade-
stinden. En annan menar att det inger principiella betankligheter att
ge malsdgande ytterligare sarstillning jamfort med andra svaga eller
utsatta grupper.

Skillen for regeringens forslag: Den som genom ett domstolsav-
gorande blivit tillerkdnd skadestind kan, om den domde inte betalar
frivilligt, ansdka om verkstillighet hos kronofogdemyndigheten.
Bestimmelser om forfarandet finns i uts6kningsbalken. Ansokan om
verkstillighet kan goras savil muntligen som skriftligen (2 kap. 1 §).
Sokanden skall ange den atgard han yrkar samt ge in exekutionstiteln,
dvs. i detta fall domen. Det finns inget krav pa att domen skall ha
vunnit laga kraft for att ansGkan skall f4 goras (3 kap. 1 och 3 §§).
En dom som inte har vunnit laga kraft kan verkstillas i vissa fall och
under villkor som anges i 3 kap. 5-9 §§. Bestimmelser om an-
sokningsforfarandet m.m. finns ocksid i utsokningsforordningen
(1981:981).
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I olika sammanhang har frigan vackts om att det allmanna i storre
utstrackning borde underlitta for brottsoffer att fa ut skadestdnd som
de har tillerkants genom domstols dom. Brottsforebyggande radet har
t.ex. ansett att staten bor medverka till att brottsoffret far ekonomisk
kompensation om han eller hon inte kan form4 den ddmde att betala
skadestandet (BRA rapport 1988:1). Forslag om att skadestind pi
grund av brott skulle ges formansréitt har ocksd framforts i olika
sammanhang. Frigor om verkstillighet av skadestind pd grund av
brott har ocksid uppmirksammats i riksdagen, bl.a. i lagutskottets
betdnkande bet. 1991/92:LUS.

Enligt regeringens mening ar det av flera skil uteslutet att
Overviaga en ordning som innebdr att staten generellt skulle for-
skottera utddmda skadestand eller att ge skadestind pa grund av brott
nagon formansritt. Daremot bor myndigheterna i stdrre utstrackning
an i dag kunna medverka och bistd mélsidganden for att forbittra den-
nes mojligheter att fi ut utddmda skadestand.

I allménhet vet malsaganden inte om att han eller hon sjilv maste
vidta Atgirder for att fa ut skadestindet. Aven om manga domstolar,
i samband med att domen i malet avkunnas, limnar malsiganden in-
formation om hur han eller hon skall forfara for att fi ut sitt
skadestdnd svavar manga i okunskap om att det ar de sjalva som
maste ta initiativ till tvingsvis verkstillighet av domen. Ett sitt att
forsoka komma till ritta med problemet ar naturligtvis att forbattra
informationen och att t.ex. till domen som skickas till malsiganden
bifoga en broschyr som beskriver hur han eller hon kan forfara om
den domde inte betalar skadestindet frivilligt. Enligt regeringens
mening bor man emellertid inte stanna vid detta.

I promemorian foreslas att malsdganden inte sjalv skall behova ge
in domen till kronofogdemyndigheten. I stillet skall domstolen direkt
till kronofogdemyndigheten i det 1an dir den tilltalade har sitt hemvist
Oversianda en kopia av domen sedan den vunnit laga kraft. Enligt for-
slaget skall kronofogdemyndigheten darefter ta kontakt med mals-
aganden och hoéra efter om denne vill ans6ka om verkstallighet. Om
malsdganden vill gora en sidan ansdkan, skall kronofogdemyndig-
heten hjidlpa malsdganden att géra ansokan, muntligen eller skrift-
ligen. Det kan papekas att en malsigande som soker verkstillighet av
en dom som géller enskilt ansprik pa grund av brott enligt 15 § for-
ordningen (1992:1094) om avgifter vid kronofogdemyndigheterna ar
befriad fran skyldighet att betala avgift.

Remissutfallet ar blandat. Nigra remissinstanser anser att det bor
vara tillrdckligt om domstolen informerar malsiganden om hur utsok-
ningsforfarandet gar till. En annan remissinstans papekar att det inte
finns anledning ge malsagande ytterligare sirstillning jamfort med
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andra utsatta grupper i samhallet.

Enligt regeringens mening dr det angeliget att ta till vara de
mojligheter som finns nar det géller att forbattra malsigandes mdj-
ligheter att fi ut skadestind. Regeringen ansluter sig darfor till
promemorians forslag och foresldr att det genomfGrs savitt giller
malsdgande som 4r fysiska personer. Enligt regeringens mening finns
det inte nigra skal for att lata juridiska personer omfattas av den nya
ordningen. Generellt sett bor dessa ha battre mojligheter att sjalva ta
till vara sin ritt dn enskilda manniskor som utsatts for brott. I en-
lighet med promemorians forslag bor domstolen Gversinda domen
forst sedan den vunnit laga kraft. Harigenom far den skadestandsskyl-
dige mojlighet att frivilligt betala skadestindet innan frigan om
verkstillighet aktualiseras hos kronofogdemyndigheten. Forslaget
foranleder en andring i 2 kap. 2 § UB och, som regeringen avser att
aterkomma till, dndringar i uts6kningsfoérordningen och i fdrord-
ningen (1990:893) om underrittelse om dom i vissa brottmal, m.m.

Forslaget innebdr att en malsdgande, som &r fysisk person, inte
sjalv behover ta initiativ till att frigan om verkstillighet tas upp.
Kanske kan en sidan ordning ocks bidra till att de domda blir mer
villiga att betala frivilligt, nar de vet att saken sannolikt kommer att
bli ett drende hos kronofogdemyndigheten vid utebliven betalning och
att detta medfor en extra kostnad for den domde.

Riksskatteverket har uppmarksammat att det kan uppsta svarighe-
ter med mélsdgande som har s.k. skyddade adresser eftersom dessa
uppgifter, for vilka ofta rider sekretess, kriaver sarskilda siker-
hetsrutiner. Enligt regeringens mening kriver detta ingen sirskild
forfattningsreglering.

11 Kostnader for inrdttandet av en brottsofferfond

Nir det giller forslaget om en brottsofferfond kommer uppbord och
indrivning av fondavgifter att ske pid samma sitt som uppbord och
indrivning av boter. Kostnaderna kan darfor i stor utstrackning
begrénsas till rena initialkostnader for berérda myndigheter. Sisom
redovisats i det foregdende kommer dock indrivningsitgarder att
krdvas betriffande en stor del av fondavgifterna. Initialkostnaderna,
liksom den merkostnad som uppkommer for indrivningen, bor finan-
sieras genom besparingar pa annat hall inom Justitiedepartementets
ansvarsomrade. Lopande kostnader for handlaggning av fonden och
for medelsforvaltningen bir betalas av fondens medel. Viss del av
den aviserade sidnkningen av fangarnas ersittningar bor bidra till
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finansieringen av fondens uppbyggnad.

12 Ikrafttridande m.m.

De foreslagna forfattningsidndringarna bor kunna trada i kraft den
1 juli 1994. Av 2 kap. 10 § regeringsformen foljer att bestimmel-
serna om avgift till brottsofferfonden inte far tillimpas i friga om
brott som har begatts fore ikrafttradandet. Detta bor framgd av en
sirskild Overgingsbestimmelse till lagen om brottsofferfond. Det
innebdr att, om det ar friga om flera brott av vilka en del begétts
fore och andra efter ikrafttradandet, avgift skall tas ut om det bland
de senare finns atminstone nagot brott som har fingelse i straffskalan.
I dvrigt behovs inga Svergdngsbestimmelser.

13 Forfattningskommentar
13.1 Forslaget till lag om brottsofferfond

1§

I forsta stycket regleras fondavgiftens storlek samt avgrinsas den per-
sonkrets som skall alaggas att betala avgift till brottsofferfonden.
Eftersom det ar friga om rattsverkan av brott méste avgiftens storlek
regleras genom lag (se 8 kap. 7 § andra stycket regeringsformen).

En fondavgift skall tas ut for varje dom enligt vilken ndgon doms
for ett eller flera brott om fangelse ingér i straffskalan for nagot av
brotten. Detta giller oavsett vilken paf6ljd som doms ut i det enskilda
fallet. Skilen for det foreslagna systemet och forutsdttningarna for
uttag av fondavgift har utvecklats nirmare i avsnitt 4.2. Regleringen
innebdr t.ex. att avgift tas ut dven i de fall den domde 6verlamnas till
sirskild vard enligt bestimmelserna i 31 kap. BrB och nir rétten en-
ligt 34 kap. 1 § forsta stycket 1 BrB forordnar att tidigare 4domd
pafoljd skall avse annat brott. Bestimmelsen i 36 kap. 13 § BrB om
forverkande och annan sirskild rittsverkan av brott nar det giller
psykiskt stérda lagbvertridare blir tillamplig dven pa fondavgift.
Denna grupp kan alltsd aliggas fondavgift endast om det enligt vad
som nidrmare sigs i lagrummet kan anses skiligt.

Det ankommer pa domstolen att utan sarskilt yrkande fatta beslut
om avgift till brottsofferfonden. Om en dom, som innefattar fondav-
gift, overklagas foljer av allmanna regler att hogre ritt inte skall
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aldgga ytterligare en fondavgift, om t.ex. underrittens dom faststills.
Har diremot underritten t.ex. helt frikdnt den tilltalade eller domt
honom endast for nagot rent botesbrott och Gverritten domer honom
for nagot fangelsebrott, skall givetvis Overritten Aaldgga honom
fondavgift.

Om tvéi tingsrittsdomar som bada innehaller beslut om fondavgift
handldggs gemensamt i hovritten, skall hovritten normalt déma ut
endast en avgift. Det foljer av bestimmelsens konstruktion som
innebdr att endast en avgift tas ut per dom, oavsett hur ménga brott
domen omfattar. Det dr ocksa en naturlig ordning mot bakgrund av
reglerna i 30 kap. 3 § BrB som foreskriver att ritten skall doma till
gemensam pafoljd nar ndgon doms for flera brott, om inte nigot
annat ar foreskrivet. Sistnimnda bestimmelse ar tillimplig ocksa nar
en hovritt samtidigt Gverprovar tva tingsrittsdomar (NJA 1975
s. 691); hovritten kan t.ex. inte faststilla de tva tingsrattsdomarna
utan skall undanrdja straffbestimningarna och bestimma en ny ge-
mensam paféljd. Regleringen innebér i och for sig att den som har
doémts vid tva tillfillen genom tva separata tingsrattsdomar kan over-
klaga de bidda domarna i ansvars- eller paf6ljdsdelen med det enda
syftet att bli av med en av fondavgifterna och vinna framging. Om
domarna bara 6verklagas savitt giller fondavgifterna - och domarna
i Ovriga delar vinner laga kraft - utgor den omstindigheten att
domarna Gverklagas samtidigt inte ensam ndgon grund for att upp-
hédva den ena fondavgiften. Om paféljden i tingsritten har bestdmts
till boter kriavs det dessutom att hovritten forst meddelar
provningstilistand (jfr prop. 1992/93:216 s. 89).

Av andra meningen i detta stycke framgar att fondavgift skall tas
ut dven i de fall fraga om ansvar for brott tas upp av aklagare genom
strafforeliggande. Aklagaren skall da sjilvmant fatta beslut om avgift
till brottsofferfonden och ta in detta i strafforeliggandet.

Av andra stycket foljer att avgift inte skall tas ut om pafoljdsefter-
gift meddelas.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrdders forslag.

28

Enligt denna paragraf skall bestimmelserna om bortfallande av bdter
tillimpas pa fondavgift, vilket bl.a. innebdr att fordran pa fondavgift
inte far drivas in sedan fem ar forflutit frin det domen eller
strafforeldggandet vann laga kraft. Daremot blir de bestaimmelser i
35 kap. 7 § BrB som giller preskriptionstid i fall av botestforvandling
inte tillimpliga eftersom fondavgift inte kan férvandlas till fingelse.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Prop. 1993/94:143

55



38

Av forsta stycker framgir att fondavgifterna avsitts till sérskild
forvaltning i en brottsofferfond. Dar anges ocksa fondens dndamal i
stora drag samt Overlimnas till regeringen att fOreskriva ndrmare
riktlinjer for fondens verksamhet.

Fondens medel har genom forsta stycket undandragits regeringens
disposition varfor det i andra stycket sirskilt anges att fondens medel
efter beslut av regeringen far tas i ansprik for kostnaderna for for-
valtning av fonden. S&som Lagrddet pipekar ticker begreppet
forvaltning savil administration som forvaltning.

48

Det ankommer pi regeringen att meddela niarmare foreskrifter om
brottsofferfondens forvaltning.

Overgdangsbestimmelsen

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 11. Den har utformats efter
forslag av Lagrdder.

13.2 Forslaget till lag om dndring i rattegdngsbalken
20 kap.
15 §

En dndring har gjorts i forsta stycket. Den innebér att domstolen inte
langre skall prova om en mélsdgande, som vill anlita en stodperson,
med hénsyn till brottets art eller annars kan antas vara i behov av
personligt stod under rattegdngen. Malsdganden far i fortsittningen
sjilv avgdra denna fraga. Domstolen skall, liksom tidigare, avgora
om den Onskade stodpersonen dr lamplig eller inte. Skulle domstolen
anse att personen inte dr 1amplig behdver det inte medfora att han
eller hon inte alls far ndrvara under rattegang. Enligt huvudregeln i
5 kap. 1 § forsta stycket RB ar huvudforhandlingen offentlig. Det dr
forst om domstolen férordnar om stingda dorrar som personen i fré-
ga kan vara tvungen att lamna rittsalen.
I Svrigt hanvisas till motiveringen i avsnitt 6.
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23 kap.
10 §

Den dndring, som har gjorts i paragrafens tredje stycke, innebdr att
en stddperson enligt 20 kap. 15 § RB har ritt att ndrvara vid forhér
med malsiganden, om detta kan ske utan men for utredningen. Hin-
visningen till 20 kap. 15 § RB innebar att bide stodpersonens
uppgifter och de krav som uppstills betraffande vederborandes 1amp-
lighet blir desamma under forundersokning och rittegang. En skill-
nad, som framgar direkt av lagtexten, ar att malsdganden under for-
undersokning far atfoljas av en stddperson endast om det kan ske utan
men for utredningen. Frigan har behandlats i avsnitt 6.

36 kap.
10§

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att ritten inte som
hittills alltid skall inleda forhoret med att fraga vittnet om alder, yrke
och hemvist. I stillet giller att dessa uppgifter skall efterfragas endast
i den utstrackning det behdvs. Vid forhér med mélsdganden skall en-
ligt 37 kap. 3 § RB bestimmelsen i 36 kap. 10 § tillimpas. And-
ringen giller dirfor ocksd vid forhér med malsdganden. | fGrsta
stycket har ocksi vissa sprikliga dndringar gjorts. Andringen har
behandlats i avsnitt 8.

45 kap. 9 och 16 §§, 51 kap. 8 och 10 §§ samt 55 kap. § och 10 §§

Ett tilldgg har gjorts i 45 kap. 9 och 16 §§ som innebar att uppgift
om mélsigandes eller vittnens alder, yrke och bostadsadress inte skall
framgd av det exemplar av stimningsansékan och dérvid fogade
handlingar som delges den tilltalade. Undantag giiller om ndgon sadan
uppgift har betydelse for sjdlva atalet. Samma giller i friga om vade-
inlaga, revisionsinlaga och genmilen, vilket framgar av de andringar
som gjorts i 51 kap. 8 och 10 §§ samt 55 kap. 8 och 10 §§.
Andringarna tar uteslutande sikte p4 mal om allmint 4tal och omfattar
saledes inte de - fataliga - fall da en malsdgande vicker enskilt atal.
Skilen for dndringarna har redovisats i avsnitt 8.
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48 kap.
28§

Andringen innebir att fondavgift skall foreliggas den misstinkte till
godkdnnande pd samma sitt som forverkande eller annan sddan sir-
skild réttsverkan. Skilen for dndringen har redovisats i avsnitt 4.2.

11§

Andringen innebdr att ett strafforeliggande som endast avser béter
och fondavgift under vissa forutsittningar skall anses godkant genom
betalning, trots att skriftligt godkdnnande inte har skett. Skalen for
forslaget har utvecklats i avsnitt 4.2.

13.3 Forslaget till lag om &ndring i utsfkningsbalken
2 kap.
28

Om exekutionstiteln dr en dom som har 6versants fran en domstol till
kronofogdemyndigheten pa grund av foreskrift i lag eller annan for-
fattning, behover sdkanden inte ge in den till kronofogdemyndig-
heten. Detta foljer av ett nytt femte stycke i bestimmelsen. Andringen
tar sikte pA domar som det ar meningen att domstolarna i fortsitt-
ningen sjilvmant skall skicka till kronofogdemyndigheten, nimligen
brottmalsdomar som innehéller en forpliktelse for en tilltalad att utge
skadestand till en malsdgande, som ir fysisk person. Bestimmelsen
forutsitter en dndring i forordningen (1990:893) om underrittelse om
dom i vissa brottmil, m.m. om att domstolen skall skicka sidana
domar till kronofogdemyndigheten och dven en dndring i uts6knings-
forordningen. Skdlen for forslaget har redovisats i avsnitt 10.

13.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1974:203) om
kriminalvérd i anstalt m.m.
358

Om en intagen avtjanar straff for ett brott som har riktat sig mot
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nagons liv, hilsa, frihet eller frid, skall malsiganden, enligt forsta
stycket, tillfrigas om han eller hon vill bli underrittad om i vilken
kriminalvardsanstalt den intagne befinner sig, om den intagnes for-
flyttning till Sppen anstalt, om permissioner och vistelser utanfér
anstalten enligt 32 -34 §§ i samma lag, om frigivning, om rymning
och om uteblivande efter permission.

Andra stycket, som anger nir underrattelsen till malsaganden skall
limnas, har formulerats i enlighet med Lagrddets forslag. Under-
rittelsen till malsdganden skall - som grundregel - goras s4 tidigt som
mdjligt och - i de fall det kan ske - innan den intagne limnar
anstalten. Men nér det giller frigivning kan, sdsom Lagradet papekat,
ett sidant beslut meddelas si tidigt att det av informationsskal ar
bittre att vdnta ndgot med underrittelsen till malsiganden. Det
foreskrivs darfor att underrittelsen skall lamnas lamplig tid fore
frigivningen. Det bor ankomma pa Kriminalvardsstyrelsen att 1dmna
nirmare anvisningar om detta.

Underrittelseskyldigheten avilar styresmannen eller dennes
stillféretrddare vid den anstalt dir den domde ar intagen. Be-
stimmelsen motsvarar i princip Kriminalvardsstyrelsens allméanna rad
(ARK 1988:5). Andringen har kommenterats i avsnitt 9.

13.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar m.m.

2§

Andringen innebir att inforsel far iga rum for brottsofferfondsavgift.
Skilen for dndringen har redovisats i avsnitt 4.2.

13.6 Forslaget till lag om idndring i brottsskadelagen
(1978:413)

12 §

Brottsskadenimnden har ersatts med Brottsoffermyndigheten. Nir det
giller reglerna om dverklagande har terminologin moderniserats.

13 §

Av paragrafen framgar att det hos Brottsoffermyndigheten finns en
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nimnd som avgdr vissa drenden om brottsskadeersittning och att Prop. 1993/94:143
nimnden utses av regeringen. Andringarna har kommenterats i av-
snitt 5.

13.7 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

1 7 kap. 30 § har Brottsskadendmnden ersatts med Brottsoffer-
myndigheten.

14 Anslagsfragor for budgetiret 1994/95

Regeringen har i 1994 ars budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil.
3) foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa en sirskild proposition
rorande bl.a. forslag till organisation m.m. av en myndighet med ett
Overgripande ansvar for brottsofferfrigor, for budgetiret 1994/95
under angivna anslagsrubriker berdkna foljande belopp.

G 3. Brottsskadendmnden:

Forvaltningskostnader 7 049 000 kr
G 4. Brottsskadendmnden:

Ersittning for skador pa grund av

brott 35 000 000 kr

Regeringen dterkommer nu till dessa fragor.

Andra huvudtiteln
G. OVRIGA MYNDIGHETER

G 3. Brottsoffermyndigheten: Forvaltningskostnader

1992/93 Utgift 6 122 367"
1993/94 Anslag 7 049 000!
1994/95 Forslag 7 944 000

'G 3. Brottsskadendmnden: Forvaltningskostnader



Regeringens dverviganden

Antalet ansokningar om brottsskadeersattningar har fortsatt att oka
kraftigt. Under budgetiret 1992/93 6kade antalet personskadedrenden
med 54 procent och sakskadedrendena med 8 procent jamfort med
budgetdret innan. Mot bakgrund av att antalet brottsskadedrenden
kraftigt har Okat berdknar regeringen ett ramanslag for
forvaltningskostnader under nésta budgetar till 7 944 000 kr. Det
ytterligare medelsbehov som uppstdr till foljd av Brottsoffer-
myndighetens uppgifter enligt regeringens forslag finansieras genom
medel ur brottsofferfonden samt engingsvisa finansieringar inom
Justitiedepartementets verksamhetsomride.

G 4. Brottsoffermyndigheten: Ersittning for skador pa grund
av brott

1992/93 Utgift 45 632 5332
1993/94 Anslag 35 000 000?
1994/95 Forslag 50 000 000

? G 4. Brottsskadensimnden: Ersittning for skador pA grund av brott
Regeringens dverviganden

Under budgetiret 1992/93 utbetalades brottsskadeersittningar for
drygt 45 600 000 kr. Mot bakgrund av att antalet ansOkningar har
okat och fortsitter att 0ka berdknas anslaget till 50 000 000 kr for
nista budgetar.

Bidrag till Brottsofferjourernas riksforbund har sedan ar 1989
utgétt frin detta anslag. For innevarande budgetir har fGrbundet
erhillit ett bidrag om 1 miljon kronor. Enligt regeringens frslag om
inrittande av en brottsofferfond skall sidana organisationer som
stodjer brottsoffer som t.ex. Brottsofferjourernas riksférbund vinda
sig till brottsofferfonden med begiran om bidrag. For att underlitta
overgéngen till den nya ordningen och for att férbundet skall kunna
planera sin verksamhet for nidsta budgetir har 1 miljon kronor
berdknats till Brottsofferjourernas riksforbund dven for budgetaret
1994/95 under detta anslag.
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Sammanfattning av promemorian Brottsoffren i Prop. 1993/94:143
blickpunkten - Atgirder for att stirka brottsoffrens Bilaga 1
stillning (Ds 1993:29)

Utgangspunkten for arbetet med denna promemoria har varit att mot
bakgrund av redan genomforda Atgarder pd brottsofferomradet kart-
lagga behovet av ytterligare insatser och foresld de Atgarder som
krévs for att stirka brottsoffrens stillning. Frigorna spanner §ver ett
brett omrade och omfattar atgarder av olika slag.

I avsnitt 1 redovisas dversiktligt bl.a. vilka atgdrder som pa senare
tid har vidtagits fOr att stirka stillningen for dem som har utsatts -
eller som riskerar att utséittas - for brott. En kort redogorelse for det
arbete som pagir pa brottsofferomrddet i vara nordiska grannlinder
lamnas ocksa.

I avsnitt 2 tas frigor om myndigheternas ansvar for brottsoffren
upp. Det foreslds en dndring som innebér att polisens informations-
skyldighet stirks. Nar det giller frigan om att fortydliga socialtjin-
stens ansvar for brottsoffren fOreslis fOr ndrvarande inte nigon
lagandring.

Olika ideella organisationer som ar verksamma pa brottsoffer-
omradet presenteras i avsnitt 3.

I avsnitten 4 och 5 behandlas frigor om samverkan och samarbete
mellan myndigheter och andra samt fridgor som rér mdjligheten till
psykologiskt stdd och terapibehandling fér dem som har drabbats av
brott. Det foreslas att ndgon lamplig myndighet far i uppdrag att
driva ett projekt for att hitta lokala 16sningar for samverkan och
samarbete mellan myndigheter och andra. Uppdraget foreslas ocksa
omfatta lokala 10sningar for att tillgodose brottsoffers behov av
psykologiskt stdd och terapibehandling.

Utbildning som rér brottsoffer tas upp i avsnitt 6. Stora satsningar
har under senare &r gjorts pA utbildningssidan och nigra ytterligare
atgirder bedoms for ndrvarande inte vara nodvindiga.

Majligheterna att stirka brottsoffrens stillning under férundersdok-
ning och rittegdng behandlas framst i avsnitten 7 - 13. Det foreslas
bl.a. att malsigandens mdéjligheter att ta med sig en stddperson under
forundersokning och rittegdng oOkas, avsnitt 8.1, och att informa-
tionen till malsdganden om det egna drendet generellt forbittras.

Forslag om utvidgad ratt till malsagandebitrade och forbattrat ratts-
ligt bistand till brottsoffer utomlands bereds tor nidrvarande inom
Justitiedepartementet (avsnitt 8.2 och 8.3). En proposition berdknas
kunna forelaggas riksdagen fore sommaren 1993.

I avsnitt 9.1 fOreslas regler om att malsdganden under férundersok-
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ningen skall informeras om moéjligheterna att fa statlig brottsskade- Prop. 1993/94:143
ersittning, om besoksforbud och om stodperson under rittegdng och Bilaga 1
forundersokning, om mojligheterna att f4 allman rittshjdlp och rad-
givning samt om vilka myndigheter, organisationer och andra som
kan lamna stdd och hjilp. Aven mAlsigandens mdjligheter att bli
underrittad om beslut som fattas under handlaggningen av det egna
arendet skall forbattras. Det foreslds, avsnitt 9.2, en ny regel som
innebar att malsiganden skall tillfrAgas om vilka beslut - bl.a. besiut
om att ldgga ned en forundersdkning - han eller hon vill bli under-
rittad om. Detsamma galler underrattelse om tidpunkt f6r huvudfor-
handling och om dom i mélet. Uppgifterna skall antecknas i forunder-
sokningsprotokollet.

I avsnitt 9.3 foreslas en uttrycklig bestimmelse om att malsdganden
sedan atal har beslutats - pA samma sitt som giller for den misstankte
- har ritt att pA begiran fa en kopia av forundersékningsprotokollet.
Det foreslas ocksa en uttrycklig bestimmelse om skyldighet for dom-
stol att underritta en malsdgande, som har begirt det, om utgingen
i malet.

Ett fortydligande av de sirskilda bestimmelserna om forhér med
barn i forundersokningskungdrelsen foreslas i avsnitt 10, Bestim-
melserna skall gélla vid forhGr med alla barn som &r under 18 ar,
oavsett om barnet dr misstiankt for brott, malsigande eller vittne.

For att i viss man oka skyddet for malsdganden och vittnen foreslas
i avsnitt 11.2 att uppgifter om malsagandes eller vittnens alder, yrke
och bostadsadress inte skall framga av det exemplar av stimnings-
ans6kan i mal om allmant 4tal som delges den tilltalade. Samma ord-
ning fOreslds nar det galler vissa andra inlagor i rattegingen och
domen i malet. I avsnittet foreslas ocksa att ritten innan ett vittnesmal
avliggs eller ett malsigandeforhor halls skall efterfraga vittnets eller
malsdgandens alder, yrke och hemvist endast om det behovs. Inga
dndringar foreslas nir det giller polismyndigheters mdjlighet att
lamna ut brottsanmalningar till brottsofferforeningar (avsnitt 11.3).

Regler om bl.a. malsagandens skyldighet att niarvara vid rattegangar
och fragor som ror fortursregler i brottmal behandlas i avsnitten 12
och 13. Inga forslag till dndringar liggs fram.

I avsnitt 14 tas fragor om underrittelser till malsdgande om frihets-
berdvade personer upp. Det foreslas nya bestimmelser i lagen om be-
handlingen av anhillna och haktade m. fl. och i lagen om kriminal-
vard i anstalt. Om en anhéllen eller hiktad avviker och det betrif-
fande brott som har foranlett frihetsberovandet finns en malsdgande,
skall denne underrattas, om det dr pakallat. Nir det giller intagna i
anstalt foreslas att malsaganden i de fall brottet riktat sig mot nagons
liv, hélsa, frihet eller frid skall tillfrigas om han eller hon vill bli
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underrittad om den intagnes vistelser utanfor anstalt. Den foreslagna Prop. 1993/94:143
ordningen betriffande intagna i anstalt motsvarar i princip de all- Bilaga 1
ménna rad som Kriminalvardsstyrelsen har utfardat.

Avsnitten 15 och 16 innehdller en beskrivning av reglerna for be-
sOksforbud samt en redogdrelse for andra atgirder som har genom-
forts fOr att ge utsatta kvinnor ett sirskilt skydd. Det galler t.ex. for-
soksverksamhet med livvakt och mdéjligheten till s.k. identitetsbyte.
En utvirdering av lagen om fingerade personuppgifter bdr goras. I
Ovrigt ar Atgirderna ar av firskt datum eller redan foremal for ut-
vardering och nagra dndringsforslag laggs darfor inte fram nu.

Fragor som ror bl.a. erséttning enligt skadestandslagen och brotts-
skadelagen, skadestind till anhGriga och malsdgandens talan om
enskilt ansprik tas upp i avsnitten 17-19. Reformarbete pigir for
nirvarande pi dessa omraden. Som exempel kan nimnas kommittén
om ideell skada och Aklagarutredningen -90, som har lagt fram
forslag som for narvarande bereds inom Justitiedepartementet.
Resultatet av detta arbetet bor avvaktas. 1 vissa andra hinseenden
bedéms den nuvarande ordningen vara tillfredsstillande. I prome-
morian foreslds darfor inga dndringar i denna del.

I avsnitt 20 foreslas regler som underlittar for malsdganden att fa
ut sitt tillerkdnda skadestind i brottmal. I korthet innebir forslaget att
domstolen till kronofogdemyndigheten i det lin dir den domde har
sitt hemvist Gversdnder en kopia av domen sedan den vunnit laga
kraft i skadestindsdelen. Kronofogdemyndigheten tar dérefter kontakt
med malsiganden for besked om malsdganden vill ans6ka om verk-
stillighet. I sadant fall skall kronofogdemyndigheten hjilpa till med
upprittandet av sidan ansokan. I samband med att domen i malet
sdnds till parterna bér information om forfarandet bifogas.

Fragor om skadelindrande arbete behandlas i avsnitt 21. Mot bak-
grund av det arbete med alternativa pafoljder som ingr i Ungdoms-
brotts- och Straffsystemkommittéernas uppdrag laggs inga forslag
fram nu.

I avsnitt 22 forslas att en brottsofferfond skall inrittas for att stirka
brottsoffrens stillning. Bidrag ur fonden skall utgd for att frimja
brottsofferarbete av olika slag - bl.a. sadant arbete som utfors inom
ideella organisationer - samt for finansiering av brottsskadeersitt-
ningar. Fonden skall finansieras med avgifter som skall betalas av
dem som déms for brott.

Inrdttandet av en brottsofferfond reser ett antal fragor som kriver
ytterligare 6vervaganden. Det giller bl.a. fragan om avgift endast
skall utga for dem som doms for vissa pafdljder och om avgift skall
utga for alla slags brott eller endast for vissa. Ocksa frigan om t.ex.
fondens organisation och forvaltning samt fragan om ordningen for
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uppbdrd och verkstillighet av avgifterna behGver utredas nirmare. Prop. 1993/94:143
Dessa frigor bor 6vervigas sirskilt. Arbetet bor bedrivas skyndsamt Bilaga 1

med siktet instillt pA att reformen skall kunna trida i kraft under
1994.

Ovriga forslag bér kunna trida i kraft den 1 januari 1994.
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Sammanfattning av promemorian Brottsofferfond  Prop. 1993/94:143
Bilaga 2

1 en inom Justitiedepartementet upprittad promemoria BROTTSOFF-

REN I BLICKPUNKTEN - 4tgirder for att stirka brottsoffrens still-

ning (Ds 1993:29; brottsofferpromemorian) foreslas bl.a. att en

brottsofferfond skall inrattas. I denna promemoria Gvervags narmare

vilka uppgifter en brottsofferfond bor ha samt hur en sidan fond skall

finansieras, organiseras och forvaltas.

I avsnitt 2 diskuteras brottsofferfondens uppgifter. Dir foreslas att
medel ur fonden i enlighet med vad som sédgs i brottsofferprome-
morian skall fa tas i ansprak for
* bidrag till olika ideella organisationer som verkar pa brotts-

offeromradet,

* bidrag till privat eller offentlig verksamhet som géller brottsoffer
samt for
* forskning, utbildning och information om brottsofferfragor.

I promemorian pekas pa att fondens medel i en framtid dven bor
kunna tas i ansprak for olika reformer pd omradet.

1 avsnitt 3 behandlas finansieringen av brottsofferfonden. Dar fore-
slas foljande. Den som genom dom eller strafforelidggande lagfors for
ett eller flera brott skall erlagga en avgift till brottsofferfonden, om
fangelse ingar i straffskalan for nigot av brotten. Avgift skall tas ut
med 300 kr per dom eller strafforeliggande. Avgift skall inte tas ut
om pafdljdseftergift meddelas. I Gvrigt skall avgift tas ut oavsett
pafoljd. Beslut om avgift skall meddelas av domstolen i domen i
brottmalet eller av Aklagaren i strafforelaggandet.

Fragor om uppbdrd och indrivning av avgifterna till brottsoffer-
fonden behandlas i avsnitt 4. Dir konstateras att fondavgiften ir att
hinfora till begreppet sarskild rattsverkan av brott, vilket innebdr att
bestimmelserna i botesverkstillighetslagen (1979:189) blir tillampliga
vid uppbdrd och indrivning av fondavgiften. Indrivning av fondavgift
skall kunna ske genom inforsel. Uppbord av fondavgift skall alltid fa
ske oavsett om betalningsskyldigheten har alagts tillsammans med
boter eller annan pafoljd.

I avsnitt 5 behandlas frigan om organisation och fGérvaltning av
brottsofferfonden. Dir konstateras att fondens verksamhet i enlighet
med vad som sdgs i brottsofferpromemorian bor knytas till nagon
befintlig organisation for att de organisatoriska och administrativa
kostnaderna skall kunna hillas nere. Den granskning av olika alter-
nativ som gors i avsnittet mynnar ut i ett forslag att Brottsskade-
nimnden skall besluta i frigor om bidrag fran fonden och att
Kammarkollegiet skall ha ansvaret for den ekonomiska forvaltningen
av brottsofferfondens medel.

66



De nya bestimmelserna foresls trida i kraft den 1 juli 1994. Prop. 1993/94:143
Bilaga 2
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Forfattningsforslagen i brottsofferpromemorian

1 Forslag till

Lag om dndring i rittegdngsbalken

Harigenom forskrivs att 20 kap. 15 §, 23 kap. 10 och 21 §§, 36 kap.
10 §, 45 kap. 9 och 16 §§, 51 kap. 8 och 10 §§ samt 55 kap. 8 och
10 §§ rattegangsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
15 §'

Malsdgande, som hors med an-
ledning av Aklagarens talan och
som med hdnsyn till brottets art
eller annars kan antas vara i be-
hov av personligt stdd under riit-
tegingen, far Atfoljas av lamplig
person som sddant stdd (stodper-
son). Sidan stodperson som rat-
ten har kdnnedom om skall om
mojligt underrittas om ritte-
gingen.

Malsdgande, som hors med an-
ledning av &klagarens talan, far
Atfoljas av ldamplig person som
personligt stod (stodperson)under
rdttegdngen. Sadan stédperson
som ritten har kdnnedom om
skall om mdjligt underrittas om
rattegingen.

I vissa fall kan mélsdgandebitrdde forordnas enligt lagen (1988:609)
om malsdgandebitride.

Malsdgandebitrdde skall kallas till huvudférhandling eller annat
sammantride i ritten dir malsdganden eller malsidgandens stillfore-
tridare skall horas.

23 kap.
10 §

Vid férhor skall savitt majligt ett av undersdkningsledaren anmodat
trovardigt vittne narvara.

Undersokningsledaren skall bestimma om nagon annan an ett vittne
far narvara vid forhor. Vid forhér, som enligt 18 § andra stycket
halls p4 den misstinktes begéran, har han och hans forsvarare ritt att
nirvara. Aven vid annat forhdr fir forsvarare nirvara, om det kan
ske utan men for utredningen.

'Senaste lydelse 1988:610.
?Senaste lydelse 1988:610.

Prop. 1993/94:143

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:143
Bilaga 3
Malsdgandebitride har ritt att
parvara vid forhér med mals-
aganden. Detsamma gdller en
stodperson enligt 20 kap. 15 §,
om det kan ske utan men for ut-
redningen.
Ar den som hors under 15 &r, bdr den som har virdnaden om ho-
nom vara narvarande vid forhGret, om det kan ske utan men for
utredningen.
Unders6kningsledaren far forordna att vad som férekommit vid f6r-

hor inte far uppenbaras.

Malsagandebitrade har ratt att
nirvara vid forh6r med mals-
dganden.

21

Vid forundersGkningen skall protokoll foras Gver vad dérvid fore-
kommit av betydelse for utredningen.

Sedan utsaga av misstinkt eller annan upptecknats, skall, innan for-
héret avslutats, utsagan upplasas eller tillfille pa annat sitt limnas att
granska uppteckningen samt den horde tillfrigas, om han har nagot
att erinra mot innehdllet. Erinran, som ej foranleder dndring, skall
antecknas. Direfter ma uppteckningen ej dndras. Har utsagan forst
efter granskningen antecknats i protokollet, skall uppteckningen bi-
laggas handlingarna.

I mindre mal ma i stillet for protokoll foras kortfattade anteck-
ningar dver det vasentliga, som forekommit vid forundersdkningen.

S3 snart atal beslutats, har den
misstdnkte eller hans forsvarare
ratt att p begiran f en avskrift
av protokoll eller anteckningar
fran forundersOGkningen. Har
offentlig fOrsvarare forordnats
for den misstinkte, skall en
avskrift utan sarskild begiran

Sa snart atal beslutats, har den
misstinkte, hans fGrsvarare och
mdlsdganden ritt att pA begiran
fi en kopia av protokoll eller
anteckningar fran férundersok-
ningen. Har offentlig forsvarare
forordnats fér den misstinkte,
skall en kopia utan sirskild be-

ldimnas eller sandas till giran lamnas eller sdndas till
forsvararen. forsvararen.
36 kap.
10 §
Innan vittnesmal avidgges, Innan vittnesmal avidggs, skall

skall ratten hora vittnet om hans

3Senaste lydelse 1981:1294.

ratten hora vittnet om hans full-
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Nuvarande lydelse

fullstindiga namn, Aalder, yrke
och hemvist, sd ock soka utrona,
om vittnet till part eller till saken
star i nagot forhallande, som kan
vara av vikt for bedomandet av
tilltron till vittnets berattelse,
eller om eljest omstindighet av
betydelse i detta hanseende
forekommer.

Foreslagen lydelse

stindiga namn och, i den main
det behovs, Aalder, yrke och
hemvist. Rdtten skall ocksd
undersoka om vittnet till part
eller till saken stir i nagot
forhallande, som kan vara av
vikt for bedémandet av tilltron
till vittnets berittelse, eller om
det annars finns omstdndigheter
av betydelse i detta hanseende.

Star vittne till part i siddant forhallande, som avses i 3 §, skall
vittnet erinras om att han icke ar skyldig att avligga vittnesmal.

45 kap.
9§
Avvisas ej ansokan, skall ritten utfarda stimning 4 den tilltalade att

svara 4 atalet.
Stimningen skall jimte stim-
ningsansokan och dirvid fogade

Stimningen skall jimte stim-
ningsansékan och dirvid fogade

handlingar delgivas den handlingar delges den tilltalade.
tilltalade. Uppgift om malsdgandes eller
vittnens dlder, yrke eller bo-
stadsadress skall inte delges.
16 §

Staimning, som utfirdas av aklagare, skall innehalla vad i 4 §
stadgas om stdmningsansdkan och vara undertecknad av Aklagaren.

I stimningen skall dklagaren tillika foreldgga den tilltalade att inom
viss, av dklagaren bestimd tid muntligen eller skriftligen hos ritten
uppgiva de bevis han vill dberopa vid huvudférhandlingen och vad
han vill styrka med varje sarskilt bevis. Detta giller dock ej, om
dklagaren pad grund av den tilltalades erkidnnande eller annan
omstindighet finner uppenbart, att bevis ej kommer att av den
tilltalade uppgivas. Om det ar lampligt, ma aklagaren 1 stimningen
kalla den tilltalade till huvudférhandling.

DA maél av aklagare utsattes till huvudforhandling, dligge honom att
iakttaga de foreskrifter om tiden for huvudférhandling, som medde-
lats av rétten; dklagaren dge ombesorja kallelser och forelagganden,
som avses i 15 §.

“Senaste lydelse 1976:1137.

Prop. 1993/94:143
Bilaga 3
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Nuvarande lydelse

Stimningen skall med darvid
fogade handlingar delgivas den
tilltalade. Sedan stimningen
delgivits, skall den med bevis
didrom omedelbart tillstillas rat-
ten.

Foreslagen lydelse

Stamningen skall med dirvid
fogade handlingar delges den till-
talade. Uppgift om madlsdgandes
eller vittnens alder, yrke och bo-
stadsadress skall inte delges.
Sedan stdmningen delgivits, skall
den med bevis dirom omedelbart
tillstallas ritten.

51 kap.
8 &

For malets beredande skall va-
deinlagan med darvid fogade
handlingar delges vadesvaran-
den, som skall forclaggas att
avge skriftligt genméle.

For malets beredande skall
vadeinlagan med dérvid fogade
handlingar delges vadesvaran-
den, som skall foreliggas att
avge skriftligt genmile. Uppgifi
om madlsdgandes eller vittnens
alder, yrke och bostadsadress
skall inte delges i mal om
allméint dtal.

Om det ar uppenbart att vadetalan ar ogrundad, far hovritten dock
genast meddela dom i malet utan att ndgon atgard enligt forsta stycket
vidtas.

Om tingsritten har avslagit ett yrkande om atgérd, som avses i 26-
28 kap., eller férordnat om att en sddan atgird skall hdvas, far hov-
ritten omedelbart bevilja atgirden att gilla till dess nagot annat be-
stdims. Om tingsratten har beviljat tgard som nu sagts, far hovritten
omedelbart forordna att vidare atgérd for verkstéllighet av beslutet
inte far dga rum. I frigor om haktning, reseforbud eller omhéander-
tagande enligt 28 kap. brottsbalken far hovritten goéra dndring i
tingsrittens beslut d&ven om motparten inte horts.

Om hovritten beslutat hiakta ndgon som inte dr nirvarande vid rit-
ten, skall 24 kap. 17 § tredje och fjarde styckena tillimpas.

10 §°

Genmalet skall med darvid
fogade handlingar delgivas vade-
kéranden.

Senaste lydelse 1992:374.
Senaste lydelse 1989:656.

Genmilet skall med dirvid fo-
gade handlingar delges vadeki-
randen. Uppgift om mdlsdgandes

Prop. 1993/94:143
Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Fereslagen lydelse
eller vittnens alder, yrke och
bostadsadress skall inte delges.

Finnes for méllets beredande ytterligare skriftvaxling erforderlig,
age hovratten forordna dirom. Hovritten age tillika meddela ndrmare
bestimmelser om skriftvaxlingen och darvid dven foreskriva, i vilket
avseende part skall yttra sig. Part ma foreliggas att inkomma med
mer dn en skrift, endast om sérskilda skl aro dértill.

Under forberedelsen fAr sammantride héllas, om det behovs for en
dndamalsenlig handldggning av malet.

Vad som sagts om sammantride per telefon i 45 kap. 13 § och
47 kap. 10 § skall galla aven vid sammantrade enligt denna paragraf.

55 kap.
8§
For malets beredande skall re- For malets beredande skall

med dirvid

visionsinlagan med darvid fogade
handlingar delgivas revisionssva-
randen och foreliggande medde-
las honom att inkomma med

revisionsinlagan
fogade handlingar delges revi-
sionssvaranden och forelaggande
meddelas honom att inkomma

skriftligt genmaile. med skriftligt genmile. Uppgift
om mdlsdgandes eller vittnens
dlder, yrke och bostadsadress
skall inte delges i madl om
allmdnt dral.

Har hovritten i tvistemal avslagit yrkande om kvarstad eller annan
atgird enligt 15 kap. eller forordnat om hdvande av sadan atgird eller
i brottmdl avslagit yrkande om &tgird, som avses i 26-28 kap., eller
forordnat om hdvande av &tgird, som dir sdgs, dge Hogsta domstolen
omedelbart bevilja tgirden att gilla, till dess annorlunda forordnas.
Har hovritten beviljat atgard, som nu sagts, eller forordnat, att dom
ma verkstillas utan hinder av att den icke dger laga kraft, eller fast-
stillt underritts beslut dirom, dge Hogsta domstolen ock omedelbart
forordna, att vidare atgard for verkstallighet ej ma iga rum. Ar fraga
om hiktning eller reseforbud, m4 Hogsta domstolen utan motpartens
hérande gora dndring i hovrittens beslut.

"Senaste lydelse 1981:828.

Prop. 1993/94:143

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Genmalet skall med darvid fo- Genmilet skall med dérvid fo-
gade handlingar delgivas revi- gade handlingar delges revisions-
sionskaranden. karanden. Uppgift om malsdgan-

des eller vittnens dlder, yrke och
bostadsadress skall inte delges i
mdl om allmdnt dtal.

Finnes for malets beredande ytterligare skriftvaxling erforderlig,
age Hogsta domstolen forordna darom. Hogsta domstolen age tillika
meddela nirmare bestimmelser om skriftvaxlingen och dérvid dven
foreskriva, i vilket avseende part skall yttra sig. Part ma forelaggas
att inkomma med mer an en skrift, endast om sarskilda skil dro
dartill.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

Prop. 1993/94:143

Bilaga 3
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2 Forslag till Prop. 1993/94:143
Lag om andring i uts6kningsbalken Bilaga 3

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § utsOkningsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Sokanden skall ange den atgard som han yrkar.

Vid ansokan skall inges den exekutionstitel pa grund varav verkstil-
lighet s6ks. Grundas anspriket pA 16pande skuldebrev eller annan
handling, vars foreteende utgor villkor for ritt att krdva betalning
eller pakalla fullgérande av annan forpliktelse, skall den handlingen
inges.

Exekutionstiteln skall inges i huvudskrift eller, om kronofogdemyn-
digheten anser det tillrackligt, i bestyrkt avskrift. Handling som avses
i andra stycket andra meningen skall inges i huvudskrift. Annan
handling bér inges i huvudskrift eller bestyrkt avskrift.

Gors ansOkan pad medium for automatisk databehandling behover
exckutionstiteln inte inges, om den &r ett utslag i mal om
betalningsforeldggande, som har meddelats tidigast tre ar innan
verkstillighet soks.

Om exekutionstiteln dr en dom
som har oversdnts fran en dom-
stol till kronofogdemyndigheten
pa grund av foreskrift i lag eller
annan  forfattning, behéver
sokanden inte ge in den.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

'Senaste lydelse 1991:848. (Jfr 1991:878.)
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3 Forslag till

Prop. 1993/94:143

Lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt Bilaga 3

m.m.

Harigenom fGreskrivs att 35 § lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt' skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35§

Om en intagen avijdnar straff
Jor ett brott som har riktat sig
mot ndgons liv, hdlsa, friher
eller frid, skall malsdiganden
tillfrdgas om han eller hon vill
bli underrittad om pd vilken
kriminalvardsanstalt den intagne

befinner sig, den intagnes
Jorflyaning  till Oppen anstalt,
permissioner  och  vistelser

utanfor anstalten enligt 32 - 34
88, tidpunkt for frigivning sant
om rymning och uteblivande efter
permission.

Underrdttelse skall ske sa tidigt
som moyjligt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.

'Lagen omtryckt 1990:1011.
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4 Forslag till Prop. 1993/94:143
Lag om dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hik- Bilaga 3
tade och anhallna m.fl.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1976:371) om behandlingen av
héktade och anhallna m.fl. skall inforas en ny paragraf, 15 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a §

Om en hiktad avviker och det
betrdffande brott som foranlert
Jfrihetsberovandet finns en mals-
dgande, skall denne underrdttas,
om det dr pakallat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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5 Forslag till

Forordning om idndring i forundersdkningskungorelsen

(1947:948)

Hirigenom foreskrivs i friga om fdrundersGkningskungdrelsen

(1947:948)'

dels att 13 a - 14, 17 och 20 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i kungorelsen skall inforas en ny paragraf, 13 b §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13a §

Malsiaganden skall om mdjligt
underrittas om att aklagaren
under vissa fGrutsittningar kan
fora talan om enskilt ansprik i
anledning av brott. T samband
didrmed boér ocksa p& lampligt
sdtt upplysning ldmnas om de
regler som giller for hand-
fdggningen av sidana ansprék.

Ar brottet sidant att det kan
komma i fraga att forordna mals-
dgandebitride enligt lagen
(1988:609) om malsdgandebitra-
de, skall malsiganden si snart
som mojligt underrattas om de
regler som giller for forord-
pnande av sddant bitrdde.

'Kungorelsen omtryckt 1969:589.
2Senaste lydelse 1988:611.

Malsdganden skall om mojligt
underrittas om att aklagaren un-
der vissa forutsittningar kan fora
talan om enskilt ansprak i anled-
ning av brott och om mdjlig-
heterna atr fi ersduning enligt
brottsskadelagen (1978:413). 1
samband dirmed bdr ocksa pi
fampligt satt upplysning ldmnas
om de regler som giller for
handliggningen av  sadana
ansprak.

Ar brottet sadant att det kan
komma i fraga att forordna mals-
dgandebitride enligt lagen
(1988:609) om malsigandebitri-
de eller art meddela besiks-
forbud enligr lagen (1988:688)
om besoksforbud, skall mals-
aganden si snart som mojligt
underrattas om de regler som
giller for forordnande av mals-
dgandebitride eller meddelande
av besoksforbud.

Malsdganden skall i ldmplig
utstrdckning ges information om
reglerna om stidperson i 20 kap.
15 § och 23 kap. 10 § ritte-

Prop. 1993/94:143

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

gangsbalken, om mdjligheterna
att fad allmdn ratshjdlp och
rdadgivning enligt rdtshjalps-
lagen (1972:429) samt om vilka
myndigheter, organisationer och
andra som kan ldmna stod och
hjalp.

136 §

Malsdganden skall om mojligt
tillfragas om huruvida han eller
hon vill bli underrdttad om
beslut om att forundersokning
inte skall inledas eller att en
inledd forundersokning  skall
ldggas ned, beslut om att daral
inte skall vdckas, tidpunkt for
huvudforhandling i malet samt
dom i mdlet.

14 §
Liggs en forundersOkning ned eller beslutas att atal inte skall
vickas, skall den som horts som skaligen misstinkt for brottet under-

rattas.

Beslutas att forundersdkning inte skall inledas eller att en inledd
forundersokning skall ldggas ned eller att atal inte skall vickas, skall
underrattelse ske till malsigande som angett brottet eller anmalt
enskilt ansprak i anledning av brottet eller begért att bli underréttad.
Har den som O&vertagit malsdgandens ansprik gjort anmailan om
enskilt ansprik, skall aven han underrattas.

Underrittelse  enligt andra
stycket behovs inte vid beslut av
polismyndighet om att inte inleda
eller att lagga ned en fGrunder-
sokning, om utredningen inte lett
sa langt att nagon varit skiligen
misstinkt for brottet.

3Senaste lydelse 1988:7.

Underriittelse  enligt andra
stycket behoévs inte vid beslut av
polismyndighet om att inte inleda
eller att ligga ned en férunder-
sokning, om utredningen inte lett
si langt att nagon varit skiligen
misstinkt for brottet. Under-
rittelse till mdlsdganden skall
dock alltid ske om mdlsdganden
har begdrt det.

Prop. 1993/94:143

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Forhér med barn skall planeras
och verkstillas s att fara for att
barnet tar skada inte uppkom-
mer. Sirskild varsamhet bor
iakttas om fOrhdret ror sexual-
livet. Det bor noga tillses att
uppseende inte vicks kring for-
horet. Detta far inte goras mera
ingdende 4n omstindigheterna
kriver. Forhor bdr dga rum
endast en ging, sivida det inte
frimst med hansyn till barnet ar
lampligare att halla flera forhor.

Forhor med ndgon som dr un-
der 18 ar och som dr misstinkt
Jor bront, mdisdgande eller
vittne,  skall  planeras  och
verkstillas si att fara for att
denne tar skada inte uppkommer.
Sarskild varsamhet bor iakttas
om forhoret ror sexuallivet. Det
bor noga tillses att uppseende
inte vicks kring forhoret. Detta
far inte gbras mera ingdende dn
omstandigheterna kriaver. Forhor
bdr dga rum endast en gang, si-
vida det inte frimst med hansyn
till barnet ar lampligare att hélla
flera forhor.

20 §
Av protokoll vid fGrunderskning bdr framgid vem som ir
undersGkningsledare. Har forhSr hallits, skall antecknas vem som
hallit forhoret. Protokollet skall underskrivas av protokollforaren.

I protokollet skall antecknas:

angivelsen eller vad som eljest foranlett forunders6kningen,

tid och plats for foretagande av atgirder under férundersdkningen,

iakttagelser vid brottsplatsundersokning,

utsagor av horda personer samt erforderliga upplysningar om dem,

uppgift huruvida den misstankte var piverkad av starka drycker
eller annat berusningsmedel vid brottets begiende och huruvida
brottet kan antagas std i samband med missbruk av alkohol eller annat

berusningsmedel av denne,

namn & forhorsvittne och 6vriga vid forhér nirvarande,

beslut huruvida annan dn forhorsvittne medgivits dvervara forhor
samt att vad som framkommit vid forhér €j md uppenbaras,

framstillningar till ratten om vittnesforhdr eller annan utredning
under forundersokningen, om upptagande av bevisning jamlikt
23 kap. 15 § rattegAngsbalken samt om foreliggande att firete
skriftligt bevis eller tillhandahalla foremal for besiktning dvensom

*Senaste lydelse 1991:1766.
SSenaste lydelse 1990:1415.

Prop. 1993/94:143
Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

beslut darover,

sakkunnigyttranden,

beslut och uppgifter rorande anvandande av tvingsmedel,

underrittelse till misstankt jaimlikt 23 kap. 18 § forsta stycket forsta
meningen rattegingsbalken samt till misstankt och hans forsvarare en-
ligt samma stycke fjarde meningen med angivande dven av om de
kravt ytterligare utredning eller i Gvrigt velat anféra nigot,

anmaning enligt 2 § strafforelaggandekungdrelsen (1970:60),

uppgift huruvida méilsdgande eller den som Overtagit malsdgandens
ansprik dmnar fora erséttningstalan i anledning av brottet,

erforderliga uppgifter om enskilt ansprik nir dklagaren forbereder
dven talan ddarom och, om det &r mdjligt, den misstinktes yttrande
over sadant ansprak,

begédran av malsdgande att atal skall vackas for brott, som i annat
fall kan f6ranleda strafforeliggande,

uppgift huruvida malsdganden uppgift om underrdstelser och
vill bli underrdrtad om tidpunkt information rill malsdganden

for huvudforhandling i mdlet, enligt 13 a och 13 b §§,
uppgift om arr underrdtelse uppgift om huruvida mdlsigan-
skert enligt 13 a §, den vill bli underrdrtad i fall som

anges i 13 b §,

uppgift om uppmaning enligt 5 a §,

avensom vad i Ovrigt finnes vara av betydelse att anteckna i proto-
kollet.

Avser forundersokningen brott av sddan beskaffenhet att frigan om
ansvar far handlidggas av en befattningshavare vid forsvarsmakten,
skall, om det finns ndgon annan malsigande an staten och denne f6r-
klarar att han inte avser att fora ersattningstalan i anledning av
brottet, i protokollet antecknas, om han &dndi kriver att malet
handlaggs vid domstol.

Protokoll skall innehdlla erforderliga diarieuppgifter, sasom
nummer 3 inkommen angivelse och aktnummer (dossiernummer),
avensom kort beteckning av saken.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1994,

Prop. 1993/94:143

Bilaga 3
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6 Forslag till Prop. 1993/94:143
Forordning om dndring i utsokningsforordningen (1981:981) Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § utsGkningsforordningen
(1981:981) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3%
Muntlig ansokan skall upptecknas av kronofogdemyndigheten.

Om en dom har éversdnts till
kronofogdemyndigheten  enligt
25 a § forordningen (1990:893)
om underrdtteise om dom i vissa
brottmadl, m.m., skall myndighe-
ten kontakta malsdganden for be-
sked om denne vill anséka om
verkstdllighet samt hjdlpa mals-
dganden med en sddan ansokan.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1994,
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7 Forslag till

Forordning om &ndring i polisférordningen (1984:730)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § polisforordningen (1984:730)'

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§
Vid sitt arbete for de @ndamil som anges i 1 § polislagen
(1984:387) skall myndigheterna uppmérksamma och beakta krav och
onskemal frin dem som bor och verkar i polisdistriktet.

For detta syfte bor myndighe-
terna utveckla och vilja sddana
arbetsformer som bidrar till ett
néra och gott forhallande mellan
polisen och allmanheten. Polisen
bdr vidare striva efter att ge
medborgarna rdd och stéd, sdr-
skilt dem som har utsatts for
brort, samet se till att verksam-
heten praglas av tillganglighet
och synlighet.

For detta syfte bor myndighe-
terna utveckla och vilja sidana
arbetsformer som bidrar till ett
nidra och gott forhallande mellan
polisen och allmanheten. Polisen
bor se till att verksamheten prig-
las av tillgdnglighet och synlig-
het. Den bor strdva efter att ge
medborgarna rdd och stod och
sdrskilt ge dem som har usatts
Jor et brott den information som
behovs med anledning av brottet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1994.

'Férordningen omtryckt 1990:1071.

Prop. 1993/94:143

82



8 Forslag till

Forordning om é&ndring i forordningen (1987:1099) om
skyldighet for domstol att underritta parterna om utgangen
i mal och drenden, m.m.

Prop. 1993/94:143
Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ forordningen (1987:1099) om
skyldighet f6r domstol att underritta parterna om utgangen i mal och

arenden, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Underrittelse  till  parterna
enligt 17 kap. 9 § sjunde stycket
och 30 kap. 7 § sjatte stycket
rittegingsbalken skall ske genom
att en kopia av domen sinds till
parterna i vanligt brev. Om det
har forekommit nigon skiljaktig
mening, skall ocksa denna redo-
visas.

Foreslagen lydelse

1§

Underrattelse  till  parterna
enligt 17 kap. 9 § sjunde stycket
och 30 kap. 7 § sjatte stycket
rattegingsbalken skall ske genom
att en kopia av domen sédnds till
parterna i vanligt brev. Om det
har forekommit ndgon skiljaktig
mening, skall ocks4 denna redo-
visas. Uppgift om mdisdgandes
yrke och bostadsadress skall inte
framgd pad den kopia av en dom
i brottmdl som sdnds till den
domde.

Att underrittelseskyldigheten i de fall dir en part har ombud kan
fullgdras genom underrittelse till ombudet foljer av 12 kap. ritte-
gangsbalken,

Vad som nu sagts om domar skall tillimpas dven i friga om slutliga
beslut som har satts upp sérskilt. Om ett beslut inte har satts upp sir-
skilt, skall meddelande sdndas om innehallet i beslutet och skiljaktig
mening, om sidan férekommit, samt om tid och satt for fullfoljd av
talan.

3§

Underrittelse enligt 1 § skall i
brottmal ske dven till offentlig

forsvarare och malsigandebitri-
de.

'Senaste lydelse 1988:614.

Underrattelse enligt 1 § skall i
brottmal ske aven till offentlig
forsvarare och malsagandebitrade
samt till malsdgande som har be-
gart att f& sadan.
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Prop. 1993/94:143
Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1994. Bilaga 3
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9 Forslag till Prop. 1993/94:143
Forordning om éndring i forordningen (1990:893) om under- Bilaga 3
rattelse om dom i vissa brottmél, m.m.

Harigenom foreskrivs att det it forordningen (1990:893) om
underrittelse om dom i vissa brottmal, m.m. skall inféras en ny
paragraf, 25 a §, samt nirmast fore 25 a § en ny rubrik av fSljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Avgoranden om skadestind

25a §

Om en dom innehdller forplik-
telse for den tilltalade att utge
skadestdnd till en mdlsdgande,
skall, sedan domen har vunnit
laga kraft, en kopia av domen
forsedd med lagakraftbevis
sdndas tll kronofogdemyndig-
heten i det lin ddr den domde
har sitt hemvist,

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1994,
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Forfattningsforslageni promemorian Brottsofferfond Prop. 1993/94:143
Bilaga 4

1 Forslag till

Lag om brottsofferfond

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 § Den som ddms for ett eller flera brott skall, om fangelse ingar
i straffskalan for nigot av brotten, i domen aliggas att betala e¢n
avgift om 300 kr.

Avgift skall dock inte tas ut om pafoljdseftergift meddelas.

1 friga om preskription av avgift galler bestimmelserna i 35 kap.
7 § brottsbalken.

2 § Bestimmelserna i 1 § tillimpas dven i frdga om ansvar for
brott som tas upp av &klagare genom straffGreldggande.

3 § Avgifterna skall foras till en brottsofferfond. Fondens medel
skall anvindas for verksamhet som gagnar brottsoffer enligt de fore-
skrifter som regeringen bestammer.

Regeringen fir besluta att kostnaderna f6r administration och
forvaltning av fonden skall ersattas av fondens medel.

4 § Niarmare foreskrifter om f6rvaltningen av fonden meddelas av
regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. Bestimmelserna i 1 och
2 §§ galler dock inte i friga om brott som har begitts fore ikraft-
tradandet.
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2 Forslag till
Lag om é&ndring i rattegangsbalken

Prop. 1993/94:143
Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att 48 kap. 2 och 11 §§ rattegingsbalken
skall ha fGljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
48 kap.

28

Foreliggande enligt detta kapitel innebar att den misstinkte till
godkannande omedelbart eller inom viss tid foreldgges ett botesstraff,
faststillt vid strafforeliggande efter vad Aklagaren anser brottet
forskylla och vid forelaggande av ordningsbot efter vad som bestamts

enligt 14 §.

Ar brott forenat med egendoms
forverkande eller annan sidan
sarskild rittsverkan, skall ocksa
denna foreliggas den misstinkte
till godkinnande.

Ar brott férenat med egendoms
forverkande, annan sidan sar-
skild réattsverkan eller sdrskild
rdtusverkan i form av avgift till
brontsofferfonden, skall ocksa
denna foreldggas den misstinkte
till godkannande.

11 §

Avser strafforeliggande ¢f
annat dn boéter och betalas
boterna till myndighet, som
regeringen bestimmer, utan att
skriftligt godkdnnande skett,
anses betalningen som godkan-
nande, om det icke framgar att
den misstinkte e¢j har avsett att

godkianna foreldggandet.

Avser strafforeliggande inre
annat an boter eller boter och
avgift till brousofferfonden och
betalas hela belopper till myn-
dighet, som regeringen bestim-
mer, utan att skriftligt god-
kdnnande skett, anses betal-
ningen som godkinnande, om
det inte framgir att den miss-
tinkte inte har avsett att god-
kdnna foreldggandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

'Senaste lydelse 1974:573.
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3 Forslag till Prop. 1993/94:143
Lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga Bilaga 4
fordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Under indrivningen far inforsel enligt 15 kap. utsGkningsbalken ske
for fordringar som paforts enligt bestimmelserna i

1. uppbérdslagen (1953:272), om inte annat féreskrivs i den lagen,

2. lagen (1958:295) om sjomansskatt, om inte annat foreskrivs i den
lagen,

3. lagen (1968:430) om mervardesskatt,

4. lagen (1972:435) om Gverlastavgift,

5. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

6. lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

7. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,

8. lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare,
om inte annat foreskrivs i den lagen,

9. fordonsskattelagen (1988:327),

10. lagen (1989:471) om investeringsskatt for vissa
byggnadsarbeten,

11. lagen (1991:586) om 11. lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for sidrskild inkomstskatt f6r
utomlands bosatta, eller utomlands bosatta,

12. lagen (1991:591) om 12. lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt for sidrskild inkomstskatt f6r

utomlands bosatta artister m.fl. utomlands bosatta artister m.fl.,
eller
13. lagen (1994:000) om
brottsofferfond

Att inforsel far ske fOr béter och viten ar foreskrivet i 15 kap. 1 § 2
utsokningsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994.
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4 Forslag till Prop. 1993/94:143
Forordning om brottsofferfond Bilaga 4

Hérigenom foreskrivs f6ljande.
Brottsofferfondens dndamdl
1 § Bidrag fran brottsofferfonden fir lamnas for att stodja

1. ideella organisationer som verkar pa brottsofferomradet,
2. privat eller offentlig verksamhet som giller brottsoffer samt
3. forskning, utbildning och information om brottsofferfrigor.

Forvaltningen av brottsofferfondens medel

2 § Brottsofferfondens medel skall forvaltas av Kammarkollegiet.
For forvaltningen giller forordningen (1987:778) om placering av
fondmedel under Kammarkollegiets forvaltning.

Beslut om bidrag fran brottsofferfonden

3 § Fragor om bidrag fran brottsofferfonden skall prévas av
Brottsskadendmnden. Ett beslut om bidrag far forenas med villkor att
bidragstagaren skall redovisa anvandningen av bidraget till nimnden.

Brottsskadenimndens beslut i frigor om bidrag frin
brottsofferfonden fir inte Gverklagas.

Bestimmelser om Brottsskadendmndens handliggning av drenden
om bidrag fran brottsofferfonden finns i férordningen (1988:984) med
instruktion for Brottsskadendmnden.

4 § Brottsskadeniamnden skall folja anvdndningen av de bidrag
ndmnden har beslutat om. Namnden skall ocksa se till att resultaten
av den forskning och utveckling som bedrivs med medel som ldmnats
fran fonden offentliggdrs pa lampligt satt.

5 § Brottsskadenimnden skall varje ar fore den 15
oktober limna en berattelse till regeringen om anvandningen av
brottsofferfondens medel under det senaste budgetaret.

Information om brousofferfonden
6 § Nar en domstol eller en dklagare meddelar ett beslut om avgift
till brottsofferfonden skall domstolen eller aklagaren i samband

dirmed informera den avgiftsskyldige om brottsofferfonden och dess
uppgifter.
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Uppbord och indrivning av avgift till brottsofferfonden

7 § Bestimmelser om uppbdrd och indrivning av fondavgifter finns
i botesverkstillighetslagen (1979:189), lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m., bodtesverkstillighets-
forordningen (1979:197) och indrivningsforordningen (1993:000).

8 § Om en fordran pa fondavgift och en fordran pa boter har tagits
upp i samma exekutionstitel far endast en grundavgift enligt
forordningen (1992:1094) om avgifter vid kronofogdemyndigheterna
tas ut, oavsett om fordringarna registreras som ett eller flera mal.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:143
Bilaga 4



Prop. 1993/94:143
Bilaga 4

5 Forslag till
Forordning om andring i botesverkstillighets- forordningen
(1979:197)

Hérigenom foreskrivs att 3 § botesverkstillighetsforordningen
(1979:197) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Verkstillighet pA grund av foreldggande eller p grund av dom eller
slutligt beslut som meddelats av tingsratt eller hovratt skall, med de

begrinsningar som framgir av andra och tredje styckena, i forsta
hand ske genom uppbdrd. Rikspolisstyrelsen dr central uppbérds-

myndighet.

Uppbord av belopp som avser
sdrskild rittsverkan av brott far
ske endast om betalningsskyldig-
heten har alagts tillsammans med
boter. Uppbdrd far inte ske i
fraga om bdter och belopp som
avser sdrskild rattsverkan av
brott, om betalningsskyldighet
alagts flera med solidariskt
betalningsansvar.

Uppbdrd av belopp som avser
annan sarskild rattsverkan av
brott dn avgift till brottsoffer-
fonden far ske endast om betal-
ningsskyldigheten har alagts
tillsammans med boter. Uppboérd
far inte ske i friga om bdter och
belopp som avser sdrskild
rattsverkan av brott, om betal-
ningsskyldighet alagts flera med

solidariskt betalningsansvar.

Uppbord fir inte ske, om kvarstad beslutats till sdkerhet for
betalningsskyldighetens fullgérande.

Nir en domstol domer ut ett belopp som kan bli féremal for upp-
bord enligt denna paragraf, skall domstolen samtidigt upplysa den
botfallde om mojligheten till frivillig betalning.

Grundas betalning for boter pa ett foreliggande av ordningsbot,
som har utfardats betriffande ndgon som endast tillfalligt uppehaller
sig hér i landet, far betalningen tas emot av en tjinsteman inom polis-
visendet eller en tulltjinsteman. Inbetalda medel skall i sddant fall
redovisas till Rikspolis- styrelsen eller, da béterna har betalts till en
tulltjinsteman, till tullmyndigheten.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1994.

'Senaste lydelse 1988:215.
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6 Forslag till
Forordning om andring i forordningen (1988:984) med
instruktion for Brottsskadenimnden

Hirigenom f6reskrivs betraffande forordningen (1988:984) med
instruktion for Brottsskadenimnden

dels att 1 och 9 §§ skall ha foljande lydelse och

dels att rubriken nirmast fore 5 § skall lyda "Handliggning av
irenden enligt brottsskadelagen (1978:413) och lagen (1994:000) om
brottsofferfond”.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse
1§

Brottsskadendmnden prdvar Brottsskadendmnden provar
drenden om brottsskadeersatt- irenden om brottsskadeersitt-
ning enligt brottsskadelagen ning enligt brottsskadelagen
(1978:413). (1978:413) och fragor om bidrag

Sran  brottsofferfonden  enligt
lagen (1994:000) om brottsoffer-
fond.
Néamnden foretrader staten vid och utom domstol i fraga om fordran
som avses i 17 § brottsskadelagen. '

98
Arenden enligt brottsskade- Arenden enligt brottsskade-
lagen (1978:413) avgdrs efter lagen (1978:413) eller lagen
foredragning. Denna ankommer (1994:000) om brousofferfond
pa chefen for kansliet eller en avgérs efter foredragning. Denna
tjdnsteman vid nidmnden. ankommer pé chefen for kansliet
eller en tjdnsteman vid nimnden.
Ordfdranden eller en vice ordforande far verta beredning och fore-
dragning av ett irende.
Chefen for kansliet far nirvara dven nar ett drende foredras av
nagon annan.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:143
Bilaga 4
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Forteckning Over remissinstanser som har yttrat sig Prop. 1993/94:143
6ver promemorian Brottsoffren i blickpunkten - Bilagas
dtgidrder fOr att stirka brottsoffrens stillning (Ds

1993:29)

Remissyttranden har avgetts av Riksdagens ombudsmin, Justitie-
kanslern, Hovritten for Nedre Norrland, Eskilstuna tingsritt,
Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
vardsstyrelsen, Brottsforebyggande ridet, Brottsskadenimnden,
Riksskatteverket, Kronofogdemyndigheteni Virmlands lan, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Jimstalldhetsombudsmannen,
Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges forsdkringsforbund, Nimndemannens riksforbund,
Sveriges domareforbund, Foreningen Sveriges polischefer, Svenska
Polisforbundet, Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige
(ROKS), Brottsofferjourernas riksforbund (BOJ), Réddda barnens
riksforbund, Barnens ritt i samhallet (BRIS), Moderata kvinnofor-
bundet, Centerkvinnorna, Folkpartiet liberalernas kvinnoférbund,
Kristdemokratiska  samhallspartiets  kvinnoférbund, Liberala
ungdomsforbundet, Kristdemokratiska samhillspartiets ungdoms-
forbund. Yttranden har dessutom avgetts av Peter Carlsson,
Husmodersforbundet Hem och Samhille och Riksforbundet for
sexuellt likaberittigade (RFSL).

Riks&klagaren har bifogat yttranden frdn Overiklagarna vid
dklagarmyndigheterna i Stockholm och Goéteborg samt fran Over-
dklagaren vid Regiondklagarmyndigheten i Harndsand.

Rikspolisstyrelsen har bifogat yttranden fran polismyndigheterna i
Stockholm, Gdteborg, Malmd och Karlstad.

Riksskatteverket har bifogat yttranden fran kronofogdemyndig-
heterna i Stockholms lin, G6teborgs och Bohus lin, Kristianstads ldn
och Norrbottens lan.

Forteckning Over remissinstanser som har yttrat sig
over promemorian Brottsofferfond

Remissyttranden har avgetts av Justitickanslern, Hovritten for Nedre
Norrland, Eskilstuna tingsritt, Domstolsverket, Riksaklagaren, Riks-
polisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Brottsskadendmnden, Socialstyrelsen, Riksskatteverket, Kammarkolle-
giet, Kronofogdemyndigheten i Virmlands ldn, Juridiska fakultets-
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styrelsen vid Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Prop. 1993/94:143
domareforbund, Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige Bilaga 5

(ROKS), Brottsofferjourernas riksférbund (BOJ) och Barnens ritt i

samhillet (BRIS).
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Sammanfattning av utredningen Brottsoffermyndig- Prop. 1993/94:143
heten Bilaga 6

Trots att en rad Atgérder har vidtagits for att forbattra situationen for
de personer som drabbats av brott ar insatserna langt ifran tillrdck-
liga. Skilen att ytterligare fOrstirka brottsoffrens stillning viger
tungt. Behovet av kunskap om brottsoffren och deras situation ar
stort. Kunskapen dr en nddvindig forutsattning nar det giller att ritt
bedoma vilka ytterligare Atgarder som behdvs for att stddja brotts-
offren. Vidare behGvs enm centralt samlad opinionsbildning kring
brottsofferfrAgorna.

I utredningen fOreslas att en sarskild myndighet tilldelas ett samlat
ansvar for brottsofferfrigorna. Denna myndighet bor ha ansvar for
sivil de drenden som idag handliggs av Brottsskadenimnden som
fragor om bidrag ur den foreslagna brottsofferfonden.

En nationell brottsoffermyndighet bor salunda inrittas med huvud-
uppgift att pd central nivad driva brottsofferfrigor av sektorsdver-
gripande karaktir. Myndigheten bor utformas till en kvalificerad
expertmyndighet och verksamheten indelas i fyra 6vergripande omra-
den. Myndigheten bor verka som ett centralt organ for kunskapsut-
veckling och kunskapsformedling. Myndigheten bor vidare ha till
uppgift att fordela medel i form av brottsskadeersattning till enskilda
och erséttning fran brottsofferfonden till olika projekt. Myndighetens
ovriga huvudfunktioner bdr vara som samordnare av tvarsektoriellt
arbete och gélla utatriktat och offensivt arbete i dvrigt.

Meningen &r inte att myndigheten, utdver handlaggningen av brotts-
skadedrenden, skall Overta sidant arbete som fOr ndrvarande utfors
av andra nir det giller hjilp och stod till brottsoffer. Det ar inte
heller meningen att den nya myndigheten skall utéva tillsyn Sver
andra myndigheter.

Det forutsitts att Brottsoffermyndigheten kommer att striva efter en
ndra samverkan med Brottsforebyggande radet (BRA) i syfte att ut-
byta kunskap, men ocks4 for att undvika dubbelarbete. Det foreligger
dock vissa betydande skillnader mellan det arbete som utfors av BRA
och det som skall utforas av den nya Brottsoffermyndigheten. Det kan
podngteras att den nya myndighetens verksamhet begrinsas till brotts-
offerfragor.

En ny brottsoffermyndighet kommer pa ett patagligt sitt att kunna
bidra till att stirka brottsoffrens stdllning. Uppgifterna for den nya
myndigheten forutsitter en flexibel och anpassningsbar organisation
och indamalsenliga arbetsformer. En sidan flexibilitet Aterspeglas i
den organisation som viljs for myndigheten. De nya krav som kom-
mer att stallas pd Brottsoffermyndigheten motiverar en utkning av
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antalet tjanster i forhillande till den nuvarande organisationen vid Prop. 1993/94:143
Brottsskadendmnden. Jag berdknar att myndigheten bor tillforas ytter- Bilaga 6

ligare fem handliggar- eller chefstjanster utdver de personella re-

surser som fors Over till myndigheten frin Brottsskadendmnden. Hir-

till kommer behovet av ytterligare en assistenttjdnst.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om brottsofferfond
Hirigenom foreskrivs foljande.

1§

Den som doms for ett eller flera brott skall, om fangelse ingar i
straffskalan fOor nigot av brotten, i domen Aldggas att betala en avgift
pa 300 kr.

Avgift skall inte tas ut om pafoljdseftergift meddelas.

I frAga om preskription av avgift giller bestimmelserna i 35 kap.
7 § brottsbalken.

28
Bestammelserna i 1 § tillampas dven i friga om ansvar for brott
som tas upp av aklagare genom strafforeldggande.

3§

Avgifterna skall foras till en brottsofferfond. Fondens medel skall,
enligt de foreskrifter som regeringen bestimmer, anvandas for verk-
samhet som gagnar brottsoffer.

Regeringen far besluta att kostnaderna for administration och for-
valtning av fonden skall ersittas av fondens medel.

4§
Nirmare foreskrifter om forvaltningen av fonden meddelas av
regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. Bestimmelserna i 1 och
2 §§ giller dock inte i friga om brott som har begitts fore
ikrafttradandet.

7 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr 143

Prop. 1993/94:143
Bilaga 7
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2.2 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom forskrivs att 20 kap. 15 §, 23 kap. 10 §, 36 kap. 10 §,
45 kap. 9 och 16 §§, 48 kap. 2 och 11 §§, 51 kap. 8 och 10 §§ samt
55 kap. 8 och 10 §§ rattegdngsbalken skall ha f6ljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
15 §

Milsdgande, som hors med an-
ledning av Aklagarens talan och
som med hdnsyn till brottets art
eller annars kan antas vara i be-
hov av personligt stod under rdt-
tegdngen, far Atfoljas av 1amplig
person som sddant stod (stodper-
son). Sddan stodperson som rit-
ten har kannedom om skall om
moéjligt underrittas om ritte-
gangen.

Malsagande, som hors med an-
ledning av &klagarens talan, far
Atfoljas av lamplig person som
personligt stod (stodperson) un-
der rdnegdngen. Sadan stod-
person som rétten har kinnedom
om skall om mojligt underrittas
om rattegingen.

I vissa fall kan malsdgandebitrdde forordnas enligt lagen (1988:609)
om malsdgandebitrade.

Malsiagandebitrdde skall kallas till huvudforhandling eller annat
sammantride i ritten dir malsdganden eller mélsdgandens stillfore-
tridare skall horas.

23 kap.
10 §

Vid forhor skall savitt mojligt ett av undersokningsledaren anmodat
trovardigt vittne narvara.

Undersokningsledaren skall bestimma om nigon annan én ett vittne
far nirvara vid fochor. Vid forhdr, som enligt 18 § andra stycket
halls p4 den misstinktes begaran, har han och hans forsvarare ritt att
nirvara. Aven vid annat forh6r far forsvarare nirvara, om det kan
ske utan men for utredningen.

!Senaste lydelse 1988:610.
*Senaste lydelse 1988:610.

Prop. 1993/94:143

Bilaga 7
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Nuvarande lydelse

Malsagandebitrade har ritt att
niarvara vid forhér med malis-
dganden.

Foreslagen lydelse

Malsdgandebitride har ratt att
pirvara vid forh6r med maéls-
aganden. Detsamma gdller en
stodperson enligt 20 kap. 15 §,
om det kan ske utan men for ut-
redningen.

Ar den som hors under 15 ar, bor den som har virdnaden om ho-
nom vara nirvarande vid forhGret, om det kan ske utan men for

utredningen.

Undersokningsledaren far forordna att vad som forekommit vid for-

hor inte fir uppenbaras.

36 kap.
10 §

Innan vittnesmal agvidgges,
skall ratten hdra vittnet om hans
fullstindiga namn, &lder, yrke
och hemvist, sd ock séka utréna,
om vittnet till part eller till saken
stir i nigot forhallande, som kan
vara av vikt for bedémandet av
tilltron till vittnets berittelse,
eller om eljest omstdndighet av
betydelse i detta hinseende fore-
kommer.

Innan vittnesmal avidggs, skall
ritten hora vittnet om hans full-
stindiga namn och, om det be-
hovs, alder, yrke och hemvist.
Rarten skall ocksa forsoka klar-
gora om vittnet till part eller till
saken stir i nagot forhallande,
som kan vara av vikt for bedo-
mandet av tilltron till vittnets
berittelse, eller om det annars
finns  omstandigheter av be-
tydelse i detta hinseende.

Star vittne till part i sidant forhdllande, som avses i 3 §, skall
vittnet erinras om att han icke ar skyldig att avldgga vittnesmal.

45 kap.
9§

Avvisas ef ansOkan, skall ratten
utfirda stimning 4 den tilltalade
att svara 4 atalet.

Stimningen skall jimte stim-
ningsansdkan och darvid fogade
handlingar delgivas den till-
talade.

Avvisas inte ansokan, skall
ratten utfirda stimning pd den
tilltalade att svara pd Atalet.

Stamningen skall tillsammans
med stimningsansokan och dar-
vid fogade handlingar delges den
tilltalade. Uppgifi om mals-
dgandes eller vittnens dlder, yrke
och bostadsadress, som saknar

Prop. 1993/94:143

Bilaga 7
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:143
Bilaga 7
betydelse for dralet, skall inte
framgd av de handlingar som
delges.

16 &

Stimning, som utfirdas av &klagare, skall innehdlla vad i 4 §
stadgas om stimningsansGkan och vara undertecknad av dklagaren.

I stimningen skall &klagaren tillika forelagga den tilltalade att inom
viss, av Aklagaren bestimd tid muntligen eller skriftligen hos ritten
uppgiva de bevis han vill dberopa vid huvudfdrhandlingen och vad
han vill styrka med varje sdrskilt bevis. Detta giller dock ej, om
dklagaren pa grund av den tilltalades erkdnnande eller annan omstin-
dighet finner uppenbart, att bevis ej kommer att av den tilltalade
uppgivas. Om det ar lampligt, ma Aklagaren i stimningen kalla den
tilltalade till huvudforhandling.

D4 mal av dklagare utsattes till huvudforhandling, Aligge honom att
iakttaga de fOreskrifter om tiden for huvudférhandling, som med-
delats av ratten; dklagaren age ombesdrja kallelser och forelagganden,
som avses i 15 §.

Stimningen skall med darvid Stimningen skall med dérvid
fogade handlingar delgivas den fogade handlingar delges den till-
tilltalade. Sedan stimningen talade. Uppgift om malsdgandes
delgivits, skall den med bevis eller virznens dlder, yrke och bo-
dirom omedelbart tilistillas rat-  stadsadress, som saknar betydel-
ten. se for dralet, skall inte framga av

de handlingar som delges. Sedan
stimningen delgivits, skall den
med bevis dirom omedelbart till-
stllas ratten.

48 kap.
2§

Forelaggande enligt detta kapitel innebdr att den misstinkte till
godkinnande omedelbart eller inom viss tid foreligges ett
bétesstraff, faststillt vid strafforeliggande efter vad aklagaren anser
brottet forskylla och vid foreliggande av ordningsbot efter vad som
bestimts enligt 14 §.

Ar brott forenat med egendoms Ar brott forenat med egendoms
forverkande eller annan sddan forverkande, annan sidan sir-

3Senaste lydelse 1976:1137.
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Nuvarande lydelse

sdrskild réttsverkan, skall ocksa
denna foreldggas den mistinkte
till godkdnnande.

Foreslagen lydelse

skild rattsverkan eller sdrskild
rdttsverkan i form av avgift
enligt lagen (1994:000) om
brottsofferfond, skall  ocksa
denna foreldggas den misstinkte
till godkdnnande.

11 §

Avser strafforelaggande ¢
annat 4n bdter och betalas
béterna till myndighet, som

regeringen bestimmer, utan att
skriftligt godkdnnande skett,
anses betalningen som god-
kdnnande, om det icke framgar
att den misstinkte ej har avsett
att godkédnna forelaggandet.

Avser et strafforeldggande inte
annat an boter eller boter och
avgift enligt lagen (1994:000) om
brottsofferfond och betalas hela
beloppet till myndighet, som
regeringen bestimmer, utan att
skriftligt godkannande skett,
anses betalningen som god-
kdnnande, om det inte framgar
att den misstinkte inte har avsett
att godkdnna foreldggandet.

51 kap.
8§

For malets beredande skall va-
deinlagan med dirvid fogade
handlingar delges vadesvaran-
den, som skall foreldggas att
avge skriftligt genmale.

For malets beredande skall
vadeinlagan med dédrvid fogade
handlingar delges vadesvaran-
den, som skall foreliggas att
avge skriftligt genmile. Uppgift
om mdlsdgandes eller vittnens
alder, yrke och bostadsadress,
som saknar betydelse for atalet,
skall inte framgd av de hand-
lingar som delges i mal om all-
mdnt datal.

Om det ar uppenbart att vadetalan ar ogrundad, far hovritten dock
genast meddela dom i malet utan att nagon atgird enligt forsta stycket

vidtas.

Om tingsréatten har avslagit ett yrkande om atgird, som avses i 26-
28 kap., eller férordnat om att en sidan atgird skall havas, far hov

“Senaste lydelse 1974:573,
5Senaste lydelse 1992:374.

Prop. 1993/94:143

Bilaga 7
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
ridtten omedelbart bevilja atgirden att galla till dess nagot annat be-
staims. Om tingsritten har beviljat dtgard som nu sagts, far hovritten
omedelbart forordna att vidare atgard for verkstillighet av beslutet
inte fir 4ga rum. I frAgor om héaktning, reseférbud eller omhander-
tagande enligt 28 kap. brottsbalken far hovritten gbra andring i
tingsrittens beslut aven om motparten inte horts.

Om hovritten beslutat hikta ndgon som inte ir narvarande vid rit-
ten, skall 24 kap. 17 § tredje och fjirde styckena tillimpas.

10 §°

Genmilet skall med darvid

fogade handlingar delgivas vade-
kéranden.

Genmiilet skall med dirvid fo-
gade handlingar delges vadeki-
randen. Uppgift om malsdgandes
eller vittnens dlder, yrke och
bostadsadress, som saknar be-
tydelse for dtalet, skall inte
framgd av de handlingar som
delges i mdl om allmdnt dtal.

Finnes for malets beredande ytterligare skriftvixling erforderlig,
dge hovritten forordna darom. Hovritten age tillika meddela nirmare
bestimmelser om skriftvaxlingen och darvid dven foreskriva, i vilket
avseende part skall yttra sig. Part ma foreldggas att inkomma med
mer 4n en skrift, endast om sarskilda skal dro dartill.

Under forberedelsen far sammantriade hallas, om det behdvs f6r en
andamalsenlig handlaggning av malet.

Vad som sagts om sammantrade per telefon i 45 kap. 13 § och
47 kap. 10 § skall galla aven vid sammantriade enligt denna paragraf.

55 kap.
8 §

For malets beredande skall re-
visionsinlagan med dérvid fogade
handlingar delgivas revisions-
svaranden och foreldggande
meddelas honom att inkomma
med skriftligt genmile,

Senaste lydelse 1989:656.
"Senaste lydelse 1981:828.

For mailets beredande skall
revisionsinlagan med dirvid
fogade handlingar delges revi-
sionssvaranden och foreliggande
meddelas honom att inkomma
med skriftligt genmile. Uppgift

Prop. 1993/94:143

Bilaga 7
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:143
Bilaga 7
om malsigandes eller vittnens
dlder, yrke och bostadsadress,
som saknar betydelse for dtalet,
skall inte framgd av de
handlingar som delges i mdl om
allmdnt atal.
Har hovritten i tvistemal avslagit yrkande om kvarstad eller annan

Atgird enligt 15 kap. eller férordnat om hidvande av sidan atgérd eller

i brottmal avslagit yrkande om atgird, som avses i 26-28 kap., eller

forordnat om hivande av atgard, som dar sags, d4ge Hogsta domstolen

omedelbart bevilja atgirden att gilla, till dess annorlunda férordnas.

Har hovrétten beviljat atgard, som nu sagts, eller férordnat, att dom

mé verkstillas utan hinder av att den icke dger laga kraft, eller fast-

stillt underratts beslut dirom, dge Hogsta domstolen ock omedelbart

forordna, att vidare Atgird for verkstillighet ej ma dga rum. Ar fraga

om hiktning eller reseforbud, ma Hogsta domstolen utan motpartens

horande goéra dndring i hovrattens beslut.

10 §

Genmilet skall med darvid fo- Genmdlet skall med dérvid fo-
gade handlingar delgivas revi- gade handlingar delges revisions-
sionskéranden. kdranden. Uppgift om malsdgan-

des eller vittnens alder, yrke och
bostadsadress, som saknar be-
tydelse for dtalet, skall inte
framga av de handlingar som
delges i mil om allmdnt dtal.

Finnes for malets beredande ytterligare skriftvixling erforderlig,
dge Hogsta domstolen forordna darom. Hégsta domstolen age tillika
meddela ndrmare bestimmelser om skriftvixlingen och dirvid dven
foreskriva, i vilket avseende part skall yttra sig. Part ma foreldggas
att inkomma med mer dn en skrift, endast om sarskilda skil dro
dartill.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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2.3 Forslag till lag om andring i utsdkningsbalken Prop. 1993/94:143
Bilaga 7
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § utsdkningsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
28

Sokanden skall ange den atgird som han yrkar.

Vid ansdkan skall inges den exekutionstitel pA grund varav verkstil-
lighet s6ks. Grundas anspriket pd 16pande skuldebrev eller annan
handling, vars foreteende utgdr villkor for ratt att kriva betalning
eller pakalla fullgérande av annan forpliktelse, skall den handlingen
inges.

Exekutionstiteln skall inges i huvudskrift eller, om kronofogdemyn-
digheten anser det tillrackligt, i bestyrkt avskrift. Handling som avses
i andra stycket andra meningen skall inges i huvudskrift. Annan
handling bdr inges i huvudskrift eller bestyrkt avskrift.

Gors ansokan pd medium for automatisk databehandling behdver
exekutionstiteln inte inges, om den dr ett utslag i mal om betal-
ningsforeliggande, som har meddelats tidigast tre &r innan
verkstallighet s6ks.

Om exekutionstiteln dr en dom
som har jversdnts fran en dom-
stol till kronofogdemyndigheten
pa grund av foreskrift i lag eller
annan  forfattning, behover
sokanden inte ge in den.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,

'Senaste lydelse 1991:848. (Jfr 1991:878.)
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1974:203) om Prop. 1993/94:143
kriminalvérd i anstalt m.m. Bilaga 7

Hirigenom foreskrivs att 35 § lagen (1974:203) om kriminalvard
i anstalt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35§

Om en intagen avijdnar straff
Jor ett brott som har rikiat sig
mot ndgons liv, hdlsa, frihet
eller frid, skall mdlsdganden
tillfrdgas om han eller hon vill
bli underrdttad om i vilken kri-
minalvdrdsanstalt den intagne
befinner sig, den intagnes for-
flyetning  till  oppen  anstalt,
permissioner och vistelser utan-
for anstalten enligt 32 - 34 §§,
tidpunket for frigivning, rymning
och uteblivande efter permission.

Malsdganden skall underrdttas
sa tidigt som mojligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

"Lagen omtryckt 1990:1011.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Fereslagen lydelse

Under indrivningen far inforsel enligt 15 kap. uts6kningsbalken ske
for fordringar som paforts enligt bestammelserna i

1. uppbérdslagen (1953:272), om inte annat foreskrivs i den lagen,

2. lagen (1958:295) om sjomansskatt, om inte annat foreskrivs i den

lagen,

w

~l QN o

. lagen (1968:430) om mervardesskatt,

. lagen (1972:435) om Overlastavgift,

. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

. lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,

8. lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare,
om inte annat foreskrivs i den lagen,

9. fordonsskattelagen (1988:327),

10. lagen (1989:471) om investeringsskatt 3r vissa byggnads-

arbeten,

11. lagen (1991:586) om sar-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta, eller

12. lagen (1991:591) om sir-
skild inkomstskatt fér utomlands
bosatta artister m.fl.

11. lagen (1991:586) om sir-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta,

12. lagen (1991:591) om sir-
skild inkomstskatt for utomlands
artiser m.fl., eller

13. lagen (1994:000) om
brottsofferfond.

Att inforsel far ske for boter och viten ar féreskriveti 15 kap. 1 § 2

utsGkningsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:143

Bilaga 7
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Lagradet Prop. 1993/94:143
Bilaga 8
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-01-11

Nérvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Bo
Svensson, regeringsrddet Arne Baekkevold.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 16 december 1993
(justitiedepartementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets
yttrande Gver forslag till lag om brottsofferfond, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Goran
Anér.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om brottsofferfond

Lagradet har inte sett som sin uppgift att gd in pa de rittspolitiska
Overviganden som ligger bakom forslaget.

I friga om lagtextens utformning foreslar Lagradet att bestimmelser
om att avgift till brottsofferfonden skall tas ut bide nar ndgon déms
vid domstol och i samband med strafforeliiggande forsini 1 § och att
reglerna om bortfallande av avgift far sin plats i 2 §.

Enligt Lagradets forslag bor de namnda paragraferna f3 foljande
lydelse.

"1 §. Den som doms for ett eller flera brott skall, om fingelse ingar
i straffskalan for nagot av brotten, i domen aliggas att betala en
avgift pa 300 kronor. Detsamma géller nir friga om ansvar for brott
tas upp av aklagare genom strafforeliggande.

Avgift skall inte tas ut om pafoljdseftergift meddelas.

2 §. Bestimmelserna i 35 kap. 7 § brottsbalken om bortfallande av
boter galler dven avgift enligt denna lag.

1 3 § andra stycket ar det tillrdckligt att nimna kostnaderna for
forvaltning av fonden, eftersom vad som enligt forslaget avses med
administration ingar i begreppet forvaltning.

Om Lagradets forslag betriffande 1 och 2 §§ foljs, fordras en
justering av gvergangsbestimmelsen.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i
anstalt m.m.

Beslut om frigivning kan meddelas sa tidigt att en underrittelse till
malsdganden i anslutning dértill kan motverka syftet med underrittel-
sen.

Lagradet fOreslar dirfor att andra stycket i 35 § far fGljande
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lydelse. Prop. 1993/94:143
"Har malsiganden begirt underrittelse, skall den limnas betriffan- Bilaga 8

de frigivning lamplig tid fore frigivningen och i andra fall sa tidigt
som mdjligt."

Ovriga lagforsiag

Fbrslagen ldmnas utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 februari 1994
Nérvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden B.
Westerberg, Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkel-
spiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Hellsvik

" Regeringen beslutar proposition 1993/94:143 Brottsoffren i
blickpunkten - en brottsofferfond och andra atgirder for att stirka
brottsoffrens stillning.

Prop. 1993/94:143
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