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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas den lagstiftning som krdvs for att Sverige
skall kunna uppfylla de forpliktelser som foljer av det av Forenta
nationernas sikerhetsrdd den 25 maj 1993 fattade beslutet om att in-
ritta den internationella tribunalen for lagforing av personer som ir
ansvariga for allvarliga brott mot internationell humanitir rétt be-
gangna i f.d. Jugoslavien sedan 1991.

Sakerhetsradet fattade sitt beslut, resolution 827 (1993), med hin-
visning till kapitel VII i FN-stadgan. Detta innebdr att inrittandet av
tribunalen dr en verkstillighetsatgird som syftar till att motverka ett
av sakerhetsradet konstaterat hot mot fred och sékerhet. Ett beslut om
en sddan atgird 4r omedelbart bindande for samtliga FN:s medlems-
stater.

FN:s medlemsstater dr enligt resolutionen skyldiga att samarbeta
med tribunalen och se till att nationella myndigheter foljer dess fram-
stallningar om rittsligt bistind. En sidan framstéllning fran tribunalen
kan bl.a. avse upptagning av vittnesmal eller annan bevisning, identi-
fiering och lokalisering av personer eller delgivning. Tribunalen har
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vidare ritt att begira att en stat skall utlimna eller Gverféra en Prop. 1993/94:142
misstinkt, tilltalad eller ddmd person till tribunalen.
I propositionen foreslds att regler om Sveriges skyldighet att bista
tribunalen med internationell rattshjilp tas in i en sarskild lag som i
mdjligaste utstrickning hanvisar till den befintliga lagstiftningen om
internationell rattshjilp pa brottmélsomradet. Vidare foreslas att lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall skall omfatta
tribunalen och till denna anknutna personer.
Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:142

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag med anledning av inrittandet av Internationella tribunalen
for brott i f.d. Jugoslavien,
2. lag om 4ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Lag med anledning av inréttandet av Internationella tribuna-
len for brott i f.d. Jugoslavien.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmdnna bestdmmelser

1§

Om den av Fdrenta nationernas sikerhetsrad inrittade internatio-
nella tribunalen for lagféring av personer som ar ansvariga for
allvarliga brott mot internationell humanitar ratt begingna pi f.d.
Jugoslaviens territorium sedan 1991 begir att det i Sverige skall
vidtas en &tgird i anledning av ett sidant brott, skall den begarda
atgérden vidtas enligt vad som sdgs i denna lag.

28
En framstéllning om 4tgird som avses i 1 § gérs av nigon av tribu-
nalens domande instanser eller av dess aklagare. Framstillningen
skall ges in till Utrikesdepartementet.

Utldmning

38

En person som vid tribunalen 4r misstdnkt, tilltalad eller démd for
brott som omfattas av tribunalens behorighet och som uppehaller sig
i Sverige far utlimnas till tribunalen efter beslut av regeringen.

Ett beslut om héiktning eller en dom som tribunalen meddelat i be-
horig ordning skall godtas som grund for ett beslut om utlimning, om
det inte framgar att hdktningsbeslutet eller domslutet 4r uppenbart
oriktigt.

4§

En begdran om att en person som avses i 3 § fOrsta stycket skall
overldmnas till tribunalen skall sindas vidare till Riksaklagaren.
Denne skall avge yttrande till regeringen. Till grund for sitt yttrande
skall Riksaklagaren lata verkstilla nddvandig utredning enligt vad
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som dr foreskrivet om forundersokning i brottmal. Sedan utredningen
avslutats skall Riksaklagaren §verldmna arendet tillsammans med sitt
yttrande till regeringen.

Innan regeringen avgor drendet skall den, om det finns sarskilda
skdl, inhdmta yttrande frAn Hogsta domstolen.

58

Om tvangsmedel i ett drende om utldmning gailler vad som i allmén-
het dr foreskrivet for brottmal. Beslut av ratten géller tills vidare till
dess drendet har avgjorts eller, ndr utlimning beslutats, tills denna
har verkstillts. Beslut om tvangsmedel kan meddelas dven efter det
att utldmning har beslutats.

Den som &r hiktad i ett utlimningsirende far begéra att ny férhand-
ling halls inom tre veckor fran det att beslut senast meddelats.

6§

Den som kan komma att utlimnas enligt denna lag far pd begiran
av tribunalen, eller pd grund av efterlysning som har utfdrdats pa
grund av beslut av tribunalen, omedelbart anhallas eller alaggas
reseforbud eller anmalningsskyldighet av en dklagare enligt vad som
i allmanhet giller om brottmal.

Beslutas det om tvangsmedel enligt forsta stycket, skall 23 § andra -
fjarde styckena lagen (1957:668) om utlimning f6r brott tillimpas.

T8
I frAga om utldmning till tribunalen géller i 6vrigt 25 §, 26 § forsta
stycket samt 26 a § lagen (1957:668) om utlimning for brott.

8§
Ett beslut om utlamning till tribunalen skall verkstallas av polismyn-
digheten. Om den som skall utlimnas ar pa fri fot, far polismyndig-
heten omhinderta honom, dock ldngst under tjugofyra timmar.

Beslag

9§

I friga om beslag giller bestimmelserna i 1 och 2 §§, 6 § forsta
meningen samt 7 § lagen (1975:295) om anvindning av vissa tvangs-
medel pd begiran av frimmande stat. Sedan utredningen avslutats
skall Rikséklagaren dverlamna drendet tillsammans med sitt yttrande
till regeringen. 1 beslag tagen egendom OGverldmnas till tribunalen
efter beslut av regeringen.

Har beslag verkstillts, fir den som drabbats av atgirden begara att
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ritten provar beslaget. Ritten skall s snart det kan ske halla forhand-
ling i frAgan. Om forhandlingen giller bestimmelserna i 24 kap. 17 §
andra stycket rittegingsbalken.

Bevisupptagning m.m.

10 §

I friga om bevisupptagning giller bestimmelserna i 1 § forsta
stycket forsta meningen, 2 §, 3 § forsta och andra styckena samt 4 -
10 och 12 §§ lagen (1946:816) om bevisupptagning At utlindsk dom-
stol.

11§
PA begiran av tribunalen far forhor hillas enligt bestimmelserna i
23 kap. rattegingsbalken.
En framstillning om forhor skall av Utrikesdepartementet dver-
lamnas till Riksiklagaren for de Atgirder som pakallas av fram-
stillningen. Arendet skall direfter redovisas till Utrikesdepartementet.

Overforande av frihetsberovade personer for vittnesmal m.m.

12 §

En person i Sverige som &r berovad friheten fir efter beslut av
regeringen fOras Gver till tribunalen for forhor eller konfrontation i
samband med forundersGkning eller vid rittegdng, om forhoret elier
konfrontationen avser annat dn den frihetsberGvades egen brottslighet.
Overforande fir ske endast om den frihetsberdvade limnat sitt sam-
tycke till atgirden.

I friga om dverforande eller transport av en frihetsberévad person
till tribunalen géller i 6vrigt 3 § andra stycket, 5 § samt 7 § forsta
stycket lagen (1991:435) med vissa bestimmelser om internationellt
samarbete pa brottmalsomradet.

Ovriga bestimmelser

13 §

Pa begéran av tribunalen skall en i Sverige pAgdende lagforing
overféras till tribunalen. Om en siddan begdran gérs fir ital inte
vickas for brottet. Fors lagforingen Gver efter det att atal har vackts,
utgdr detta rittegangshinder i brottmalet.

Har frigan om ansvar for en viss girning prvats vid tribunalen, far
Atal for samma girning inte vdckas i Sverige.
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14 §

Om tribunalen begér att en atgérd skall vidtas betrdffande den som
misstdnks eller har atalats eller domts for brott, skall denne, om han
begir det, bitridas av en offentlig forsvarare. I friga om sidan géller
rattegdngsbalkens bestimmelser.

Vidtas en atgird enligt 10 eller 11 § betriffande en malsdgande
skall ett sirskilt bitride for denne (malsdgandebitrade) forordnas, om
det kan antas att milsdganden har behov av sidant bitrdde vid for-
horet eller bevisupptagningen. I vrigt tillimpas bestimmelsernai3 §
forsta meningen, 4 och 5 §§ samt 7 § fOrsta meningen lagen
(1988:609) om malsigandebitride.

15§
Ett vittne eller en malsdgande eller sakkunnig i Sverige som har
kallats for att horas av tribunalen har ritt till ersdttning for sin
instdllelse enligt bestimmelser som meddelas av regeringen.

16 §
Ersittning av allmdnna medel till offentlig forsvarare eller till annan
samt Ovriga kostnader for atgirder som vidtagits enligt denna lag
skall betalas av staten.

17 §
Bestimmelser i annan lag eller forfattning om réttshjilp it domstol
eller myndighet i frimmande stat tillimpas pA framstillningar fran
tribunalen, om de inte strider mot bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:142



2.2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privi-

legier i vissa fall

Hirigenom fOreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall' skall ha féljande lydelse.

Bilaga®

Immunitet och/eller privilegier giller for

Tillimplig internationell

foljande dverenskommelse
Internationella or- Fysiska personer

gan

46 Internationella Tribunalens ledam6- Stadga for Inter-

tribunalen for
brott i f.d.
Jugoslavien

ter, 4klagaren och
dennes personal, re-
gistratorn och dennes
personal samt personer
som pa annat sitt med-
verkar i tribunalen

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1987:341.
2 Bilagans lydelse enligt prop. 1993/94:120.

nationella  tribunalen
for brott i f.d. Jugo-
slavien faststdlld ge-
nom FN:s sikerhets-
rads resolution 827
den 25 maj 1993

Prop. 1993/94:142



3 Arendet och dess beredning

Den 25 maj 1993 antog Forenta nationernas sikerhetsrdd resolution
827 (1993) om att inritta en internationell tribunal for att beivra brott
mot internationell humanitar ritt och krigets lagar som begétts i f.d.
Jugoslavien. Radet faststillde samtidigt en stadga for tribunalen.

Sédkerhetsradets resolution 827 (1993) i engelsk originaltext och i
svensk Oversittning finns i bilaga 1. Den av ridet beslutade stadgan
for den internationella tribunalen i engelsk originaltext och i fversitt-
ning till svenska finns i bilaga 2.

Inom Justitiedepartementet har uppréttats en promemoria med for-
slag till den lagstiftning som krivs for att Sverige skall kunna upp-
fylla de forpliktelser som foljer av resolutionen. Promemorian har
upprattats i samrdd med Utrikesdepartementet och efter Gverlagg-
ningar mellan justitiedepartementen i de nordiska linderna.
Sikerhetsridets resolution har ocksd varit foremal for diskussion
inom ramen for Europarddet. De lagforslag som lagts fram i
promemorian finns i bilaga 3.

Forslaget har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Gota hovritt, Stockholms tingsratt, Malmo
tingsritt, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Generaltullstyrelsen,
Riksskatteverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet,
Statens invandrarverk, Sveriges Advokatsamfund och Sveriges Do-
mareférbund. En sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ganglig i Justitiedepartementet (dnr 93-4843).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 februari 1994 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradet har ldmnat forslagen utan erinran. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5.

Vissa redaktionella dndringar har gjorts i lagtexten.

4 Historisk bakgrund

Frigan om att inritta en internationell brottmalsdomstol ar inte ny.
Redan 1919 forutskickade Versailles-traktaten en internationell brott-
mélsdomstol for att lagfora fOrsta vérldskrigets krigsforbrytare.
Négon sidan tribunal inrattades emellertid inte.

Prop. 1993/94:142

10



Efter andra virldskriget genomforde segrarmakterna krigsfor-
brytarrattegAngar mot tyskar och japaner i Nirnberg respektive
Tokyo. Frigan om en permanent internationell brottmalsdomstol blev
da aktuell pa nytt. FN:s generalforsamling tillsatte en kommitté med
uppgift att lagreglera brott mot fred och sikerhet (Offences against
the Peace and Security of Mankind) och utarbeta ett forslag till stad-
gar for en internationell domstol. Det stadgeforslag som lades fram
1951 bordlades av generalforsamlingen. Ett reviderat forslag bord-
lades tva ar senare. Fragan fordes darefter 6ver till FN:s folkratts-
kommission (ILC) som sedan dess har haft drendet p& dagordningen.
Generalforsamlingens utskott for juridiska fragor, sjitte utskottet, har
vid ett flertal tillfdllen under &ren diskuterat utformningen av dels en
internationell strafflag, dels en stadga for en permanent brottmals-
domstol pa grundval av forslag fran ILC.

Skillnader i medlemsstaternas juridiska tradition och grund-
laggande olikheter i de nationella réttssystemen har komplicerat och
fordrojt ILC:s arbete. Under det kalla kriget fanns det inget stod hos
sdkerhetsriadets permanenta medlemmar fér att inritta en Overstatlig
brottmalsdomstol i form av ett fristAende organ understallt general-
forsamlingen. Uppfattningarna varierade ocksd kraftigt bland &vriga
medlemsstater om vilka brott som borde falla under en internationell
domstol. Genom det arbete som bedrivits inom ILC under senare ar
har dock frigan om inrittandet av en permanent internationell brott-
malsdomstol och dven arbetet med en internationell strafflag kommit
ndrmare sin 16sning. Sverige har tillsammans med 6vriga nordiska
lander i olika sammanhang aktivt understott dessa strivanden.

S5 Tribunalens tillkomst

Omvirlden har med stigande oro bevittnat hur befolkningen i f.d.
Jugoslavien har utsatts for 6vergrepp fran de stridande parternas sida.
FN, Europeiska sikerhetskonferensen (ESK), Europeiska gemen-
skaperna (EG), Internationella réda korset (ICRC) och andra organ
har engagerat sig aktivt och i skarpa ordalag fordomt parternas
agerande.

FN:s sdkerhetsrad konstaterade i resolution 764 (1992) den 13 juli
1992 att alla parter i konflikten i f.d. Jugoslavien ar forpliktade att
folja sina Ataganden enligt internationell humanitir rétt och hanvisade
sdrskilt till Geneévekonventionerna fran den 12 augusti 1949. Vidare
fastslog radet i samma resolution att personer som begar eller som
beordrar svara Overtridelser av konventionerna ar personligt ansva-
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riga for sidana Gvertradelser.

I resolution 771 (1992) den 13 augusti 1992 uttryckte
sikerhetsradet stark oro 6ver de fortlpande rapporterna om fortsatta
omfattande krdnkningar av internationell humanitir ratt i f.d. Jugo-
slavien och pekade sarskilt pa situationen i Bosnien och Hercegovina.
Réadet krdvde att alla parter i konflikten i f.d. Jugoslavien skulle
upphora med och avstd frin varje form av brott mot internationell
humanitir rétt. Stater och internationella humanitira organisationer
uppmanades att samla in information om sadana brott och ldmna
denna information till radet.

I resolution 780 (1992) den 6 oktober 1992 gav sikerhetsradet
generalsekreteraren i uppdrag att tillkalla en opartisk expert-
kommission for att granska och analysera den information radet
begirt i resolution 771. Kommissionen skulle underséka om det fanns
bevis for att svara 6vertrddelser av Gen2vekonventionerna och andra
kriankningar av internationell humanitir ratt forekommer i f.d. Jugo-
slavien.

I en rapport till sikerhetsradet den 9 februari 1993 presenterade
generalsekreteraren kommissionens slutsatser. Svara dvertradelser och
andra krinkningar av internationell humanitar ritt hade dgt rum i f.d.
Jugoslavien. Kommissionen patalade sérskilt att det forekom avsiktligt
dbdande, "etnisk rensning", massmord, tortyr, véldtikt, plundring
och forstorelse av civil egendom, forstérelse av kulturell och religios
egendom samt godtyckliga arresteringar.

Detta var bakgrunden till att sikerhetsradet den 22 februari 1993
antog resolution 808 (1993). I resolutionen slas fast att de brott som
begds i f.d. Jugoslavien utgdr ett hot mot internationell fred och
sikerhet. Radet anf6r att det skall vidta effektiva atgirder for att
forhindra att ytterligare brott begas och for att fi ansvariga personer
stillda infor ridtta. Radet var Gvertygat om att under de sdrskilda
omstindigheter som radde i f.d. Jugoslavien skulle inrédttandet av en
internationell tribunal bidra till att detta mal kunde nas och till att
fred skulle kunna aterstéllas och upprétthillas. Man beslutade dirfor
att en internationell tribunal for lagforing av personer som dr ansva-
riga for allvarliga brott mot internationell humanitar ratt begangna i
f.d. Jugoslavien sedan 1991 skulle inrattas. Generalsekreteraren fick
i uppdrag att inom 60 dagar ligga fram ett konkret forslag till in-
rittande av en sddan tribunal.

Generalsekreteraren lade den 3 maj 1993 fram sin rapport for
sakerhetsradet. Den 25 maj 1993 godkinde radet generalsekreterarens
rapport och antog resolution 827 (1993). I resolutionen anfor radet
att det godkinner generalsekreterarens rapport och beslutar att inrétta
en internationell tribunal med enda syfte att lagf6ra personer som ar
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ansvariga for allvarliga brott mot internationell humanitar ratt i f.d. Prop. 1993/94:142
Jugoslavien sedan den 1 januari 1991. Ridet antog vidare den stadga

for den internationella tribunalen som foreslogs i generalsekreterarens

rapport. I rapporten finns det en kommentar till varje artikel. Rappor-

ten finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr 93-4843).

FN:s generalforsamling utsdg i september 1993 tribunalens do-
mare. Dessa holl sin forsta session den 17-30 november 1993 i Haag.
Domarna beslutade att tribunalens officiella namn skall vara "The
International Tribunal for Crimes in former Yugoslavia". Vidare pa-
bérjades arbetet med att utforma tribunalens processordning.
Tribunalens andra session hélls den 17 januari - 11 februari 1994.
Enligt uppgift antog tribunalens domare di en processordning. Denna
har dock inte fatt sin slutliga utformning. Processordningen blir enligt
uppgift offentlig tidigast i slutet av mars 1994.

6 Tribunalens status

Genom resolution 808 (1993) etablerade sikerhetsradet den legala
grunden for att inritta en internationell tribunal. Ridet slog fast att
de brott mot internationell humanitir ritt som idger rum i f.d. Jugo-
slavien utgdr ett hot mot internationell fred och sakerhet. Diarmed var
enligt radet bestimmelserna i FN-stadgans kapitel VII tillampliga.
Dessa ger sdkerhetsraddet behorighet att vidta tgirder for att uppratt-
halla eller aterstilla internationell fred och sdkerhet. Beslut av siker-
hetsridet som fattas enligt detta kapitel 4r bindande for alla
medlemsldnderna. Radet gjorde den bedomningen att inrittandet av
en internationell tribunal skulle bidra till att aterstilla och uppratthalla
internationell fred och sakerhet.

I resolution 827 (1993) anges att ridet har fattat sitt beslut i
enlighet med FN-stadgans kapitel VII. I resolutionen godkanner radet
generalsekreterarens forslag till stadgar for tribunalen och faststiller
dirmed stadgarna. Radet anfor vidare att alla stater skall samarbeta
till fullo med tribunalen och dess organ och att alla stater darfor skall
vidta de atgdrder som behdvs enligt nationell lag for att genomfora
vad som anges i resolution 827 och i tribunalens stadga. Radet hédn-
visar sdrskilt till artikel 29 i stadgan, som reglerar tribunalens mojlig-
heter att begira bistind med rattshjilpsatgdrder fran medlems-
ldnderna.

Eftersom tribunalen har inrittats som en verkstillighetsatgérd
under kapitel VII, ankommer det pi sidkerhetsradet att avgdra hur
linge den skall fortsitta att fungera. Nar rddet bedomer att malet att
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Aterstilla och bevara fred och sakerhet i f.d. Jugoslavien har uppnatts
torde det inte langre finnas grund for att bibehilla tribunalen. En
indikation pA tidsperspektivet ges i stadgarna, dar det sigs att domar-
na, 4klagaren och registratorn skall utndmnas for en period av fyra
ar med mojlighet till forlangning.

7 Niarmare om innehdllet i tribunalens stadgar

Ingressen anger att tribunalen har uppréttats av FN:s sikerhetsrad en-
ligt kapitel VII i FN-stadgan och att tribunalen skall fungera enligt
vad som foreskrivs i dess stadga.

Artiklarna 1, 8 och 9 behandlar tribunalens behdrighet. I artiklarna
2-5 definieras de brott som kan tas upp till provning av tribunalen.
Artiklarna 6 och 7 behandlar frigan om straffansvar. I artikel 10 be-
handlas principen non-bis-in-idem. Artiklarna 11-17 redog0r for tri-
bunalens organisation. I artiklarna 18-22 behandlas forundersokning
och réttegdngsforberedelser. Artiklarna 23-26 reglerar domande,
straffmatning, Overklagande, resning och verkstillighet. Artikel 29
behandlar frAgor om s.k. internationell réttshjalp till tribunalen. Ar-
tiklarna 30-34 reglerar immunitet, budgetfragor, Arlig rapportering,
tribunalens arbetssprak m.m.

I artikel 1 anges att tribunalen har behorighet att lagfora personer
som dr ansvariga for allvarliga brott mot internationell humanitar ratt
begingna pa det f.d. Jugoslaviens territorium sedan ir 1991.

I generalsekreterarens kommentar anfors foljande i friga om den
legala grunden for att vissa brott skall kunna lagforas infor tribu-
nalen. All internationell sedvaneritt ar inte konventionsreglerad. All
central humanitdr konventionsratt utgdr emellertid heller inte inter-
nationell sedvaneritt. I syfte att fullt ut respektera principen att ingen
skall domas for andra gdrningar dn sddana som enligt en vid den ak-
tuella tidpunkten gallande réttsregel var att betrakta som brott far tri-
bunalen endast tillimpa sAdana rittsregler som utom allt tvivel utgdr
internationell sedvaneritt.

Den del av den internationella konventionsrétten som enligt kom-
mentaren anses utgdra internationell sedvaneritt &r de riittsregler
tillimpliga vid vapnad konflikt som aterges i Genevekonventionerna
fran den 12 augusti 1949 om skydd for krigsoffer, den fjirde Haag-
konventionen av den 18 oktober 1907 angiende lagar och bruk i land-
krig och dess reglemente, folkmordkonventionen fran den 9 december
1948 och Internationella militirdomstolens stadga frin den 8 augusti
1945.
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I de foljande artiklarna anges med detta som utghngspunkt vilka
typer av brott som tribunalen ar behorig att lagfora.

I artikel 2 ges tribunalen behdrighet att lagfora brott mot 1949 ars
Genevekonventioner.

Konventionerna reglerar krigforing frin ett humanitirt perspektiv
genom att foreskriva skydd for vissa kategorier av personer vid vap-
nad konflikt, bl.a. skadade och sjuka soldater, krigsfangar och civil-
befolkning. De humanitirrattsliga reglerna i dessa konventioner utgér
kdrnan i den sedvaneratt som ar tillamplig vid vapnad konflikt. Kon-
ventionerna specificerar vissa sarskilt allvarliga krinkningar. Dessa
handlingar betecknas som svéra Overtradelser eller krigsforbrytelser.
Artikeln aterger Atta sidana handlingar, ordagrant formulerade i
enlighet med respektive konvention.

I artikel 3 ges tribunalen behorighet att lagfora brott mot krigets
lagar.

Manga bestimmelser i 1907 ars fjarde Haagkonvention och dess
reglemente ansigs revolutionerande nir de antogs, men de hade vid
andra varldskrigets utbrott kommit att accepteras av alla civiliserade
stater, vilket ocksd erkandes vid NiirnbergrattegAngarna. I Haagkon-
ventionen slds fast att ratten for stridande part att fora krig inte ar
obegriansad och att vissa former av krigforing ar forbjudna enligt
landkrigets lagar. Den tolkning och tillimpning av dessa regler som
utvecklades vid Niirnbergrattegidngarna har enligt kommentaren till
artikeln legat till grund for formuleringarna i artikeln som innehller
en exemplifierande upprakning av sidana brott.

I artikel 4 ges tribunalen behorighet att lagfora folkmordsbrott.

Folkmord ir, enligt 1948 ars folkmordkonvention, ett brott for vil-
ket individer kan stillas infor ratta och straffas vare sig brottet be-
gatts i krig eller under fredstid. De handlingar som i detta samman-
hang utgdr folkmord anges i artikelns punkt 2. I punkten 3 anges
ytterligare ett antal handlingar som ocks3 ar straffbara infor tribu-
nalen, bl.a. stimpling, forberedelse och medhjalp till folkmordsbrott.
Eftersom dessa handlingar nimns sarskilt i artikel 4 kan viss oklarhet
uppstd om motsvarande handlingar ar straffbara i samband med de
Ovriga brott som anges i artiklarna 2-5. Artikel 7.1 tyder emellertid
pa att s& dven skall vara fallet.

I artikel 5 ges tribunalen behdrighet att lagfora brott mot méansklig-
heten.

I Niirnbergdomstolens stadga och domslut och i lag nummer 10 ut-
firdad av forvaltarskapsradet for Tyskland erkédndes for forsta gdngen
att vissa handlingar riktade mot civilbefolkningen utgdr brott mot
manskligheten. Sidana girningar ar forbjudna vare sig de utfors
under en internationell eller en intern vapnad konflikt. Med brott mot
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miénskligheten avses sirskilt inhumana handlingar av mycket allvarlig
karaktir som avsiktligt dodande, tortyr eller valdtikt, begingna som
ett led i en utbredd eller systematisk attack mot civilbefolkningen nir
de dr riktade mot en befolkningsgrupp och grundar sig pa nationella,
politiska, etniska, rasistiska eller religiGsa motiv.

Den upprikning av brott mot manskligheten som gors i artikeln
staimmer till sitt innehall Sverens med artikel 3 i den fjarde Gen&ve-
konventionen, men ir tydligare i och med att artikeln klart uttalar att
valdtikt utgdr en inhuman handling.

I artikel 6 anges att endast fysiska personer kan bli foremal for
straffansvar.

I kommentaren framhéller generalsekreteraren att det vore olimp-
ligt att i detta sammanhang ge tribunalen domsritt 6ver foreningar
eller organisationer. En sidan domsritt vore enligt kommentaren me-
ningsfull endast om ett medlemsskap i en viss forening eller organisa-
tion i sig utgdr ett brott som kunde tas upp av tribunalen. Samtliga
handlingar som tribunalen dr behdrig att doma dver ar emellertid
handlingar som begas av enskilda personer.

Artikel 7 reglerar frigan om personligt straffansvar.

Sékerhetsradet har vid ett flertal tillfillen uttalat att personer som
begir allvarliga brott mot internationell humanitdr rétt i f.d. Jugo-
slavien dr personligt ansvariga for sina handlingar. I kommentaren
framhalls att dven personer som deltar vid planering, forberedelse
eller d sidana handlingar utfors bidrar till att brottet begés och att
de dirfor ar personligt ansvariga for brottet. Denna syn reflekteras
i punkten 1 i artikeln.

Den allménna réttsuppfattningen har, efter andra varldskriget, varit
att dven statsGverhuvuden, regeringsforetrddare och personer som
upptrider i officiell kapacitet ar personligt ansvariga fér handlingar
som innebdr allvarliga brott mot internationell humanitir ritt. Detta
synsdtt aterspeglas i punkten 2 i artikeln. Sidana personer bor sdledes
inte fA &beropa immunitet som fOrsvar eller férmildrande om-
stindighet eller hiinvisa till att en handling begitts under tjdnsteut-
o6vning. En person i ansvarig stillning skall enligt punkten 3 i denna
artikel hallas personligt ansvarig for att ha beordrat nigon att utfora
en handling som utgér brott enligt tribunalens stadga. En sidan per-
son skall ocksa hallas ansvarig for att ha underlatit att forhindra att
sddana brott begds eller att stivja olagligt upptrddande bland sina
underlydande. Sidant indirekt ansvar eller brottslig underlatenhet
skall foreligga om personen i higre stillning kénde till eller hade an-
ledning att kdnna till att en underlydande stod i begrepp att bega eller
redan har begatt brott och personen dndA underlit att vidta nodvin-
diga och rimliga atgirder for att forhindra sidana brott eller straffa
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den som begatt dem.

Att ha agerat pa order frin en 6verordnad eller sin regering befriar
enligt punkten 4 i artikeln inte garningsmannen frin personligt ansvar
och far inte vara ett forsvar. Tribunalen kan emellertid enligt artikeln
betrakta itlydnad av en order frdn en dverordnad som en formildran-
de omstiandighet om den anser att rattviseskil kriver detta. Den kan
enligt kommentaren t.ex. beakta att en person lytt order frin en over-
ordnad som en férmildrande omstindighet tillsammans med andra
faktorer sdsom tvang eller avsaknad av moraliskt val. Enligt kom-
mentaren fir tribunalen, mot bakgrund av generellt erkdnda och
accepterade réttsprinciper, ta stillning till om sidana faktorer som
den tilltalades ringa alder eller psykiska halsa skall tillitas inskranka
det personliga straffansvaret.

I artikel 8 faststills var och ndr ett brott skall ha begitts for att
falla in under tribunalens behdrighet. I artikeln gors den avgrins-
ningen att handlingarna skall vara begangna i f.d. Jugoslavien. Brott
som dgt rum utanfor detta omrade kan séledes inte tas upp av tribu-
nalen. Med f.d. Jugoslavien avses det territorium som tidigare utgjor-
de den Socialistiska Federala Republiken Jugoslavien, inkluderande
landyta, territorialvatten och luftrum. F.d. Jugoslaviens yttre granser
reglerades efter andra varldskriget i forhallande till omkringliggande
stater.

I artikeln anges ocksa tribunalens behdrighet i forhallande till nir
brottet begicks. I resolution 808 har sadkerhetsridet angivit att
tribunalen skall vara behorig att prova brott begingna "sedan 1991".
Generalsekreteraren anfor i sin rapport att detta bor anses innebira
brott begangna vid vilken som helst tidpunkt fran och med den 1 ja-
nuari 1991 och direfter. Det angivna datumet anses inte ha nigon
specifik betydelse i hindelseforloppet i konfliktomradet, utan dr en
neutralt vald tidpunkt. Den valda tidpunkten ar siledes avsedd att
stirka uppfattningen att den i sig inte innebar ndgon virdering be-
triffande konfliktens internationella eller interna karaktir.

Artikel 9 reglerar frigor om forhillandet mellan tribunalens och
nationella domstolars behorighet.

Sikerhetsridet hade, ndr det inrittade tribunalen, inte for avsikt att
omdjliggora eller forhindra nationella domstolars behorighet i for-
hallande till de garningar som kan tas upp av tribunalen. Nationella
domstolar borde snarast uppmuntras att utdva sina funktioner i enlig-
het med nationell lag. Enligt artikeln har tribunalen och nationella
domstolar en parallell behorighet. Tribunalen ges emellertid fore-
tride. Den kan i vilket skede som helst under en pAgiende process
vid en nationell domstol formellt begira att domstolen skall lamna
Over drendet till tribunalen.

2 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 142
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I artikel 10 behandlas principen om non-bis-in-idem. Enligt denna
far en person inte lagforas tva ginger for samma brott. I artikeln har
principen kommit till uttryck pa sa satt att en person som lagforts av
tribunalen inte fir lagforas for samma géirning infor en nationell dom-
stol. Tribunalen kan dock i tva fall prova en girning som redan varit
foremal for provning vid en nationell domstol, namligen om den
nationella domstolens brottsrubricering av en handling inte Gverens-
stimmer med tribunalens stadga eller om kraven pa opartiskhet,
oberoende och en effektivt ford talan inte har uppfyllts av den na-
tionella domstolen.

Om tribunalen beslutar sig for att lagfora en person som redan
domts av en nationell domstol, skall den vid straffmétningen ta hén-
syn till i vilken utstrickning den domde redan har avtjénat ett straff
som utdomts av en nationell domstol for handlingen i fraga.

Artikel 11 faststiller tribunalens organisation. Tribunalen skall be-
std av tre funktioner, ndmligen ett domande organ organiserat i tre
kammare, en &klagarfunktion och ett sekretariat. Aklagaren har till
uppgift att utreda fall, forbereda mal och fora talan i en kammare mot
personer som ar ansvariga for brott som kan tas upp av tribunalen.
De démande instanserna bestir dels av tva rittegdngskammare som
skall préva de mal som laggs fram, dels av en Overklagandekammare
som skall dverprova rattegdngskamrarnas domar. Ett sekretariat, regi-
stratorskontoret, skall betjina bide dklagarfunktionen och de doman-
de instanserna.

Artikel 12 foreskriver att de domande instansernas kammare skall
besta av sammanlagt 11 oberoende domare, som skall vara av olika
nationalitet. Vardera rittegdngskammaren skall besti av tre domare.
Fem domare skall bilda 6verklagandekammaren.

Artikel 13 faststiller vilka kvalifikationer domarna skall ha. De
skall viljas av FN:s generalforsamling for en period av fyra ar.
Tjanstevillkoren skall vara desamma som for domare i Internationella
domstolen i Haag.

Om en vakans uppstir i en kammare skall generalsekreteraren i
samrad med sikerhetsradets och generalforsamlingens ordforande utse
en ersattare for den aterstiende tjanstgoringsperioden.

Artikel 14 reglerar domarnas tjanstgoring i kamrarna. Tribunalens
domare skall vilja en ordférande bland sig. Denne skall ingd i dver-
klagandekammaren och presidera vid dess sammantraden. Ordforan-
den skall efter samrid fordela Gvriga domare mellan de tva ritte-
gingskamrarna och Overklagandekammaren. En domare far endast
tjanstgora i den kammare han eller hon har tilldelats. Ledamoterna i
varje rattegingskammare skall vilja en chefsdomare som skall presi-
dera vid alla sammantriden med kammaren i dess helhet.
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Artikel 15 foreskriver att tribunalens domare skall utforma och anta
en processordning med de regler for forfarandet och for bevis-
foringen som behdvs. Dessa regler skall avse skedet fore rattegingen,
forfarandet vid rittegdng och Gverklagande, framldggandet av bevis,
skydd for vittnen och for dem som utsatts for brott samt Gvriga fragor
som behdver regleras.

Artikel 16 behandlar &klagarfunktionen. En oberoende &klagare
skall ansvara fOr alla brottsutredningar och fora talan mot personer
som Atalas for brott. Aklagaren skall utses av sikerhetsridet pa
forslag frin generalsekreteraren. Forordnandet skall vara pa fyra ar,
med mojlighet till forlingning. Tjanstevillkoren skall vara desamma
som de som giller for en undergeneralsekreterare i FN. Aklagaren
skall bitrddas av personal som skall tillsattas av generalsekreteraren
p4 rekommendation fran &klagaren. Personalen skall enligt komm-
entaren bestd av kvalificerade utredare, iklagare, straffrattsjurister,
verkstillande personal samt medicinsk expertis. Den skall fordelas pa
en utrednings- och en processavdelning. Med hinsyn till arten av de
brott som begétts och till den utsatta position som offer for valdtikt
och andra sexuella Gvergrepp befinner sig i, bor enligt kommentaren
uppmarksamhet fistas vid att kvalificerad kvinnlig personal anstills.

Artikel 17 behandlar registratorskontoret. Enligt vad som faststillts
i artikel 11 skall kontoret betjana tribunalens samtliga organ. Regi-
stratorn skall utses av generalsekreteraren pa forslag fran tribunalens
ordforande for en fyrairsperiod, med mdjlighet till forlangning.
Tjdnstevillkoren skall vara desamma som for en bitrddande general-
sekreterare i FN. Registratorskontoret skall enligt kommentaren skéta
information till allmdnheten och protokolldra funktioner, samman-
stilla motesprotokoll, ansvara for méteslokaler, tolkning och annan
motesservice, skota tryckning och publicering av dokument, ansvara
for all administration inklusive budget och personal samt fungera som
kommunikationskanal till och frin tribunalen.

Artiklarna 18 och 19 reglerar forfarandet vid utredning, forunder-
sOkning, 4tal och prévning av stimningsansokan.

Aklagaren skall inleda utredningar pA eget initiativ eller pa grund-
val av information som erhéllits frin regeringar, FN-organ, mellan-
statliga eller icke-statliga organisationer eller fran annat hall.

Aklagaren skall vérdera tillgangliga uppgifter och avgora om de
utgor tillrdcklig grund for fortsatt utredning. I utredningsarbetet skall
dklagaren ha befogenhet att frhdra misstinkta, personer som utsatts
for brott samt vittnen, samla in bevismaterial och genomf6ra platsun-
dersokningar. Aklagaren kan dven begira hjilp av nationella myndig-
heter for detta arbete. Nir en utredning har slutforts och aklagaren
faststillt att det finns tillrackliga skil for atal, skall en stimnings-
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ansdkan med kortfattad beskrivning av fakta i malet och angivande
av de brott som den misstinkte anklagas for under tribunalens stadga
oOverlamnas till en domare i en av rittegdngskamrarna. Domaren skall
granska stimningsansokan och fatta beslut om fallet skall avvisas eller
atal skall véckas.

Om &klagarens utredningsarbete innefattar forhor av den miss-
tinkte skall denne ha ritt att bitrddas av forsvarare efter eget val och
ha ratt till rittshjilp, om han inte sjalv kan bekosta forsvarare. Den
misstinkte dr ocksa berittigad till n6dvandig 6versattning till och fran
ett sprik som han eller hon forstar.

Nir domaren beslutat att ital skall vickas kan denne pa iklagarens
begiran utfirda sidana beslut och handlingar som behdvs for
gripande, hiktning, 6verlimnande eller utlamning av personer eller
som i Gvrigt kan behdvas for att en ritteging skall kunna inledas.

Artikel 20 reglerar formerna for vackande av ital samt inledande
och genomforande av en ratteging.

Rittegdngskamrarna skall sikerstilla att forfarandet genomfors i
enlighet med tribunalens regler for process och bevisprévning och se
till att den tilltalades rattigheter shsom dessa faststills 1 stadgan re-
spekteras. Rittegingskamrarna skall ocksa tillhandahilla tillfreds-
stillande skydd for malsagande, dvs. de som utsatts for det 4talade
brottet, och for vittnen under processen. En person mot vilken ital
vécks skall, efter det att Atalsbeslut fattats av tribunalen, omedelbart
informeras om innehéllet i atalspunkterna.

Den tilltalade skall utan onddigt drdjsmal foras infor en rattegings-
kammare och dir formellt italas. Rittegingskammaren skall 1dsa upp
talspunkterna, forsikra sig om att den tilltalades rattigheter re-
spekteras, fa bekriftat att den tilltalade forstir atalspunkterna och
uppmana denne att inkomma med en svarsinlaga. Nar inlagan kommit
in skall kammaren faststilla datum f6r forhandling. Rittegang i den
tilltalades franvaro tillats inte. Forhandlingen skall vara offentlig, om
inte rittegdngskammaren beslutar om annat i enlighet med reglerna
i processordningen.

Artikel 21 faststiller den tilltalades réttigheter. I artikeln tillforsak-
ras den tilltalade bl.a. ritt till forsvarare och tolkhjélp, att f sin sak
provad i sin ndrvaro och utan drdjsmal och att fa 4beropa egen bevis-
ning. Vidare foreskrivs att den tilltalade inte far tvingas att vittna mot
sig sjilv eller forklara sig skyldig.

Artikel 22 reglerar frigan om skydd for vittnen och for dem som
utsatts for brott. Dar foreskrivs att tribunalen i sin processordning
skall reglera frigan om skydd for brottsoffer och vittnen. Sidana
skyddsatgarder skall innefatta, men inte begrénsas till, forhandlingar
inom stdngda dorrar och skydd av brottsoffrets identitet.
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Artikel 23 och 24 behandlar dom och straff.

En dom skall avkunnas av en majoritet av kammarens domare och
meddelas vid en offentlig forhandling. Domen skall vara skriftlig och
innehéalla en motivering. Skiljaktiga eller separata meningar far fogas
till domen.

Tribunalen fir som paf6ljd endast doma till fangelse. Tribunalen
har salunda inte behorighet att utdoma dodsstraff. Vid straffméitningen
bor rattegingskamrarna beakta sddana faktorer som brottets allvar och
den tilltalades personliga omstindigheter 1 det enskilda fallet. Vid
faststillande av fangelsestraffets langd skall rattegangskamrarna enligt
kommentaren folja allman praxis i f.d. Jugoslavien betraffande straff-
tidens ldngd. Forutom fangelsestraff kan tribunalen besluta att egen-
dom och tillgdngar som den skyldige skaffat sig genom en brottslig
handling skall aterstiillas till dess rattmatiga agare.

Artikel 25 reglerar moéjligheten till 6verklagande. En dom kan
Overklagas om den rattstillimpning som legat till grund for domslutet
varit felaktig eller om ett faktafel har lett till felaktig dom. Savil den
démde som aklagaren kan overklaga pa dessa grunder.

Artikel 26 behandlar mdjligheten till resning i ett mal som avgjorts
av tribunalen.

Om det, efter det att en dom har meddelats, kommer fram nya
fakta som inte var kinda vid tiden for malet och som kunde ha haft
en avgdrande inverkan pa avgorandet, kan den domde eller aklagaren
begira resning i malet. Nigra nirmare bestimmelser om vad en
sddan begdran skall innehdlla eller hur den skall behandlas anges inte
i stadgan utan torde fa regleras nirmare i tribunalens processordning.

Artikel 27 anger att straff skall avtjinas i den stat som tribunalen
bestimmer, i enlighet med tillamplig lag i denna stat och under tribu-
nalens Overinseende. Tribunalen avgor i varje enskilt fall i vilken stat
den démde skall avtjdna sitt straff. Tribunalen férvintas anvisa var
straffet skall avtjinas i samband med att den meddelar domen.

Som skil for att strafftiden skall avtjdnas utanfor f.d. Jugoslavien
anfor generalsekreteraren i kommentaren att det ror sig om en mycket
speciell typ av brott och att tribunalen har en internationell karaktir.
Sdkerhetsradet forvantas uppmana FN:s medlemsstater, utanfor f.d.
Jugoslavien, att meddela att de ar beredda att stilla fangelseplatser till
forfogande. Dessa besked skall vidarebefordras till registratorn som
sedan upprittar en lista Gver tillgingliga fangelseplatser.

Artikel 28 anger att en person som forklarats skyldig till brott skall
kunna komma i friga for nid eller straffomvandling i enlighet med
tillamplig lag i den stat dir straffet avtjanas. I sidana fall skall staten
i friga underritta tribunalen, som skall besluta i saken i enlighet med
intresset av réttvisa och allminna réttsprinciper.
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Artikel 29 reglerar samarbetet mellan tribunalen och nationella
rittsliga instanser och réttsligt bistind fran nationella myndigheter.

FN:s medlemsstater ar skyldiga att vidta nodvindiga atgarder sa
att radets beslut kan genomfOras. Staterna ir skyldiga att samarbeta
med tribunalen, att vara den behjilplig i alla stadier av ett arende och
att sikerstilla att nationella myndigheter limnar tribunalen rittsligt
bistind vid insamlande av bevis, horande av vittnen, misstankta och
experter, identifiering och lokalisering av personer och delgivning.
Medlemsstaterna skall vidare bistid tribunalen med att gripa eller
hikta personer och Gverlimna eller dverfora en tilltalad till tribu-
nalen.

Artikel 30 behandlar privilegier och immunitet. Artikeln fore-
skriver att 1946 ars FN-konvention om privilegier och immunitet
skall vara tillimplig pA tribunalen, dess domare, dess &klagare och
aklagarens personal samt pa dess registrator och registratorns perso-
nal. Domarna, aklagaren och registratorn jimstélls med diplomatiska
sindebud. Aklagarens och registratorskontorets personal jamstills
med FN-tjinstemédn och skall behandlas i enlighet med artiklarna V
och VII i den ndmnda konventionen.

Ovriga personer vars nirvaro behdvs vid tribunalen, inklusive den
tilltalade, skall enligt artikeln ges sidan behandling som ar nédvéndig
for att tribunalen skall fungera tillfredsstallande.

Artikel 31 anger att tribunalen skall ha sitt site i Haag i Neder-
linderna.

Artikel 32 anger att kostnaderna for tribunalen skall bekostas av
FN:s reguljira budget i enlighet med artikel 17 i FN-stadgan.

Artikel 33 anger att tribunalens officiella sprak skall vara engelska
och franska. Detta innebir att simultantolkning till och fran dessa tva
sprak alltid skall vara tillganglig vid forhandlingar i kammare och vid
andra méten och 6verldggningar. Stora delar av tribunalens dokumen-
tation torde ocksa behdva Sversittas till nigot eller bada spraken.

Enligt artikel 34 skall tribunalens ordforande arligen rapportera om
verksamheten till sikerhetsradet och till generalforsamlingen.

8 Lagstiftningsbehovet

8.1 I vilka hdnseenden kridvs lagstiftning?

Regeringens bedomning: Lagstiftning krdvs for att Sverige skall
kunna uppfylla forpliktelserna enligt artiklarna 9, 10, 29 och 30
i stadgan f6r den av Forenta nationerna inrittade internationella
tribunalen for brott i f.d. Jugoslavien. I &vrigt synes for nir-

varande inte krivas nagra lagstiftningsatgarder.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nastan alla remissinstanserna tillstyrker pro-
memorians beddmning av [agstiftningsbehovet eller lamnar den utan
erinran. En remissinstans anmarker att det saknas en regel som mdj-
liggdr verkstillighet av beslut om aterlimnande av egendom eller in-
takter som forvarvats genom brott.

Skiilen for regeringens bedomning: Tribunalen har inrittats med
stod av bestimmelserna i kapitel VII i FN-stadgan vilket innebir att
beslutet ir omedelbart bindande for samtliga FN:s medlemsstater.
Dessa ér darfor skyldiga att vidta de atgirder som 4r nédvéindiga for
att syftet med beslutet skall kunna uppnas.

De flesta av artiklarna i tribunalens stadga reglerar frigor som
giller endast tribunalen. De kriver darf6r inte nigra lagstift-
ningsatgarder fran svensk sida. Innehillet i artikel 29 kraver dock
lagstiftning, liksom foreskrifterna i artiklarna 9, 10 och 30.

Stadgans artikel 29 innehaller foreskrifter om internationell ratts-
hjilp. Enligt denna skall FN:s medlemsstater bista tribunalen med att
identifiera och lokalisera personer, ta upp vittnesmal och annan bevis-
ning samt med att delge handlingar. Medlemsstaterna skall vidare
bistd tribunalen med att gripa eller hikta personer och Gverlimna
eller 6verfora en tilltalad till tribunalen. Av artikeln framgar att upp-
rakningen inte dr uttdmmande. Det kan darfor inte uteslutas att tribu-
nalen kommer att begéra bistind med andra former av internationell
rittshjalp. Man bor rikna med att nirmare foreskrifter om tillimp-
ningen av artikel 29 kommer att meddelas i den processordning som
enligt artikel 15 i stadgan skall utformas och antas av domarna i tri-
bunalen. Det gar dirfor inte att i dag fastsla exakt vilka atgidrder som
medlemsstaterna dr skyldiga att 1amna rattshjilp med.

Det kan forutsittas att tribunalens domande instanser har behérig-
het att begéira bistand med alla typer av Atgirder enligt artikel 29. Det
gar ddremot inte att utldsa ur artikeln vilka sirskilda atgirder som tri-
bunalens aklagare dr behorig att begira bistind med. Av artikel 18,
som innehaller regler om f6rundersdkning och &tal, kan dock den
slutsatsen dras att dklagarens roll kommer att i mycket likna den som
giller for en svensk aklagare. Man far darfor utga fran att tribunalens
aklagare kommer att begira bistind med olika atgirder som aktua-
liseras i samband med en fSrunderstkning.

Sverige ldmnar sedan gammalt sddan internationell rattshjilp i
brottmal som regleras i artikel 29. Rittshjdlp limnas i princip bade
till stater som Sverige har triffat en 6verenskommelse med om inter-
nationell rittshjilp och sidana stater som inte kan stodja en framstall-
ning om rattshjilp pa en sirskild dverenskommelse. Samarbetet med
frimmande stater om internationell rattshjalp i brottmal bygger framst
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pa konventioner och bilaterala avtal.

Tribunalen ar ett av FN inréttat organ och den hér inte under na-
gon enskild stat. Eftersom den svenska lagstiftningen om interna-
tionell rattshjilp forutsatter att en begaran om rattshjalp kommer fran
en domstol eller myndighet i en frimmande stat, ar lagstiftningen inte
direkt tilidmplig 1 forhillande till tribunalen. For att Sverige skall
kunna bista tribunalen med alla de atgirder som anges i artikel 29
krivs det dirfor lagstiftningsatgarder.

Vid utformningen av den lagstiftning som krdvs maste vissa spe-
ciella omstindigheter beaktas. En enskild stats dtagande om att 1amna
internationell réttshjdlp grundar sig ofta pa att staten tilltritt en
konvention eller att den slutit ett bilateralt avtal. Nar det giller bila-
terala avtal har den enskilda staten haft ett inflytande Gver i vilken ut-
strackning réttshjélp skall ges och p& vilka villkor det skall ske.
Multilaterala konventioner pA omradet lamnar oftast utrymme for en
enskild stat att g6ra vissa forbehdll, t.ex. att en viss form av ritts-
hjilp inte kommer att ges. En enskild stat kan vidare i sin interna lag-
stiftning foreskriva att olika former av internationell réttshjilp skall
lamnas utan att det stills krav pA Omsesidighet. Staten forfogar da
helt 6ver frigan om vilka Atgirder som man ger bistind med och
vilka villkor som skall gilla for att en viss atgard skall vidtas.

Regler om internationell rattshjalp 4t tribunalen kommer att bygga
pa andra forutsittningar. Foreskriften i artikel 29 i stadgan att med-
lemsstaterna skall bistd tribunalen med internationell rattshjélp
grundar sig inte pA ett avtal mellan de enskilda staterna utan ar nér-
mast att se som ett pdbud till medlemslinderna att se till att
respektive inhemsk réattsordning ger mdjlighet till sddant bistind.
Detta innebér att Sverige och 6vriga medlemsstater vid utformningen
av den interna lagstiftningen har begrinsade mdjligheter att inskrianka
bistandet till att avse endast vissa rattshjalpsatgiarder eller att stiilla
upp villkor f6r bistandet.

De svenska bestimmelserna om internationell réttshjéilp aterfinns
i en méngd olika forfattningar. T lagen (1975:295) om anvandning av
vissa tvingsmedel pa begdran av frimmande stat (tvingsmedelslagen)
finns bestimmelser om beslag och husrannsakan f6r bevisindamal
och om beslag eller kvarstad for att sikerstilla ett forverkande. Ge-
nom reglerna i lagen (1946:816) om bevisupptagning at utldndsk
domstol (bevisupptagningslagen) kan alla sorters bevis som ér tillatna
enligt svensk ritt tas upp pa begiran av en utlindsk domstol. I lagen
(1991:435) med vissa bestimmelser om internationellt samarbete pa
brottmalsomradet finns bl.a. regler om Gverforande av en i Sverige
frihetsberdvad person till frimmande stat for forhor eller kon-
frontation som avser annat dn den frihetsberdvades egen brottslighet.
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" Betriffande utlimning for lagforing eller straffavtjinande i fram-
mande stat giller bestimmelserna i lagen (1957:668) om utldmning
for brott (utlimningslagen). Kungorelsen (1909:24 s 1.) ang. del-
givning av handling pA begéiran av utlindsk myndighet gor det moj-
ligt att bistd utlindska myndigheter med delgivning av handlingar.

De aktuella lagarna har en i grunden likartad uppbyggnad. 1 sér-
skilda bestimmelser finns regler om vilka Atgérder som Sverige ldm-
nar bistind med. I anslutning till dessa finns féreskrifter om vilka
villkor som géller for att aktuellt bistind skall ges. Ett exempel pa
mer allménna viilkor &r att garningen, som ar foremal for utredning
eller lagforing i den frimmande staten, skall motsvara brott enligt
svensk lag eller att brottet skall vara av viss svarhet eller att det inte
far rora sig om ett politiskt brott. I de olika forfattningarna kan det
ocksa forekomma sérskilda villkor. Enligt utldmningslagen far t.ex.
en svensk medborgare inte utlimnas. De olika villkoren ar oftast
tvingande; om nigot av dem foreligger kan den begirda atgirden inte
vidtas. Forfattningarna innehaller dven regler om sjdlva férfarandet.
I forhallande till stater utanfér Norden som Sverige inte traffat sdr-
skild Overenskommelse med giller si gott som genomgaende att
framstillningen skall ges in till Utrikesdepartementet. Normalt skall
framstillningen ges in pa diplomatisk vig, savida det inte finns en
overenskommelse om att direkt kommunikation ar tillaten. I friga om
forfarandet inom Sverige giller i stort sett samma regler som nir
motsvarande atgird vidtas i samband med en inhemsk utredning av
eller lagforing for brott. Betriffande vissa atgdrder av mer ingripande
natur, sisom utldmning for brott, verforande av frihetsberdvad per-
son eller beslag och 6verldmnade av egendom till frimmande stat, har
det lagts i regeringens hidnder att fatta det slutliga beslutet om den
begirda atgirden skall bifallas eller inte.

Den typ av atgidrd som kan antas bli den mest aktuella i forhallan-
de till tribunalen ir begiran om forhor under forundersdkningen. For
sadana atgdrder saknas det dock regler i den svenska lagstiftningen.
Sadana regler torde inte heller behdvas sa linge nagra tvingsmedel
inte dr aktuella. Det finns emellertid inga regler som gér det mojligt
for svenska aklagare att bista en aklagare i frimmande stat med for-
hor pa forundersdkningsstadiet om tvangsmedel maste tillgripas. I en
promemoria frin Justitiedepartementet angaende Sveriges tilltrade till
Europaradets forverkandekonvention (Ds 1993:17) foreslas emellertid
att regler inf6rs som gor ett sidant bistind moéjligt. Promemorian har
remissbehandlats och forslagen bereds for ndrvarande inom Justitie-
departementet.

Artiklarna 9 och 10 i stadgan behandlar andra fragor som har ett
visst samband med reglerna om internationell rittshjalp och som ock-
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sa kréaver lagstiftning.

Enligt artikel 9 i stadgan &r tribunalen parallellt behorig med natio-
nella domstolar, men tribunalen kan alltid begéra att en lagforing fors
over till tribunalen. Vidare far enligt artikel 10 en garning, som
provats av tribunalen, inte bli foremal for provning av en nationell
domstol. Didremot kan tribunalen under vissa férutsattningar prova en
garning som redan provats av en nationell domstol. Om den natio-
nella domstolens bedémning av brottet inte stimmer Gverens med vad
géarningen 4r att beddoma som enligt stadgan, eller om handlaggningen
vid den nationella domstolen inte varit opartisk, oberoende eller en-
dast genomfordes for skens skull, kan tribunalen anda komma att ta
upp gérningen till prdvning.

Tribunalen kommer enbart att prova girningar som har agt rum i
f.d. Jugoslavien. Den svenska rattsordningen tillerkdnner svenska
domstolar en vidstrickt domsratt. Exempelvis kan en gérning - oav-
sett var den har begitts - bli foremal for lagforing i Sverige om det
lindrigaste straffet som ar foreskrivet for brottet i svensk lag ar
fangelse i fyra 4r (2 kap. 3 § 7 brottsbalken). Under fOrutsittning att
garningen var straffbar ocksd dér den begicks giller vidare generellt
svensk domsritt betriffande svenska medborgare och andra med hem-
vist hdr (2 kap. 2 § brottsbalken). Det kan darfor inte uteslutas att en
gérning som omfattas av tribunalens behorighet kan komma att bli £6-
remal for lagforing i Sverige. Enligt 2 kap. 5 a § brottsbalken far un-
der vissa fOrutsittningar en giarning som prévats genom lagakraft-
agande dom, som meddelats i frimmande stat, inte bli foremal for
lagforing i Sverige. Denna regel 4r inte tillimplig betrdffande tribu-
nalens domar. I detta hinseende kravs darfor lagstiftning.

En sak som inte berdrs i stadgan ar frigan om immunitet for vitt-
ne, sakkunnig eller annan som skall vittna eller pA annat satt med-
verka vid det réttsliga forfarandet infor tribunalen. Normalt skyddas
en sidan person genom regler om att denne inte far atalas, frihetshe-
rOvas, straffas osv. for handlingar som hdnfor sig till tiden fore ut-
resan frin den andra statens territorium. Stadgan reglerar inte heller
fragan om tribunalen fir begira att vittnen eller andra som skall horas
skall tvingas att infinna sig infor tribunalen. Varken de multilaterala
Overenskommelserna pa4 omrédet eller den svenska lagstiftningen om
internationell réttshjilp tillater ett sddant forfarande. Det finns darfor
inte nagra skél att nu foresla en regel som gor det mojligt att tvings-
vis Overfora andra in tilltalade till tribunalen.

I stadgan ges inte nagra regler for den situationen att nigon gett
en osann utsaga infSr tribunalen. Med hansyn till det sdtt pa vilket
tribunalens behorighet har avgransats 1 stadgan ir det tveksamt om
tribunalen har domsritt ver en sddan girning. Det kan déarfér forut-
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ses att eventuella menedsbrott infor tribunalen i stillet skall tas upp Prop. 1993/94:142
vid nationella domstolar. For att detta skall vara mojligt i Sverige
krivs det lagstiftning, dels for att girningen som sidan skall vara
straffbar och dels for att den skall omfattas av svensk domsritt. Vid
inférandet av sidan lagstiftning bor den nyligen genomf6rda krimina-
liseringen av osann respektive ovarsam utsaga infor EFTA-domstolen
kunna tjina som forebild (prop. 1992/93:81, bet. 1992/93:JuU14,
rskr. 1992/93:74, SFS 1993:83). For att ndrmare kunna ange
grinserna kring det straffbara omradet och for att kunna precisera
kretsen av de personer i processen (parter, vittnen, sakkunniga etc.)
som skall omfattas av straffansvaret, maste emellertid tribunalens
processordning vara kind, i vart fall i de delar som reglerar
skyldigheten att avldgga vittnesmal och sanningsplikten hos dem som
yttrar sig. Det dr darfor inte mojligt att i detta sammanhang foresla
nodvandig lagstiftning. Det kan darfor finnas anledning for
regeringen att Aterkomma i denna friga sedan tribunalens
processordning faststallts,

Stadgan innehaller inte ndgon forpliktelse for medlemslinderna att
bistd med verkstillandet av beslut enligt artikel 24 att egendom eller
intdkter som forvdrvats genom brott skall dterlimnas. Sddana beslut
torde frimst komma att avse egendom som finns i f.d. Jugoslavien.
Saken kan ténkas bli ndrmare reglerad i processordningen. Den bor
dérfor inte lagregleras innan processordningen blivit faststilld. Om
medlemsldnderna blir forpliktade att verkstilla sidana beslut ir en
mojlig 10sning att, sisom en remissinstans papekat, infora en regel
som ger kronofogdemyndigheten behdrighet att verkstilla sidana be-
slut. I den mén det handlar om egendom i Sverige som frinhénts
annan genom brott finns det bestimmelser i tvingsmedelslagen om att
sadan kan tas i beslag och Overldmnas till frimmande stat. Denna
mojlighet bor kunna stillas till tribunalens forfogande.

I artikel 30 finns bestimmelser om tribunalens status och privi-
legie- och immunitetsbestimmelser for domare, aklagare och regi-
strator samt annan personal i tribunalens tjanst. Enligt artikeln skall
Ovriga personer vars ndrvaro behdvs vid tribunalen ges sidan behand-
ling som ar nddvandig for att tribunalen skall fungera tillfreds-
stillande. Denna reglering kriver lagstiftning.
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8.2 Niérmare om lagens utformning

Regeringens forslag: Regler om Sveriges skyldighet att bista tri-
bunalen med internationell rattshjélp tas in i en sarskild lag som
i mojligaste utstrickning hanvisar till den befintliga lagstiftningen
om internationell rattshjilp i brottmal. Lagen bér vidare innehdlla
regler om att offentlig fOrsvarare och malsidgandebitride kan
forordnas da atgirder vidtas i Sverige.

Bilagan till 1976 Ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
kompletteras s att lagen dven omfattar tribunalen och till denna

anknutna personer.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med re-
geringens. 1 promemorian foreslds dock inte nigon mojlighet att i
drenden om utlimning inhdmta yttrande fran Hogsta domstolen.
Promemorian innehéller heller inte nigot forslag om att mals-
dgandebitride skall kunna forordnas.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser tillstyrker eller limnar
utan erinran den modell for lagstiftningen som foreslagits. Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Gota hovrdtt, Sveriges Advokatsamfund och
Sveriges Domarefirbund framfor synpunkter pa att utldmningsfragan
enligt promemorians forslag inte skall prévas av Higsta domstolen.
Malmo tingsrdtt anmirker att det saknas en generell regel om verk-
stillighet i Sverige av pafoljder. Sveriges Advokatsamfund anser att
den som misstinks for eller ar atalad for brott skall vara berittigad
till rattshjilp enligt reglerna i rittshjilpslagen savil vid forfarandet i
Sverige som infor tribunalen och att malsigande vid férfarandet inf6r
tribunalen skall ha samma ritt till rittshjdlp enligt rdttshjilpslagen
som giller for angeldgenhet som behandlas i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Det dr, sdrskilt med hinsyn till
att den svenska lagstiftningen om internationell rittshjilp genom-
giende innehdller villkor som inte kan tillimpas i forhallande till
tribunalen, inte tillrickligt att endast géra den svenska lagstiftningen
p& omradet generellt tillimplig pa tribunalen. De bestimmelser som
krivs bor darfor i stillet tas in i en sdrskild lag. Eftersom den
svenska lagstiftningen omfattar de flesta dtgidrder som kan bli aktuella
i forhallande till tribunalen, och dessutom ger forutsittningar for ett
enhetligt férfarande gentemot tribunalen, bor lagen i stérsta mojliga
utstrickning bygga pi hidnvisningar till den befintliga lagstiftningen
angdende internationell rittshjilp. Denna metod har ocksa klara
fordelar for de tillimpande organen.
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I lagen bor silunda gdras hdnvisningar till vissa bestimmelser i
tvangsmedelslagen, bevisupptagningslagen, utlamningslagen ochlagen
(1991:435) med vissa bestimmelser om internationellt samarbete pa
brottmalsomradet.

Lagen bor darutover innehalla en foreskrift som gor det mojligt for
tribunalens &klagare att begdra att en svensk Aklagare bistir med
forhor pa forundersokningsstadiet efter monster av forslaget i prome-
morian Ds 1993:17 (jfr avsnitt 8.1). Vidare bor lagen innehilla en
foreskrift om att bestimmelser i andra svenska forfattningar som ror
internationell ratthjilp skall tillimpas pd framstillningar fran tri-
bunalen, om de inte strider mot bestimmelserna i denna lag.

Dirigenom torde de atgarder som, savitt i dag kan bedomas, kan
bli aktuella enligt stadgans artikel 29 tickas av lagen.

Enligt artikel 9 kan tribunalen begira att en i Sverige pagiende
lagfSring skall Gverforas till tribunalen. I lagen bor darfor inforas en
bestimmelse som innebir att en sddan begiran skall bifallas och att
begdran innebdr att atal inte fir vickas i Sverige for brottet. Har 4tal
redan véckts, skall 6verforingen utgora rattegangshinder i brottmalet.

Enligt artikel 10 i stadgan far en garning som prdvats av tribunalen
inte bli foremal for provning av en nationell domstol. I lagen bdr dér-
for inforas en bestimmelse att Atal inte fir vackas vid svensk domstol
for en giraing som varit foremal for provning av tribunalen.

Enligt FN:s beslut ir medlemsstaterna - sdsom framhallits i det
foregdende - skyldiga att bistd tribunalen med réttsligt bistind. Det
innebdr att lagen inte bor innehalla nigra hinvisningar till de olika
villkor som i den nu gillande lagstiftningen om internationell rétts-
hjalp stills upp for att bistind skall limnas.

Nar det dr friga om atgarder av mer ingripande natur, sdsom ut-
ldmning, Overférande av en frihetsber6vad person for forhor eller
konfrontation eller beslag, bor dock lagen limna ett visst utrymme
for en provning av om Aatgirden skall bifallas eller inte. Denna
provning maste dock vara ytterst begrinsad och inskrdnka sig till de
fall di ett bifall till den aktuella Atgirden skulle vara uppenbart
stotande eller annars sti i uppenbar strid med den svenska rittsord-
ningen. S&dana provningar gors normalt inom ramen for allt interna-
tionellt samarbete utan att det finns nagra sarskilda foreskrifter om
detta. I de allra flesta fall, t.ex. om forhillandena ar sddana att en
persons hélsotillstdnd hindrar en utlamning, kan man dessutom rikna
med att fragor av detta slag kan klaras ut genom underhandskontakter
med tribunalen. Genom att framstillningar om utlimning, 6verforan-
de av en frihetsberdvad person for forhor eller konfrontation eller om
beslag slutligen prévas av regeringen finns det en mdjlighet att gora
en diskretiondr prévning. I denna ingdr att besvara frigan om den
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begirda Atgirden skulle vara uppenbart stridande mot den svenska
rittsordningen. Intresset av att ta hinsyn till svenska réttsprinciper
maste emellertid vigas mot den folkrattsliga skyldigheten att samar-
beta med tribunalen. En situation da det kan bli aktuellt att Gverviga
om ett bifall till en begiran skulle std i uppenbar strid med den
svenska rittsordningen dr om tribunalen begir att en person skall
utlimnas for ett brott och personen i friga redan har domts for den
aktuella gdrningen i Sverige (res judicata).

Tribunalens stadgar tillater inte att utlimning vagras i friga om det
egna landets medborgare. Regeringsformen innehdller inte nagot di-
rekt forbud mot utldmning av svenska medborgare. Nagon hinvisning
bor dirfér inte goras till utlimningslagens forbud mot utlimning av
svenska medborgare. Det skall darfor i och for sig vara mojligt att
utlimna en svensk medborgare for lagforing infor tribunalen. Dér-
emot giller enligt 2 kap. 7 § regeringsformen att en svensk med-
borgare inte fir landsforvisas. Enligt forarbetena till bestimmelsen
innebdr detta ocksa i praktiken ett visst skydd i frAga om utlimning.
Skyddet mot landsforvisning bor uppfattas si att det dven avser det
fall da utlimning av en svensk medborgare pd grund av brott skulle
ge anledning till antagandet att den utlimnade skulle bli berdvad
friheten under s& lang tid att han knappast skulle kunna nigonsin
atervinda till Sverige (bet. 1975/76:KU 56 s. 32). Om denna fraga
aktualiseras, maste regeringen forvissa sig om att en utlimning inte
far en saddan verkan. En tinkbar I8sning - som dock torde kriva
lagstiftning - ar att det triffas en sdrskild 6verenskommelse for det
enskilda fallet, som innebdr att ett eventuellt fingelsestraff helt eller
delvis skall avtjanas i Sverige. For ndrvarande saknas underlag for ett
stdllningstagande i1 denna fraga. Till bilden hdr att tribunalen inte
torde ha niagon mdjlighet att hilla domda personer frihetsberdvade
efter det domen meddelats och att Nederldnderna enligt uppgift avser
att omvandla tribunalens domar till nederldndska domar sé att verk-
stillighet kan pabdrjas dir. Detta forhallande kan, liksom den
processordning som tribunalens domare skall faststilla, bli av
betydelse for hur frigan skall lGsas.

Nir det giller de svenska myndigheternas hantering av de Atgérder
som tribunalen begir bistind med bor sivil prévningen som f6r-
farandet innefatta s fi inskrinkande moment som mgjligt. I vissa
situationer kan det dock inte undvikas att nadgon form av begransning
finns. Till exempel bdr i friga om beslag handlingar som enligt
27 kap. 2 § rattegdngsbalken dr skyddade mot en sddan atgard ha ett
sddant skydd dven i detta sammanhang. Det ar vidare sa att en person
som anhéllits med stdd av 23 § utlimningslagen inte kan vara frihets-
ber6vad hur linge som helst utan att en begiran om utlimning gors.
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Regeln om att en sddan begdran skall goras inom 40 dagar bor darfor
uppritthallas dven i detta sammanhang. Aven kravet p4 samtycke fran
en i Sverige frihetsber6vad person som begirs dverford for vittnes-
forhdr bor galla eftersom det inte ar aktuellt att nu infora regler om
att ett vittne kan tvingas instilla sig infor tribunalen.

Enligt utlamningslagen skall frigan om utlimning lagligen kan ske
provas av Hogsta domstolen, om inte den som avses med framstillan
samtycker till utlamning. Om Hogsta domstolen finner att det finns
hinder mot utlimning med hénsyn till vissa narmare angivna bestim-
melser i utlamningslagen, fir utlamning inte ske. Som ovan namnts
kan de villkor, som enligt gillande lagstiftning uppstillts vad géller
mdjligheten att tillmotesga en framstillan frdn frammande stat, inte
goras tillimpliga i forhallande till tribunalen. Av detta foljer att en
laglighetsprovning i ett drende om utldimning till tribunalen skulle bli
hdgst begransad. Det kan darfor ifrigasattas om det ar meningsfullt
att ha en domstolsprdvning i dessa fragor. I det remitterade forslaget
foreslogs mot denna bakgrund ingen regel om att Hogsta domstolen
skall prova drenden om utlimning. Flera remissinstanser har ifriga-
satt om inte en sidan provning trots allt bor ske. Aven om en prov-
ning av domstol méaste bli mycket begransad delar regeringen remiss-
instansernas bedomning att det i vissa enskilda fall kan vara av virde
om Hogsta domstolen yttrar sig innan regeringen fattar sitt beslut.
Med hinsyn till detta bor regeringen ha mojlighet att som underlag
for sitt beslut inhdmta ett yttrande fran Hogsta domstolen i frigan om
utlimning bdr beviljas. En bestimmelse om detta bor tas in i lagen.

Nar det giller tvangsmedel i anledning av en begiaran om utlim-
ning till tribunalen eller en internationell efterlysning maste daremot
alltid en domstolsprovning ske. Detta foljer inte bara av regerings-
formen utan dven av innehdllet i artikel 5 i Europeiska konventionen
angaende skydd f6r de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna. Denna domstolsprovning bor foreskrivas genom att det i
lagen gérs en hidnvisning till 23 § utlimninglagen. Ocksi beslags-
frAgor bor kunna provas av domstol.

Av lagen bor framgé att en begiran om rattshjilp kan goras av
nigon av tribunalens domande instanser eller av dess Aklagare.
Reglerna bor utformas s att tribunalens framstillningar skall ges in
direkt till Utrikesdepartementet och att den diplomatiska vigen inte
behover anvidndas. I friga om det inhemska forfarandet vid verk-
stillandet av framstdllningen bor i stérsta mojliga utstrdckning
hénvisning ske till de i respektive forfattning forekommande reglerna.

Enligt artiklarna 18 och 21 har den som misstinks eller har atalats
for brott en ovillkorlig ratt till forsvarare. De girningar som kan
provas av tribunalen ar av mycket allvarlig natur. Enligt regeringens

Prop. 1993/94:142

31



mening bor den som dr misstankt, dtalad eller domd for en sidan gar-
ning ha ratt att bitrddas av en fOrsvarare om tribunalen begir att en
atgard vidtas i Sverige betriffande honom. Aven denna friga bor lag-
regleras. Sveriges Advokatsamfund anfor att reglerna om rittshjilp
At misstinkt i brottmal bor goras tillampliga och detta savil i friga
om forfarandet i Sverige som infor tribunalen. Samfundet uttalar att
det maste vara en sjilvklar utgingspunkt for lagstiftningen att den
som dr misstdnkt i mal infOr tribunalen har samma rittssakerhet som
den som &r misstinkt i ett svenskt brottmil. Det finns enligt
regeringens mening inte anledning for Sverige att ge regler om den
misstinktes eller tilltalades rattigheter vid forfarandet infor
tribunalen. Den saken regleras genom stadgan for tribunalen. Kom-
pletterande regler kan komma att ges i processordningen. En regel
om obligatorisk ritt till offentlig forsvarare torde utgora ett fullgott
skydd for den misstinkte eller tilltalade vid forfarandet i Sverige.

En Atgird som kan bli aktuell att vidta i Sverige dr forhor med
malsdgande. I det svenska brottmlsforfarandet kan vid vissa typer av
brott ett malsdgandebitride forordnas for malsdganden. Bitradet skall
enligt 3 § lagen (1988:609) om malsagandebitride ta till vara mals-
agandens intressen i malet och lamna stdd och hjalp till malsaganden.
Med hénsyn till att manga av de brott som kan komma under tribu-
nalens prévning utgor mycket allvarliga krankningar av malsidgandens
person, bor motsvarande mojlighet till stdd och hjilp finnas vid
forhor som halls i Sverige pa begéran av tribunalen. Sveriges Advo-
katsamfund har foreslagit att en regel infors i réttshjdlpslagen av
innebdrd att forfarandet infor tribunalen likstills med ett forfarande
i Sverige. Syftet dr att malsdgande skall kunna beviljas rittshjilp i
storre utstrickning in vad som enligt gillande lagstiftning ar mojligt
for ritteging i brottmal utomlands. Nagon sidan bestimmelse bor en-
ligt regeringens mening inte inforas. Liksom i friga om misstinkta
och tilltalade ankommer det pi tribunalen att mot bakgrund av
stadgan faststilla malsdgandenas rattigheter m.m. vid forfarandet
infor tribunalen.

Stadgan ger inte nigon ndrmare anvisning om hur vittnen och
andra som skall horas inf6r tribunalen skall fi ersattning for sin
instillelse. Myndigheterna i det land dar den som skall hdras bor kan
rent praktiskt underlitta for denne att infinna sig infor tribunalen.
Fragan om forskott och ersattning till den som skall hdras av tri-
bunalen bor déirfor lagregleras.

Lagen bor innehalla en uttrycklig foreskrift om att de kostnader
som foranleds av Sveriges bistind till tribunalen skall betalas av
staten; detta beroende bl.a. pa att det i stadgan inte finns nagra regler
som tilldter medlemsstaterna att begara ersattning fran tribunalen for
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de kostnader som uppstir i samband med att Atgirder vidtas i
Sverige.

Den lagreglering som nu foreslds bygger i stor utstrickning pa
hinvisningar till den befintliga lagstiftningen om internationell
rittshjilp. De sekretessbestimmelser som ar tillimpliga i sddana
drenden blir darfor ocksa tillampliga i drenden dir Sverige bistar
tribunalen med olika atgarder.

Framst ar det bestammelsen om utrikessekretess i 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen (1980:100) som kan bli tillimplig. Enligt bestimmelsen
giller sekretess for uppgift som ror bl.a. mellanfolklig organisation
om ett rdjande av uppgiften kan stéra Sveriges mellanfolkliga for-
bindelser eller pd annat satt skada landet. Skaderekvisitet ar hos
regeringen och inom utrikesrepresentationen omviant, dvs. presum-
tionen 4r for sekretess. Hos Ovriga myndigheter dr skaderekvisitet
rakt, dvs. offentlighet ir huvudregeln. Bestimmelsen mdjliggor att
uppgifter hemlighdlls aven efter det att ett drende avslutats hos
svenska myndigheter. Aven bestimmelserna i S kap. 1 § forsta
stycket punkterna 2 och 3, 7 kap. 14 § och 9 kap. 17 § sekretess-
lagen (1980:100) kan bli aktuella. IS kap. 1 § och 9 kap. 17 § finns
regler om sekretess i vissa fall for uppgifter i bl.a. brottsutredande
och brottsbeivrande verksamhet. Att observera vid tillimpningen av
5 kap. 1 § ar att skaderekvisitet endast omfattar svenska myndigheters
verksamhet. I 7 kap. 14 § finns bestimmelser om sekretess till skydd
for utldnningar. Eftersom dessa bestimmelser tillgodoser det behov
av sekretess som finns i de aktuella drendena krivs det inga lagstift-
ningsatgdrder pd denna punkt.

Fragor om immunitet och privilegier for internationella organ
m.m. regleras genom lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall. Enligt 4 § denna lag atnjuter vissa i bilagan till lagen
uppriknade internationella organ och personer med anknytning till
sddana organ immunitet och privilegier enligt vad som har bestimts
i stadga eller avtal som ar i kraft i forhallande till Sverige. Bilagan
bor kompletteras s att den omfattar dven tribunalen och till denna
anknutna personer.

9 Kostnader

Det gir i dag inte att bedoma i vilken omfattning tribunalen kommer
att begira bistand fran Sverige med olika atgirder. Enligt regeringens
beddmning torde dock forslaget inte medfora nidgra mer betydande
kostnader. De torde darfor kunna rymmas inom ramen for de befint-

3 Riksdagen 1993i94. I saml. Nr 142
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liga resurserna for rittsvisendet.

10 Ikrafttradande

De féreslagna forfattningsindringarna bor kunna trdda i kraft den
1 juli 1994. Nigra Gvergingsbestimmelser behGvs inte.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag med anledning av inréttandet av Inter-
nationella tribunalen for brott i f.d. Jugoslavien

1§

Av paragrafen framgar att lagens tillimpningsomrade ar begrinsat till
att gilla framstallningar frin tribunalen. Framstallningarna skall avse
en begiran om att en Atgird i anledning av ett sidant brott som tri-
bunalen enligt stadgan inréttats for att lagfora skall vidtas har.
Sverige ar forpliktat att bistA med dessa atgirder. Det ar tribunalens
uppgift att utifrdn stadgans bestimmelser avgrinsa vilka gdrningar
som kan lagforas infor tribunalen. D4 en framstilining frn tribunalen
kommer fir det forutsittas att en sAdan provning dgt rum. De svenska
myndigheterna skall darfor normalt inte g4 in pa frdgan om tribunalen
ar behorig att prova den gdrning som framstallningen avser.

28

Paragrafen, som riktar sig till de svenska myndigheterna, ger vissa
anvisningar om hur en framstillan fran tribunalen anhangiggors.

Av bestimmelsen framgar att en framstéillning frin tribunalen kan
goras av nigon av de domande instanserna eller av tribunalens
dklagare. Av artikel 11 i tribunalens stadga framgir att tribunalen
bestir av savil de domande instanserna som Aklagaren. Av artikel 18
framgér att dklagaren har befogenhet att begira bistAind frin med-
lemsstaterna vid utforandet av sina uppgifter. 1 vissa fall, som t.ex.
betriffande beslag enligt tvingsmedelslagen, tilliter svensk lag-
stiftning angdende internationell rattshjalp i brottmal redan att en
framstillning gbrs av Aklagare i frimmande stat. Detta ir diremot
inte mGjligt betriffande vissa andra &tgirder, t.ex. bevisupptagning
vid domstol, som Aklagaren kan tinkas begira bistind med. Dirfor
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behovs det en generell regel som klargdr att Atgirder skall vidtas i Prop. 1993/94:142
Sverige dven pi begiran av tribunalens aklagare. Av paragrafen

framgar vidare att en framstillning fran tribunalen alltid skall ges in

till Utrikesdepartementet.

38

Forsta stycket, som innehaller regler om utldmning till tribunalen av
en person som misstanks eller ar Atalad eller domd for brott, mot-
svarar sakligt innehdllet i 1 § utlamningslagen. Hanvisningen till
tribunalens behGrighet ersétter utlimningslagens krav pa straffbarhet
i den frimmande staten. Tribunalens behdrighet anges i dess stadga.

Innehillet i andra stycket motsvarar den ordning som for Sveriges
del giller enligt den europeiska utlimningskonventionen (SO
1959:65) med hansyn till det forbehall som Sverige gjort betriffande
artikel 12 i konventionen. Siledes skall en dom eller ett beslut om
haktning godtas sisom grund for utlimning, om det inte framgér att
domslutet eller beslutet dr uppenbart oriktigt, exempelvis genom att
det star klart att den som begars utlimnad befunnit sig pA annan plats
vid tiden for brottet (jfr prop. 1958:139 s.13 samt NJA II 1958 5.30).

4§

Regleringen av forfarandet i drenden om utldmning innebar att i stort
sett samma ordning skall gilla som enligt utlimningslagen. Den
storsta skillnaden &r att provningen av forutsittningarna for utlimning
hos Hogsta domstolen inte dr obligatorisk. Regeringen har i stillet
mojlighet att inhdmta ett yttrande frdn HGgsta domstolen.

Forsta stycket motsvarar innehallet i 15 § forsta meningen, 16 §
forsta stycket och 17 § utlimningslagen. Det dr formulerat si att
utlamningsforfarandet blir tillampligt oavsett hur tribunalen har
formulerat sin begiran att en person skall Gverlimnas dit for lag-
foring.

Av andra stycket framgar att regeringen, om det finns sirskilda
skdl, skall inhdmta ett yttrande frdn Hogsta domstolen innan den
avglr drendet. Med hansyn till att det inte finns nigra egentliga
vagransgrunder torde frigan om utlimning skall medges normalt vara
av timligen okomplicerad natur. Som nirmare redovisats i avsnitt 8.2
kan en utlimning i vissa fall tdnkas strida mot regeringsformens
forbud mot landsforvisning av svensk medborgare. Uppkommer fraga
om att utlamna en svensk medborgare eller framkommer det i ovrigt
i ett enskilt fall att en utlimning kan strida mot en grundliggande
princip for den svenska rattsordningen kan det finnas sarskilda skal
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att inhamta ett yttrande frin Hogsta domstolen.
58§

Forsta stycket motsvarar 16 § andra stycket forsta och andra
meningarna och 16 § tredje stycket utlamningslagen. I konsekvens
med att Hogsta domstolen normalt inte skall prova forutsattningarna
for en utldmning bor beslut om tvAngsmedel inte, sdsom géller enligt
utlimningslagen, Gverklagas direkt till Hogsta domstolen. I detta
avseende giller i stillet rattegAngsbalkens bestimmelser.

Andra stycket motsvarar 16 § femte stycket utlamningslagen.

6§

Forsta stycket har sin forebild i 23 § forsta stycket utlamningslagen
med undantag av bestimmelsen om beslag i utlimningslagen. Beslag
pa begiran av tribunalen regleras i stillet i 9 §.

Genom andra stycket gors utlamningslagens bestimmelser om
forfarandet i samband med anvandande av tvingsmedel enligt forsta
stycket direkt tillimpliga. Vad som i de angivna bestimmelserna ségs
om den frimmande staten skall i stillet avse tribunalen. Aven prov-
ningen av sidana provisoriska atgarder miste gdoras under hinsyns-
tagande till de langtgiende forpliktelser som Sverige har gentemot
tribunalen. Utrymmet for att avsld begirda Atgirder ar sdledes
avsevirt mer begransat an i vanliga utlimningsarenden.

78

I paragrafen foreskrivs att vissa Ovriga bestimmelser i utlim-
ningslagen skall tillimpas i forhallande till tribunalen, nimligen 25,
26 och 26 a §8§.

Enligt 25 § utlimningslagen far atal inte vackas for det brott for
vilket utlimning har begiérts, sivida inte begiran avslagits. Om ut-
lamning beviljas efter det att atal vackts utgdr detta forhallande
rattegangshinder i brottmalet.

Chefen for Justitiedepartementet far enligt 26 § utlamningslagen
medge att den som av fraimmande stat utlimnas till annan stat far
foras genom landet, om han inte dr svensk medborgare och synner-
liga skl inte heller i annat hdnseende talar diremot. Bestimmelsen
kan siledes inte tillimpas om en svensk medborgare skall foras
genom Sverige i samband med utldmning till tribunalen fran ett annat
land. I ett sidant fall krdvs ett beslut om utldmning dven fran
Sverige.
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1 26 a § utlimningslagen ges fOreskrifter om Aterforande av en Prop. 1993/94:142
person som utldmnats till Sverige for rittegdng hér i landet pa villkor
att den utlimnade senare Gverlamnas till en myndighet i den frim-
mande staten. Denna bestimmelse kan tankas behdva tillampas om en
person, som ar hiktad vid tribunalen i avvaktan pi ritteging, har
begatt brott dven i Sverige och tribunalen medger att personen fors
till Sverige for att ndrvara vid en ratteging har.

83§

Paragrafen har sin ndrmaste motsvarighet i 20 § andra stycket
utldimningslagen. Till skillnad frdn vad som giller enligt
utldmningslagen ankommer det pA polismyndigheten att verkstilla
beslutet om utldmning och saledes fora den som skall utlimnas ut ur
landet till en plats som bestims i samrdd med tribunalen. Darvid bor
i huvudsak samma ordning kunna tillimpas som giller vid verk-
stillighet av beslut om utvisning.

9%

Genom bestimmelsen blir vissa regler om beslag enligt tvingsmedels-
lagen géllande i forhallande till tribunalen. Beslag fir anvindas i
friga om foremal och skriftlig handling som kan antas dga betydelse
for utredning om gérningen eller vara nigon frinhdnd genom denna
eller egendom som skiligen kan antas vara forverkad pid grund av
brott. 1 och med att ingen hdnvisning gors till de allmanna villkor
som stills upp i tvangsmedelslagens 3 § blir myndigheternas prévning
timligen begrinsad. En forutséttning for att beslag eller husrannsakan
for eftersGkande av foremal som &r taget i beslag skall fa ske ar dock
att forutsittningar for atgirden foreligger enligt reglerna om detta i
27 och 28 kap. rittegangsbalken. I friga om fGrfarandet géller i stort
samma ordning som enligt tvingsmedelslagen. Det innebar bl.a. att
bestimmelserna i 27 kap. 9-13 §§ och 28 kap. 4-10 §§ rittegangs-
balken ir tillimpliga d& beslaget skall verkstillas.

Paragrafens regler om domstolsprovning dr annorlunda utformade
dn i tvingsmedelslagen. Dir giller att ritten alltid skall prova,
forutom att beslaget dr forenligt med tillimpliga bestimmelser i
27 kap. rattegngsbalken, om hinder méter mot den begirda atgiarden
enligt reglerna i 3 § tvingsmedelslagen och om det ar pakallat att
foreskriva forbehall enligt 4 §. Dessa paragrafer ér inte tilldimpliga i
friga om en begiran fr&n tribunalen. Reglerna om domstolsprévning
har i stillet utformats pa det sittet att den som drabbas av ett beslag
kan pakalla rittens provning av beslaget. Rittens provning &r in-
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skrankt till frigan om beslaget ar forenligt med tillimpliga bestim-
melser i rittegdngsbalken.

10 §

Bevisupptagningslagen ar utformad pa det sittet att alla former av
bevis som ar tilldtna enligt svensk rétt kan komma i friga for bevis-
upptagning. Genom bestimmelserna i denna paragraf blir detta méj-
ligt dven i forhallande till tribunalen. Bestimmelsen hinvisar inte till
de villkor som stillts upp i 1 § bevisupptagningslagen. I friga om
forfarandet giller att Utrikesdepartementet skall formedla tribunalens
framstillning till den domstol som har att genomfGra bevisupptag-
ningen. Vid drendets behandling ar framst rittegingsbalkens regler
tillimpliga. Det innebir bl.a. att domstolen kan anvinda alla de
tvangsmedel, inklusive hamtning till forhor, som enligt rattegdngs-
balken star till buds i samband med férhandling med bevisupptagning.
Bestimmelserna i 5 - 8 §§ bevisupptagningslagen gor det vidare
mdjligt att i vissa hdnseenden anpassa forfarandet efter tribunalens
onskemal. Av 12 § foljer att domstolen, sedan drendet avslutats, alltid
skall redovisa protokollet Gver vad som forekommit vid bevisupptag-
ningen till Utrikesdepartementet. Eftersom kostnaderna for atgérder
som vidtagits enligt denna lag enligt 16 § alltid skall stanna pa staten
ar regeln i 10 § forsta stycket bevisupptagningslagen att domstolen
skall bifoga en skrivelse angéende kostnader inte tillimplig vid bevis-
upptagning pi begéran av tribunalen.

11 §

Bestimmelsen, som inte har ndgon motsvarighet i gillande lagstift-
ning om internationell rittshjilp i brottmal, gor det mojligt att bista
tribunalen - i forsta hand dess aklagare - med forhor pa forundersok-
ningsstadiet. Det stills inte upp nagot krav pa att forfarandet har natt
ett visst stadium. Detta innebédr exempelvis att den begérda &tgarden
kan vidtas dven om forfarandet vid tribunalen inte kommit s 1angt att
det finns nagon bestimd misstinkt person. Forhoret skall hallas enligt
bestimmelserna i 23 kap. rittegingsbalken. Det innebir att forhér
kan héllas sdvil med en misstidnkt person som med nigon annan som
kan antas kunna limna uppgifter av betydelse for utredningen. For
forhoret giller samma regler om tvingsmedel, tidsfrister m.m. som
for f6rhor under en svensk forundersGkning.

Av andra stycket framgar i vilken ordning framstillningen skall
handldggas. Kan forhoret inte verkstillas, t.ex. av den anledningen
att vederborande inte gar att fi tag pA, fir Utrikesdepartementet
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underritta tribunalen om detta.
12 §

Enligt forsta stycket far en i Sverige frihetsberovad person efter beslut
av regeringen Overforas till tribunalen for forhor eller konfrontation
om forhoret eller konfrontationen avser annat dn dennes egen
brottslighet. Bestammelsen galler alla typer av frihetsberdvanden.
Den omfattar bidde sddana som foranletts av att personen i friga har
begétt brott och sddana som beror pi att personen pa grund av sitt
psykiska tillstAnd eller sina personliga forhillanden i &vrigt har
ansetts vara i behov av ett omhéandertagande. Den frihetsberovades
medverkan skall avse forhor eller konfrontation. Med forhor avses
hér bade forhor under forundersdkning eller motsvarande och vittnes-
forhor eller forhor med malsdgande under ratteging. Detsamma géller
konfrontation. Utformningen av bestimmelsen stimmer i dessa hén-
seenden Overens med reglerna om Overforande av en frihetsberdovad
person i lagen (1991:435) med vissa bestimmelser om internationellt
samarbete p4 brottmalsomradet. I friga om forutsattningarna for att
ett dverforande skall ske skiljer sig dock bestimmelserna at. Det enda
villkor som uppstills i denna paragraf ar att den frihetsberdvades
samtycke krivs for att dverforande skall fa ske (jfr avsnitt 8.2).

I andra stycket gors en hanvisning till de bestimmelser i lagen
(1991:435) om internationellt samarbete pa brottmalsomradet som
reglerar forfarandet rorande en framstdllning om Sverférande av en
frihetsberévad person. Det innebdr bl.a. aft yttrande alltid skall
begiras in frin den myndighet som svarar for omhéndertagandet av
den frihetsberovade och att regeringen, di den bifaller framstill-
ningen, i beslutet skall ange nar den frihetsberovade senast skall
Aterforas till Sverige, eller i forekommande fall, forsattas pa fri fot.
Genom hénvisningen till 7 § oppnas vidare en mdjlighet att ge till-
stand till transport genom Sverige av en person som dr frihetsberdvad
i en frimmande stat och som skall foras 6ver till tribunalen.

13 §

Av forsta stycket framgir att en lagforing skall Overforas till
tribunalen om den begar det. Vidare foreskrivs att en sadan begéran
innebdr att ital inte fAr vickas i Sverige for brottet eller, om ital
redan vickts, att dverféringen utgdr rattegdngshinder i brottmalet.
Om en begidran om Sverforing av lagforingen dven bestdr i en be-
garan om utldmning av den misstdnkte eller tilitalade regleras fragan
om rattegadngshinder dven i 7 § genom en hanvisning till 25 § utlam-
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ningslagen. Den bestimmelsen har dock betydelse dven for de fall en
begidran om utlimning inte dr forenad med en overféring av lag-
foringen.

I andra stycket foreskrivs att 4tal inte fir vickas i Sverige for en
girning som provats av tribunalen. Innebdrden av denna bestimmelse
ir att svensk ritt, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 10 i
tribunalens stadga, tillerkdnner tribunalens avgdranden en absolut
negativ réttskraft i forhallande till svensk domsritt. Om &tal skulle
vickas i Sverige for en girning som redan prévats av tribunalen,
skall ritten sdlunda avvisa 4talet p4 grund av res judicata.

14 §

1 forsta stycket anges att om tribunalen begar att en atgard skall vidtas
betriffande den som misstanks for eller har Atalats for brott som om-
fattas av tribunalens behorighet har denne en ovillkorlig rétt att bi-
tradas av en offentlig férsvarare. Ett forordnande lir i forsta hand bli
aktuellt i de fall d& atgirden avser ett utlimningsférfarande eller ett
forhor med den aktuella personen. Avser atgirden forhor under for-
unders6kning eller en annan atgiard som inte kommer under svensk
domstols provning utan uteslutande vidtas av t.ex. aklagare kommer
rattens handliggning normalt att bestd i ett forordnande av den offent-
liga férsvararen samt ett beslut om entledigande av och erséttning till
forsvararen.

I andra stycket foreskrivs att en malsdgande, som skall horas i
Sverige, har ritt att fA ett malsdgandebitride forordnat for sig om
maélsdganden kan antas ha behov av sidant bitrdde. Av paragrafen
framgar att forordnandet for bitrddet endast omfattar forfarandet i
Sverige. De brott som kan komma under tribunalens provning torde
oftast vara av sidan art att det ar befogat att ett malsdgandebitrade
forordnas. Det kan emellertid tinkas att det ibland kan bli friga om
brott som nagon lidit skada av men som and4 inte krinkt malsigan-
den pa ett sadant sitt att denne har behov av ett mélsigandebitride.
Med hinsyn till detta har bestimmelserna om malsdgandebitride inte
utformats som en obligatorisk ritt till sidant bitrdde. Forfarandet vid
forordnandet av malsdgandebitride samt dennes uppgifter och ratt till
ersittning regleras genom hanvisningar till lagen (1988:609) om
maélsdgandebitrade.

15 §

I paragrafen foreskrivs att vittnen, malsdgande och sakkunniga i
Sverige som Kallas till f6rhor infér tribunalen har rétt till ersittning
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for sin instillelse. Nirmare bestimmelser om ersittningen meddelas Prop. 1993/94:142
av regeringen.

16 §

I paragrafen fOreskrivs att ersittning av allmidnna medel till offentlig
forsvarare eller annan och andra kostnader som uppstatt pA grund av
atgird som vidtagits enligt denna lag skall stanna p staten.

17 §

Paragrafen gor det mojligt att tillampa aven andra forfattningar som
rOr internationell rittshjilp och som det inte hénvisas till i denna lag
pé en begiran frin tribunalen. Exempelvis kan hirigenom bistand ges

med delgivning av handling enligt reglerna i kungérelsen (1909:24 s.
1) ang. delgivning av handling pA begéran av utlindsk myndighet.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Forslaget har behandlats i avsnitt 8.2.
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RESOLUTION 827 (1993) Prop. 1993/94:142
Bilaga 1
Adopted by the Security Council at its 3217th meeting, on 25 May
1993

The Security Council,

Reaffirming its resolution 713 (1991) of 25 September 1991 and all
subsequent relevant resolutions,

Having considered the report of the Secretary-General (S/25704 and
Add.1) pursuant to paragraph 2 of resolution 808 (1993),

Expressing once again its grave alarm at continuing reports of
widespread and flagrant violations of international humanitarian law
occurring within the territory of the former Yugoslavia, and
especially in the Republic of Bosnia and Herzegovina, including
reports of mass killings, massive, organized and systematic detention
and rape of women, and the continuance of the practice of "ethnic
cleansing", including for the acquisition and the holding of territory,

Determining that this situation continues to constitute a threat to
international peace and security,

Determined to put an end to such crimes and to take effective
measures to bring to justice the persons who are responsible for
them,

Convinced that in the particular circumstances of the former
Yugoslavia the establishment as an ad hoc measure by the Council of
an international tribunal and the prosecution of persons responsible
for serious violations of international humanitarian law would enable
this aim to be achieved and would contribute to the restoration and
maintenance of peace,

Believing that the establishment of an international tribunal and the
prosecution of persons responsible for the above-mentioned violations
of international humanitarian law will contribute to ensuring that such
violations are halted and effectively redressed,

Noting in this regard the recommendation by the Co-Chairmen of
the Steering Committee of the International Conference on the
Former Yugoslavia for the establishment of such a tribunal
(S/25221),

Reaffirming in this regard its decision in resolution 808 (1993) that
an international tribunal shall be established for the prosecution of
persons responsible for serious violations of international
humanitarian law committed in the territory of the former Yugoslavia
since 1991,

Considering that, pending the appointment of the Prosecutor of the
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RESOLUTION 827 (1993) Prop. 1993/94:142
Bilaga 1
Antagen av sdkerhetsradet vid dess 3217:e mote den 25 maj 1993.

Sdkerhetsrddet,

som bekrdftar sin resolution 713 (1991) av den 25 september 1991
och alla senare relevanta resolutioner,

som har behandlat generalsekreterarens rapport (S/25704 och
tillagg 1) avgiven i enlighet med punkt 2 i resolution 808 (1993),

som dn en gdng uttrycker sin allvarliga oro Over aterkommande
rapporter om omfattande och flagranta kriankningar av internationell
humanitdr rdtt begdngna inom f.d. Jugoslaviens territorium, och
sérskilt i Republiken Bosnien och Hercegovina, daribland rapporter
om massmord, massivt, organiserat och systematiskt frihetsberovande
och valdtikt av kvinnor samt fortsatt "etnisk rensning”, dven da detta
sker i syfte att forviarva och behalla territorium,

som faststdller att denna situation fortsitter att utgdra ett hot mot
internationell fred och sdkerhet,

som har foresart sig att sitta stopp for sddana brott och vidta
effektiva atgirder for att stilla dem som ar ansvariga for dessa infor
ritta,

som dr overtygat om att, under de sirskilda omstindigheter som
rader i f.d. Jugoslavien, upprittandet av en internationell tribunal som
en ad hoc-atgard fran sdkerhetsradets sida och lagforing av personer
som #dr ansvariga for allvarliga krankningar av internationell
humanitar rétt skulle gora det mGjligt att uppna detta syfte och bidra
till att fred aterstills och uppritthélls,

som hyser tron att upprittandet av en internationell tribunal och lag-
foring av personer som ar ansvariga for ovanndmnda krinkningar av
internationell humanitir ratt kommer att bidra till att sakerstilla att
sddana krankningar upphGr och att rattvisa skipas,

som noterar i detta sammanhang rekommendationen frdn viceord-
foranden i styrkommittén for Internationella konferensen om f.d.
Jugoslavien om upprittandet av en sidan tribunal (5§/25221),

som bekrdftar i detta sammanhang sitt beslut i resolution 808 (1993)
att en internationell tribunal skall upprattas for lagféring av personer
som &r ansvariga fOor allvarliga krankningar av internationell
humanitér ritt begangna pa f.d. Jugoslaviens territorium sedan 1991,

som anser, i avvaktan pa utnamningen av Internationella tribunalens
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International  Tribunal, the Commission of Experts established Prop. 1993/94:142
pursuant to resolution 780 (1992) should continue on an urgent basis Bilaga 1
the collection of information relating to evidence of grave breaches
of the Geneva Conventions and other violations of international
humanitarian law as proposed in its interim report (5/25274),

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Approves the report of the Secretary-General;

2. Decides hereby to establish an international tribunal for the sole
purpose of prosecuting persons responsible for serious violations of
international humanitarian law committed in the territory of the
former Yugoslavia between 1 January 1991 and a date to be
determined by the Security Council upon the restoration of peace and
to this end to adopt the Statute of the International Tribunal annexed
to the above-mentioned report;

3. Requests the Secretary-General to submit to the judges of the
International Tribunal, upon their election, any suggestions received
from States for the rules of procedure and evidence called for in
Article 15 of the Statute of the International Tribunal;

4. Decides that all States shall cooperate fully with the Inter-
national Tribunal and its organs in accordance with the present
resolution and the Statute of the International Tribunal and that conse-
quently all States shall take any measures necessary under their
domestic law to implement the provisions of the present resolution
and the Statute, including the obligation of States to comply with
requests for assistance or orders issued by a Trial Chamber under
Article 29 of the Statute;

5. Urges States and intergovernmental and non-governmental
organizations to contribute funds, equipment and services to the Inter-
national Tribunal, including the offer of expert personnel;

6. Decides that the determination of the seat of the International
Tribunal is subject to the conclusion of appropriate arrangements
between the United Nations and the Netherlands acceptable to the
Council, and that the International Tribunal may sit elsewhere when
it considers it necessary for the efficient exercise of its functions;

7. Decides also that the work of the International Tribunal shall be
carried out without prejudice to the right of the victims to seek,
through appropriate means, compensation for damages incurred as a
result of violations of international humanitarian law;

8. Requests the Secretary-General to implement urgently the
present resolution and in particular to make practical arrangements
for the effective functioning of the International Tribunal at the
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dklagare, att den expertkommission som upprittats enligt resolution Prop. 1993/94:142
780 (1992) skyndsamt bor fortsitta insamlingen av bevismaterial om Bilaga 1
allvarliga Svertridelser av Gen&vekonventionerna och andra krénk-
ningar av internationell humanitar ratt sisom foreslogs i1 dess
interimsrapport (S/25274),

som agerar med stod av kapitel VII i Forenta nationernas stadga
och

1. godkdnner generalsekreterarens rapport;

2. beslutar hiarmed att uppritta en internationell tribunal for det
enda syftet att lagfGra personer som ar ansvariga for allvarliga krank-
ningar av internationell humanitir ritt begingna inom f.d.
Jugoslaviens territorium frdn och med den 1 januari 1991 och till ett
datum som bestims av sakerhetsridet di fred Aterupprittats, och att
dirfor anta Internationella tribunalens stadga, som ar fogad till
ovannimnda rapport;

3. anmodar generalsekreteraren att tillstilla Internationella tribu-
nalens domare, néir de valts, alla forslag till procedur- och bevisregler
som erhallits frin staterna enligt artikel 15 i Internationella
tribunalens stadga;

4. beslutar att alla stater skall samarbeta till fullo med Internatio-
nella tribunalen och dess organ i enlighet med denna resolution och
Internationella tribunalens stadga och att foljaktligen alla stater skall
vidta n6dvindiga atgarder med stdd av sin nationella lagstiftning for
att uppfylla bestimmelserna i denna resolution och i stadgan,
déribland skyldighet for staterna att efterkomma varje begiran om
bistand eller beslut utfardat av en rittegdngskammare, enligt artikel
29 i stadgan;

5. uppmanar staterna och mellanstatliga och icke-statliga organisa-
tioner att bidra med penningmedel, utrustning och tjanster till Inter-
nationella tribunalen, ddribland erbjudande om experter;

6. beslutar att faststillandet av Internationella tribunalens séite skall
vara avhingigt att Overenskommelse om lampliga arrangemang,
godtagbara for sikerhetsradet, kan traffas mellan Forenta nationerna
och Nederlinderna, samt att Internationella tribunalen far
sammantrada pa annan plats, nir den finner det nédvandigt for att
effektivt kunna utéva sina uppgifter;

7. beslutar dven att det arbete den Internationella tribunalen utfér
inte skall inskrinka offrens rétt att pa lampligt sitt séka erséttning for
skada som de lidit till f6ljd av krankningar av internationell
humanitar ratt;

8. anmodar generalsekreteraren att skyndsamt genomfora denna
resolution och att i synnerhet vidta praktiska atgirder for att Inter-
nationella tribunalen skall kunna fungera effektivt si snart som
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earliest time and to report periodically to the Council; Prop. 1993/94:142
9. Decides to remain actively seized of the matter. Bilaga 1
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mdojligt samt att periodiskt avidmna rapport till sikerhetsridet; Prop. 1993/94:142
9. beslutar att fortsattningsvis aktivt folja fragan. Bilaga 1
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Statute of the International Tribunal Prop. 1993/94:142
Bilaga 2

Having been established by the Security Council acting under
Chapter VII of the Charter of the United Nations, the International
Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious
Violations of International Humanitarian Law Committed in the
Territory of the Former Yugoslavia since 1991 (hereinafter referred
to as "the International Tribunal") shall function in accordance with
the provisions of the present Statute.

Article 1
Competence of the International Tribunal

The International Tribunal shall have the power to prosecute
persons responsible for serious violations of international
humanitarian law committed in the territory of the former Yugoslavia
since 1991 in accordance with the provisions of the present Statute.

Article 2
Grave breaches of the Geneva Conventions of 1949

The International Tribunal shall have the power to prosecute persons
committing or ordering to be committed grave breaches of the
Geneva Conventions of 12 August 1949, namely the following acts
against persons or property protected under the provisions of the
relevant Geneva Convention:

a) wilful killing;

b) torture.or inhuman treatment, including biological experiments;

c) wilfully causing great suffering or serious injury to body or
health;

d) extensive destruction and appropriation of property, not justified
by military necessity and carried out unlawfully and wantonly;

e) compelling a prisoner of war or a civilian to serve in the forces
of a hostile power;

f) wilfully depriving a prisoner of war or a civilian of the rights
of fair and regular trial;

g) unlawful deportation or transfer or unlawful confinement of a
civilian;

h) taking civilians as hostages.

48



Internationella tribunalens stadga

Efter att ha inrattats av sdkerhetsradet enligt kapitel VII i Forenta
nationernas stadga skall Internationella tribunalen for lagforing av
personer som dr ansvariga for allvarliga brott mot internationell
humanitir rétt begangna pi f.d. Jugoslaviens territorium sedan 1991
(nedan kallad "Internationella tribunalen") verka i enlighet med be-
stimmelserna i denna stadga.

Artikel 1
Internationella tribunalens behdrighet

Internationella tribunalen skall ha behGrighet att enligt denna stadga
lagfora personer som ar ansvariga for allvarliga brott mot interna-
tionell humanitar ritt begadngna pa f.d. Jugoslaviens territorium sedan
1991.

Artikel 2
Allvarliga overtrddelser av 1949 drs Genévekonventioner

Internationella tribunalen skall ha behGrighet att lagfora personer
som begér eller beordrar allvarliga Gvertradelser av Gendvekonven-
tionerna av den 12 augusti 1949, nimligen f6ljande handlingar riktade
mot personer eller egendom som skyddas enligt bestimmelserna i
tillimplig Gendévekonvention:

a) uppsatligt dodande,

b) tortyr eller omdnsklig behandling, inbegripet biologiska
experiment,

c) att uppsatligt fororsaka svart lidande eller svar skada till kropp
eller hélsa,

d) omfattande forstdrelse och tillagnelse av egendom som inte ritt-
fardigas av militir nédvandighet och som skett olagligt och
godtyckligt,

e) att tvinga en krigsfange eller en civilperson att tjanstgéra i en
fientlig makts vapnade styrkor,

f) att uppsatligt beréva en krigsfange eller en civilperson ratten till
en opartisk rittegdng i laga ordning,

g) olaglig deportation eller forflyttning eller olaglig insparrning av
en civilperson,

h) tagande av civilpersoner som gisslan.

4 Riksdagen 1993194. 1 saml. Nr 142

Prop. 1993/94:142
Bilaga 2
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Article 3 Prop. 1993/94:142
Violations of the laws or customs of war Bilaga 2

The International Tribunal shall have the power to prosecute
persons violating the laws or customs of war. Such violations shall
include, but not limited to:

a) employment of poisonous weapons or other weapons calculated
to cause unnessary suffering;

b) wanton destruction of cities, towns or villages, or devastation
not justified by military necessity;

c) attack, or bombardment, by whatever means, of undefended
towns, villages, dwellings, or buildings;

d) seizure of, destruction or wilful damage done to institutions
dedicated to religion, charity and education, the arts and sciences,
historic monuments and works of art and science;

e) plunder of public or private property.

Article 4
Genocide

1. The International Tribunal shall have the power to prosecute
persons committing genocide as defined in paragraph 2 of this article
or of committing any of the other acts enumerated in paragraph 3 of
this article.

2. Genocide means any of the following acts committed with intent
to destroy, in whole or in part, a national, ethnical, racial or religious
group, as such:

a) killing members of the group;

b) causing serious bodily or mental harm to members of the group;

c) deliberately inflicting on the group conditions of life calculated
to bring about its physical destruction in whole or in part;

d) imposing measures intended to prevent births within the group;

e) forcibly transferring children of the group to another group.

3. The following acts shall be punishable:

a) genocide;

b) conspiracy to commit genocide;

¢) direct and public incitement to commit genocide;

d) attempt to commit genocide;

e) complicity in genocide.
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Artikel 3 Prop. 1993/94:142
Krinkningar av krigets lagar eller sedvanerdtt Bilaga 2

Internationella tribunalen skall ha behdrighet att lagfora personer
som krinker krigets lagar eller sedvaneratt. SAdana krankningar skall
innefatta men inte vara begrinsade till

a) anvindande av giftvapen eller andra vapen som beriknas foror-
saka ondOdigt lidande,

b) godtycklig forstorelse av stider eller byar eller 6delaggelse som
inte rattfardigas av militir nodvindighet,

c) anfall pA eller bombardemang av oférsvarade stader, byar,
bostider eller byggnader, oavsett med vilka medel,

d) beslagtagande eller forstorelse av eller uppsétlig skada pa institu-
tioner avsedda for religionsutdvning, vélgdrenhet och utbildning,
konst och vetenskap, historiska minnesméirken samt konstverk och
vetenskapliga arbeten,

e) plundring av offentlig eller privat egendom.

Artikel 4
Folkmord

1. Internationella tribunalen skall ha behdrighet att lagfora personer
som begar folkmord enligt definitionen i 2 eller nigon av de andra
handlingar som uppriknas i 3.

2. Med folkmord avses vilken som helst av foljande handlingar
som begas i avsikt att, helt eller delvis, forinta en nationell, etnisk,
rasmassigt bestimd eller religiés grupp, namligen

a) att doda medlemmar av gruppen,

b) att tillfoga medlemmar av gruppen svar kroppslig eller sjilslig
skada,

c) att uppsatligen patvinga gruppen levnadsvillkor som ar avsedda
att medfora dess fysiska underging helt eller delvis,

d) att genomfora Atgirder som ar avsedda att forhindra fodslar
inom gruppen,

e) att med vald Gverfora barn fran gruppen till en annan grupp.

3. Féljande handlingar skall vara straffbara:

a) folkmord,

b) stampling till folkmord,

c) omedelbar och offentlig uppmaning till folkmord,

d) forsok till folkmord,

e) delaktighet i folkmord.
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Article 5 Prop. 1993/94:142
Crimes against humanity Bilaga 2

The international Tribunal shall have the power to prosecute
persons responsible for the following crimes when committed in
armed conflict, whether international or internal in character, and
directed against any civilian population:

a) murder;

b) extermination;

¢) enslavement;

d) deportation;

e) imprisonment;

f) torture;

g) rape;

h) persecutions on political, racial and religious grounds;

i) other inhumane acts.

Article 6
Personal jurisdiction

The International Tribunal shall have jurisdiction over natural
persons pursuant to the provisions of the present Statute.

Article 7
Individual criminal responsibility

1. A person who planned, instigated, ordered, committed or
otherwise aided and abetted in the planning, preparation or execution
of a crime referred to in articles 2 to 5 of the present Statute, shall
be individually responsible for the crime.

2. The official position of any accused person, whether as Head of
State or Government or as a responsible Government official, shall
not relieve such person of criminal responsibility nor mitigate
punishment.

3. The fact that any of the acts referred to in articles 2 to 5 of the
present Statute was committed by a subordinate does not relieve his
superior of criminal responsibility if he knew or had reason to know
that the subordinate was about to commit such acts or had done so
and the superior failed to take the necessary and reasonable measures
to prevent such acts or to punish the perpetrators thereof.

4. The fact that an accused person acted pursuant to an order of a
Government or of a superior shall not relieve him of criminal respon-

52



Artikel 5 Prop. 1993/94:142
Brott mot ménskligheten Bilaga 2
Internationella tribunalen skall ha behdrighet att lagfdra personer
som dr ansvariga for f6ljande brott nir de begds under vapnad kon-
flikt, vare sig denna 4r av internationell eller nationell karaktir, och
som riktas mot en civilbefolkning:
a) mord,
b) utrotning,
c¢) forslavning,
d) deportering,
e) fangslande,
f) tortyr,
g) valdtikt,
h) f6cféljelse pa politiska, rasmassiga och religiésa grunder,
i) andra inhumana handlingar.

Artikel 6
Domsrdtt over fysiska personer

Internationella tribunalen skall ha domsritt §ver fysiska personer i
enlighet med bestammelserna i denna stadga.

Artikel 7
Personligt straffansvar

1. Den som planerat, anstiftat, beordrat, begétt eller pa annat sitt
medverkat vid planering, forberedelse eller utfdrande av ett brott som
avses i artiklarna 2 - 5 i denna stadga skall vara personligen ansvarig
for brottet.

2. Den anklagades officiella stillning skall, oavsett om
vederborande ir stats- eller regeringschef eller en ansvarig statlig
tjansteman, inte frita honom frin straffansvar eller lindra straffet.

3. Den omstindigheten att nigon av de handlingar som avses i
artiklarna 2 - 5 i denna stadga begétts av en underordnad fritar inte
hans Overordnade fran straffansvar, om denne kint till eller haft
anledning att kinna till att den underordnade stod i begrepp att bega
sidana handlingar eller redan hade gjort detta och den Gverordnade
underlatit att vidta nédvandiga och rimliga atgirder for att forhindra
sadana handlingar eller for att straffa dem som begatt sadana
handlingar.

4. Den omstindigheten att en anklagad person handlat enligt order
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sibility but may be considered in mitigation of punishment if the Prop. 1993/94:142
International Tribunal determines that justice so requires. Bilaga 2

Article 8
Territorial and temporal jurisdiction

The territorial jurisdiction of the International Tribunal shall extend
to the territory of the former Socialist Federal Republic of
Yugoslavia, including its land surface, airspace and territorial waters.
The temporal jurisdiction of the International Tribunal shall extend
to a period beginning on 1 January 1991.

Article 9
Concurrent jurisdiction

1. The International Tribunal and national courts shail have concur-
rent jurisdiction to prosecute persons for serious violations of
international humanitarian law committed in the territory of the
former Yugoslavia since 1 January 1991.

2. The International Tribunal shall have primacy over national
courts. At any stage of the procedure, the International Tribunal may
formally request national courts to defer to the competence of the
International Tribunal in accordance with the present Statute and the
Rules of Procedure and Evidence of the International Tribunal.

Article 10
Non-bis-in-idem

1. No person shall be tried before a national court for acts consti-
tuting serious violations of international humanitarian law under the
present Statute, for which he or she has already been tried by the In-
ternational Tribunal.

2. A person who has been tried by a national court for acts
constituting serious violations of international humanitarian law may
be subsequently tried by the International Tribunal only if:

a) the act for which he or she was tried was characterized as an
ordinary crime; or

b) the national court proceedings were not impartial or
independent, were designed to shield the accused from international
criminal responsibility, or the case was not diligently prosecuted.

3. In considering the penalty to be imposed on a person convicted
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av regeringen eller av en Overordnad skall inte frita honom frdn Prop. 1993/94:142
straffansvar men kan beaktas sdsom en formildrande omstindighet vid Bilaga 2
straffmétningen, om Internationella tribunalen faststiller att rattvisan

sA kriver.

Artikel 8
Territoriell och temporal domsrdtt

Internationella tribunalens territoriella domsritt skall omfatta f.d.
Jugoslaviens territorium, innefattande dess landyta, luftrum och terri-
torialvatten. Internationella tribunalens temporala domsratt skall
stricka sig fran den 1 januari 1991.

Artikel 9
Jamldpande domsriditt

1. Internationella tribunalen och nationella domstolar skall ha jim-
16pande domsritt i friga om att lagfora personer for allvarliga brott
mot internationell humanitér rétt begingna pa f.d. Jugoslaviens terri-
torium frin den 1 januari 1991.

2. Internationella tribunalen skall ha féretride framfor nationella
domstolar. I varje skede av forfarandet fir Internationella tribunalen
formellt anmoda nationella domstolar att dverfora lagf6ring till Inter-
nationella tribunalen i enlighet med denna stadga och Internationella
tribunalens forfaranderegler och bevisregler.

Artikel 10
Non-bis-in-idem

1. Ingen far stdllas infor ratta vid en nationell domstol for
handlingar som utgor allvarliga brott mot internationell humanitar ratt
enligt denna stadga for vilka han eller hon redan har domts av
Internationella tribunalen.

2. En person som har démts av en nationell domstol fér handlingar
som utgdr allvarliga brott mot internationell humanitér ratt fir senare
domas av Internationella tribunalen endast om

a) den handling for vilken han eller hon har domts har betecknats
som ett vanligt brott eller

b) den nationella rattegdngen inte har varit opartisk eller
oberoende, om den har syftat till att skydda den anklagade fran
internationellt straffansvar eller malet inte handlades pa ett
omsorgsfullt satt.

3. Vid dvervigande av vilket straff som skall 4domas en person
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of a crime under the present Statute, the International Tribunal shall

Prop. 1993/94:142

take into account the extent to which any penalty imposed by a Bilaga 2

national court on the same person for the same act has already been
served.

Article 11
Organization of the international Tribunal

The International Tribunal shall consist of the following organs:

a) The Chambers, comprising two Trial Chambers and an Appeals
Chamber;

b) The Prosecutor, and

c) A Registry, servicing both the Chambers and the Prosecutor.

Article 12
Composition of the Chambers

The Chambers shall be composed of eleven independent judges, no
two of whom may be nationals of the same State, who shall serve as
follows:

a) Three judges shall serve in each of the Trial Chambers;

b) Five judges shall serve in the Appeals Chamber.

Article 13
Qualifications and election of judges

1. The judges shall be persons of high moral character, impartiality
and integrity who possess the qualifications required in their
respective countries for appointment to the highest judicial offices. In
the overall composition of the Chambers due account shall be taken
of the experience of the judges in criminal law, international law,
including international humanitarian law and human rights law.

2. The judges of the International Tribunal shall be elected by the
General Assembly from a list submitted by the Security Council, in
the following manner:

a) The Secretary-General shall invite nominations for judges of the
International Tribunal from States Members of the United Nations
and non-member States maintaining permanent observer missions at
United Nations Headquarters;

b) Within sixty days of the date of the invitation of the Secretary-
General, each State may nominate up to two candidates meeting the
qualifications set out in paragraph 1 above, no two of whom shall be
of the same nationality;
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som forklarats skyldig till brott enligt denna stadga skall Prop. 1993/94:142
Internationella tribunalen ta hdnsyn till i vilken utstrdckning ett straff Bilaga 2

som utmdtts av en nationell domstol for samma person och fér samma

gdrning redan har avtjinats.

Artikel 11
Internationella tribunalens organisation

Internationella tribunalen skall bestd av foljande organ:

a) kamrarna, som omfattar tva rittegdngskammare och en kammare
for dverklagande,

b) aklagaren och

¢) ett registratorskontor som utfor tjanster till sivil kamrarna som
aklagaren.

Artikel 12
Kamrarnas sammansittning

Kamrarna skall vara sammansatta av elva oberoende domare, som
skall vara medborgare i olika stater och som skall tjanstgdra enligt
foljande:

a) tre domare skall tjéinstgora i varje rittegangskammare,

b) fem domare skall tjinstgéra i kammaren for 6verklagande.

Artikel 13
Domarnas kvalifikationer och val av domare

1. Domarna skall vara personer kianda for hog moral, opartiskhet
och integritet och besitta de kvalifikationer som krdvs i deras
respektive ldnder for att utndmnas till de hdgsta domarposterna. Vid
sammansittningen av kamrarna i sin helhet skall vederbérlig hidnsyn
tas till domarnas erfarenhet av straffritt och internationell ritt,
innefattande internationell humanitir ratt och maénskliga rattigheter.

2. Internationella tribunalens domare skall viljas pa foljande sitt
av generalférsamlingen fran en lista som inldmnats av sékerhetsradet:

a) generalsekreteraren skall uppmana Forenta nationernas medlems-
stater och icke-medlemsstater som uppriétthiller permanenta observa-
torsdelegationer vid Forenta nationernas hogkvarter att nominera
domare till Internationella tribunalen,

b) varje stat far inom sextio dagar frdn dagen fOr general-
sekreterarens uppmaning nominera hogst tva kandidater som uppfyller
de i 1 angivna kvalifikationerna och som inte fir vara av samma
nationalitet,

57



c) The Secretary-General shall forward the nominations received Prop. 1993/94:142
to the Security Council. From the nominations received the Security Bilaga 2
Council shall establish a list of not less than twenty-two and not more
than thirty-three candidates, taking due account of the adequate
representation of the principal legal systems of the world;

d) The president of the Security Council shall transmit the list of
candidates to the President of the General Assembly. From that list
the General Assembly shall elect the eleven judges of the
International Tribunal. The candidates who receive an absolute
majority of the votes of the States Members of the United Nations
and of the non-Member States maintaining permanent observer
missions at United Nations Headquarters, shall be declared elected.
Should two candidates of the same nationality obtain the required
majority vote, the one who received the higher number of votes shall
be considered elected.

3. In the event of a vacancy in the Chambers, after consultation
with the Presidents of the Security Council and of the General
Assembly, the Secretary-General shall appoint a person meeting the
qualifications of paragraph 1 above, for the remainder of the term of
office concerned.

4. The judges shall be elected for a term of four years. The terms
and conditions of service shall be those of the judges of the
International Court of Justice. They shall be eligible for re-election.

Article 14
Officers and members of the Chambers

1. The judges of the International Tribunal shall elect a President.

2. The President of the International Tribunal shall be a member
of the Appeals Chamber and shall preside over its proceedings.

3. After consultation with the judges of the International Tribunal,
the President shall assign the judges to the Appeals Chamber and to
the Trial Chambers. A judge shall serve only in the Chamber to
which he or she was assigned.

4. The judges of each Trial Chamber shall elect a Presiding Judge,
who shall conduct all of the proceedings of the Trial Chamber as a
whole.
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c) generalsekreteraren skall vidarebefordra de mottagna
nomineringarna till sdkerhetsrddet. Frin de nomineringar som
mottagits skall sikerhetsradet uppritta en lista med minst tjugotva och
hogst trettiotre kandidater, varvid vederborlig hdnsyn tas till en
lamplig representation av de viktigaste rittssystemen i vérlden,

d) sikerhetsradets ordférande skall Overlimna listan &ver
kandidaterna till generalforsamlingens ordférande. Fran denna lista
skall generalforsam-lingen vilja elva domare till Internationella
tribunalen. De kandidater som erhdller en absolut majoritet av
rosterna frAin Forenta nationernas medlemsstater och de icke-
medlemsstater som upprétthaller permanenta observatorsdelegationer
vid Forenta nationernas hdgkvarter skall forklaras valda. Skulle tva
kandidater av samma nationalitet fA den nddvéndiga rOstmajoriteten,
skall den som erhallit det stOrsta antalet rGster anses vald.

3. I héndelse av att en plats blir ledig i kamrarna, skall
generalsekreteraren, efter samrdd med sdkerhetsriddets och general-
forsamlingens ordférande, utse en person som uppfyller de i punkt 1
angivna kvalifikationerna for den Aterstaende delen av den berdrda
tjanstgoringsperioden.

4. Domarna skall viljas for en fyradrsperiod. Tjinstgorings-
villkoren skall vara desamma som for Internationella domstolens
domare. De skall kunna omviljas.

Artikel 14
Tjdnstemdin och medlemmar av kamrarna

1. Internationella tribunalens domare skall vilja en ordférande.

2. Internationella tribunalens ordforande skall vara medlem av
kammaren for Overklagande och skall vara ordfGrande vid dess
forhandlingar.

3. Efter samrad med Internationella tribunalens domare skall ord-
foranden utse domarna till kammaren for Overklagande och till
rattegAngskamrarna. En domare far endast tjanstgéra i den kammare
som han eller hon har utsetts till.

4. Domarna i varje rattegdngskammare skall villja en domare som
ordforande, vilken skall leda alla forhandlingar i rittegAngskammaren
i dess helhet.

Prop. 1993/94:142
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Article 15
Rules of procedure and evidence

The judges of the International Tribunal shall adopt rules of
procedure and evidence for the conduct of the pre-trial phase of the
proceedings, trials and appeals, the admission of evidence, the
protection of victims and witnesses and other appropriate matters.

Article 16
The Prosecutor

1. The Prosecutor shall be responsible for the investigation and
prosecution of persons responsible for serious violations of
international humanitarian law committed in the territory of the
former Yugoslavia since 1 January 1991.

2. The Prosecutor shall act independently as a separate organ of
the International Tribunal. He or she shall not seek or receive
instructions from any Government or from any other source.

3. The Office of the prosecutor shall be composed of a prosecutor
and such other qualified staff as may be required.

4. The Prosecutor shall be appointed by the Security Council on
nomination by the Secretary-General. He or she shall be of high
moral character and possess the highest level of competence and
experience in the conduct of investigations and prosecutions of
criminal cases. The Prosecutor shall serve for a four-year term and
be eligible for reappointment. The terms and conditions of service of
the Prosecutor shall be those of an Under-Secretary-General of the
United Nations.

5. The staff of the Office of the Prosecutor shall be appointed by
the Secretary-General on the recommendation of the Prosecutor.

Article 17
The Registry

1. The Registry shall be responsible for the administration and ser-
vicing of the International Tribunal.

2. The Registry shall consist of a Registrar and such other staff as
may be required.

3. The Registrar shall be appointed by the Secretary-General after
consultation with the President of the International Tribunal. He or
she shall serve for a four-year term and be eligible for reappointment.
The terms and conditions of service of the Registrar shall be those of

Prop. 1993/94:142
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Artikel 15 Prop. 1993/94:142
Forfaranderegler och bevisregler Bilaga 2

Internationella tribunalens domare skall anta forfaranderegler och
bevisregler for det forberedande skedet infér en rittegdng, ratte-
gingar och dverklaganden, tillitande av bevis, skydd av brottsoffer
och vittnen samt betriffande andra erforderliga fragor.

Artikel 16
Aklagaren

1. Aklagaren skall ansvara for undersdkning och atal av personer
som dr ansvariga for allvarliga brott mot internationell humanitar ratt
begingna pa f.d. Jugoslaviens territorium fran och med den 1 januari
1991.

2. Aklagaren skall handla sjalvstindigt som ett frin Internationella
tribunalen Atskilt organ. Han eller hon fir inte begira eller ta emot
instruktioner frin nigon regering eller frAn nigot annat hall.

3. Aklagarens sekretariat skall bestd av en aklagare och sidan
annan kvalificerad personal som kan erfordras.

4. Aklagaren skall utnimnas av sikerhetsradet efter nominering av
generalsekreteraren. Han eller hon skall ha hég moral och vara
ytterst kompetent och erfaren i friga om utredningar och atal i
brottmal. Aklagaren skall tjinstgbra under en fyraarsperiod och skall
kunna omvaljas. Tjanstgoringsvillkoren for iklagaren skall vara
desamma som for en undergeneralsekreterare vid Forenta nationerna.

5. Personalen vid Aklagarens sekretariat skall utndmnas av general-
sekreteraren efter rekommendation av &klagaren.

Artikel 17
Registratorskontoret

1. Registratorskontoret skall ansvara for administration och tjanster
till Internationella tribunalen.

2. Registratorskontoret skall bestd av en registrator och sadan
annan personal som kan erfordras.

3. Registratorn skall utnimnas av generalsekreteraren efter samrad
med Internationella tribunalens ordférande. Han eller hon skall
tjdnstgora under en fyraarsperiod och skall kunna omviljas. Tjanste-
villkoren for registratorn skall vara desamma som for en bitridande
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an Assistant Secretary-General of the United Nations.
4. The staff of the Registry shall be appointed by the Secretary-
General on the recommendation of the Registrar.

Article 18
Investigation and preparation of indictment

1. The Prosecutor shall initiate investigations ex-officio or on the
basis of information obtained from any source, particularly from
Governments, United Nations organs, intergovernmental and non-
governmental organizations. The Prosecutor shall assess the
information received or obtained and decide whether there is
sufficient basis to proceed.

2. The Prosecutor shall have the power to question suspects,
victims and witnesses, to collect evidence and to conduct on-site
investigations. In carrying out these tasks, the Prosecutor may, as
appropriate, seek the assistance of the State authorities concerned.

3. If questioned, the suspect shall be entitled to be assisted by
counsel of his own choice, including the right to have legal assistance
assigned to him without payment by him in any such case if he does
not have sufficient means to pay for it, as well as to necessary
translation into and from a language he speaks and understands.

4.Upon a determination that a prima facie case exists, the
Prosecutor shall prepare an indictment containing a concise statement
of the facts and the crime or crimes with which the accused is
charged under the Statute. The indictment shall be transmitted to a
judge of the Trial Chamber.

Article 19
Review of the indictment

1. The judge of the Trial Chamber to whom the indictment has
been transmitted shall review it. If satisfied that a prima facie case
has been established by the Prosecutor, he shall confirm the
indictment. If not so satisfied, the indictment shall be dismissed.

2. Upon confirmation of an indictment, the judge may, at the
requestof the Prosecutor, issue such orders and warrants for the
arrest, detention, surrender or transfer of persons, and any other
orders as may be required for the conduct of the trial.

Prop. 1993/94:142
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generalsekreterare vid Forenta nationerna. Prop. 1993/94:142
4. Registratorskontorets personal skall utnimnas av general Bilaga 2
sekreteraren efter rekommendation av registratorn.

Artikel 18
Férundersdkning och forberedelse av stdmningsansékan

1. Aklagaren skall inleda forundersokningar p4 eget initiativ eller
p4 grundval av information som erhallits frin olika hall, sarskilt frin
regeringar, Forenta nationernas organ samt mellanstatliga och icke-
statliga organisationer. Aklagaren skall beddma den mottagna eller
erhillna informationen och avgéra om det finns tillricklig grund att
g4 vidare.

2. Aklagaren skall ha befogenhet att forhora misstinkta, brottsoffer
och vittnen, att insamla bevis och att bedriva undersGkningar pi
platsen. Vid utforandet av dessa uppgifter far &dklagaren pa lampligt
satt begira bistdnd frin de statliga myndigheter som berérs.

3. Vid forhor skall den misstinkte ha rétt till en advokat som han
sjalv utsett, innefattande ritt att fa sig anvisat ett rattegingsbitride
utan kostnader for honom i varje sddant mal, om han inte har
tillrickliga medel att betala for ett sidant liksom rétt till nodvandig
Gversattning till och fran ett sprdk som han talar och forstar.

4.Efter att ha faststillt att det finns tillrickliga skil for atal,
skall 4klagaren forbereda en ansGkan om stimning som innehiller en
kortfattad redogdrelse for omstindigheterna och det eller de brott for
vilka den misstinkte anklagas enligt denna stadga. Atalet skall
6verlamnas till en domare i rattegingskammaren.

Artikel 19
Granskning av stdmningsansokan

1. Den domare i rattegngskammaren till vilken 4talet har
Overlamnats skall granska detta. Om han finner att iklagaren har
presenterat tillrickliga skil for atal skall han godkanna atalet. Om
han inte gor det, skall malet avskrivas.

2. Efter godkdnnande av Aatalet fir domaren, pa begiran av
aklagaren, utfarda s&dana order om gripande, hiktning, 6verlimnande
eller dverforande av personer samt sddana andra beslut som kan
behdvas for genomforandet av rattegingen.
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Article 20 Prop. 1993/94:142

G . , Bilaga 2

ommencement and conduct of trial proceedings

1. The Trial Chambers shall ensure that a trial is fair and
expeditious and that proceedings are conducted in accordance with
the rules of procedure and evidence, with full respect for the rights
of the accused and due regard for the protection of victims and
witnesses.

2. A person against whom an indictment has been confirmed shall,
pursuant to an order or an arrest warrant of the International
Tribunal, be taken into custody, immediately informed of the charges
against him and transferred to the International Tribunal.

3. The Trial Chamber shall read the indictment, satisfy itself that
the rights of the accused are respected, confirm that the accused
understands the indictment, and instruct the accused to enter a plea.
The Trial Chamber shall then set the date for trial.

4. The hearings shall be public unless the Trial Chamber decides
to close the proceedings in accordance with its rules of procedure and
evidence.

Article 21
Rights of the accused
1. All persons shall be equal before the International Tribunal.

2. In the determination of charges against him, the accused shall
be entitled to a fair and public hearing, subject to article 22 of the
Statute.

3. The accused shall be presumed innocent until proved quilty
according to the provisions of the present Statute.

4. In the determination of any charge against the accused pursuant
to the present Statute, the accused shall be entitled to the following
minimum quarantees, in full equality:

a) to be informed promptly and in detail in a language which he
understands of the nature and cause of the charge against him;

b) to have adequate time and facilities for the preparation of his
defence and to communicate with counsel of his own choosing;

c) to be tried without undue delay;

d) to be tried in his presence, and to defend himself in person or
through legal assistance of his own choosing; to be informed, if he
does not have legal assistance, of this right; and to have legal
assistance assigned to him, in any case where the interests of justice
so require, and without payment by him in any such case if he does
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Artikel 20 Prop. 1993/94:142
Inledande och genomfdrande av rdrtegdng Bilaga 2
1. Rittegidngskamrarna skall sdkerstilla en rdttvis och snabb
rittegdng och att forhandlingarna bedrivs i enlighet med forfaran-
dereglerna och bevisreglerna med full respekt for den anklagades
rittigheter och med vederbdrlig hinsyn till skyddet av brottsoffer och

vittnen.

2. En person mot vilken ett ital har godkints skall enligt ett beslut
eller en haktningsorder fran Internationella tribunalen hiktas, omedel-
bart informeras om anklagelserna mot honom och dverforas till Inter-
nationella tribunalen.

3. Rittegingskammaren skall Jisa Atalspunkterna, forsikra sig om
att den anklagades rittigheter respekteras, fi bekriftat att den
anklagade forstar Atalet och anmoda den anklagade att g i svaromal.
Rittegadngskammaren skall sedan faststilla datum for rittegdngen.

4. Rittegingarna skall vara offentliga, om inte rattegingskammaren
beslutar att forhandlingarna skall ske inom lyckta dorrar i enlighet
med dess procedurregler och bevisregler.

Artikel 21
Den tilltalades rdattigheter

1. Alla skall vara lika infor Internationella tribunalen.

2. Vid provning av anklagelser mot honom skall den tilltalade ha
ritt till en rittvis och offentlig ritteging, med forbehall for vad som
foranleds av artikel 22 i stadgan.

3. Den tilltalade skall betraktas som oskyldig till dess hans skuld
faststillts i enlighet med bestimmelserna i denna stadga.

4. Vid provning av varje anklagelse mot den anklagade enligt
denna stadga skall den tilltalade fullt ut ha ritt till f6ljande
minimigarantier:

a) att omedelbart och i detalj pA ett sprik som han fOrstair bli
underrittad om innebdrden av och grunden fo6r anklagelsen mot
honom,

b) att fa tillrdcklig tid och mdéjligheter att forbereda sitt forsvar och
att rAdgora med advokat som han sjilv utsett,

¢) att fa sin sak provad utan oskiligt drojsmal,

d) att fiA sin sak prévad i sin narvaro och att forsvara sig
personligen eller genom rattegingsbitrdde som han sjilv utsett; om
han inte har rittegingsbitriade, att bli underrittad om sin ritt till
sidant samt att i varje mal dér réttvisans intresse s kraver kostnads-
fritt fa sig anvisat ett rattegdngsbitrade, om han saknar medel att
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not have sufficient means to pay for it;

e) to examine, or have examined, the witnesses against him and to
obtain the attendance and examination of witnesses on his behalf
under the same conditions as witnesses against him;

f) to have the free assistance of an interpreter if he cannot
understand or speak the language used in the International Tribunal;

g) not to be compelled to testify against himself or to confess guilt.

Article 22
Protection of victims and witnesses

The International Tribunal shall provide in its rules of procedure
and evidence for the protection of victims and witnesses. Such
protection measures shall include, but shall not be limited to, the
conduct of in camera proceedings and the protection of the victim’s
identity.

Article 23
Judgement

1. The Trial Chambers shall pronounce judgements and impose
sentences and penalties on persons convicted of serious violations of
international humanitarian law.

2. The judgement shall be rendered by a majority of the judges of
the Trial Chamber, and shall be delivered by the Trial Chamber in
public. It shall be accompanied by a reasoned opinion in writing, to
which separate or dissenting opinions may be appended.

Article 24
Penalties

1. The penalty imposed by the Trial Chamber shall be limited to
imprisonment. In determining the terms of imprisonment, the Trial
Chambers shall have recourse to the general practice regarding prison
sentences in the courts of the former Yugoslavia.

2. In imposing the sentences, the Trial Chambers should take into
account such factors as the gravity of the offence and the individual
circumstances of the convicted person.

3. In addition to imprisonment, the Trial Chambers may order the
return of any property and proceeds acquired by criminal conduct, in-
cluding by means of duress, to their rightful owners.

Prop. 1993/94:142
Bilaga 2
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betala for ett sadant,

e) att forhora eller lata forhora de vittnen som Aaberopas mot
honom och att for egen rakning fa vittnen inkallade och forhdorda
under samma forhallanden som vittnen aberopade mot honom,

f) att kostnadsfritt fA bistind av en tolk, om han inte fGrstar eller
talar det sprak som anvinds i Internationella tribunalen,

g) att inte tvingas vittna mot sig sjilv eller erkanna sig skyldig.

Artikel 22
Skydd av brottsoffer och vittnen

Internationella tribunalen skall i sina fOrfaranderegler och
bevisregler foreskriva skydd for brottsoffer och vittnen. Sadana
skyddsatgirder skall innefatta, men inte begrinsas till, forhandlingar
inom lyckta ddrrar och skydd av brottsoffrets identitet.

Artikel 23
Domar

1. RittegAngskamrarna skall ddma, och utmata straff for personer
som forklarats skyldiga till allvarliga brott mot internationell
humanitir ratt.

2. Domen skall beslutas av en majoritet av rittegdngskammarens
domare och skall meddelas offentligt av rittegdngskammaren. Den
skall 4tfoljas av en skriftlig motivering, till vilken kan fogas separata
eller skiljaktiga meningar.

Artikel 24
Straff

1. Det straff som utmits av rattegingskammaren kan endast utgdras
av fingelsestraff. Vid faststillande av strafftiden skall rittegings-
kammaren fGlja allmdn praxis betraffande fangelsestraff i f.d
Jugoslavien.

2. Vid straffmatning bor réttegAngskamrarna ta hénsyn till sidana
faktorer som brottets svarhetsgrad och den ddémdes personliga
omstindigheter.

3. Utbver fangelsestraff far rattegdngskamrarna besluta om terldm-
nande av egendom och intikter som fOrvirvats genom brott,
inbegripet olaga tving, till de rattmatiga dgarna.

Prop. 1993/94:142
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Article 25 Prop. 1993/94:142
Appellate proceedings Bilaga 2
1. The Appeals Chamber shall hear appeals from persons convicted
by the Trial Chambers or from the Prosecutor on the following
grounds:
a) an error on a question of law invalidating the decision; or
b) an error of fact which has occasioned a miscarriage of justice.
2. The Appeals Chamber may affirm, reverse or revise the
decisions taken by the Trial Chambers.

Article 26
Review proceedings

Where a new fact has been discovered which was not known at the
time of the proceedings before the Trial Chambers or the Appeals
Chamber and which could have been a decisive factor in reaching the
decision, the convicted person or the Prosecutor may submit to the
International Tribunal an application for review of the judgement.

Article 27
Enforcement of sentences

Imprisonment shall be served in a State designated by the
International Tribunal from a list of States which have indicated to
the Security Council their willingness to accept convicted persons.
Such imprisonment shall be in accordance with the applicable law of
the State concerned, subject to the supervision of the International
Tribunal.

Article 28
Pardon or commutation of sentences

If, pursuant to the applicable law of the State in which the
convicted person is imprisoned, he or she is eligible for pardon or
commutation of sentence, the State concerned shall notify the
International Tribunal accordingly. The President of the International
Tribunal, in consultation with the judges, shall decide the matter on
the basis of the interests of justice and the general principles of law.
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Artikel 25 Prop. 1993/94:142
Overklagande Bilaga 2

1. Kammaren for 6verklagande skall behandla dverklaganden fran
personer som fOrklarats skyldiga av réttegingskamrarna eller frin
dklagaren pA foljande grunder:

a) ett fel i en rattsfriga som gor domen ogiltig eller

b) ett fel i en sakfriga som har fororsakat en felaktig dom.

2. Kammaren for 6verklagande far faststilla, upphava eller revidera
de av rattegAngskamrarna fattade besluten.

Artikel 26
Omprévning

DA en ny omstindighet har upptickts, som inte var kand vid
tidpunkten for forfarandet i rattegangskamrarna eller i kammaren for
dverklagande och som kunde ha avgdrande betydelse for utgingen,
far den som forklarats skyldig eller 4klagaren inlamna en ansGkan om
omprdvning av domen till Internationella tribunalen.

Artikel 27
Straffverkstdllighet

Féngelsestraff skall avtjinas i en stat som utsetts av Internationella
tribunalen frdn en lista Gver stater vilka for sdkerhetsradet uppgivit
att de ar villiga att ta emot personer som férklarats skyldiga till brott.
Sadant fangelsestraff skall avtjanas i enlighet med tillamplig lag i den
berorda staten, under Gverinseende av Internationella tribunalen.

Artikel 28
Ndd eller forvandling av straff

Om, enligt tillamplig lag i den stat dar den domde ar fangslad, han
eller hon kan komma i fraga for nad eller straffnedsattning, skall den
berorda staten underrdtta Internationella tribunalen om detta.
Internationelia tribu- nalens ordférande skall i samradd med domarna
avgora saken pd grundval av intresset av rattvisa och allmadnna
rattsprinciper.

69



Article 29 Prop. 1993/94:142
Cooperation and judicial assistance Bilaga 2

1. States shall cooperate with the International Tribunal in the
investigation and prosecution of persons accused of committing
serious violations of international humanitarian law.

2. States shall comply without undue delay with any request for
assistance or an order issued by a Trial Chamber, including, but not
limited to:

a) the identification and location of persons;

b) the taking of testimony and the production of evidence;

c) the service of documents;

d) the arrest or detention of persons;

e) the surrender or the transfer of the accused to the International
Tribunal.

Article 30
The status, privileges and immunities of the International Tribunal

1. The Convention on the Privileges and Immunities of the United
Nations of 13 February 1946 shall apply to the International
Tribunal, the judges, the Prosecutor and his staff, and the Registrar
and his staff.

2. The judges, the Prosecutor and the Registrar shall enjoy the
privileges and immunities, exemptions and facilities accorded to
diplomatic envoys, in accordance with international law.

3. The staff of the Prosecutor and of the Registrar shall enjoy the
privileges and immunities accorded to officials of the United Nations
under articles V and VII of the Convention referred to in paragraph
1 of this article.

4, Other persons, including the accused, required at the seat of the
International Tribunal shall be accorded such treatment as is
necessary for the proper functioning of the International Tribunal.

Article 31
Seat of the International Tribunal

The International Tribunal shall have its seat at The Hague.
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Artikel 29 Prop. 1993/94:142
Samarbete och ransligt bistand Bilaga 2

1. Staterna skall samarbeta med Internationella tribunalen vid
utredning och lagforing av personer som anklagats for allvarliga brott
mot humanitir ratt.

2. Staterna skall utan onddigt drojsmal uppfylla varje begiaran om
bistind eller beslut utfirdat av en rattegAngskammare, innefattande
men inte begrinsat till

a) identifiering och lokalisering av personer,

b) upptagande av vittnesmél och foreteende av bevis,

c) delgivning,

d) gripande eller kvarhillande av personer,

e) Overlimnande eller Overforing av den anklagade till
Internationella tribunalen.

Artikel 30
Internationella tribunalens status, privilegier och immunitet

1. Konventionen den 13 februari 1946 rorande Forenta nationernas
privilegier och immuniteter skall tillimpas pA Internationella
tribunalen, domarna, &klagaren och dennes personal samt pa
registratorn och dennes personal.

2. Domarna, &klagaren och registratorn skall tnjuta de privilegier
och den immunitet, de befrielser och de littnader som medges
diplomatiska sdndebud i enlighet med internationell rétt.

3. Aklagarens och registratorns personal skall Atnjuta de privilegier
och den immunitet som medges Forenta nationernas tjansteman enligt
artiklarna V och VII i den konvention som avses i punkt 1 i denna
artikel.

4. Andra personer, innefattande den tilltalade, som behdvs vid
Internationella tribunalens sate skall medges den behandling som ér
nodvindig for att Internationella tribunalen skall fungera
tillfredsstallande.

Artikel 31
Internationella tribunalens sdte

Internationella tribunalen skall ha sitt site i Haag.
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Article 32 Prop. 1993/94:142
Expenses of the International Tribunal Bilaga 2

The expenses of the International Tribunal shall be borne by the
regular budget of the United Nations in accordance with Article 17
of the Charter of the United Nations.

Article 33
Working languages

The working languages of the International Tribunal shall be
English and French.

Article 34
Annual report

The President of the International Tribunal shall submit an annual
report of the International Tribunal to the Security Council and to the
General Assembly.
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Artikel 32 Prop. 1993/94:142
Internationella tribunalens utgifter Bilaga 2

Internationella tribunalens utgifter skall finansieras 6ver Forenta
nationernas ordinarie budget enligt artikel 17 i Fbrenta nationernas
stadga.

Artikel 33
Arbetssprak

Internationella tribunalens arbetssprik skall vara engelska och
franska.

Artikel 34
Arlig rapport

Internationella tribunalens ordforande skall till sikerhetsrddet och
generalforsamlingen inlimna en Arlig rapport om Internationella
tribunalen.
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Promemorians lagforslag Prop. 1993/94:142
Bilaga 3

2.1 Forslag till

Lag med anledning av inrdttandet av Internationella

tribunalen for brott i f.d. Jugoslavien

Harigenom foreskrivs féljande.

Allmdinna bestidmmelser

1§

Om den av Forenta nationernas sdkerhetsrdd inrdttade interna-
tionella tribunalen for lagf6ring av personer som ir ansvariga for
allvarliga brott mot internationell humanitir ritt begingna pa f.d.
Jugoslaviens territorium sedan 1991 begir att det i Sverige skall
vidtas en Atgird for utredning av eller lagforing for sidana brott,
skall den begérda atgirden vidtas enligt vad som sigs i denna lag.

2§
En framstillning om 4tgird som avses i 1 § gors av nigon av tri-
bunalens domande instanser eller av dess dklagare. Framstillningen
skall ges in till Utrikesdepartementet.

Utldmning

3§

En person som dr misstankt, tilltalad eller domd for brott som
omfattas av tribunalens behorighet och som uppehéller sig i Sverige,
far utlimnas till tribunalen efter beslut av regeringen.

Ett av tribunalen i behorig ordning fattat beslut om hiktning eller
en meddelad dom skall godtas som grund for ett beslut om utlimning,
om det inte framgar att hiktningsbeslutet eller domslutet 4r uppenbart
oriktigt.

48

En begiran om att en person som avses i 3 § forsta stycket skall
6verforas till tribunalen skall 1imnas dver till Riksiklagaren. Denne
skall avge yttrande till regeringen. Till grund for sitt yttrande skall
Riksédklagaren lita verkstilla n6dvandig utredning enligt vad som &r
foreskrivet om forunders6kning i brottmal. Sedan utredningen av-
slutats skall Riksiklagaren overlimna arendet tillsammans med sitt
yttrande till regeringen.

Om tvangsmedel géller vad som i allménhet &r foreskrivet for brott-
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mal. Beslut av ritten géller tills vidare intill dess drendet har avgjorts Prop. 1993/94:142
eller, nir utlimning beslutats, tills denna har verkstillts. Beslut om Bilaga 3
tvangsmedel kan meddelas aven efter det att utlimning har beslutats.

Den som dr hiktad i ett utlimningsirende far pakalla att ny for-
handling halls inom tre veckor frin det beslut senast meddelats.

5%

Den som kan antas bli foremal for utlimning enligt denna lag far
p4 begiran av tribunalen, eller pi grund av efterlysning som har ut-
fardats pad grund av beslut av tribunalen, omedelbart anhillas eller
aldggas reseforbud eller anmélningsskyldighet av en 3klagare enligt
vad som i allmédnhet giller om brottmal.

Beslutas det om tvingsmedel enligt forsta stycket, skall 23 § andra -
fjarde styckena lagen (1957:668) om utlimning for brott tillimpas.

6§
I friga om utlamning till tribunalen galler i Gvrigt 25 §, 26 § forsta
stycket samt 26 a § lagen (1957:668) om utlimning for brott.

78
Ett beslut om utlimning till tribunalen skall verkstillas av
polismyndigheten. Om den som skall utlimnas ar pa fri fot, far
polismyndigheten omhéanderta honom, dock langst under tjugofyra
timmar.

Beslag

88§

I friga om beslag galler i tillampliga delar bestimmelserna i 1 och
2 §§, 5 § forsta stycket, 6 § forsta meningen samt 7 och 8 §§ lagen
(1975:295) om anvéndning av vissa tvAingsmedel pa begéaran av frim-
mande stat.

Bevisupptagning m.m.

9§

I friga om Dbevisupptagning giller i tillampliga delar
bestimmelserna i 1 § forsta stycket forsta meningen, 2 §, 3 § fOrsta
och andra styckena samt 4 - 10 och 12 §§ lagen (1946:816) om
bevisupptagning At utlindsk domstol.

10 §
P4 begiran av tribunalen far forhor hillas enligt bestimmelserna i
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23 kap. rittegingsbalken. Prop. 1993/94:142
En framstillning om forhér skall av Utrikesdepartementet Gver- Bilaga 3

limnas till Riksaklagaren for de 4tgirder som pékallas av fram-

stillningen. Arendet skall direfter redovisas till Utrikesdepartementet.

Overforande av frihetsberévade personer for vittnesmal m.m.

11 §

En person i Sverige som ar ber6vad friheten fir efter beslut av
regeringen foras over till tribunalen for forhor eller konfrontation i
samband med férundersdkning eller vid ratteging, om forhoret eller
konfrontationen avser annat én den frihetsberdvades egen brottslighet.
Overforande far ske endast om den frihetsberdvade lamnat sitt sam-
tycke till atgdrden.

I fraga om Gverforande eller transport av en frihetsberdvad person
till tribunalen géller i Gvrigt i tillimpliga delar 3 § andra stycket,
samt 4, 5 och 7 §§ lagen (1991:435) med vissa bestimmelser om in-
ternationellt samarbete p& brottmalsomridet.

Ovriga bestidmmelser

12 §
Har frigan om ansvar for viss garning provats vid tribunalen, far
atal for samma garning inte vickas i Sverige.

13 §

Vidtas enligt denna lag en &tgird betraffande den som misstinks
eller har atalats eller domts for brott som omfattas av tribunalens be-
horighet, skall denne, om han begir det, vid forfarandet bitridas av
en offentlig forsvarare som utses av ratten. I friga om ersittning till
offentlig forsvarare skall bestimmelserna i 21 kap. 10 § rattegings-
balken tillimpas.

14 §
Ett vittne eller en malsdgande eller sakkunnig som fran Sverige har
kallats for att horas av tribunalen har ratt till ersittning fOr sin
instillelse enligt bestimmelser som meddelas av regeringen.

15 §
Ersittning av allmanna medel till offentlig forsvarare eller till annan
samt $vriga kostnader for atgird som vidtagits enligt denna lag skall
stanna pa staten.
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16 § Prop. 1993/94:142
Bestimmelser i annan lag eller forfattning om réttshjalp 4t domstol Bilaga 3
eller myndighet i frimmande stat tillimpas pa framstillningar fran
tribunalen, om de inte strider mot bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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2.2 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall' skall ha f6ljande lydelse.

Bilaga
Immunitet och/eller privilegier galler for Tillamplig internationell
féljande Overenskommelse

Internationella or-
gan

Fysiska personer

43. Internationella
tribunalen for
brott i f.d.
Jugoslavien

Tribunalens ledamé-
ter, aklagaren och
dennes personal, re-
gistratorn och dennes
personal samt personer
som pa annat sitt med-
verkar i tribunalen

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

'Senaste lydelsen av bilagan 1993:550.

Stadga fér Inter-
nationella tribunalen
for brott i f.d. Jugo-
slavien faststilld ge-
nom FN:s sidkerhets-
rAds resolution 827
den 25 maj 1993

Prop. 1993/94:142
Bilaga 3
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94:142
Bilaga 4

2.1 Forslag till
Lag med anledning av inrdttandet av Internationella tribuna-
len for brott i f.d. Jugoslavien.

Hirigenom f6reskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1§

Om den av Forenta nationernas sakerhetsrid inrdttade internatio-
nella tribunalen for lagfSring av personer som ar ansvariga for
allvarliga brott mot internationell humanitir ritt begAngna pi f.d.
Jugoslaviens territorium sedan 1991 begir att det i Sverige skall
vidtas en Atgird i anledning av ett sddant brott, skall den begirda
atgarden vidtas enligt vad som sags i denna lag.

28
En framstillning om atgérd som avses i 1 § gors av nigon av tribu-
nalens domande instanser eller av dess &klagare. Framstillningen
skall ges in till Utrikesdepartementet.

Utldmning

3§

En person som 4r misstankt, tilltalad eller ddmd f6r brott som om-
fattas av tribunalens behorighet och som uppehiller sig i Sverige, far
utldmnas till tribunalen efter beslut av regeringen.

Ett beslut om héktning eller en dom som tribunalen meddelat i be-
hdrig ordning skall godtas som grund for ett beslut om utlimning, om
det inte framgér att hiktningsbeslutet eller domslutet ar uppenbart
oriktigt.

48

En begiran om att en person som avses i 3 § forsta stycket skall
Overlamnas till tribunalen skall sdndas vidare till Riksaklagaren.
Denne skall avge yttrande till regeringen. Till grund for sitt yttrande
skall Riksaklagaren lata verkstilla nGdvéandig utredning enligt vad
som dr foreskrivet om forundersGkning i brottmal. Sedan utredningen
avslutats skall Riksaklagaren Gverldmna drendet tillsammans med sitt
yttrande till regeringen.
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Innan regeringen avgdr drendet skall den, om det finns sarskilda Prop. 1993/94:142
skil, begira in yttrande frin Hogsta domstolen. Bilaga 4

58

Om tvangsmedel i ett drende om utlimning galler vad som i allmén-
het ar foreskrivet for brottmal. Beslut av rétten géller tills vidare till
dess #drendet har avgjorts eller, nir utlimning beslutats, tills denna
har verkstillts. Beslut om tvingsmedel kan meddelas aven efter det
att utlamning har beslutats.

Den som ér haktad i ett utlimningsarende far begira att ny forhand-
ling halls inom tre veckor frin det att beslut senast meddelats.

6§

Den som kan komma att utlimnas enligt denna lag far pA begiran
av tribunalen, eller pA grund av efterlysning som har utfardats pi
grund av beslut av tribunalen, omedelbart anhallas eller Aldggas
reseforbud eller anmilningsskyldighet av en dklagare enligt vad som
i allménhet giller om brottmal.

Beslutas det om tvangsmedel enligt forsta stycket, skall 23 § andra -

fjarde styckena lagen (1957:668) om utlimning for brott tillimpas.

7§
I fraga om utlimning till tribunalen galler i vrigt 25 §, 26 § forsta
stycket samt 26 a § lagen (1957:668) om utlimning for brott.

8§
Ett beslut om utldmning till tribunalen skall verkstallas av polismyn-
digheten. Om den som skall utlimnas ar pa fri fot, fir polismyndig-
heten omhénderta honom, dock langst under tjugofyra timmar.

Beslag

9§

1 friga om beslag giller bestimmelserna i 1 och 2 §§, 6 § forsta
meningen, samt 7 § lagen (1975:295) om anvidndning av vissa tvangs-
medel pad begiran av frimmande stat. Sedan utredningen avslutats
skall Riksaklagaren Sverlimna drendet tillsammans med sitt yttrande
till regeringen. I beslag tagen egendom Gverlimnas till tribunalen
efter beslut av regeringen.

Har beslag verkstillts, fir den som drabbats av atgirden begéra att
ritten provar beslaget. Ritten skall s& snart det kan ske hélla forhand-
ling i fragan. Om forhandlingen géller bestimmelserna i 24 kap. 17 §
andra stycket rittegdngsbalken.
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Bevisupptagning m.m. Prop. 1993/94:142
: Bilaga 4
10 §
I frdga om bevisupptagning galler bestimmelserna i 1 § forsta
stycket forsta meningen, 2 §, 3 § forsta och andra styckena samt 4 -
10 och 12 §§ lagen (1946:816) om bevisupptagning at utlindsk dom-
stol.

11 §
Pa begiran av tribunalen far forhor héllas enligt bestimmelserna i
23 kap. rittegadngsbalken.
En framstillning om forhor skall av Utrikesdepartementet Gver-
ldmnas till Riksiklagaren for de &tgarder som pikallas av fram-
stillningen. Arendet skall direfter redovisas till Utrikesdepartementet.

Overforande av frihetsberovade personer for vittnesmdl m.m.

12 §

En person i Sverige som ir berGvad friheten far efter beslut av
regeringen fOras over till tribunalen for forhor eller konfrontation i
samband med férundersGkning eller vid réttegdng, om férhoret eller
konfrontationen avser annat dn den frihetsberdvades egen brottslighet.
Overforande far ske endast om den frihetsbervade lamnat sitt sam-
tycke till dtgarden.

I fraga om Overforande eller transport av en frihetsberovad person
till tribunalen giller i 6vrigt 3 § andra stycket, 5 § samt 7 § forsta
stycket lagen (1991:435) med vissa bestimmelser om internationellt
samarbete pa brottmalsomradet.

Ovriga bestammelser

13 §

PA begdran av tribunalen skall en i Sverige pagaende lagforing
Overforas till tribunalen. Om en sidan begdran gors far atal inte
vickas for brottet. Fors lagforingen Over efter det att atal har vickts,
utgdr detta rattegangshinder i brottmalet.

Har fragan om ansvar for en viss girning provats vid tribunalen, far
atal for samma gérning inte vickas i Sverige.
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14 §

Vidtas enligt denna lag en atgird betriffande den som misstinks
eller har Atalats eller domts for brott, skall denne, om han begir det,
bitrddas av en offentlig forsvarare. I friga om sadan géller ritte-
gingsbalkens bestimmelser.

Vidtas en atgird enligt 10 eller 11 § betriffande en malsdgande
skall ett sirskilt bitrdde for denne (malsdgandebitride) forordnas, om
det kan antas att malsdganden har behov av sidant bitrade vid for-
horet eller bevisupptagningen. I 6vrigt tillampas bestimmelsernai3 §
forsta meningen, 4 och 5 §§ samt 7 § fOrsta meningen lagen
(1988:609) om malsagandebitrade.

15§
Ett vittne eller en méalsagande eller sakkunnig som frin Sverige har
kallats for att horas av tribunalen har rétt till ersittning for sin
instilllelse enligt bestimmelser som meddelas av regeringen.

16 §
Ersittning av allménna medel till offentlig forsvarare eller till annan
samt Ovriga kostnader for atgirder som vidtagits enligt denna lag
skall betalas av staten.

17 §
Bestimmelser i annan lag eller forfattning om réttshjélp at domstol
eller myndighet i frimmande stat tillimpas p3 framstéillningar frin
tribunalen, om de inte strider mot bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:142
Bilaga 4
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2.2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976:661) om immunitet och privi-

legier i vissa fall

Hiarigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall' skall ha foljande lydelse.

Bilaga®
Immunitet och/eller privilegier géller for Tilldmplig internationell
foljande Overenskommelse
Internationella or- Fysiska personer
gan
46. Internationella Tribunalens ledam6- Stadga for Inter-
tribunalen for ter, 4&klagaren och nationella tribunalen

brott i f.d.
Jugoslavien

dennes personal, re-
gistratorn och dennes
personal samt personer
som pa annat sitt med-
verkar i tribunalen

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

'Lagen omtryckt 1987:341.
*Bilagans lydelse enligt prop. 1993/94:120.

fér brott i f.d. Jugo-
slavien faststilld ge-
nom FN:s sikerhets-
rdds resolution 827
den 25 maj 1993

Prop. 1993/94:142
Bilaga 4
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Lagrédet Prop. 1993/94:142
Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-02-14

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Bo
Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold..

Enligt en lagradsremiss den 3 februari 1994 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande Gver forslag till
lag med anledning av inrittandet av Internationella tribunalen for
brott i f.d. Jugoslavien, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorerna
Lars-Johan Eklund och Anders Perklev.

Lagrdder ldmnar forslagen utan erinran.

84



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 februari 1994
Narvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B.
Westerberg, Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkel-
spiel, Thurdin, Wibble, Bjoérck, Davidson, Kdnberg, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Laurén

Regeringen beslutar proposition 1993/94:142 Lagstiftning med
anledning av den av Forenta nationerna inréttade tribunalen for brott
i f.d. Jugoslavien.

Prop. 1993/94:142
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