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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen liggs fram forslag till mal foér regionalpolitiken samt
forslag och bedémningar betriffande inriktning och utformning av olika
atgirder.

Forslagen och bedéomningarna grundas pi ett omfattande underlags-
material, bl.a. en utredning om hur regionalpolitiken kan bidra till &kad
nationell ekonomisk tillvixt, som gjorts med Regionalpolitiska Radet
som referensgrupp, och utvirderingar av olika stédformer. Den regiona-
la problembild som utgdr utgdngspunkten innebdr att de regionalpolitis-
ka problemen i Norrlands inland, Bergslagen och i andra delar av landet
med stora skogs- och landsbygdsomraden fOrvéntas bli fortsatt stora.
Temporira regionala problem finns ocksd i avgrinsade industriregioner
i mellersta och sddra Sverige. Dirtill finns inomregionala obalanser
med sirskilda problem i glesbygds- och landsbygdsomraden.

Forslagen ar i korthet foljande. Det 6verordnade malet for regional-
politiken skall vara att 6ka den enskildes mdjligheter att fritt kunna vilja
arbete och bostadsort. Detta dstadkommes genom att regionalpolitiken
bidrar till att utveckla livskraftiga regioner i alla delar av landet. Regio-
nalpolitiken skall ocksi dstadkomma en mer likvirdig ekonomisk, social
och kulturell standard for landets olika delar.

En omfattande satsning pi landsbygdsutveckling foreslas. Glesbygds-
stodet och mindre lokaliserings- och utvecklingsbidrag slds samman till
ett nytt landsbygdsstdd, som linsstyrelserna skall kunna ldmna savil i
glesbygd som i landsbygdsomraden. Stddet till lanthandeln forstérks.

Eftersom den regionala problembilden i huvudsak 4r oforindrad,
foreslas nu endast smirre forandringar i stodomradesindelningen. Vissa
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forsamlingar flyttas frin stédomride 2 tll 1. Motsvarande foérindring
foreslds ocksd for systemet med nedsatta socialavgifter, som i Gvrigt
blir oforindrat liksom transportstddet.

De utvecklingsinriktade fOretagsstdden inriktas ytterligare mot att
bidra till 6kad ekonomisk tillvixt i landet. Sysselsittningsbidraget fore-
slas hajt. Aven vid etablering av tjinsteforetag foreslds att fortsittnings-
vis lokaliseringsbidrag skall kunna limnas, dock med maximerade
belopp.

Norrlandsfonden foreslds forstirkt genom dels ett kapitaltiliskott pa
120 miljoner kronor, dels att tillgAngarna i Stiftelsen Industricentra fors
over till fonden.

I propositionen redovisas ocksd riktlinjer som innebir att verksam-
heterna inom en rad politikomridden miste utformas och inriktas pa sitt
som dr forenliga med malen for regionalpolitiken. Avregleringar skall
genomforas pa ett sidant sitt att olika regioners tillgang till infrastruktur
och andra viktiga funktioner sikerstills,

Det regionala utvecklingsarbetet skall i 0kad utstrickning utgd frin
lingsiktiga strategier som arbetas fram av linsstyrelserna i samverkan
med Ovriga aktorer i linen. Hirvid skall bl.a. kvinnornas roll i det
regionala utvecklingsarbetet och behovet av landsbygdsutveckling vara
en prioriterad uppgift. Foretagsfornyelse och kompetensutveckling 1
ndringslivet framhalls ocksd som viktiga inslag 1 utvecklingsarbetet.
Vidare aviseras att den regionalpolitiska forskningen skall tillforas
medel for forskning med inriktning p4d glesbygdens geografi med dess
ekonomisk-geografiska och sociala struktur.

Sammanlagt foreslds att drygt 3 miljarder kronor anvisas budgetiret
1994/95 for regionalpolitiska itgdrder. Det innebir en Skning med 17
procent, jamfort med det belopp som anvisats for innevarande budgetar.
Foér beslut om lokaliserings- och utvecklingsbidrag av NUTEK och
regeringen fGreslds 300 miljoner kronor. Huvuddelen av Okningen
foreslds laggas pa ldnsanslaget, som ddrigenom hgjs till 1 330 miljoner
kronor. Frin detta anslag skall ldnsstyrelserna kunna bevilja medel till
foretagsstod i form av lokaliserings- och utvecklingsbidrag samt lands-
bygdsstéd, stéd tll lanthandeln och regionala utvecklingsprojekt. For
nedsatta socialavgifter och transportstéd foresldis 500 respektive 300
miljoner kronor. For sysselsittningsbidrag foreslds 250 miljoner kronor.
For centralt beslutade utvecklingstgirder, t.ex. tidig finansiering av
teknikprojekt, kompetensutveckling vid mindre och medelstora hogsko-
lor m.m., foreslas att regeringen och NUTEK skall fi disponera 181
miljoner kronor. Dédrtill kommer det tidigare nidmnda tillskottet till
Norrlandsfonden p4 120 miljoner kronor.

For innevarande budgetir foreslds att 100 miljoner kronor tillférs
anslaget for regionala utvecklingsinsatser.

For en extraordindr kraftsamling pd regional utveckling och tillvéxt
foreslds att Idnsstyrelserna nista budgetdr far disponera 800 miljoner
kronor av tidigare foreslagna arbetsmarknadspolitiska medel. Detta som
ett led i en ambition att i en konjunkturuppgang vixla dver resurser fran
kortsiktiga 4tgdrder till langsiktiga niringspolitiska insatser for tillvixt.
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Som en sirskild Atgdrd foreslds att ett tillfilligt smaforetagsstéd skall
kunna limnas med dessa medel.

I propositionen redovisas ocksd hur dessa forslag till svensk regional-
politik forhiller sig till EES-avtalet och resultatet av forhandlingarna
om ett medlemskap i Europeiska Unionen. Betriffande foretagsstéden
beddémer regeringen att de i huvudsak ryms inom EG:s regelverk. Nir
det giller den andra huvudfrdgan, medel frin EG:s strukturfonder,
redovisas den Gverenskommelse som triffades mellan Sverige och den
Europeiska Unionens Rid den 1 mars 1994, Ett nytt mal, benimnt mal
6, skall inforas i EG:s regelverk. For dtgirder i den svenska mal
6-regionen avsitts for &r 1995 ca 360 miljoner kronor. Det irliga bidra-
get okar for att &r 1999 uppgd till ca 470 miljoner kronor. For 6vriga
mil har en sammanlagd indikativ ram pi ca 2 miljarder kronor anvisats
for &r 1995. Denna ram kommer att 6ka till ca 2,2 miljarder kronor ar
1999. Vidare gérs beddmningen att de forslag som limnas om medel till
olika regionala utvecklingsinsatser ger den flexibilitet som kan komma
att krivas vad giller ansprik pA medel tll regionalpolitiska Atgérder
inom ramen for strukturfondsprogram.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:140

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen om nedsitt-
ning av socialavgifter (1990:912),

2. godkinner det som regeringen forordar om malen for regionalpoli-
tiken (avsnitt 5),

3. godkinner det som regeringen forordar om landsbygdsstod (avsnitt
7.3),

4. godkinner det som regeringen forordar om kommersiell service
(avsnitt 7.4),

5. godkinner det som regeringen forordar om avgrinsning av om-
riden med geografiska ligesnackdelar och andra langsiktiga regio-
nalpolitiska problem (avsnitt 8.2.2),

6. godkinner det som regeringen fGrordar om avgrinsning av om-
radden med strukturomvandlingsproblem (avsnitt 8.2.3),

7. godkidnner det som regeringen fGrordar om stddberittigad verk-
samhet (avsnitt 8.4.3),

8. godkinner det som regeringen forordar om lokaliseringsstdd (av-
snitt 8.4.4),

9. podkinner det som regeringen forordar om utvecklingsbidrag
(avsnitt 8.4.5),

10. godkdnner det som regeringen forordar om sysselsdttningsbidrag
(avsnitt 8.4.6),

11. godkinner det som regeringen férordar om I4n till privata regiona-
la investmentbolag (avsnitt 8.4.7),

12. godkinner det som regeringen forordar om handlaggningsfrigor
(avsnitt §.4.8),

13. godkinner det som regeringen forordar om nedsatta socialavgifter
(avsnitt 8.5.1),

14. godkinner det som regeringen fGrordar om transportstod (avsnitt
8.5.2),

15. godkinner det som regeringen forordar om Norrlandsfondens
finansiering m.m. (avsnitt 8.7.1),

16. godkinner det som regeringen forordar om sirskilda regionala
atgirder for utveckling och tillvixt budgetiret 1994/95 (avsnitt
12),

17. till Lokaliseringsbidrag m.m. for budgetiret 1994/95 anvisar ett
reservationsanslag pa 300 000 000 kr,

18. till Regionala utvecklingsinsatser for budgetdret 1994/95 anvisar ett
reservationsanslag pa 1 330 000 000 kr,

19. medger att statlig kreditgaranti for lan till foretag pd landsbygden
och for 1an till kommersiell service fir beviljas 1 en sidan omfatt-
ning att det sammanlagda beloppet for utestiende garantier som
beslutats efter den 1 jult 1985 uppgér till hogst 290 000 000 kr,

20. till Tdckande av forluster pd grund av kreditgarantier till foretag
pé landsbygden m.m. for budgetiret 1994/95 anvisar ett forslags-
anslag pa 1 000 ke, 6



21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3L

till Ersdntning fir nedsdftning av socialavgifter for budgetiret
1994/95 anvisar ett forslagsanslag pa 500 000 000 kr,

till Sysselsdttningsbidrag for budgetdret 1994/95 anvisar ett for-
slagsanslag pa 250 000 000 kr,

till Sarskilda regionalpolitiska infrastrukturdtgdrder m.m. for bud-
getret 1994/95 anvisar ett reservationsanslag pa 180 700 000 kr,
till Glesbygdsmyndigheten for budgetiret 1994/95 anvisar ett ram-
anslag pa 20 000 000 kr,

till Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) for
budgetiret 1994/95 anvisar ett ramanslag pa 6 500 000 kr,

till Kapitaltillskott till en utvecklingsfond for Vistnorden for bud-
getaret 1994/95 anvisar ett forslagsanslag pd 7 300 000 kr,

il Transportstod for budgetdret 1994/95 anvisar ett forslagsanslag
pa 300 000 000 kr,

il Lokaliseringsldn for budgetiret 1994/95 anvisar ett reserva-
tionsanslag p4 1 000 kr,

till Stiftelsen Norrlandsfonden for budgetiret 1994/95 anvisar ett
anslag pa 120 000 000 kr,

under tionde huvudtitelns reservationsanslag Arbetsmarknadspolitis-
ka dtgérder for budgetiret 1994/95 anvisar ett belopp som &r
120 000 000 kr ligre dn vad som foreslagits i prop. 1993/94:100
bil.11,

till Regionala wtvecklingsinsatser pa tilliggsbudget till statsbud-
geten for budgetdret 1993/94 anvisar 100 000 000 kr.
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2  Lagtext

Prop. 1993/94:140

Forslag till lag om indring i lagen (1990:912) om nedsiittning av

socialavgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:912) om nedsittning av

socialavgifter'

dels att 8 a och 8 b §§ skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 3 och 7 §§ skall utgd,

dels att nuvarande 9 och 11 §§ skall betecknas 14 respektive 15 §,
dels att 1-8, 10, 14 och 15 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 5, 8a och 9 §§ skall sittas nirmast

fore 9, 11 respektive 14 §,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 9 och 11-13 §§,
samt nirmast fore 6 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

I denna lag ges foresknifter om
stdd till ndringslivet genom
nedsittning helt eller delvis av
socialavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter.

Stodet ges till niringslivet i
Arjeplogs, Arvidsjaurs, Gilli-
vare, Haparanda, Jokkmokks,
Kalix, Kiruna, Pajala, Over-
kalix och Overtorne4 kommu-
ner i Norrbottens lin, Dorotea,
Mali, Sorsele, Storumans,
Vilhelmina och Asele kommu-
ner i Visterbottens lin, Bergs,
Hirjedalens, Ragunda och
Stromsunds kommuner samt

! Senaste lydelse av,
8a § 1992:241
8b § 1992:241
rubriken nirmast efter 8 § 1992:241.

* Senaste lydelse 1992:241.

Foreslagen lydelse

I denna lag ges foreskrifter
om stéd till ndringslivet m.m.
genom nedsittning helt eiler
delvis av socialavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialav-
gifter.

Stodet ges i den omfartning
som framgdr av 6-8 §§ till
niringslivet m.m. i Arjeplogs,
Arvidsjaurs, Gillivare, Hapa-
randa, Jokkmokks, Kalix,
Kiruna, Pajala, Overkalix och
Overtorne4 kommuner i Norr-
bottens lin, Dorotea, Mald,
Sorsele, Storumans, Vilhelmina
och Asele kommuner samt
Bjorksele forsamling i Lycksele



Hotagens, Laxsjd, Follinge,
Offerdals och Alsens forsam-
lingar i Krokoms kommun i
Jimtlands lin s t6domr 4 -
de 1).

Stidet ges ocksd i den omfattning som

1. 5 och 6 §§ till ndringslivet
1 Bodens, Luled, Pited och
Alvsbyns kommuner i Norrbot-
tens ldn,

2. 8 a och 8 b §§ till nirings-
livet i Bjurholms, Lycksele,
Norsjé och Vindelns kommuner
samt Fillfors, Jorns och Kalv-
trisks forsamlingar i Skellefted
kommun i Visterbottens lidn,
Briicke och Are kommuner i
Jamtlands lin, Sollefted och
Ange kommuner samt Holms
och Lidens forsamlingar i
Sundsvalls kommun och
Anundsjo, Bjorna, Skorpeds
och Trehérningsjo forsamlingar
i Ornskoldsviks kommun i
Visternorrlands 14n, Ljusdals
kommun i Givleborgs lin,
Transtrands och Lima forsam-
lingar i Malungs kommun samt
Sdma och Idre forsamlingar i
Alvdalens kommun i Koppar-
bergs lin, Norra Finnskoga,
Stdra Finnskoga och Dalby
forsamlingar i Torsby kommun
1 Viarmlands ldn.

kommun i Visterbottens lin,
Bergs, Hirjedalens, Ragunda
och Stromsunds kommuner,
Hasjé och Hillesjo forsam-
lingar i Bricke kommun, Al-
sens, Follinge, Hotagens, Lax-
sj6 och Offerdals forsamlingar i
Krokoms kommun samt Kalls
Jorsamling i Are kommun i
Jamtlands lin, Edsele, Junsele,
Ramsele och Adals~Lidens
Sorsamlingar i Sollefted kom-
mun samt f.d. Solbergs kyrko-
bokforingsdistrikt i Ornskolds-
viks kommun i Vésternorrlands
lin(st6domride 1).

framgar av

1. 9 och 10 §§ dll nidringslivet
i Bodens, Luled, Pited och
Alvsbyns kommuner i Norrbot-
tens ldn,

2. 11-13 §§ dll néringslivet
m.m. 1 Bjurholms, Norsjo och
Vindelns kommuner och Lyck-
sele kommun, med undantag av
Bjorksele forsamling, samt
Fillfors, Jorns och Kalvtrasks
forsamlingar i Skellefted kom-
mun 1 Visterbottens lin,
Bricke kommun, med undantag
av Hdsjo och Hdllesjo forsam-
lingar, Are kommun, med
undantag av Kalls forsamling, i
Jamtlands lidn, Sollefted kom-
mun, med undantag av Edsele,
Junsele, Ramsele och
Adals-Lidens forsamlingar, och
Ange kommun samt Holms och
Lidens forsamlingar i Sunds-
valls kommun och Anundsjé
forsamling, med undantag av
[f.d. Solbergs kyrkobokforings-
distrikt, och Bjorna, Skorpeds
och Trehorningsj6 forsamlingar
i Ornskoldsviks kommun i
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Lagen giller arbetsgivare och
sddana forsikrade som avses i 1
kap. 2 § lagen (1981:691) om
socialavgifter och tilldimpas pd
avgifter som dr huvudsakligen
hanforliga till arbete inom

1. gruvor och mineralbrott,
med undantag av malmgruvor,

2. tillverkning, med undantag
av tillverkning inom massa- och
pappersindustri samt jarn-, stdl-
och ferrolegeringsverk,

3. produktionsvaruinriktad
partihandel,

4. uppdrags-, uthyrnings- och
reparationsverksamhet,

5. hotell-, pensionats- och
campingverksamhet eller

6. restaurang- och kaféverk-
samhet som bedrivs i kombina-
tion med hotell-, pensionats-
eller campingverksamhet,

7. renhdllnings-, stadnings-
och tvdtteriverksamhet,

8. rekreationsverksamhet och
kulturell serviceverksambhet,
med undantag av biblioteks-
verksamhet,

9. jord- och skogsbruk, trad-
gardsskotsel, jakt och fiske,

10. verksamhet som bedrivs
av'ideella, kulturella och religi-

? Senaste lydelse 1992:241.

Visternorrlands 14n, Ljusdals
kommun i Givleborgs lin,
Transtrands och Lima forsam-
lingar i Malungs kommun samt
Sérna och Idre forsamlingar i
Alvdalens kommun i Koppar-
bergs 14n, Norra Finnskoga,
Sddra Finnskoga och Dalby
forsamlingar i Torsby kommun
1 Varmlands lin.

Lagen giller dock inte kom-
muner eller andra statliga myn-
digheter 4n statens
affarsdrivande verk.

Lagen giller arbetsgivare och
sddana forsikrade som avses i
1 kap. 2 § lagen (1981:691) om
socialavgifter. Den giller dock
inte kommuner eller andra
statliga myndigheter 4n statens
affdrsdrivande verk.
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dsa organisationer, samt intres-
seorganisationer,

11. annan personlig service-
verksamhet, med undantag av
verksamhet vid varmbadhus.

Lagen tillimpas dven pd av-
gifter som dr hanforliga till
arbete inom ett foretag som
avser foretagsledning, ekonomi-
och léneadministration,
bokforing, automatisk databe-
handling, registreringsverksam-
het, telefonforsdljning samt
ordermottagning.

Forsta och andra styckena
gdller i den mdn verksamheten
bedrivs vid arbetsgivarens eller
den forsikrades fasta drifistalle
i omrdde som anges i 1 § andra
och tredje styckena, om inte
annat filjer av fidrde eller
Sfemee stycket i firevarande

paragraf.

Betrdffande omrdde som
anges i 1 § tredje stycket 1
gdller inte forsta stycket 4, sd-
vitt avser uthyrnings- och repa-
rationsverksamhet, 7-11 eller
andra stycket. Betriffande
omrdde som anges i 1 § tredje
stycket 2 gdller inte forsta
stycket 1-4, 7, 8, 10 och 11,
dock galler

1. forsta stycket 4 i frdga om
uppdrags- och uthyrningsverk-
samhet, och

2. forsta stycket 8 i fraga om
skidlifi sverksamhet som bedrivs
fristdende eller i kombination
med restaurang- eller kaféverk-
samhet, samt

3. forsta stycket 10 i frdga
om kanslifunktionerna inom
angivna organisationers riks-
och centralfirbund.
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For en arbetsgivare med
sddan verksamhet som avses i
2 § som bedrivs vid fast drift-
stdlle i stodomrade 1 skall den
procentsats efter vilken arbets-
givaravgifter sammanlagt wtgdr
sdttas ned med tio procenten-
heter till och med utgiftsdret
2000. For utgiftsaret 1991 skall
procentsatsen dock sdttas ned
med fem procentenheter fir en
arbetsgivare vars verksamhet
bedrivs i stddomrade 1 utanfor
Norrborstens lin.

3§

Lagen tillimpas pd
socialavgifter som dr hdnforliga
till arbete inom sddan verksam-
het som dr stodberdttigad enligt
6, 9eller 11 §.

En arbetsgivare eller en for-
scikrad vars verksamhet huvud-
sakligen hiinfor sig till sddan
verksamhet som anges i de
paragraferna, skall beviljas
nedsdttning av avgifter for hela
sin verksamhet om ovriga forut-
sdttningar for detta dr uppfyll-
da. Om verksamheten bara i
mindre omfartning hanfor sig
till sddan verksambhet, far ned-
sdtning beviljas endast om

1. arbetsgivaren eller den
Jforsdkrade paverkas p& grund
av lagens bestimmelser i mer
betydande grad av konkurrens,
och

2. den del av verksamheten om
berdattigar till nedsdtining kan
avgrdnsas fran den oOvriga.

I fall som avses i andra stycket
andra meningen far nedsdnning
beviljas endast efter sdrskild
provning av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer. Nedsdttning far be-
viljas bara for den del av avgif-
terna som hdanfor sig till den
nedsdttningsberdartigade
verksamheten.
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For en forsdkrad med sddan
verksamhet som avses i 2 § som
bedrivs vid fast driftstille i
stodomrdde 1 skall den pro-
centsats efter vilken egenav-
gifter sammanlagt utgdr sintas
ned med tio procentenheter till
och med inkomstdret 2000, om
den firsdkrades hemortskom-
mun enligt 66 § kommunalskat-
telagen (1928:370) for inkomst-
dret dr beliigen inom stédom-
rdde 1. For inkomstdret 1991
skall procentsatsen dock sdnas
ned med fem procentenheter fir
Sforsikrade vars verksamhet
bedrivs i stodomrade I utanfor
Norrbottens lin.

For en arbetsgivare med
sddan verksamhet som avses i
2 § forsta stycker 1-6, med
undantag av uthyrnings- och
reparationsverksamhet, och som
bedrivs vid fast driftstdlle i om-
rdde som anges i 1 § tredje
stycket 1 skall den procentsats
efter vilken arbetsgivaravgifter
sammanlagt utgdr sittas ned

* Senaste lydelse 1991:538.

3 Senaste lydelse 1992:241.

Prop

4§

Lagen tillimpas dven pd av-
gifter som dr hanforliga till
sddant arbete inom et foretag
eller inom en organisation som
dr berdttigat till stid inom ett
stodomrdde enligt 7 eller 12 §.
Nedsdttning fdr dock beviljas
endast om arbetet kan avgrin-
sas fran arbetsgivarens eller
den forsdkrades ovriga verk-
samhet.

Om arbete som 5dgs i forsta
stycket ingdr i stodberdttigad
verksamhet enligt 6 eller 11 §,
tillampas 3 § i stdllet for denna
paragraf.

5§

Nedsdttning av socialavgifter
enligt 3 eller 4 § gdller endast
om verksamheten eller, i fall
som avses i 4 §, arbetet inom
foretaget eller organisationen
bedrivs vid arbetsgivarens eller
den forsdkrades fasta driftstdlle

i omrdde som anges | | § andra

och tredje styckena.
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med fem procentenheter for vart
och ett av utgiftsaren 1991 till
och med 1995.

For en forsdkrad med sddan
verksamhet som avses i 2 §
Sorsta stycket 1-6, med undan-
tag av uthyrmings- och repara-
tionsverksamhet, och som be-
drivs vid fast driftstille i om-
rdde som anges i 1 § tredje
stycket 1 skall den procentsats
efter vilken egenavgifier sam-
manlagt utgdr sdttas ned med
Jfem procentenheter for vart och
ett av inkomstaren 1991 till och
med 1995, om den forsdkrades
hemortskommun enligt 66 §
kommunalskattelagen
(1928:370) for inkomstaret dr
beldgen inom ndgon av dessa
kommuner.

¢ Senaste lydelse 1992:241.

Prop

Bestimmelser fior omraden
enligt 1 § andra stycket (sto-
domréde 1)

6 §

Inom stédomradet dr filjande
verksamheter stodberdttigade:

1. gruvor och mineralbrott,
med undantag av malmgruvor,

2. tillverkning, med undantag
av tillverkning inom massa- och
pappersindustri samt jarn-, stdl-
och ferrolegeringsverk,

3. produktionsvaruinriktad
partihandel,

4. uppdrags-, uthyrnings- och
reparationsverksambhet,

5. hotell-, pensionats- och
campingverksamhet eller

6. restaurang- och kaféverk-
samhet som bedrivs i kombina-
tion med hotell- pensionats-
eller campingverksambhet,

7. renhdllnings-, stidnings-
och tvitteriverksamhet,

8. rekreationsverksamhet och
kulturell serviceverksamhet,
med undantag av biblioteks-
verksamhet,

9. jord- och skogsbruk, trid-
gardsskdtsel, jakt och fiske,

10. verksamhet som bedrivs av
ideella, kulturella och religiosa
organisationer, samt intresseor-
ganisationer,
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En arbetsgivare som driver
eller etablerar verksamhet som
avses i 2 § vid fast drifistille i
Svappavaara samhdlle, Kiruna
kommun, har ritt att efter sdir-
skilt tillstdnd bli befriad frin
arbetsgivaravgifter for denna
verksamhet till och med utgifis-
aret 1993. Sadan befrielse
medges endast om etablering dr
ldmplig fran samhdllsekonomisk
synpunk.

Fran och med utgifisdret 1994
gdller samma bestimmelser som
Jor stodomrdde 1 i dvrigt.

En forsdkrad som bedriver
eller etablerar verksamhet som
avses i 2 § vid fast driftstdlle i
Svappavaara samhdlle, Kiruna
kommun, har rdtt art efter sdir-
skilt tilistdnd befrias frdan egen-
avgifier for inkomster frén
denna verksamhet till och med
inkomstdret 1993. Sddan be-
[rielse medges endast om
etablering dr lamplig frén
samhdillsekonomisk synpunkt.

7 Senaste lydelse 1991:1843.

* Senaste lydelse 1991:1843.

11. annan personlig service-
verksamhet, med undantag av
verksamhet vid varmbadhus.

7§

8§

Inom stodomrddet far nedsditt-
ningen dven avse sddana avgif-
ter som dr hanforliga till arbete
inom ett foretag och avser
Joretagsledning, ekonomi- och
loneadministration, bokforing,
awtomatisk databehandling,
registreringsverksamhet, tele-
JSonfdrsdljning samt ordermot-
tagning.

For en arbetsgivare eller en
Sorsdkrad som dr berdttigad till
stod for verksamhet som avses i
6 § eller for arbete som avses i
7 §, skall den procentsats efter
vilken arbetsgivaravgifter re-
spektive egenavgifier samman-
lagt skall tas ut sdittas ned med

1. i frdga om en arbetsgivare:
tio procentenheter till och med
utgiftsdret 2000, eller

2. i frdga om en forsdkrad: tio
procentenheter till och med in-
komstdret 2000, om den for-
sdkrades hemortskommun enligt
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Fran och med inkomstdret
1994 gdller samma bestdmmel-
ser som for stédomrdde 1 i
ovrigt.

66 § kommunalskattelagen
(1928:370) for inkomstaret dr
belidgen inom stédomrddet.

9§

Inom stédomrddet dr foljande
verksamheter stddberdttigade:

1. gruvor och mineralbrott, -
med undantag av malmgruvor,

2. tillverkning, med undantag
av tillverkning inom massa- och
pappersindustri samt jarn-, stal-
och ferrolegeringsverk,

3. produktionsvaruinriktad
partihandel,

4. uppdragsverksambhet,

5. hotell-, pensionats- och
campingverksamhet eller

6. restaurang- och kaféverk-
samhet som bedrivs i kombina-
tion med hotell-, pensionats- el-
ler campingverksamhet.

10 §

For en arbetsgivare eller en
JSorsdkrad som dr berdttigad till
stod fOr verksamhet som avses i
9 §, skall den procentsats efter
vilken arbetsgivaravgifter res-
pektive egenavgifter samman-
lagt skall tas wt sdrtas ned med

1. i frdga om en arbetsgivare:
Jfem procentenheter for vart och
et av utgiftsdren 1994 och
1995, eller

2. i frdga om en forsdkrad.
Jem procentenheter for vart och
ett av inkomstdren 1994 och
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2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140

1995, om den forsdkrades
hemortskommun enligt 66 §
kommunalskattelagen
(1928:370) for inkomstdret dr
beldgen inom stodomrddet.

11§

Inom stddomridet dr foljande
verksambheter stodberdttigade:

1. uppdrags- och uthyrnings-
verksamhet,

2. hotell-, pensionats- och
campingverksamhet eller
3. restaurang- och kaféverk-
samhet som bedrivs i kombina-
tion med hotell-, pensionats-
eller campingverksamhet,

4. skidliftsverksamhet som
bedrivs fristdende eller i kom-
bination med restaurang- eller
kaféverksambhet,

5. jord- och skogsbruk, trid-
gdrdsskotsel, jakt och fiske.

12 §

Inom stodomrddet far nedsdtt-
ningen dven avse sddana avgif-
ter som dr hdnforliga till arbete

1. som avser kanslifunktioner-
na hos ideella, kulturella och
religidsa organisationers riks-
och centralfrbund samt kansli-
funktionerna hos intresseorgani-
sationers riks- och central-
forbund, eller

2. inom ent foretag och avser
foretagsledning, ekonomi- och
loneadministration, bokforing,
automatisk databehandling,
registreringsverksamhet, tele-
Sonforsiljning samt ordermot-
tagning.
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Nedsittning av arbetsgivar-
avgifter enligt denna lag skall 1
forsta hand avse folkpensions-
avgiften och direfter sjukfor-
sdkringsavgiften.

Nedsittning av egenavgifter
skall i forsta hand avse folk-
pensionsavgiften och direfter i
angiven ordning sjukfSrsik-
ringsavgiften, delpensionsav-
giften, arbetsskadeavgiften och
tillaggspensionsavgiften.

I friga om forfarandet for
nedsittningen av arbetsgivarav-
gifter giller bestimmelserna i

Prop. 1993/94:140

13§

For en arbetsgivare eller en
Sforsdkrad som dr berdttigad till
stod for verksamhet som avses i
11 § eller for arbete som avses
i 12 §, skall den procentsats
efter vilken arbetsgivaravgifter
respektive egenavgifter sam-
manlagt skall tas ut sdttas ned
med

1. i frdga om en arbetsgivare:
tio procentenheter till och med
utgiftsdret 2000, eller

2. i frdga om en forsakrad: tio
procentenheter till och med in-
komstdret 2000, om den for-
sdkrades hemortskommun enligt
66 § kommunalskattelagen
(1928:370) for inkomstdret dr
beligen inom stodomridet.

14 §°

Nedsittning av avgifter enligt
denna lag skall i forsta hand
avse

1. i frdga om arbetsgivar-
avgifter. folkpensionsavgiften
och direfter sjukforsikrings-
avgiften, eller

2. i frdga om egenavgifter:
folkpensionsavgiften och dar-
efter 1 angiven ordning sjuk-
forsikringsavgiften, delpen-
sionsavgiften, arbetsskadeavgif-
ten och tilliggspensionsavgif-
ten.

I friga om forfarandet for -
nedsittningen av avgifter giller

% Senaste lydelse av forutvarande 9 § 1992:1573.
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lagen (1984:668) om uppbdrd 1. lagen (1984:668) om upp- Prop. 1993/94:140

av socialavgifter frin arbets- bord av socialavgifter fran
givare. arbetsgivare i frdga om arbets-
givaravgifter, eller
[ frdga om forfarandet for 2. uppbordslagen (1953:272) i
nedsdtning av egenavgifter Jfrdga om egenavgifter.

gdller bestéimmelserna i upp-
bordslagen (1953:272).

15§

Ett belopp motsvarande det Ett belopp motsvarande det
bortfall av avgiftsinkomster bortfall av avgiftsinkomster
som foranleds av bestimmel- som foranleds av bestimmel-
serna i 3-8 §§ skall paforas serna 1 denna lag skall piforas
staten och uppbidras i samma staten och uppbdras i samma
ordning som avgifterna 1 dvrigt. ordning som avgifterna i 6vrigt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgifter som avser tid fore ikrafttridandet.

Omfattar beskattningsiret tid sivil fore som efter utgdngen av juni
1994, skall - om den avgiftsskyldige inte visar annat - sd stor del av
beskattningsirets inkomst anses hinforlig till tiden fore utgingen av juni
1994 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller under denna tid och hela beskattmingsaret.



3 Arendet och dess beredning

Det senaste mer Overgripande riksdagsbeslutet om regionalpolitiken
fattades varen 1990 (prop. 1989/90:76, bet. 1989/90:AU13, rskr.
1989/90: 346). Mot bakgrund av de fordndringar som skett i omvirlden
och i olika forutsdttningar i1 borjan av nittiotalet bdrjade regeringen
tidigt forbereda en Gversyn av regionalpolitiken.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) skall enligt sin in-
struktion bl.a. svara for att utvirderingar gors av regionalpolitiska fore-
tagsstdd och av ldnsstyrelsernas projektverksamhet. Arbetet med detta
har f5ljt en plan som verket redovisade viren 1992. Tolv delstudier har
genomforts. Infor dversynen har NUTEK lagt fram tre Overgripande
rapporter:

- 1993 érs rapport om den regionala utvecklingen
- Virdet av regionalpolitiken samt
- Underlag for oversyn av regionalpolitiken

NUTEK har samtidigt med &verlimnandet till regeringen, sint ut
samtliga rapporter pd remiss till ca 140 instanser. En forteckning over
remissinstanserna  och en remissammanstillning finns tiligdngliga 1
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A 93/3087).

Glesbygdsmyndigheten skall enligt sin instruktion bl.a. utvirdera
glesbygdsstodet. Myndigheten har redovisat resultatet i rapporten
Gleshygdsstodet 1987-1992.

Vidare har myndigheten §verldmnat tre idéskrifter:

- Den andra sidan av myntet — om regionalpolitikens endgdhet -
en idéskrift ur kvinnligt perspektiv,

- Framtidens vigvisare - en idéskrift om ungdom i glesbygd samt

- Landet vinner - en idéskrift om landsbygden.

Aven Glesbygdsmyndigheten har sint ut sina rapporter p4 remiss.
Utviirderingsrapporten har sints till ett 40-tal instanser och idéskrifterna
till ca 2 500 instanser, bl.a. olika byutvecklingsgrupper. En forteckning
Over remissinstanserna och en remissammanstillning finns tillgéngliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A 93/3037).

I februari 1993 beslutade regeringen att tillkalla ett regionalpolitiskt
rad, med uppgift att fungera som en referensgrupp i samband med en
Oversyn av regionalpolitikens inriktning. Radet har haft sex samman-
komster. Med Radet som referensgrupp har professor Jan-Evert Nilsson
(utredaren) utarbetat forslag till en regionalpolitisk strategi som redovi-
sas i rapporten En tillvixtfrimjande regionalpolitik (Ds 1993:78).

Rapporten har sints p4 remiss till ca 240 instanser. En sammanfatt-
ning av rapporten finns i bilaga 2 och forteckning Gver remissinstanser-
na samt remissammanstillning finns 1 bilaga 3.

I augusti 1993 beslutade regeringen, efter tillkdnnagivande av riksda-
gen, att tillkalla en regionalpolitisk, parlamentariskt sammansatt, refe-
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rensgrupp. I referensgruppen har de olika underlagsrapporterna redovi-
sats och diskuterats. Vidare har de olika forslag som lett fram ull denna
proposition diskuterats. )

Utéver NUTEK:s, Glesbygdsmyndighetens och utredarens rapporter
har ett antal andra utredningsrapporter utgjort underlag for regeringens
Sversyn: l

I rapporten Tudelning och geografi (Ds 1993:66) redovisas regional-
politiska aspekter pA resultatstyrning och avreglering.

Riksrevisionsverket (RRV) har i rapporten Regionala wvecklingsin-
satser redovisat en forvaltningsrevision av handliggningen och styr-
ningen av tre regionala stddformer inom anslaget for regionala utveck-
lingsinsatser.

Statskontoret och NUTEK har i rapporterna Infrastrukturprogrammet
respektive Lansdvergripande i Norrlands inland redovisat en utvirdering
av det inlandsprogram som genomfdrts av ldnsstyrelserna i de tre nord-
ligaste linen.

NUTEK har i rapporten Frdn koncentration till spridning redovisat en
utvirdering av det sirskilda program for regionalpolitiska insatser som
genomforts 1 Jimtlands l4n.

Konsumentverket har gjort en versyn av det kommersiella stddet och
limnat vissa forslag i rapporten Statligt stod till kommersiell service i
gleshygd.

En beskrivning och analys av den regionala utvecklingen, som ut-
arbetats inom Arbetsmarknadsdepartementet, redovisas i bilaga 1.

Under 4r 1993 har Arbetsmarknadsdepartementet, Folkrorelserddet
Hela Sverige skall leva och ett antal linsstyrelser genomfort sju omfat-
tande landsbygdskonferenser p4 olika platser i landet. Vid dessa kon-
ferenser har olika berérda myndigheter, kommuner, byutvecklings-
grupper m.fl. deltagit. Syftet har varit att fi till stind en bred diskus-
sion infér Sversynsarbetet. I samband med Landsbygdsriksdagen i feb-
ruari 1994 utarbetades ett program med tolv punkter som de dver 500
deltagarna ansdg vara sirskilt viktiga for landsbygdens utveckling.

Dessutom har ett stort antal skrivelser, rapporter m.m. inkommit frin
myndigheter, kommuner, fOretag, organisationer, enskilda personer
m.fl.

Lagradet

Det dmnesomrade som behandlas i lagen (1990:912) om nedsatta social-
avgifter faller under Lagradets granskningsomrade. De foreslagna dnd-
ringarna 4r emellertid av enkel beskaffenhet och dessutom till &ver-
vigande del av redaktionell natur. Forslaget fir dirfor sigas vara av
sidan beskaffenhet att Lagrddets horande inte behdvs.
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4  90-talets regionala problembild Prop. 1993/94:140

Regeringens bedomning: De regionalpolitiska problemen vintas
forbli stora i Norrlands inland, Bergslagen samt i andra delar av
landet med stora skogs- och landsbygdsomraden. Temporira
regionala problem finns ocksd i avgrinsade industriregioner i
mellersta och s6dra Sverige. Dirtill finns inomregionala obalanser
med sérskilda problem i glesbygds- och landsbygdsomraden.

Underlagsrapporter: Utredaren analyserar hur den regionala problem-
bilden foérindrats Gver tiden. Nir regionalpolitiken introducerades under
1960-talet hade de regionala problemen karaktir av glesbygdsproblem.
Glesbefolkade regioner med en stor andel sysselsatta inom primirni-
ringarna drabbades hart av rationaliseringar inom jord- och skogsbruk.
De drabbade regionerna kinnetecknades av att deras ekonomiska struk-
tur var omodern. De tillbakagdende primdmiringarna var §verdimensio-
nerade, medan den expansiva industrisektorn var underdimensionerad.
En omfattande utflyttning skedde fran de glesbefolkade regionerna.
Ditidens centrala regionalpolitiska uppgift var dirfoér att bidra till mo-
derniseringen av niringsstrukturen i efterslipande regioner.

Under 1970-talet fordndrades den regionala problembilden. Andelen
sysselsatta inom primirndringarna hade nu sjunkit till en sddan niv4 att
de inte lingre spelade ndgon avgérande roll f6r den regionala utveck-
lingen. Utflyttningen fran skogslinen bromsades upp. De inomregionala
obalanserna var emellertid fortfarande stora. Stdrre centra vixte, medan
ldnens glesare delar fortsatte att avfolkas.

Nya typer av regionala problem fingade ocksi uppmirksamheten.
Neddragningar inom varvsindustrin i Vistsverige, nedliggningar inom
gruvindustrin och strukturomvandlingen inom stilindustrin i Bergslagen
stod i fokus for intresset. Regionalpolitiken bérjade uppmirksamma
denna typ av regionalt koncentrerade foriandringar i industristrukturen,

De regionala effekterna av strukturomvandlingen motverkades till en
del av en snabb sysselsitmingsdkning inom den offentliga sektorn.
Under andra hilften av 1970-talet Gkade silunda antalet sysselsatta
inom denna sektor med 25 %, samtidigt som sysselsittningen inom det
privata ndringslivet minskade med 3 %.

Under 1980-talet reducerades tillviixten inom den offentliga sektorn
patagligt, vilket bidrog till att gdra strukturproblemen synliga. Utform-
ningen av regionalpolitiken fordndrades. Ett flertal tidsbegrinsade regio-
nalpolitiska atgirdspaket utformades som ett komplement till den stéd-
omradesinriktade regionalpolitiken. Inom loppet av nigra 4r i bérjan av
1980-talet beslutade regeringen om sex sidana paket. Tanken var att
statsmakterna genom en koncentrerad satsning under en begrinsad tid
skulle 16sa akuta strukturproblem.

1980-talets fordndrade regionala problembild innebar, att den tradi-
tionella regionalpolitiken med sin karaktir av langsiktig utvecklingspoli-
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tik, som syftade till att modernisera eftersldpande regioner, komplettera-
des med atgirder for att hantera kortsiktiga industriella strukturproblem.
Under hdgkonjunkturdren under andra hilften av 1980-talet forefoll det
som om de industriella strukturproblemen Gvervunnits. Det regionala
problemet framstod ater som ett inlandsproblem. Denna del av landet
kinnetecknades av en fortgdende befolkningsminskning. Unga méinni-
skor, 1 synnerhet unga kvinnor, valde att limna inlandet. Resultatet blev
en befolkningsmissig obalans med ett Gverskott pd unga min och en
forhallandevis stor andel dldre minniskor. Hoga dddstal kombinerades
med laga fodelsetal, varfor en naturlig befolkningsminskning intraffade.

Det regionalpolitiska problemet formulerades i termer av att befolk-
ning och niringsliv i norra Sveriges inland har stdrre hinder - langa
avstind och smi lokala arbetsmarknader - att dvervinna dn invanare
och néringsliv i andra delar av landet. Regionalpolitiken fick ddrmed
karaktiren av en politikk som syftade till att kompensera for dessa per-
manenta ligesnackdelar.

Den svaga ekonomiska utvecklingen under de senaste dren har pa nytt
forindrat problembilden. NUTEK papekar i sin underlagsrapport att
kombinationen 1ig ekonomisk tillvixt, férdndringar inom den offentliga
sektorn och en fortgdende internationalisering av svenskt néringsliv
stiller svensk regionalpolitik infdr nya utmaningar.

NUTEK pekar pi att sysselsittningen under de senaste tre aren har
minskat med ungefir 600 000 personer. Huvuddelen av denna syssel-
sittningsminskning hinfor sig till den privata sektorn, medan nedgdngen
i den offentliga sektorn hittills har varit begrinsad. Nedgangen inom
industrin har bidragit till att gamla industriregioner drabbats sirskilt hart
av sysselsdttmngsminskningen. Som en foljd av detta steg arbetslosheten
bland min i Bergslagen och mellersta Norrland markant.

NUTEK:s budskap 4r att de senaste arens utveckling sirskilt drabbat
industriregioner med en forhillandevis liten offentlig sektor. Analysen
konfirmerar samtidigt att storre delen av det regionalpolitiska stddomra-
det uppvisar specifika, strukturellt betingade problem.
Arbetsmarknadsregionerna inom stddomradet har nidstan genomgiende
haft den simsta sysselsdttningsutvecklingen under 80-talets sista ar.
Under perioden 1987-9]1 minskade sysselsittningen i stddomride 1 och
2 med i genomsnitt 1,5 respektive 1,1 procent per &r. Sysselsittningen
i riket minskade under sarnma period med 0,1 procent.

Den prognos 6ver den framtida regionala utvecklingen, som NUTEK
ldmnar i sin Arsrapport bygger pi ldnsstyrelsernas prognoser. Dessa
pekar mot en fortsatt kraftig sysselsdttningsminskning under perioden
1992-95. Nedgingen antas drabba Kalmar, Jonkopings, Vistmanlands,
Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens ldn sédrskilt hirt. Under
samma period beriknas sysselsittningsnedgingen i det samlade stédom-
radet bli nistan dubbelt si stor som i riket.

Under andra hilften av 1990-talet forvintar sig ldnsstyrelserna en
svag sysselsdttningsékning i landet. Linsstyrelserna i Kronobergs,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads och Skaraborgs lin dr de enda som
forutser att sysselsittningen kommer att fortsitta att minska i deras lin
dven under sista hilften av 90-talet. I nigra av de 14n som drabbats hirt
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av de senaste drens sysselsitmingsminskning dr forhoppningarna om en
snabb &terhimtning 1 slutet av &rtiondet pdtagliga. Sysselséttningsék-
ningen i stddomridet vintas bli avsevirt svagare dn i riket. Framtids-
bilden framstir sdledes som splittrad. Ett antal regioner inom stodomra-
det kommer fortfarande att uppvisa problem samtidigt som nya pro-
blemregioner tillkommer.

Linsstyrelsernas prognoser pekar pi att det under 1990-talet for-
vintas ske en fortsatt befolkningskoncentration till landets storstads-
regioner. Milardalen, Goteborgsregionen och sydvistra Skane pekas
tillsammans med ett antal universitets- och hdgskoleorter ut som regio-
ner, vilka forvintas fi en snabb sysselsittnings- och befolkningsékning
under de kommande 4ren. I 6vriga delar av landet riknar NUTEK med
nolltillviixt eller tillbakaging. I vissa regioner antas tillbakagingen
kunna bli betydande.

Remissinstanserna: AMS framhaller att de analyser av sysselsittningen
och arbetsléshetens forindring som finns i NUTEK:s underlag 4r myck-
et bristfilliga och ger en starkt forenklad bild av de regionala utveck-
lingstendenserna i landet. Bland annat efterlyses analyser av alders- och
konsfordelningen hos befolkningen och arbetskraften. Jordbruksverket
vill fasta uppmirksamheten pa att det i jordbruket i stor utstrickning
forekommer sysselsittningskombinationer, vilket bl.a. innebédr att minga
personer har sin huvudsysselsdttning i andra niringar. Jordbruksverket
uppskattar att antalet verksamma inom jordbruket dr 2-3 ganger stérre
dn de siffror som anges i NUTEK:s rapport. Verket anser dessutom att
den framtida sysselsittningsutvecklingen inom jordbruk och livsmedels-
industri 4r svidrbedémd. Skogsstyrelsen pipekar att den metod som
NUTEK valt for att berikna sysselsittningen i olika néringar under-
skattar den arbetsinsats som utférs inom skogsbruket.

I sina remissvar har linsstyrelserna i stor utstrdckning valt att uppe-
halla sig vid situationen i det egna linet. Linsstyrelsen i Ostergotlands
ldn framhaller i sitt svar vikten av att problemanalysen sker pA kommu-
nal nivd. Analyser pd linsnivd eller med hjilp av Statistiska central-
byrins arbetsmarknadsregioner fingar enligt ldnsstyrelsen inte upp
situationen p4 de lokala arbetsmarknaderna. Linsstyrelsen i Visternorr-
lands lin kommenterar osikerheten om den framtida utvecklingen inom
den offentliga sektorn. AMS beddmningar av sysselsittningsutveck-
lingen inom den offentliga sektorn avviker markant frin den som lins-
styrelserna gor. Sysselsittningsminskningen blir enligt AMS betydligt
storre dn vad linsstyrelserna antar. Har AMS ritt i sin bedomning
kommer det, enligt linsstyrelsen, att leda till 6kade regionala obalanser,
vilka i forsta hand kommer att drabba kvinnor.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens bedomning ir att de
problem som &r knutna dll gleshet och avstdnd dr permanenta till sin
karaktir, varfor dessa problem véntas bestd. De smd lokala arbetsmark-
naderna i dessa regioner erbjuder ett smalt utbud av arbetstillfillen.
Detta 4r en av orsakerna till att sysselsittningsgraden i stédomradet
permanent ligger fem procentenheter ligre dn for riket som helhet.
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Situationen dr sirskilt besvirlig for édldre personer. For kvinnor och
main i Aldersgruppen 45-64 4ir ligger sysselsittningsgraden 9 respektive
7 procentenheter under riksgenomsnittet. Motsvarande siffror for kvin-
nor och min i &ldern 20-29 4r dr 2,0 procentenheter under respektive
0,5 procentenheter dver riksgenomsnittet. Insatser for att bredda de
lokala arbetsmarknaderna i dessa regioner framstar dirfér som angeldg-
na.

Problemen knutna till gleshet dr stdrst i de norra delarna av landet
ddr en stor andel landsbygdsbefolkning kombineras med smi titorter.
Aven i 6vriga delar av Sverige finns det emellertid stora omriden dir
en forhallandevis stor andel av befolkningen bor i smé titorter och pé
landsbygden. De sddra delarna av Ostergotland, Gstra, Smaland, norra
delarna av Bohusldn samt stora delar av Dalsland 4r exempel p4 sidana
omraden. I dessa omradden med sma ensidiga lokala arbetsmarknader dr
utbudet av arbetstillfillen begriinsat, vilket leder till att sysselsittnings-
graden blir lig.

Det 4r regeringens bedémning att behovet av regionalpolitiska in-

satser dven under kommande 4r kommer att vara stdrst i regioner med-

gles befolkning. Det finns ett starkt behov att vinda den negativa be-
folkningsutvecklingen pA mindre orter, pA landsbygden och i glesbyg-
den. Inom dessa delar av landet behdvs en nettoinflyttning om bositt-
ningen dir skall uppritthllas. Det krivs ocksi aktiva insatser for att
hoja kompetensnivin i dessa delar av landet. Ungdomar som viljer att
stanna hdr har en kortare utbildning 4n ungdomar i andra delar av
landet. Andelen ungdomar som viljer teoretiska gymnasielinjer dr lagre
liksom andelen som viljer att studera vid universitet och hégskola.
Bland dem som gir vidare till hogre utbildning viljer huvuddelen en
kort hogskoleutbildning. Den l4ga utbildningsnivén i landets glesa delar
bidrar till att forsimra forutsitiningarna att etablera kvalificerad verk-
samhet dir.

Problemen knutna till niringslivets strukturomvandling pdverkas i
hdg grad av konjunkturutvecklingen. Utvecklingen under 1980-talet
illustrerar hur en langvarig hégkonjunktur kan bidra till att délja symp-
tomen pa problem i denna typ av regioner.

Enligt regeringens bedémning avviker den aktuella situationen i fyra
visentliga avseenden fran 1980-talets. For det forsta framstir det som
féga sannolikt att den kommande konjunkturuppgingen skall bli lika
langvarig som under 1980-talet. DA var den internationella hdgkonjunk-
turen den i sirklass lingsta sedan 1940-talet. For det andra har den
kraftiga nedgingen inom industrin under de senaste aren inneburit att
produktionskapacitet forsvunnit for gott. Regeringen beddmer dérfor att
osdkerheten dr stor ndr det giller foretagens mojligheter till patagliga
okningar i produktionen. For det tredje har det under de senaste iren
skett ett omfattande rationaliseringsarbete i nédringslivet. Foretagen
kommer att skdrda frukterna av detta arbete under konjunkturuppgangen
i form av snabba produktivitetsforbittringar, Darfor rader det osikerhet
om hur starkt produktionsékningar inom industrin kommer att sl4 ige-
nom p4 sysselsitmingen. For det fjarde innebir den samhillsekonomis-
ka situationen att sysselsitmingen inom den offentliga sektorn inte kan
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Oka i samma grad som under 1980-talet. D4 svarade denna sektor for
nistan hilften av sysselsidttningsékningen.

Av nimnda skil kommer en konjunkwruppging sannolikt inte att
vara tillricklig f6r att 16sa de aktuella strukturproblemen. Regeringen
menar att de senaste arens kraftiga nedgdng inom industrin kommer att
sitta patagliga spdr i den regionala utvecklingen dven under de kom-
mande aren. Erfarenheterna frdn tidigare konjunkturcykler visar att
méinga mindre orter och landsbygdsomraden paverkas av konjunktur-
uppgingar med viss fordrojning vilket paverkar befolkningsutveckling-
en. Sidana inomregionala obalanser kan behdva motverkas. Detta forut-
sitter att den regionala dimensionen har en framtridande plats vid
utformningen av  sektorspolitiken. PA detta sdtt kan en kommande
konjunkturuppgang bidra till en 6kad tillvdxt i hela landet.

Utvecklingen under de senaste iren har, virderat utifrdn ovanstiende
tvd indikatorer, priglats av minskade regionala obalanser. I samband
med den stora 6kningen av den nationella arbetslosheten har spridningen
i arbetsloshet mellan regioner minskat och obalanserna i
flytningsstrémmarna reducerats. Det forstnimnda 4r ett resultat av att
arbetslosheten genomgéende Okat mest 1 regioner dir arbetslosheten i
utgingsliget var lig. I Nykopings-, Norrkdpings-, Jonkopings-, Vixjo-,
Kalmar-, Hissleholms- och Halmstadsregionen steg silunda andelen
Oppet arbetslsa fran ca 1 procent ar 1989 till mellan 7 och 9 procent ir
1993. Okningen i regioner som uppvisade en hog arbetsloshet r 1989
har genomgiende varit betydligt mindre. I exempelvis Kiruna har ar-
betslosheten endast stigit fran 11 till 12 procent, i Gillivare fran 8 till
10 procent, i Pajala fran 15 till 16 procent och i Vilhelmina fran 9 till
12 procent. Trots den mindre Skningen av arbetsldshet i dessa kommu-
ner si har de fortfarande avsevirt hogre arbetsldshet dn riksgenomsnit-
tet.

De minskade obalanserna i flyttningsstrommarna framgar tydligt av
en jamforelse mellan utvecklingen under perioderna 1981-1985 respek-
tive 1986-1992. En bidragande orsak till den utjimningen 4r invand-
ringens effekter p4 befolkningsutvecklingen. Samtliga ldn uppvisade ett
utrikes flyttningsdverskott under perioden 1988-1992. Under denna
period var det endast ett lin - Visternorriands - som redovisade en
negativ befolkningsutveckling. En siffra som kan jdmforas med att
hilften av alla ldn redovisade en befolkningsminskning under
1980-talets forsta hilft. Bilden dr likartad om uppmirksamheten riktas
mot geografiskt mer avgrinsade regioner. Antalet lokala arbetsmarkna-
der med befolkningsminskning halverades silunda mellan de tva aktuel-
la perioderna.

Hur stor den regionala obalansen kommer att bli under de kommande
aren bestims dels av styrkan i konjunkturuppgingen, dels av inom vilka
delar av ekonomin som uppgangen kommer. Utgir man fran 1980-talets
erfarenheter kommer Norrlands inland och vissa industriregioner i sddra
och mellersta Sverige att piverkas av uppgingen forhillandevis sent.
Det ar dirfor regeringens beddémning att de regionalpolitiska insatserna
i forsta hand kommer att behdva tas i ansprdk av dessa regioner. In-
frastrukturella satsningar i t.ex. telekommunikationer m.m. i detta
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omride kan dock aktivt motverka denna utveckling. Den regionala Prop. 1993/94:140
dimensionen har dirfor en framtridande plats vid utformningen av

sektorspolitiken. PA detta sitt kan en kommande konjunkturuppging

bidra till en dkad tillvéxt i hela landet.

5 Mal och riktlinjer
5.1 Regionalpolitikens mal

Regeringens forslag: Det §verordnade malet for regionalpolitiken
skall vara att 6ka den enskildes méjligheter att fritt kunna vilja
arbete och bostadsort. Detta uppnis genom att regionalpolitiken
bidrar till att utveckla livskraftiga regioner i alla delar av landet.
Regionalpolitiken skall ocksd medverka till en mer likvirdig eko-
nomisk, social och kulturell standard for landets olika delar.

Underlagsrapporter: I utredarens rapport argumenteras for att regio-
nalpolitiken bér utvidgas frin att vara en politik inriktad mot avgrin-
sade stodomraden till att ocksa bli en politik som i princip omfattar alla
regioner i landet. Med regionalpolitik avses en politik som uttryckligen
beaktar den geografiska dimensionen.

Det finns enligt utredaren tvad argument for en sidan fordndring av
regionalpolitiken. Fér det forsta genomgir Sverige for ndrvarande en
genomgripande ekonomisk strukturomvandling som innebdr att det rader
osdkerhet om i vilka regioner den framtida tillvixten kommer att iter-
skapas. Enligt rapporten dr kunskapen om vad som kinnetecknar regio-
ner med ett omfattande framtida nyforetagande och ett dynamiskt na-
ringsliv bristfillig,

For det andra understryker den aktuella ekonomiska situationen i
Sverige vikten av att si minga regioner som mdjligt bidrar till att Ater-
skapa tillvixten. Utredaren anser att hog tillvixt i enstaka regioner inte
ar tillrdckligt for att aterskapa den totala ekonomiska tillvixten.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna finns det en stor uppslut-
ning kring tanken pi att regionalpolitiken bér utvecklas till att bli en
politik som bidrar till att dterskapa tillvixten i landet. NUTEK och de
flesta linsstyrelserna stodjer denna syn.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn delar inte rapportens utgdngspunkt att
regionalpolitiken bdr betraktas som ett element i den nationella tillviixt-
politiken. Linsstyrelsen menar att en tillvixtorienterad regionalpolitik
méste innebira att insatserna koncentreras till de befolknings- och fore-
tagstita storstadsregionerna, da tillvixtforutsittningarna, enligt linssty-
relsen, 4r stdrst 1 dessa regioner.

Mainga kommuner reagerar ocksd positivt pA den foreslagna forind- 27
ringen av regionalpolitikens inriktning. Bland andra Goteborg, Jonkd-



ping, Valdemarsvik, Hofors, Bollnds och Géllivare tillhér denna grupp.
Ett antal kommuner inom stddomradet accepterar omliggningen under
forutsittning att forindringen av inriktningen inte pAverkar omfattingen
pd den traditionella stddomradespolitiken. Bland andra Arvika, Eda,
Nordmaling och Lycksele framhdller att en geografiskt avgrinsad regio-
nalpolitik for att kompensera vissa regioner for deras permanenta liges-
nackdelar behdvs ocksd i framtiden. Andra kommuner, bl.a. Hillefors,

Skinnskatteberg, Bjurholm och Vindeln, avvisar forslaget di de befarar

att den foreslagna omliggningen kommer att g4 ut Gver satsningarna
inom stodomradet.

Skiilen for regeringens forslag: Regionalpolitiken skall 6ka den enskil-
des mojligheter att fritt kunna vélja arbete och bostadsort. Livskraftiga

regioner har en balanserad befolkningsutveckling och sammansittning.

vad avser fordelningen mellan unga och gamla samt mellan kvinnor och
min. Varje region bdr ha en arbetsmarknad som kan erbjuda ett till-
rickligt och varierat utbud av arbetsplatser och en tillfredsstillande
fysisk infrastruktur i form av bostider, kommunikationer m.m. Dess-
utom mdste det finnas en vilfirdsmissig infrastruktur som sikrar till-
gang till ent tillfredsstillande utbud av vird, utbildning, tjdnster, kultur
och friddsaktiviteter. Ddrigenom skapas forutsdttningar - for likvirdiga
livsvillkor i hela landet.

Insatserna inom olika sektorsomridden har avgérande betydelse for
mojligheterna art skapa livskraftiga regioner. Exempel pa detta dr upp-
byggnad av barnomsorg och skolsystem, organisering av sjukvird och
aldringsvéard, underhall och utbyggnad av vdgar och jirnvdgar, utbud av
post- och telekommunikationstjdnster, utformning av transportsystem
och férdelning av statsbidrag.

For att uppnd ovanstdende mal - likvardiga livsvillkor - krivs det att
den regionala dimensionen beaktas i politikutformningen inom minga
sektorsomraden samtidigt som kraftfulla insatser gors inom den traditio-
nella regionalpolitiken.

En 6kad utjimning av utbudet av offentliga tdnster forutsitter en
mangfald av organisatoriska 16sningar. Organiseringen miste anpassas
till olika lokala forutsittningar. I mdnga fall fSrutsitter detta organisa-
tionslosningar som Overskrider sektorsgrianser. Pdgdende forindringar
inom den offentliga sektorn &ppnar 6kade mojligheter for lokalt anpas-
sade organisatoriska l10sningar. Den offentliga tjinsteproduktionen kan i
okad grad anpassas efter skiftande lokala forutsittingar. Denna flexibi-
litet Sppnar mdjligheter for att i olika former utnytga de idéer och det
engagemang som finns lokalt, varvid finsteutbudet forbittras. I stillet
for likhet i tjdnsteproduktionens organisation skapas en storre variation
och likvirdighet i utbudet av tjdnster. Likvirdighet vad giller tillgingen
till offentliga tjanster uppnds pa detta sitt genom Gvergingen till flexibla
organisationsmodeller.

Det kommersiella serviceutbudet kidnnetecknas 4nnu av en fortgdende
koncentration. Sma butiker som ligger avligset 4r mindre attraktiva for
leverantdrer, varfor dessa butiker 1 vissa fall fir betala sirskilda leve-
ransavgifter. Sma butiker kan ocksd ha svarigheter att bira de investe-
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ringskostnader som fdljer av ny lagstiftning p4 miljdomradet etc. Op-
penhet for nya samverkanslosningar och dkade satsningar pd att utveck-
la billiga tekniska 18sningar dr i minga fall en forutsittning for att
bevara en tillfredsstillande kommersiell service i glesbygds- och lands-
bygdsomraden.

Insatser inom olika sektorsomridden formar pd ett avgbrande sitt
forutsdtmingarna for regioners utveckling. For att det Gverordnade
malet for regionalpolitiken skall kunna uppnds dr det av avgdrande
betydelse att insatserna inom olika sektorsomraden samspelar och aktivt
bidrar till en positiv utveckling av alla regioner.

Regionalpolitiken skall i forsta hand inriktas mot att stodja néringsli-
vets utveckling i utpekade omraden. MAlet for denna del av regionalpo-
litiken dr att ge néringslivet sidana villkor att dessa omriden framstir
som intressanta och lonsamma lokaliseringsalternativ for niringslivet
och som attraktiva bosittningsalternativ fér befolkningen. Regional
utveckling handlar dock inte bara om att utveckla niringslivet i dessa
regioner. Viktigt 4r ocksd att livsmiljéer och livsvillkor skapas si att
ménniskor kan bo och arbeta i dessa omrdden och bygga sin framtid
dar. Det dr darfor viktigt att regionalpolitiken ocksd har ett kdnsper-
spektiv eftersom kvinnor och min stiller olika krav pa livsmiljder.
Detta maste Aterspeglas i insatserna.

Den moderna landsbygden/glesbygden kan om den ges ridtt forut-
sdttning skapa de livsmiljoer och den utvecklingskraft som vart land
behdver. Den kan ocksd gora det mdjligt att rationellt och uthalligt
forddla de resurser som finns 1 dessa omraden.

Glesbygdens och landsbygdens roll i den regionala arbetsfordelningen
har traditionellt varit knuten till omridenas naturresurser. De ekono-
miska fordelarna ligger i tillgangen till energi, jord, skog och minera-
ler. Utvinning och foridling av dessa resurser ger stora bidrag till det
nationella folkhushallet och betydande exportinkomster till den svenska
ekonomin, Landsbygdens ekonomiska struktur har bidragit till att forma
omradets kultur. Den tekniska utvecklingen inom data- och telekom-
munikationsomradet har samtidigt fordndrat forutsittningarna. Nirhet ér
inte lingre identiskt med geografisk nirhet. Nirhet ir i allt fler sam-
manhang en friga om nirhet 1 nitverk. P detta sitt 6ppnar utveckling-
en inom data- och telekommunikationsomridet mojligheter for etable-
ring av nya typer av verksamheter pa landsbygden. Att mojligheten dll
arbete och bosittning i dessa omriden uppritthills dr en nodvindig
forutsittning for att vart kulturarv skall bevaras och utvecklas.

Under senare &r har turismen kommit att spela en allt stérre roll.
Turismens ekonomiska betydelse forvintas fortsitta att 6ka. Tillgéng till
vidstrickt natur, med mojlighet till fiske, jakt och friluftsliv har tillsam-
mans med glesbygdens kultur gjort dessa omraden allt mer attraktiva for
befolkningen inom landet och fran utlandet.

Regioner formas av de mojligheter som vid olika tidpunkter Gppnar
sig. Topografi, befolknings- och niringslivsstruktur samt livsvillkor
bidrar ail att prdgla hur mgjligheterna utnyttjas. Resultatet blir att olika
regioner spelar olika roller i ekonomin. De representerar skilda kul-
turer, ger ndring &t olika livsformer samt formar niringslivets utveck-
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ling. Detta innebdr samtidigt att ett 6msesidigt beroende mellan olika
regioner vixer fram. Regioner och lokala arbetsmarknader 4r dmsesi-
digt beroende av varandra och bidrar genom samspel till landets ekono-
miska utveckling.

Regionernas utveckling dr ocksd beroende av den omvérld i vilken
Sverige befinner sig. Dagens internationalisering stiller nya krav och
ger nya mdjligheter. For svenskt vidkommande dr medlemsskap i EU
ett sitt att genom internationellt samarbete utveckla Sverige. Vi 4ter-
kommer i avsnitt 11 till denna fraga. Det nordiska regionalpolitiska
arbetet berér manga regioner i de nordiska linderna. Eut forslag till nytt
nordiskt regionalpolitiskt handlingsprogram for &ren 1995-1999 ir for
ndrvarande pd remiss och skall behandlas pd Nordiska Ridets héstses-
sion 1994.

Vidare pagar ett samarbete inom Ostersjéregionen. Den politiska for-
dndring som skett i de forutvarande Oststaterna har skapat nya samar-
betsmojligheter. I en Ostersjévision, Visions and strategies for the
Baltic Sea Region 2010, kommer Ostersjoomradet att behandlas sirskilt.
De industriella, kulturella och naturgeografiska resurser som omradet
gemensamt forfogar dver samt hur dessa resurser kan bidra till en hall-
bar utveckling i regionen kommer att redovisas i visionen.

En del av underlaget till Ostersjdvisionen utgdrs av en nationell
vision, Sverige 2009. Denna utarbetas av Boverket | samarbete med
NUTEK och Naturvardsverket. Den kommer att foreldggas regeringen
sommaren 1994,

5.2 Konsperspektiv 1 regionalpolitiken

Regeringens bedomning: Regionalpolitiken bor formas utifrin ett
konsperspektiv. Problembeskrivningar och analyser bdr utgd ifrdn
att kvinnor och min har olika behov och fGrutsittningar och
atgdrder bdr utformas si att de kommer bide kvinnor och mén ull
del. Samtidigt behover sirskilda insatser f6r kvinnor géras.

Underlagsrapporter: I Glesbygdsmyndighetens idéskrift "Den andra
sidan av myntet” behandlas regionalpolitiken utifrdn ett kvinnoperspek-
tiv. Ett huvudbudskap i skriften 4r att samhillet bestr av kvinnor och
min som delvis lever i skilda virldar och har olika livsvillkor, ett for-
héllande som bor beaktas vid utformning och genomforande av regio-
nalpolitiken.

Remissinstanserna: Enligt Glesbygdsmyndighetens remissammanstill-
ning rider det stor uppslutning bakom kravet pa att tydliggora
kvinnoperspektivet i regionalpolitiken.
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Skilen for regeringens bedémning: Kvinnor och mins erfarenheter,
intressen och kompetens skiljer sig frdn varandra. Regeringen menar
dirfor att problembeskrivningar, analyser och atgirdsforslag skall gbras
utifrin ett konsperspektiv och explicit beakta att det finns bade kvinnor
och min i landets regioner. Enligt vir mening kommer detta bl.a. att
innebira att kvinnorna och deras villkor fir ett stérre utrymme inom det
regionala utvecklingsarbetet. Vi forutsitter dirmed dven att ldnsstyrel-
sernas och andra akt6rers uppmérksamhet pd kvinnors initiativ och idéer
Okar.

Vi har uppmdrksammat att i de lin dér det finns kvinnor p& hand-
liggande och beslutande poster i ldnsstyrelserna har kvinnofragor upp-
mirksammats och fitt stérre utrymme dn i andra lin. En bidragande
orsak till att kvinnors projekt, affirsidéer och foretag dgnas si liten
uppmirksamhet inom regionalpolitiken, kan dirfér vara att det finns fa
kvinnor som handlagger och beslutar om projektmedel och regionalpoli-
tiskt stod. Regeringen anser darfor att stor vikt bor laggas vid att ka
antalet kvinnliga befattningshavare i handliggande och beslutande posi-
tioner pa alla nivder i det regionala utvecklingsarbetet.

De regionalpolitiskt prioriterade omridena priglas i hogre grad in
Ovriga landet av en segregerad arbetsmarknad. Min jobbar huvudsakli-
gen inom traditionellt mansdominerade omrdden och den offentliga
sektorn dr den klart dominerande arbetsgivaren for kvinnor. Det dr
darfor en viktg uppgift for regionalpolitiken att verka for ett mer diffe-
rentierat ndringsliv och en breddning av de lokala arbetsmarknaderna.
Ett instrument med detta syfte dr den kvoteringsregel som tillimpas
inom det regionalpolitiska foretagsstodsystemet. I en utvirdering har
konstaterats att kvoteringsregeln inneburit att foretag som fatt stod har
anstillt fler kvinnor dn vad de annars skulle ha gjort. Regeln har bidra-
git till att inom vissa ndst intill totalt enkénade arbetsplatser bryta den
manliga dominansen och har dirmed medfort en breddning av kvinnor-
nas arbetsmarknad. Kvoteringsregeln har storst betydelse p& lokala
arbetsmarknader dar kvinnor har svag tradition av industriarbete. For
dessa arbetsmarknader dr dven atgirder som syftar till att oka antalet
etableringar av tjdnsteforetag utanfor landets storre stider av stort vir-
de.

Aven ett okat foretagande bland kvinnor bidrar till en dkad breddning
och differentiering av niringslivet. Kvinnors foretag utgor i dag ca
15 % av landets foretag och Aterfinns framforallt inom tjinstendringar-
na. Detta foretagande innebir ett tillskott till och en utveckling av den
lokala infrastrukturen samt utgdr en foretagarpotential som inte tillfullo
uppmirksammats, Det dr darfor viktigt att dtgirderna for att stimulera
kvinnors foretagande dven fortsittningsvis prioriteras.

Forutom befolkningsméssig obalans kidnnetecknas delar av Sverige
ocksd av konsmissig obalans. Trots olika insatser limnar unga kvinnor
glesbygd och mindre orter i hogre grad d4n unga méin. Niringslivet ir
bara en av flera faktorer som paverkar orter och regioners attraktivitet.
Vi menar att en dkad betydelse miste tillmitas arbetet med att utforma
den lokala livsmiljon. Aven detta arbete maste ske utifrin en analys av
och kunskap om savél kvinnors som mins behov.
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5.3 Sarskilda regionalpolitiska medel

Regeringens beddmning: Mot bakgrund av det 6verordnande mal
som foreslagits och den regionala problembild som redovisats
beddmer regeringen att de regionalpolitiska dtgirderna bor 6ka i
omfattning.

Skiilen for regeringens bedomning: Skall regionalpolitikens &verordna-
de mal uppnis forutsitts sivil att olika samhéllssektorer tar ett rejilt
regionalt ansvar som att kraftfulla insatser gors inom ramen for de
regionalpolitiska anslagen. Insatser inom ramen for dessa utgdr ett
viktigt komplement till de grundliggande forutsitmingar for regioners
utveckling som andra sektorer méste skapa genom sina prioriteringar.

Anslagen for regional utveckling p4 Arbetsmarknadsdepartementets
huvudtitel uppgar innevarande ir sammantagna till knappt 2,6 miljarder
kronor. Inriktningen av medlen har fordndrats dver tiden. Ursprungligen
var de nistan helt inriktade p4 olika former for foretagsstod. Over tiden
har anvindningsomridena breddats till att dven omfatta insatser inom
andra omraden som har betydelse for den regionala utvecklingen. Aven
sammansittningen av foretagsstdden har forindrats. Driftstdd - i form
av nedsatta socialavgifter och transportstod - svarar idag for en bety-
dande del av det foretagsinriktade stédet.

De dirckt foretagsinriktade Atgdrderna tar i ansprak ca 70 % av de
samlade medlen. Med utgdngspunkt frin innevarande budgetirs anslag
kan de direkta regionalpolitiska Atgirderna Oversiktligt grupperas pi
foljande sitt.

For olika former av foretagsstdd, vid sidan om de som beslutas av
linsstyrelsen, anvisas 1,35 miljarder kronor. Nedsatta socialavgifter och
transportstdd svarar for 500 respektive 300 miljoner kronor av dessa

medel. Vid sidan om ovannimnda foretagsstod sker det en omfattande’

finansieringsverksamhet 1 form av lokaliseringsldn och lan fran Norr-
landsfonden.

Drygt 1 miljard kronor, eller ca 40 % av den regionalpolitiska ra-
men, férdelas direkt till linsstyrelserna. Dessa kan efter egna priorite-
ringar anvinda medlen till foretagsstéd (inom stédomriddena),
glesbygdsstéd (inom omriden som ldnsstyrelserna avgridnsar) eller
utvecklingsprojekt. Foregiende budgetir anvénde linsstyrelserna 50 %
av medlen till utvecklingsprojekt, 29 % dll glesbygdsstdd och 21 % till
foretagsstod.

De resterande regionalpolitiska medlen, 240 miljoner kronor eller
7 % av anslaget, avser i huvudsak medel som disponeras centralt av
regeringen och NUTEK fo6r sirskilt angeldgna utvecklingsprojekt.

[ avsnitt 7 redovisar vi vara beddmningar och forslag till vad som bér
goras for att stimulera landsbygdsutvecklingen i landet.
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I avsnitt 8 redovisas vara forslag och bedémningar betriffande den
fortsatta inriktningen av de foretagsinriktade atgirderna.

I avsnitten 9-10 ldmnar vi forslag och bedomningar om inriktningen
och omfattningen av de ovriga regionalpolitiska utvecklingsinsatserna,
som vi menar bor goras pd olika nivder.

Utbver dessa forslag som ldgger fast inriktningen av den langsiktiga
regionalpolitiken forordar vi i avsnitt 12 en kraftsamling under nista
budgetdr for regionala itgirder avseende utveckling och tillvaxt. Vi
foreslar att linsstyrelserna fAr disponera arbetsmarknadspolitiska medel
for foretagsutveckling och andra atgirder som skapar varaktiga arbets-
tillfdllen.

6  Politikomraden av sirskild betydelse for den
regionala utvecklingen

6.1 Allménna utgingspunkter

Regeringens bedomning: For att en dnskvird regional utveckling
skall nas, sivil i friga om Okad ekonomisk tillvixt i hela landet
som en jamn fordelning av vélfirden b6r verksamheterna inom en
rad politikomraden utformas och inriktas p4 sitt som dr forenliga
med malen for regionalpolitiken.

Underlagsrapporter: Frigor om olika samhills- -eller politikomradens
betydelse for den regionala utvecklingen dgnas stor uppmirksamhet i
flera underlagsrapporter.

Utredaren betonar vikten av att den regionala dimensionen beaktas
vid utformningen av politikken inom en rad sektorer. Transport och
kommunikationer, hogre utbildning och forskning samt arbetsmarknad
framhills som sirskilt viktiga. Dessa sektorer/politikomraden benimns
den “stora” regionalpolitiken medan anslagen for regionalpolitik pi
Arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel kallas den "lilla” regionalpoli-
tiken. Beslut inom den “stora” regionalpolitiken spelar enligt utredaren
storre roll for den regionala utvecklingen dn fordndringar i anslagen for
den "lilla” regionalpolitiken.

Aven NUTEK framhaller att alla politikomriden har en geografisk
dimension och att en god regional utveckling darfér kriver att man
inom viktiga omriden tar hinsyn till de effekter som politiken fir i
olika regioner. NUTEK framhéller vidare att i samband med avregle-
ring och konkurrensutsittning av den offentliga sektorn och affirsverken
forsviras mojligheten till regionala omfOrdelningar av medel for att
sikerstilla en god serviceniva ur olika aspekter i hela landet. Mot den
bakgrunden foreslar NUTEK att en sdrskild utredning far i uppdrag att

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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belysa hur regionalpolitiska hinsyn kan byggas in i olika samhillssekto-
rer i framtiden.

Remissinstanserna: Aven flera remissinstanser lyfter fram betydelsen
av att sektorspolitiken anpassas till de regionalpolitiska malen. Linssty-
relsen i Norrbottens lin sdger t.ex. att betydande forsémringar eller
storningar inom flertalet sektorsomrdden knappast kan kompenseras av
insatser inom ramen for den "lilla” regionalpolitikens ekonomiska
ramar.

En rad ldnsstyrelser och kommuner liksom Glesbygdsmyndigheten,
Skogsindustrierna, Kooperativa Férbundet och Sveriges Industriférbund
tillstyrker NUTEK:s forslag om att en sirskild utredning bor belysa hur
regionalpolitiska hdnsyn kan byggas in i olika samhillssektorer.

Skilen for regeringens bedémning: Villkoren for ménniskor och
foretag att leva och verka i olika delar av landet bestims, forutom av
naturgivna forutsitmingar, av beslut och atgérder inom en rad olika
politikomraden. De regionalpolitiska anslagen pa statsbudgeten utgdr ca
0,5 procent av statens totala utgifter. Det #r en sjdlvklarhet att
anvindningen av dessa medel endast marginellt kan piverka den
regionala utvecklingen. For att t.ex. lokaliseringsstod till enskilda
foretag skall ge maximal effekt krivs vissa grundliggande férutsitt-
ningar i form av bl.a. en fungerande infrastruktur.

Den statliga sektorspolitiken har haft betydelse for att utjdmna och
kompensera for regionala skillnader i tillgdngen till arbete, service och
andra levnadsvillkor. Det kommer &dven fortsittningsvis att vara en
viktig uppgift for sektorspolitiken att medverka till en jimn férdelning
av vilfarden 1 hela landet. Formerna f5r hur detta skall ske behover
dock i flera fall fornyas och utvecklas. Det giller t.ex. inom sidana
verksamheter som avregleras och utsitts for konkurrens. I det
ekonomiska lige som Sverige for nirvarande befinner sig i dr det nod-
vindigt att den statliga sektorspolitiken utformas och resurserna fordelas
s4 att den tillvixtkraft som finns i alla delar av landet tas till vara. Den
geografiska dimensionen maste pa ett tydligt sitt vigas in i beslut pa
alla nivéer.

Det dr viktigt att regering och riksdag har ett underlag for sina beslut
som gdr det mdjligt att gora sddana avvigningar som hidr har nimnts.
Regeringen har dirfor utfirdat direktiv (dir. 1992:50) till samtiga
kommittéer och sirskilda utredare att redovisa de regionala konsekven-
serna av sina forslag. Det innebidr att dessa konsekvenser skall bli be-
lysta pd ett tidigt stadium i beredningsprocessen. De erfarenheter som
hittills finns frdn de utredningar som genomfdrts sedan direktiven ut-
fardades visar i en del fall att virdefulla analyser av de regionala konse-
kvenserna gjorts, vilket okar kvaliteten pi bedomningsunderlaget. [
andra fall 4r analyserna mera bristfdlliga eller saknas helt. Det 4r darfor
angeléget att ytterligare 6ka insikten om betydelsen av att sidana analy-
ser gors.

Inom flertalet samhillssektorer utfors en stor del av den konkreta
verksamheten av regionala och lokala myndigheter och andra aktorer.
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Dessa beslutar inom givna ramar om anvindningen av betydande
resurser. Genom forbittrad samordning och samverkan mellan olika
aktorer kan de samlade effekterna av resursanvidndningen Okas. Vi
dterkommer senare (avsnitt 9.2) till formerna for och inriktningen av
utvecklingsarbetet i linen.

Vissa samhéllssektorer eller politikomraden ar sdrskilt viktiga ndr det
giller att skapa forutsittningar for att frimja tillviixt och en god
utveckling i skilda regioner. Tillging till goda kommunikationer, ett vl
utbyggt och flexibelt utbildningsutbud, tillging till forsknings- och
utvecklingskompetens dr exempel pa faktorer av stor vikt for den regio-
nala utvecklingen. Riksdagen har under innevarande mandatperiod, efter
forslag fran regeringen, beslutat om omfattande atgérder pa bl.a. nimn-
da omraden. Dessa atgirder kommer att ha stor betydelse for utveck-
lingen 1 landets olika delar.

I avsnitten 6.2-6.6 redovisas ett antal bedomningar och forslag som
berdr vissa av de nimnda samhéllssektorerna.

En vidl fungerande arbetsmarknadspolitik 4r av grundliggande
betydelse for att ta tillvara personliga resurser och for att ni en hog
sysselsittning i hela landet. Regeringen har nyligen tillsatt en parlamen-
tarisk kommitté som skall se 6ver arbetsmarknadspolitikens roll, omfatt-
ning, inriktning och avgrdnsning (dir. 1993:132). En viktig uppgift for
kommittén blir att foresld en inriktning pd arbetsmarknadspolitiken som
gor att den kan frimja tillvixt och en fullgod sysselsittning i hela lan-
det. Kommittén skall ocksd beddma hur verksamheten skall avgrinsas
och samverka med andra sektorer, bl.a. nirings- och regionalpolitik.
Fran regionalpolitisk synpunkt dr det viktigt att arbetsmarknadspolitiken
dven i framtiden kan bidra till att utjimna de regionala skillnaderna i
sdvil utbildningsniva som tillging tll arbete.

Kommunema ansvarar for en stor del av samhillets service till ni-
ringslivet och medborgarna. For att skapa likvdrdiga villkor i alla delar
av landet dr det darfor viktigt att skatteutjmningssystemet bidrar till att
utjimna skillnader i kommunemas inkomster och ger kompensation for
strukturella olikheter i kommunerna. Under forra dret presenterades
forslag till fordndringar av bida systemen.

For att kunna ldmna ett samlat forslag har regeringen tillsatt en parla-
mentarisk kommitté€. Den skall under hésten 1994 ldgga forslag all ett
nytt statsbidragssystem for kommunerna som skall gélla frin ar 1996.
Fran regionalpolitisk synpunkt dr det av stor vikt att skatteutjimnings-
systemet ger kommuner i olika delar av landet och med skilda forut-
sittningar likvdrdiga mdjligheter att bedriva sin verksamhet.

De avregleringar som genomforts eller beslutats om inom en rad
samhillssektorer, inte minst pd kommunikationsomradet, har dgnats stor
uppmirksambhet i den regionalpolitiska debatten. Avregleringens positiva
effekter i form av prissinkningar, battre service inom vissa omrdden
maste ocksd tas tillvara for att skapa en god tillgdnglighet och god
kvalitet p& service i hela landet. I avsnitt 7.4 redovisas de atgirder som
vidtagits for att bl.a. tillgodose denna heltickande service.

Avregleringen kommer att f6ljas upp frin regionalpolitiska utgngs-
punkter.
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6.2 Utbildning och forskning

Under foregdende budgetdr redovisade regeringen forslag om sivil
forskningspolitiken (prop. 1992/93:170) som politiken for universitet
och hogskolor (prop. 1992/93:1 och 169). Riksdagen har dérefter
beslutat i enlighet med regeringens forslag. En grund for utvecklingen
pa dessa omriden dr dirmed lagd.

Utgangspunkten for regeringens forslag dr att Sveriges framtid ligger
1 milmedveten satsning pid kunskap. Den tilltagande internationella
konkurrensen innebdr Okade kvalitetskrav pa all utbildning och forsk-
ning. Betydande resurser sitts ddrfor in for att mota dessa krav. I Agen-
da 2000 - kunskap och kompetens for ndsta arhundrade har regeringen
lagt fast en ram for det fortsatta arbetet med att mota de langsiktiga
kompetensutmaningar som det svenska samhéllet stir infor.

Aven i ett regionalpolitiskt perspektiv ir frigor om kompetensutveck-
ling och kompetensférséryning av mycket stor betydelse. For att landets
olika regioner skall kunna utvecklas och bidra till den samlade till-
vixten, krdvs att den kunskap som utvecklas i vart land och internatio-
nellt ndr ut och ges en bred tllimpning. Detta stiller krav pd sivil
forskningens och kunskapséverforingens som utbildningens organisation
och inriktning.

De reformer som har beslutats och som nu genomfdrs ir sjilvfallet
av stort virde sett ocksd fran regionalpolitisk utgingspunkt. Det finns
emellertid skiil att komplettera dessa atgirder med insatser som har en
mer direkt regionalpolitisk inriktning. Regeringen har darfor nyligen
beslutat om sérskilda insatser for att frimja forsknings- och utvecklings-
verksamhet i regionalpolitiskt prioriterade regioner. Syftet dr att 6ka
foretagens utvecklingsférmédga genom kunskapsprogram som finansieras
gemensamt av staten och regionala och lokala intressenter dir niringsli-
vet dr en viktig aktdr. Programmen skall ta sin utgdngspunkt i de ut-
vecklingsbehov som finns i nédringslivet 1 berdrda regioner. Regeringen
har avsatt sammanlagt 150 miljoner kronor av innevarande irs regional-
politiska medel for denna verksamhet. Programmen avses pigd under en
femarsperiod och skall kunna finansieras med hdgst 15 miljoner kronor
per program. Dessa medel fir utgora hogst 50 % av totalkostnaden for
varje program.

[ det foljande redovisas vissa ytterligare dtgirder inom omradet ut-
bildning och forskning som regeringen avser vidta med regionalpolitiska
medel. Det giller dels atgirder for att stimulera profilering och utveck-
ling av specifika kompetensomrdden vid de mindre och medelstora
hdgskolorna samt vissa atgirder inom gymnasieskolan och komvux, dels
Atgérder for att hoja kompetensen hos redan yrkesverksamma i regional-
politiskt prioriterade regioner och i regioner med lag utbildningsniva.
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6.2.1 Profilering och kompetensutveckling vid mindre och
medelstora hogskolor samt vissa atgirder inom
gymnasieskolan och komvux

Regeringens bedémning: De mindre och medelstora hogskolorna
spelar en viktig roll fér regionernas och dirmed hela landets
utveckling. For att forbittra mgjligheterna for de mindre och
medelstora hdgskolorna i de regionalpolitiskt prioriterade om-
ridena att utveckla och fordjupa specifika kompetensomriden
avser regeringen darfor att ansld hogst 30 miljoner kronor av
regionalpolitiska medel. Atgirderna avser utvecklingsverksamhet
och dr av engingskaraktir.

Regeringen avser vidare att som en engéngsinsats ansla hogst 10
miljoner kronor av regionalpolitiska medel for att stimulera kom-
munerna i stddomradena att inom gymnasieskolan och komvux
utveckla utbildningar dir bygdens sirskilda fGrutsittningar och det
lokala néringslivets kompetens kan tas till vara.

Underlagsrapporter: Utredaren foresprikar en okad intagning av stu-
denter till hogskolan. Samtidigt framhalls att det krivs forindringar i
sdvil utbildningens innehdll som i de former den bedrivs. Bendgenheten
till fornyelse av utbildningen hidvdas i rappoerten i allminhet vara storre
vid mindre och medelstora hdgskolor 4n vid de gamla universiteten. En
kombinerad utbyggnad och fornyelse av hdgskoleutbildningen foreslas
darfor koncentreras till sidana hogskolor. Genom att ge vissa hdogsko-
lor i denna grupp, som har eller skaffar sig intressanta inriktningar,
fasta forskningsresurser kan ocksi en hog kvalitet i utbildningen sikras.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna instimmer 1 att en -

fortsatt utveckling av de mindre och medelstora hdgskolorna &r viktig
liksom att hogskoleutbildningen behdver fornyas. Dessa hogskolors
betydelse for bl.a. niringslivets utveckling 1 regionerna betonas ocksd
i flera yttranden.

Nir det géller frigan om fasta forskningsresurser vid de mindre och
medelstora hogskolorna 4r uppfattningarna mer splittrade. Flertalet
linsstyrelser instimmer i fOrslaget om att tilldela hégskolorna sidana
resurser. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) kan se en fordel med
att de mindre och medelstora hdgskolorna fir bittre mojligheter att
bedriva forskning. For mindre foretag dr det enligt SAF 6nskvirt att ha
tillgng till forskarkompetenta personer i nirmiljon. SAF konstaterar
ocksa att hog kvalitet i utbildningen erfarenhetsméssigt fordrar att ldrar-
na vid hégskolorna dr aktiva forskare. Andra remissinstanser ir mer
tveksamma eller motsitter sig forslaget och menar att det skulle inneba-
ra en splittring av forskningsresurserna. Forskningsrddsndmnden in-
stimmer t.ex. i synen pd en utbyggd och nira forskningsanknuten hog-
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skoleutbildning, men menar att fasta forskningsresurser inte bér tilldelas
ett alltfér stort antal mindre enheter. Detta skall dock enligt nimnden
inte hindra att en viss forstirkning av forskningskompetensen kan géras
vid nigra vil valda mindre hogskoleenheter, speciellt sidana som opere-
rar 1 nitverk. IndustrifSrbundet anser att de mindre och medelstora
hdgskolomna bor utveckla sin roll i hdgskolesystemet annorlunda jamfort
med universitet och fackhdgskolor. De kan genom att skaffa sig bred
och djup kompetens inom en nisch dels fylla en viktig utbildningsfunk-
tion, dels effektivt samverka med foretag 1 regionen till nytta for hog-
skolan, foretagen och regionen. Forbundet motsitter sig dock att fasta
forskningsresurser sprids ut pa ytterligare orter.

Skiilen for regeringens beddmning:
De mindre och medelstora hégskolorna

Etableringen och utbyggnaden av de mindre och medelstora hogskolorna
ar utan tvekan en av de Atgirder som har haft storst betydelse for den
regionala utvecklingen under de senaste tvd irtiondena. Tillgingligheten
till hogre utbildning har Okat visentligt. Samtidigt har tillgangen till
vilutbildad arbetskraft 6kat i hela landet.

De mindre och medelstora hdgskolornas roll for regionernas och
dirmed hela landets utveckling kan och bor sjdlvfallet utvecklas ytterli-
gare. Under de senaste 4ren har betydande resurser tillforts for att oka
antalet utbildningsplatser vid dessa hogskolor. Genom de beslut som
fattats med anledning av regeringens propositioner om universitet och
hégskolor har incitament skapats for utveckling och kvalitetshjning
inom dessa. Resurserna for forskning vid de mindre och medelstora
hogskolorna har ocksd forstirkts efter forslag i forskningspropositionen.
Det finns skl att ytterligare stimulera utvecklingsarbetet vid de mindre
och medelstora hogskolorma och dérvid ta fasta bl.a. pd vad som forts
fram av de remissinstanser som nimnts ovan.

Flera av de mindre och medelstora hdgskolorna har redan i dag valt
att profilera sin verksamhet. Ofta sker det med utgangspunkt fran det
regionala niringslivets struktur och inriktning och i samverkan med
ndringslivet. Regeringen ser positivt pA en sidan utveckling och har i
propositionerna 1992/93:169, Hogre utbildning fo6r 6kad kompetens,
och 1992/93:170, Forskning for kunskap och framsteg, beslutat for-
stirka ett antal mindre och medelstora hogskolor si att deras mojlig-
heter att spela en viktig roll for frimst niringslivet Skar. Regeringen
planerar att under varen fatta beslut om fordelningen av medel till de
mindre och medelstora hdgskolorna med en industriprofil, vilka priori-
terats i propositionerna ovan, samt limna riktlinjer for anvindandet av
medlen.

Regeringen avser senare att med regionalpolitiska medel, som en
engingsinsats, ytterligare forstirka denna inriktning vid nigra av dessa
mindre eller medelstora hdgskolor i framforallt stddomradena och andra
regionalpolitiskt prioriterade omraden.
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Gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning

Aven gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen 4r viktiga

resurser i det regionala utvecklingsarbetet. Den reformerade gymnasie-
skola som nu hiller pi att inforas ger betydligt stérre utrymme for
flexibla 16sningar 4n den gamla gymnasieskolan, bide nir det giller
organisation och att tillgodose enskilda elevers utbildningsénskemal. Det
finns ocksi ett tilltagande intresse frin kommunerna att profilera sitt
utbildningsutbud inom olika omraden.

Utvecklingen inom bade arbetsliv och hogre utbildning fSrutsitter ett
vil utvecklat samarbete mellan gymnasieskolan och gymnasieskolans
avndmare. En kursutformad gymnasieskola ger dirvidlag goda mojlig-
heter att successivt och i takt med fordndrade behov fomya utbildning-
ens innehall, '

Kommunerna har sledes pi ett béttre sitt in tidigare mojligheter att
bl.a. inrikta utbildningar si att de svarar mot lokala och regionala be-
hov. I stddomriddena ir behovet av fornyelse av niringslivet sirskilt
stort. Samtidigt dr foretagartraditionen svag pA minga hill i dessa om-
rdden. Det finns i dag ett Gkat intresse, inte minst hos kvinnor i gles-
bygd och mindre orter att starta egna foretag. Vi anser att detta intresse
skall stimuleras. '

For att stimulera kommunerna i stddomridena att utveckla utbild-
ningar, dir bygdens sirskilda forutsittningar och det lokala néringslivets
kompetens kan tas till vara, avser regeringen att, som en engangsinsats,
ansid hogst 10 miljoner kronor. Regeringen avser att senare utforma
ndrmare riktlinjer for medlens anvindning samt uppdra 4 NUTEK att
svara for handliggningen av insatserna.

6.2.2 Kompetensutveckling for niaringslivstillvixt

Regeringens bedomning: Regionalpolitiska medel bor avsittas
for kompetenshgjande insatser for redan yrkesverksamma i regio-
nalpolitiskt prioriterade omriden och i regioner med lag utbild-
ningsniva.

Underlagsrapporter: I rapporten ”En tillvixtfrimjande regionalpolitik”
framhdller utredaren att 6kad ekonomisk tillvixt forutsitter att svenska
foretag pd ett bdttre sitt dn hittills formdr utnyttja ny teknik for att
utveckla nya produkter for nya marknader. Dédr pekas bl.a. pd behovet
av hojd kompetens frimst genom en Skning av den hogre utbildningen.
Prioriteringen av tillvixtmalet innebér att det i forsta hand 4r angeldget
att bygga ut niringslivsrelevanta utbildningar. I NUTEK:s rapport om
den regionala utvecklingen i Sverige pekas pd behovet av en reindustria-
lisering som en av de viktigaste framtidsfrigorna.
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Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Kronobergs lin noterar att under-
lagsrapporterna inte behandlar behovet av fort- och vidareutbildning. En
vixande andel medeldlders och dldre i arbetskraften gor att ldnsstyrelsen
forutser ett Okat behov av sidan utbildning. Lénsstyrelsen i Malméhus
14n papekar att rapporten endast behandlar den hogre utbildningen. Man
anser att dven gymnasieskolans, den kommunala vuxenutbildningens och
folkhdgskolornas roll bor uppmirksammas.

Foretridare for ett antal Norrlandskommuner har framfért att det
finns ett stort behov av kompetensutvecklande insatser i de sma och
medelstora foretagen.

Skilen for regeringens bedomning: En rad jimforelser av utbildnings-
nivan i Sverige med nigra av vara konkurrentlinder har visat att svensk
industri hade simre utbildad arbetskraft 4n industrisektorerna i dessa
linder. Studierna visade ocksid att det fanns regionala variationer i
utbildningsnivderna. Man fann ocksi ett samband mellan utbildningsniva
hos arbetskraften och foretagens lonsamhet. Den liga utbildningsnivn
1 vissa regioner uppfattades som ett hinder for en angeligen omstruk-
turering av industristrukturen.

Svenskt nidringsliv har siledes ett stort behov av kompetenshojande
insatser. Detta blir uppenbart nir man konstaterar att det dr ildersgrup-
perna Over 45 ir som har den ligsta utbildningsnivin och att dessa
kommer att finnas kvar i produktionen under Atskilliga ar framdver.

Arbetet med Agenda 2000, som vi nimnt tidigare, kommer dirfor att
uppmirksamma behovet av Aterkommande utbildningar och kompetens-
héjande Atgirder hos den befintliga arbetskraften.

Inom det regionalpolitiska omradet har olika kompetenshdjande in-

satser genomfdrts under de senaste dren. PA initiativ av linsstyrelserna

i Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lin paborjades ett
pilotprojekt for utbildning av redan yrkesverksamma i privat sektor
(Teknik- och kunskapsspridning i Ostra Smaland). Inriktingen var att
erbjuda yrkesverksamma kompetenshdjande utbildningar s néra arbets-
platsen som mojligt. Flera av de berérda kommunerna avsatte egna
resurser for att i samverkan med foretag identifiera och genomftra
utbildningar avpassade till det lokala niringslivets behov. Initialt gjordes
beddmningen att det var olika hogskoleutbildningar som efterfrigades
och var nddvandiga, men nir olika behovsinventeringar hade genom-
forts visade det sig att flertalet av utbildningarna som efterfrigades lig
pé en ldgre teoretisk niva. Projektet har utvirderats och det finns beldgg
for att utbildningssatsningarna givit béttre kunskaper och firdigheter
samt att naringslivets konkurrenssituation stirkts.

I det s.k. Infrastrukturprogrammet for stédomrdde [ har betydande
resurser avsatts for olika kompetenshjande insatser. Av totalt 200
miljoner kronor har 35 reserverats for programomradet utbildning.
Atgirderna inom omradet har strukturerats i tre huvudsakliga delom-
raden:
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- stirka utbildningsplaneringsfunktionen i kommunerna och utveckla
lokala "kompetensbanker”

- Oka tillgingligheten till utbildning och kompetens

- utveckla och genomf6ra nya utbildningar.

Bland annat har man i flera kommuner avsatt resurser for att lokalt
bygga upp och att utveckla former for samverkan mellan niringsliv och
utbildning (utbildningssamordnare). Medel har ocksd avsatts for att
utveckla distansundervisning. Dessutom har foretag fitt mojlighet att
under viss tid utnyttja en nyexaminerad universitets- eller hdgskoleut-
bildad person 1 sitt foretag.

Ansvaret for kompetensutvecklingen i foretagen 4vilar det enskilda
foretaget. De storsta insatserna for kompetensutvecklingen hos arbets-
kraften svarar foretagen dirmed for sjilva. I de mindre foretagen finns
dock sillan resurser for stora utbildningssatsningar. Aven om sidana
satsningar 4r motiverade i ett lAngsiktigt perspektiv kan de i ett kortsik-
tigt perspektiv vara svart att genomfora dem, bl.a. av ekonomiska skil.

Den mest omfattande statliga satsningen pA kompetensutvecklande
insatser i niringslivet sker inom arbetsmarknadspolitiken, bl.a. genom
utbildningsvikariat.

Som ett viktigt komplement till olika generella itgirder for kompe-
tensutveckling anser vi det vara motiverat att i regionalpolitiskt priorite-
rade omriden och i omriden som har en sirskilt 1ig utbildningsniv§ i
ndringslivet initiera ett regionalt programarbete for kompetensutveckling
for redan yrkesverksamma.

Linsstyrelserna har ett regionalt samordningsansvar och svarar for
genomfOrandet av regionalpolitiken pd regional nivd. Linsstyrelserna
har expertkompetens inom bl.a. omridena regionalekonomi och nédrings-
livsutveckling samt utbildning. Det 4r dirfor naturligt att linsstyrelsen
far ett samordnings- och programansvar vad giller kompetensutveck-
ling. :

Ett sidant programarbete bSr foregds av en analys av ndringslivets
kompetensbehov samt en strategi for hur kunskapsnivan inom niringsli-
vet skall kunna hojas. Linsstyrelserna kan med tillgingliga resurser for
regionalt utvecklingsarbete initiera detta arbete. Programmen bdr ut-
arbetas i ndra samverkan med andra aktrer, t.ex. niringslivsorganisa-
tioner, foretag, ldnsarbetsnimnder, utvecklingsfonder/bolag och kom-
muner. Kommunernas niringslivsansvariga har t.ex. god kunskap om de
enskilda foretagen och har dirigenom formiga att kunna knyta ihop
olika smi foretags utbildnings-/utvecklingsbehov med varandra. Hirige-
nom kan ett angeldget nitverksbyggande mellan foretag stimuleras.
Programmet bor klargbra rollfordelningen mellan olika aktorer och
redovisa de olika intressenternas del av finansieringen. I analys och
programarbetet dr det angeldget att kvinnors behov av kompetenshdjan-
de insatser sirskilt beaktas. Aven behovet av foretagarutbildningar bor
uppmirksammas. Av programmet skall vidare framgd kopplingen tll
den Gvergripande utvecklingsstrategin for ldnet. Varje program bér
ocksd innehdlla en plan fér hur programmet och dess olika delar skall
kunna utvirderas.
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For genomforandet av program med hir angiven inriktning anser vi
att medel frin ett utékat linsanslag bér kunna disponeras efter ansokan
frin lin som prioriterar dessa frigor (se dven avsnitt 9.2). Vi dterkom-
mer till medelsfrigan i avsnitt 13.

6.3 Kommunikationer och transporter

Regeringens bedémning: Ett effektivt och vil fungerande kom-
munikationssystem utgdr en viktig forutsittning for Sveriges
fortsatta ekonomiska utveckling. Goda kommunikationer och
transportmdjligheter dr av grundliggande betydelse for tillvixten
och den regionala utvecklingen.

En prioritering av tillvixtmAlet kriver langsiktiga och strategis-
ka sawsningar pid det nationella stamvignitet for de stora och
langvdga flédena. For landsbygdens fortsatta utveckling dr ett
vidgndt som tillgodoser sdvidl person- som godstransporter en
viktig forutsittning. [ det system som vignitet utgdr krdvs dess-
utom stora forbdttringar i det ligtrafikerade nitet. Inte minst
skogsindustrins krav pd firsk skogsrdvara liksom turistniringens
krav pa tllginglighet stiller stora krav pi detta nit.

Infrastrukturverken bdr i samband med de fordjupade anslags-
framstillningarna sirskilt redovisa sina verksamheters regionalpo-
litiska effekter.

Underlagsrapporter: Overensstimmer med var bedémning.

NUTEK pekar i sin 6versyn pd bl.a. kommunikationer som en cen-
tral komponent i det regionala utvecklingsarbetet. NUTEK framhiller
ocksd att de regionala utvecklingsmdjligheterna som kan folja av in-
frastrukturinvesteringar hittills beaktats alltfér lite. NUTEK menar att
det finns pitagliga svérigheter att i det nuvarande planeringssystemet
astadkomma de for den regionala utvecklingen och samhillsekonomin
optimala 16sningarna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredarens syn pi
infrastrukturens betydelse. Utredarens syn pd val av investeringsobjekt
delas av flertalet remissinstanser. Nagra hivdar dock den traditionella,
samhillsekonomiska kalkylmodell som verken anvinder idag. Behovet
av kunskap om infrastrukturutbyggnadens systemeffekter framhills.

Skiilen for regeringens bedomning: For att uppnd milet om livskrafti-
ga regioner som kan bidra till nationell tllvixt skall inriktningen av
infrastrukturutbyggnaden vara att skapa ullginglighet i Sveriges alla
delar. Nir det giller kommunikationer ingar i infrastrukturen system for
transporter av minniskor, gods och information.
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Inom trafiksektorn bedrivs en nationell investeringsplanering for de
fyra trafikslagen; vdg, jiarnvig, luft- och sjofart. Under en lang foljd av
Ar var investeringarna i nya vigar och jirnvdgar mycket begrinsade.

Som en del av niringspolitiken, och med det uttalade mélet att skapa
goda forutsittningar for ekonomisk tillvixt, beslutade riksdagen i bdrjan
av 1990-talet att dka infrastrukturinvesteringarna radikalt. Genom detta
lades grunden for genomfdrandet av ett antal storre vig- och jarnvigs-
projekt som har betydelse for att knyta samman olika regioner i landet.
Emellertid visade det sig att de resurser som riksdagen anvisat inte var
tillrdckliga. Ett antal mycket centrala och viktiga viig- och jirnvigspro-
jekt kvarstod.

Regeringen redovisade dirfor for riksdagen varen 1993 ett forslag till
hur vdg- och jarnvigsinvesteringarna langsiktigt skulle inriktas och hur
dessa skulle finansieras. Riksdagen beslutade i juni 1993 om ekono-
miska ramar och om en planeringsinriktning fr perioden 1994-2003.

Riksdagens beslut innebir att planer for trafikinvesteringar for totalt
98 miljarder kronor upprittas for den kommande tioirsperioden. Sats-
ningen innebir en fordubbling mot tidigare anslag for &ndamilet. Med-
len fordelas, avrundat mellan trafikslagen s att 49 miljarder kronor
avses gi till vigar, 38 miljarder kronor till jirnvigar, 9 miljarder kro-
nor till linstrafikanslag (vig, jirnvdg och luftfart) samt | miljard kronor
till sjofart. Till detta kommer investeringsprojekt som skall finansieras
med avgifter eller vigtullar.

Den inriktning av investeringarna som regeringen foreslog och som
riksdagen i allt visentligt godkinde innehiller en avvégning mellan
olika delmdl i1 samhillet. Bland annat knyts hela landet samman av ett
stamvigndt som omfattar samtliga FEuropavigar samt vissa riksvdgar
som ur regionalpolitisk eller annan synvinkel har stor betydelse.

Linsstyrelserna ansvarar for planeringen av investeringar i linsvigar
och linsjirmvégar. Nya planer skall faststillas for perioden 1994-2003.
Foérutom den planeringsram som har faststillts for den pdgdende plane-
ringsperioden har medel anvisats for underhdll med syfiet att forbattra
det ligtrafikerade vignitet. Riksdagen har pd regeringens forslag be-
slutat om extra underhillsitgirder pd linsvagnitet for totalt 4 463
miljoner kronor sedan hosten 1991.

Drygt 4 miljarder kronor har redan investerats vilket har resulterat i
att 325 mil grusviigar och 317 mil belagd vig har blivit itgirdade med
forstarkningar, hojd birighet, 6kat beliggningsunderhdll samt ytbeldgg-
ning. Atgirderna har, forutom att de bidragit till en forbittrad infra-
struktur, bidragit tll aun forbittra sysselsdttingsidget i bygg- och an-
liggningsbranschen.

Det lagtrafikerade vignitet dr forutsitmingen for tillgdngen till de
overordnade vigniten,

Det lagtrafikerade vignitet kdnnetecknas ocksd av stora drifts- och
underhdllsbehov for ait klara birighet, undanrgja gilskador och for att
minska problemen med obelagd vig. Inte minst for det svenska skogs-
bruket och skogsindustrin ar det av avgorande vikt att vignitet far full
birighet och tilsikring snarast mojligt. Aven for persontransporter,
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enskilda savdl som kollektiva, har vigamas beskaffenhet mycket stor
betydelse i landets glesare delar.

For att komma till ritta med problemen pA de lagtrafikerade vigarna
krivs en mingd smi dtgirder sisom beliggning, tjilsikring och hojd
birighet. Végverket har i den nationella vighAllningsplanen en beddm-
ning for de nirmaste 4ren att 660 mil vig behdver tjdlsikras och 160
mil vig beldggas.

Det kvarstiende underhdllet for det ligtrafikerade vignitet har av
Vigverket beddmts till 2,5 miljarder kronor per 4r under tio 4r. En
drsproduktion bedéms vara genomford med de extramedel som riks-
dagen har anvisat for dtgirder under ar 1993. Forutom de omfattande
Atgirderna i viignitet har beslutats om en omfattande upprustning av
vissa linsjdrnvigar.

Jirnvigsinvesteringarna 4r till stor del grundade p4 malet att knyta
samman stora delar av landet med ett effektivt och hogklassigt jirn-
vigsnit for sdvil godstransporter som persontrafik. Vad sirskilt giller
persontrafiken 4r det angeldget att investeringar for nationella system
gors pa ett sddant sitt att de ocksd kan gagna regional trafik. Hirige-
nom frimjas de lokala arbetsmarknadernas differentiering och stabilitet.
Utdver de sirskilda satsningarna pA persontrafiken kommer dven en
omfattande utbyggnad av jirnvdgar som har stor betydelse for godstrafi-
ken att ske. Detta giller bl.a. godsstriket genom Bergslagen, Norra
stambanan och Stambanan genom Ovre Norrland. En forsta etapp av
Botniabanan planeras ocksi. Denna bestdr av en upprustning av Adals-
banan upp till i forsta hand Kramfors och kommer i enlighet med riks-
dagens beslut om investeringar i trafikens infrastruktur att genomfdras
inom planperioden. En sirskild utredare kommer att utses for den fort-
satta utbyggnaden av Botniabanan.

Inom sj&- och lufifarten finns generellt inga brister i infrastrukturen.
Flygplatserna har en god tickning i hela landet och bra hamnar finns
langs hela kusten.

Betriffande statens stod ull kommunala flygplatser i skogslinen
foreslogs 1 budgetpropositionen 1993 en koncentration till vissa strate-
giska sidana. Vidare Oppnades Linstrafikanslaget for investeringar i
kommunala flygplatser i hela landet.

Regeringen har i arets budgetproposition foreslagit att driftstddet till
kommunala flygplatser i skogslidnen skall fordubblas till ca 30 miljoner
kronor.

Som ett av de trafikpolitiska méilen, fastlagda ir 1988, ingdr att
transportsystemet skall byggas upp s& att det bidrar till regional balans.
Regeringen avser att uppdra 4t infrastrukturverken att i samband med de
fordjupade anslagsframstillningarna sirskilt redovisa de regionalpolitis-
ka effekterna av utbyggnad och underhdll inom respektive verks om-
rade.

Mot bakgrund av det under viren 1993 beslutade 10-4riga infrastruk-
turprogrammet har regeringen uppdragit it Boverket och linsstyrelserna
att redovisa regionala trafik- och miljoanalyser som ett led i att astad-
komma et miljdanpassat transportsystem.
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Det dr ocks4 angeldget att beakta de stora infrastrukturinvesteringarna
i det regionala utvecklingsarbetet for att ta tillvara den utvecklingspoten-
tial som ligger i att bl.a. kombinera utbyggnaden med andra investe-
ringar och atgdrder. Det dr bl.a. i den fysiska planeringen pa lokal och
regional nivd som mdjligheter och konflikter i skilda utvecklingsalterna-
tiv framgar. Viktiga instrument i denna process dr kommunernas Sver-
siktsplaner och ldnsstyrelsernas regionala utvecklingsprogram. Den
planering som varje ldnsstyrelse gor for ianspriktagandet av linstrafik-
anslaget foranleder ocksd en fordjupning av planeringsunderlaget.

Den moderna informationsteknologins formaga att Gverbrygga av-

stdnd har en utomordentligt stor betydelse for att skapa en balanserad -
regional utveckling. I den. nyligen tillsatta IT-kommissionens arbete -

ingdr att ytterligare stimulera tilimpningar som gynnar den regionala
utvecklingen.

Vad giller telekommunikationerna innebir Telias kostnadsanpassning
av teletaxorna att fjirrsamtal och utlandssamtal blir relativt billigare
medan ndrsamtal blir relativt dyrare vilket medfér en geografisk ut-
jdmning av teletaxorna.

Det finns i praktiken inga.regionala begransningar nir det giller aut
tillhandahilla efterfrigade teletjinster. Ett landsomfattande digitalt
ldngdistansndt finns etablerat sedan ir 1987. Vid slutet av 4r 1993 var
84 % av alla forbindelser i langdistansnitet digitaliserade. Vid slutet av
ar 1995 beraknas alla langdistansférbindelser i landet vara digitalisera-
de.

Vidare sker modernisering av telefonnitet genom att dldre elektrome-
kaniska telefonstationer ersitts med digitala AXE-vixlar. 67 % av alla
kunder var anslutna till AXE i slutet av 1993.

6.4 Avreglering och regional utveckling

Regeringens beddmning: Avregleringar bér genomfGras pid ett
sidant sitt att olika regioners tillgAng till servicefunktioner inte
dventyras. Respektive tillsynsmyndighet eller den regeringen utser
bor folja och arligen till regeringen rapportera bl.a. de regionala
konsekvenserna av avregleringarna.

Underlagsrapporter: Utredaren foresidr att eventuella kostnader for att
uppritthdlla och utveckla nationella strukturer inom avreglerade om-
riden normalt skall belasta respektive verksamhetsomride. NUTEK
foreslar att frigan utreds.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som har
berdrt frigan dr positiva till en modell dir varje verksamhet tar sitt
regionalpolitiska ansvar for uppritthillande av en nationell infrastruktur,
En mindre del av de svarande ir avvaktande och pekar pa behovet av
ytterligare utredning. Nagra remissinstanser dr negativa till en 16sning
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inom varje verksamhetsomrade. De forordar i stillet upphandling via
anslag i statsbudgeten.

Skilen for regeringens beddomning: Regeringen har i samband med
beslut om avregleringar for t.ex. inrikesflyget framhdllit att avreglering-
ar skall goras pa ett sddant sdtt att viktiga samhillsintressen inte 4sido-
sitts. Ett sidant intresse, 1 vilket staten har ett uttalat ansvar, dr att
bevara viktiga funktioner som har en nationell, infrastrukturell karaktir.
S&dana funktioner ir t.ex. post, tele, inrikesflyg, jirnvigstrafik och
energiforsorjning. Inom flera av dessa omrdden har system inforts som
garanterar bl.a. tillgdnglighet och rimliga priser i alla regioner. Andra
funktioner kommer att behandlas med samma utgingspunkter men med
16sningar som anpassas efter varje verksamhets forutsittningar.

I det foljande redovisas beddmningar av nyligen genomforda avregle-
ringar fran regionalpolitisk synpunkt.

Inom kommunikationssektorn har under de tre senaste dren avregle-
ringar genomforts for postvdsendet, inrikesflyget och telemarknaden.
Syftet med avregleringarna ir att genom Okad konkurrens uppnd okad
effektivitet inom de olika verksamhetsomridena, vilket ger fSrutsitt-
ningar for att uppritthilla service och volym &ver hela landet. P4
méinga omriden har effektivitetsfSrbittringar med bittre service och
lagre priser kunnat erbjudas kunderna. Beroende pi verksamheternas
olika forutsittningar har tillvigagingssitten foér att sikra servicenivin
varit olika.

For post- och teleomradena giller att riksdagen stiftat lag som bl.a.
anger aktuell minsta godtagbara standard p4 verksamhetens service och
vilka atgiirder som staten forfogar Over for att uppritthalla den.

P4 teleomridet anges 1 telelagen (1993:597) att enskilda och myndig-
heter skall tillférsikras tillgdng tll effektiva telekommunikationer till
lagsta mojliga samhillsekonomiska kostnad. I detta ligger bl.a. att var
och en skall f4 mojlighet att frin sin stadigvarande bostad eller sitt fasta
verksamhetsstille utnyttja telefonitjinst inom ett allmint tillgingligt
telenit. Med telefonitjdnst avses Gverforing av tal och telefaxmeddelan-
den samt datakommunikation via laghastighetsmodem.

I friga om telendtet bor framhdllas att Telia f6r nirvarande tidigare-
ligger AXE-utbyggnaden vilket forbittrar utvecklingsbetingelserna i
flera av landets regioner.

For postverksamheten giller postlagen (1993:1684). I denna fore-
skrivs att det skall finnas en grundliggande postservice som innebir att
brev och paket kan nd alla i landet oavsett adressort. Det skall finnas
mojlighet for alla att f4 brev befordrade till enhetliga och rimliga priser.
Privatpersoner skall ocksd ha mgjlighet att fi paket befordrade till
enhetliga priser. Darutdver skall det finnas en rikstickande kassaservice
som innebdr aft alla har mgjlighet att verkstilla och ta emot betalningar
tlll enhetliga priser. Vad giller kassaservicen kommer regeringen att i
avtal uppdra 4t Posten AB att tillhandah4lla en rikstickande kassaservice
mot ersitiming enligt hittills gillande ordning. Vidare fastslds att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fortlopande skall
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folja utvecklingen pd postomrddet och bevaka att post- och kassaservi-
cen motsvarar samhillets behov.

Post- och telestyrelsen dr fr.o.m. 1 mars 1994 tillsynsmyndighet p3
sdval post- som teleomradet.

Den 1 juli 1992 avreglerades den svenska inrikes luftfartsmarknaden.
Detta innebir att huvudmalet vid meddelande av tillstind for regelbun-
den inrikes trafik ar att dstadkomma en effektiv konkurrens inom ramen
for de trafikpolitiska méilen.

Regeringen har vid ett flertal tilifdllen uttalat att samhéllet har ett
ansvar for regionalpolitiskt viktig flygtrafik. Riksdagen har nyligen
beslutat att flygtrafik mellan Ostersund och Umea skall upphandlas dven
for budgetiret 1994/95 med mdjlighet att teckna ett tredrigt avtal. Rege-
ringen gav den 2 december 1993 en sirskild férhandlingsman uppdraget
att upphandla denna trafik. Upphandlingen skall ske i anbudskonkurrens
och trafiken skall vid behov finansieras frin anslaget Kop av interregio-
nal persontrafik pa jirnvig m.m.

Vad giller Gvriga flygforbindelser inom Norrland har regeringen i
drets budgetproposition uttalat att det ar viktigt att flygforetagen far
mojlighet att préva sig fram, innan man drar en mer definitiv slutsats
om vad marknaden f6rmar eller inte formAr pd enskilda linjer. Vidare
uttalas att intresse finns att bedriva trafik pd det inre Norrlandsnitet och
mojlighet bor darfér ges att bygga upp denna trafik ytterligare och att
det dirfor inte finns anledmng for staten att nu upphandla trafik pa
andra forbindelser in Ostersund-Umed.

Det dligger Luftfartsverket att kontinuerligt folja utvecklingen av
inrikesflyget, bl.a. vad avser uppfyllandet av de trafikpolitiska milen
om tillginglighet och regional balans. Regeringen avser dessutom att
inom kort ge verket i uppdrag att genomfora en utvirdering av avregle-
ringen av den svenska inrikes flygmarknaden, bl.a. med avseende pa
servicenivder och prisutveckling i landets olika delar. I uppdraget skall
ocksa ingd forslag till tgérder som underléttar fortsatt flygtrafik.

For tigtrafiken giller, sedan Iing tid tillbaka, att regionalpolitiskt
viktig trafik i1 stomnitet upphandlas av staten. For budgetiret 1994/95
omfattar upphandlingen 474,3 miljoner kronor. Norrlandstrafiken be-
doms som sirskilt viktig.

Aven elmarknaden ir under forindring. Regeringen beslot i decem-
ber 1993 att inhimta Lagridets yttrande Gver et forslag tll dndrad
lagstiftning pd elomridet. Huvudprincipen {6r de forindringar som
foreslds 4r att dstadkomma en boskillnad mellan 3 ena sidan produktion
och forsiljning av el och 4 andra sidan distribution av el (nitverksam-
het). Produktionen och forsdljningen skall ske i konkurrens medan
nitverksamheten som &r ett monopol dven 1 fortsittmingen skall regleras
och Overvakas pd sirskilt sitt, Nitigare skall vara skyldiga att pa skiili-
ga villkor ansluta andra till sina ndt och att pa skiliga villkor Sverfora
el oberoende av vem som dr dgare till kraften. Regeringen fOreslar att
en nitmyndighet inrittas for att skota tillsynen av ndtverksamheten.
Forslaget inbegriper dven ett skydd for mindre kraftproducenter och en
mojlighet att skydda fjarrvirme fran o6nskad konkurrens.
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De elkunder som si onskar kommer att kunna kvarsta i ett elhandels-
system med i huvudsak samma villkor som de nu rddande. I ett inled-
ningsskede bedéms frimst mindre konsumenter, exempelvis hushalls-
kunder, ha mindre anledning att handla p& den Gppna elmarknaden,
bl.a. beroende pd att kostnaderna for midtming- och avrikning dnnu ir
relativt hdga. Dessa kunder kommer istéillet att garanteras el genom den
sidljare som innehar leveranskoncession for det omride till vilket kunden
hor. Eftersom merparten av hushdllskunderna kommer att sakna motiv
for att kopa el pa den 6ppna marknaden miste nitmyndigheten Svervaka
leveranskoncessionsinnehavarnas verksamhet och se till att den totala
prisbilden ar rimlig.

For savdl ndtverksamhet som elpriser inom en leveranskoncession
giller att prissittningen skall vara skilig. Nittariffer inom ett konces-
sionsomrade skall dock utjimnas och vara oberoende av var kunderna
finns inom omrddet. Omrddenas utformning har dirmed stor betydelse
for tarifferna - det ar t.ex. beftydligt kostsammare att bedriva natverk-
samhet i ett glesbygdsomrdde 4n i ett titortsomrade.

Det bor vara en sirskild uppgift for nitmyndigheten att se till att de
nya forhallandena pa elmarknaden inte leder till forsimrade villkor vad
giller 6verforing av el for kunder utanfor titorterna. Regeringen avser
att ge nitmyndigheten i uppdrag att folja denna friga ndrmare och
sirskilt redovisa hur kostnaderna for eldéverforing utvecklas for kunder
i glesbygdsomraden.

Aven inom elomradet infors siledes grundregler och en tillsynsfunk-

tion for att bl.a. sdkra tillgdngen till elenergi till rimliga priser dven for .

smd kunder i glesa och perifera omraden.

Avslutningsvis vill vi framhalla att vi sdledes avser att ge samtliga
myndigheter som har tllsynsansvar eller motsvarande funktion inom
avreglerade omrdden i uppdrag att arligen redovisa utvecklingen av
bl.a. servicenivdn och priser i de regionalpolitiskt prioriterade regioner-
na. Berdrda myndigheter bor i anslutning till sin uppfdljningsverksam-
het ocksd limna forslag till atgarder pi eventuella problem.

6.5 Naringslivsfragor

Regeringens bedomning: Ett gemensamt mail fOor regeringens
finans-, nirings- och regionalpolitik dr att frimja ekonomisk
tllvixt i alla delar av landet. Niringslivsfrigor som har stor
betydelse for den regionala utvecklingen, dr bl.a. riskkapitalfor-
sorjning for sma- och medelstora foretag, foretagsfornyelse, kvin-
nors foretagande och turism.

Underlagsrapporter: Utredaren konstaterar att de regionala utveck-
lingsfonderna har spelat en viktig roll for mindre foretags forsdrjning
med risklanekapital, Finanskrisen har medfort att bankerna sinkt sina
risknivier vilket bidragit till att oka behovet av den typ av lin som
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utvecklingsfonderna erbjuder. En fortsatt utbyggnad av en regionalise-
rad organisation som erbjuder risklanekapital framstdr dirfér som an-
geligen. Nir det giller insatser for 6kat nyféretagande menar utredaren
att statens mdjligheter att bidra r begriinsade. Atgirder for att forbittra
tillgdngen till riskidgar- och riskldnekapital 4r viktiga i detta samman-
hang. Staten har bl.a. genom Industri- och nyféretagarfonden engagerat
sig 1 att stodja teknikbaserat nyforetagande. Fonden ar placerad i Stock-
holm. [ rapporten féreslds en uppbyggnad av konkurrerande statliga
institutioner placerade i andra regioner for att 6ka mangfalden och
reducera sannolikheten for stora felsatsningar. I NUTEK:s rapport om
den regionala utvecklingen i Sverige anges behovet av reindustrialise-
ring som en av de viktigaste framtidsfrdgorna.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna har kommenterat ut-
redarens forslag om riskkapital- och risklanef6rsdrjningen och instim-
mer i att kapitalfrigan 4r visentlig for foretagen. Av dessa instanser har
manga papekat behovet av ytterligare insatser pd kapitalforsorjningsom-
ridet.

Utvecklingsfonderna i Uppsala och Jonkopings lin understryker
vikten av att det finns ett regionalt utbud av riskkapital och riskvilligt
lanekapital for att ge en forsikring om att de ekonomiska mgjligheter
som ryms inom regionen dgnas tillricklig uppmirksamhet. Utvecklings-
fonden i Norrbottens l4dn framhaller att staten bor ha fortsatt beredskap
for att delta i bildandet av regionala utvecklingsbolag for att tillfora
ndringslivet riskdgarkapital. Utvecklingsfonden menar emellertid att
fondernas omfattande samarbete med andra statliga riskfinansiirer,
Norrlandsfonden samt riskkapitalbolag i dag ger dven teknikbaserade
foretag bra mojligheter att vdlja bland alternativa finansieringskillor.

Grossistforbundet menar att rapporten tenderar att dvervirdera be-
tydelsen av statliga fonder och andra statliga insatser nir det giller att
trygga foretagens kapitalforsorjning. Forbundet menar att riskkapitalfor-
sorningen 1 princip bdr kunna ordnas inom ramen for det ordinarie
kreditforsdrjningssystemet. Redan i dag finns det ett stort antal privata
och offentliga institutioner som formedlar riskkapital. Sedan banksyste-
met pad nytt borjat fungera och konkurrensen forhoppningsvis blivit
bittre kommer, enligt Grossistforbundet, ett dnnu stérre utbud av fi-
nansiella tjdnster att erbjudas ocksa till smiféretag. Industriférbundet tar
inte stillning till forslaget om fler fonder vid sidan av Industri- och
nyforetagarfonden. Forbundet saknar en precisering av hur fonderna ir
tinkta att fungera, finansieras och deras relation till andra aktérer inom
omridet. Foretagarnas riksorganisation delar uppfattningen att tillgdngen
pd statligt risk- och ldnekapital bor forbéttras. Foretagarna anser att
utvecklingsfonderna dven 1 fortsittningen bor verka regionalt. Grund-
liggande ar dock tillgang till en fungerande kapitalmarknad med 16n-
samma foretag som med egna vinstmedel formar bygga upp eget kapi-
tal. SAF framhiller att den betraktar utvecklingsfondernas nuvarande
finansieringsverksamhet som tillfillig. Nir foretagens l6nsamhetsniva
forbittras och kapitalmarknaden fungerar tillfredsstillande kan utveck-
lingsfonderna avvecklas. SAF kinner stor tveksamhet till idén att bygga
upp ytterligare regionala fonder, d4 man menar att nuvarande aktérer pa

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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marknaden pa sikt bor kunna ta hand om finansiering av sivil lan som
riskkapital.

Skiilen for regeringens bedomning: Ekonomisk tillvixt, 6kad syssel-
sittning och teknisk kompetensutveckling ar viktiga mal for Sverige
som industrination och dr av grundliggande betydelse for vir framtida
utveckling. Atgirder for att frimja dessa mal ir avgdrande for att ka
levnadsstandarden och vilfirden. Att skapa bittre fOrutsittningar for
ndringslivet okar foretagens mojligheter till anpassning och utveckling
samtidigt som deras konkurrenskraft stirks. Investeringar i utbildning
och forskning samt infrastruktur ir av stor vikt. Av stor betydelse ir
ocksa att forstirka och fornya industrins produktionskapacitet samtidigt
som det dr viktigt att foretagen fOrmar att utnyttja ny teknik for att
utveckla nya produkter for nya marknader. Sma och nyetablerade fore-
tag spelar en viktig roll for att ta tillvara ny teknik och innovationer.
Forutsittningarna for att driva foretag skiljer sig dock &t beroende pa
ndringslivsmiljd i form av infrastruktur, regionens historiska foretags-
struktur och geografiska lige. For att dstadkomma ett bittre klimat for
foretagen behdvs dirfor badde generella foridndringar och regionalt an-
passade atgirder.

Omfattande fordndringar for att dstadkomma ett gynsammare klimat
for foretagen och dirmed 6ka tillvixten har genomfbrts. Strategiska
forbattringar av skattesystemet, avregleringar, forbittrad riskkapitalfor-
sorjning, stod till nyforetagande och foretagsutveckling, investeringar i
utbildning och forskning samt infrastruktur utgdr grunden for att dka
konkurrenskraften och darmed skapa mdjligheter for tillvixt och nya
arbetstillfdllen i hela landet.

Foretagsbeskattning och riskkapitalfdrsérjning

Skattepolitiken spelar en central roll for att skapa forutsittningar for en
uthalligt hog tillvixt och minskad arbetsloshet. Regeringen har darfor
sedan sitt tilltrdde koncentrerat fordndringsarbetet pd skatteomradet till
dtgirder som syftar till att minska skatternas skadliga effekter pa pro-
duktion och nyféretagande. Exempelvis avskaffades formogenhets-
skatten pd arbetande kapital i foretagen och skogsvardsavgiften (prop.
1991/92:60, bet. 1991/92:8kU10, rskr. 1991/92:97).

Investeringar i riskkapital har missgynnats jaimfort med riskfritt spa-
rande i bank eller obligationer. Det giller avkastningen pa kapital som
enskilda niringsidkare och deldgare i handelsbolag placerat i sina fore-
tag. Investeringar i aktier har beskattats dubbelt genom att bolagsvinster
har triffats av sdvil bolagsskatt som &garskatter. Sadana effekter har
himmat riskkapitalbildningen och tillvixten.

Regeringen har sett det som en sirskilt angelidgen uppgift att undan-
roja 6verbeskattningen av riskkapitalet. S4 har nyligen skett genom att
riksdagen antagit regeringens proposition om Fortsatt reformering av
foretagsbeskatmingen (prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkULS, rskr.
1993/94:108). Avkastningen pi det kapital som en enskild niringsidkare
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eller en deldgare i ett handelsbolag har investerat i verksamheten be-
skattas fr.o.m. beskattningsiret 1994 i inkomstslaget kapital och inte i
niringsverksamhet. Vidare avskaffades dubbelbeskattningen av aktiebo-
lagens utdelningar fr.o.m. den 1 januari 1994.

Aven andra inslag i reformen innebir en kraftfull forbéttring av
riskkapitalférsérjningen och dirmed av ekonomins tillvdxt. Enskilda
ndringsidkare och deldgare i handelsbolag ges mojlighet att fondera
vinstmedel i foretagen. De fonderade vinstmedlen (expansionsmedel)
enkelbeskattas till skattesatsen 28 % och kan anvidndas for att expandera
verksamheten utan ytterligare beskattning.

Nyforetagande stimuleras genom den nya mdjligheten att kvitta un-
derskott av nystartad aktiv niringsverksamhet mot inkomst av tjdnst. En
utvidgning av kvittningsritten att omfatta dven s.k. generationsskiften
Overvigs. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag
i frigan med sikte pa att forslaget skall kunna gilla fr.o.m. 1995 ars
taxering.

En ny reservationsmojlighet infors, periodiseringsfond, som ersitter
den tidigare skatteutjimningsreserven. Genom att avsittningar grundas
pa Arsvinsten blir den nya reserveringsmdojligheten sirskilt virdefull for
nystartade foretag.

De nu beskrivna tgirderna pa skatteomridet forbittrar kapitalfGrséry-
ningen for foretagen och underlittar och stimulerar nyfdretagande.
Detta 4r positivt for hela landet, men har sirskild betydelse genom att i
samverkan med regionalpolitiskt stdd stimulera nyforetagandet i regio-
nalpolitiskt prioriterade omriden.

For att frimja forsérjningen av riskkapital till smad och medelstora
foretag har staten vidare vidtagit vissa atgirder. Bland annat har staten
medverkat i bildandet av tvd forvaltningsbolag (Atle och Bure) och sex
riskkapitalbolag som byggts upp med medel, 6,5 miljarder kronor, fran
de forutvarande lontagarfonderna. Ombildningen av den déivarande
Industrifonden till Industri- och nyforetagarfonden samtdigt som fonden
tillfordes ytterligare kapital har inneburit stirkta resurser for nyforeta-
gande. Riksdagen bemyndigade varen 1993 regeringen att inrdtta stiftel-
ser pA sju hogskoleorter. Stiftelserna tillférs ett kapital pd sammantagt
en miljard kronor. De skall bl.a. medverka tll exploatering av forsk-
ningsresultat. Riksdagen har vidare beslutat att de regionala utvecklings-
fonderna skall ersittas av regionala aktiebolag, som far vissa forstirkta
finansieringsresurser (prop. 1993/94:40, bet. 1993/94:NU11, rskr.
1993/94:80). Regeringen har tillsatt en organisationskommitté for bl.a.
ctableringen av de regionala utvecklingsbolagen.

En vil fungerande kapitalmarknad 4r nodvindig for ndringslivets
utveckling och for att stirka tillvixten 1 hela landet. De senaste arens
svaga ekonomiska utveckling har forsvirat de mindre foretagens kredit-
forsérjning. For de smd och medelstora foretagen finns, fSrutom en
brist pa dgarkapital, dven en brist pA riskvilligt lanekapital. Utvecklings-
fonderna, senare utvecklingsbolagen, kommer genom sin regionala
fSrgrening att ha en visentlig uppgift att fylla inom omrddena finans-
iering, radgivning och information till sma och medelstora foretag Gver
hela landet.
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Regionalpolitiken syftar, liksom niringspolitiken, till att bl.a. frimja
tillvixt och fomyelse i ndringslivet. Det dr darfor viktigt att de atgdrder
som vidtas inom de bida politikomrddena samverkar med varandra. Hér
har linsstyrelserna en viktig samordnande roll eftersom de-enligt sin
instruktion bl.a. svarar for frigor om ndringslivsutvecklingen i respekti-
ve ldn.

I norra Sverige och i regioner som utsatts for genomgripande struk-
urforindringar behdvs dven fortsittningsvis insatser i form av regional-
politiskt stod och riskldnefinansiering for att komplettera de atgérder
som vidtagits inom kapitalmarknadsomrédet.

I de regionalpolitiskt prioriterade omridena i norra Sverige ir andra-
handsvirdet av byggnader och maskiner ofta ligt till foljd av den myck-
et begrinsade lokala marknaden. Det innebdr en hogre risknivd for

bankerna att 1imna ldn till investeringar inom dessa omrdden. Kapital- .

marknaden dr ocksd mindre utbyggd i norra Sverige vilket bl.a. innebdr
att det dr svart att finna finansiering till nyfGretagande och teknisk
fornyelse. Vi kommer att i avsnitt 8 redogéra for de direkt foretagsin-
riktade regionalpolitiska itgirderna. Vi kommer dér bl.a. att foresld en
forstirkning av Norrlandsfondens kapital och fortsatta mdjligheter att
limna 1an till privata regionala investmentbolag.

Foretagsfirnyelse

Vi har tidigare understrukit betydelsen av foretagsfornyelse for att skapa
tillvixt 1 olika regioner. En av regeringens atgidrder har varit att frimja
en fungerande marknad for riskkapital och risklanefinansiering. Tillgang
till riskfinansiering dr en forutsittning for att foretagen skall kunna gora
bl.a. investeringar i ny teknik. En annan viktig &tgidrd som ndmnts dr att
forstirka FoU-kapaciteten i regioner med svag FoU-kapacitet genom
utvecklingsprogram som finansieras gemensamt av staten med regionala
och lokala intressenter samt naringslivet i berdrda regioner. Andra
viktiga atgdrder 4r att ta vara pd innovationer och att sprida kunskap om
ny teknik till foretagen.

Regeringen har uppdragit & NUTEK att genomfora ett tredrigt pro-
gram for teknikspridning till sm& och medelstora foretag. Detta program
skall ocksd ses 1 ett regionalpolitiskt perspektiv. I stora delar av landet
- frimst i stodomridena - 4r nidtverket glest, bidde mellan foretag och
mellan foretag och offentliga institutioner, t.ex. hogskolor och forsk-
ningsinstitut. FoU-miljén dr svagt utvecklad. Tillgdngen pd utbildad
arbetskraft som dels kan tllfora ny teknik, dels forbittra nuvarande
teknik d4r mer begrinsad 4n i andra delar av landet. I detta arbete ar
teknikkonsulter viktiga for teknikspridning inom de regionalpolitiskt
prioriterade regionerna. En slutlig redovisning av uppdraget skall 1dm-
nas av NUTEK senast den 30 juni 1995.

I budgetpropositionen (bil. 13) har regeringen limnat forslag om att
pa olika sitt frimja innovationsprocessen. Bland annat foreslds dir att
ett innovationsstdd inrittas for att kunna finansiera innovationer i tidiga
utvecklingsskeden. Vidare avser regeringen att ge bl.a NUTEK i upp-
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drag att limna forslag till olika insatser for att stimulera innovations- Prop. 1993/94:140
verksamhet. Vi kommer i avsnitt 8.7.2 att avisera forslag som gor det
mojligt f6r NUTEK och produkirdden att med regionalpolitiska medel
stddja teknikprojekt som behover tidig finansiering i de regionalpolitiska
stédomradena.
I syfte att oka kvinnors foretagande har regeringen limnat uppdrag
til NUTEK (se avsnitt 8.7.3) att genomfora dtgdrder for att frimja
kvinnors foretagande i hela landet samt limna f6rslag om den framtida
inriktningen av sidana Atgirder.

Turism

Turismen 4r en vidxande ndring i vdrlden. I Sverige uppskattades om-
sittningen ar 1992 till 85 miljarder kronor och sysselsittningen berikna-
des till ca 80 000 helarsarbetstillfallen. Turismen dr didrmed en av
Sveriges storsta nidringsgrenar. Turismen 4r ocksi av stor betydelse for
den regionala utvecklingen i landet. I vissa regionalpolitiskt prioriterade
omriden utgdr turismen den dominerande nidringen med god utveck-
lingspotential.

Utifrdn turismens varierande behov pdverkas ocksa sysselsdttningen 1
olika delar av landet. Varje region, storstider, fjillkedjan, Gotland
m.fl., har sina turistiska forutsittmingar. Dirigenom har arbetstillfallen
skapats pd orter dir de utgér en forutsdttning for bevarande och utveck-
ling av samhillets infrastruktur. Sdrskilt i norra Sveriges inland och pa
Gotland har turismen stor regionalpolitisk betydelse. I de mest utprégla-
de vinterturistorterna ir turistndringen den huvudsakliga inkomstkillan.
Turismen 4r hidr basndringar och alltsd en forutsittning for niringslivs-
och samhillsutvecklingen. For bl.a. de turistanldggningar som vuxit upp
langs fjallkedjan har det regionalpolitiska stddet varit visentligt. Dessa
anldggningar bidrar til att &stadkomma sysselsittning och utveckla
ekonomin pd 4tskilliga regionalpolitiskt prioriterade orter.

Turismen ir ocksd en niring som limpar sig vil for smaskalighet. I
glesbygd och landsbygd har méinga nya foretag som ger bide deltids-
och heludssysselsittning vuxit fram. Inom landsbygdsturism har minga
nya nischer vuxit fram som &r av internationellt intresse och som visar
vart lands sirpridgel. Det kan gilla "Bo pa lantgird”, "Sameturism”,
“Inlandsbanan” med flera turistsatsningar. Det 4r av stor betydelse att
dessa kan utvecklas vidare organisatoriskt och marknadsféras. Har
bedrivs ett arbete av ALA-gruppen vid Sveriges Lantbruksuniversitet i
samarbete med bl.a. Glesbygdsmyndigheten.

[ anslutning till riksdagens beslut 1 december 1989 om skatteomligg-
ningen uppdrog regeringen 1990 4t NUTEK (d4varande Statens industri-
verk) att folja utvecklingen pi vissa turistorter. NUTEK:s slutrapport
om skattereformens inverkan pd turistbranschen pa vissa orter dverldm-
nades till regeringen i juni 1993.

Regeringen anser, i likhet med NUTEK, att sivil deprecieringen av
den svenska kronans virde som det forhillande att mervirdesskatten pd
hotelltjanster, camping och persontransporter (inklusive skidliftar) den 1
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juli 1993 sinktes till 12 % har inneburit betydande stimulanser for
turistniringen.

Regeringen har i budgetpropositionen (bil.13) redogjort for sin syn pa
vissa av de forslag som NUTEK limnat i sin slutrapport. Diarutdver har
NUTEK ocksa foreslagit atgirder for att komplettera och bygga ut den
turistiska infrastrukturen i de regionalpolitiska stodomrddena. Detta &r
atgidrder som den enskilde niringsidkaren inte har mdjligheter att sjilv
genomfora men dir det samlade resultatet skulle leda till en mer attrak-
tiv produkt och dirmed till okade fortjanster for respektive turistom-
rdde. Det kan t.ex. vara att knyta ihop liftsystem, att skapa bdttre mot-
tagnings- och informationssystem. Regeringen menar att NUTEK inom
ramen for de medel for regional utveckling som verket avses fi dis-
ponera bir kunna limna stod till sAdana dtgirder (se avsnitt 9.3).

6.6 Kultur

Regeringens bedomning: Insatser inom kulturomridet 4r en
sjdlvklar och betydelsefull del i det regionala utvecklingsarbetet.
Regeringen vill dirvidlag understryka att de insatser som med
regionalpolitiska medel gors av linsstyrelserna inom kulturom-
rddet bor ske utifrAn en lingsiktig strategi och vara samordnade
med andra aktdrer, frimst d4 kommuner och landsting.

Regeringen anser att det samarbete avseende de regionala kul-
turinsatserna som inletts mellan NUTEK, Glesbygdsmyndigheten,
Kulturrddet och Riksantikvarieimbetet bor fortsitta.

Underlagsrapporter: Utredaren framhdller att en uthallig ullviaxt frut-
sitter tillgdng till relevant infrastruktur av olika slag. Bland annat mdaste
det, vid sidan av en ekonomisk infrastruktur, finnas en social infrastruk-
tur som sikrar tillgangen tll ett relevant utbud av sociala och kulturella
tjdnster.

Enligt Glesbygdsmyndighetens rapport "Den andra sidan av myntet -
om regionalpolitikens endgdhet” finns det anledning att vidga definitio-
nen pd infrastruktur. Alternativt precisera begreppet i fysisk respektive
social och kulturell infrastruktur (mjuk infrastruktur), Bida delarna ir
lika viktiga i regionalpolitiken.

Remissinstanserna: Av Glesbygdsmyndighetens sammanstillning fram-
gar att sdvdl myndigheter som kvinnliga ndtverk anser att kultur ir en
av de faktorer som ir av stor betydelse for livsmiljon.

Skillen for regeringens beddmning: Kultwr i olika former har stor
betydelse for en regions livskraft och utveckling. Ett rikt kulturliv och
en levande kulturmiljé bidrar till att goéra en plats attraktiv som bo-
stadsort och kan piverka lokalisering av foretag och mgjligheten att
rekrytera kvalificerad arbetskraft. En utveckling av kulturmiljéer och
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kulturminnen tll attraktiva besGksmal medfor dven att sysselsittnings- Prop. 1993/94:140
tillfillen skapas inom turistnidringen.

Det 4r i detta sammanhang angeldget att uppmirksamma betydelsen

av de omfattande - manga ginger helt ideella - insatser som gors inom
kulturomradet. Regeringen har ddrfor uppdragit it Statens kulturrdd att
i samradd med Glesbygdsmyndigheten och NUTEK utforma och genom-
fora ett utbildningsprogram for personer som arbetar med kulturell
verksamhet pa landsbygden och i mindre titorter.
. I vissa orter och regioner har niringslivet medverkat i finansieringen
av insatser pd kulturomridet. Detta skall bl.a. ses mot bakgrund av att
foretag i allt hdgre grad virderar den omgivande miljéns kvaliteter.
Regeringen finner att samverkan mellan ndringslivet och andra aktérer
dr ett positivt och naturligt inslag p4 kulturomrédet.

Riksdagen beslutade ar 1990 att ge ldnsstyrelserna mojlighet att delta
1 finansieringen av kultursatsningar med medel ur anslaget for regionala
utvecklingsinsatser. Denna mojlighet har nyttjats i varierande utstrick-
ning. Under budgetdret 1991/92 anslog linsstyrelserma mellan 1 % och
15 % av projektmedlen till kulturindamal.

Statens kulturrdd och NUTEK har tillsammans f6ljt upp linsstyrelser-
nas projektverksamhet inom omridet. I samarbete med Riksantikvarie-
dmbetet och Glesbygdsmyndigheten har de tagit initiativ till och utarbe-
tat rapporten "Drivfjider - eller fjider i hatten? Linsstyrelsernas ut-
vecklingsbidrag till kultur” (Rapport fran Statens kulturrdd 1993:4). 1
rapporten konstateras att flera lansstyrelser har utarbetat sdrskilda kul-
turprogram eller strategier. Som exempel nimns Kronobergs lin, dir
linsstyrelsen har utarbetat ett strategidokument for behandlingen av
kulturfragorna i ett regionalpolitiskt perspektiv. I ldnet finns redan ett
kulturpolitiskt program som landstinget har tagit fram och dir malsitt-
ningar inom specifiserade omriden pekas ut. Linsstyrelsens strategido-
kument kompletterar detta och prioriterar sdrskilt insatser for att stirka
den regionala identiteten och levandegéra det regionala kulturarvet.

I rapporten fran Statens kulturrdd framhalls att det ir av stor vikt att
det finns fria projektmedel for stimulans och utveckling av det regionala
kulwurlivet. Man menar ocksi att det 4r nédvindigt med en strategi som
dven ger mojlighet till insatser for uppkommande angeligna behov.
Regeringen instimmer i detta och vill understryka betydelsen av att
kultursatsningar integreras i linets lingsiktiga regionala utvecklings-
arbete. Vidare dr en nira samverkan med kulturomridets olika aktorer
- foretrddare for sivil kulturliv som landsting och kommuner - en
forutsittning for att linsstyrelsens insatser skall dverensstimma med de
kulturpolitiska prioriteringarna i gvrigt. Vi vill samtidigt betona att de
regionalpolitiska utvecklingsmedlen skall ha en tydlig regionalpolitisk
inriktning och att medlen inte fir ersitta annan finansiering.

Regeringen ser positivt pi det myndighetssamarbete som ligger bak-
om den nimnda rapporten och utgir frdn att detta samarbete fortsitter.
Myndigheterna kan, tillsammans och var for sig, utgora ett stod i den
process genom vilken linsstyrelserna finner sin roll i forhallande till
andra aktdrer pd kulturomridet. Vidare kan myndigheterna, var och en
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med sin speciella kompetens, bidra till den kompetensutveckling som
man i rapporten framhaller behdvs pa det regionala kulturomradet.

Sammantaget framstdr ldnsstyrelsernas arbete med att ta tillvara
kulturen som ett medel for regional utveckling som angeliget. Den
erfarenhet som nu har byggts upp torde kunna utgéra en god grund for
kommande satsningar inom detta omrade.

7  Landsbygdsutveckling

7.1 Allmén inriktning

Regeringens bedomning: Landsbygdens resurser och tillvixt-
mojligheter bor tas till vara. Basndringarna ir viktiga pa lands-
bygden och det foretagandet bildar ocksd i fortsittningen grunden
i landsbygdens niringsverksamhet. De f6retagsutvecklande in-
satserna forstirks genom inférande av ett landsbygdsstdd samt
utbyggd radgivning. Sérskild uppmirksamhet bér dgnas at ung-
domarnas och kvinnomas situation. For att trygga serviceforsor)-
ningen bor stddet till kommersiell service forbittras och samord-
nade servicelosningar efterstravas.

Utvecklingsarbetet maste bedrivas utifrdn ett nedifran- och upp-
perspektiv diar minniskornas engagemang, skaparkraft och behov
ar vigledande. Detta arbete bor intensifieras pa lokal, kommunal,
regional och central niva. Sektorssamordningen behover forbitt-
ras, landsbygdens forhallanden beaktas och &ppenhet for flexibla
l6sningar finnas.

Underlagsrapporter: I Glesbygdsmyndighetens idéskrift Landet vinner
sidgs bl.a. att landsbygdspolitiken maste utgd fridn de enskilda minni-
skornas engagemang, mdjligheter och behov. Samma inriktning finns i
idéskriften Framtidens vigvisare men di med ungdomen i centrum.

Resurserna miste tas till vara pd ett skonsamt och uthalligt sitt.
Maingfald och valfrihet i bosittning och livsstil skall efterstrivas. Ett
stort antal forslag till generella dtgirder redovisas ocksd t.ex. om sek-
torssamordning, skattefrdgor, infrastruktur, utbildning, landsbygdsstdd,
utvecklingsresurser m.m.

Minga forslag har ocksd framkommit vid de sju landsbygdskonferen-
ser som anordnats samt genom brev fridn allminheten. I samband med
landsbygdsriksdagen i Vax)6 i februari i &r Overlimnades en samman-
stillning med tolv punkter som beddmdes som sérskilt viktiga for lands-
bygdens utveckling.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser framhdller vikten av att
regional- och landsbygdspolitiken blir 6verordnad Gvriga politikomra-
den. Endast dirigenom kan glesbygds- och landsbygdsfradgorna fa all-
racklig tyngd 1 politiken.

Skilen for regeringens bedomning: Glesbygds-. och landsbygdspoliti-
ken dr en viktig del av regionalpolitiken. Vad som sidgs 1 denna proposi-
tion under andra avsnitt om t.ex. sektorssamordning, foretagsutvecklan-
de insatser osv. dr darfor givetvis giltigt dven for glesbygd och lands-
bygd. Det finns dock anledning att lyfta fram glesbygds- och lands-
bygdsperspektivet pa ett tydligt sitt. I det foljande gors darfoér en sam-
lad genomgang av problem och mdjligheter p4 landsbygden samt limnas
forslag till atgirder for att 4stadkomma en positiv utveckling.

Den moderna landsbygden utgar ifran att vi kan utveckla den decen-
traliserade samhdllsstruktur som Sverige haft under &rhundraden.
Landsbygdsutveckling handlar inte om att stopa hela Sverige i samma
form. Vi har olika sitt att leva och organisera vart samhilie beroende
pd var i landet vi befinner oss. Dessa skillnader dr en stor natonell
tillgang. En utveckling av den moderna landsbygden handlar om att 1ata
Sveriges landsbygd utvecklas frdn sina egna lokala fSrutsittningar. En
decentraliserad samhillsstruktur underlittar hushéllning med naturresur-
ser och innebir att landets samlade ekonomiska resurser bittre kan tas
till vara. Hela Sverige ska leva - och utvecklas.

Grunden for en stabil utveckling pd landsbygden 4r att basniringar
som jord- och skogsbruk samt fiske kan utvecklas positivt. Produktion
av livsmedel och rdvaror av olika slag utgér en viktig del i lands-
bygdens ekonomi. Jordbruket har ocksi en avgorande roll fér bevaran-
det av ett Oppet och levande kulturlandskap. Hir finns ocksid utveck-
lingsmojligheter i form av ett okat intresse for boende pa landsbygden,
men ocksd i form av en Okad efterfrigan pid nya miljéanpassade pro-
dukter.

Landsbygdens resurser bor tas till vara och utvecklas. Viktigast av
allt & ménniskorna som bor dir och vars skaparkraft och idéer ir en
grundforutsidttning for landsbygdens utveckling. Vi har inhidmtat att ca
2 300 lokala utvecklingsgrupper for nidrvarande finns registrerade hos
Folkrorelseradet och att dessa ldgger ned ett stort ideellt arbete for att
utveckla sin bygd. Ménga glnger har kvinnorna gitt i spetsen for det
lokala utvecklingsarbetet. Vi kommer senare att redovisa olika atgirder
for att forbdttra forutsittningarna for kvinnors foretagande m.m.

En viktig grupp for den framtida utvecklingen pi landsbygden ar
ungdomarna. Det giller att pd olika sitt ge dessa méjligheter att stanna
1 sin hembygd och utveckla denna, eller att efter studier atervinda till
sin hemort. Det 4r ocksd viktigt med samverkan och nitverk mellan
olika ungdomsprojekt i landet. Vi anser att Glesbygdsmyndigheten, som
ansvarar for projektet Ung pa landet, bor ta initiativ till att sddan sam-
verkan kan utvecklas. Dirvid bor bl.a. insatser for nyforetagande bland
ungdom uppmirksammas.
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En stabil och uthllig tillvixt i landet kan bara skapas om alla regio-
ner ir med och bidrar tll denna dllvixt. En utveckling av den ekono-
miska aktiviteten i Sveriges landsbygd 4r dirfor viktig.

Niringslivets produktionsbetingelser forindras. Ny teknik och nya
méjligheter till avstindskommunikation fir Skad betydelse. Arbetsfor-
merna, hur arbetet organiseras, blir mer avgorande for foretagens ut-
veckling. Miljon sitter allt tydligare ramarna for sdvil produktionsbe-
tingelser som fOretagsekonomiska beddmningar. Vi stir infor en tid som
har stérre mojligheter att priglas av decentralisering, mangfald och
maktspridning.

Den minskliga formdgan blir en allt mer strategisk resurs. Lands-
bygdspolitiken, méste byggas upp kring den enskilda ménniskans idéer,
initiativkraft, ansvarskiinsla, kunskap och arbetsinsats. For att fi en
positiv utveckling av landsbygden krivs dels forbéttringar av de allmin-
na forutsittningarna for tillvixt, dels sirskilda insatser som radgivning,
foretagsstod etc. For att detta skall lyckas maste behoven pd lokal niva
beaktas. Dirfor maste sivdl planering som #tgirder utgd i fran ett ned-
ifrin- och upp-perspektiv. Hur detta kan genomfGras redovisas nirmare
i nista avsnitt, dir den lokala, kommunala, regionala och centrala ni-
vans mgjligheter och ansvar utvecklas.

De smd och medelstora foretagen ar sirskilt viktiga for att generera
utveckling och ny sysselsittning p&d landsbygden. SméfSretagandet ir
avgorande fOr att sysselsdttningsdkningen ska nd hela landet. Det min-
skar risken for Gverhettning i ekonomin och bidrar till att arbetslosheten
sinks utan att I6nerna darfor accelererar. Nir regeringen genom olika
Atgidrder sOker hdva drtiondens diskriminering av de mindre féretagen
kommer det att innebira en injektion for landsbygden. Flera faktorer ir
centrala for att utveckla den moderna landsbygden. MAanga av dessa
grundar sig pd landsbygdens formaga, dvs. de didr verksamma och
boendes forméga, att kommunicera och ha ett utbyte med andra delar av
landet och den dvriga omvirlden - utbyte i form av kunskaper, infor-
mation, personer, varor osv. Landsbygdens infrastrukturforsérjning ar
dirfor av mycket central betydelse och en forutsittning foér ekonomisk
utveckling.

Landsbygden dr séledes en viktig resurs for att bryta den ekonomiska
stagnationen och att uppritta Sverige som en tillvixt- och foretagarna-
tion med en stark och vixande ekonomi. Den f6rnyelse av regionalpoli-
tiken som foreslds i1 denna proposition avser att ge landsbygden en
tydligare roll i arbetet for att nd detta mal.
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7.2 Utvecklingsarbete for landsbygden

Regeringens bedomning: For att ta till vara landsbygdens tll-
vixtmojligheter bor ett kraftfullt utvecklingsarbete bedrivas pa
sdvil lokal, kommunal, regional som central nivd. Det dr viktigt
att alla nivder och aktdrer samverkar.

Det grundliggande utvecklingsarbetet utfors av lokala grupper,
vilka bor ges ett fortsatt stod. Kommunerna deltar aktivt i lands-
bygdsarbetet. Linsstyrelserna har en viktig roll som padrivande
och samordnande kraft for en aktiv landsbygdspolitik i linen. De
medel som linsstyrelserna tilldelas for regionala utvecklingsinsat-
ser bor kunna vara ett viktigt instrument for bygdeutvecklingen.
P4 central nivd har Glesbygdsmyndigheten en viktig uppgift.
Regeringen avser vidare att, genom tilldelning av dkade resurser,
forstirka det viktiga arbete som Folkrorelserddet Hela Sverige ska
leva bedriver.

Underlagsrapporter: I Glesbygdsmyndighetens idéskrift Landet vinner
betonas de lokala byutvecklingsgruppernas betydelse. Dir fSreslas att
bygden skall sittas i centrum och att byarOrelsen bor disponera vissa
egna resurser for sitt utvecklingsarbete i form av en s.k. bygdepeng.
Bristande kunskap och negativa attityder hos politiker och gdnstemin
beddms ofta blockera de lokala gruppernas arbete. [ idéskriften foreslds
att kommunerna ska fa ett betydligt storre inflytande Sver landsbygdspo-
litiken och att resurser ska stillas till deras forfogande kopplat till kom-
munala landsbygdsprogram. Kommunala kontaktpersoner - byombuds-
min - bor utses. LAnsstyrelsernas samordnande roll bor forstirkas och
utrymme ges for strategiskt utvecklingsarbete for landsbygden.

Remissinstanserna: Nir det giller de lokala grupperna s4 finns det stor
vilja och intresse att utveckla den egna bygden. De lokala initiativen
anses vara en fOrutsittning for en positiv utveckling pa landsbygden.
Dirvid forutsitts de kommunala foretridarna vara lyhorda och progres-
siva vad giller bygdens utveckling. Linsstyrelsen i Jonkdpings lin
framhaller att Gversiktsplanen mer aktivt bor utvecklas som ett instru-
ment for landsbygdsutveckling.

Utan ett stdd frAn kommuner, linsstyrelser och andra myndigheter
anses det allmént inte kunna ske nigon lokal utveckling. En s.k. byg-
depeng anses av en del vara viktig for att ge de lokala grupperna vissa
resurser. Mdnga remissinstanser framhéller dock att om en grupp skall
fA medel sd& maste det krivas att de har en aktiv verksamhet och kan
visa upp en plan for denna inklusive ekonomiska forutsiitmingar. Sveri-
ges Hembygdsforbund och ABF-forbundet dr tveksamma till ett gene-
rellt bidrag och menar att i si fall bor ocksd studieférbund och hem-
bygdsforeningar fi sddant. Nagra remissinstanser framhaller att det bor
vara en samfinansiering mellan linsstyrelse och kommun for den s.k.
bygdepengen.
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Nir det giller ansvarsfordelningen i landsbygdsarbetet anser de flesta
remissinstanserna att kommunerna har ett huvudansvar men att lanssty-
relsernas samordnande roll ir viktig. Manga framhaller ocksa vikten av
att kommunerna utarbetar kommunala landsbygdsprogram.

Skilen for regeringens bedomning: I det foljande redovisas régering-
ens syn pd utvecklingsarbetet pa lokal, kommunal, regional och central
niva.

Lokal nivd

For att 6ka tillvdxten i landet dr det viktigt att.lokalt mobilisera de
krafter och resurser som finns i bygden. Det giller att utveckla nirings-
livet och pa olika sétt uppmuntra entreprendrer. Den moderna tekniken
ger stora mojligheter. Under senare dr har det skett en utvidgning av
det lokala utvecklingsarbetet genom att minniskor pd landsbygden har
gatt samman for den egna bygdens utveckling. Det har gillt sockenrad,
byalag, samhills- eller LRF-foéreningar, bygdekommittéer m.fl. De har
det gemensamt att de i stor utstrickning arbetar ideellt for den egna
bygdens utveckling. Sdtten att sluta sig samman varierar. Minga ginger
har arbetet bérjat i studiecirkelform, som sedan fitt en fortsittning i
gemensamma projekt. P4 andra hdll har t.ex. en idrottsforening eller en
hembygdsforening tagit ett ansvar utdver deras egentliga intresseom-
rdden och arbetar brett med den egna bygdens utveckling. Den lokala
mobilisering som skett har ibland ocksa haft sin utgdngspunkt i kultur-
aktiviteter i bygden. En stark bygdekultur ger lokal identitet och stirker
sjilvkinslan hos méanniskorna.

P4 by-, socken- eller bygdeniva ir forutsittningarna ofta goda for ett
folkligt forankrat utvecklingsarbete. Byardrelsen i dess olika former har
blivit en allt starkare kraft i samhéllsutvecklingen. Fér nirvarande finns
hos Folkrorelseradet ca 2 300 registrerade lokala utvecklingsgrupper.
Dessa har olika sammansittning och arbetssitt. I vissa fall har man gatt
samman kring nigon enstaka angeligenhet, medan man i andra fall
arbetar med omfattande byutvecklingsplaner, Arbetet i grupperna sker i
stor utstrickning p4 ideell basis. Folkrorelseridet har berdknat att varje
grupp i genomsnitt ldgger ner mer dn 900 timmar per r i ideellt arbete.
Totalt for landet innebdr det omkring 2 miljoner timmar. En del av de
lokala grupperna far ett begrinsat stod i sitt arbete av bl.a. ldnsstyrel-
ser, Folkrorelserddet och Glesbygdsmyndigheten. Huvuddelen av arbe-
tet sker pa ideell basis.

Regeringen bedomer att det utvecklingsarbete som bedrivs av de
lokala grupperna ar en viktig del i en process dar det giller att alla kan
bidra till att skapa tillvdxt, framtidstro och nya arbetstillfillen. De
lokala grupperna 4r ocks4 i ménga fall betydelsefulla i arbetet med att
prova och utveckla nya modeller for serviceldsningar. Det ar dirfor
viktigt att de lokala gruppernas arbete ges stod och fortsatt stimulans av
savidl kommuner som ldnsstyrelser. Dirigenom kan ocksd 1 viss ut-
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strackning det i Glesbygdsmyndighetens idéskrift framforda onskemalet
om en s.k. bygdepeng tillgodoses.

Kommunal nivd

Minga kommuner 4r aktiva i utvecklingsarbetet for landsbygden. I
Jonkopings ldn har t.ex. utarbetats en modell for et starkt kommunalt
engagemang i landsbygdsutveckling. P4 andra hall i landet genomfors
det kommunala landsbygdsarbetet pd annat sitt. Mdanga kommuner
saknas det dock fortfarande en kommunal strategi och en aktiv kommu-
nal insats for ett landsbygdsutvecklingsarbete. Initiativ fridn den lokala
nivan har inte alltid métts av motsvarande engagemang pd den kommu-
nala nivan.

Eftersom en mycket stor del av de lokala utvecklingsgruppernas
forslag véander sig till den kommunala nivan ir det viktigt att kommu-
nerna har en strategi for hur landsbygdsdelarna langsiktigt bor utveck-
las. I en sddan strategi kan olika lokala gruppers insatser och &sikter
anvindas som viktiga inslag i den kommunala planeringen. I ett strate-
giarbete bor de lokala intressena kunna tas till vara och utmynna i
formulerade malsittningar for kommunens olika delar dir ocksa rollfor-
delningen mellan den kommunala och den lokala nivan klargérs. En
nira samordning bér d4 ske med den kommunala versiktsplaneringen.
Denna bor vara en angeldgenhet for alla kommunens invanare och stor
vikt bodr liggas pd landsbygdsomridena. Vi vill framhalla betydelsen av
att den mark- och fastighetsanknutna regleringen anvinds pi ett ratio-
nellt och obyrdkratiskt sitt. Arbetssiitt och attityder kan behdva for-
dndras. Lagstiftningen skall ses Over s att regleringen pé olika omriden
inte onddigtvis utgdr ett hinder for en positiv utveckling i vara lands-
bygds- och glesbygdsomraden.

Ett strategi- och programarbete bor bl.a. innehilla en analys av ar-
betsmarknaden. Speciell uppmirksamhet bor dgnas 4t kvinnors och
ungdomars situation. I programarbetet kan ocksd belysas boendefragor
och hur tillgdngligheten till offentlig och kommersiell service bér ut-
vecklas och samordnas. Samlingslokaler betydelsefulla for mojligheten
att nd ut med skilda kulturevenemang till glest bebyggda delar. Pro-
grammen bdr dirfor ocksd kunna belysa behovet av samlingslokaler
eller hur detta behov kan tillgodoses genom ett bittre utnyttjande av
andra lokaler som t.ex. skola och bibliotek. Att ta fram ett program fér
inte vara ett sjilvindamal, utan det bor vara ett verksamt instrument for
lingsiktiga kommunala avvigningar och prioriteringar. Ett program bér
ocksd innehélla en ekonomisk ram for dess olika delar samt uppgift om
vilka ekonomiska och personella resurser som varje deltagande part ir
beredd att stilla upp med. Programmen bor vara langsiktiga och kunna
ha sin grund i ambitioner och viljeinriktningar frin den lokala nivén.

Med detta programarbete nds ocksd malet att fi en grund for kommu-
nernas och lidnens fysiska planeringsarbete. Alla utvecklingsprogram
krdver langsiktiga fysiska planer, som tar hinsyn till bl.a. miljfaktorer.
Genom ett brett forankrat arbetssitt blir denna fysiska planering ett
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viktigt instrument for att utveckla hela kommunen i ett lAngsiktigt per-
spektiv.

Kommunerna avgdr sjdlva i vilken utstrickning de ser ett behov av
denna typ av programarbete. For att stimulera kommunerna il ett
aktivt strategiarbete for landsbygdsutveckling bor lansstyrelserna kunna
limna bidrag av medlen for regionala utvecklingsinsatser till kommuner
som utarbetar sammanhillna program for landsbygdens utveckling -
intensifierade kommunala landsbygdsinsatser. Berérda kommuner bor
dérvid svara for minst hilften av kosmaderna. Medlen bér bl.a. kunna
anvindas for att stédja de lokala utvecklingsgrupperna i deras arbete.

Regional niva

Manga ldnsstyrelser har landsbygdsutveckling och glesbygdsinsatser
som prioriterade omraden i det regionalpolitiska arbetet. Sittet att be-
driva detta arbete varierar mellan linen. Regeringen har tidigare marke-
rat vikten av att linsstyrelserna ger hdg prioritet 4t denna typ av in-
satser. Vi vill betona angeldgenheten av ett lingsiktigt strategiskt pro-
gramarbete som grund for det regionala utvecklingsarbetet och att lands-
bygdsperspektivet dirvid skall ingd som en viktig och naturlig del.

Regeringen har avsatt sdrskilda medel for linsgrinsdverskridande
landsbygdsarbete bl.a. for Ostergdtlands, Jonkdpings och Kalmar lin
samt for det sydsvenska projektet Aktion Skogs- och mellanbygd. Efter-
som landsbygdsproblemen inte ir avgrinsade till lin och linsgrinser ar
det angeldget att det perspektivet beaktas.

Vi forutsitter att ldnsstyrelserna ger landsbygds- och glesbygdsinsat-
ser hdg prioritet inte minst i samband med en f6rvintad intensifiering
av de kommunala landsbygdsinsatserna. Linsstyrelserna bor ocksd, 1
den min si inte redan skett, utarbeta regionala landsbygdsutvecklings-
program. Det &r av utomordentlig vikt att detta programarbete sker 1
nira samrdd med de organisationer som foretrdder landsbygden pd olika
sitt. Av programmen boér bl.a. sambandet mellan den regionala, kom-
munala och lokala nividn framgd. For genomftrande av dtgirder inom
ramen for sddana program kan lansstyrelsen begira sirskilda medel fran
regeringen. En forutsittning dr dock att linsstyrelsen gjort en sidan
prioritering av de redan tilldelade regionala utvecklingsmedlen att man
sjdlv svarar for en del av finansieringen.

Central niva

Ett forstirkt utvecklingsarbete for landsbygden pa lokal, kommunal och
regional nivd bor pa ett verksamt sitt medverka till en positiv lands-
bygdsutveckling. Erfarenheterna frdn landsbygdskampanjen visade ocksa
att en dvervigande del av forslagen som kom fram riktade sig till nigon
av de nimnda nivderna.

QOavsett detta finns emellertid behov av insatser dven pd central nivd
och da inte minst nir det giller sektorssamordning.
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Glesbygdsmyndigheten har en viktig uppgift i att samordna olika
sektorers verksamhet och Atgirder i glesbygden. Myndigheten bér in-
tensifiera detta arbete och ha lopande kontakt med centrala sektorsfore-
tridare for att informera sig om pagdende fordndringar. Regeringen
avser ocksd att uppdra it Glesbygdsmyndigheten att kartldgga i vilken
utstrackning och med vilka resultat linsstyrelserna utnytijat sina méjlig-
heter att samordna statlig service.

P4 central nivd bedrivs sedan ndgra ir, som ett st6d 4t de lokala
utvecklingsgrupperna, ett arbete av Folkrdrelserddet Hela Sverige ska
leva. Ridet dr en sammanslutning av ett 40-tal organisationer, vilka pa
olika sitt har intresse av en positiv landsbygdsutveckling. Arbetet bestir
bl.a. i att stimulera och hjilpa fram byarérelser. Vi anser att den opi-
nionsbildning, rddgivning och utbildning som ridet bedriver dr virdefull
och bor fortsitta.

Folkrorelseraddet har fatt statliga medel for sin verksamhet. For in-
nevarande ar har regeringen beviljat 2 miljoner kronor. Mot bakgrund
av den intensifiering av landsbygdsarbetet som vi foreslagit, anser vi att
Folkrorelserddet bor ges fortsatt stdd for sin verksamhet. Vi avser
saledes bevilja Folkrorelserddet ett fortsatt stdd for det lokala utveck-
lingsarbetet under &ren 1995 och 1996. Direfter bor en dversyn och
utvdrdering goéras som underlag for ett mera langsiktigt stillningstagan-
de till arbetssitt, roll, finansiering m.m.

Vi vill hdr ocksd nidmna, att regeringen (Civildepartementet) nyligen
uppdragit 4t Folkrdrelserddet att arbeta med fragor om ideellt arbete pd
landsbygden, innebidrande bl.a. att verka for okat samarbete mellan
lokala grupper, kommuner och landsting i frdgor som ror invanarnas
egna mgjligheter att fatta beslut p4 det lokala planet.

Regeringen (Civildepartementet) har vidare tillsatt Beredningen for
frimjande av den ideella sektorns utveckling, Ett sirskilt anslag har
inforts i syfte att stimulera, underlitta och stddja nyskapande barn- och
ungdomsverksamhet inom den ideella sektorn. Utvecklingsarbetet syftar
till att utéka den ideella sektorns roll i samhillslivet, frimst genom
bittre samspel med den privata och offentliga sektorn. Vi stddjer ocksé
uppbyggnaden av vissa kunskapscentra for information till allmédnhet
och freningar om ideell verksamhet, t.ex. om hur olika verksamheter
kan startas som ett komplement till de offentliga.

Utdver nimnda organ finns flera andra aktorer pA central nivd, vars
arbete dr viktigt for landsbygdsutvecklingen. Vi aterkommer senare till
Konsumentverkets roll vad giller kommersiell service, men vi vill hir
ocksd nimna exempelvis NUTEK, Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Boverket och AMS. Samtliga dessa bor ha ett nira samarbete med
Glesbygdsmyndigheten for att ett effektivt utvecklingsarbete ska kunna
dstadkommas.
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7.3 Foretagsutveckling

Regeringens forslag: Ett landsbygdsstdd pa hogst 450 000 kr och
med differentierade stodnivder inrittas. Stodet kan limnas till
sdvdl s.k. hiarda som mjuka investeringar med hdgst ndmnda
belopp per dandamél under en tredrsperiod.

Stodet ersdtter hittillsvarande sma lokaliserings- och utveck-
lingsbidrag i de regionalpolitiska stddomriddena samt glesbygds-
stod 1 glesbygdsomrdden. Stodet ska ocksd kunna ldmnas i lands-
bygdsomraden som avgrinsas av ldnsstyrelsen.

Regeringens beddmning: Landsbygdsstodet bor kompletteras
med forstirkt rddgivning 1 olika former.

Underlagsrapporter: Synsittet §verensstimmer med vart, men nagot
konkret forslag limnas inte.

Glesbygdsmyndigheten fOreslir bl.a. att glesbygdsstodet och det
regionalpolitiska fGretagsstodet bor goéras enklare och mer enhetliga.
Myndigheten framhdller ocksi att tillgAngen pa riskvilligt kapital maste
6ka och att det regionalpolitiska stodet bér medverka till att nyetable-
ring av foretag kan ske 1 hela landet. Ett annat forslag ar att kravet pa
tillfredsstillande I6nsamhet for att fa st6d bor kunna slopas for ideella
organisationer och intresseorganisationer som i 6vrigt uppfyller villko-
ren for stdd. Myndigheten framhaller ocksd att verksamheter som har
nidra anknytning till offentlig service inte bor uteslutas fran mdjligheten
att fA glesbygdsstod. Vidare foreslar myndigheten att bidrag dll s.k.
mjuka investeringar skall kunna ldmnas utan samband med andra inve-
steringar. Tvd av de nuvarande stédformerna inom glesbygdsstodet,
stod till godstransporter respektive hemarbete, foreslas utga ur forord-
ningen.

NUTEK foreslar att det infors ett enklare ansokningsforfarande for
smaforetag, dir rutiner frin glesbygdsstodet tas till vara. Verket menar
att det administrativa arbetet hos den stddsokande maste std i rimlig
proportion till de belopp som ansdkan avser.

Riksrevisionsverket foresldr bl.a. att grinsdragningen mellan gles-
bygdsstdd och lokaliseringsbidrag ses 6ver for att dstadkomma en effek-
tivare stodgivning. Av RRV:s rapport kan slutsatsen dras att glesbygds-
stodet uppfattas som den smidigaste stodformen bl.a. eftersom kraven i
olika avseenden dr mindre.

I Glesbygdsmyndighetens samtliga tre idéskrifter framhills bl.a.
betydelsen av uppmuntran, rdd och utbildning for att skapa ett gynnsamt
klimat for fOretagssatsningar. Vidare tas olika skattefrdgor upp, bl.a.
behovet av kvittningsritt for sméforetag.

Remissinstanserna: Glesbygdsmyndigheten har inhdmtat synpunkter p
sin utvirderingsrapport om glesbygdsstGdet fran ett stort antal myndig-
heter, kommuner och organisationer. Dessa har genomgéende en positiv
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syn pa glesbygdsstédet som stddform. Det beskrivs allmint som inda-
malsenligt, flexibelt, enkelt och litthanterligt. Flertalet remissinstanser
stéder tanken pi att s.k. mjuka investeringar skall kunna ges stéd utan
samband med st6d till andra investeringar. Vad giller myndighetens
forslag att kunna ge stod till verksamheter med anknytning till offentlig
service 4r reaktionen blandad. Kommunerna dr i allméinhet positiva
medan lidnsstyrelserna och Konkurrensverket i huvudsak 4r kritiska.

Betriffande NUTEK:s forslag om forenklade rutiner for smiforetag
har synpunkter limnats av ett trettiotal remissinstanser. Dessa 4r eniga
om férdelarna med ett enklare ansdkningsforfarande for mindre foretag.
Flera instanser anser att glesbygdsstddets handldggning fungerar bra och
bor ses som forebild.

Mainga remissinstanser behandlar frigor om skatter och avgifter och
framhaller t.ex. att kvittingsritten har stor betydelse fér niringslivets
utveckling.

Skilen for regeringens forslag och bedomning:
Landsbygdsstod

Regionalpolitiskt foretagsstod 1 form av lokaliseringsstéd har funnits
sedan ar 1965 och har vid atskilliga tillfillen f6rdndrats. Vi aterkommer
till det i avsnitt 8, varfor vi hdr endast tar upp nigra frigor som belyser
skillnaden gentemot glesbygdsstddet och dr av sirskilt intresse for ut-
formningen av det nya landsbygdsstddet.

Lokaliseringsstéd i form av lokaliseringsbidrag och lokaliseringslin
kan liamnas i samband med investeringar i byggnader och maskiner
m.m. En forutsittning for lokaliseringsbidrag ir enligt gillande regler
att sysselsitmingen Okar i foretaget. Hirutover kan utvecklingsbidrag
limnas till s.k. mjuka investeringar, t.ex. marknadsforing, produkt-
utveckling och utbildning. For utvecklingsbidrag finns inget krav pa
Okad sysselsittning. For lokaliseringsstidet finns regler for vilka verk-
samheter som ir stodberittigade.

Glesbygdsstéd i form av stdd till foretag inrdttades under 1970-talet
som ett stdd for okad sysselsidttning i glesbygderna och i skirgardsom-
ridena. Stddet har successivt forindrats. Enligt gillande regler kan
bidrag 1 form av avskrivningslan limnas med maximalt 50 % av god-
kind kostnad for investeringar i byggnader och maskiner m.m. Bidrag
kan ocksd limnas till s.k. mjuka investeringar i samband med stod till
investeringar i byggnader etc. HoOgsta bidragsbelopp dr 450 000 kr.
Eftersom smiforetag i glesbygd ibland saknar mgjlighet att limna
fullgod sdkerhet for lan i bank, finns mojlighet att komplettera bidraget
med kreditgaranti for sidant lin. Nigot formellt sysselsittnings-
Okningskrav finns inte, utan i forordningen om glesbygdsstdd anges
endast att stodet ska ge sysselsdttning it den bofasta befolkningen. For
glesbygdsstodet giller heller ingen begrinsning vad avser stodberittiga-
de verksamheter. Savil lokaliserings- som glesbygdsstodet har haft
positiva effekter pd sysselsidttningen. St6d till smi foretag i regionalpoli-

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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tiskt prioriterade omraden bdr dirfor kunna limnas dven i fortsittningen
och dven Oka i omfattning. Frimst lokaliseringsstddet har dock i vissa
avseenden visat sig mindre vil anpassat till smi investeringar. Inom
stddomridena har de bida stédformerna ibland ocksid framstitt som
alternativ till varandra. Utvirderingarna har visat att sivil foretag som
handliggande myndighet bl.a. dirfor upplever vissa svérigheter i till-
lampningen av stodformerna. Utvirderingarna och remissinstanserna
forefaller i stort sett eniga om att de principer som utvecklats inom
ramen for glesbygdsstédet dr de smidigaste for sdvil foretag som hand-
liggande myndighet. Utvirderingarna visar ocksd att andelen kvinnor
som har fitt st6d dr forhallandevis ldg och att kvinnor ofta upplever att
de missgynnas av det nuvarande stédsystemet.

Regeringen foresldr att en ny enkel stédform infors for mindre fore-
tag i sivil de regionalpolitiska stddomrddena som i glesbygds- och
landsbygdsomraden.

Det primdra syftet med det nya smaforetagsstodet &r att stimulera
investeringar som frimjar sysselsittning och tillvixt i berérda omriden.
Stodet skall vara enkelt att tillimpa for foretag och beslutande myndig-
het. Glesbygdsstddets enkla regler bér dérfor bilda grunden for det nya
landsbygdsstédet. Det nya stédet bor dirutdver utformas pa ett sidant
sitt att det bittre passar kvinnor som vill starta eller utveckla foretag.

Stod bor kunna limnas till alla privata foretag, oavsett bransch, som
bedriver verksamhet p4 marknadsmissiga villkor. Med denna inriktning
fir det nya landsbygdsstddet samma breda anvindning som glesbygds-
stddet, vilket innebdr en utvidgning i forhdllande till det nuvarande
lokaliseringsstédet. Vi vill dock understryka att linsstyrelsen vid sin
provning av en ansdkan maste beakta, att ett eventuellt std inte fir ge
konkurrenssnedvridande effekter pa den lokala marknaden.

Regering och riksdag har tidigare, i samband med att det sirskilda
atgirdsprogrammet for jordbruket i norra Sverige upphérde, uttalat att
medlen for regionala utvecklingsinsatser skall kunna anvindas for att
stirka jordbruksndringen och till verksamheter som bedrivs i kombina-
tion med jordbruksforetag. Det nya landsbygdsstodet bor darfor tills
vidare kunna beviljas for investeringar i jordbruksforetag pid samma
villkor och inom samma avgrinsade omriden som for Svriga smiforetag
i de lin, som tidigare berdrdes av atgirdsprogrammet. I dvriga delar av
landet bor stod endast kunna Limnas for investeringar i kombinations-
verksambheter till jordbruket.

Glesbygdsmyndigheten har foreslagit att verksamheter som har en
nira anknytning till offentlig service inte bdr uteslutas frin mojligheten
att fa glesbygdsstéd. Vi vill med anledning dirav nimna, att det fore-
slagna landsbygdsstodet inte innehdller nidgra formella begrinsningar
vad giller stodberittigade verksamheter. Det kan t.ex. anvindas for att
tillskapa ny serviceverksamhet i en bygd. Det vi kan tinka oss ar att i
en avligsen bygd ge stod till en servicefunktion, dér en 13sning i offent-
lig regi inte kommit till stind. Stdd bér dock inte limnas till verksam-
heter som ar finansierade med medel frdn den offentliga sektorn, efter-
som grundregeln dr att stddberittigad verksamhet skall bedrivas pa
marknadsméssiga villkor.
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Landsbygdsstod bor kunna Limnas till s.k. hirda investeringar i t.ex.
byggnader, maskiner, utrustning och markanliggningar och/eller till
s.k. mjuka investeringar i t.ex. produktutveckling och marknadsféring.

Linsstyrelsen skall beddma om verksamheten kan vintas fi en tll-
fredsstillande 16nsamhet si att foretagare och anstillda ges en varaktig
sysselsdttning. For de allra minsta foretagen kan emellertid dessa krav
inte stillas alltfor hogt for den enskilda investeringen utan dir bor
hinsyn tas till den sokandes totala forsorjningssituation.

Stod fir under en tredrsperiod limnas med dels hogst 450 000 kr i
samband med hirda investeringar, dels hogst 450 000 kr f6r mjuka
investeringar. Vid berdkning av det maximala beloppet skall hinsyn tas
till eventuella andra offentliga bidrag till dessa investeringar.

Stodets utformning Gverensstimmer i dessa avseenden med EES-av-
talets regler om s.k. forsumbart stod. Med hiénsyn till bl.a. att all privat
foretagsamhet blir stodberdttigad maste linsstyrelsen, som tidigare
nidmnts, sdrskilt beakta de lokala konkurrensforhdllandena vid bered-
ningen av anstkningar. Stodet fir silunda inte snedvrida konkurrensen
mellan olika niringsidkare.

Det nya landsbygdsstodet skall kunna limnas som bidrag i form av
avskrivningsldn. Det maximala bidragets storlek bor variera med hinsyn
till de regionala problemens svarighetsgrad, vilket innebér en differenti-
ering av stddnivin mellan glesbygdsomriden, regionalpolitiska st6dom-
rdden och landsbygdsomriden i en fallande skala, Innebdrden av detta
redovisas i det foljande.

Glesbygdsomrdden

Det bor dven i fortsittningen vara en uppgift for regeringen att ange
nirmare riktlinjer for hur ldnsstyrelserna ska avgridnsa glesbygdsom-
rdden. Med glesbygd avser vi stora sammanhingande omriden med gles
bebyggelse och linga avstdnd till sysselsitming och service. Vi will
siarskilt understryka att det giller omrdden pa lingt avstind frin storre
orter. Samtidigt miste lansstyrelsen givetvis ta hdnsyn till de specifika
forhallandena i varje omrdde. Det kan t.ex. gilla speciella struktur-
problem eller omridets tillgdnglighet som foljd av vignit, allminna
kommunikationer, skdrgird etc. Vi utglr givetvis ifrdn att linsstyrelser-
na har ett ndra samrdd med lokala utvecklingsgrupper, kommuner och
andra organ, som arbetar med glesbygdsfrigor.

For att undvika alltfor stora skillnader vad giller avgrinsning av
glesbygdsomraden bor t.ex. ldnsstyrelserna i lin som gransar till var-
andra samrdda. Det bor vara en uppgift for Glesbygdsmyndigheten att
folja upp att en enhetlig praxis utvecklas.

I de avgrinsade glesbygdsomridena ska landsbygdssttd kunna limnas
pd i princip samma villkor som for nuvarande glesbygdsstod, dvs.
maximalt 50 % 1 bidrag av den godkiinda investeringskostnaden.
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Regionalpolitiska stodomrdden

I de delar av stddomride 1 som inte avgriinsats som glesbygd ska lands-
bygdsstdd kunna limnas med hogst 35 % av investeringskostnaden.

I de delar av stodomrdde 2 och tillfilliga stbdomrdden som inte av-
grinsats som glesbygd ska landsbygdsstod normalt kunna limnas med
hogst 20 %. Om regeringen for dessa stodomraden beslutat att tillfilligt
limna lokaliseringsstéd med hogre procentsats giller denna dven for
landsbygdsstddet.

Landsbygdsomrdden

Med landsbygd avser vi omridden med liknande egenskaper som gles-
bygden men dir glesheten 4r mindre pataglig och avstinden till storre
servicecentra inte dr lika linga. Det bdr vara en uppgift for regeringen
att ange nidrmare riktlinjer for hur ldnsstyrelserna ska avgrinsa lands-
bygdsomraden.

Av vad vi nyss sagt framgir att den maximala stddandelen for lands-
bygdsstddet i de regionalpolitiska stddomrddet bestims av om ett foretag
ligger 1 glesbygd eller 1 dvrigt stddomrdde. Avgrinsning av landsbygds-
omrdden blir dirmed aktuell enbart utanfor detta omréde, vilket ror i
forsta hand s6dra Sverige. En strikt tllimpning av de generella riktlin-
jerma for glesbygdsomrddesavgrinsning torde for oOvrigt leda till auw
glesbygdsomridena far en relativt begrinsad omfattning i denna del av
landet, och att det dir i stillet kommer att finnas relativt omfattande
landsbygdsomréden.

Avgrinsningen av landsbygdsomrdden bdr, som nyss ndmnts, gbras
utifrdin samma principer som for glesbygdsomrddena, men med nigot
ligre krav pAd vad som ska betraktas som lingt avstind till de storre
titorterna, Aven vid denna avgrinsning bor givetvis de specifika for-
hallandena i varje omride beaktas och samrdd ske med berdrda organ
som arbetar med utvecklingsfragor i sAdana omraden.

I de avgrinsade landsbygdsomrddena fir det maximala stédet uppga
till hogst 20 %.

Vi har dirmed angivit de tre typer av geografiska omrdden som
avgér hur stort det maximala landsbygdsstodet fir vara. I detta sam-
manhang vill vi ocksd nimna en speciell typ av landsbygdsomriden,
nimligen de som betecknas som skdrgdrdsomrdden. Inte heller hir finns
nigon enhetlig definition eller homogenitet. Det finns storstadsnira
skirgdrd med vissa forutsittmingar och problem liksom t.ex. smd dar
utmed Norrlandskusten med andra forutsittningar. Foérhdllandena ir
ocksé olika for dar med respektive utan fast landforbindelse. Ytterligare
skillnader kan lyftas fram, men frin stodsynpunkt dr det vdsentliga att
lansstyrelserna vid avgrinsningen av glesbygds- och landsbygdsomrade-
na viger in de specifika lokala férutsittningarna i varje skirgardsom-
ride. Vad giller ovriga glesbygds- och landsbygdsutvecklande atgirder
bor de i huvudsak vara tillimpliga dven i skdrgdrdsomrddena. I vissa
avseenden har dock skirgirden en speciell situation. Regeringen har
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dirfor tillkallat en utredning (Jo 1993:02) om fSrutsdttningarna for en
levande skirgird, som kommer att limna en rapport senare i 4r.

Det landsbygdsstdd vi nu foreslagit bor underlitta investeringsmdjlig-
heterna for smiforetagen i berérda omrdden. Dirutover menar vi att, pA
samma sitt som hittills géllt for glesbygdsstddet, bdr avskrivningslan
kunna kompletteras med en kreditgaranti for 14n. Kreditgaranti kan dven
limnas for 1an till rérelsekapital i samband med stod till investeringar.
Avskrivning och kreditgaranti fir tillsammans ticka hogst 80 % av
godkind investeringskostnad och rorelsekapital

Sésom senare redovisas i avsnitt 8.4.2 har verksamheter som drivs av
kvinnor fatt en relativt 1g andel stéd inom ramen fér de nuvarande
stodsystemen. Tédnkbara forklaringar till detta kan vara relativt hdga
krav pd Okad sysselsdttning eller normer som har utarbetats av vissa
linsstyrelser om ett ldgsta investeringsbelopp for att en ansékan skall
bifallas.

Vi anser att nigot formellt krav pd Okad sysselsittning inte bor finnas
inom landsbygdsstédets ram, dven om Okad sysselsdttning ocksa fort-
sittningsvis bor viga tungt vid en samlad beddmning av en ansokan.

Regeringen anser vidare, att smi investeringar inte skall diskrimine-
ras. Tvdrtom anser vi, att eftersom Gkat foretagande bland kvinnor ar
angeldget och ansOkningar frin kvinnor ofta rér smd investeringar, si
bor ansokningar om mindre belopp underlittas. Vi foreslar dirfor, att
det inom ramen for landsbygdsstédet ges mojlighet att limna s.k. mik-
rostdd pd hogst 20 000 kr. De generella kraven pd underlagsmaterial
och uppfoljning som giller for landsbygdsstddet i Gvrigt kan for sidana
stod stillas ligre. Aven vad giller stddniva bor en flexibel tillimpning
kunna ske oavsett om det giller regionalpolitiskt stodomrade eller gles-
bygds- och landsbygdsomriden. Mikrostddet fir dock inte vara hogre
dn 50 % av godkind kostnad.

Det bor 1 6vrigt vara en uppgift fér regeringen att utforma de nirma-
re reglerna for det nya landsbygdsstodet.

Avslutningsvis vill vi kommentera Glesbygdsmyndighetens forslag
om att slopa vissa stddformer inom det nuvarande glesbygdsstddet. Det
ena forslaget giller stodet till hemarbete, som for nidrvarande kan lim-
nas i glesbygdsomrdden inom de regionalpolitiska stodomrddena 1 och
2. Vi menar att dven om detta stdd ir mycket lite utnyttjat, s dr detta
inte skil nog for ett slopande. I stillet vill vi pAminna om den mdjlighet
att anvinda detta st6d, som angavs i den senaste regionalpolitiska pro-
positionen. Tanken dr, att den moderna tekniken ger Okade fOrutsitt-
ningar for att i glesbygd utféra arbete pa distans it fOretag pA storre
orter. Denna stddmdjlighet bor dédrfor finnas dven inom det foreslagna
landsbygdsstddet och kunna limnas i alla glesbygdsomriden.

Vad giller godstransportstddet inom glesbygdsstodet, som kan ldmnas
om det finns sdrskilda skil, har det sitt ursprung i stodet till samhillelig
service som upphérde som sdrskild stodform ar 1990. I samband dér-
med fOreslog regeringen att godstransportstodet tills vidare, i avvaktan
pid en piglende utredning om det regionalpolitiska transportstddet,
skulle foras in under glesbygdsstodet till foretag. Utredningen ldmnade
emellertid inget forslag i denna friga. Dédremot har Glesbygdsmyndig-
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heten nu foreslagit att glesbygdsstédets sirskilda transportstdd bor
inordnas 1 det regionalpolitiska transportstddet. Enligt vidr mening 4r
detta olimpligt av flera skiil, bl.a. har de bida stddtyperna helt olika
syften och inriktning. Vidare dr den geografiska inriktningen i stora
stycken inte densamma, vilket t.ex. skulle innebdra att godstransportst-
det i skiirgdrden, som varit det vanligaste tillimpningsomradet, skulle
falla bort. A andra sidan anser vi heller inte att det ir motiverat att i det
nya landsbygdsstodet inrymma detta speciella transportstod med sitt
ursprung i stodet till samhillelig service. Enligt vir mening bor i stillet
transportstodslosningar, som kan vara nddvindiga i vissa fall 1 skér-
girdsomridena, fortsittningsvis kunna astadkommas inom ramen for
den regionala projektverksamheten. Denna metod har for dvrigt provats
tidigare i vissa ldn.

Rddgivning m.m.

Det nya landsbygdsstddet tar till vara de goda erfarenheterna av det
hittillsvarande glesbygdsstédet samtidigt som mdjlighet till foretagsstod
Oppnas dven for landsbygdsomriden som hittills saknat denna mdjlighet.
For den som vill starta eller utveckla ett foretag krivs emellertid ofta,
och pd sd nira hdll som mdjligt, tillgdng till rddgivning 1 ekonomi,
produktkunskap, marknadsforing etc. Det dr viktigt att sédan rddgivning
dr anpassad till olika verksamheters eller gruppers speciella forutsitt-
ningar och behov. Eftersom nyforetagandet jaimforelsevis dr lagt bland
kvinnor behovs t.ex. atgirder for att stimulera kvinnors foretagande till
vilka vi dterkommer i avsnitt 8.7.3.

Riksdagen har nyligen pa vart forslag beslutat om visentliga dndring-
ar av skattereglerna for verksamhet som bedrivs som enskild nirings-
verksamhet eller handelsbolag. Inte minst viktigt for smdiforetag ar
aterinforandet av kvittningsrétt av underskott 1 verksamhet. Ett annat
viktigt inslag dr att all niringsverksamhet som en enskild niringsidkare
bedriver hdnfors till en och samma forvirvskilla. Hirigenom dstadkoms
en automatisk utjamning mellan skilda verksamheter. For t.ex. en jord-
brukare som vill satsa pA nigon kombinationsverksamhet innebir detta
att underskott och verskott kan kvittas mot varandra i sdvil skatte- som
avgiftshdnseende. De nya kvittningsreglerna innebdr ocksd att den som
dr anstilld men parallellt vill starta eget har mdjlighet att kvitta under-
skott i den egna verksamheten mot inkomsten av tjinst under de fem
forsta verksamhetsiren.

En verksamhet med speciella forutsittningar och som fatt 6kad upp-
mirksamhet, inte minst 1 samband med forindringar inom den offentliga
sektorn, dr det kooperativa nyfdretagandet. Regeringen limnar via
Civildepartementet ett visst ekonomiskt stod till kooperativ utveckling.
For innevarande ar disponeras 4,5 miljoner kronor for detta dndamal.
Medlen anvands i1 huvudsak for uppbyggnad av s.k. lokala kooperativa
utvecklingscentra (LKU). Dessa centra sprider information om de koo-
perativa foretagsformerna samt ger stdd och rdd till dem som vill starta
kooperativa smiforetag. En av RRV utford utvirdering av stédet till
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kooperativ utveckling visar pA mycket positiva effekter pa det kooperati-
va nyfSretagandet och att detta kunnat ske till en ldg kostnad. Utover
nimnda medel har Civildepartementet under de tvd senaste budgetren
tllférts 1,25 miljoner kronor av regionalpolitiska medel for stdd till
siarskilda kooperativa projekt inom det regionalpolitiska stddomradet.
Dessa medel har bl.a. anvints for projekt dir lokala kooperativa ut-
vecklingscentra, kommuner, arbetsformedlingar m.fl. tillsammans ger
rddgivning och utbildning till grupper av arbetslosa i syfte att fi till
stind foretagsetableringar i kooperativ form.

Med hidnsyn till de speciella forutsittmingar som denna fSretagsform
arbetar under, och att specialistkompetens for rddgivning ofta saknas pa
detta omrade, ar vi beredda att férdubbla det sdrskilda stddet till koo-
perativ utveckling som Civildepartementet disponerar for fOrstirkta
insatser i det regionalpolitiska stddomradet. Vi vill ocksd uppmirksam-
ma linsstyrelserna pd mdjligheten att med de regionala utvecklingsmed-
len medverka till kooperativ utveckling pd landsbygden. S sker for
Ovrigt redan i flera ldn.

Ett 6kat samarbete mellan kooperativa utvecklingscentra och bl.a. de
regionala utvecklingsbolagen bér enligt vir mening ge positiva samord-
ningseffekter genom fSrening av kunskap om kooperation med foretags-
ekonomisk kompetens.

Sedan en ldngre tid bedriver ALA-gruppen vid Sveriges lantbruksuni-
versitet ett utvecklingsarbete for ny niringsverksamhet pd landsbygden.
Det giller t.ex. smaskalig livsmedels-, textil- eller triforadling, lands-
bygdsturism, sméskaliga bioenergisystem osv. Arbetet bedrivs i samar-
bete med bl.a. Glesbygdsmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Lantbrukarnas riksforbund. Gruppen har ett riksomfattande nitverk
bestiende av lokala grupper, kommuner, linsstyrelser och andra myn-
digheter.

Enligt vir mening miste rddgivningsverksamheten finnas si nira de
lokala intressenterna som mgjligt. Samtidigt kan det finnas behov av ett
visst nationellt stdd for kompetensutveckling och erfarenhetsoverforing
som inte finns ullginglig lokalt eller regionalt. Det arbete som
ALA-gruppen bedriver bor kunna utvecklas ytterligare pa detta omrade.
Verksamheten bor vara ndra kopplad till Glesbygdsmyndighetens ut-
vecklingsarbete och vi kommer senare under anslagsavsnittet att foresta
att myndighetens anslag under en treArsperiod riknas upp med 2 miljo-
ner kronor per ar for forstirkt medverkan i ALA-gruppens arbete med
landsbygdsutveckling.

Vi vill ocks3 framhalla den radgivning och utbildning som bedrivs av
Jordbruksverket under beteckningen Foretagsutveckling pd landsbygden.
Verket har under de senaste dren bl.a. sdrskilt arbetat med kvinnors
foretagande pa landsbygden, dels via stipendier, dels via olika utbild-
ningsinsatser samt nitverksbyggande. Verket bedriver ocksi utveck-
lingsprojekt inom bl.a, bioenergiproduktion, smaskalig livsmedelspro-
duktion och landsbygdsturism.

Over hela landet, men foretridesvis i norra Sverige, bedriver s.k.
landsbygdsradgivare ett angeliget arbete genom att stddja och lotsa
enskildas initiativ till ett genomforande. Ett 70-tal av dem har kommu-
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ner som arbetsgivare, men flera 4r anstillda av hushillningssillskapen. Prop. 1993/94:140
Eftersom forhdllandena varierar mellan linen #r det viktigaste att rad-

givningen finns tillginglig och ldnsstyrelserna bor kunna medverka i

finansieringen av radgivning for lokal utveckling.

7.4 Kommersiell service

Regeringens forslag: Investeringsstddet hojs tll maximalt 85 %
av kostnaden vid investeringar som patvingas handlaren till f5ljd
av dndringar i lagstiftning.

Servicebidraget hojs frin maximalt 100 000 till 150 000 kr per
ar.
Regeringens bedomning: En rimlig dagligvaruforsrjning ir en
av grundforutsittningarna for glesbygdens fortlevnad och utveck-
ling. For att lanthandeln ska kunna bevaras och utvecklas behGvs
ett samlat agerande av alla aktérer och pd lokal, kommunal,
regional och central niva.

Underlagsrapporter: Konsumentverket har under hosten 1993 genom-
fort en utvirdering av stddet tll kommersiell service i glesbygd. En
rapport Gverlimnades till Arbetsmarknadsdepartementet i slutet av
januari i r, varfor ndgon remissbehandling inte har kunnat genomforas. .
Utvdrderingen visar att stddet har forbittrat butikernas 6verlevnadsmdj-
ligheter, att stddets utformning dr bra och att linsstyrelsernas handligg-
ning av stddet fungerar vil. En mer indamalsenlig kommunal varufér-
sorjningsplanering och prioritering av strategiska serviceorter efterlyses
dédremot.

Verket foreslar att servicebidragets maximibelopp hdjs till 125 000 kr
per 4r. Vidare foreslis att investeringar till foljd av 6kade miljokrav och
till utdkad service i butik skall kunna berittiga till avskrivningslin som
motsvarar upp till 85 % av den godkiinda kostnaden for investeringen
om det finns sirskilda skil.

Konsumentverket foreslar ocksi att lansstyrelserna ges i uppdrag att
under forsta halvaret 1994 kalla till regionala dverldggningar med repre-
sentanter for handeln, distributérerna och kommunemna i syfte att dis-
kutera mojliga atgirder for att tillforsikra rimliga distributionsviltkor
for glesbygds- och skirgdrdshandeln samt for att undersoka vilka direk-
ta mojligheter som finns till samdistribution och hur denna kan organi-
seras.



Skiilen for regeringens férslag och bedémning
Allmdnna forutsdttningar

Det sedan 20 4r befintliga stodet till kommersiell service i glesbygd har
starkt bidragit till att det fortfarande finns ett relativt spritt butiksniit,
dven om utglesningen fortsatt. Under senare tid har allt fler problem
kunnat noteras, som kan komma att fi allvarliga konsekvenser fér sma
butiker i glesbygden.

Handelns utredningsinstitut har i en prognos bedomt att nistan hélften
av de glesbygdsbutiker som fanns ar 1990 kommer att ha forsvunnit till
ar 2000. Eftersom minga av dessa ofta 4r sista butiken pa respektive ort
riskerar avstindet till nirmaste butik dirmed att 6ka dramatiskt for
minga glesbygdsboende. Aven Konsumentverket noterar i sina analyser
en viss Okning i nedliggningstakten under 1990-talet. Ungefir 30 buti-
ker som tidigare fatt glesbygdsstdd liggs ned arligen.

De svirigheter som glesbygdsbutikerna har, hidnger bl.a. samman
med konkurrensen frin stormarknader eller andra butiker med lagpris-
profil i storre orter, distributionsfragor dvs. grossistledets onskan om att
reducera sina kostnader vilket medfor nackdelar for lanthandeln, om-
budsverksamheten dir ersittningen anses otillricklig eller verksamheten
hotas av nedldggning.

Dirutdver kan noteras att fordndringar pd lagstiftningens omride med
jamna mellanrum f6rorsakar lanthandeln investeringskostnader som inte
ger Okade intikter, eftersom kundunderlaget 4r mer eller mindre givet.
Resultatet blir dirmed ytterligare forsvagad lonsamhet. Lagstiftnings-
férandringar har t.ex. kriavt olika miljinvesteringar, bl.a. vid Over-
gangen till blyfri bensin i mitten pA 1980-talet.

De problem som nimnts ir ofta ganska sm4 som enskilda féreteelser
men ger sammantaget nirmast forodande effekter for en verksamhet
som redan arbetar med mycket smi marginaler. En nedliggning som
kan bli foljden drabbar d4 inte enbart handlaren och kunderna utan fir
dven ekonomiska konsekvenser for kommunen m.fl. Den samhillseko-
nomiska forlusten vid en nedliggning har berdknats av Konsumentver-
ket vid olika tllfillen. I en nyligen genomfdrd studie av forhallandena
pd en ort i Viarmland berdknades den samhillsekonomiska forlusten till
drygt 600 000 kr det f6rsta Aret.

Det dr mot ovannimnda bakgrund som vi i det foljande foreslar dels
vissa forbittringar av det statliga stodet till kommersiell service, dels ett
samlat agerande frdn alla de aktSrer som pd olika sitt har betydelse for
lanthandelns 6verlevnad.

Stodet till kommersiell service

For stod dll kommersiell service i glesbygd dr det tillgdngen pa service
som &r avgbrande for vilka orter och dirmed butiker som bér kunna
komma i friga for stod. Hir maste ett annat synsitt tillimpas dn vad
som tidigare redovisats for landsbygdsstodet till foretag. Bland annat
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bor beaktas avstind till nirmaste butik for avgrinsning av vad som bor
betraktas som serviceglesa omraden. Vidare forutsitts bl.a. att kommu-
nen har planerat sin varuf6rsorjning si att behovet av stéd kan be-
doémas.

Négon dndring av bedémningsgrunderna for att bestimma omraden
eller orter dir stdd till kommersiell service kan ldmnas foreslds inte.
Det bor liksom hittills vara en uppgift for Konsumentverket, som noga
foljer dessa fragor, att limna riktlinjer fér den nirmare tillimpningen.

Stdd till kommersiell service kan limnas som investeringsstdd, servi-
cebidrag och hemsdndningsbidrag. Under forra budgetiret limnades
stéd med drygt 38 miljoner kronor, vilket var nigot mindre dn &ret
innan. Investeringsstddet minskade kraftigt jimfort med de senaste aren.
Diéremot Okade servicebidraget sivél vad giller antal butiker som ut-
betalat belopp. Det var ca 130 butiker som fick dela pd drygt 11 miljo-
ner kronor. Stédet till hemsindning av varor lig kvar pi ungefdr ofor-
dndrad nivj eller 5,5 miljoner kronor.

Stod till investeringar i glesbygdsbutiker kan limnas med hogst 50 %
av investeringskostnaden. Denna bestimmelse har gillt sedan stodets
tillkomst och bdr enligt vAr mening dven i fortsdttningen vara den gene-
rella utgangspunkten.

Under de senaste aren har, som namnts, skirpt lagstiftning, frimst pa
miljdomradet, inneburit krav p4 investeringar av olika slag hos butiker
och bensinstationer. Det 4r enligt vir mening inte rimligt att staten,
samtidigt som den med olika medel Orsoker sld vakt om dagligvarufér-
sorjningen i glesbygd, genom olika Aligganden dventyrar samma buti-
kers existens. Eftersom sidana av miljoskdl dnd4d anses nddvindiga 1
vissa fall, maste staten d4 ha mojlighet att kompensera glesbygdsbutiker
genom att avlasta dem en stérre del av investeringskostnaden.

[ mitten pd 1980-talet, vid Svergdngen till blyfri bensin, medgavs
under nigra ir forhojt stdd tll 75 % for att avlasta glesbygdshandeln
den ekonomiska borda som tilliggsinvesteringar vid bensinpumparna
innebar. For ndrvarande ir samma problematik aktuell nir det giller
bensingasitervinning vid bensinférsiljning samt beslut om att minska
anvandningen av freoner i kylanliggningar.

Vi {Oreslir att investeringar som 4ldggs butikerna genom lagstiftning
bor kunna fa forhéjt stod upp till 85 % av den godkiinda kostnaden. Det
bor vara en uppgift for regeringen att besluta om stddets nirmare ut-
formning. Regeringen avser hirvid att lita Konsumentverket limna
vissa foreskrifter om vilka fall det géller, eventuell tidsbegrinsning, typ
av investering etc. Verket bor ocksd noga folja upp effekterna av stodet.

Som en sista utvdg att sld vakt om glesbygdsbutikerna kan linsstyrel-
sen limna s.k. servicebidrag. Detta bidrag anvinds ibland som ett slags
rddrumsstdd i avvaktan pi att langsiktigt verkande Overlevnadsinsatser
for butiken provas. For vissa avligsna butiker, dir sidana Atgirder
redan vidtagits, kan servicebidraget vara enda siittet att bevara daglig-
varuforsorjningen.

Vi har tidigare nimnt de &kade svarigheter som glesbygdsbutikerna
har att klara en fortsatt verksamhet med rimlig lonsamhet. Svarigheter-
na avspeglas bl.a. 1 en okad efterfrigan pd servicebidrag. Under forra
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budgetaret fick ca 130 glesbygdsbutiker servicebidrag, vilket var en
Okning med 36 % jamfort med budgetiret innan. Sammanlagt 11 miljo-
ner kronor betalades ut, vilket innebar en Okning med 56 % jimfGrt
med Aret innan.

De negativa tendenser som kan avldsas maste pi alla sitt motverkas.
Enligt var mening bor ett sitt vara att hdja det maximala belopp som
kan ldmnas i servicebidrag fran 100 000 till 150 000 kr per ar.

Viktiga aktorer

Genom en effektiv glesbygds- och landsbygdspolitik, inklusive de nyss
foreslagna forbittringarna av stédet till kommersiell service, stirks
forutsdttningarna for lanthandeln. Hir har ldnsstyrelsernas arbete for
utveckling av landsbygden stor betydelse. Forutsittningarna paverkas
emellertid ocksd av en mingd olika intressenters agerande; lanthand-
laren sjilv och handelns organisationer, kunderna och de lokala utveck-
lingsgrupperna, varuleverantrerna, organ som svarar for ombudskap
samt kommunerna. Linsstyrelsen, som har hand om stédet till kommer-
siell service, bor fungera som allmin samordnare av andra insatser for
att bevara och utveckla lanthandeln.

Vad géller handlaren sjilv forutsétts givetvis att verksamheten be-
drivs s effektivt och kundvinligt som mdjligt. Det 4r ett val kiint fak-
tum att manga lagger ned ett oerhdrt hdrt arbete pa att med smi margi-
naler driva verksamheten vidare. I medvetande om de snabba forind-
ringar som sker i forutsdttningarna for att bedriva handel, menar vi att
handelns organisationer noga bor folja behovet av vidareutbildning av
handlare. Tillsammans med Konsumentverket och linsstyrelserna bor
sarskilda utbildningar for lanthandlare kunna organiseras. De merkost-
nader som utbildningen medfor for den enskilde handlaren bor kunna
ersdttas via servicebidraget.

Utdver dessa aktorer pA den lokala nivan finns det nigra andra som
vi sérskilt vill lyfta fram och for vilka det handlar om sivil samhillsan-
svar som behov av samordning av verksamheter.

Yaruleverantorerna

Minga glesbygdsbutiker ligger avligset och har lig omsittning. For
distribution av varor dr de dirmed inte sirskilt attraktiva bland leveran-
torerna, eftersom dessa av effektivitets- och konkurrensskil ir angelig-
na att hdlla nere sina kostnader. I allminhet har de dock hittills haft en
solidarisk leveranspolitik dvs. man har inte lagt in avstindstariffer eller
andra avgifter. Under senare tid har dock vissa leverantorer infort eller
Overvagt avgifter for leveranser till butiker som koper smi kvantiteter.
Utover denna avgift kan ocks3 konstateras att de smi butikerna inte kan
utnyttja de mingdrabatter som de stdrre far. Ett minskat antal leveran-
ser per vecka forsvdrar ocksd for smd butiker att hilla farskvaror och
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ger lagringsproblem. Vissa handlare tvingas ocksd dka linga strickor
for att sjdlva himta vissa varor.

Sjdlvklart méste leverantdrerna striva efter att ha s 1iga distribu-
tionskostnader som mojligt. Kostnadsminskningar kan dock nis p4 olika
sdtt. Vissa forsok med leveranssamordning har gjorts i Smaland. Enligt
uppgift kommer ett forsdk att startas dven i norra Sverige, dir de lingre
avstinden torde innebdra att samordningsfordelarna blir stdrre. De
kontakter som Arbetsmarknadsdepartementet har haft med dagligvaru-
kedjorna och viktiga direktleverantorer har ocksd visat pi ett intresse
fran deras sida for fortsatt prvning av samordningslsningar samt att
leverantdrerna, handelns organisationer och Konsumentverket arbetar
vidare med dessa frigor. I den man pilotprojekt for att prova olika
samordningslosningar blir aktuella 4r vi beredda att i positiv anda prova
behovet av sirskilda utvecklingsresurser. Samtidigt forutsitter vi att
leverantdrerna anstringer sig till det yttersta for aft inte beligga de smi
butikerna i glesbygd med pilagor som dessa inte har forutsdttingar att
klara. Sirskilt viktigt anser vi det vara att negativa itgirder inte vidtas
ensidigt innan en provning av konstruktiva distributionslésningar fitt en
verklig chans.

Eftersom distributionsproblemen kan variera i olika delar av landet’

anser vi det vara viktigt att Konsumentverket som 16pande har kontakt
med foretrddare for distributdrerna pa central niva ocksd har en aktuell
bild av problemen ute i regionerna. Vi avser darfor att ge Konsument-
verket { uppgift att gbra en inventering av vilka distributionsproblem
lanthandeln har och vilka samordningsldsningar som kan vara mgjliga.
Arbetet bér 1 huvudsak kunna baseras pd material som lansstyrelserna
tillhandahdller. Vi dr beredda att ge Konsumentverket sirskilda resurser
for att klara denna uppgift. Arbetet bdr bedrivas i ndra samarbete med
Glesbygdsmyndigheten.

Bolag med ombudsverksamhet

For att forbittra servicen for de boende i glesbygd, stirka butiksrérel-
sens ekonomi samt behalla eller oka kdptroheten har sedan linge méj-
ligheten att bli ombud for olika verksamheter anvénts och uppmuntrats.
Det har gillt att vara ombud for t.ex. Tipstjdnst, Apoteksbolaget, Pen-
ninglotteriet och Systembolaget. Under senare tid har ocksd antalet
platser med post i butik ¢kat.

Att vara ombud ar viktigt i flera avseenden, men &r inte oproblema-
tiskt. Verksamheten ger genom avtal med respektive huvudman en viss
ersittning, som 4r av betydelse for butikens ekonomi. Viktigare dr dock
att kunna hilla en hég servicenivd, vilket drar kunder som dven handlar
andra varor i butiken. For smi butiker i glesbygden kan emellertid
liknande problem uppstd kring ombudskapet, som nir det giller nyss
nimnda distributionsfragor. Bakgrunden ull detta ir att de olika upp-
dragsgivarna har att bedriva en si rationell och 16nsam verksamhet som
mojligt. Fordndringar i fOrutsdttningarna genom statsmakternas beslut
kan ocksd pd olika sitt piverka bolagens méjligheter att bedriva om-
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budsverksamhet. Sammantaget gor dessa forhallanden att ombudskapet
for dtminstone de minsta glesbygdsbutikerna fran tid till annan ifrdga-
sdtts av de ansvariga bolagen.

Vi vill framhilla vikten av att de mblandade parterna si langt mgjligt
anstranger sig for att behdlla ett si spritt ombudskap som mgjligt. De
kontakter som Arbetsmarknadsdepartementet nyligen har haft med
ndmnda bolag tyder ocks pa en vilja att sld vakt om glesbygdsservicen.
Vi vill hir ocksd nimna att ett konkret utvecklingsarbete 1 samarbete
mellan Glesbygdsmyndigheten, Linsstyrelsen i Virmlands lin samt
ombudsfSretridare pagir for att med bl.a. ny teknik préva nya sam-
verkanslosningar p& detta omrade.

Vi har erfarit att Glesbygdsmyndigheten och Konsumentverket till-
sammans med foretridare for de ansvariga bolagen aktivt arbetar vidare
med dessa frigor. Vi vill betona vikten av att linsstyrelserna pd den
regionala nivdn samtidigt hdller sig informerad om utvecklingen i det
egna linet och medverkar i arbetet med att sli vakt om butikernas
mojligheter att behilla sina ombudskap.

Kommunerna

Kommunerna har en viktig roll nir det giller dagligvaruférsdrjningen i
glesbygd. Nir det giller stddverksamheten har redan nidmnts att kom-
munerna forvintas ha en varuférsérjningsplanering som mojliggdr en
bedémning av om en butik ska kunna fa stdd eller inte. Viktigt i sam-
manhanget ir ocksd kommunemnas stod tifl varuhemsédndning.

Enligt vir mening bor det ligga i kommunens eget intresse att ha en
mer aktiv roll 4n hittills ndr det giller dessa frigor. Konsumentverket
har vid olika tillfillen redovisat vilken stor betydelse bevarandet av en
glesbygdsbutik har for alla inblandade parter och di inte minst for
kommunerna och deras ekonomi. En nedldggning medfor att kostnaden
for social service, varudistribution, kollektivtrafik osv. dkar kraftigt.

Kommunernas agerande paverkar glesbygdsbutikernas forutsittningar
pa méinga sitt. Det giller t.ex. bostadsplaneringen, kollektivtrafiken och
lokal upphandling. Om den senare, givetvis med beaktande av reglerna
om offentlig upphandling, i dkad utstrickning forliggs till den lokale
handlaren, 6kar inte bara butikens &verlevnadsmdjligheter utan det kan
ocksd f betydelse for de samordnade distributionslosningar som tidiga-
re ndmats.
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7.5 Samhaillsservice m.m.

Regeringens bedomning: For att behalla och utveckla servicen p4
landsbygden beh6vs en effektiv sektorssamordning med mojlig-
heter till lokala anpassningar. Basservicen pd landsbygden méste
vara likvirdig med den i titorten, men bor kunna tillhandahallas i
andra lokalt anpassade former.

Underlagsrapporter: I Glesbygdsmyndighetens idéskrift Landet vinner
sdgs att en redovisning av avregleringens samlade effekter bor goras.
Glesbygden bor garanteras tillgéng till avancerad tele- och datakommu-
nikation. En "frizon” foreslds skapas pa lokal niva, dir bygden tar dver
ansvaret for hur servicen organiseras, men dar sektorsorganen fortfaran-
de har ansvar for att servicen finns. Betydelsen av lokal utbildning
understryks. Linsstyrelsens samordnande roll for landsbygdsfrigorna
bor forstirkas.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser, bl.a. Svenska Kommunfor-
bundet och en del linsstyrelser, uttrycker farhdgor for avregleringarnas
negativa konsekvenser i glesbygdsomréden.

En stor majoritet av remissinstanserna framhéller vikten av investe-
ringar 1 de regionala och lokala végndten samt vikten av goda tele- och
datakommunikationer. Viktig for utvecklingen av landsbygden anses
ocks4 tllging till utbildning vara. Decentraliserad hégskola och dis-
tansutbildning anges av flera som betydelsefullt for att ungdomar skall
stanna kvar 1 bygden.

Exempel pd andra frigor som lyfts fram av remissorganen 4r behovet
av samlingslokaler samt angeldgenheten av olika kultursatsningar.

Skiilen for regeringens beddmning: Vi har tidigare understrukit be-
hovet av en effektiv sektorssamordning. P4 landsbygden, liksom i Gvri-
ga delar av landet, kan avreglering och privatisering fi positiva effek-
ter. Utan sidrskilda anpassningar kan dock i vissa fall problem uppstd. [
andra fall kan mgjligheten oka att t.ex. anpassa servicen till de lokala
forhallandena, Vi vill darfor inledningsvis understryka att det giller att
for landsbygden skapa likvirdiga serviceférhillanden som i titorten,
men det innebdr inte att servicelGsningarna behéver utformas efter
samma mall. Har har bybefolkningen och de lokala utvecklingsgrupper-
na en viktig uppgift att limna forslag till lokala ldsningar. Vi vill hér
ocksd ndmna l6sningen med s.k. post i butik, som ett exempel pd att
fordndringar inte behdver vara enbart negativa utan kan, som i det
fallet, ge okad tillganglighet bl.a. genom utdkat 6ppethillande.

Lokal utbildning dr en viktig utvecklingsfaktor for landsbygden. Det
géller utbildning pa alla nivéer, inte minst att kunna behalla grundsko-
leutbildning pa si ndra hall som mdjligt. Nir det giller utbildning pa
hégre nivier kan modern informationsteknik ibland mojliggéra distans-
utbildning.
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Minga lokala utvecklingsgrupper och enskilda landsbygdsbor behdver
rdd och utbildning pa olika nivéer. Studiecirkelformen &r en ofta anlitad
utbildningsform, men dven en del folkhigskolor har engagerat sig 1
utbildning pa detta omride. De elva studieforbunden och 132 folkhég-
skolorna ger forutsittningar for en god spridning av detta folkbildnings-
arbete Over landet. Det bor dirmed finnas goda forutsiittningar for att
spnda kunskaper som behovs for att utveckla den egna bygden.

Aven inom kulturomrddet ir studieforbunden viktiga aktorer, efter-
som det pa landsbygden ofta ir foreningslivet och folkbildningen som
svarar for huvuddelen av kulwrutbudet vid sidan av folkbiblioteken. Vi
vill betona kulturens betydelse nir det giller att stirka manniskornas
gemenskap pi landsbygden och &ka deras tro pd framtiden. Vi har
tidigare (avsnitt 6.6) behandlat insatser pi kulturomridet som en viktig
del i det regionala utvecklingsarbetet.

P4 smi orter dr ofta tillging till en samlingslokal en forutsittning
bide for att bedriva kursverksamhet och kulturaktiviteter. For byggande
eller upprustning av samlingslokaler finns ett anslag pa statsbudgeten.
En sdrskild utredare granskar for nirvarande statens stdd till allmédnna
samlingsiokaler. Utredaren kommer att ¢verlimna sitt forslag till prin-
ciper for det statliga stodet under mars manad i 4r.

Just samordnade servicelosningar har provats i olika sammanhang
och har ofta varit en forutsittning for att bevara service pi landsbygden.
Pa lingre sikt kan de forvintas bli absolut nddvindiga for att bevara
eller utveckla servicen.

P4 de minsta orterna, med ett redan begrinsat utbud av service, ir
givetvis samordningsvarianterna ofta ganska fA. Har utgdr ofta lanthan-
deln den bas som behdvs for att samordna servicen. Mainga bra samord-
nade servicelosningar finns redan i dag pd landsbygden. Med sidana
16sningar gdr det att forena bra service med liga kostnader. P4 detta
omréde kan ytterligare insatser goras for att utveckla servicen pa lands-
bygden.

PA nidgot storre orter finns exempel pd betydligt mer omfattande
16sningar. Det kan dd gilla postservice, arbetsformedling, forsikrings-
kassa, skogsvérdsstyrelse, del av linsstyrelsen, kommunal service etc.
Namnet pd sidana losningar varierar, men under senare tid anvinds
ibland beteckningen medborgarkontor.

Regeringen vill ocksd erinra om den roll som linsstyrelsen har nir
det giller dvervdganden om indragning av statlig service i glesbygd.
Berérda myndigheter har en rapporteringsplikt till ldnsstyrelserna fore
en indragning och dirtill kommer att Gverliggningar om alternativa
16sningar skall ske. Lansstyrelsen har dirvid mojlighet att med medlen
for regionala utvecklingsinsatser delfinansiera vissa initial- och &ver-
gangskostnader. Rapporteringsplikten bor givetvis ses som en sista
utvdg. I normalfallet forutsitts linsstyrelsen ha regelbundna overligg-
ningar med berdrda myndigheter fOr att pa ett tidigt stadium f& informa-
tion om forandringar och dirmed ha framforhdilning i sin planering nir
det géller att verka for alternativa servicelGsningar. Regeringen avser,
som vi nimnt tidigare, att uppdra 4t Glesbygdsmyndigheten att kart-
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ligga i vilken utstrickning och med vilket resultat linsstyrelserna har
utnyttjat sina mojligheter i dessa avseenden.

Gemensamt for glesbygdsomrdden dr bl.a. linga avstind tll syssel-
sittming och service. Visentligt 4r dd att det finns tillfredsstillande
kommunikationer att tillgd. Det giller de allmidnna kommunikationsmed-
len och att landsbygdsvigarna har en rimlig standard.

I de glesbebyggda delarna av landet saknas emellertid ofta forutsitt-
ningar for en fungerande kollektivtrafik, sdrskilt giller detta mojligheten
att ta sig till och frin arbetet. Befolkningsunderlaget ar helt enkelt for
litet for att turtithet, linjestrickning etc. skall bli rimlig. Fér manga blir
dirmed bilinnehav enda mojligheten att ta sig till arbetet. Eftersom 1
allminhet bida makarna forvdrvsarbetar och arbetsplatserna sillan
ligger pA samma ort fordras dessutom ofta tva bilar. F6r méinga familjer
med langa avstind till arbetet blir dirmed bilkostnaden hég. Aterkom-
mande bensinskattehdjningar, som beslutats av miljoskil, har forvirrat
situationen. Dessutom behdver bilen anvéndas for icke avdragsberittiga-
de serviceresor.

En satsning p4 utbyggd kollektivtrafik 4r motiverad av sivil miljoskil
som frin samhdillsekonomisk synpunkt. Den finansieras solidariskt med
skatter. For de glesbygdsboende ger som nidmnts kollektivtrafiken smé
méjligheter att gbra arbetsresor. I stillet dr bilen enda alternativet, och
ett kostsamt sidant. Enligt vir mening finns det anledning, bl.a. av
rattviseskil, att nirmare studera kostnadsrelationerna for dem som
méste anvidnda bil for arbetsresor och andra nédvéndiga privatresor i
forhillande till dem som kan utnyttja kollektiva firdmedel. Vi avser
dirfor tillkalla en sérskild utredare for att nirmare studera denna fraga.
Syftet dr att med en sidan analys som grund géra bedomningar av vilka
Atgirder som kan behdvas.

Om landsbygdens tillvixtmojligheter ska kunna tas tll vara, maste
dven foretag som ligger avligset ha godtagbara transportmojligheter.
Ocksa tillgdngen till modern teleteknik dr viktig for att mojliggora
utnyttjandet av moderna kommunikationsmedel, distansutbildning etc.
Tillkomsten av modemna ténstefdretag 1 norra Sverige har bl.a. byggt
p4 denna fSrutsittning.
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8  Foretagsinriktade atgirder
8.1 Allménna utgangspunkter

Regeringens bedomning: De nuvarande foretagsinriktade Atgir-
derna har i stort sett fungerat vil. Som ett viktigt komplement till
den "stora” regionalpolitiken bor dessa dtgirder dirfor intensifie-
ras i de regionalpolitiskt prioriterade omridena.

Atgirderna bor dessutom, med bibehillande av det regionalpoli-
tiska perspektivet, ytterligare inriktas mot att bidra till 6kad eko-
nomisk tillvixt i hela Sverige.

Mot denna bakgrund bér bl.a. 6kad vikt ldggas vid de utveck-
lingsinriktade stddformerna, medan driftstéden bibehdlls i stort
sett i nuvarande omfattning,

Underlagsrapporter: Utredaren anser som tidigare nimnts att en regio-
nalpolitik som utvidgas till hela landet kan spela en viktig roll i arbetet
med att fora Sverige ut ur dagens ekonomiska situation.

For att uppnd detta krdvs enligt utredaren ocksi uthdlliga insatser for
att Oka antalet nyetableringar och stirka vixtkraften hos smi och medel-
stora foretag. Okad ekonomisk tillvixt forutsitter ocksd att svenska
foretag pa ett bittre sitt dn hittills fSrmar utnyttja ny teknik for att
utveckla nya produkter for nya marknader. Bland annat dirfor kravs
ytterligare itgirder for att utvidga den svenska riskkapitalmarknaden,
siirskilt for tidig finansiering av teknikprojekt.

En satsning pd teknikbaserat nyforetagande ir emellertid inte ull-
rickligt om malet dr att iteruppritta Sverige som tillvixination. Efter-
som det inte finns nigot entydigt samband mellan snabb tillvixt och
teknikhdjd i produkter dr det enligt utredaren viktigt att statsmakterna
bidrar med riskldnekapital dven till andra typer av foretag.

Det aktuella liget pa kreditmarknaden bidrar enligt utredaren till att
skapa ett behov av ytterligare insatser for att 6ka tillgdngen pa risklane-
kapital for sm& och medelstora foretag.

I detta sammanhang framhaller utredaren ocksi att kvinnorna ir en
stor outnyttjad resurs ndr det giller foretagande. Ett kat foretagande
bland kvinnor kan vintas ge ett fruktbart tillskott till kreativiteten inom
foretagsamheten.

Den genomgéng av den regionala utvecklingen i Sverige som gjorts
av NUTEK visar enligt verket att behovet av regionalpolitiskt foretags-
stod kvarstar.

NUTEK har, som vi aterkommer till senare (avsnitt 8.3.1), ocksi
utvirderat de regionalpolitiska foretagsstéd som har funnits tillgéngliga
under den senaste tjugodrsperioden. Utvirderingarna visar enligt verket
att stédmedlen 1 huvudsak fungerar vil.

Det samlade stodsystemet, med insatser riktade till foretagen fran
olika politikomraden, dr dock si omfattande att det ir svardverskadligt

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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vilket leder till brister i samordning och samverkan sdvdl mellan olika
typer av medel som mellan aktorer.

Enligt NUTEK framstar bade i ett regionalt och ett nationellt per-
spektiv de selektiva investeringsstoden, lokaliserings- och utvecklings-
bidrag, som mest effektiva for att skapa langsiktigt livskraftiga foretag.
Aven sysselsittningsbidraget bedoms stimulera foretagens tillvixt.

Nir det giller vilka foretagsstod som bor finnas att tillgd i de olika
utpekade omradena menar NUTEK att det bor goras en klar atskillnad
mellan ordinarie och tilifilliga stédomrdden. Som en princip foreslas att
driftstéd endast bor forekomma i de ordinarie stédomradena. I de tll-
filliga stodomrddena dr det i forsta hand finansieringsbehov som inte
I6ses av den privata finansmarknaden som behover tillgodoses. For
subventioner talar att tillgdng till vissa investeringsbidrag kan skynda pa
omvandlingsprocessen och stimulera till tidigareliggning av investe-
ringar.

Arbetet med att utlokalisera tjinsteforetag anser NUTEK bor fortsitta
eftersom det visat sig ge mycket goda effekter for bade foretag och
regioner.

For mindre foretag anser NUTEK att det bor inforas enklare rutiner
for att minska det administrativa arbetet hos stodsékaren.

Remissinstanserna: Minga remissinstanser, diribland NUTEK, be-
kréftar utredarens asikter om behovet av atgirder for att forbittra till-
gangen till riskdgar- och risklanekapital.

Foretagarnas riksorganisation delar uppfattningen att tillgdngen pa
statligt risk- och lanekapital bor forbittras.

Minga remissinstanser har synpunkter pA NUTEK:s utvirderingar av
de regionalpolitiska foretagsstoden.

Sveriges Industriférbund, till vars synpunkter dven Svenska Arbetsgi-
vareféreningen ansluter sig, betonar att den statliga niringspolitiken
méste ha som mal att skapa gynnsamma generella villkor for industriell
verksamhet och fOretagande, oberoende av var i landet sidan verksam-
het bedrivs. Staten bor vara restriktiv nir det giller att infora generella
stodsystem dir individuella foretag gynnas eftersom det finns risk att
resurser kan komma att bindas i foretag och branscher utan framtidsut-
sikter, att nédvindig strukturomvandling forsenas och att konkurrensen
snedvrids mellan foretag som far stéd och andra som inte far.

Ett av de skil, som Industriférbundet anser kan berittiga tll stéd, ar
att foretagen 1 friga ligger 1 ett geografiskt omrade dir villkoren for
foretagande 4r vdsentligt simre dn i Ovriga landet. Férbundet godtar
ocks3 flera av de forslag som framfors av NUTEK som ett led i stimu-
lans till strukturomvandling och dkad tillvixt.

Industriférbundet framhaller dessutom bl.a. vikten av att kon-
kurrenseffekterna beaktas klarare dn for ndrvarande vid beddmningen av
om regionalpolitiskt stod skall ges i enskilda fall. T detta sammanhang
betonar forbundet ocksi att regionalpolitik enligt dess mening ir en
angeldgenhet for staten, inte for kommunerna.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser det tveksamt aftt forindra
regionalpolitiken utifrin de senaste drens utveckling. Nir de grundldg-
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gande forutsittningarna for ekonomisk tillvixt inte bara saknas utan till
och med vints i sin motsats, forlorar regionalpolitiken all betydelse,
anser LO.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) anser det angeldget att regionalpoli-
tiken fAr en mer langsiktig inrkwming, forenklade regelsystem och att
det sker en decentralisering ut till regionerna. AMS anser ocksa att
NUTEK:s slutsatser att de arbetsmarknadspolitiska insatserna i vissa fall
motverkat de regionalpolitiska saknar saklig grund.

Landstingsforbundet instimmer i synen pa de traditionella regionalpo-
litiska stodens begrinsningar, men betonar samtidigt nédvindigheten av
att det dven 1 fortsidttningen finns statliga regionalpolitiska medel.

Svenska kommunforbundet anser att det underlag som tagits fram
Overbetonar statens roll och mdjligheter att istadkomma regional ut-
veckling. For forbundet dr det sjilvklart att det handlar om staten och
kommunerna i samverkan.

Bricke kommun papekar att NUTEK:s rapporter innehiller en méingd
intressanta uppgifter och att underlaget utnyttjats for slutsatser och
forslag i storre utstrickning dn vad som normalt varit fallet.

Orsa kommun framhdller att det geografiska liget for kommunerna i
stodomridet dr sidant att det dr nodvindigt att regionalpolitiskt stod
tilifors i olika former for att uppni en tillfredsstillande utveckling. De
nuvarande stddformerna beddéms ddrvid i huvudsak fungera bra och
ingrepp i dessa méste darfor hanteras med stor forsiktighet.

Gullspings kommun uttalar angeligenheten av ett fortsatt och okat
regionalpolitiskt stéd for att forhindra en avindustnalisering och dirmed
vdxande utarmning av de glesbygdskommuner som redan kidmpar en
hard kamp for sin Gverlevnad.

Umed kommun anser att det 4r positivt att regionalpolitiken med den
av NUTEK skisserade inriktningen i nigon man blir mindre kortsiktigt
problemfixerad och mer onenterad mot mojligheterna till samverkan for
langsiktig utveckling och regional balans.

Bengtsfors, Dals Eds, Amals, Siffie och Arjings kommuner foreslar
bl.a. ett par nya stodformer. Dels ett stod 1 form av exportgarantier
for mindre foretag, dels ett generdst stod tll innovatorer for att inte
manga uppfinningar skall hamna utomlands eller liggas it sidan.

Skogsindustrierna noterar att NUTEK gor beddomningen att Sveriges
nuvarande regionalpolitiska stédmedel kommer att accepteras av
EG-kommissionen och frigar sig hur realistisk denna bedémning ir.
Organisationen forutsitter att det svenska regionalpolitiska stédet delvis
kommer att behdva modifieras som foljd av EU-forhandlingarna.

Skilen for regeringens bedomning: De regionalpolitiska atgirder som
dr direkt riktade till foretag bestdr frimst av ett antal former for direkt
foretagsstod. Dessa kan grovt indelas i utvecklingsinriktade stéd och
driftstdd.

De utvecklingsinriktade stdden ar for ndrvarande lokaliseringsstod
(lokaliseringsbidrag och lokaliseringsldn), utvecklingsbidrag, sysselsitt-
ningsbidrag, 1an till privata regionala investmentbolag samt stod till
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foretag i glesbygder. Driftstdd limnas i form av nedsatta socialavgifter

och transportstéd.

Foérutom dessa direkta stdd till foretag har Stiftelsen Norrlandsfon-
den, som inrittats av staten for riskfinansiering av sma och medelstora
foretag i de fyra nordligaste ldnen, stor regionalpolitisk betydelse.

Ytterligare direkt foretagsinriktade 4tgdrder som anvdnds for att
piverka den regionala utvecklingen, &r lokaliseringssamrdd med de
storsta industriféretagen och med foretag inom den privata tjdnste- och
servicesektorn.

Vid sitt senaste omfattande beslut om de regionalpolitiska foretagsin-
riktade dtgirdernas utformning (prop. 1989/90:76, bet. 1989/90:AU13,
rskr. 1989/90:346) beslot riksdagen bl.a.

- om en forskjutning fran direkt foretagsstdd till insatser for att  forbét-
ra de infrastrukturella forutsittningarna for niringslivet,

- att atgirderna skulle geografiskt koncentreras till de omriden som
bedémdes ha de 1angsiktigt svaraste problemen,

- om en tyngdpunktsforskjutning frin stdd i samband med investeringar
i byggnader och maskiner till stod for immateriella investeringar.
Genomforda utvirderingar visar att dtgirderna i allt vésentligt ocksé

kommit att fi denna inriktning.

Den djupa ldgkonjunkturen har bidragit till detta. Den har inneburit
att foretagens expansionsinvesteringar legat pd en si lig niva att det
direkta foretagsstodet, sdrskilt i samband med investeringar i byggnader
och maskiner har minskat kraftigt. Tyvirr har antalet beriknade nya
sysselsdttningstillfillen till foljd av stoden ddrigenom ocksd minskat
jamfort med tidigare &r.

Driftstéden, nedsatta socialavgifter och transportstéd, har enligt
gjorda utvirderingar stor betydelse for framfor allt ménga smafSretag i
regioner med geografiska ligesnackdelar och deras mgjligheter att
konkurrera. De omfattande utvirderingar av de regionalpolitiska fore-
tagsstoden som nyligen har gjorts av NUTEK, Glesbygdsmyndigheten
och Riksrevisionsverket visar att stdden sammantagna i stort sett funge-
rar vil. For dessa utvirderingar redogdr vi senare (avsnitt 8.3.1).

Regeringen anser att fortsatta kraftfulla regionalpolitiska itgirder dr
nddvindiga under de kommande ren i olika omrdden i landet; dels for
att istadkomma regional ugdmning mellan olika delar av Sverige och
inom ldn, dels for att ytterligare frdmja arbete och ekonomisk tillvixt i
hela landet. Som komplement till den “stora” regionalpolitiken och
andra atgirder for att forbittra de infrastrukturella forutsdttningarna for
niringslivet kommer dirvid, enligt var mening, dven de direkt fore-
tagsinriktade &tgirderna att behdva intensifieras.

Mot bakgrund av detta bor enligt regeringens mening Okad vikt ldg-
gas vid de utvecklingsinriktade stodformerna, medan driftstdden behalls
1 stort sett i nuvarande omfattning.

For att effektivisera och forenkla stodgivningen for de minsta fore-
tagen samt for foretag i glesbygd och landsbygd bor darutdver sirskilda
dtgirder vidtas.

[ detta sammanhang mdste beaktas att EES-avtalets ikrafttridande
den 1 januari 1994 bl.a. innebdr att de flesta svenska regionalpolitiska
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foretagsstoden skall anmilas till och godkdnnas av EFTA:s Overvak-

ningsorgan ESA. ESA skall dirvid bedéma om de svenska stoden Over-

ensstimmer med en av EES-avtalets grundprinciper, att offentliga st6d
inte fir snedvrida konkurrensen och handeln mellan avtalsparterna pa ett

sétt som strider mot deras gemensamma intresse. Riksdagen bedémde 1

samband med sitt godkinnande av EES-avialet att det inte fanns nigra

behov av idndringar av den svenska regionalpolitiken med anledning av

EES-avtalet (prop. 1991/92:170 bil.9, bet. 1992/93:EUI1, rskr.

1992/93:18). Det konstaterades att det dock inte kunde uteslutas att det

i vissa avseenden kan bli nddvindigt med vissa modifieringar av fore-

tagsstoden. I avsnitt 11 redovisas vara aktuella beddmningar.

Den enda édndring rorande foretagsstddet som hittills vidtagits dr att
det i forordningen (1988:764) om statligt stdd till ndringslivet intagits
ett villkor om att stodatgirderna fir upphdvas eller dndras och stddet
aterkravas om EFTA:s &vervakningsmyndighet eller EFTA-domstolen
har funnit att stodet strider mot artikel 61 i EES-avtalet.

Vi kommer i det foljande att nirmare redogdra fOr hur vi anser att
stodomridena for foretagsstéd och de foretagsinriktade dtgidrderna fort-
sdttningsvis bor utformas.

Vi foérordar bl.a. att:

- stodomrade I skall ut6kas marginellt medan stddomrdde 2, bortsett
frAn foljddndringar av utdkningen av stédomride 1, och omridet. for
transportstdd skall vara oforindrade (avsnitt 8.2.2),

- regioner som drabbas av omfattande strukturomvandlingsproblem
dven fortsittningsvis tillfilligt skall kunna placeras i stédomride
(avsnitt 8.2.3),

- foretagsstoden skall fordndras si att de passar biade kvinnors och
méns foretagande (avsnitt 8.4.2),

- regeringen fortsittingsvis ndrmare skall bestimma vad som ir stéd-
berittigad verksamhet (avsnitt 8.4.3),

- lokaliseringsbidrag, och i vissa fall dven lokaliseringslin till rérelse-
kapital, skall kunna limnas till vissa tjinstefSretag i mer preciserade
former (avsnitt 8.4.4),

- utvecklingsbidragens storlek skall variera med hinsyn tll stédomrade
och deras anvidndning goras mer flexibel (avsnitt 8.4.5),

- sysselsittningsbidragen skall hojas (avsnitt 8.4.6),

- lan till privata regionala investmentbolag skall behillas som stédform
(avsnitt 8.4.7),

- regeringen fortsdttningsvis helt skall utforma handldggnings- och
beslutsordningen for regionalpolitiskt foretagsstod (avsnitt 8.4.8),

- systemet med nedsatta socialavgifter skall behallas of6rindrat (avsnitt
8.5.1),

- transportstdd skall behillas som stddform (avsnitt 8.5.2),

- mdjligheterna till samordning av olika statliga stddatgdrder riktade
dirckt till foretag skall utredas (avsnitt 8.6),

- Stiftelsen Norrlandsfondens resurser skall forstirkas och dess verk-
samhetsomrade utvidgas (avsnitt 8.7.1),

~ regionalpolitiska resurser skall avsittas for tidig finansiering av tek-
nikprojekt, m.m. (avsnitt 8.7.2),
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- 4tgirder for att frimja kvinnors foretagande skall prioriteras (avsnitt
8.7.3),

- en forsoksverksamhet med uppdrag frin kulturinstitutioner tll sma-
foretag 1 regional- och arbetsmarknadspolitiskt prioriterade omraden
skall fortsitta (avsnitt 8.7.4),

- lokaliseringssamrdden med industri- och tjinsteforetag skall fortsitta
genom informella kontakter (avsnitt 8.7.5 resp. 8.7.6), samt att

- okade anstringningar skall goras for att frimja utlindska investering-
ar i Sverige (avsnitt 8.7.7).

8.2 Stddomraden for fretagsstdd
8.2.1 Utgdngspunkter

Regeringens bedomning: De delar av Sverige som har geografis-
ka ldgesnackdelar och andra langsiktiga regionalpolitiska problem
bér avgrinsas i lAngsiktiga regionalpolitiska stddomriden. T dessa
omraden bor de mest kraftfulla regionalpolitiska insatserna goras.

I regioner som drabbas av omfattande regionalpolitiska problem
i samband med strukturforindringar bor Atgirder kunna vidtas for
att stddja ndringslivets omvandling och tillvixt. Dessa regioner
bér kunna inplaceras i tillfalliga stédomraden.

Underlagsrapporter: Utredaren framhaller bl.a. att en framgingsrik
politik for uthéllig ekonomisk tillvixt forutsitter att tllvixtmdjligheterna
1 hela landet tas till vara.

Utredaren framhdller vidare att den totala ekonomiska tillvixten
bestims av hur manga regioner som bidrar till denna. Bland annat
eftersom de viktiga produktionsfaktorerna arbete och produktionskapital
ir mycket trogrorliga dr hog tillvixt i enstaka regioner inte tllrickligt
for att uppnd en hog nationell tllvidxt. Ingen kan heller veta var 1 landet
den framtida tillvixten kommer.

Olika regioner har dock varierande forutsdttningar att bidra till till-
vixten. Som exempel pd detta nimner utredaren att omlokaliseringen av
vissa tjdnsteforetag som skett frin Stockholmsregionen under senare ar
innebir att konkurrensférmigan hos dessa foretag forbattrats vilket
frimjar den nationella ekonomiska tillvdxten. Storstadsregionerna har
sina stdrsta forsteg inom kontakt- och kunskapsintensiva verksamheter.
Okade insatser for att ta till vara dessa firsteg i en konkurrens med
andra europeiska storstadsregioner framstAr som nddvindiga.

Enligt NUTEK miste regionalpolitiskt fOretagsstdd innehéllande olika
typer av subventioner direkt riktade till foretag forbehdllas vissa regio-
ner och situationer. Det maste gilla regioner dir utvecklingsforutsitt-
ningarna, bestdende eller tillfalligt, 4r sdmre dn i landet som helhet och
dir det krivs sdrskilda stod for att fa 6l stdnd en Snskad utveckling.
Samtidigt kan det naturligtvis finnas andra {Oretagsstdd gillande hela
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landet, t.ex. nyforetagarlan och produktutvecklingsstdd. I flertalet euro-
peiska linder finns olika former av nationella stimulanser for att frimja
smafdretagande.

Enligt NUTEK har Sverige Europas i sirklass minsta prioriterade
regionalpolitiska stddomride mitt i andel av befolkningen. I de flesta
europeiska linder ingir industriregioner i omstrukturering samt &dven
stider i omvandling i det regionalpolitiska utvecklingsarbetet.

Mot bakgrund av sina analyser forordar NUTEK en fortsatt priorite-
ring av de omraden som i dag dr utpekade som sérskilda regionalpolitis-
ka stédomriden.

NUTEK anser vidare att de djupa problemen i vissa traditionella
industriregioner motiverar att regionalpolitiskt foretagsstdd kan ldmnas
under en begrinsad reindustrialiseringsperiod. Det innebér en fortsatt
tillimpning av systemet med tillfalliga stddomrdden. NUTEK foreslar
att inplacering i tillfalligt stddomrade bor gilla for en period pa atmin-
stone fem 4r. Vilkka omrdden som bdr komma i friga bor ytterligare
analyseras.

For att markera en mer utvecklingsinriktad profil pd det regionala
utvecklingsarbetet foreslir NUTEK slutligen att beteckningen stodom-
rade skall dndras till utvecklingsomrade.

Remissinstanserna: Det 6vervigande antalet remissinstanser dr positiva
till utredarens forslag att regionalpolitiken i 6kad omfattning skall in-
riktas mot att frimja den ekonomiska tillviixten i Sverige. Detta giller
exempelvis NUTEK, Overstyrelsen for Civil Beredskap, de flesta lins-
styrelser, Landstingsférbundet och manga kommuner, exempelvis Arvi-
ka, Eda, Bollnis och Gillivare.

Négra remissinstanser anser dock att en forutsittning for detta forslag
r att de regionalpolitiska resurserna inte minskar i de regioner som nu
ar mest prioriterade. Detta giller exempelvis Norrbottens ldns landsting
samt Hofors, Lycksele och Nordmalings kommuner. Andra instanser
ser sd stora risker for de nuvarande stdédomrddena att de avstyrker
forslaget. Hiribland Linsstyrelsen i Jimtlands ldn, Utvecklingsfonden i
Norrbottens lin samt Munkfors, Hillefors och Skinnskattebergs kom-
muner.

Vissa remissinstanser slutligen, sdsom Sveriges Industrifdrbund,
Statskontoret och Linsstyrelsen i Stockholms lin, motsitter sig att
ekonomisk tillvixt p4 detta sétt skall integreras i regionalpolitiken.

AMS anser det viktigt att regionalpolitiken koncentreras till ett fital
regioner med langsiktiga problem.

NUTEK:s analys av sysselsittnings- och befolkningsutvecklingen i
Sverige kommenteras av minga remissinstanser.

Ingen instans ifrdgasitter NUTEK:s 6vergripande slutsatser att de
omriden som redan nu ir foremal for regionalpolitiska Atgirder dven
framdeles dr de som kommer att vara i stérst behov av sidana samt att
en stark befolkningsokning kan emotses i storstadsomrddena och i vissa
stddjepunkter frimst knutna tll universitetsorterna.

En fortsatt prioritering av de nuvarande langsiktiga stddomradena
forordas siledes av samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan,
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bl.a. Sveriges Industriférbund, AMS, ett antal lidnsstyrelser och kommu-
ner. Si finner t.ex. Linsstyrelsen i Virmlands lin ingen storre anled-
ning att korrigera nuvarande stédomradesindelning.

Vad giller fortsatt tillimpning av systemet med tllfilliga stodom-
rdden ir det endast AMS som ir tveksam till detta. Om regionalpoliti-
ken inom nuvarande ekonomiska ramar dven skall vara ett redskap for
att 16sa tillfilliga strukturbetingade problem pd vissa orter kommer den,
enligt AMS, att urvattmas och mer uppfattas som ett strukturstdd in ett
langsiktigt stod for svaga regioner. Lycksele och Vindelns kommuner
anser ocksi att utdkade tillfilliga stédomridden maste forenas med ut-
okade resurser.

De flesta remissinstanser dr sdledes positiva till systemet med till-
filliga stodomriden. Bland andra stiller sig minga linsstyrelser bakom
detta. En del instanser framhaller i detta sammanhang att det dr viktigt
att noggranna analyser foregdr utpekande av dessa omraden.

Meningarna ir delade bland remissinstanserna om vikten av att till-
filliga stodomraden enligt NUTEK:s forslag skall utses p fem 4r.

Nigra linsstyrelser i sodra Sverige, de i Ostergotlands, Kronobergs
och Skaraborgs ldn, stédjer NUTEK:s forslag att tilliimpa systemet med
inplacering i tillfilligt stédomridde mindre restriktivt och anser att det
finns minga omrdden i sodra hilften av Sverige som dr utsatta fér siddan
industriell strukturomvandling som motiverar inplacering. Vikten av en
reindustrialisering av landet pdpekas ocksd av t.ex. ldnsstyrelserna i
Kalmar och Virmlands lin samt Ornskéldsviks kommun.

Linsstyrelsen i Gotlands lin efterlyser synpunkter och forslag vad
galler svensk stodomridesindelning och regionalpolitik i ett EU-per-
spektiv i underlaget.

Skiillen for regeringens bedomning: Enligt forordningen (1982:877)
om regionalt utvecklingsarbete skall alla ldnsstyrelser verka for att de
av riksdagen faststillda regionalpolitiska milen uppnas i linet och i
detta syfte bedriva ett regionalt utvecklingsarbete. I detta arbete ingir
bl.a. att bedriva en utvecklingsplanering (linsplanering) samt att verka
for samordning och anpassning av olika verksamheter i ldnet s att de
anpassas till malen for linets utveckling.

Detta grundliggande regionala utvecklingsarbete bedrivs 1 alla lin
och alla [insstyrelser har tilldelats resurser for detta.

Huvuduppgiften for den nuvarande regionalpolitiken 4r att uppnd
regional balans och utjdmning - sdvil mellan som inom ldn.

Det finns inom den “lilla” regionalpolitiken i huvudsak tvi instru-
ment med vilka riksdagen och regeringen strivar efter att uppnd regio-
nal utjimning. Dels anslds medel till linsstyrelserna frimst med hidnsyn
till de regionalpolitiska problemens svédrighetsgrad i olika delar av
Sverige, dels avgrinsas olika omraden dir olika former av foretagsstod
kan ldmnas.

Analyser av de regionala problemens omfattning och karaktir utgor
grunden for de geografiska prioriteringarna. En del omrddens svarig-
heter beror t.ex. huvudsakligen p4 geografiska ligesnackdelar medan
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andra regioner har drabbats av problem pd grund av ndringslivets struk-
turomvandling.

De mest kraftfulla foretagsinriktade Aatgirderna dr forbehdllna de
delar av landet som har de storsta regionalpolitiska problemen. Forslag
om hur dessa atgirder skall utformas i framtiden i olika stodomriden
aterkommer vi till senare.

Regeringen anser att foljande riktlinjer bor gilla for den framtida
regionalpolitikens utformning i olika regioner i Sverige.

Som vi tidigare framhallit bor ocksa fortsdttningsvis regionalpolitiken
framst inriktas mot att bidra till att utveckla livskraftiga regioner i alla
delar av landet. Vi har dven fbrordat att regionalpolitiken i stdrre ut-
strickning dn i dag inriktas mot att frimja varaktig sysselsittning och
ekonomisk tillvéxt i hela Sverige.

Vi har ocksd nyss beskrivit nddvindigheten av att ytterligare ta till
vara resurser i glesbygd och landsbygd och limnat forslag om fore-
tagsinriktade dtgérder i dessa omrdden (avsnitt 7.3).

Mot bakgrund av detta bedémer regeringen att omrdden med geogra-
fiska ligesnackdelar och andra langsiktiga problem dven fortsittningsvis
bor ingd i1 stédomrdden, i vilka de mest kraftfulla regionalpolitiska
dtgdrderna bor vidtas.

Regeringen bdr ocksi i fortsittningen ha mdjlighet att tillfalligt place-
ra regioner, som drabbas av mycket omfattande strukturforindringar, i
stodomraden dir frdmst nyetablering och expansion inom ndringslivet
skall underldttas. Det bor dven fortsdttningsvis vara en uppgift for
regeringen att besluta om en inplacerings varaktighet. Den bor som
regel uppgd till hogst tre Ar.

Vi dterkommer (avsnitten 8.2.2 och 8.2.3) med en nirmare redogd-
relse for de Gverviganden som ligger till grund for olika regionalpolitis-
ka stodomriden. Vi limnar dir ocksd forslag till vilkka omraden som bor
ingd i stodomrdden med geografiska ldgesnackdelar och andra ling-
siktiga problem. Det 4r, som nyss nimnts, en uppgift fGr regeringen att
besluta om vitka omraden som tllfdiligt skall inplaceras i stddomrade.

Regeringen delar NUTEK:s beddmning att de omraden i Sverige som
redan nu ir foremal for regionalpolitiska Atgirder dven framdeles kom-
mer att vara i storst behov av sddana. Fér mindre kommuner och orter,
for landsbygden och glesbygden, finns ett sirskilt starkt behov av att
vinda utvecklingen. Detta motiverar, tillsammans med regeringens
uttalande, overtygelse att den ekonomiska tillvixten i landet blir stdrre
ju fler regioner som kan bidra till denna, att fler regioner skall aktiveras
i det regionala utvecklingsarbetet.

Dirfor bor ytterligare foretagsinriktade atgirder kunna vidtas utanfor
stddomradena for att 16sa inomregionala obalansproblem. Vi éterkom-
mer senare (avsnitt 12) med nidrmare information om var sidana &t-
girder skall kunna vidtas och vilka atgirder vi foreslar.

Dessa forslag bor ocksd verksamt kunna bidra tll en bittre inom-
regional utjamning, dvs. forstirka minga smi kommuners utveckling i
forhallande till linens centralorter. Det finns silunda enligt vir mening
manga skil till att strdva efter en jimnare befolkningsutveckling mellan
landets olika delar.
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I foregdende regionalpolitiska proposition (prop. 1989/90:76) beredde
davarande regering riksdagen tllfille att ta del av regeringens beddm-
ning av bl.a. storstidernas och vissa stddjepunkters betydelse i regional-
politiken. Regeringens bedémning var di bl.a. att utlokalisering av
privata gjanstefGretag och statlig verksamhet i vissa fall borde kunna ske
med statligt stod till stodjepunkter i anslutning till stddomradet.

De senaste arens verksamhet med lokalisering av privata tjanstefore-
tag har gett vid handen att utlokalisering frin Stockholmsregionen, som
det dr fridga om, till dessa stodjepunkter har varit av s begrinsad om-
fattning att det inte lingre 4r motiverat att limna statligt stod for sidana
atgirder. I enlighet med vad vi aterkommer till senare (avsnitt 8.4.4)
bor stod till dessa verksambheter i framtiden endast kunna limnas vid
lokalisering till stédomride. Efter det att EES-avtalet nu tritt i kraft ir
var bedémning ocksi att det normalt skulle vara nddvindigt att inhdmta
godkinnande av EFTA:s Overvakningsmyndighet i varje enskilt drende
om sidant stod utanfér stédomridena.

I likhet med utredaren och en enig remissopinion anser vi det ocksd
motiverat att nu vidta ytterligare atgérder for att attrahera utlindska
investeringar till Sverige. Hirvid bér dven storstadsregionerna kunna
komma i friga. Vi aterkommer till denna fraga i avsnittet om atgérder
for att attrahera utlindska investerare (avsnitt 8.7.7).

Det geografiska omradet for nedsatta socialavgifter omfattar, enligt
riksdagens beslut, huvudsakligen stédomrdde 1 och delar av stodomrade
2. Vi aterkommer senare (avsnitt 8.5.1) till frdgan om den fortsatta
behandlingen av denna stodform.

Aven transportstddet har ett stédomrdde, med stddzoner, som lagts
fast av riksdagen. Transportstédsomrddet dr for nirvarande storre idn
omradena for Svrigt foretagsstéd mitt i andel av befolkningen. Inberik-
nat transportstédsomradet omfattas siledes ytterligare ca 8 % av Sveri-
ges befolkning, utéver stédomridena ! och 2 samt nuvarande tillfilliga
stodomriden av olika regionalpolitiska stodformer. Den framtida om-
fattningen och utformningen av transportstddet behandlar vi senare
(avsnitt 8.5.2).

Eftersom stédomradena 1 och 2 omfattar ca 7 % av befolkningen och
omraden som ir tllfilligt inplacerade 1 stodomrdde ca 5 % omfattas
sdledes for nidrvarande, inklusive transportstodet, sammanlagt ca 20 %
av Sveriges befolkning av regionalpolitiska stddomraden (exklusive
stddjepunkter i anslutning till stédomridena).

I detta sammanhang kan noteras att EES-avtalets ikrafttridande den 1
januari 1994 bl.a. innebdr att de svenska stddomridenas omfattning
skall godkinnas av EFTA:s Gvervakningsorgan. Riksdagen beddmde i
samband med att den godkinde EES-avtalet att det inte fanns nigra
behov av dndringar av den svenska regionalpolitiken med anledning av
avtalet (Prop. 1991/92:170 bil. 9, bet. 1992/93:EU1, rskr. 1992/93:18).
Vid en internationell jimférelse ir de svenska regionalpolitiska stodom-
ridena smd i friga om den andel av befolkningen som omfattas.
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8.2.2 Omrdden med geografiska liigesnackdelar och andra
langsiktiga regionalpolitiska problem

Regeringens furslag: For regionalpolitiska foretagsstéd och ned-
satta socialavgifter skall finnas tvd langsiktiga stodomriden, be-
nimnda 1 och 2. Stédomride 1 bor utdkas marginellt medan
stodomrade 2, bortsett frin de f6ljdindringar som foljer av ut-
Skningen av stddomrade 1, bor vara oforandrat.

Underlagsrapporter: Underlagsrapporterna har inte nidrmare berort
omrddesavgrinsningen.

Remissinstanserna: En del remissinstanser har dock mer specifikt
kommenterat den nuvarande stddomrddesindelningen. Som tidigare
ndmnts anser t.ex. Linsstyrelsen i Virmlands ldn att det inte finns
ndgon stdrre anledning att korrigera nuvarande stodomridesindelning.

Briicke och Alvsbyns kommuner anser dock att de av olika skil bor
inplaceras i stodomrade 1.

Utvecklingsfonden i Alvsborgs lin framhaller det regionalpolitiska
stodets betydelse i norra Dalsland.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: For det regionalpoli-
tiska foretagsstddet, exklusive transportstodet, finns fo6r ndrvarande tre
typer av stddomriden. Dels tvd stddomriden, benimnda stddomride |
respektive 2, omfattande ett stort sammanhingande geografiskt omrade
i norra och vistra Sverige. Dels dr vissa kommuner eller delar av kom-
muner i sédra och mellersta Sverige inplacerade i tillfilligt stédomrade.
Slutligen kan stod ocksd limnas till vissa verksamheter till stodjepunkter
1 anslutning till stddomradena 1 och 2.

Omfattningen av stddomradena 1 och 2 lades fast av riksdagen varen
1990 (prop. 1989/90:76, bet. 1989/90:AU13, rskr. 1989/90:346). 1
dessa stddomraden bor som tidigare nimnts endast ca 7 % av landets
befolkning men deras sammanlagda yta uppgar till ca 54 % av Sveriges
landyta. Befolkningstitheten uppgar till i genomsnitt ca 1 invdnare per
km? i stddomrade 1 respektive ca 6 i stodomride 2.

Regeringen beslutar om inplacering av omrdden i tllfilligt stddom-
rAde samt om vad som 4r att betrakta som stodjepunkter i anslutning till
stodomradet.

Fér nidrvarande dr 21 kommuner eller delar av kommuner inplacerade
1 tillfalliga stodomraden. I dessa bor drygt 5 % av Sveriges befolkning
medan andelen av landytan dr knappt 8 % och befolkningstitheten ca 15
invinare per km?.

Vi aterkommer i nista avsnitt (8.2.3) med forslag om hur omriden
som drabbas av regionalpolitiska problem i samband med strukturfor-
indringar fortsittningsvis bor behandlas i stddomrddeshinseende.

Som stddjepunkter betraktas samtliga orter som ligger i anslutning till
stddomradena 1 och 2.
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Vi har nyss (avsnitt 8.2.1) forordat att regionalpolitiskt foretagsstdd
inte lingre skall limnas 1 sidana stddjepunkter.

Stédomridesindelningen for foretagsstddet anvinds dven som geogra-
fisk fordelningsnyckel for vissa andra Atgérder av regionalpolitisk be-
tydelse.

Regeringen har nyss (avsnitt 8.2.1) bedomt att omrdden som har
geografiska ldgesnackdelar eller andra .ldngsiktiga regionalpolitiska
problem dven fortsittningsvis bor inplaceras i stédomraden 1 vilka de
mest kraftfulla dtgdrderna skall vidtas.

Det idr frin olika synpunkter viktigt att den langsiktiga stédomrades-
indelningen inte dndras for ofta. Den bor. ligga fast 6ver en lingre tid
bl.a. fér att underlitta planeringen for foretag och myndigheter. Mot
bakgrund av detta, och av att den langsiktiga regionalpolitiska problem-
bilden i sina huvuddrag dr oforindrad sedan riksdagen senast beslutade
om stddomradesindelningen, foreslir vi endast mindre justeringar av
nuvarande stddomrade 1 och, férutom féljddndringar, inga foérindringar
betrdffande stddomrade 2.

Till grund for detta stillningstagande ligger ocksd nyligen genomfor-
da analyser av de regionalpolitiska problemens svérighetsgrad i olika
omraden. Silunda har samtliga Sveriges kommuner beddmts dels utifrin
ett antal geografiskt betingade kriterier, dels med hénsyn till den ling-
siktiga problembilden.,

Mot bakgrund av detta foreslir vi betrdffande stédomrade 1 att det
utvidgas med f6ljande delar av kommuner, vilkas situation bedéms som
likartad i jimforelse med nirliggande omriden som redan tillhér stéd-
omride 1.

Edsele, Junsele, Ramsele och Adals-Lidens forsamlingar i Sollefted
kommun, f.d. Solbergs kyrkobokforingsdistrikt i Ornskéldsviks kom-
mun, Hisjo och Hillesjo forsamlingar i Bridcke kommun, Kalls for-
samling i Are kommun samt Bjorksele forsamling i Lycksele kommun.

Omfattningen av stodomrade 1 bygger frimst pd de geografiska
ligesnackdelarnas storlek, medan stédomride 2 fungerar dels som en
Svergangszon frin stddomride 1 till omriden utanfor stddomridena,
dels som stddomride for omriden med andra langsiktiga regionalpolitis-
ka problem.

Betriffande stddomridde 2 visar analysen att de fordndringar som
intrdffat sedan 1990 i den langsiktiga problembilden inte dr s stora att
de motiverar nigon fdrindring, bortsett fran de f6ljddndringar som
foljer av utdkningen av stddomréide 1.

Regeringens forslag till nya lingsiktiga stddomriden framgar av
bifogade karta.

Forslaget innebdr att den andel av Sveriges befolkning som bor i
stddomradena 1 och 2 fortfarande uppgar till ca 7 %.

Betriffande transportstodet kommer vi senare (avsnitt §.5.2) att
foresld att den geografiska omfattningen tills. vidare skall vara ofGr-
dndrad.
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8.2.3 Omraden med strukturomvandlingsproblem

Regeringens forslag: I regioner som drabbas av omfattande
regionalpolitiska problem i samband med strukturférindringar
skall omvandling och tillvixt inom niringslivet kunna stédjas med
regionalpolitiska atgirder,

Kommuner eller delar av kommuner skall dirfor liksom for
nidrvarande tillfalligt kunna placeras in i stédomrdde. I orter eller
kommuner som redan tilthor stédomrade 2 skall ocksid den maxi-
mala andelen lokaliserings- och utvecklingsbidrag tillfdlligt kunna
hojas.

Regeringens bedomning: Motiven for att tillfilligt placera in
ytterligare omrdden i stddomrdden 4r for nirvarande starka pa
grund av de svara sysselsittningsproblemen.

Underlagsrapporter: Tidigare (avsnitt 8.2.1) har redovisats, dels ut-
redarens analys av olika regioners roll for att ka den totala ekonomiska
tillvixten i Sverige, dels NUTEK:s analyser av hur regionalpolitiska
atgirder bor fordelas Sver landet.

Remissinstanserna: Remissinstansernas uppfattningar om ovannimnda
rapporter har dven de i huvudsak redovisats under nimnda avsnitt.

Sveriges Industriforbund ir negativt till en visentlig utSkning av vilka
omriden som klassas som stddomriden. En utdkning bor enligt for-
bundet i princip inskrinkas till sidana regioner som vid ett svenskt
EU-medlemskap kan komma att bli mal 2-regioner.

En del instanser har i detta sammanhang mer specifikt pekat pA om-
rdden som de anser bdr prioriteras.

Landstinget i Visternorrlands lin konstaterar att linet saknar ett
starkt tillvixtcentrum och att sivil Sundsvall som Ornskoldsvik finns
med bland de arbetsmarknadsregioner som bedoms fi den simsta ut-
vecklingen 1992-95.

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin framhaller att det finns ytterligare
omrdden i linet som enligt NUTEK:s analyser bor uppfylla kraven for
att ingd i tillfalligt stddomrade och Linsstyrelsen i Uppsala lin anger att
bruksorterna i norra Uppland sedan tidigare har stora problem.

Liansstyrelsen i Ostergétlands lan ullstyrker NUTEK:s forslag om att
tillimpa forslaget om inplacering i tillfilligt stddomride mindre restrik-
tivt och anger att i linet torde utdver Valdemarsvik dven Ydre och
sodra Kinda kommuner kvalificera sig for tillfillig inplacering.

Behoven av st6d i den s.k. Fyrstadsregionen framhalls av Linsssty-
relsen i Alvsborgs lin. Linsstyrelsen pépekar dirvid sdrskilt att
NUTEK:s forslag om storre tillfalliga stddomrdden ligger i linje med
EU:s regionalpolitik i vilken dven industriregioner i omvandling ingir i
det regionala utvecklingsarbetet.

Linsstyrelsen i JonkOpings ldn anger Vetlanda kommun som ett
typexempel pa en region dir fornyelse av kommunens niringsliv behvs
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och Linsstyrelsen i Kalmar lin framhdller att sirskilt kommunerna
Vistervik, Vimmerby, Hultsfred och Hogsby behdver regionalpolitisk
stimulans for sin reindustrialisering. Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn
slutligen anger Uppvidinge, Lessebo, Tingsryds och Markaryds kommu-
ner som sirskilt utsatta i linet.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: I enlighet med tdiga-
re beslut av riksdagen, senast varen 1990, skall vid mycket omfattande
strukturférindringar nyetablering och expansion inom niringslivet kun-
na underléttas med hjilp av regionalpolitiskt foretagsstéd. Dels genom
att kommuner eller delar av kommuner tillfalligt kan placeras in i stéd-
omrade, dels genom att den maximala andelen lokaliseringsbidrag i
kommuner eller delar av kommuner, som redan tillhor stédomrade 2,
tillfalligt kan hdjas.

Det ir en uppgift for regeringen att besluta om vilka omrdden m.m.
som tillfdlligt skall placeras i stédomrdde. Som vi tidigare nimnt omfat-
tar dessa for nirvarande ca 5 % av befolkningen. Frimst den okade
arbetslosheten och den kraftiga strukturomvandlingen inom niringslivet
under senare ar har gjort att flera orter inplacerats i sidant omride.

For nirvarande ir siledes foljande omriden dllfdlligt inplacerade i
stddomrdde:  Valdemarsviks, Hultsfreds, Hogsby, Vimmerby,
Olofstroms, Ronneby, Karlsborgs, Kristinehamns, Storfors, Degerfors,
Karlskoga, Hallstahammars, Bollnds, Nordanstigs, Ovanikers, Soder-
hamns, Himésands och Kramfors kommuner, de delar av Ornskolds-
viks kommun som inte igdr i stédomrdde 2, Robertsfors kommun samt
de delar av Skellefted kommun som inte ingér i stddomride 2. Inplace-
ringen giller till och med den 30 juni 1995.

Regeringen har vidare utnyttjat sin mojlighet att besluta att hogre
lokaliseringsbidrag skall kunna limnas p4 si sitt att forhdjt stéd for
nirvarande kan limnas frimst i ett antal mindre orter och glesbygdsom-
raden.

Vi har tidigare redogjort for regeringens beddmning att okad vikt bor
liggas vid regionalpolitikens méjligheter att frimja varaktig sysselsitt-
ning och ekonomisk tillviixt 1 hela landet och att systemet med tillfdlliga
stddomraden bor behdllas. Vi har ocksd framhallit att tillfallig inplace-
ring i stoédomrdde fortsdttningsvis som regel bér uppga till hogst tre ar.
Efter denna tidsperiod maste problemens svarighetsgrad analyseras pa
nytt.

De djupa problemen i vissa traditionella industriregioner motiverar att
regionalpolitiskt foretagsstod dven fortsittningsvis skall kunna limnas pa
sadana orter under en begrinsad period. Regeringen avser ocksd att
efter ytterligare analys besluta om inplacering av flera orter i sddana
omréden.

Liksom hittills bér den maximala andelen lokaliseringsbidrag tll-
filligt kunna hgjas i orter eller kommuner som redan tillhor stédomride
2 om mycket omfattande strukturférindringar intrdffar. Likasd bér i
dessa omriden lokaliseringsbidrag, som limnas till tjinsteforetag som
expanderar, kunna uppgd till hogst motsvarande belopp per nytillkom-
mande arbetskraft som i stddomride 1. De nya regler for utvecklings-
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bidrag som vi senare (avsnitt 8.4.5) kommer att foresld motiverar att
ocksd den direkta andelen bidrag skall kunna vara lika stor som ett
lokaliseringsbidrag i dessa omraden.

Vi kommer senare (avsnitt 12) ocksi att foresla att lokaliserings- och
utvecklingsbidrag skall kunna limnas p4 vissa orter utanfor stodomradet
for att losa inomregionala obalansproblem, I detta sammanhang vill vi
understryka att vi ser detta forslag som ett led i var strivan att stirka
ménga mindre orter och dirigenom motverka de starka koncentrations-
tendenser till de stdrre kommunerna som finns i flertalet Iin. Forslaget
bor ocksd i vissa fall kunna ersitta en inplacering av orter i tillfilliga
stddomrdden som annars varit ett alternativ.

Regeringen har dessutom for nirvarande mdjlighet att, om det i en
ort utanfor stdédomrddena forutses eller har uppkommit avsevirda sys-
selsdttningssvarigheter till foljd av industrinedldggning eller av liknande
orsak, limna lokaliserings- och utvecklingsbidrag i denna. Med hinsyn
till EES-avtalet beddémer vi att utnyttjandet av denna méjlighet numera
forutsdtter godkiinnande av EFTA:s 6vervakningsmyndighet i varje
enskilt fall.

8.3 Olika former av foretagsstod

8.3.1 Genomfirda utvirderingar

Regeringens bedomning: De regionalpolitiska foretagsstdden bor
utformas och anvédndas sd att de pa bdsta sitt stimulerar till regio-
nal balans, fornyelse och tillvdxt i niringslivet och pa detta sitt
bidrar all att skapa livskraftiga regioner. Kunskapen om stdens
anvindning, dess effekter och effektivitet maste darfor oka. Det
dr dirfor viktigt att stéden fortlépande analyseras och utvirderas.

Underlagsrapporter: NUTEK:s nyligen genomforda utvirderingar
omfattar bedomningar av bade enskilda stédformer och av stédens
samlade effekter. Dir konstateras att behovet av stdden kvarstir och att
dagens stodsystem 1 stort sett fungerar vil. Vidare podngteras att regio-
nalt utvecklingsarbete kriver langsiktighet och att systemet med all-
falliga stddomridden bdr ges en lingre varaktighet &n for nérvarande.
NUTEK framhaller ocksi att smaforetagen ofta upplever att stodregler-
na dr omfattande och besvirliga. Darfor foreslds att reglerna anpassas
till sméaforetagens behov.

Glesbygdsmyndighetens utvirdering av glesbygdsstddet visar att
reglerna och rutinerna for handldggning, uppfoljning och utvirdering
bor utvecklas. Vidare framhalls behovet av en Okad samordning av
glesbygdsstddet med de regional- och arbetsmarknadspolitiska stdden.
Myndigheten framhdiller dven att konkurrensaspekterna maéste ges okad
uppmérksamhet vid handliggningen. Glesbygdsmyndighetens forslag tll
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fordndringar av glesbygdsstddet behandlas under punkt 7.3 Foretags-
utveckling.

RRYV anser i sin rapport om handliggningen av vissa foretagsstod att
stodsystemet kan forbittras i en del avseenden. Bland annat foreslds de
centrala myndigheterna i okad utstrickning samordna sina verksamheter
i syfte att skapa ett mer sammanhillet system for registrering, uppf6lj-
ning, och utvirdering. Dirmed uppnis en mer likformig hantering av
stoden, vilket bor efterstrivas s att foretagens forutsdttningar att fa stod
inte varierar mellan linen. Verket foreslir dven att forhillandet mellan
glesbygdstodet och lokaliseringsbidraget bor ses Gver.

Remissinstanserna: RRV, Landstingsforbundet, och Sveriges Industri-
forbund poidngterar att det finns behov av okad samordning av olika
stddformer. Statskontoret instimmer allmiint i behovet av utvirderingar.
Konkurrensverket och Industriférbundet podngterar att det dr viktigt att
konkurrensaspekten ges 6kad uppmirksamhet i stddsammanhang. AMS,
linsstyrelserna i Jimtlands, Norrbottens och Visternorrlands lin samt
Norrlandsforbundet och Skogsindustrierna framfor viss kritik mot ut-
virderingarnas genomforande och vissa slutsatser.

Skillen for regeringens beddémning: De utvirderingar som de tre
myndigheterna har genomfort visar att de regionala foretagsstoden i
stort sett fungerar vil men att det finns behov av vissa forbittringar av
och en bittre samordning av stdden. Information och kunskap om hur
stdden fungerar 4r en fOrutsittning for att det regionala stddsystemet
skall kunna utformas och utvecklas pa ett effektivt sitt. Eftersom be-
hovet av stéd till ndringslivet inom overskiddlig tid kommer att kvarsti
dr det angeldget att det bedrivs ett fortsatt utvdrderingsarbete om sto-
dens effekter. Utvirderingsarbetet bidrar dven till en utvecklande dialog
mellan de handldggande myndigheterna.

De utvdrderingsresultat och forslag som presenteras for enskilda
stodformer redovisas senare under respektive stédform nedan.

7 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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8.4 Utvecklingsinriktade stodformer

Regeringen kommer i det foljande att redovisa sina beddmningar och

forslag vad géller de utvecklingsinriktade stddformerna.

Enligt dessa forslag kommer stdd framdeles sammanfattningsvis att
kunna limnas i enlighet med foljande tabld. Procenttalen avser maxima-

la stédnivaer.

Andamal Invest. i Invest. 1 Syssels.- Inkor-
byggnader, | produktutv, | dkning i ningskost-
maskiner marknads- | tjanste- nader vid
Stédomr. m.m. foring etc. | foretag syssels.-
Okning
LB 35% | UB 35% |LB250tkr | SB 250 tkr
1 Arsarb.kraft /S ar
LL 70% | VL 50% |LL 70% | --
(inkl. LB) | (inkl. UB) | (rorels.kap)
LB 20% |UB 20% | LB 150 tkr | SB 150 tkr
2! arsarb.kraft /5 Ar
LL 50% VL 50% |LL 50% |--
(inkl. LB) | (inkl. UB) | (rbrels.kap)
LB 20% |UB 20% |LBI150 tkr | --
Tillfalligt! arsarb.kraft
LL 50% |LL 50% |LL 50% |--
(inkl. LB) | (inkl. UB) | (rérels.kap)

I vissa omraden i stddomrade 2 och tillfilliga stidomriden kan higre bidrags-
procent gilla, dock hogst lika med stddomrade 1.

LB = lokaliseringsbidrag
UB = utvecklingsbidrag
LL = lokaliseringsldn

VL = villkorslidn

SB = sysselsittningsbidrag

Prop. 1993/94:140

98



8.4.1 Utfall av nuvarande verksamhet

Regeringens beddmning: De regionalpolitiska stdden har varit av
stor betydelse for att stirka néringslivet och skapa arbetstillfillen
i regionalpolitiskt utsatta regioner.

Villkoret om konskvotering av nytillkommande arbetsplatser har
dock inte uppfyllts. Regeringen kommer att bevaka hur det tillim-
pas.

Underlagsrapporter: Lopande redovisningar av stddverksamheten frin
NUTEK.

Remissinstanserna: Dessa redovisningar har inte remissbehandlats.

Skilen for regeringens bedomning: 1 det foljande redovisas utfallet av
de olika utvecklingsinriktade stédformema under senare ar. De stid-
former som kan anvindas i samband med investeringar, lokaliserings-
stdd och utvecklingsbidrag redovisas tillsammans. En sirskild redovis-
ning ldmnas ocksd av det s.k. konskvoteringsvillkoret som 4r knutet till
en del stodformer.

Lokaliseringsstod och utvecklingsbidrag

Forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod omfattar
lokaliseringsstdd (lokaliseringsbidrag och lokaliseringslin), utvecklings-
och sysselsittningsbidrag samt Idn tll regionala investmentbolag.

Av foljande sammanstillning framgar beviljat stdd (exkl. sysselsétt-
ningsbidrag och 1in tll regionala investmentbolag), antal arbetsstillen,
berdknad sysselsittningsdkning samt subvention per nytt arbetstilifdlle
under de fem senaste budgetiren.
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Budgetir 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Antal arbetsstillen 709 732 654 589 538
Beviljat stdd (mkr) _
Lokaliseringsbidrag 869,7 921,0 77473 645,1 430,2
m.m.Y

Lokaliseringslan 2442 146,3 94 4 - 431
Summa 1113,9 1067,3 868,7 645,1 4733
Berdknad sysselsiitt-

ningsékning, antal 4645 4494 4239 3386 2473
Subvention per nytt 153 174 169 178 174

arbetstillfille (tkr)?

U Inkl. utvecklingsbidrag och de ildre stodformerna investeringsbidrag, offertstod
och regionalpolitiskt utvecklingskapital.

[ beloppet ingar inte stdd till lokaler fr uthyrning. Inte heller lokaliserings-
bidrag pA sammanlagt 314 miljoner kronor som limnats till Boliden Mineral AB
under budgetdren 1987/88-1989/90 i syfte frimst att bevara sysselsittningen vid
vissa av holagets gruvor.

EfterfrAgan pi regionalpolitiskt foretagsstéd var under budgetiret
1992/93 ldgre dn under tidigare budgetar. Totalt 538 foretag (arbets-
stillen) fick stéd i samband med investeringar pi drygt 1,5 miljarder
kronor under de nirmaste iren. Detta dr en nedging i forhallande till
foregdende budgetdr och en halvering jamfort med hdgkonjunkturiren
1989/90. Nedgéngen giller sividl berdknade investeringskostnader,
beviljat stéd som beriknad sysselsdttningsdkning. Minskningen av stod-
omradet och siinkningen av den maximala stodnivan for lokaliserings-
bidrag frdn och med budgetiret 1990/91 har ocksd paverkat utfallet.
Subventionen per berdknat nytt arbetstillfille har, trots inflation och
ligkonjunktur, legat pA ungefir samma nominella niva under de senaste
aren.

Cirka 2500 nya arbetstillfillen beréknas bli effekten av de redovisade
besluten under budgetaret 1992/93. Till detta skall liggas den berdknade
nettoeffekten av sysselsdttningsbidraget.

Av foljande sammanstillning framgér linsvis beviljat stdd i miljoner
kronor budgetiret 1992/93 fordelat p antalet arbetsstillen, investerings-
kostnad, stédform och beridknad sysselsittningsdkning.
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Lin Antal Investe-  Beviljat stid Ber. syssel-
arbets-  rings- Bidrag! Lok.- sdtm.6kn.
stillen  kostnad lan totalt kv,

Kalmar 7 35,8 5,4 1,1 32 14

Blekinge 32 98,6 20,7 - 216 48

Goteborgs o Bohus 1 13,2 0,3 - - -

Alvsborgs 19 74,3 10,1 20 59 16

Virmlands 57 379,1 77,3 5,8 410 128

Orebro 32 44,6 120 1,6 218 40

Vistmanlands 24 81,6 14,9 1,3 160 12

Kopparbergs 41 132,1 57,9 5,7 220 46

Giévleborgs 45 66,5 19,0 0,9 158 41

Visternorrlands 65 169,9 44,0 91 252 89

Jamtlands 72 168,1 50,5 3,9 242 95

Visterbottens 70 109,0 36,3 51 191 102

Norrbottens 73 171,9 81,8 6,6 315 112

Summa 538 15447 430,2 43,1 2473 743

PLokaliserings- och utvecklingsbidrag

Totalt har under budgetaret 1992/93 beviljats 473 miljoner kronor i
form av bidrag och lin. Foretag i Norrbottens lin har beviljats det
mesta stodet, 88 miljoner kronor. Det berdknas ge 315 nya jobb i ldnet.
Aven i Virmlands lin har en stor andel av stddet beviljats, totalt 83
miljoner kronor till 57 foretag som beriknas 6ka sin sysselsittning med
410 personer.

Av féljande sammanstillning framgdr fordelningen av antalet arbets-
stillen, investeringskostnader och beviljat stod 1 miljoner kronor, berdk-
nad sysselsittningsokning och subvention per nytt arbetstillfille pa olika
stddomrdden under budgetiret 1992/93.

Antal Inv.- Beviljat stod Ber. syssel-  Subv./
Stod- arbets-  kost- Lok.  sittn.Gkn. arb.tllf.
omrdde stillen nad Bidrag” l4n tot. kv (tkr)?
1 155 261,0 130,9 12,2 539 213 243
2 198 753,8 201,6 19,0 1185 365 170
Tillfalligt 174 429,1 84,5 11,9 705 154 120
Utanfor 11 100,8 13,2 - 44 11 300
Totalt 538 15447 430,2 43,1 2473 743 174

D Lokaliserings- och utvecklingsbidrag

3 | beloppet ingAr inte stdd till lokaler for uthyrning 10l



Branschmissigt dominerar liksom tidigare verkstadsindustrin vad
avser savil antalet foretag, beviljat st6d som berdknad sysselsittnings-
effekt. 212 foretag beviljades stod pd 123 miljoner kronor som beriiknas
skapa nirmare 740 nya jobb inom denna bransch. TjinstefSretag ir
ocksd en av de storsta stodmottagarna. 93 foretag som bedriver upp-
dragsverksamhet har beviljats bidrag och ldn for en sysselsittningsok-
ning pd ndrmare 500 personer. Till detta kan liggas st6d som beviljats
till partihandel och turism som beriknas ge ytterligare drygt 190 nya
arbetstillfillen. Stodet till tjdnsteforetag har till stor del bestitt av ut-
vecklingsbidrag for utgifter i samband med lokalisering av verksamhet
till stddomradena.

Under budgetdret har totalt nirmare 171 miljoner kronor beviljats i
utvecklingsbidrag, en stor del har beviljats tjdnsteféretag.

Andelen nyetablerade foretag 14g under budgetaret 1992/93 p4 samma
nivd som under de tvd tidigare budgetiren, 17 % av stodforetagen var
nyetablerade. Diremot var det genomsnittliga stodet for dessa foretag
mindre i jimforelse med tidigare budgetar.

En fordelning av de foretag som fétt stdd under budgetiret 1992/93
efter antal anstillda visar att nirmare 85 % av foretagen hade mindre dn
20 anstillda. Andelen sidana foretag har successivt okat under de senas-
te budgetiren. Frin 1989/90 har andelen okat med drygt 10 procenten-
heter. En av forklaringarna till detta dr den tidigare nimnda begrins-
ningen av stédomradet.

Beslut om regionalpolitiskt stdd fattades under budgetiret 1992/93 av
lansstyrelser, NUTEK och regeringen. Linsstyrelserna svarade liksom
tidigare &r for en stor andel av alla beslut, 84 %. Linsstyrelsernas andel
av det totalt beviljade stodbeloppet uppgick till 237 miljoner kronor
eller ca 50 %.

Sysselsdttningsbidrag

Sysselsittmingsbidrag ldmnas enligt géllande regler per kalenderir for
ett ir i sinder under hdgst fem Ar. For att fi stdd maste foretagen Gka
sysselsittningen och bibehdlla den nya sysselsittningsnivin under hela
perioden. Stid limnas endast i stddomradena 1 och 2.

Av foljande sammanstillning framgar beviljat sysselsdttningsbidrag
for aren 1988-92 fordelat pa antalet arbetsstillen, Arsarbetskrafter och
beviljat belopp.
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Ar 1988 1989 1990 1991  1992!
Antal arbetsstillen 1545 1457 1375 1195 1301
Antal arsarbetskrafter 9364 8887 8416 6957 6074
Beviljat belopp (mkr) 200 213 255 212 186

TYtterligare beslut kommer att fattas for 1992.

Nettoeffekten av sysselsittingsbidraget, dvs. forstadrsstod till foretag
som inte samtidigt beviljats stdd i samband med investeringar, beriknas
under budgetdret 1992/93 till 400-500 arbetstillfillen.

Konskvotering

Enligt forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod skall
minst 40 % av det antal arbetsplatser som tillkommer tll foljd av stodet
forbehdllas vartdera kdnet. Om det finns sidrskilda skdl fir undantag
medges frin denna bestimmelse.

Sasom framgir av foljande sammanstillning avseende samtliga be-
slutsinstanser har andelen kvinnor som rekryterats enligt villkoren for
regionalpolitiskt foretagsstdd inte under nigot av de redovisade aren
uppgatt till kvoteringsregelns angivna 40 %.

Budgetar Berdknad sysselsittningsokning

Totalt Kvinnor Min
1988/89 4645 1657 (36 %) 2988 (64 %)
1989/90 4494 1557 (35 %) 2937 (65 %)
1990/91 4239 1284 (30 %) 2955 (70 %)
1991/92 3386 1280 (38 %) 2106 (62 %)
1992/93 2473 743 30 %) 1730 (70 %)

Regeringen anser det otillfredsstillande att villkoret om konskvote-
ring inte har uppfyllts. NUTEK har i uppgift att folja den regionalpoli-
tiska stddgivningen och utvirdera de regionalpolitiska stéden tll fore-
tag. Regeringen kommer i detta sammanhang att bevaka at NUTEK
sirskilt ser Over handliggningsrutinerna och utvirderar tillimpningen
och effekten av kdnskvoteringsvillkoret.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis har enligt regeringens bedémning de regionalpoli-
tiska fOretagsstdden varit av stor betydelse fSr niringslivet och for
mdjligheterna att skapa nya arbetstillfillen i regionalpolitiskt utsatta
orter och regioner. Genom dessa arbetstillfdllen har ocksd resurser i
form av underutnyttjad arbetskraft och samhillelig infrastruktur kunnat
tas till vara pa ett sitt som bidragit till ekonomisk tillvixt i hela landet.
En forbittrad ekonomisk konjunktur bor, tillsammans med de forslag
till forindringar av stéden som vi kommer att foresld i det foljande,

leda till att stddet fir en dnnu storre betydelse for att skapa sysselsitt- -

ning och tillvixt i stora delar av Sverige.

8.4.2 Regionalpolitiskt foretagsstod till kvinnors foretag

Regeringens bedomning: Foretag som drivs av kvinnor 4r under-
representerade bland de foretag som fitt regionalpolitiskt fore-
tagsstod. Det dr angeldget att existerande foretagsstod fordndras s
att de passar bade kvinnors och méns foretag.

Underlagsrapporter: I rapporten “Att frimja kvinnors foretagande -
forslag till program for det regionalpolitiska stodomradet” (R 1992:50)
redovisade NUTEK en kartliggning av de fSretag som fatt lokalise-
rings-, sysselsittnings- eller glesbygdsstdd under budgetiret 1990/91.
Studien visar att 17 % av foretagen i stodomrade 1 drevs av en kvinna
- dvs. foretaget dgdes av en kvinna eller foretagets VD var kvinna. Av
de foretag som beviljades regionalpolitiskt stéd i stédomridde 1 drevs
14 % av en kvinna. I stddomridde 2 drevs 16 % av foretagen av en
kvinna medan ca 9 % av de foretag som beviljades stéd drevs av en
kvinna. For Sverige som helhet uppges att andelen foretag som drivs av
kvinnor 4r ca 15 %.

Vad giller glesbygdsstodet si visar en tidigare undersdkning att 10 %
av de foretag som beviljats glesbygdsstdd under budgetiret 1987/88
drevs av kvinnor.

I Glesbygdsmyndighetens rapport "Den andra sidan....” framhalls att
en forsta uppgift i arbetet med att séka uppnd en kdnsmissigt jimnare
fordelning av de regionalpolitiska resurserna 4r att se 6ver de medel och
stodformer som ligger direkt under regionalpolitikens ansvarsomrdde
och anpassa regelverket si att det verkar i riktning mot dkad jamstilld-
het. .

Remissinstanser: 1 Glesbygdsmyndighetens remissammanstillning
anges att kvinnliga nitverk bl.a. dnskar mer information om vilka stod-
medel som finns, samt flexiblare regler for dessa. Enligt sammanstill-
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ningen anser flera remissorgan bl.a. att berérda myndigheter miste lyss-
na, informera och satsa mer pa kvinnor.

Skilen for regeringens bedomning: De redovisade siffrorna visar att
for samtliga undersokta foretagsstdd si dr kvinnors foretag underrepre-
senterade som stodmottagare. Detta forhillande kan ha manga férkla-
ringar och det framgir inte av rapporten om obalansen beror pd att det
kommer in firre ansdkningar frin foretag som drivs av kvinnor eller
om ansokningar frin dessa fOretag avslds i hogre grad dn ansOkningar
frin foretag som drivs av midn. Vi anser att de regionalpolitiska fore-
tagsstoden bér fordelas jamnare mellan kvinnors och mins foretag och
verkar 1 denna riktning bl.a. genom att vidta atgirder for att oka an-
delen kommersiella foretag som drivs av kvinnor (se vidare avsnitt
8.7.3) samt genom att anpassa foretagsstoden till de behov som kvin-
nors foretag har.

De foridndringar av det regionalpolitiska foretagsstddet som foresla-
gits 1 avsnitt 7.3 syftar bl.a. tll att gora stddet mer anpassat till kvin-
nors foretagande. Det foreslagna landsbygdsstodet skall i princip inte ha
nigon nedre beloppsgrins och det skall inte reserveras enbart for in-
vesteringar i byggnader och maskiner. Stddet skall kunna Iimnas dven
till s.k. mjuka investeringar och som kreditgarantier till rérelsekapital.
Vidare féreslas att ansokningsforfarandet liksom kravet pa sikerheter
skall vara ndgot mindre omfattande vid beloppsmaissigt mindre stodiren-
den. For mycket sma projekt foreslas ett s.k. mikrostdd pd hogst 50 %
av stddunderlaget eller hogst 20 000 kr. Dessa fordndringar motiveras
framst av att kvinnor i sitt foretagande jimfort med ménnen dels i hogre
utstrickning soker lan/stdd for s.k. mjuka investeringar, dels soker
relativt sett mindre belopp. Fransett vissa smirre undantag finns det inte
nigra egentliga branschbegrinsningar for det nya smaforetagarstddet.

Vi vill slutligen framhalla att de regionalpolitiska foretagsstoden inte
dr begrinsade till aktiebolag. S&vil enskilda firmor som foretag som
drivs i kooperativ form har mdjlighet att sdka dessa stdd.
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8.4.3 Stodberiittigad verksamhet

Regeringens forslag: Liksom hittills skall i princip alla typer av
verksamheter som kan pdverkas i friga om lokalisering eller
omfattning, eller beddéms fa visentlig betydelse for ndringslivet i
en region, eller annars ha sirskild regionalpolitisk betydelse,
kunna fi regionalpolitiskt fOretagsstdd. Endast i undantagsfall
skall stod kunna ldmnas till verksamheter som inte bedriver kon-
kurrensutsatt verksamhet pd marknadsmissiga villkor.

Det skall fortsittningsvis vara en uppgift for regeringen att
nidrmare bestimma vad som &r stodberdttigad verksambhet.

Underlagsrapporter och remissinstanser: Frigan om stodberittigad
verksamhet tas endast upp av Glesbygdsmyndigheten i samband med
dess utvdrdering av glesbygdsstodet. Detta stod har tidigare behandlats
1 avsnittet om landsbygdsutveckling (7.3).

Skilen for regeringens forslag: Regionalpolitiskt foretagsstdd i form
av lokaliseringsstod, utvecklingsbidrag och sysselsittningsbidrag kan i
princip limnas tll alla verksamheter som kan paverkas i friga om
lokalisering eller omfattning, eller som beddms fA visentlig betydelse
for niringslivet eller annars ha sdrskild regionalpolitisk betydelse i en
region.

En annan princip dr att stod endast skall ldimnas till konkurrensutsatt
verksamhet som bedrivs pd marknadsmissiga villkor. Det enda undanta-
get dr att stod kan limnas till ideella organisationer eller intresseorgani-
sationer for utlokalisering av verksamhet frin Stockholmsregionen till
prioriterade omraden. :

Stdd kan limnas till svenska eller utlindska fysiska eller juridiska
personer samt affirsverk eller uppdragsmyndigheter som uppfyller ovan
ndmnda villkor. St6éd kan dven limnas till kommuner eller till kommun-
dgda foretag for vissa verksamheter som ryms inom den kommunala
kompetensen.

Vad som dr stodberdttigad verksamhet har, med ledning av olika
beslut av riksdagen alltsedan lokaliseringsstodet infordes ar 1965, nir-
mare preciserats av regeringen, senast i forordningen (1990:642) om
regionalpolitiskt foretagsstod. Enligt dess nuvarande utformning kan
stod ldmnas till:

- industriell eller industriliknande verksamhet,

- verksamheter med huvudsaklig inriktning pA tanster for den indu-
striella produktionsprocessen (industriserviceverksamhet),

- partihandel med visentlig betydelse for niringslivets, frimst indu-
strins, utveckling inom regionen,

- uppdragsverksamhet med inriktning mot néringslivet samt privat
tjdnste- och serviceverksamhet som inte riktar sig till en lokal eller
regional marknad,
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- pilsdjursuppfodning och vattenbruk,

- turistverksamhet, i forsta hand befintliga turistanliggningar i turist-
orter, i stbdomridena 1 och 2,

- framstillning av fasta brénslen, i forsta hand tll anldggningar dir
energirdvara i form av flis framstills eller forddlas eller i form av
torv bryts eller forddlas, i stddomradena | och 2,

- uppforande av lokaler for uthyrning till stodberdttigad verksamhet pé
mindre orter,

- verksamhet i form av privat regionalt investmentbolag (till sidan kan-

endast ldmnas siirskilda lin, se avsnitt 8.4.7),

- annan verksamhet som bedéms fi visentlig betydelse for néringslivet

i regionen eller annars ha sirskild regionalpolitisk betydelse.

Vissa av dessa detaljbestimmelser bygger som ndmnts pd sirskilda
beslut som fattats av riksdagen under arens lopp. Enligt var uppfattning
bor det fortsittningsvis vara tillrdckligt att riksdagen ldgger fast prin-
ciperna for vad som skall vara stodberittigad verksamhet i detta sam-
manhang. Dessa bdr vara ofordndrade. Det bor siledes hiddanefter vara
en uppgift f6r regeringen att utforma de ndrmare bestimmelserna. I och
med EES-avtalets ikrafttridande maste dven dessa bestimmelser ut-
formas med hinsyn till avtalets statsstodsregler.

8.4.4 Lokaliseringsstod

Regeringens forslag: Bidrag i samband med investeringar i bygg-
nader, maskiner m.m. skall kunna limnas 1 form av lokaliserings-
bidrag.

Den maximala andelen lokaliseringsbidrag av en investering i
olika stddomrdden och till olika dndamal skall vara of6rindrad,
dvs. i normalfallet hogst 35 % i stddomrade 1 och hogst 20 % i
stddomrade 2 och i tllfilliga stddomriden.

Framst i samband med att tjinsteforetag expanderar skall lokali-
seringsbidrag dven kunna limnas utan direkt koppling till en
investering. Storleken pi ett lokaliseringsbidrag skall 1 dessa fall
vara hdgst 250 000 kr per nytillkommande 4rsarbetskraft i st6d-
omrdde 1 och hogst 150 000 kr i stddomride 2 och i tilifélliga
stédomraden.

Som komplement till lokaliseringsbidrag skall lokaliseringslan
kunna ldmnas i samband med investeringar i byggnader, maskiner
m.m. FOr tjdnsteforetag skall lokaliseringslan i vissa fall dven
kunna limnas till rorelsekapital.

Underlagsrapporter: Enligt NUTEK ér stod i samband med investe-
ringar de mest effektiva for att skapa lingsiktigt livskraftiga foretag.
Bidrag till investeringar 1 byggnader och maskiner, i form av exempel-
vis lokaliseringsbidrag, dr ocksa den sjilvklara basen i de regionalpoli-
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tiska stddsystemen i merparten av de linder som bedriver regionalpoli-
tik i form av sdrskilda insatser for niringslivet.

Det bista sittet att skapa forutsittningar for lingsiktig utveckling och
sysselsdttming 1 de foretag som fir stdd ar enligt NUTEK att ge fore-
tagen mojlighet till effektivisering av verksamheten. Dirfor bér enligt
NUTEK kravet pid okad sysselsdttning for lokaliseringsbidrag tas bort

och bidrag kunna limnas i samband med investeringar som visentligt.:

fornyar ett foretags produktionskapacitet eller produktionsinriktning utan
att investeringen omedelbart beriknas ge fler arbetstillfillen. Med en
sadan forandring kommer antalet mojliga stodforetag att bli stérre vilket
Okar mojligheterna att dstadkomma en lingsiktigt positiv utveckling i
stddomradena. Renodlade ersittnings- och rationaliseringsinvesteringar
bér dock enligt NUTEK dven framdver finansieras av fOretagen utan
subventioner.

Lokaliseringsldn kan enligt NUTEK ibland vara den enda tlllganghga
formen av riskkapital.

RRV anser att de konsekvenser kravet pa sysselsattnmgsokmng for
att kunna fa lokaliseringsbidrag fir for niringslivsutvecklingen och den
regionala stédhanteringen bor analyseras. Kravet anses i forsta hand
befrimja en kortsiktig sysselsittningsdkning och inte en langsiktig struk-
turomvandling och medfor att omfattningen av stédgivningen varierar i
takt med konjunkturerna. Det anses ocksd missgynna framst smaforetag
som lockas att utlova sysselsittningsékning for att Gverhuvudtaget kunna
fi stod. Enligt RRV krdvs bidrag sillan tillbaka pd grund av utebliven
sysselsittningsokning.

RRV anser vidare att mindre lokaliseringsstddsdrenden bér kunna
hanteras pA ett enklare sitt. Det finns skil att ifrigasitta om det fran
resurssynpunkt dr rimligt att hantera mindre drenden pA samma sitt som
storre. Om mindre drenden hanteras enklare fir ldnsstyrelserna mer
resurser for att bedoma storre och svérare drenden.

Slutligen anser RRV att kravet pd forhandling om bidragsnivan bor
ses dver. Enligt RRV anvinds kravet inte enligt statsmakternas intentio-
ner genom att flertalet linsstyrelser ofta inte genomfér nagon forhand-
ling. Enligt ldnsstyrelserna och andra aktdrer finns det bl.a. risk for att
foretagets ekonomiska stillning blir alltfér avgdrande for bidragets
storlek och inte andra visentliga bedémningskriterier, t.ex. behovet av
strukturomvandling och regionalpolitiska 6verviganden.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Statskontoret ir i
princip positiva til ett borttagande av sysselsdttningskravet for att kunna
fa lokaliseringsstod. Statskontoret anser inte att det dr tillrickligt klart
visat att sysselsittningsdkningen ir utan betydelse som regionalpolitisk
malparameter.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser den foreslagna forindringen viktig
eftersom den ger incitament till fornyelse och forstirkningar av nirings-
livets konkurrenskraft 1 berGrda regioner, vilket bor frimja en mer
langsiktigt stabil sysselsdttning.

Linsstyrelsen 1 Kopparbergs ldn beddmer att atgirden leder till storre
investeringsvilja och pé sikt mer bérkraftiga foretag. Det dr dock enligt

Prop. 1993/94:140

108



léinsstyrclseﬁ mycket viktigt att klara och tydliga riktlinjer ges for att
undvika tolkningsproblem av nya kriterier. Aven linsstyrelserna i Jimt-
lands och Norrbottens lin tillstyrker sysselsittningskravets borttagande
men anser att det anda skall kunna behillas i enskilda fall.

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin framhiller vidare att det &r angeliget
att andra mer langsiktiga matt, t.ex. ekonomiska, dn sysselsittningsok-
ning bér diskuteras. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin beddmer i detta
sammanhang att efterfrAgan p4 medel riskerar att bli for stor utan andra
prioriteringsgrunder.

Betriffande stéd tll insteforetag noterar Linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin att sAdana foretag bor kunna utlokalisera utan ndgra extra
statliga insatser forutom ordinarie regionalpolitiskt stéd. Bricke kom-
mun vill diremot koppla extra forméiner utdver vanliga stéd vid utflytt-
ning av tjinsteforetag till stbdomrédet.

Minga remissinstanser pipekar de smd och medelstora foretagens
avgorande roll for utvecklingen i landet och dessa foretags svarigheter
att finansiera sin verksamhet. Enligt Linsstyrelsen i Varmlands lin har
det silunda blivit allt tydligare att det behdvs stodatgirder for dessa
foretag som ett komplement till bankfinansiering. Utvecklingsfonden i
Vistmanlands lin noterar speciellt den bristande tillgdngen pad normala
bankkrediter for att starta tillverkningsforetag.

Skilen for regeringens forslag: Att stmulera ndringslivets investe-

ringar ( byggnader, maskiner m.m. har allad varit en av de- viktigaste

atgdrderna inom den “lilla” regionalpolitiken. Till dessa dndamil kan
for ndrvarande limnas lokaliseringsbidrag och lokaliseringslin, tillsam-
mans bendmnt lokaliseringsstdd.

Lokaliseringsstéd kan limnas till i princip alla konkurrensutsatta
verksamheter som drivs p4 marknadsmissiga villkor och som kan pa-
verkas 1 friga om lokalisering eller omfattning m.m. (se avsnitt 8.4.3).

For att fA st6d maste en verksamhet uppfylla bl.a. foljande allminna
villkor:

- Den maste bedomas fi en tillfredsstillande 16nsamhet och ge de
anstillda en varaktig sysselsittning.

- Minst 40 % av det antal arbetsplatser som tillkommer tll foljd av
stodet skall forbehdllas vartdera konet. Om det finns sirskilda skil
kan dock undantag medges.

- De anstillda maste uppbidra 16n och ha andra anstillningsformaner
som &r minst likvirdiga med dem som giller enligt tllimpligt kollek-
tivavtal.

- Stédmottagaren miste ha auktoriserad eller godkind revisor.
Lokaliseringsstdd limnas efter en individuell prévning av varje en-

skilt drende. Stod far inte limnas med hdgre belopp dn vad som behdvs

for att investeringen skall komma till stind.

Ett lokaliseringsbidrag far uppgd tll hogst 35 % av utgifterna for
investeringar i byggnader, markanliggningar, maskiner och andra in-
ventarier. I stdédomrdde 2 4r bidragets storlek dock i princip hogst 20 %
av dessa utgifter. Regeringen har dock mgjlighet att, om ett omride
som ingar i stodomrade 2 drabbas av mycket omfattande strukturforand-
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ringar, besluta att lokaliseringsbidrag under en begrinsad tid skall kun-
na limnas med hogre belopp i detta, dock hogst 35 %. Lokaliserings-
bidrag till lokaler for uthyrning eller till markberedning for torvproduk-
tion fir limnas med hogst 5 % ligre andel av utgifterna 4n vad som
annars giller i respektive stédomrade.

I undantagsfall kan lokaliseringsbidrag beviljas med hégre belopp,
dock hogst 50 % av ndmnda utgifter. Sedan EES-avtalet tréitt i kraft
kan detta komma att forutsitta godkidnnande av EFTA:s Gvervaknings-
myndighet.

Eftersom den reguljdra kreditmarknaden pa senare 4r inte fungerat si
stabilt som dr onskvirt for att tillgodose en tillfredsstillande riskkapital-
forsOrjning, sdrskilt i de regionalpolitiskt mest utsatta delarna av landet,
Aterinfordes lokaliseringsldnen den 1 juli 1992.

Lokaliseringslanens frimsta funktion &r att ta en hogre kreditrisk dn
vad den allminna kreditmarknaden gor. De innehdller inte nigon sub-
vention av kreditkostnaderna. Ett lokaliseringslan kan, tillsammans med
ett eventuellt lokaliseringsbidrag, ldmnas med hdgst 70 % av nimnda
utgifter i anldggningstillgangar i stddomrade 1 och hogst 50 % i Gvriga
stodomrdden. I undantagsfall kan hogre lan beviljas.

For att lokaliseringslin skall kunna beviljas méste dessutom beddmas
att upplining inte kan ske pd den allmédnna kreditmarknaden.

Utfallet av verksamheten med lokaliseringsstdd har vi redovisat tidi-
gare (avsnitt 8.4.1).

Lokaliseringsstodets grunder sisom vi just beskrivit dem bér vara
ofdrindrade.

Regeringen har tidigare framhdllit nddvindigheten av att de foretags-
inriktade atgirderna intensifieras under de kommande aren. Detta bide
for att frimja framvixten av livskraftiga regioner i olika delar av Sveri-
ge och for att stimulera en langsiktig ekonomisk tillvédxt i hela landet.
Vi har i detta sammanhang dven uttalat att dkad vikt bor ldggas vid de
utvecklingsinriktade stédformerna, lokaliseringsstod, utvecklingsbidrag
och sysselsittningsbidrag.

Lokaliseringsstod i samband med investeringar utan direkt sysselsiitt-
ningsokning. Lokaliseringsstdd far enligt nuvarande bestimmelser, som
lagts fast av riksdagen vid olika tillfillen, endast i undantagsfall limnas
i samband med investeringar som inte berdknas leda tll direkt okad
sysselséttning.

Enligt gillande regler i forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt
foretagsstod kan detta ske endast om en investering
- sker i samband med en vésentlig omldggning av verksamheten som ar

nodvindig for att bevara sysselsittming eller
- sker i ersittnings- och rationaliseringssyfte i en verksamhet som har

visentlig betydelse pd orten, om verksamheten pi sikt inte bedoms
kunna fortsitta utan att investeringen kommer till stind och denna
inte kan genomfdras utan att lokaliseringsstod limnas.

Bakgrunden till dessa regler ar frimst att det grundliggande kravet pa
l6nsamhet for verksamheter som skall stddjas innebidr att foretagen
normalt skall kunna genomfSra ersdttningsinvesteringar utan statligt
stod.
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NUTEK:s forslag, att kravet pd okad sysselsittning for lokaliserings-
bidrag skall tas bort och att bidrag skall kunna limnas i samband med
vissa investeringar utan att de omedelbart beriknas ge fler arbetstll-
fallen, ar enligt vdr mening alltfor omfattande for att inrymmas inom de
resurser som kommer att kunna stillas till forfogande. Detta giller
sarskilt infor en forvintad konjunkturuppging. Manga strategiska in-
vesteringar i foretag, som pa sikt dr avgorande for deras mojligheter att
overleva, bor dock kunna f3 lokaliseringsstdd inom gillande regler om
dessa tillimpas med hinsyn till att, som vi tidigare vid flera tilifdllen
framhallit, regionalpolitiken i 6kad utstrickning maste bidra till landets
ekonomiska tillvixt.

Lokaliseringsstod till tjdnsteforetag m.fl. Som vi senare (avsnitt 8.7.6)
kommer att nirmare beskriva har lokalisering av vissa typer av tjinste-
foretag till stddomrddena varit en mycket framgangsrik atgird inom
regionalpolitiken under senare Ar.

Detta har blivit mgjligt frimst genom den moderna tele- och datatek-
nikens utveckling. Denna har bl.a. medfort att minga verksamheter
inom tjanstesektorn kan bedrivas oberoende av avstindet ull stora
marknader inom och utom Sverige.

Utmaérkande for dessa tjdnsteverksamheter dr att de oftast inte fOrut-

sitter nigra stora investeringar i anliggningstillgingar. Sidana investe- -

ringar dr med nuvarande bestimmelser en forutsittning for att lokalise-
ringsstdd skall kunna ldmnas.

Regionalpolitiskt foretagsstd till - dessa lokaliseringar har dirfor,
forutom i form av sysselsittningsbidrag, under senare ar limnats i form
av utvecklingsbidrag. Villkoren for dessa stdd har inte nirmare lagts
fast av riksdagen eller preciserats av regeringen.

Det finns behov av att klarare ldgga fast formerna for stéd till tjdnste-
foretag, framforallt for att underlitta for foretag och myndigheter. Till
detta kommer att det nyligen ikrafttridda EES-avtalet gér det nddvin-
digt att principerna for st6d till denna typ av lokaliseringar fortydligas.

Eftersom investeringarna i anldggningstillgdngar som nimnts oftast dr
mycket begrinsade, foreslir vi att bidrag tll lokalisering av dessa
tjdnsteforetag fortsittningsvis skall kunna limnas i form av lokalise-
ringsbidrag, vars storlek frimst skall grundas pa antalet nytillkkommande
drsarbetskrafter i verksamheten. Bidragets storlek fir vara hogst
250 000 kr per Aarsarbetskraft i stodomrdde 1 och hogst 150 000 kr i
ovriga stddomraden. For att inte pa ett otillborligt sitt snedvrida kon-
kurrensen bor vid bedémning av bidragets storlek hinsyn sirskilt tas tll
det totala stdd som fOretaget fir i samband med att det nyanstiller
personal.

Som bl.a. framgtt av det foregdende fungerar kreditmarknaden inte
som Onskvirt ndr det giller att tillgodose en tillfredsstillande riskkapi-
talfdrsdrjning. Detta giller sirskilt i de regionalpolitiskt hégst priorite-
rade delarna av landet. For att underlitta de mest kapitalkrivande in-
vesteringarna kan darfor for nirvarande lokaliseringslin limnas i sam-
band med investeringar i anliggningstillgingar.

I vissa fall kan kapitalbehovet vara stort dven i samband med lokali-
sering av tjdnsteforetag. Att tillgodose detta genom ett hégre utveck-
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lingsbidrag Okar den sammanlagda statliga subventionen. Vi fGreslar
dirfor att lokaliseringslin fortsdttningsvis skall kunna limnas dven tll
rorelsekapital vid stdd till tjansteforetag.

I 6vrigt skall for stod till tjansteforetag m.fl. gilla samma regler som
for lokaliseringsstid i samband med investeringar.

Foérutom klarare regler for stod till lokalisering av tjdnsteforetag m.fl.
innebdr dessa forslag ocksi att stddsystemet forenklas genom att ut-
vecklingsbidraget renodlas till att endast avse immateriella investering-
ar.

8.4.5 Utvecklingsbidrag

Regeringens forslag: Stod till investeringar i produktutveckling,
marknadsféring m.m. skall kunna ldmnas i form av utvecklings-
bidrag.

Den maximala andelen utvecklingsbidrag skall dven fortsitt-
ningsvis vara 50 % av en investering. Av denna andel skall i
fortsdittningen maximalt 35 % i stddomrade 1 och 20 % i stodom-
ridde 2 kunna vara ett direkt bidrag. I tillfilliga stodomraden och i
omriden som tllfilligt inplaceras i hogre stddomrdde skall den
maximala andelen direkt bidrag bestimmas av regeringen, dock
till hogst 35 %.

I undantagsfall skall direkt utvecklingsbidrag kunna limnas med
hégre belopp, dock hdgst 50 % av en investering.

Den andel av ett utvecklingsbidrag, som inte limnas som ett
direkt bidrag, skall fortsittningsvis kunna limnas antingen i form
av ett 1dn, vars aterbetalning dr beroende av investeringens fram-
tida lénsambhet, eller 1 form av ett bidrag kopplat till att staten
forbehaller sig en del av investeringens avkastning.

Underlagsrapporter: NUTEK kommer i sina utvirderingar av utveck-
lingsbidraget fram till att de effekter som uppnis med stdet i huvudsak
dr att betrakta som mycket positiva. Bidraget fungerar som det ar tinkt,
dvs. det stimulerar till snabbare och mer omfattande insatser inom
produktutveckling och marknadsforing. Enligt NUTEK 4r detta den
storsta satsning pad produktutvecklingsomradet som skett i Sverige dar
malgruppen inte dr “elitprodukien eller elitforetagen”.

Utvecklingsbidraget bedéms dock av NUTEK avgora om en investe-
ring sker endast 1 ett fall av tio. Det paverkar dock investeringen i savil
tid som rum i merparten av de fall da det ges.

NUTEK varnar ocksd for att riklig tillgdng pa offensiva stod kan fa
negativa effekter for foretagen. De kan t.ex. tendera att undantringa
andra mer nddvindiga atgirder for att h6ja 16nsamheten.

Mot bakgrund bl.a. av sitt forslag att slopa kravet pd okad sysselsitt-
ning for att kunna fi lokaliseringsbidrag anser NUTEK slutligen att
lokaliserings- och utvecklingsbidragen bor samordnas 1 en stodform.
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RRV:s synpunkter pi Oversyn av forhandlingskravet for lokaliserings-
bidrag, vilka beskrivits i foregiende avsnitt giller-ocksd for utvecklings-
bidrag.

Remissinstanserna: Utvecklingsbidraget bedoms av alla remissinstanser
som en bra stodform.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser generellt att stodgivningen till fore-
tag bor innehdlla mindre element av subvention och mera av affirs-
missigt risktagande. Det innebdr sammanfattningsvis mindre betoning
pa bidrag och mera pa lan.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn tolkar NUTEK:s forslag om samord-
ning av lokaliserings- och utvecklingsbidragen som att den maximala
bidragsnivan for utvecklingsbidrag sidnks till 35 %. Med tanke pa de
forindringar som foreslds for lokaliseringsbidraget anser linsstyrelsen
att detta dr ett rimligt forslag. En sinkning av utvecklingsbidragets
maximiniva till 35 % oroar dock flera instanser, exempelvis Linsstyrel-
sen i Jimtlands lin samt Kalix och Alvsbyns kommuner.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser vidare att utvecklingsbidraget
bor kunna kombineras med 1an och att det nuvarande maximala stodbe-
loppet, 500 000 kr, bér hojas.

Lansstyrelsen 1 Kopparbergs lin menar att dven ldnsstyrelserna i
framtiden bdr ges mojlighet att koppla ett villkorslan eller royaltyavtal
till utvecklingsbidraget.

Skilen for regeringens forslag: Sedan 1990 kan regionalpolitiskt fore-
tagsstdd limnas till immateriella investeringar i foretag i form av ut-
vecklingsbidrag. Med immateriella, dven kallade mjuka investeringar,
avses 1 detta sammanhang bl.a. forvdarv av patent och licenser samt
dtgiirder for produktutveckling, marknadsforing, utbildning eller liknan-
de som ligger utanfor foretagets normala drift.

Med ett par undantag kan utvecklingsbidrag limnas till samtliga
stodberittigade verksamheter (jfr avsnitt 8.4.3).

Till skillnad mot vad som normalt giller for lokaliseringsstdd, kan
utvecklingsbidrag ldmnas utan att den investering som ligger till grund
for bidraget leder till direkt 6kad sysselsittning. Den som beslutar om
utvecklingsbidrag skall dock ta hansyn till om investeringen kan leda till
nya arbetstillfillen for sdvil kvinnor som mén.

Ett utvecklingsbidrag far inte vara stdrre 4n vad som behdvs for att
investeringen skall komma till stind och vidare uppgi till hogst 50 %
av de totala utgifterna i samband med investeringen. Férutom i sirskil-
da fall far utvecklingsbidraget heller inte dverstiga 500 000 kr.

Utvecklingsbidrag kan limnas dels som ett direkt bidrag, dels som ett
villkorligt sidant. I sistnimnda fall kan staten forbehdlla sig viss av-
kastning pa lyckade projekt.

Utfallet av verksamheten med utvecklingsbidrag har vi redovisat
tidigare (avsnitt 8.4.1).

For att ett foretag skall bli framgangsrikt har det blivit allt viktigare
att det formar vidareutveckla sina produkter eller utveckla nya sidana.
Det 4r ocksa betydelsefullt att det kan hitta marknader for produkterna,
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de bista sdtten att silja sina produkter pd dessa marknader osv. Dessa
immateriella investeringar spelar i dag en allt viktigare roll for nérings-
livets utveckling.

Vid sidan av basen i det regionalpolitiska fOretagsstodet, lokalise-
ringsstdd i samband med investeringar i byggnader och maskiner m.m.,
har dirfor stéd tll immateriella investeringar i form av utvecklings-
bidrag blivit allt viktigare. Vir bedomning &4r att detta kommer att
ytterligare accentueras i framtiden.

Vi anser darfor att det dr nddvindigt att alltmer inrikta foretagsstodet
mot denna typ av investeringar. Samtidigt ir det mycket svarare for
bide foretag och myndigheter att bedéma sdvil den bista inriktningen
av som effekterna och kostnaderna for denna typ av investeringar.

Till detta kommer att det, enligt vir mening, av olika skil 4r 6nsk-
virt med en alltmer affirsmissig bedomning av samhillets utvecklings-
inriktade regionalpolitiska insatser gentemot fOretagen. Det blir allt
viktigare att tillimpa den grundliggande regeln att varken ett lokalise-
ringsstdd eller ett utvecklingsbidrag fir vara storre 4n vad som behdvs
for att en investering skall komma till stind. Detta beror frimst pa tva
faktorer. For det forsta innebér vara forslag i denna proposition ytterli-
gare mojligheter for myndigheterna, frimst ldnsstyrelserna, att stodja
foretagen. For det andra kommer en forbittrad ekonomisk konjunktur
att leda till 6kad aktivitet i ndringslivet och dirmed storre efterfragan pa
stod. Detta samtidigt som de medel som kommer att std till myndig-
heternas forfogande for olika typer av regionalpolitiska atgirder dven
kommer att vara begrinsade.

De beslutande myndigheterna, i de flesta fall linsstyrelserna, stills
alltsi bade infor drenden som kriver mycket kvalificerade avgéranden
och infér nédvindigheten av att hirdare prioritera mellan olika atgir-
der.

Utvecklingsbidrag anvinds i dag ocksd som stddform vid lokalisering
av tjinsteforetag till stbdomrdden. Vi har tidigare (avsnitt 8.4.4) fore-
slagit att stod till detta Andamal fortsittningsvis skall kunna limnas 1
form av lokaliseringsstod.

For investeringar i marknadsforing och produktutveckling m.m. bér
dock utvecklingsbidraget behallas med foljande forindringar:

NUTEK foresldr som tidigare nimnts att lokaliseringsbidrag och
utvecklingsbidrag skall samordnas till en stédform. Det innebir bl.a. att
utvecklingsbidragets storlek blir mer beroende av i vilket stédomrade
verksamheten bedrivs.

Vi finner detta logiskt med tanke pa bl.a. att svdrigheterna att ut-
veckla ett foretag dr storre i de hogst prioriterade stodomradena. Ett
direkt utvecklingsbidrag bor dirfor i fortsdttningen kunna limnas med
hogst samma andelar av en investering som ett lokaliseringsbidrag. Det
innebir t.ex. hogst 35 % 1 stddomrdde 1 och normalt hégst 20 % i
dvriga stédomriden.

I samband med att storleken pi ett utvecklingsbidrag ndrmare knyts
till det stédomrdde i vilket det investerande foretaget dr beldget bor den
hogsta beloppsgrinsen, 500 000 kr slopas.
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For att ytterligare 6ka affirsmissigheten och flexbiliteten i anvind-
ningen av utvecklingsbidraget foreslar vi foljande.

Utvecklingsbidrag bor dven kunna limnas i form av ett villkorslan,
separat eller tillsammans med ett direkt bidrag, med upp till 50 % av de
totala utgifterna for en investering. Aterbetalningen av ett sidant lin
skall vara beroende av investeringens framtida I6nsamhet. Om ett pro-
jekt till vilket villkorslan beviljats helt eller delvis inte kan kommersiali-
seras skall linet kunna efterskinkas. Nirmare riktlinjer for detta bor
utfirdas av regeringen.

Sammantaget innebidr forslagen till dndringar i utvecklingsbidraget,
dels att det renodlas till att avse endast immateriella investeringar, dels
en betoning av att det inte fir innebira nigon form av driftstod utan
endast fir limnas i samband med investeringar i klart avgrinsade pro-
jekt i et foretag, dels en Okad affirsmissighet och flexibilitet. Ett ut-
vecklingsbidrag kan siledes i fortsittningen i stor utstrickning anpassas
till forutsittningarna for ett enskilt projekt och till angeldgenheten frin
samhillssynpunks att stddja detta. Utvecklingsbidrag skall kunna beviljas
dels i form av ett direkt bidrag, som naturligtvis kan aterkrivas under
vissa omstindigheter, dels i form av ett lin som kan efterskiinkas om ett
projekt misslyckas samt dels i form av ett bidrag dir staten forbehaller
sig en del av avkastningen pi lyckade projekt. Sirskilt nir det giller
stérre projekt bor i forsta hand méjligheterna att anvinda villkorslan
provas.

Enligt gillande regler kan utvecklingsbidrag, dels i undantagsfall
ldmnas med hogre belopp 4n vad som dr normalt for respektive stodom-
rdde, dels dven limnas till produktutveckling utanfor stddomridena pa
villkor att tillverkningen av den firdiga produkten forliggs inom stdd-
omrédena.

Regeringen anser att dessa mojligheter bor finnas dven framdeles
men forutser att reglernas nirmare tillimpning kommer att bli foremal
for dverliggningar med EFTA:s dvervakningsmyndighet.

Regeringen beslutar om handliggnings- och beslutsordning for det
regionalpolitiska fSretagsstodet. For riksdagens information vill vi
emellertid redan nu meddela att vi avser att 1ata linsstyrelserna besluta
i frégor om utvecklingsbidrag dir de totala investeringarna uppgar till
hogst 2 miljoner kronor.
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8.4.6 Sysselsittningsbidrag

Regeringens forslag: Sysselsittningsbidraget skall hojas i stédom-
rade 1 till 250 000 kr och i stédomrade 2 tll 150 000 kr per ny
Arsarbetskraft.

Att utforma ndrmare foreskrifter for sysselsdttningsbidraget
skall fortsédttningsvis helt vara en uppgift for regeringen.

Underlagsrapporter: NUTEK:s rapporter visar att sysselsittningsbidra-
get pd ett positivt sdtt bidrar till utvecklingen i de regionalpolitiskt
prioriterade omridena. Sysselsidtmingen dkar mest i den expansiva delen
av ekonomin. Dirmed kan sysselsittningsbidraget f4 en positiv inverkan
pa den regionala strukturomvandlingen. Det konstateras dock att stédets
regler dr sddana att likviditetsforstirkningen under ett foretags forsta ar
blir nigot for svag. Diarfor foreslir NUTEK att stodets utformning
fordndras s att utbetalningen sker oftare och snabbare med stérre kon-
centration till de forsta dren. Verket foreslar att det utreds om bidraget
kan kopplas till den maénadsvisa redovisningen av arbetsgivaravgifter
och inte till en sdrskild arlig 6kning av antalet anstillda.

Remissinstanserna: Remissvaren stédjer i huvudsak forslaget att kon-
centrera utbetalningarna till de forsta dren. Linsstyrelsen i Jimtlands
lan och Norrlandsforbundet 4r negativa till forslaget att samordna ut-
betalningen med arbetsgivaravgifterna.

Skilen for regeringens forslag: Sysselsittningsbidragets syfte ir att
ticka en del av de igangkdrningskostnader som uppkommer i samband
med nyanstillningar i ett foretag. Bidraget ldmnas i stddomrdde 1 och 2
under en femdrsperiod till all stddberdttigad verksamhet, med undantag
for lokaler for uthyrning samt privata investmentbolag.

Sysselsdttningsbidraget ldmnas tll foretag som varaktigt Okar sin
sysselsdttning. Bidraget, som beviljas per okad Arsarbetskraft, r hogst
det forsta dret och trappas ned under perioden. Det sammanlagda bidra-
get uppgdr till 200 000 kr per Aarsarbetskraft i stédomrade 1 och
120 000 kr i stddomrade 2. Forstadrsstdd limnas for den sysselsdtt-
ningsokning som dgt rum i jamforelse med de tre foregiende arens
hogsta sysselsittningsnivd, P3 detta sitt undviks att bidragets storlek
paverkas av tllfilliga konjunkturvariationer. Fér Gvertagen verksambhet
gilller dock att jaimfOrelsen endast skall géras med kalenderaret ndrmast
fore kvalifikationsdret.

Endast 1 de fall som en ansGkan giller forstadrsstod for fler 4n tio
arsarbetskrafter prévas om bidraget skall beviljas med hidnsyn tll verk-
samhetens l6nsamhet och andra samhillsekonomiska aspekter.

Det ar viktigt att de arbetstillfdllen som tillkommer med hjilp av det
regionalpolitiska foretagsstédet fordelas jimt mellan min och kvinnor.
Som villkor for sysselsittningsbidraget giller darfor, liksom for lokali-
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seringsstodet, att minst 40 % av de nytillkomna arbetstillfillena skall
tillfalla vardera konet.

Utfallet har tidigare redovisats under avsnitt 8.4.1. :

Regeringen delar NUTEK:s bedomning att stodet frimjar naringsli-
vets fornyelse. Stodbeloppen riknades 1990 upp till 200 000 kr och
120 000 kr i stddomrdde 1 respektive 2. Eftersom det dr mycket an-
geldget att stddja sysselsittningsutvecklingen i dessa omridden och med
hinsyn till att arbetskraftskostnaderna har Okat, foreslar vi att sysselsétt-
ningsbidraget forstirks och fortsittningsvis limnas med foljande belopp
per ny arsarbetskraft. '

Stédomrade 1 Stédomrade 2

Forstadrsstod 70 000 kr 50 000 kr
Fortsatt stéd for

andra dret 60 000 kr 40 000 kr
tredje 4ret 50 000 kr 30 000 kr
fjirde aret 40 000 kr 20 000 kr
femte iret 30 000 kr 10 000 kr
Totalt 250 000 kr 150 000 kr

Betriffande NUTEK:s forslag om tidigare och mer frekventa utbetal-
ningar vill regeringen framhalla att sysselsittningsbidragets huvudsakli-
ga syfte dr att bdde p& kort och nagot lingre sikt konsolidera foretagens
sysselsittningsutveckling. Den nuvarande utformningen av stddet in-
nebir att storsta delen av stéden betalas ut till foretagen under de tre
forsta Aren. Foretagen kan ocksd sjilva paverka likviditetseffekten av
bidraget genom att anskan si tdigt som mdjligt pd 4ret limnas in till
handliggande myndighet. Ju tidigare bidraget kan betalas ut, desto
storre blir naturligtvis dess likviditetseffekt.

Stodet bor dven i fortsdttningen betalas ut per arsarbetskraft eftersom
det 4r varaktig sysselsdttning som skall stédjas. Sdsongsmissiga upp-
eller nedgdngar bor inte piverka bidragets storlek.

Fortsdttningsvis bor det vara en uppgift for regeringen att utforma
nirmare foreskrifter och handliggningsordning for stédet.
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8.4.7 Lan till privata regionala investmentbolag

Regeringens forslag: Lan till privata regionala investmentbolag
skall finnas kvar.

Underlagsrapporter: Utredaren belyser marknaden for riskkapital och
dess olika funktioner. For att generera ett si stort tillskott som mojligt
av nytt kapital till riskkapitalmarknaden miste enligt utredaren statens
ambition vara att skapa institutionella 16sningar som bidrar tll att 6ka
privata aktorers intresse for denna marknad. En framkomlig vig att
gora detta 4r att staten gir in med en mindre andel av 4garkapitalet i
privata riskkapitalbolag. Vidare beror utredaren att utbudet av riskkapi-
tal 4r litet i glesbygdsregioner.

NUTEK har 14tit genomfora en sirskild utvirdering av stodformen
lan ull privata investmentbolag. I rapporten framfors att stodet med stor
sannolikhet har varit avgdrande for investmentbolagens tillkomst. Det
har ocksa inneburit goda forutsdttningar att dra till sig ytterligare kapi-
tal. Diaremot ir stodets betydelse for bolagens uppnidda resultat i form
av kapitaluppbyggnad och foretagsutveckling marginell. Stddets sub-
ventionseffekt sdgs ocksd vara marginell. Investmentbolagen har huvud-
sakligen haft en inriktning mot investeringar i mogna fOretag och har
haft en begrinsad inverkan pd fornyelsen av niringslivet. De invest-
mentbolag som fitt stdd under senare &r har haft en sndvare inriktning
bade dgandemissigt och geografiskt dn de bolag som fick stod i bérjan
av perioden.

I utvirderingen framfors ocksd ett forslag till forindring av stédfor-
men. Stddformens villkor - 14n med ling amorteringstid, utan betal-
ningskrav under en inledande flerdrsperiod - 4r utomordentligt vil
anpassad till strategisk foretagsutveckling med dess forutsittningar av
osikerhet och risktagande samt krav pa uthallighet och langsiktighet. En
forindring av stédformen, med motsvarande villkor, men riktad till
enskilda foretag skulle ge stodet en kraftigt 6kad effektivitet.

Remissinstanserna: Ett fital av remissinstanserna har kommenterat
forslaget att Gka privata aktorers intresse for att bilda riskkapitalbolag.
Ume3d kommun anser bl.a att mdjligheterna till att stimulera lokalt
kapital fran niringsliv och enskilda personer bér uppmarksammas mer.
Arjeplogs kommun anser det viktigt att fortsitta att stodja bildandet av
investmentbolag och i stédomrade 1 tilldta att kommuner och statliga
verk bidrar till kapitaluppbyggnaden. Pajala kommun anser att kapital-
forsorjningen i form av ldn och direkta stdd maste fa ett storre lokalt
inflytande. Dirfor foreslar kommunen att lokala riskkapitalbolag bildas.

Vid en s.k. hearing har bl.a. representanter frin linsstyrelserna i de
lingsiktiga stddomrideslinen limnat skilda synpunkter pA NUTEK:s
utvirdering av lan uall regionala investmentbolag. Bland annat fram-
fordes synpunkter om att bolagen bor verka dver ett storre geografiskt
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omride. NUTEK konstaterar i samband med Overlimnandet av rappor-
ten att en av de birande slutsatserna i utredningen ir att stodet har varit
marginellt, bide totalt till sin omfattning och sett som subvention i varje
drende. I utredningen papekas att dgarna i flera fall satsat mangdubbelt
av vad staten satsat. NUTEK anfor att mgjligheten att fi lin tll privata
regionala investmentbolag har inneburit starten pd en process dir man
underlittar for ett externt dgande i foretag inom stddomradet. Ett be-
grinsat initialt stod till en process som sedan fullféljs av att privata
dgare satsar betydande belopp bor ses som en mycket positiv effekt. For
att ett regionalt investmentbolag skall kunna vara framgéngsrikt bor
enligt verket vissa forutsittningar uppfyllas. For det forsta bor verksam-
hetsomradet inte vara alltfér begrinsat. Erfarenhetsmissigt dr ett lin
den minsta storlek bolaget bor verka inom for att man pa sikt skall
kunna bedriva en framgingsrik verksamhet. For det andra ar det viktigt
med ett nigorlunda spritt igande samt att bolagets aktiekapital uppgér
till ldgst ca 10 miljoner kronor.

Utredarens forslag om att férindra stddformen anser NUTEK vara
intressant och bor provas. Ett l1an tll ett enskilt foretag bor kunna 1am-
nas till foretag med vilja och formiga att vixa, men dir de nuvarande
stoden (lokaliseringsbidrag och utvecklingsbidrag) inte &r tillimpliga.

Skiilen for regeringens forslag: Lin till privata regionala investrent-
bolag inférdes som regionalpolitisk stodform 1982. Syftet med stodet dr
att frimja en expansion av smi och medelstora foretag inom stédom-
ridena dels genom att §ka tillgdngen pa privat riskvilligt kapital, dels
genom att tillfora foretagen kompetens i form av ledningskunnande.

Villkoren f6r dessa 1dn har utformats s att berdrda investmentbolags
likviditet i ett inledningsskede inte skall urholkas genom amorteringar
och rédntor. En vanlig utformning har varit att de forsta to Aren &r
amorteringsfria samtidigt som rintefrihet limnats for de tre forsta aren.
Linets storlek har normalt varit en till tvd ginger si stort som det
aktiekapital som Zgamna satt in i bolaget. Som en kompensation for
denna inledande subvention har staten stillt som villkor att fa en del av
eventuell virdetillvixt. Nagon form av sikerhet for linet har inte krivts
eftersom dgarna svarat for en relativt stor insats i form av aktiekapital.
Agarna har huvudsakligen bestatt av privata foretag och privatpersoner.

Sedan 1982 har sammanlagt 14 foretag beviljats 1an med 107 miljo-
ner kronor enligt denna stodform. Under budgetiret 1992/93 har ett
foretag i Jimtlands ldn beviljats 1an med 10 miljoner kronor. De bevil-
jade lanen har inneburit att igarna tillskjutit 75 miljoner kronor i aktie-
kapital.

Lagkonjunkturen med kvardrojande effekter av bankkrisen gor att det
dr dn mer aktuellt att skapa forutsittningar for att oka tillgdngen pi
privat riskkapital. Detta st6d utgdr ett incitament for privata bolag och
enskilda privatpersoner att satsa riskkapital som ett komplement till
Ovriga regionalpolitiska insatser. Den utvirdering som gjorts har base-
rats pd ett fital bolag och nigra langtgiende slutsatser om stodformen
har 4nnu inte kunnat dras. Négra storre fordndringar i stédformen bor
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dirfér nu inte genomforas. Det bor vara regeringens uppgift att utforma
de nidrmare bestimmelserna.

I rapporten foreslas att stddformen boér forindras si att in med sam-
ma villkkor kan limnas till enskilda foretag. Vi anser att de mgjligheter
som finns och de forindringar som nu foreslds inom de regionalpolitiska
stodformerma som riktar sig mot foretag, bl.a. stod till tidig projeki-
finansiering, 4r tillrickliga. Kapitaltillskottet till Norrlandsfonden in-
nebir att riskvilligt 1dnekapital 6kar for mindre och medelstora foretag
i de fyra nordligaste Ynen. Vi vill dven i detta sammanhang nimna
mojligheten att fA nyforetagarlin som inférdes forra 4ret och som bevil-
jas av Industri- och nyforetagarfonden.

8.4.8 Handliggningsfrigor

Regeringens forslag: Handliggnings- och beslutsordningen for
regionalpolitiskt foretagsstod skall fortsdttningsvis helt utformas
av regeringen.
Regeringens bedomning: Linsstyrelsens beslutanderitt i drenden
om lokaliseringsstod bor dven fortsdttningsvis omfatta drenden:
med ett totalt kapitalbehov av hogst 20 miljoner kronor.
Ytterligare vikt bor ldggas vid uppfoljning av enskilda st6ddren-
den.

Underlagsrapporter: NUTEK framhiller att verkets forslag att inrikta
lokaliserings- och utvecklingsbidragen mot mer utvecklingsinriktade
investeringar, dir den omedelbara sysselsittningseffekten inte avgdr
stodets storlek, krdver mer kvalificerade beddmningar och dirmed ett
mer omfattande utredningsarbete. For att sikerstilla et kvalificerat
arbete maste det finnas personella resurser i tillricklig utstrickning
sivil centralt som regionalt. Hirigenom kan dven uppféljning och
utvirdering av olika insatser ske effektivare och det blir mojligt att
erbjuda mer av kunskapsspridning mellan regioner och olika nivier.

Uppgifterna for myndigheter och andra aktérer pi central niva blir
enligt NUTEK att bidra med kunskapsutveckling, kunskapséverforing,
erfarenhetsarbete samt uppfoljning och utvdirdering av det samlade
utvecklingsarbetet lokalt och regionalt.

Glesbygdsmyndigheten delar uppfattningen att det behdvs en forbart-
rad uppfoljning och utvdrdering av glesbygdsstddet. Myndigheten ar
ocksa beredd att i samverkan med NUTEK ldsa frigorna om en bittre
samordning av centrala rutiner for handldggning och informationsinsat-
ser.

Entigt RRV fungerar det regionalpolitiska foretagsstddet och gles-
bygdsstodet 1 vissa avseenden som en helhet. Stoédgivningen dr dock
reglerad 1 tv3 olika forordningar och huvudmannaskapet pa central niva
skiljer sig at. De centrala insatserna ir betydligt mer omfattande for
lokaliserings- och utvecklingsbidraget an for glesbygdsstodet. RRV
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anser darfor att NUTEK och Glesbygdsmyndigheten i 6kad utstrickning
bér samverka vad avser uppfoljning, utvirdering, registrering och frim-
jande insatser.

RRV:s granskning visar att det inom flera omraden inom stddsyste-
met tillimpas olika praxis mellan linen. Enligt statsmakternas intentio-
ner skall det finnas utrymme fOr regionala variationer baserade pi
skillnader i linens niringslivsstruktur och eventuella regionalpolitiska
prioriteringar. De variationer som finns inom systemet medfor enligt
RRV dock att foretagens forutsittningar att fi stdd skiljer sig 4t mellan
linen pi grund av att hanteringen inte dr tillrdckligt likformig. RRV
anser att en dkad samsyn 1 linsstyrelsernas tillimpning bor efterstrivas.

Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att den
centrala tillsynen av de tvd stddsystemen glesbygdsstdd och regionalpo-
litiskt foretagsstdd bor samordnas bittre dn vad som hittills varit fallet.
Det kan enligt ldnsstyrelsen dven vara virt att Overviga att sammanfora
det centrala ansvaret for tillimpningen till en myndighet och di tll
NUTEK.

Statskontoret anser bl.a. att formerna for ldnsstyrelsernas beslut och
Ovrig administration inom omradet boér forenklas genom att gemensam-
ma rutiner utarbetas, frimst av NUTEK och andra berorda centrala
myndigheter.

Statskontoret instimmer vidare i NUTEK:s forslag om en kvantitativ
och kvalitativ forstirkning av personresurserna, sirskilt hos lansstyrel-
serna. Vidare pipekas att det 4r primirt att den verksamhetsinriktade
personalredovisningen fGrbittras i linen. Vid sidan av den ordinarie
administrationen bor enligt Statskontoret externa resurser anvandas for
vissa aterkommande oberoende virderingar.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Regeringen beslutar
om handliggnings- och beslutsordning for det regionalpolitiska fGre-
tagsstddet. En bestimmelse i detta sammanhang har dock riksdagen
hittills tagit stillning till. Det giller storleken pi en investering i sam-
band med vilken beslut om lokaliseringsstod skall fattas pAd regional
niva.

De senaste dren har priglats dels av en starkt 6kad decentralisering
av beslutsfattandet inom regionalpolitiken, dels av ett 6kat ansvar for
linsstyrelsen pd den regionala nivan.

Linsstyrelserna har successivt tillforts kraftigt okade resurser for
regionala utvecklingsinsatser och dess mojligheter att prioritera mellan
olika regionalpolitiska atgirder har Okats. Inom foretagsstodet har det
hogsta beloppet for storleken av en investering till vilken ldnsstyrelsen
beslutar om lokaliseringsstd hojts kraftigt. Ar 1992 hojdes beloppet till
20 miljoner kronor.

Detta och andra atgirder har gjort att linsstyrelserna under budget-
aret 1992/93 svarade for 84 % av besluten i friga om lokaliserings- och
utvecklingsbidrag.

Vi har tidigare foreslagit att ett nytt landsbygdsstod skall inforas for
mindre stod i stddomraden, glesbygder och landsbygd (avsnitt 7.3). Vi
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har dven foreslagit att utvecklingsbidragens tillimpning skall géras mer Prop. 1993/94:140
flexibel (avsnitt 8.4.5). Dessa forslag kommer enligt var beddmning att
Oka linsstyrelsernas beslutskapacitet och stilla dkade krav pa dessa.

Med hénsyn till vad vi nyss har anfort och till att beloppsgrinsen for
linsstyrelsernas beslut om lokaliseringsstod numera silunda inte har
samma betydelse som tidigare for vilken mingd drenden som ldnsstyrel-
sen kan besluta om, foreslar vi att det fortsdttningsvis bér vara en upp-
gift for regeringen att helt utforma beslutsordningen for regionalpolitiskt
foretagsstod.

I detta sammanhang bdr nimnas att vi for nirvarande inte anser det
motiverat att hdja nuvarande beloppsgréins.

Aven fortsitingsvis ir det silunda motiverat att vissa beslut fattas
pa central nivd, i forsta hand av NUTEK men i en del fall av regering-
en. Det giller exempelvis mycket stora investeringar och drenden som
innebdr flyttning av verksamhet fridn ett lin till ett annat. Regeringen
avser senare att besluta om hur handliggnings- och beslutsordningen 1
detalj skall utformas.

RRV:s granskning av hur vissa regionalpolitiska fOretagsstod och
glesbygdsstddet fungerar pekar pd en del omriden dir forbattringar kan
ske. Bland annat finns behov av en 6kad samordning av riktlinjer m.m.
mellan lokaliserings- och utvecklingsbidrag, som hanteras av NUTEK,
och glesbygdsstéd till foretag, som Glesbygdsmyndigheten har hand om.
Dessutom anser RRV att foretagens forutsittningar att fi std skiljer sig
for mycket 4t mellan ldnen p4 grund av att hanteringen inte ar tillrick-
ligt likformig.

Det forslag om ett nytt landsbygdsstéd som vi tidigare (avsnitt 7.3)
lagt fram innebdr bl.a. en samordning av mindre lokaliseringsstod och
glesbygdsstod till foretag. Vi avser senare besluta om hur administra-
tion, riktlinjer m.m. bdr hanteras pa central niva.

Betriffande olika praxis hos ldnsstyrelserna vid hanteringen av stdden
sd innebidr delegering av beslutsfattandet, som RRV ocksd podngterar,
en balansgdng mellan likformighet i hantering av fOretagen, utifrin
exempelvis konkurrensaspekter, och hinsynstagande till regionala varia-
tioner och prioriteringar. Det har ocksd i olika sammanhang uttryckts
Onskemal fran vissa ldnsstyrelser om en mer likartad hantering.

NUTEK har i uppgift att folja den regionalpolitiska stédgivningen
och limna ldnsstyrelserna rdd och stdd i dessa frdgor. Verket svarar
ocksd for utvirderingen av de regionalpolitiska foretagsstoden. P4 grund
av den uttkade mdil- och resultatorienterade styrningen av statlig verk-
samhet som regeringen infort p4 senare ir har NUTEK fatt i uppgift att
intensifiera sina insatser for uppfGljning och utvdrdering. Regeringen
utgdr frin att verket fullfljer dessa uppgifter genom fortsatta insatser
pa dessa omrdden samt att verket dirvid dven bevakar linsstyrelsernas
praxis ndr det giller stodgivningen och, om verket finner det motiverat,
limnar forslag till regeringen om ldmpliga atgérder.

Eftersom ldnsstyrelserna enligt sin instruktion bl.a. skall frimja
konkurrensen &r det viktigt att linsstyrelserna sjdlva dr uppméirksamma
pad dessa frigor och stridvar efter en tillimpning som inte snedvrider |
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konkurrensen mellan olika foretag sd att det stor marknaden pd ett Prop. 1993/94:140
otillborligt sitt.

8.5 Driftstod
8.5.1 Nedsatta socialavgifter

Regeringens forslag: Systemet med nedsatta socialavgifter skall
behillas oforindrat.

Underlagsrapporter: NUTEK konstaterar att nedsatta socialavgifter i
princip fordelas i enlighet med den befintliga sysselsittningsstrukturen i
regionerna efiersom avgifterna baseras pd total sysselsdttning i fore-
tagen. Nedsittningen kan bidra till att minska omvandlingstrycket pi
foretagen eftersom fOretagens vinster stiger och den dldre strukturen
gynnas. Effekterna pa det enskilda foretaget dr dock osikra eftersom det
inte gir att avgdra hur nedsittningen anvinds, men eftersom l6nenivan
sinks bor sysselsittningen Oka.

Remissinstanserna: Endast fA av remissinstanserna har nidrmare be-
handlat frigan om nedsatta socialavgifter.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att Alvsbyns kommun samt de
delar av Bodens och Pited kommuner som ingdr i stddomride 2 skall fi
nedsittning med 10 procentenheter.

Skilen for regeringens forslag: Nedsittningen av socialavgifter dr tio
procentenheter i stédomrdde 1 och storre delen av stédomride 2 for
vissa branscher, t.ex. jordbruk och skogsbruk, uppdragsverksamhet
samt hotell-, pensionats- och campingverksamhet. Nedsittningen géller
t.o.m. 4r 2000. I Bodens, Lule4, Alvsbyns och Pited kommuner ir
nedsittningen fem procentenheter t.o.m. ar 1995.

For att forbittra fOrutsitmingarna for niringslivet 1 de regionalpoli-
tiskt svaga regionerna och stirka utvecklingskraften i de mindre fOre-
tagen i dessa omrdden behdvs en aktiv regionalpolitik med flera instru-
ment. Glesheten, kylan och de linga avstdnden i Norrlands inland in-
nebir geografiskt betingade, permanenta konkurrensnackdelar for fore-
tagen. Framtiden for detta omride kommer att avgdras av i vilken
utstrickning man lyckas neutralisera dessa nackdelar. Foretagen mdaste
ges rimliga mojligheter att tilldgna sig teknisk fSrnyelse, utbilda perso-
nal, utveckla nya produkter och tjdnster samt finna nya marknader.

Det dr var uppfattning att generella regionalpolitiska itgirder dven
fortsittningsvis bor anvidndas for att nd dessa mal och 1 mgjligaste man
kompensera foretagen for de bestdende konkurrensnackdelarna.

Systemet med nedsatta socialavgifter syftar dll att till viss del kom-
pensera foretagen for de permanenta merkostnader som uppkommer pi
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Nedsatta socialavgifter ir ett regionalpolitiskt instrument vars effekter
kan avlidsas forst pd ling sikt.

Vi har tdigare redovisat forslag tdll lag om &ndring i lagen
(1990:912) om nedsittning av socialavgifter. Innebdrden i forslaget ir
att systemet med nedsatta socialavgifter behdlls oférdndrat forutom att
stddomrade 1 utvidgas med foljande omriden fran stddomrade 2: Edse-
le, Junsele, Ramsele och Adals-Lidens forsamlingar i Sollefted kom-
mun, f.d. Solbergs kyrkobokfGringsdistrikt i Omskoldsviks kommun,
Hasjo och Hillesjo forsamlingar i Bricke kommun, Kalls forsamling i
Are kommun samt Bjorksele forsamling i Lycksele kommun (se avsnitt
8.2.2).

Vissa justeringar av i huvudsak redaktionell karaktir gors dessutom i
lagen enligt foljande: Nedsittningen av socialavgifter tillimpas pd av-
gifter som antingen

a) dr huvudsakligen hinforliga dll arbete inom vissa i lagen angivna
verksamhetsomrdden, t.ex. produktionsvaruinriktad partihandel, eller

b) avser vissa uppriknade arbetsuppgifter eller funktioner, t.ex.
ekonomi- och Ionefunktionerna inom ett foretag eller kanslifunktionerna
hos vissa organisationer, som faller utanfdr ramen for ett verksamhets-
omréde enligt punkten a.

I friga om punkten a framgir av 2 § forsta stycket forordningen
(1990:983) om nedsittming av socialavgifter att arbetsgivaren eller den
forsikrade skall beviljas nedsittning av socialavgifterna for hela sin
verksamhet om lagens huvudsaklighetskrav 4r uppfyllt, dven om verk-
samheten inrymmer verksamhetsomridden som i sig inte ger rirt till
nedsdttning. I 2 § andra stycket nimnda férordning finns undantag frin
huvudsaklighetskravet. Nedsdttning fir nidmligen, efter sirskild prov-
ning, beviljas dven om arbetsgivarens eller den forsikrades verksamhet
endast i mindre omfattning hinfor sig 4ll 1 lagen angivna verksamhets-
omraden. For detta forutsitts emellertid dels att arbetsgivaren eller den
forsdkrade paverkas i mer betydande grad av konkurrens p& grund av
lagens bestimmelser, dels att den del av verksamheten som berittigar
till nedsitming skall kunna avgrinsas frin den Gvriga. Nedsétmingen fir
beviljas bara for den del av avgifterna som hénfor sig till den nedsitt-
ningsberittigade verksamheten.

Betriffande punkten b giller enligt 2 a § forordningen som en f6rut-
sittning fOr nedsdttning av socialavgifterna att arbetet kan avgrinsas
fran arbetsgivarens eller den forsikrades 6vriga verksambhet.

De nu nimnda bestimmelserna 1 forordningen &r av central betydelse
for arbetsgivarens eller den forsikrades ritt till nedsittning av socialav-
gifterna. Bestimmelserna bor ddrfor foras in 1 lagen (1990:912) om
nedsittning av socialavgifter.

I samband med de &ndringar i lagen som nu har foreslagits foreslas
att en redaktionell omarbetning av lagen gors. Forslaget i denna del
syftar tll att gbra lagen enklare att forstd och mer Gverskddlig fran
systematisk synpunkt. '
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8.5.2 Transportstod

Regeringens forslag: Transportstddet skall behdllas ofrindrat
som regionalpolitisk stodform.

Underlagsrapporter: NUTEK foreslar att transportstddet skall behillas
och koncentreras till det ordinarie regionalpolitiska stddomréadet och ges
Okade inslag av stimulans till vidareféradling.

NUTEK finner det anmirkningsvirt att stodet till mer in hélften
(59 %) utbetalas till foretag utanfor det permanenta regionalpolitiska
stodomradet. NUTEK pépekar ocksd att en mycket liten andel (5 %) av
antalet foretag fir mer &4n hilften av stodmedlen. NUTEK framhaller
ocksd att minga foretag fir stddbelopp som understiger 10 000 kr.

NUTEK drar av sin utvirdering slutsatsen att fér merparten av
foretagen har stddet inte nigon finansiell betydelse. Enligt NUTEK ir
det for de smi foretagen i glesbygd som stodet har reell finansiell be-
tydelse.

NUTEK anser att stodet har en konserverande effekt och betyder
mest for foretag med lag forddlingsgrad och skrymmande gods i arbets-
intensiva och skyddade branscher.

NUTEK har senare i sina kommentarer till remissvaren framhallit
behovet av att reglerna for transportstddet ses Gver si att alla foretag
behandlas lika. Frigan har aktualiserats i en skrivelse fran Skogsindu-
strierna med Samradsgruppen for industrisigverken.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som behandlar
transportstodet framhaller dess virde som kompensation for ligesnack-
delar. Det generella och forutsigbara framhdlls ocksd som vérdefullt av
flera remissinstanser. Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
i frAgan avstyrker dock NUTEK:s forslag om en geografisk koncentra-
tion.

Forslaget om ytterligare stimulans till vidareforddling inom trans-
portstddets ram moter motstdnd hos flertalet av instanserna. I stillet
foreslas att det avstindskompensatoriska inslaget renodlas.

Linsstyrelsen i Orebro lin avstyrker NUTEK:s forslag och foreslar
att transportstodet skall avskaffas.

Skiillen for regeringens forslag: Nir transportstddet infordes &r 1971
framhdlls att det d4r en angeldgen regionalpolitisk uppgift att i olika
hinseenden ge niringslivet i Norrland och angrinsande delar av stod-
omradet mojligheter att driva sin verksamhet under forutsittningar, som
ir mer likartade dem som géller f6r néringslivet i andra delar av landet.
Bed6mningen var att stodet skulle bidra till att utveckla niringslivet i
Norrland och 6vriga delar av det divarande allménna stodomradet. En
expansion av niringslivet bedémdes forutsitta en marknadsutvidgning.
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Under &r 1992 utbetalades ca 270 miljoner kronor i transportstdd. Den  Prop. 1993/94:140
geografiska fSrdelningen p4 de verksamhetsstillen som bedrev verksam-
het som fick stéd framgar av foljande tabell:

Virmlands ldn 7,8 miljoner kronor
Kopparbergs Lin 8,6 " "
Givleborgs lin 9,7 " "
Visternorrlands lin 33,1 " "
Jimtlands lin 329 " "
Visterbottens lin 1078 " "
Norrbottens lin 68,9 " "

Niringsgrenar som &r 1992 var de stérsta stédmottagarna:

Verkstadsindustri 88,4 miljoner kronor
Trivarutillverkning 87,1 ” !
Kemiska produkter 38,7 " "
Livsmedel 29,6 " "
Jord- och stenind. 1,3 " "

Vi anser att det dven i fortsittningen behSvs ett transportstdd for att
kompensera for transportkostnader till och fran andra marknader 4n den
lokala.

Eftersom stédet avser transporter till eller frin transportstédsomradet
stimuleras fOretag inom vissa niringsgrenar till ekonomisk aktivitet i
detta. Vi anser att stodet ir ett virdefullt komplement till vriga regio-
nalpolitiska stimulanser och foreslir dirfor att det tills vidare kvarstir
ofrindrat.

Den dversyn av reglerna som NUTEK efterlyser bor ske inom ramen
for nuvarande system.

8.6 Samordning av foretagsstod

Regeringens beddmning: Regeringen avser att 1ita utreda omfatt-
ningen av statliga stod till foretag fran olika politkomrdden samt
belysa behovet av och mgjligheterna till samordning av stodgiv-
ningen. [ utredningsarbetet bor ocksd ingd att utarbeta ett forslag
till en forsoksverksamhet med samordning av den statliga stod-
givningen i nigon region.

Underlagsrapporter: Vir beddmning &verensstimmer i huvudsak med
NUTEK:s forslag. NUTEK har i sitt utvirderingsarbete funnit att det,
utifrdn olika motyv, finns ett stort antal statliga stod till foretag. Enligt
verket kan i vissa fall olika aktorer bevilja stéd for samma dndamadl.
Verket foreslar dirfor att ett forsék med Skad samordning av stod till 126
foretag bor genomforas i en region. I denna region bor det samtidigt



vara tillatet att nyttja stdden pi ett mer flexibelt sitt. Ett utSkat, samlat
beslutsmandat boér delegeras till en aktor i forsoksregionen.

Remissinstanserna; Flertalet av remissinstanserna anser att forslaget ir
intressant och manga stddjer forslaget om forsoksverksamhet i nigot
lin. Bland annat RRV, Landstingsférbundet, Sveriges Industriforbund
och SAF framhiller att det finns behov av 6kad samordning mellan
olika stodformer.

Skilen for regeringens bedomning: Som bl.a. NUTEK konstaterat
under sitt utvirderingsarbete s finns det ett betydande antal olika stat-
liga stdd som foretag kan beviljas. Enligt verket finns det ocksa flera
aktorer som kan limna stdd for ibland samma verksamhet. De mest
omfattande fOretagsstdden finns inom regionalpolitiken, arbetsmark-
nadspolitiken och niringspolitiken. Sammanlagt omfattar dessa st6d
manga miljarder kronor varje budgetdr. Regeringen delar NUTEK:s och
remissinstansernas mening att en dkad samordning av den statliga stod-
givningen dr Onskvird. Genom att skapa ett samordnat och Gverblick-
bart system kan en Okad effektivitet vad giller anvindningen av de
statliga medlen nds. Regeringen avser ddrfor att lita utreda omfatt-
ningen av det statliga stodet till fOretag frdn olika politikomrdden samt
belysa mdjligheterna att samordna handliggningen av stoden. I forsta
hand bé&r stédgivningen i regionalpolitiskt prioriterade regioner behand-
las. I uppdraget avses ocksd ingd att utarbeta ett forslag till forsék med
samordning av den statliga stédgivningen.

8.7 Andra foretagsinriktade atgirder
8.7.1 Stiftelsen Norrlandsfonden

Regeringens forslag: Norrlandsfonden skall fi ett tillskott till
kapitalet med 120 miljoner kronor och Stiftelsen Industricentras
tillgdngar om nominellt ca 100 miljoner kronor skall Gverforas till
Norrlandsfonden.

Underlagsrapporter: Slutsatser och forslag i den sirskilda utvirdering-
en som gjordes 1992 Gverensstimmer med vart.

Utvérderingen genomfdrdes for att belysa hur en reduktion av stiftel-
sens kapital skulle piverka finansieringsmarknaderna i norra Sverige.
Av utvdrderingen framgér att Norrlandsfonden har tvingats avskriva en
betydande del av laneengagemanget under senare Ar.

I rapporten "En tillvixtfrimjande regionalpolitik” framfors inga
konkreta forslag avseende Norrlandsfonden. Diremot framhalls atut
statens mojligheter att bidra till okat nyforetagande ir begrinsat. At-
girder for att forbittra tillgdngen till riskdgar- och risklinekapital ir
viktiga i detta sammanhang.
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Stiftelsen Norrlandsfonden har i sirskild skrivelse tll regeringen
ansgkt om SO0 miljoner kronor i kapitaltillskott. I sin ansdkan beskriver
Norrlandsfonden utvecklingen i det norrlindska niringslivet och pekar
pa behovet av en industriell fornyelse. Mot bakgrund av att niringslivet
1 Norrland fortfarande domineras av foretag som ir beroende av vatten-
kraften, malmen och skogen kommer, enligt Norrlandsfonden, en ex-
pansion att behdva ske inom andra verksamhetsomrdden dn basindu-
strierna. Ett av de viktigaste medlen for att nd en Okad tillvixt hos de
smi och medelstora fretagen dr att 6ka utbudet av dgarkapital och
riskvilligt lanekapital.

Foérutom behovet av ytterligare kapital for att finansiera en expansion
i naringslivet tillkommer enligt fonden, att utbudet av riskkapital och
riskvilligt linekapital &r mindre i norra Sverige 4n i Gvriga delar av
landet. For niringslivet i norra Sverige och framst i inlandskommunerna
kvarstir ocksd problemet med ett simre beliningsvirde for de fysiska
tillgAngar som anvinds i rérelsen.

Norrlandsfondens kapital for utlining har 1 stort sett behdllits nomi-
nellt intakt sett Gver hela verksamhetsperioden. [ likhet med andra
aktérer pa den svenska kreditmarknaden har ocksi fonden under perio-
den 1990-1992 fatt vidkiinnas betydande laneforluster. Av de 529 miljo-
ner kronor som totalt tillforts fonden kvarstir ca 303 miljoner kronor.
Mellanskillnaden, ca 220 miljoner kronor, har anvints till insatser av
infrastrukturprojekt. De resterande 6 miljoner kronorna kan betraktas
som kreditforluster p de olika lanetyperna. Den egna administrationen
finansieras med inkomna rintor. Fondens kapital som per den 31 de-
cember 1993 var disponibelt for utlining uppgick till ca 50 miljoner
kronor.

Linsstyrelserna och handelskamrarna i de fyra nordligaste ldnen har
i sdrskilda skrivelser tillstyrkt Norrlandsfondens framstillan.

Remissinstanserna: Ett antal av remissinstanserna bekriftar behovet av
olika former av risk- och linekapital. NUTEK ansluter sig tll vad
utredaren anfort om riskkapitalforsGrjningen och hinvisar till sitt tidiga-
re framfdrda forslag att utvidga anvidndningen av de regionalpolitiska
anslagen till att ocksd avse siddfinansiering av intressanta industriella
projekt. Arbetsmarknadsstyrelsen anser att det behdvs mer av helhetssyn
nir det giller processen inom foretagen, fran att ta till vara idéer all
produktion och marknadsforing och att stdden anpassas dérefter. Nuva-
rande stodsystem ger stéd till enstaka delar i processen och fran olika
stodgivare, vilket forsvdrar for alla inblandade parter. Utvecklingsfon-
den 1 Norrbottens lin framhiller att det inte beh6vs nidgra nya aktorer
pa risklanemarknaden eftersom utvecklingsfondernas tidigare omfattande
samarbete med andra statliga riskfinansidrer, Norrlandsfonden och
riskkapitalbolag, dven ger teknikbaserade foretag goda mojligheter att
vélja bland alternativa finansieringskillor. SAF och Grossistférbundet
kinner stor tveksamhet till idén att bygga upp ytterligare regionala
fonder, d4 man menar att nuvarande aktérer pd marknaden pa sikt bor
kunna ta hand om finansiering av sivil 1in som riskkapital. Foretagar-
nas riksorganisation delar uppfattningen att tillgdngen pé statligt risk-
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och lanekapital bor forbéttras. Visterbottens lans landsting och Skellef-
ted kommun har bl.a. angett att Norrlandsfonden ir viktig for de norr-
lindska foretagens riskkapitalforsérjning.

Linsstyrelsen i Givleborgs lin har i skrivelse till regeringen hem-
stdllt om att Stiftelsen Norrlandsfondens verksamhetsomrade utvidgas
till att omfatta dven Gévleborgs ldn. Enligt lansstyrelsen dr ndringslivs-
strukturen i Givleborgs ldn i hog grad densamma som i de fyra Ovriga
Norrlandslinen och dirmed ocksi problemen och mgjligheterna. Norr-
landsfonden skulle pa ett patagligt sitt kunna medverka i anstringning-
arna att fdrnya niringslivet och dirmed ocksa stirka den mycket svaga
arbetsmarknadssituationen i ldnet.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelsen Norrlandsfonden spelar en
viktig roll fér niringslivsutvecklingen i norra Sverige. Genom att fon-
den kan medverka i hela utvecklingskedjan fran idé till marknadsfirdig
produkt har fonden en unik stillning som finansidr av storre projekt i de
fyra nordligaste linen. Dirigenom kompletterar fonden ocksid Gvriga
aktorer pa kapitalmarknaden. Det dr positivt med ett flertal aktérer som
kompletterar varandra inom omradena riskkapital och riskvilligt laneka-
pital. Enligt sina stadgar skall fonden 4gna sdrskild uppmirksamhet it
smd och medelstora foretag i inlandet for att frimja deras utveckling.
For foretagen i inlandet dr fonden den dominerande lanefinansiiren.

Regeringen tog mot bakgrund av riksdagens beslut med anledning av
regeringens proposition (prop. 1991/92:51, bet. 1991/92:NU 14, rskr.
1991/92:93) om en ny smafSretagspolitk upp Overldggningar med
Norrlandsfondens styrelse om att 200 miljoner kronor av stiftelsens
kapital skall betalas in dll staten under perioden 1993~1997.

Efter forslag i 1993 4rs budgetproposition (bil.11) beslutade riks-
dagen att 80 miljoner kronor av beloppet inte behdver betalas in.

Inom det regionalpolitiska stodsystemet har inforandet av stod till
immateriella investeringar genom utvecklingsbidrag och mgjligheter till
infrastruktursatsningar (avsnitt 8.4.5 och 9.3) inneburit att férutsitt-
ningarna for Norrlandsfondens verksambhet tll viss del forindrats. Inom
ramen for sitt verksamhetsomrade industriellt malforsknings- och ut-
vecklingsarbete har Norrlandsfonden tdigare bidragit finansiellt tll art
visentliga industriella infrastrukturinsatser kommit dll stind. Dit hér
exempelvis fondens finansiering av Styrelsen for Metallurgisk Forskning
i LuledA (MEFOS) och Stiftelsen Industriellt Utvecklingscentrum i vre
Norrland (TUC).

Genom att lansstyrelser, NUTEK och regeringen har fatt 6kade mgj-
ligheter att stddja infrastruktursatsningar med inriktning mot niringslivet
har dessa organ 6vertagit Norrlandsfondens roll pi detta omrade. For
Norrlandsfondens del innebir detta, att den direkta bidragsverksamheten
i samband med niringslivsinriktade infrastruktursatsningar kan begrin-
sas 1 framtiden. Diremot har fonden fortsittningsvis en uppgift att
identifiera omrdden som dr viktiga fOr niringslivets utveckling och att
soka fa finansiering av dessa frin niringsliv och offentliga organ.

Norrlandsfonden bor ocksd verka for insatser som innebir att kvin-
nors forctagande Gkar. Bland annat bor fonden ingd i det nitverk som

9 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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NUTEK samverkar med och samordnar inom ramen for uppdraget om
sdrskilda insatser for att frimja kvinnors foretagande i stédomradet (se
avsnitt 8.7.3). Vidare anser vi att det av fondens arliga redovisning bor
framgd om de foretag som beviljas lin eller annan finansieringshjilp
drivs av kvinnor eller mén. .

For att mota foretagens behov av nsklinefinansiering foreslar rege-
ringen att resurserna hos Norrlandsfonden forstirks, dels genom att
fonden direkt tillfors ett kapitaltillskott pA 120 miljoner kronor, dels ge-
nom att Stiftelsen Industricentras tillgdngar i form av bl.a. lanereverser
overfors till fonden. Virdet av tillgdngarna beriknas till ca 100 miljoner
kronor. Vi 4terkommer senare till anslagsfrigan.

Stiftelsen Industricentra dr en stiftelse som haft till &ndamal att plane-
ra, uppfora, dga och forvalta statliga industricentraanliggningar i syfte
att stirka niringslivsutvecklingen. Stiftelsen bildades &r 1973 och den
dgde som mest anliggningar pi itta olika orter, de flesta i Norrlands
inland. I dessa anldggningar fanns i slutet av 1980-talet ca 120 hyres-
géster med drygt 800 anstilida.

Riksdagen beslot varen 1990 att Stiftelsen Industricentra skulle av-
vecklas (prop. 1989/90:76, bet. 1989/90:AU13, rskr. 1989/90:346).
Industricentraanliggningarna har i enlighet med riksdagens beslut nume-
ra silts och en del av de medel som forsdljningen inbringade har an-
vénts till utveckling av ndringslivet i de Atta kommuner dér stiftelsens
anldggningar var beligna. Efter dessa atgirder bestAr stiftelsens bok-
forda tillgdngar nu av dels kdpeskiliingsreverser pA sammanlagt ca 80
miljoner kronor, dels andra tllgingar i storleksordningen 20 miljoner
kronor. Syftet med stiftelsens verksamhet har varit att stirka ndrings-
livsutvecklingen i norra Sverige. Regeringen foreslar dirfor att Stiftel-
sen Industricentras tillgangar Sverfors till Norrlandsfonden i samband
med att stiftelsen avvecklas.

Kapitaltillskottet frin staten och Overforingen av Stiftelsen Industri-
centras tillgingar innebdr att Norrlandsfondens finansiering av sma och
medelstora foretag och tidiga projekt kan stirkas. Vi anser inte att fon-
dens geografiska verksamhetsomride for nirvarande bor forindras.
Risknivén i verksamheten bor balanseras pd si sitt att Norrlandsfonden
pa lang sikt bevarar kapitalet nominellt intakt. Det gor det méjligt for
Norrlandsfonden att acceptera risker som banker och andra affarsméssi-
ga kreditgivare inte 4r beredda att ta. I dessa fall fungerar fonden som
ett marknadskompletterande organ.

Norrlandsfondens styrelse bestAr idag av nio ledamdter. Av dessa
ledaméter utser staten fem och landstingen i de fyra nordligaste ldnen
fyra. Regeringen anser att ledamdterna i stiftelsens styrelse till dver-
vigande delen bor besti av personer med niringslivsanknytning eller
med gedigen kunskap om forhillanden 1 niringslivet. For att fi en
styrelse som kan arbeta aktivt bor antalet styrelseledaméter i Norrlands-
fonden reduceras. Denna friga tillsammans med andra som vi berdrt
innebdr att fondens stadgar bor ses Over. Regeringen avser darfor att
senare ta upp Overldggningar med Norrlandsfondens styrelse och be-
rérda landsting om hur fondens stadgar bor dndras.
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8.7.2 Tidig finansiering av teknikprojekt m.m.

Regeringens bedémning: Medlen for tidig finansiering av teknik-
projekt inom de regionalpolitiskt prioriterade omradena bor for-
stirkas.

Underlagsrapporter: Utredaren tar upp behovet av ytterligare insatser
for att tillhandahdlla riskvilligt kapital i projekt ddr sdvil den tekniska
som den kommersiella risken dr hog.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna har framhallit vikten av
riskvilligt lanekapital till utvecklingsprojekt. NUTEK hénvisar i sitt
remissvar till ett av verket tidigare lagt forslag om att anvdndningen av
de regionalpolitiska medlen bor utvidgas till att dven avse s.k. sidd-
finansiering eftersom verkets resurser for sdddfinansiering av intressanta
industriella projekt dr for svaga.

Linsstyrelsen i Véstmanlands ldn anser att det dr nddvindigt att ett
regionalt fungerande system for riskkapitalforsorjning byggs ut. Detta
system bor ocksi innehdlla mojligheter att stddja idéer i ett mycket
tidigt skede genom nigon form av utvecklingskapital.

Ljusdals kommun vill starkt betona vikten av ytterligare insatser for
att utvidga den inhemska riskkapitalmarknaden. Ekonomisk hjilp vid
satsning pa ny teknik for att utveckla nya produkter for nya marknader
ir ett viktigt omrade. Industri- och nyforetagarfonden och NUTEK bor
ges resurser att agera kraftfullt pa riksplanet.

Skilen for regeringens bedomning: Tillvixten i svensk ekonomi forut-
sitter industriell fornyelse och utveckling. Situationen gor det angeliget
med sdrskilda insatser i de regionalpolitiskt prioriterade omridena. Ett
led i detta arbete dr att skapa bittre forutsdttningar for nya foretag och
tidig projektfinansiering i dessa omrdden. Regeringens forslag om kapi-
taltillskott till Norrlandsfonden innebdr ocksi att fonden kan anvinda
sina okade resurser till bl.a. tidig projektfinansiering.

Finansiering av tidiga stadier i utvecklingsprojekt s.k. sidddfinansi-
ering, dr i manga fall férenat med stort risktagande. Egen finansiering
kan vara svir frimst for nystartade foretag. Utbudet pd siddkapital pa
den privata marknaden 4r ytterst begrdnsat. Vid de regionala utveck-
lingsfonderna finns produktrdd. De har, forutom verksamhet med rad-
givning och kontaktfrmedling, mdjlighet att ge bidrag till mycket tidiga
skeden 1 utvecklingsprocessen. I nésta fas, som fortfarande &r i ett tidigt
skede av utvecklingskedjan och kan betecknas som tidig projektfinans-
iering, kan NUTEK delta i finansieringen av projekten med medel inom
ramen for de anslag verket har till sitt forfogande. I detta skede visar
erfarenheten att det saknas privat riskkapital eftersom risken i dessa
projekt fortfarande dr hég. Mot bl.a. den bakgrunden har méjligheterna
att inféra ett system med riskkapitalavdrag for privatpersoner belysts.
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Ett stillningstagande tili forslaget kommer att redovisas senare. I bud-
getpropositionen (bil. 13) har vi aviserat om forslag i vér till Atgérder
for att frimja innovationsprocessen. Bland annat har vi framhdllit att
produktridens och SUF-ridgivarnas verksamhet bdr utvecklas och att
ett innovationsstod bor inrittas.

Inom det regionalpolitiska fGretagsstodet kan stod idag limnas till
produktutveckling m.m. i form av utvecklingsbidrag till verksamhet
som beddms fa tillfredsstillande 16nsamhet. St6d till tidig finansiering
av teknikprojekt har siledes inte kunnat limnas, eftersom sidana projekt
innebdr ett hogt risktagande ur bide teknisk och kommersiell synpunkt.
Ytterligare insatser inom detta omride bedémer vi dock som viktiga for
att ta till vara fler projekt som kan leda till fornyelse av ndringslivet
inom de regionalpolitiskt prioriterade omrddena. Vi avser att forstirka
medlen for tidig finansiering av teknikprojekt med i storleksordningen
25 miljoner kronor per 4r inom ramen for sirskilda regionalpolitiska
infrastrukturdtgirder m.m. Det ankommer pA regeringen att fordela
medlen mellan NUTEK och produktrdden. Vi Aterkommer i anslags-
frigan 1 avsnitt 13.

De beslutskriterier som skall tillimpas i enskilda beslut om detta stéd
skall vara desamma som NUTEK och produktriden for nirvarande
tillimpar. Det innebir att stédet skall begrinsas till projekt som beddms
bli kommersiellt gingbara. Stddet bdr enbart avse det ™férkommer-
siella” skedet. NUTEK:s och produktridens roll bor dven vara att
hjdlpa till att snabbt fora &ver projekiet till kommersiella aktorer. Stodet
bor ges i former som innebir Aterbetalning om projektet blir framgéngs-
rikt och risken skall delas med projektigaren. Det bor i dvrigt vara
regeringens uppgift att utforma de nirmare bestimmelserna for denna
finansiering.

Vi vill i detta sammanhang ocks4 uppmirksamma en sirskild arbets-
form fOr att i ett regionalt perspektiv arbeta koncentrerat med innovativ
affirs- och foretagsutveckling. I NUTEK-rapporten “Business and
Innovation Centres - Ett europeiskt program for regional niringslivs-
utveckling - beskrivs ett regionalpolitiskt motiverat EG-program med
lokala utvecklingscentra - BIC - som syftar till att stédja etableringar
av innovativa industriprojekt 1 regioner som genomgéir omfattande
strukturforindringar. Ett BIC dr en liten organisation som har till syfte
att genom langsiktigt stod till innovationer skapa nya industriella aktivi-
teter, nya foretag eller utveckla befintliga foretag.

Verksamheten 4r specifikt inriktad p4 idéer och projekt som ror
etableringen av innovativa industriprodukter eller tjdnster for industrin.
Med innovativ menas att produkten eller tjinsten skall vara ny for
regionen. Ovriga projekt avvisas. Man viljer allts3 ut ett begrinsat antal
projekt till vilka resurserna koncentreras. Konceptet har visat sig vara
framgangsrikt nidr det giller att stddja utvecklingen av nya idéer och
projekt i regioner med stort behov av strukturomvandling. Genom
certifiering av BIC-kontoren knyts dessa centra samman i ett europeiskt
nitverk.

Regeringen anser att en forsOksverksamhet med BIC-kontor i regio-
ner som genomgir omfattande industriell strukturomvandling bér provas
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for att ta till vara pd olika méjligheter nir det giller att utveckla nya
verksamheter i dessa regioner. Genom det avgrinsade arbetet i en viss
region och koncentrationen pA ett fital projekt kan verksamheten vara
ett komplement till bl.a. de kommande utvecklingsbolagen. Vi har
erfarit att det pAgr ett arbete att skapa BIC-kontor i flera regioner.

I den s.k. Fyrstadsregionen, dvs. Trollhdttan, Vénersborg, Uddevalla
och Lysekil, pigir for nidrvarande en omfattande strukturomvandling
framst tll foljd av nedgdngen inom bilindustrin. Som ett av inslagen for
att pd sikt fi battre och mer konkurrenskraftig industriell verksamhet,
fler arbetstillfillen och strre dynamik dven i Gvrigt ndringsliv har en
arbetsgrupp utrett frigan om etablering av ett BIC-kontor i regionen.
Arbetsgruppen har bestdtt av representanter for linsstyrelserna, ldns-
arbetsnimnderna och utvecklingsfonderna i Goteborgs och Bohus lidn
och Alvsborgs lan. Dessutom har NUTEK och Fyrstadskommittén
deltagit. Avsikten 4r att etablera ett fristiende BIC dir alla ekonomiska
intressenter samlas i en ideell forening som kommer att bedriva verk-
samheten i ett helédgt dotterbolag. Det 4r viktigt att de kommande ut-
vecklingsbolagens kompetens tas till vara i en sidan verksamhet. Rege-
ringen avser inom kort besluta om att med regionalpolitiska medel
stodja en tredrig forsoksverksamhet med BIC-kontor i Fyrstadsregio-
nen.

8.7.3 Atgﬁrder for att frimja kvinnors foretagande

Regeringens bedomning: Atgirder for att frimja kvinnors fore-
tagande bor prioriteras. [ detta avseende dr linsstyrelserna och
NUTEK, vid sidan av bl.a. de regionala utvecklingsfonderna och
Stiftelsen Norrlandsfonden, viktiga aktorer.

Underlagsrapporter: 1 utredarens rapport framhills att kvinnor ir en
stor outnyttjad resurs ndr det giller foretagande och att ett okat fore-
tagande bland kvinnor kan forvintas ge ett fruktbart tillskott till kreati-
viteten inom foretagsamheten.

I Glesbygdsmyndighetens rapport “Den andra sidan av myntet” fram-
hdlls att kvinnliga sméifSretagare behdver stdd och insatser av annat slag
dn manliga foretagare. I rapporten sigs vidare att det for kvinnliga
foretagare 4r mycket viktigt med nérheten tll radgivarna.

Enligt en av SCB genomford undersokning, avseende nyforetagandet
1 Sverige berdknas 17 560 nya foretag ha startats under 1992. 117 % av
de nystartade foretagen drivs verksamheten av kvinnor - 16 av dessa 17
procentenheter hinfordes ar 1992 6ill tjinstendringar. Aven ar 1991
drevs verksamheten i de nystartade foretagen (19 320 st) till 17 % av
kvinnor.

Studien visar ocksi pi skillnader vad giller val av foretagsform
mellan min och kvinnor. Kvinnorna valde i hdgre grad in min att

Prop. 1993/94:140

133



starta som enskild firma medan mén i hogre grad &n kvinnor startade Prop. 1993/94:140
sitt foretag i aktiebolagsform.

Av 1992 (1991) ars nyforetagare vald foretagsform

Enskild Handels- Aktie-

firma bolag bolag
Kvinnor: 44 % (63 %) 26 % (16 %) 30 % 21 %)
Min: 37 % (39 %) 20 % (16 %) 43 % (45 %)

Remissinstanser: Glesbygdsmyndigheten framhiller att insatser for
kvinnligt foretagande miste prioriteras, sirskilt nyféretagandet. Linssty-
relsen i Virmlands lin pekar pa att det 4r sérskilt angeliget att ta vara
pa den dnnu relativt outnyttjade mdjlighet som ligger i att stimulera till
ett Okat kvinnligt foretagande. For att detta ska vara majligt krivs enligt
linsstyrelsen under en dvergingsperiod sérskilda insatser.

Skilen for regeringens bedomning: Nir det giller utvecklingen av
ndringslivet, i landet som helhet sivil som 1 de regionalpolitiska stod-
omridena, dr kvinnor sisom redan verksamma eller potentiella fore-
tagare en resurs som i minga avseenden inte uppmérksammats till fullo.

Siffrorna i SCB:s unders6kning visar att kvinnor som foretagare ar en
grupp som skulle kunna vara betydligt stérre. Ett Okat foretagande
bland kvinnor - bl.a. sidant foretagande som uppstir genom privatise-
ring av verksamhet som drivits i offentlig regi - 4r ett viktigt inslag for
fornyelse och tillvdxt i svensk ekonomi. Regeringen menar att det dér-
for dr angeldget att finna olika sitt for att frimja kvinnors foretagande.
Bland annat skall sdrskilda insatser for att underlitta kvinnors féretagan-
de prioriteras och existerande foretagsstéd fordndras si att de passar
kvinnors foretag. Darvid maste bl.a. beaktas att kvinnors foretag ofta
drivs i annan juridisk form 4n aktiebolag.

Insatser for ant fréimja kvinnors foretagande

I december 1991 uppdrog regeringen at NUTEK att utarbeta ett pro-

gram for att frimja kvinnors foretagande i det regionalpolitiska stédom-

rddet. Med utgingspunkt i1 det program som verket presenterat anslog

regeringen i februari 1993 tll NUTEK 20 miljoner kronor for ett tre-

arigt atgdrdsprogram. Enligt detta program skall NUTEK i stddomrade-

na | och 2:

- verka for att rddgivning till kvinnor som vill starta foretag limnas av
kommuner, regionala utvecklingsfonder och 6vriga néringslivsorgan,

- verka for att underlitta och stimulera kvinnors foretagande genom 134
t.ex. upprittande av en pool med limpliga kandidater for styrelseupp-



drag, kompetenscheckar, stipendier samt utbildning i foretagande och

personlig utveckling,

- under projektets gang pd limpligt sitt informera och bistd organ som
arbetar med kvinnors foretagande i dessa omriden.

For detta arbete bildades under varen 1993 dels en central referens-
grupp, dels referensgrupper i de berdrda linen. De berdrda kommuner-
na uppmanades av NUTEK att utarbeta och redovisa program for att
frimja kvinnors foretagande samt att anséka om medel for dess finansi-
ering. Ett krav var att kommunerna sjilva bidrog med medel.

Under hosten 1993 har, enligt vad vi erfarit, forslag till program
kommit in frAn samtliga 62 kommuner i stddomridet och NUTEK har
fattat beslut om delfinansiering av dessa program. I genomsnitt har
kommunerna beviljats 100 000 kr per 4r. Ovriga finansidrer 4r linssty-
relser, linsarbetsnimnder och kommunemna sjilva. I samtliga program
ar rddgivning en viktig del. Totalt i de 62 kommunerna kommer det att
finnas ca 50 ridgivare/projektledare.

NUTEK skall redovisa vad som sker inom uppdragets ram till rege-
ringen dels i verkets anslagsframstillningar, dels 1 en slutrapport senast
i juni 1996.

Aven de regionala utvecklingsfonderna har i uppdrag att genomfora
vissa insatser for att frimja kvinnors nyforetagande, framst dd informa-
tion och rddgivning.

Genom beslut av regeringen i juli 1993 fick NUTEK i uppdrag att
genom olika insatser utveckla och utvidga de Atgirder som genomfors
for att frimja kvinnors foretagande i hela landet samt att limna forslag
avseende den framtida inriktningen av sidana atgirder. Detta uppdrag
skall genomfOras i samverkan med regionala utvecklingsfonder och
andra offentliga och privata niringslivsorgan. For budgetdret 1993/94
anvisade regeringen 5 miljoner kronor. Genomfdrda och planerade
atgirder skall redovisas till regeringen i maj 1994.

Vidare bor, sdsom vi framhallit 1 avsnitt 8.7.1, Stftelsen Norrlands-
fonden verka for insatser som innebdr att kvinnors foretagande okar.

8.7.4 Smaforetagsutveckling inom kulturvardsomradet

Regeringens beddmning: Fortsatt forsdksverksamhet bor bedri-
vas med uppdrag fran kulturinstitutioner till smaforetag i regional-
och arbetsmarknadspolitiskt prioriterade omraden.

Underlagsrapporter och remissinstanser: Skriftlig slutrapport frin
pigldende forsoksverksamheten har dnnu inte redovisats.

Skiilen for regeringens bedomning: Under minga 4r har ett stort antal
kulturvardsprojekt startats pid flera orter, frimst i Norrlands inland.
Dessa s.k. kulturvardsforetag har fitt formen av stiftelser, filialer tll
kulturinstitutioner m.m. Syftet har varit att skapa sysselsittning pa orter
med hog arbetsléshet. Ett gemensamt drag har varit att driften av verk-

Prop. 1993/94:140

135



samheten har varit i huvudsak beroende av arbetsmarknadspolitiska
medel. Olika utgngspunkter for och forvintningar pi etableringarna
har skapat oklarhet och malkonflikter mellan olika intressenter. Verk-
samheten har priglats av osikerhet om finansieringen pd ling sikt,
vilket bl.a. resulterat i svarigheter vad giller arbetsledning och kompe-
tensutveckling for personalen vilket negativt pAverkat produktiviteten.

Viéren 1991 bildades en interdepartemental arbetsgrupp med syfie att
folja frAgor, som 4r av gemensamt intresse for kultur-, arbetsmarknads-
och regionalpolitiken. Gruppen har initierat en forsoksverksamhet med
en alternativ modell, vilken sedan tvd 4r bedrivs av linsstyrelsen i
Norrbottens 1dn. Forsoket innebdr att nigra stdrre kulturinstitutioner i
Stockholm har forlagt arbete p4 distans till ett privat foretag i regional-
och arbetsmarknadspolitiskt prioriterat omrade. I avtal mellan parterna
har t.ex. produktkrav, kvalitetskontroll och bida parters ansvar tydligt
reglerats. Storre delen av kostnaden f6r férsoksverksamheten har finan-
sierats genom arbetsmarknadspolitiska projektmedel.

Erfarenheterna hittills dr si positiva att forsdksverksamheten enligt
regeringens mening bor fortsitta i ytterligare tvd 4r och utvidgas till att
omfatta fler kulturinstitutioner och fler kulturvardsforetag i gles- och
landsbygdsomraden. PA s4 sitt skapas en mer marknadsmissig situation
dar smd foretag kan f4 uppdrag frin privata institutioner. I jimforelse
med tidigare distansarbete vid s.k. kulturvirdsforetag okar kraven pi
kulturinstitutionerna vad géller planering, prioritering av arbetsuppgifter
och tydlig ansvarsfordelning. Samtidigt skapar modellen okad frihet och
dynamik. Kulturinstitutionerna kan vilja uppdragstagare utifrin varje
verksamhets mal och behov. De berdrda foretagen fir kontakter pd en
delvis ny marknad. De fir incitament att utveckla sin personal och oka
sin konkurrenskraft for att fA uppdrag i form av distansarbete inom
kulturvdrdsomradet som eventuellt komplement till Gvrig verksamhet.

Dessa smaforetag kan fungera som en dynamisk tillvixtfaktor i det
lokala ndringslivet och dven bli mer konkurrenskraftiga i friga om
uppdrag frin andra kunder. Dirigenom kan det komma att skapas var-
aktiga arbetstillfillen for frimst kvinnor i glesbygden.

Den arbetsmarknadspolitiska kostnaden for den foreslagna fortsatta
forsoksverksamheten, som kan skapa sysselsittning for uppemot 50
personer per &r, beriknas till 20 miljoner kronor. Dirtill kommer kul-
turinstitutionernas insats som beriknas till minst 10 % av personalkost-
naden. De arbetsmarknadspolitiska medlen motiveras utifrdn en tidigare-
laggning av kulturinstitutionernas prioriterade men ofinansierade behov
av kulturvidrdande insatser. Dessutom skapas incitament for distans-
arbete. Diskussionerna om uppdragsmodellen och erfarenheterna fran
den pagdende forsoksverksamheten har Okat kulturmyndigheternas
benfigenhet att forligga arbete till orter pi ldngt avstind frin Stock-
holm,

Den fortsatta fOrsoksverksamheten bdr administreras av NUTEK,
som har erfarenhet av utflyttning av tjinsteforetag till regionalpolitiskt
prioriterade omridden. Den kompetens och det kontaktniit som finns hos
den interdepartementala arbetsgruppen skall tas till vara under forsdks-
perioden.
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" Om den utvidgade f6rsGksverksamheten utfaller vil, dr regeringens
avsikt att genom att permanenta denna alternativa finansieringsmodell
skapa fOrutsittningar for framvixt och vidareutveckling av livskraftiga
smi foretag inom tjanstesektorn pd orter i glesbygden med hog arbets-
16shet och traditionellt mansdominerade arbetsplatser.

8.7.5 Lokaliseringssamrid med industriforetag

Regeringens bedomning: Det formella lokaliseringssamridet med
industriféretag har ersatts av sidana kontakter och samrdd som
aktualiseras i det normala regionalpolitiska arbetet. Ett sidant
samrad bor fortsétta.

Underlagsrapporter och remissinstanser: Frigan om lokaliseringssam-
rdd med industriforetag har inte behandlats i foreliggande underlags-
rapporter.

Skilen for regeringens bedomning: Ar 1969 triffades en overens-
kommelse mellan regeringen och Sveriges Industriférbund om ett nir-
mare samarbete i lokaliseringspolitiska frigor i syfte att tillfSra syssel-
sdttningssvaga regioner ytterligare arbetstillfillen inom industrin.

P4 grundval av nigra irs erfarenheter frin detta samarbete triffade
regeringen 1976 och 1977 Sverenskommelser med Sveriges Industrifor-
bund, Kooperativa Forbundet och Lantbrukarnas Riksforbund om sam-
rad i lokaliseringspolitiska frigor med de industriféretag inom respekti-
ve organisation som sysselsitter minst S00 industrianstillda.

Syftet med lokaliseringssamréidet dr att skapa fSrutsittningar for att
regional- och sysselsitmingspolitiska synpunkter beaktas pd ett tidigt
stadium vid planeringen- av investeringar inom industrins storforetag.
Det antogs vid lokaliseringssamradets start att en stdrre andel av storfo-
retagens nyetableringar och expansiva investeringar dirmed skulle
kunna styras till sysselsittningssvaga regioner. Huvudmomentet i sam-
ridet har varit informella muntliga &verliggningar med industriforeta-
gen. I samband med dessa har foretagsledningarna kunnat informera om
foretagens planering, speciellt i frigor med anknytning till sysselsitt-
nings- och investeringsplaner. Lokaliseringssamradet har samtidigt haft
till uppgift att informera foretagen om samhillets regionalpolitiska mal
och de statliga stoddtgarder som stir till forfogande, i forsta hand de
regionalpolitiska foretagsstoden.

De ovan berdérda samridsavtalen har sedan linge mist sin formella
betydelse. Lokaliseringssamriddet med industriféretag har successivt
inriktats mot ett fital stora foretag och sker numera endast i sddana
kontakter som aktualiseras i det normala regionalpolitiska arbetet. Rege-
ringen bedomer att det ir s som samrdd, utan nigon sirskild avtals-
bindning, med industrifretag 1 lokaliseringsfrigor bor bedrivas.
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8.7.6 Lokaliseringssamradd med tjinsteforetag

Regeringens bedomning: Samriden med och etableringen av
tjdnsteforetag i stodomridden har medfort mycket positiva effekter
bide for foretag och regioner. Verksamheten bor fortsitta efter-
som den dr av stor betydelse for den framtida utvecklingen av
mindre arbetsmarknader.

Underlagsrapporter: Utredaren framhaller i sin rapport att omlokalise-
ring av tinsteféretag skall ses som en fortldpande regional specialise-
ring dir olika regioner drar till sig verksamheter som f6rmar utnyttja
regionens forsteg. Det ar foretagen sjilva, som av intresse av att oka
sin produktivitet, beslutar om lokaliseringen. En politik som motarbetar
omlokaliseringar frdn storstadsregioner innebir darfor att marknadskraf-
terna motverkas. Konkurrensformigan i de aktuella verksamheterna
forsvagas och den nationella ekonomiska tillvixten hidmmas, anser
utredaren.

NUTEK anser att arbetet med att lokalisera tjdnsteforetag till mindre
arbetsmarknader bor fortsitta dd det vid utvidrderingarna visat sig ge
mycket goda effekter for bade foretag och region.

NUTEK konstaterar att omlokalisering av tjinsteforetag okar fore-
tagens produktivitet och effektivitet, delvis tack vare platsberoénde
variabler som att arbetsuppgifterna virderas hogt pd den nya orten
vilket skapar en mycket god arbetsmotivation hos personalen. Verket
anser vidare att lokalisering av tjinsteforetag dr en av de mest effektiva
insatserna som gar att genomfdra for de mest prioriterade regionerna
tack vare att avstindshandikappet elimineras genom anvindning av
modern telefoni- och datateknik, att glesheten oftast inte 4r ndgon nack-
del samt att merparten av verksamheten ger arbetstillfdllen 4t kvinnor.
Den befintliga strukturen pd en liten, lokal arbetsmarknad breddas och
kompletteras betydligt genom etablering av tjanstefGretag.

Kommunf&retrddare har, enligt NUTEK, framhallit att en tjdnstefore-
tagsetablering ger sekunddra effekter i form av en positiv anda och
framtidstro i kommunen. Ovriga indirekta effekter ir dock smi di
etablering av tjinstefOretag genererar begrinsad efterfrigan hos underle-
verantOrer etc. Sammantaget torde de mycket stora forindringarna i den
mottagande regionen vil uppviga de nackdelar den avlimnande regio-
nen upplever, menar verket.

Samtidigt ppekar verket att det dr viktigt att varna for vissa osunda
tendenser med extra stdd och sirskilda insatser gjorda av kommuner.

NUTEK konstaterar att denna stddform vil uppfyller de mal som
riksdag och regering satt for de regionalpoliskt prioriterade regionerna.

Remissinstanserna: I remissvaren pa utredarens och NUTEK:s rappor-
ter anser en klar majoritet av instanserna att erfarenheterna av omlokali-
sering av tjansteforetag dr positiva och att verksamheten skall fortsitta.
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Liansstyrelsen i Stockholms lin anser att en vél fungerande huvud-
stadsregion i normala konjunkturligen kan forvéntas generera nya fore-
tag och arbetstillfillen i en sddan takt att atskilliga arbetstilifdllen auto-
matiskt spills Sver till regioner med ligre produktionskostnader och
relativt sett fler arbetssokanden. Lénsstyrelsen har heller inget emot att
regionalpolitiska bidrag i goda konjunkturldgen anvidnds for att paskyn-
da processen. I ridande konjunkturlige, med relativ arbetsloshet som
nirmar sig riksgenomsnittet, ter sig dock kraftigt subventionerade om-
lokaliseringar av arbetstilifillen som utmanande for ldnsinnevinarna,
menar linsstyrelsen. Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn har inget att invinda
mot rapportens forslag om utflyttning av tjansteforetag, men papekar att
inga foretag utlokaliserats till Dalsland.

Hofors, Ludvika, Avesta och Bollnds kommuner anser det viktigt att
statsmakterna fortsitter att stimulera omlokaliseringar av tjanstefretag
tll utsatta regioner. Timrd kommun understryker rapportens slutsatser
att omlokalisering av verksamheter huvudsakligen dr en foljd av en
fortgdende regional specialisering. Pited kommun delar uppfattningen att
erfarenheterna av omlokaliseringar av tjansteverksamhet dr positiv och
forordar att dessa insatser snarast intensifieras, eftersom det i minga
fall handlar om arbetstillfillen for kvinnor i omrdden med traditionellt
mansdominerande ndringar. Haparanda kommun framhaller vikten av
att statsmakterna fortsitter att sumulera omlokaliseringar av foretag och
verksamheter samt att omlokaliseringarna bor styras till omraden med
hog, permanent arbetsléshet och lag forvirvsfrekvens.

Foretagarna 1 Visterbottens ldn ser utlokalisering som en mdjlighet
till utjimning av avstindsnackdelar genom bittre informationsteknologi.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringen anser att samriden
med och lokaliseringen av tjinsteforetag bor fortsitta eftersom den
medfor okad produktivitet for foretagen och diarmed okad konkurrens-
formaga, vilket bidrar till tillviixt i hela landet.

Samraden med tjdnsteforetag borjade ar 1979 nér riksdagen beslutade
att systemet med lokaliseringssamrdd med industrifdretag skulle utvid-
gas till att omfatta samrad dven med tjdnsteforetag. Ar 1983 uppdrogs
4t davarande SIND att "svara for lokaliseringssamrad inom den privata
tjanstesektorn for att befrimja regional balans”. I juni 1984 gav déva-
rande regeringen SIND ett uppdrag att "sérskilt analysera och utveckla
metoder och medel for att piverka utbyggnaden och lokaliseringen av
foretag och verksamheter inom den privata tjinste- och servicescktorn
tll stddomriden”.

Regeringskansliets samrids- och lokaliseringsverksamhet bdrjade
hosten 1987. Nir SIND gick upp i den nybildade myndigheten NUTEK
ar 1991 behdll regeringskansliet den aktiva uppsokande verksamheten
och NUTEK fick en mottagande, beslutande och uppféljande roll.

Sedan hosten 1987 har beslut fattats av regeringen samt SIND/NU-
TEK om stdd till etablering av totalt ca 4 675 drsarbetstillfillen i stdd-
omriden och stédjepunkter i anslutning till dessa. Av dessa beslut har
projekt omfattande ca 200 drsarbetskrafter av olika orsaker inte kommit
tll stind och stoden inte heller tagits i ansprak. Foretag med totalt ca
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320 anstillda har efter gjorda etableringar gitt i konkurs. I de fall
regionalpolitiskt stod utbetalts till de sistnimnda fretagen bevakas den
del av stodet, som foretagen fortfarande ir Aterbetalningsskyldiga for, i
sedvanlig ordning av NUTEK i konkursema.

Bakgrunden till samrdden med och lokaliseringen av tjdnsteforetag ir
framfor allt den djupgdende strukturella obalans pid arbetsmarknaden
som linge funnits i stddomraden, inte minst i Norrlands inland och i
Bergslagen. Dessutom finns fortfarande den jimfGrelsevis storsta arbets-
l1osheten i stodomriden. Det ir brist pd privata tjdnsteféretag och dar-
med ont om arbetstillfillen for kvinnor, vilket bidrar till att kvinnor
flyttar i hogre grad 4n min. Detta giller i hég grad yngre kvinnor.
Dirigenom skapas en bestiende obalans dven i befolkningsstrukturen.
Denna obalans har kvarstitt oavsett om det varit hdgkonjunktur eller
lagkonjunktur och medfort att arbetskraft under de senaste 30 aren
flyttat frAn stora delar av Norrland tll framfor allt Stockholmsregionen.

De arbetstillfillen som tillkommit genom hittills gjorda etableringar
av tjinsteforetag inom ramen for lokaliseringssamradet har till ca 70 %
tillsatts med kvinnlig arbetskraft.

P4 senare tid har foréndringar skett i lokaliseringsmonstret. Allt fler
tjdnsteforetag etablerar sig numera i de inre delarna av stodomradet.
Orsaken tll detta torde vara att kunskapen om tillgdng till god infra-
struktur, modern teknik, ligre hyreskostnader samt vilutbildad arbets-
kraft i dessa omraden har spritt sig. Foretag som etablerat sig i inlandet
kan minga ginger vitma om produktivitetsokningar pd mellan 20 och
30 %.

Vidare har dven internationella foretag och investerare borjat visa
intresse for etablering av verksamheter i stédomriden och i nigra fall
redan genomfort etableringar.

Slutligen har en markant forskjutning skett fran utlokalisering av
befintliga tjansteforetag till etablering av nybildade foretag. Dessa fore-
tag har bildats med en ny affdrsidé som grund och forligger ofta huvud-
kontor med stddbefattningar till Stockholmsomradet och tjdnsteproduk-
tionen till stddomraden. Denna nya organisationsidé har vuxit fram ur
samridsverksamheten som frin bérjan endast gick ut pa att flytta en-
heter fran Stockholmsomridet.

Sedan hosten 1991 har regeringen fattat beslut om etablering av totalt
503 Arsarbetskrafter i stddomrdden. Av dessa utgdr inte mindre dn 411
arsarbetskrafter nyetableringar eller expansion av befintlig verksamhet.

Resterande del utgdr 92 Aarsarbetskrafter som har lokaliserats frin
Stockholmsregionen. Denna siffra skall dock jamforas med det tillskott
i form av lednings- och administrativa funktioner som de nybildade
foretagen tillfort Stockholm. Det torde rora sig om ett tillskott pi sam-
manlagt ca 100 arsarbetskrafter.

NUTEK har under samma tidsrymd - fr.o.m. hdsten 1991 - beslutat
om etablering av totalt 598 &rsarbetskrafter i stddomriden. Av dessa
utgdér 451 4rsarbetskrafter nyetablering eller expansion av befintlig
verksamhet. Aven hir har Stockholmsregionen tillforts ett antal nya
arbetstillfillen tack vare de nybildade tjinsteforetagen.
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Arbetet med att lokalisera tjinsteforetag dr en lingsiktig verksamhet
som ibland ger resultat forst efter flera 4rs kontakter, samrad och for-
handlingar. Det dr dirfor viktigt att kontinuiteten i samridsverksam-
heten behalls.

Vi anser att samriden fortsittningsvis skall syfta till att f4 till stAnd
etableringar inom stodomriden, dven ndr det giller mera avancerad
verksamhet. Redan nu finns exempel p4 lyckade etableringar inom
stddomradet av foretag med mycket kvalificerade arbetsuppgifter.

Vi har tidigare foOreslagit vissa fordndringar i formerna for stodet
(avsnitt 8.4.4). : :

NUTEK:s varning for vissa osunda tendenser med otillitna kommu-
nala stéd och subventioner miste tas pa allvar. Vi forutsitter att kom-
munernas ageranden och beslut sker inom ramen for den kommunala
kompetensen enligt kommunallagen. EES-avtalets ikrafttridande in-
nebir dessutom att alla eventuella kommunala stodatgirder riktade
direkt ull foretag maste anmilas tll EFTA:s dvervakningsmyndighet.
Rutiner for detta dr under utarbetande.

8.7.7 Utlindska investeringar

Regeringens bedomning: Insatser for att 6ka utlindska investe-
ringar i Sverige bor ingd som en viktig bestdndsdel i svensk ni-
rings- och regionalpolitik. Atgéirdema for att attrahera utldndska
investeringar och etableringar till Sverige bor forstirkas.

Regeringen avser ddrfor att avsdtta regionalpolitiska medel till.
detta dndamal.

Underlagsrapporter: Utredarens beddmning Gverensstimmer med var.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som berdrt frigan instim-
mer 1 fOrslaget att ytterligare anstrdngningar bor goras for att attrahera
utlindska investeringar och etableringar till Sverige. Man papekar dven
vikten av en nationellt samordnad insats for att 6ka den ekonomiska
tillvixten i alla regioner i landet.

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin understryker vikten av att statliga insatser
gOrs for att attrahera utlindska investeringar till Sverige och att man pi
lansnivd ges bittre mojlighet att skapa en fungerande hjélporganisation
som pi bista sitt kan ta hand om fOretag som Onskar etablera sig i
landet. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn instimmer i rapportens
forslag att intensifiera insatserna for att attrahera utlindska kontakt- och
kunskapsintensiva verksamheter till storstadsregionerna. Lansstyrelsen
insdmmer livligt i att detta dr ett omrdde dir insatserna hittills varit
begrinsade och fragmentariska, varfér samordnande insatser frin cen-
tral och regional nivd behovs liksom visentligt dkade resurser. Aven
lansstyrelsen 1 Malméhus ldn instimmer i rapportens forslag om dkade
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insatser for mer systematiska satsningar pd internationell marknadsfo-
ring av Sverige som investeringsland.

Stockholms stad menar att Stockholmsregionen bist kan bidra all
ekonomisk tillvixt genom att utnyttja sina regionala fordelar for att
attrahera kontakt- och kunskapsintensiva verksamheter frin andra delar
av Sverige och fran utlandet.

Skilen for regeringens bedémning: Riksdagen beslutade vdren 1993
att Styrelsen for Sverigebilden skall ha ett huvudansvar for presentatio-
nen utomlands av Sverige som investeringsland och dérvid driva pro-
Jjektet Invest in Sweden. Projektet berdr for nirvarande Forenta Stater-
na, Japan, Storbritannien och Tyskland. Det drivs med ett investerings-
kontor 1 Japan och 1 vriga linder i samverkan med ambassader, han-
delskammare m.fl. Styrelsen for Sverigebilden skall senast den 31 mars
1994 for regeringen redovisa en rapport om arbetet med projektet [nvest
in Sweden.

Under senare &r har ldttnader gjorts i det svenska skattesystemet for
sdvdl arbetande kapital som vad giller inkomst- och form&genhetsbe-
skattning. I kombination med det raddande kostnadsldget, den vilutbilda-
de arbetskraften och den positiva syn p4 foretagande som nu rader har
det medfort att Sverige 4r ett av de mest attraktiva linderna i Europa
ndr det giller att starta och driva foretag.

Dessa omstiindigheter har avspeglat sig i bl.a. samridsverksamheten
med ginsteféretag didr en av forindringarna dr att allt fler utlindska
foretag och investerare borjat visa intresse for etableringar 1 Sverige och
i nigra fall iven genomfdrt sidana.

I manga linder i Europa bedrivs sedan linge ett omfattande, langsik-
tigt och 1 manga fall framgingrikt arbete av bade stater och regioner i
syfte att locka till sig foretagsetableringar.

I februari 1993 anslog regeringen medel till ett projekt med ett kon-
kret mal att genom hemtagning av kapital och kompetens fran utlandet
skapa forutsittningar for utveckling av nya idéer och niringsverksamhet
1 hela landet. Projektet, som finansieras med regionalpolitiska medel,
vinder sig till bide utflyttade svenska foretagare och till utlindska
investerare och foretagare.

Inom detta projekts ram har Arbetsmarknadsdepartementet genomfort
tvd informationsmoten med svenska och utlindska fOretagare i Bryssel.
Projektledare har varit Norrland Center AB i samarbete med Stock-
holms Mark och Lokaliseringsbolag AB (SML).

Former for framtida samverkan med andra investeringsfrimjande
aktiviter fir nirmare preciseras nir rapporten fran Styrelsen for Sveri-
gebilden foreligger. Det avgdrande for att Sverige skall vara intressant
for utlindska investerare ir det allminna investeringsklimatet. Men det
dr naturligt att arbetet i utlandet ocksid har en direkt koppling till de
allmidnna investerings- och etableringsfrimjande insatser som gors inom
ramen for regionalpolitiken.

For att framgangsrikt kunna arbeta med att attrahera utlindska in-
vesteringar bor berérda departement aktivt folja och understédja verk-
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samheten och vid behov medverka vid kontakter med utlindska foretag
och investerare.

Regeringen avser att tillsitta en interdepartemental arbetsgrupp for att
utvdrdera rapporten frin Styrelsen f6r Sverigebilden och bereda fram-
tida samverkan. FOr att fOrstirka arbetet med att attrahera utlindska
investeringar och dven tillféra det en regionalpolitisk dimension avser
regeringen att avsitta regionalpolitiska medel for detta indamal.

9  Organisation, ansvar och medel f6r regionala
utvecklingsinsatser

9.1 Lokal nivd

Regeringens bedémning: Kommunernas verksamhet har stor
betydelse for utvecklingen av regionema.

Regeringen vill sdrskilt framhilla kommunernas roll ndr det
giller att stimulera och samordna de lokala grupper som arbetar
med att utveckla landsbygden. Aven kommunernas engagemang i
det mera direkt ndringslivsutvecklande arbetet dr av stor betydel-
se.

Underlagsrapporter: Kommunernas och den lokala nivans roll i det
regionala utvecklingsarbetet behandlas i Glesbygdsmyndighetens rappor-
ter "Framtidens vidgvisare” och "Landet vinner”. D4 forslagen och
slutsatserna frimst giller kommunernas roll 1 frigor som rdr utveckling
av gles- och landsbygder aterges dessa underlagsrapporter under avsnitt
7.

Skiilen for regeringens bedéomning: De svenska kommunerna har ett
mycket brett ansvarsomrdde som dr forenat med en sjdlvstyrelse som
saknar motstycke i de flesta andra europeiska linder. Det dr dérfor
naturligt att kommunerna spelar en viktig roll, inte bara for den lokala
utvecklingen utan dven for den regionala utvecklingen. Genom en vil
utbyggd samhiéllsservice 1 form av utbildning, social omsorg, bostads-
och bebyggelseplanering, fritids- och kulturverksamhet etc. skapar
kommunerna den lokala infrastruktur, som &dr avgorande for foretags
lokalisering och utbyggnad samt for minniskors méjligheter att bo och
verka. Grunden for detta ldgger kommunerna i den Oversiktliga plane-
ringen. Kommunernas engagemang och aktiviteter pd dessa omraden 4r
av stor betydelse.

Kommunerna har under senare 4r fatt ett utdkat ansvar inom utbild-
ningsomradet med ritt att sjilva svara for planeringen och inriktningen
av bl.a. gymnasieskolan. Detta har bl.a. medfort att mindre kommuner,
som tidigare saknade egen gymnasieskola, etablerat en sidan i kommu-
nen ¢ller &stadkommit nya och flexibla l6sningar for att géra gymnasie-
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utbildningen mer tillgdnglig. Flera kommuner har alltmer uppmirk-
sammat utbildningens betydelse som lokaliseringsfaktor och ocks avsatt
resurser for att lokalt finna former for samverkan mellan niringsliv och
utbildning, for att dirigenom tidigt finga upp det lokala niringslivets
utbildningsbehov.

Tillsammans med landstingen har kommunema via lidnstrafikbolagen
ett ansvar for kollektivtrafiken i linen. En vil fungerande kollektivtrafik
har stor betydelse ndr det giller att vidga de lokala arbetsmarknaderna
och for att dessa skall fungera vil. Inte minst for kvinnor, som inte har
tillgAng till bil i samma utstrdckning som min, dr detta viktigt.

Kommunemas engagemang i det direkta niringslivsutvecklande arbe-
tet har 6kat med &ren och en kommunal niringslivspolitik har successivt
vuxit fram i de flesta kommuner. En aktiv kommunal niringspolitik dr
en forutsittning for att skapa goda betingelser for foretagsetableringar
och expansion. En kommun kan gdra ménga allmént niringslivsfrimjan-
de insatser. Viktiga inslag i detta arbete 4r raddgivnings- och utbildnings-
verksamhet, frimjande av kontakter, dvs. nitverksbyggande etc. Kom-
munerna har ocksd vissa mojligheter att engagera sig i t.ex. de smd

foretagens lokalférsérjning och i turistndringen. Det 4r emellertid viktigt

att kommunernas niringslivsinriktade verksamhet sker inom ramen f6r
den av riksdagen fastlagda kommunala kompetensen. Det ir siledes en
uppgift for staten att bedriva direkt fOretagsinriktad regionalpolitik.
Direkt foretagsstod fAr alltsd inte, med vissa undantag som framgir av
kommunallagen, limnas av kommunerna. I det nyligen ikrafttridda
EES-avtalet ingdr ocksi att allt offentligt foretagsstod skall rapporteras
till EFTA:s §vervakningsmyndighet.

Vi har tidigare betonat kommunernas betydelse for utvecklingen pé
landsbygden, eftersom merparten av de frigor som ror foretags och
ménniskors mojligheter att verka i den lokala miljén faller inom kom-
munernas verksamhetsomride. Regeringen menar att linsstyrelserna har
en viktig roll nidr det giller att stddja och stimulera kommunerna till
bade generella niringslivsfrimjande insatser och sirskilda Atgirder for
att utveckla landsbygden.

NUTEK:s utvirderingar av den regionala projektverksamheten visar
att det ofta 4r kommunerna som initierar olika utvecklingsprojekt. Ett
okat inslag av programinriktat regionalt utvecklingsarbete innebir méj-
ligheter till 6kat inflytande och engagemang for kommunerna. Kommu-
nernas roll kan forstirkas bide i sjilva utarbetandet av programmen, i
genomfdrandet av dem.

Kommunerna och landstingen dr genom de egna verksamheterna
ocks4 stora arbetsgivare, ofta t.o.m. de stdrsta enskilda arbetsgivarna i
en kommun. Den forindring som nu pigir i kommunerna i form av
nedskirningar och Overforingar av tidigare kommunal verksamhet i
andra former, t.ex. i privat regi, kommer att utfalla olika i skilda regio-
ner beroende pa bl.a. befolkningsunderlaget.
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9.2 Regional niva

Regeringens bedomning: Linsstyrelserna har pid regional niva
huvudansvaret for genomforande och samordning av statens regio-
nala utvecklingsinsatser.

Linsstyrelserna bor basera sitt arbete pid en langsiktig Over-
gripande utvecklingsstrategi for linet, frimst med inriktning pa att
skapa arbete och tillvdxt i ndringslivet. Denna strategi bor utarbe-
tas 1 samrdd med Ovriga aktdrer i linen. Strategin bor vara ut-
gangspunkt for det 16pande regionala utvecklingsarbetet och re-
sursanvindningen i linen. Sarskilt bor framgd vilka prioriteringar-
som ir nddvindiga for att forbittra den inomregionala balansen
samt utveckla gles- och landsbygden.

Det regionala utvecklingsarbetet bor si langt mojligt ske genom
utarbetande och genomfdrande av program inom de omriden som
strategiarbetet anger.

Medlen for regionala utvecklingsinsatser bér kas for att mgj-
liggora ytterligare atgérder.

Den Gvervigande delen av medlen bor liksom hittills fordelas
mellan linen utifrin en bedémning av de regionala problemens
karaktir och svirighetsgrad. Linsstyrelserna har mojligheter att
prioritera mellan de olika 4ndamal som medlen kan anvindas till.
En del av medlen bor tillféras ldnsstyrelserna pid grundval av
program for atgirder inom omriden som ldnsstyrelserna priorite-
rar.

Underlagsrapporter: NUTEK konstaterar i utvdrderingen av effekterna
av den regionala projektverksamheten att det sker ett engagerat utveck-
lingsarbete i linen. Den samordning och samverkan mellan olika orga-
nisationer, som var en av utgingspunkterna for medlens tillkomst, har
forbittrats.

Utvirderingsresultaten visar dock enligt NUTEK att det ofta saknas
en regional strategi for linets utveckling. NUTEK fGreslir att linen
utarbetar l4ngsiktiga, tvirsektoriella utvecklingsprogram som innebir en
samsyn och samordning si att regionala och lokala aktdrer verkar i
samma rikming for regionens bédsta. NUTEK foreslir ocksi en kon-
centration av de regionala utvecklingsinsatserna till firre och mer lang-
siktiga projekt/program. Ett sidant sammanhdllet programarbete bér
enligt NUTEK vara ett krav for tilldelning av regionala utvecklingsme-
del.

Statskontoret och Nordlandsforskning i Bod6, Norge har utvirderat
programmet for sdrskilda infrastrukturatgirder, det s.k. inlandspro-
grammet 1 stddomrade 1.

Statskontoret menar att linsdvergripande satsningar bdr begrinsas till
ett farre antal omrdden och stérre projekt dir resultaten forvéntas leda
till positiva regionalpolitiska effekter for stora delar av en region. Vid-
are menar Statskontoret att regeringen boér ge tydligare styrsignaler,

10 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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bl.a. avseende vilka insatsomrdden ldnen skall prioritera. Formema for
beslut och 6vrig administration vid genomfbrande av ett linsGvergripan-
de program bor ocksd forenklas.

Nordlandsforskning menar att det borde ligga ett bittre utrednings-
underlag som grund vid genomfGrande av liknande program. Det giller
bide vad avser dimensionering och organisation. Det skulle mdjliggéra
en mer malinriktad styrning.

Nordlandsforskning pekar ocksd pa att skillnaden mellan infrastruk-
turprogrammet och den projektverksamhet som finansieras genom det
ordinarie ldnsanslaget 4r mindre dn vad som ursprungligen forutsattes.
Mellan 15 och 52 % av projekten kan sdgas vara lidnsdvergripande
beroende pA hur man definierar begreppet linsovergripande. Nira hilf-
ten av medlen har gitt till projekt som kan betecknas som lokala. Om-
kring tvd tredjedelar av medlen har gatt till immateriell infrastruktur,
t.ex. kunskapsutveckling, uppbyggnad och forstirkning av nétverk,
gemensam marknadsforing etc.

Roger Henning, FA-rtidet och Ingrid Liljends, Umea universitet har
pad NUTEK:s uppdrag utvirderat det sdrskilda programmet for regional-
politiska insatser i Jimtlands lan.

I denna utvirdering konstateras att Jimtlandsanslaget har varit en
form av extra projektmedel. Det finns en stor likhet i handlaggning,
berednings- och beslutsprocessen mellan Jimtlandsanslaget och de
ordinarie projektmedlen. Inom ramen for Jimtlandsanslaget rymdes
manga projekt med stor spinnvidd.

De bertrda lidnsstyrelserna har yttrat sig om utvirderingarna, av bade
inlandsprogrammet och Jamtlandsanslaget, till NUTEK som direfter
sammanfattat sina synpunkter i en skrivelse till regeringen.

NUTEK konstaterar dir bl.a. att det 4r nddvindigt att krdva en konti-
nuerlig uppfoljningsverksamhet i samband med omfattande projektverk-
samhet.

Remissinstanserna: Den absolut §vervigande delen av remissinstanser-
na dr positiva tll NUTEK:s forslag om lingsiktiga och stratcgiska
regionala utvecklingsprogram som utgdngspunkt fo6r arbetet med ut-
vecklingen av linen. Flera framhiller det positiva med en 6kad regional
samordning, gemensamma maldiskussioner och prioriteringar mellan
dem som arbetar med utvecklingsfridgor i en region. Flertalet anser
dessutom att det 4r rimligt att regeringen infordrar sidana program for
tilldelning av regionala utvecklingsmedel. Statskontoret anser att ldns-
styrelserna skall ansvara for utarbetandet av programmen.

Aven de flesta linsstyrelser stiller sig bakom NUTEK:s forslag och
instimmer i att det finns behov av att forstirka linens arbete med lang-
siktigt strategiskt tinkande och att ett sammanhallet programarbete bor
vara ett krav for tilldelning av projektmedel. Nigra lansstyrelser be-
tonar att programmen inte fir innebidra en Okad centralisering av det
regionala utvecklingsarbetet samt att kraven pid innehdll inte fir bli
alltfor detaljerade. Programmen skulle di riskera att bli mindre anvind-
bara som styrinstrument pd regional nivd. Utrymme maste ocksd finnas
for anpassning av insatser till dndrade forutsdttningar i omvirlden.
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Kommunférbundet ser en fara i att iterskapa 70-~talets planerings-
byrikrati och fOreslar i stillet for program att konkreta diskussioner
startas 1 linen om vad man vill 4stadkomma f6r att f4 en god nérings-
livsutveckling. Overvigande delen av de kommuner som inkommit med
remissvar ser positivt pA NUTEK:s forslag om krav pd samordnade
strategiska program och framhéller nddvandigheten av samverkan med
kommunerna vid upprittandet av programmen. Kommunerna framhéller
ocksa att handlingsprogrammen inte fir anta formen av grundsyn eller
linsstrategi utan maste innehlla verkliga konkretiseringar av angeldgna,
strukturella utvecklingsinsatser. Nigon kommun uttrycker farhdgor for
att NUTEK:s forslag kan verka himmande for en dynamisk utveckling
av néringslivet.

Landstingsforbundet avstyrker att ldnsstyrelserna skall vara ansvariga
for det regionala utvecklingsarbetet och anser att detta ansvar i stillet
bor lidggas pd regionala organ som ir direkt demokratiskt fGrankrade.
De landsting som yttrat sig bekrdftar behovet av samsyn och samord-
ning mellan olika aktGrer regionalt samt betonar samtidigt den politiska
forankringen.

Foretagarnas riksorganisation och Industriférbundet ansluter sig till
NUTEK:s forslag och betonar att niringslivet bor goras delaktigt i
arbetet.

Skiilen for regeringens bedomning:
Strategiskt regionalt utvecklingsarbete

Genom sektorsanslag tillférs lanen varje &r mycket stora resurser vilkas
anvdndning 1 hog grad paverkar den regionala utvecklingen. Till detta
kommer kommunernas resurser liksom de insatser i form av investe-
ringar m.m. sorn niringslivet svarar for. Det dr sjilvfallet angeldget att
dessa resurser sammantagna anvidnds pa ett samordnat sdtt si att tll-
vdaxten och utvecklingen 1 ldnen och deras olika delar blir si god som
mojligt.

Linsstyrelserna har i uppgift att genom ett sektorsGvergripande age-
rande, bide internt men ocksi externt, befrimja regional utveckling.
Uppgiften dr brett definierad och ger linsstyrelserna ett stort utrymme
att agera inom. Genom sin breda kompetens, med ett flertal kompetens-
omriden representerade i organisationen, har ldnsstyrelserna goda moj-
ligheter att verka for en ldngsiktigt positiv regional utveckling.

Linsstyrelsernas samordningsroll och ansvar i detta avseende regleras
1 ldnsstyrelseinstruktionen (1990:1510) och i forordningen (1982:877)
om regionalt utvecklingsarbete. Linsstyrelserna ges hir befogenheter pa
en rad omriden som dr av betydelse for lanens utveckling. Samtidigt
aldggs andra statliga ldnsorgan, myndigheter, kommuner och landsting
att efter sina forutsdttningar verka for att de regional- och miljopolitiska
mélen uppnds samt att verksamheterna anpassas till kravet pa en lang-
siktig, god hushillning med naturresurserna. Ovriga statliga regionala
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myndigheter skall ligga ldnsstyrelsernas lingsiktiga mél for ldnen all
grund for planeringen av den egna verksamheten.

Under senare ir har flera. statliga myndigheter och affirsdrivande
verk valt att organisera och driva sin verksamhet i regionala strukturer
som avviker frin linen. Detta stiller krav pid nidra samarbete mellan
lansstyrelserna for att bevaka de regionala utvecklingsfridgorna.

Mojligheterna for ldnsstyrelserna att bedriva ett aktivt och sektors-
samordnat utvecklingsarbete har successivt forstirkts genom att bl.a.
Okade regionalpolitiska medel tillforts linen. Genomfdrandet av den
samordnade linsforvaltningen innebar dessutom att tidigare fristiende
statliga regionala sektorsmyndigheter inordnades i linsstyrelsen. Av-
sikten var bl.a. att dirigenom 4stadkomma en reell samordning av olika
sektorers verksamheter samt att anligga ett regionalt utvecklingsper-
spektiv pa flera frigor. .

Regeringen vill hir ocksi iter erinra om den samordnande roll lins-
styrelsen har nir det giller statlig service i glesbygd.

Det finns anledning att anta att en allt storre del av det regionala
utvecklingsarbetet kommer att praglas av att olika aktdrer samverkar for
att uppna gemensamma mal. Okade krav kommer att stillas pa lingsik-
tigt och sektorsdvergripande tinkande i utvecklingsarbetet. Det bor
darfor vara naturligt att i varje lin arbeta utifrin en langsiktig och
sektorsdvergripande strategi for linets utveckling. Den bor utgd fran
problem och mdjligheter 1 ldnets olika delar. Linsstyrelsen bor i sin

samordningsroll ta ansvar for att en samordnad strategi for linets ut-

veckling utarbetas i samverkan med Ovriga aktorer. Strategin bor bl.a.
precisera milen for ldnets utveckling och vara si konkret att den kan
ligga till grund for dels prioriteringar, dels uppfoljning och utvérdering.
Av strategin bor sdrskilt framgd vilka prioriteringar som 4r nddvindiga
for att forbdttra den inomregionala balansen samt utveckla gles- och
landsbygden i olika avseenden.

For att ett sidant Svergripande program for ldnets utveckling skall
uppfattas som ldnets strategi och inte som en strategi for ldnsstyrelsen
bor olika regionala och lokala organisationers idéer tas till vara bade i
utarbetandet och i genomfOrandet av strategin. Linsstyrelsens roll i
strategiarbetet ir att ta initiativ till att ett sddant kommer till stind, pé
olika sitt bidra med sin samlade kompetens i analysunderlag och forslag
till atgdrder, samordna olika aktdrers insatser samt medverka 1 genom-
forandet och utvdrderingen av de olika insatserna. I strategiarbetet bor
olika viktiga aspekter vdgas in. I den analys som bor ligga till grund for
ett sadant arbete skall sdrskilt beaktas att kvinnor och min delvis har
olika behov, och 1 det efterfoljande programarbetet bor behovet av
sdrskilda insatser for kvinnor genomgiende beaktas. I utvdrderingen av
programmen kommer regeringen att ligga sdrskild vikt vid konsper-
spektivet.

Regeringen har uppmirksammat att det i minga lin redan pigdr ett
omfattande strategiarbete men vill understryka vikten av att det kommer
till stind i alla lan.

Utvecklingsfrigorna har ftt en allt starkare stillning inom ldnsstyrel-
serna. [ detta arbete 4r det frimst nidringslivs-, infrastruktur- och ut-
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bildningsfrigorna som hittills fitt stort utrymme. Vad giller regionala
ndringspolitiska insatser ingér det i linsstyrelsernas utvecklingsroll att
bl.a. frimja tillvixt och fornyelse inom niringslivet i linet. Niringslivs-
och industriinriktade projekt ir det omridde som lansstyrelserna avsitter
mest resurser till. Linsstyrelsernas arbete inom detta omréade dr framfor
allt av lingsiktig karaktir genom projekt som syftar till forbéttringar av
kommunikationer, utbildning, teknikspridning, h6gskolesamarbete m.m.
Pd senare tid har linsstyrelserna, ofta tillsarnmans med utvecklings-
fonderna, handelskamrama m.fl., emellertid ocksd gjort insatser for att
pa kort sikt uppna positiva effekter. Exempel pa sidana insatser dr olika
dtgarder for att 6ka niringslivets kunskap om olika marknadsférhallan-
den, kartliggning av fSrindringar i handelsforhailanden i olika bran-
scher som en foljd av europaintegrationen, m.m. Under en foljd av ar
har linsstyrelserna systematiskt bidragit till att bygga upp goda forut-
sittningar i linen for niringslivets utveckling och har idag en viktig
funktion att fylla inom den statliga regionala niringspolitiken.

P4 utbildningspolitikens omrdde har linsstyrelserna, bl.a. utifrin sitt
ansvar for andra politikomraden, en viktig uppgift att fylla for att sitta
in utbildningsfrigorna i et regionalt utvecklingssammanhang. Linssty-
relserna kan exempelvis gbra beddmningar om det befintliga utbild-
ningsutbudet i linen eller om fordndringar i detta utbud skulle kunna
medverka till onskvirda fordndringar i linen vad giller niringsliv och
samhdllsservice. Dessutom kan det analysarbete som lidnsstyrelserna
bedriver utgéra planeringsunderlag for olika utbildningsanordnare i
lanen. :

Niér det giller det 16pande regionala utvecklingsarbetet bor det vara
en uppgift for varje linsstyrelse att vilja uppliggning. Regeringen anser
dock att linsstyrelserna si lingt mojligt bor striva efter ett programin-
riktat arbetssitt ddr olika projekt sitts in i ett sammanhang och dir olika
aktorer medverkar vid genomfGrandet och finansieringen. Detta torde
Oka effektiviteten 1 utvecklingsarbetet. Konkreta program med tydliga
mil och delmidl 6kar ocksid forutsittingarna for uppfdljning och ut-
virdering.

Regeringen avser att komplettera: forordningen (1988:877) om regio-
nalt utvecklingsarbete med vissa riktlinjer for sdvil strategiarbetet som
for ett mer programinriktat utvecklingsarbete.

Medel for regionala wtvecklingsinsatser

Linsstyrelserna tilldelas 4rligen ett anslag for regionala utvecklingsinsat-
ser, det s.k. linsanslaget. Detta anslag fir for nirvarande anvindas ull
foretagsstod i form av lokaliserings- och utvecklingsbidrag (i stédom-
radena), glesbygdsstdd (i omriden som linsstyrelserna avgrinsar) och
regional projektverksamhet. Fordelningen mellan de olika dndamélen
avglr ldnsstyrelserna.

Lansanslaget fordelas mellan linen utifrin en bedémning av de regio-
nala problemens karaktir och svirighetsgrad. Huvuddelen av anslaget
fordelas engdngsvis for hela budgetdret.
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Under de senaste aren har regional projektverksamhet varit det av de
tre dndamalen som ldnsstyrelserna sammantaget GUfSrt mest resurser.
Nérmare en halv miljard kronor per 4r, dvs. hilften av linsanslaget, har
anvints till projektverksamhet. Att sd stor del av medlen anvints till
projektverksamhet beror dels pi att utvecklingsbehoven ir stora, men
hdnger ocksid nidra samman med att ldgkonjunkturen under de senaste
aren lett till liten efterfrigan pa regionalpolitiskt foretagsstod. Under
budgetaret 1992/93 beslutades om medel till cirka 2 300 utvecklingspro-
jekt. Nir det giller fordelningen av projektmedlen pa olika sakomraden
avsatte lansstyrelserna mest medel till industriinriktade projekt, nirmare
90 miljoner kronor. Direfter kom projekt med inriktning p4 FoU,
utbildning, kommunikationer och turism, som vardera tilldelades ca 50
miljoner kronor av projektmedlen. Till omrddet jimstilldhet dir vi
beddmer att huvuddelen av de projekt som sirskilt riktar sig mot kvin-
nor redovisas, och som uttryckligen prioriterats av regeringen i tidigare
propositioner och regleringsbrev, anvinde linsstyrelserna sammantaget
endast 13 miljoner kronor. Vi dterkommer l&ngre fram med forslag om
sdrskilda insatser for kvinnor.

Regional projektverksamhet dr ett samlingsbegrepp pé en rad atgirder
som ldnsstyrelserna kan vidta. Detta gor att den inte kan ses som ett
enda medel som kan foljas upp, utvirderas och beddmas med hidnsyn
till effekter m.m., pa ett enhetligt sitt. Det Gvergripande syftet med
projektverksamheten, sisom det beskrevs nir den introducerades i
borjan av 1980-talet 4r att gora det regionala utvecklingsarbetet konkret
och atgirdsinriktat. Detta bor gilla dven i fortsittningen. Det kan ocksa
beskrivas som att medlen skall 6verbrygga klyftan mellan idéer, strate-
gier, allmédnna riktlinjer m.m. och ett genomforande av olika atgirder.

I ett utvecklingsforlopp kan medlen anvindas alltifrin ett fordjupat
program- och utredningsarbete till forsoksverksamhet och initialstéd. De
kan ocksi anvindas i alla de sektorer och verksamheter som dr viktiga
for den regionala utvecklingen. Dock fir medlen inte ersitta annan
statlig finansiering. For att kunna anvidndas Gver hela bredden och i
olika stadier i utvecklingsarbetet bér reglerna dven fortséttningsvis vara
flexibla, samtidigt som vissa restriktioner liksom hittills maste gilla.
Det dr en uppgift for regeringen att utforma dessa riktlinjer.

Under de nirmaste dren finns det skil att anta att efterfrigan pa
regionalpolitiskt fOretagsstdd ater kommer att oka. Den forbittring av
den allminna konjunkturen som nu sker, tillsammans med forbittrade
utvecklingsforutsittningar for foretagen t.ex. i friga om foretagsbeskatt-
ningen, forvintas oka foretagens investeringsvilja i hela landet. Vi har
ocksd ldmnat forslag som innebdr att ldnsstyrelsernas Atgdrdsarsenal
breddas. Tyngdpunkten mellan fGretagsinriktade insatser och pro-
jektverksamhet indras bl.a. beroende pa konjunkturforhillandena. Rege-
ringen menar att en sddan flexibilitet 4r en nodvindighet 1 ett system
med ett sammanhdllet linsanslag. Det dr dock 1 en kommande konjunk-
turuppging angeldget att stéd till foretagens investeringar prioriteras
hogt av ldnsstyrelserna.

NUTEK foreslair som nimnts att redovisning av ldngsiktiga och
sektorsvergripande program skall vara en forutsittning for tilldelning
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av medel. Regeringen anser att linsstyrelserna liksom hittills skall ha
ansvar f6r att prioritera utvecklingsmedlens anvdndning mellan olika
dndamadl, inklusive projektverksamhet. Det innebdr att programredovis-
ning inte bdr vara ett krav for att fA medel for regionala utvecklingsin-
satser. Ddremot skall anvindningen av medlen ha sin grund i en genom-
tinkt strategi med tydliga prioriteringar av det slag som redovisats ovan
och genomftrandet av projektverksamheten skall si ldngt mojligt ske i
programform.

Det finns enligt regeringens bed6mning skil att ytterligare 8ka de
regionala utvecklingsinsatserna. Vi kommer i anslagsavsnittet att foresld
att linsanslaget ddrfor tillfors ytterligare 318 miljoner kronor. En del av
dessa medel bor tillforas linsstyrelserna efter sérskild framstillan, Som
grund for sddana framstillningar skall sirskilda program finnas.

Linsstyrelserna viljer sjdlva inriktning pA de sdrskilda programmen.
Regeringen vill 4ndd ge exempel pd omrdden som vi anser viktiga;
landsbygdsutveckling, kompetensutveckling samt ldnsoverskridande
dtgdrder for bittre inomregional balans. Motiven for och inriktningen
av kompetensutvecklande insatser har redovisats i avsnitt 6.2.2 och for
landsbygdsutveckling i avsnitt 7.2. Qavsett vilken inriktning linsstyrel-
serna viljer for programmen skall analyser och olika redovisningar
goras utifrdn ett konsperspektiv.

Nir det giller ldnsoverskridande Aatgirder har, enligt regeringens
bedoémning, vilken ocksd styrkts av genomforda utvirderingar, arbetet
med infrastrukturprogrammet, som berort de tre nordligaste linen (st6-
domrade 1), givit virdefulla erfarenheter. Aven i andra delar av landet
pagar eller har genomforts linsdverskridande projekt eller program. De
sju sydligaste linen har t.ex. genomf0rt ett program for underleveran-
tdrsutveckling. Landsbygdsutveckhngsprogram paglr t.ex. dels i samar-
bete mellan linsstyrelserna i Ostergdtlands, Jonkopings och Kalmar lin,
dels inom projektet Aktion Skogs- och mellanbygd som bedrivs inom
flera ldn 1 Sydsverige. Linsstyrelserna i Jonkopings, Kalmar, Krono-
bergs och Ostergotlands lin har vidare gemensamt genomfort ett kom-
petensutvecklingsprogram, det s.k. Ostra Smélandsprogrammet. Samar-
bete mellan tvd eller flera lin bor dven fortsittningsvis ses som ett
naturligt arbetssitt i flera sammanhang. Det bor sjdlvfallet 1 forsta hand
ske som en del av det ordinarie arbetet inom ramen for linsanslaget.

Regeringen menar att linsstyrelserna, i sirskilda fall och efter ut-
arbetande av program pa det sitt som redovisas i det foljande, bor
kunna ta imitiativ tll linsGverskridande samarbeten och anstka om
kompletterande finanstering f6r sidana insatser. Det bdr da réra sig om
insatser som forvintas leda till positiva effekter 1 en storre region.

Det 4r en uppgift for regeringen att limna nirmare féreskrifter for
denna typ av program.

Linsstyrelserna har, som framgitt, en nyckelroll i det regionala
utvecklingsarbetet. Behovet framover av ytterligare kvalificerad perso-
nal kommer sannolikt att 6ka. Vi har pekat pd behovet av intensificrat
programarbete. Vi har ocksd foreslagit fordndringar i stédgivningen som
Okar resursanspraken. Vi avser dérfor att hoja det belopp som linssty-
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relserna fir anvinda f6r uppfoljning. Regeringen kommer senare att Prop. 1993/94:140
Svervidga om medlen ocksd skall kunna disponeras for t.ex. utvirdering.

9.2.1 Sirskilda insatser for kvinnor pd regional nivd

Regeringens bedomning: I linsstyrelsernas regionala utvecklings-
arbete bor sdrskilda insatser f6r kvinnor prioriteras. Linsstyrelser-
na bor dirvid avsatta resurser for att medverka till att s.k. regio-
nala resurscentra for kvinnor bildas.

Underlagsrapporter: Glesbygdsmyndigheten foreslar i idéskrift "Den

andra sidan av myntet” bl.a. att ldnsstyrelsen skall utarbeta program for

kvinnofrimjande atgirder for regionen eller for de delar av regionen

ddr det behovs sirskilda insatser. Uppbyggnad av sjilvstindiga regiona-

la utvecklingscentra for kvinnor foreslas vara en del av dessa program.

Dessa centra kan enligt skriften ha tre huvuduppgifter:

- att fA till stAnd utvecklingsprojekt for kvinnor,

- att uppmuntra och bedriva kompetensutveckling for kvinnor,

- att folja och befrimja kunskapsutveckling inom de omriden som
prioriteras.

Remissinstanserna: Nir det giller forslagen i Glesbygdsmyndighetens
idésknift anser kvinnliga nitverk liksom myndigheter, med sinsemellan
nigot olika prioriteringsordning, att fler kvinnliga handliggare, flexibla-
re regler for glesbygdsstod, Gronmirkning av alla projekt- och stéd-
medel respektive stérre mojligheter att kombinera olika verksamheter dr
faktorer som kan frimja en jimnare fordelning av regionalpolitiska
medel mellan kvinnor och mén.

En stor majoritet av remissinstanserna stdder forslaget om bildande
av resurscentra for kvinnor pd regional niva.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens principiella stind-
punkt dr att kénsperspektivet skall vara en integrerad del i regionalpoli-
tiken. Ambitionen &4r att problembeskrivningar och argumentationer
skall utgd frin mins och kvinnors olika behov och forutsittningar samt
att forslag till dtgdrder skall komma bdde kvinnor och mién till del. Det
finns dock samtidigt anledning att sdrskilt uppmirksamma kvinnorna
som en resurs i den regionala utvecklingen.

I regleringsbrevet for anslaget for regionala utvecklingsinsatser for
budgetaret 1991/92 samt for 1992/93 har regeringen betonat betydelsen
av att lansstyrelserna prioriterar kvinnor vid fordelningen av de regiona-
la projektmedlen. Instruktionerna har inte fatt nigot patagligt genomslag
i besluten om projektmedlen. Av NUTEK:s rapport som avser linssty-
relsernas projektverksamhet framgar att de medel som anslagits till
projekt speciellt riktade till kvinnor fortfarande ir marginella. Budget- 152
aret 1992/93 uppgick andelen till endast 2,6 %, vilket innebar en



minskning frn 3,7 % budgetiret 1990/91. Situationen och utvecklingen
ir inte tillfredsstillande, varfor regeringen i kommande regleringsbrev
till linsstyrelserna avser att se over riktlinjerna om att kvinnors behov
och initiativ skall prioriteras vid anvindningen av medlen for regionala
utvecklingsinsatser. Regeringen kommer dven att ge NUTEK 1 uppdrag
att folja upp hur stor del av de regionala projektmedlen som kommit
kvinnor tll del.

Regeringen delar Glesbygdsmyndighetens uppfattning att kvinnornas
frigor bor fi ett storre utrymme i det regionala utvecklingsarbetet.
Aven om linsstyrelsernas engagemang i dessa fragor generellt ir for
smi finns det exempel pd linsstyrelser som genomfort kraftfulla och
strategiska insatser for kvinnorna i linen. Regeringen anser att fler
linsstyrelser bor folja dessa exempel bl.a. genom att inritta regionala
resurscentra for kvinnor. Verksamheten kan bedrivas i fysiskt fristiende
centra eller 1 formella ndtverk 1 vilka olika regionala aktorer, sisom
linsarbetsnimnd, utvecklingsfond, hdgskola, landsting och kommuner
m.fl. ingdr. Forutsittningar och traditioner vad giller arbetssitt 1 de
enskilda linen avgdr formen for respektive lins centrum. En av de
viktigaste uppgifterna for sidana centra eller ndtverk ir att mobilisera
aktorernas samlade resurser och att samordna de olika insatserna for
kvinnorna i ldnen si att insatserna blir effektiva. Linsstyrelsernas upp-
gift 4r att initiera denna typ av samarbete och samordning samt att med
de regionala utvecklingsmedlen medverka i finansieringen av olika
insatser.

Vi vill i detta sammanhang papeka att vi i jimstilldhetspropositionen
1993/94:147 foreslar att sirskilda medel avsitts for en linsexpert pa
jamstilldhetsomradet i varje lin. Huvuduppgiften for linsexperten skall
vara att utifrin de nationella malen for jimstilldhetspolitiken och ldnets
jdmstilldhetsstrategi frimja jamstilldhetsarbetet 1 ldnet. I denna uppgift
ingar bl.a. att i samverkan med ansvariga for linsstyrelsens olika sak-
omriden utveckla metoder och modeller for att sivdl kvinnors som
mins villkor och behov analyseras i Atgdrdsforslag, strategidokument
m.m. Vidare skall denna linsexpert ansvara for att samordna statlig,
kommunal och landstingskommunal verksamhet pd omrddet och dérvid
ha en initderande, kunskapsuppbyggande, stodjande och uppfdljande
roll. Den foreslagna utformningen av den nya lidnsexpertens ansvarsom-
rdde innebar att ldnsstyrelserna kommer att tillféras 6kad kompetens pa
Jamstilldhetsomriddet. Linsexperten kommer att vara ett visentligt
kompetensmadssigt std bl.a. i arbetet med de regionala resurscentrumen
for kvinnor samt i arbetet med att infora ett kénsperspektiv i det regio-
nala utvecklingsarbetet.

Med hinsyn till kvinnornas betydelse for den regionala utvecklingen
anser vi att ldnsstyrelserna bdr limna en redogérelse Gver de atgirder
som sirskilt riktas mot kvinnor. Regeringen avser darfor att uppdra at
linsstyrelserna att ldmna en redovisning Over de insatser sirskilt riktade
till kvinnor som gors och har gjorts samt effekterna av dessa. I detta
sammanhang skall linsstyrelserna dven redovisa vilka insatser for kvin-
nor som planeras.
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9.3 Central niva

Regeringens beddmning: Olika samhilissektorer har genom sina
sektorsorgan ett ansvar for att verksamheterna bidrar till en god
utveckling 1 alla regioner.

NUTEK, Glesbygdsmyndigheten och Konsumentverket har
sirskilda uppgifter och ansvar inom det regionalpolitiska omradet.
For att uppnd Okad effektivitet bor dessa myndigheter i storre
utstrickning samverka.

Sérskilda regionalpolitiska medel bor liksom hittills anslas- for
projektverksamhet och insatser av infrastrukturkaraktir eller andra
angeldgna Aatgdrder. NUTEK och Glesbygdsmyndigheten bor
disponera en del av medlen for beslut i enlighet med riktlinjer
som utfirdas av regeringen. Darutdver bor regeringen disponera
medel for beslut i enskilda arenden.

Underlagsrapporter: NUTEK anser dels att en god regional utveckling
forutsitter att man inom viktiga omrdden tar hinsyn till de effekter som
politiken far 1 olika regioner, dels att det dr en uppgift for den centrala
statsmakten att skapa allmidnna forutsittningar for en god utveckling i
alla regioner. Huvuddelen av det konkreta regionala utvecklingsarbetet
bor enligt NUTEK daremot ske lokalt och regionalt.

I samspelet mellan regional och central nivd skall de statliga verken
fungera som stdd och kunskapsformedlare till dem som arbetar med
utveckling 1 regionerna. Det giller att ta fram och formedla kunskap i
frdgor som dr Overgripande och gemensamma for flera eller alla regio-
ner. Det kan till exempel gilla allminna kunskaper och prognoser som
ror nationell och internationell ekonomisk utveckling, liksom kunskaper
om hur man internationellt arbetar med regional utveckling. Det inne-
fattar en viss projektverksamhet av pilotkaraktir dir motivet ir att ta
fram ny kunskap och préva nya arbetsmetoder. Detta bdr enligt NU-
TEK ske i ndra samarbete med ldnen.

En viktig uppgift for den centrala nividn ir vidare att folja och ut-
virdera det arbete som gors 1 ldnen i syfte att sprida erfarenheter och
effektivisera samt forbittra arbetet.

I NUTEK:s utvdrdering av effekterna av den regionala projektverk-
samheten framgdr att den administrativa kapaciteten vid linsstyrelserna
for att hantera projektverksamheten ir otillricklig. Enligt NUTEK
behdver den centrala nivdn bedriva ett mer utvecklingsinriktat arbete
kopplat till den regionala projektverksamheten.

I Glesbygdsmyndighetens idéskrift "Landet vinner” foreslas att myn-
digheten tillfors resurser till en kraftfull organisation med ansvar for
landsbygdsfrigorna, ett “Landsbygdsverk”. Resurser bor samlas fran
bl.a. NUTEK, Jordbruksverket, AMS, Naturvirdsverket och Boverket.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser papekar att det finns behov
av att klargora rollerna mellan central och regional nivd samt betonar
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att det handlar om ett samspel mellan de statliga aktdrerna. De flesta Prop. 1993/94:140
stiller sig ocksd bakom NUTEK:s uppfatming att det 4r en uppgift for

den centrala statsmakten att skapa allminna forutsittningar for en god

utveckling i alla regioner och att huvuddelen av det konkreta regionala

utvecklingsarbetet skall ske lokalt. NUTEK:s klargbérande av uppgifter-

na for myndigheter pa central niva bekriftas av remissinstanserna.

Svenska kommunforbundet menar att ett samarbete bor konstitueras
av de parter som har intresse av att arbeta for regionens utveckling. For
kommunf6rbundet ir det sjdlvklart att det handlar om kommunerna och
staten i samverkan.

Landstinget i Alvsborgs lin anser att tiden nu dr mogen for att fora
en mer forutsitningslos diskussion kring uppgiftsférdelningen mellan
den statliga nivdn och den kommunala sjilvstyrelsen. Ett okat regionalt
ansvar for utvecklingsfrigorna bor vila pd det direktvalda folkstyrets
grund,

Norrlandsforbundet instimmer 1 NUTEK:s uppfattning om rollfordel-
ningen mellan olika aktGrer och samspelet mellan skilda nivier men
papekar att de statliga aktorernas roll fortfarande dr i hég grad styrande
1 stillet for stdédjande.

Flertalet linsstyrelser instimmer i NUTEK:s bedémning att de fore-
slagna strategiska programmen for linen kommer att kriva ytterligare
kvalificerade personella resurser. Skogsstyrelsen anser ddremot att det
redan idag finns kunskapsmissiga forutsdttningar att utfora detta arbete
men att linsstyrelserna bor utveckla kontakterna mellan de kompetenser
som finns inom statliga, kommunala och privata organ.

Dessutom har flera remissinstanser, ndr det giller NUTEK:s Aars-
rapport, framfort kritiska synpunkter pad verkets analyser. Exempelvis
anser AMS att analyserna dr bristfilliga och ger en forenklad bild av de .
regionala utvecklingstendenserna i landet - bland annat saknar man
analyser Gver Alders- och konsfordelningar.

Skilen for regeringens bedémning: NUTEK &r central forvaltnings-
myndighet for bl.a. frdgor om niringslivets tillvixt och fornyelse och
har, for att frimja en balanserad regional utveckling, att inom sin sam-
lade verksamhet medverka tll att de regionalpolitiska malen uppfylls.

Enligt verksinstruktionen har NUTEK tlldelats sirskilda uppgifter pd
det regionalpolitiska omradet. Till uppgifterna hor bl.a. att bedriva viss
projektverksamhet och utredningsverksamhet. Vidare har regeringen
uppdragit & NUTEK att arbeta med sérskilt angivna program. For
ndrvarande giller det bl.a. teknikspridning och kvinnors foretagande.
NUTEK har dessutom eft uppdrag att arligen inkomma med en analys
av forhillandena i ldnen. Som flera remissinstanser papekat behover
dessa analyser fordjupas och breddas till sitt innehdll. Av analyser och
olika beskrivningar bor alders- och kdnsperspektiv framga.

Regeringen avser ocksi att gg¢ NUTEK okade befogenheter genom att
delegera beslutsfattandet 1 vissa infrastruktur- och utvecklingsprojekt. 1
samband dirmed kommer NUTEK att tillforas ytterligare resurser.

I NUTEK:s regionalpolitiska roll ingdr ocksd att utveckla regionala 15
och lokala aktorers kompetens i regionala utvecklingsfrigor samt att
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svara for erfarenhetsutbyte och utvirdering av den regionala pro-
jektverksamheten. Dessa uppgifter kvarstAr som-viktiga. Mot bakgrund
av vad som tidigare sagts, om stGrre koncentration och krav pd pro-
gramldggning av verksamheten i utvecklingsarbetet p4 regional niva,
anser vi att detta kommer att stilla Andrade krav aven pd NUTEK:s
insatser. Sirskild tonvikt bor liggas pa att utveckla metoder for pro-
gramarbete, ge program- och projektstdd samt att utvirdera program-
men. [ detta arbete bor samverkan med Ovriga centrala myndigheter
efterstrivas.

NUTEK ir vidare central myndighet for de regionalpolitiska stéden
till ndringslivet. Verkets uppgift betrdffande stddgivning innefattar
handldggning av stéd i vissa drenden, administration av den stddgivning
som sdvil regeringen som NUTEK och linsstyrelserna svarar for samt
viss rAdgivning och utbildning till lAnsstyrelserna. Dessutom skall NU-
TEK enligt verksforordningen regelbundet folja upp och utvirdera de
regionalpolitiska stiden.

I och med att EES-avtalet trétt i kraft skall alla nya stodformer till
ndringslivet och alla storre fordndringar av befintligt stod anmilas till,
granskas och godkinnas av EFTA:s 6vervakningsmyndighet, innan de
fir trada i kraft. NUTEK har dérvid fitt ansvar for att 16pande samla in
och stilla samman uppgifter om befintligt statsstdd i Sverige. Verket
har samma ansvar och uppgifter nir det giller statsstod inom ramen for
GATT- och EFTA-samarbetet.

Vi har tidigare behandlat Glesbygdsmyndighetens uppgifter pa olika
omraden ndr det giller glesbygds- och landsbygdsutveckling. Myndig-
heten bor ha 16pande kontakt med centrala sektorsforetridare och samti-
digt samverka med ldnsstyrelserna i deras arbete med att finna former
for att behdlla och utveckla olika servicefunktioner i linen. Detta giller
inte minst ndr ldnsstyrelserna fir 6kade uppgifter 1 arbetet med lands-
bygdsutveckling.

Behovet av uppfoljning och utvdrdering av glesbygds- och lands-
bygdsinsatser dr stort. Detta arbete bor ges hdg prioritet av myndig-
heten.

Projektverksamheten som myndigheten bedriver bor koncentreras till
storre fragestallningar av riksintresse. Den mera kortsiktiga utrednings-
verksamheten bor gilla omridden med hdg glesbygdspolitisk aktualitet
och dir behov av forindringar foreligger.

Det ir viktigt att Glesbygdsmyndigheten arbetar i ndra samverkan
med Ovriga organ som handldgger frdgor av betydelse for landsbygdsut-
vecklingen. Vi har tidigare bl.a. nimnt NUTEK, Jordbruksverket,
ALA-gruppen vid Lantbruksuniversitetet, Folkrorelserddet, Konsument-
verket m.fl. Samverkan ar viktig for att ett maximalt resursutnyttjande
skall dstadkommas samtidigt som dubbelarbete undviks. Vi anser att ett
sadant ndtverk, dér olika kompetenser knyts samman i ett utvecklande
samarbete, dr att foredra framfor en formell Gverfoéring av resurser
mellan myndigheter til ett s.k. Landsbygdsverk, som foreslagits i en av
Glesbygdsmyndighetens idéskrifter.

Konsumentverkets specifika roll nir det giller varufdrsorjningen i
glesbygd har tidigare utforligt redovisats tidigare (avsnitt 7.4).
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Urvecklingsmedel for beslut pa central nivd

Flertalet beslut om anvandningen av regionalpolitiska medel fattas pa
regional nivd av lidnsstyrelserna. Det giller sivil beslut om regionalpoli-
tiskt foretagsstdd som beslut om glesbygdsstdd och regional pro-
jektverksamhet. P4 central niva beslutas endast i stérre drenden eller i
drenden som dr av principiell karaktir. Detta bor dven fortsittningsvis
vara huvudprincipen.

Regeringen kommer senare att foresld viss forstirkning av medlen for
regionalt utvecklingsarbete i ldnen. Vi menar att det dirutéver finns
skil att, liksomn hittills, centralt disponera vissa reglonalpolmska medel
for sirskilda projekt eller andra utvecklingsinsatser. Aven dessa insatser
bér ha en regional forankring och genomfGras av regionala/lokala akté-
rer. Generellt bor denna typ av utvecklingsmedel anviindas for regional-
politiskt motiverade insatser av engangskaraktir och dir annat stdd inte
ir tllimpligt eller for forsOksverksamhet inom sektorer som 4r av
sdrskild regionalpolitisk betydelse.

Syftet bor vara att med sirskilda insatser forbittra forutsittningarna
for utveckling i regionalpolitiskt prioriterade regioner. Vi vill bl.a. peka
pa behovet av dtgdrder i mindre och utsatta orter som drabbas av svira
strukturomvandlingsproblem. Medel har t.ex. anvisats for sirskilda
insatser i Arjeplogs kommun.

Vi har vidare redovisat motiv for att stimulera utvecklingsarbetet vad
giller profilering och kompetensutveckling vid de mindre och medel-
stora hogskolorna samt vissa gymnasieskolor liksom for att stodja tidig
finansiering av teknikprojekt i regionalpolitiskt prioriterade omriden
samt ytterligare itgirder fOr att attrahera utlindska investeringar tll
Sverige. I avsnitt 10 redovisas motiv for forstirkning av viss forskning
vid Umed universitet. Dessa insatser avses finansieras inom anslaget for
sdrskilda regionalpolitiska infrastrukturatgirder.

Det bor understrykas att medlen inte dr avsedda att ersitta ordinarie
statlig finansiering inom olika omrdden. De far inte heller avse reguljir
drift av verksamheter. Huvudprincipen bor vara att anvidnda dessa
medel i kombination med sektorsmedel. Samfinansiering med privata
finansiirer bor efterstrivas. Vi dterkommer till anslagsfrigan i avsnitt
13.

Regeringen har tidigare uppdragit & NUTEK att svara for handligg-
ningen av vissa regionalpolitiskt motiverade utvecklingsprogram. Det
giller t.ex. i friga om teknikspridning och om sirskilda Atgirder for att
frimja kvinnors foretagande. Darutéver disponerar NUTEK medel for
sirskilda projekt.

NUTEK bdr dven fortsittningsvis ha en aktiv roll i friga om plane-
ring och samordning av vissa atgdrder som regeringen beslutar om. Det
giller t.ex. stdd till tidig finansiering av teknikprojekt. Den projektverk-
samhet som NUTEK bedriver bor i forsta hand inriktas pd insatser som
berdr flera regioner och aktérer och dir NUTEK fungerar som initiativ-
tagare och samordnare. Regeringen provar framforallt drenden som &r
av principiell karaktdr eller som kriver medverkan frin flera departe-
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ment. NUTEK bor dérfor ges 6kade mojligheter att prova ansokningar
och besluta om stod till olika utvecklingsprojekt. Regeringen beddmer
siledes att NUTEK, i likhet med linsstyrelserna, kommer att fi vidgade
uppgifter i det regionalpolitiska utvecklingsarbetet. Dirfor bor en del av
de medel som tillfors verket dven fi anvindas till beredning och genom-
forande av Atgidrderna.

9.3.1 Sirskilda insatser for kvinnor pa central niva

Regeringens bedomning: NUTEK bor, i samarbete med Gles-
bygdsmyndigheten, ansvara for att ett nationellt resurscentrum for
kvinnor bildas. Myndigheterna skall dirvid avsitta resurser och
vidta atgdrder som stddjer och kompletterar de sirskilda insatser
som gors for kvinnor i det regionala utvecklingsarbetet.

Underlagsrapporter: Glesbygdsmyndigheten foreslar i idéskriften "Den
andra sidan av myntet” att ett nationellt resurscentrum for kvinnor
inrittas. Detta nationella centrum skall svara mot de regionala centru-
mens behov av ett forum for erfarenhetsutbyte, utvirdering, kunskapsut-
veckling, samordning av verksamhet m.m.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna stdder for-
slaget om bildande av ett nationellt resurscentrum f6r kvinnor.

Skiilen for regeringens bedimning: Sisom tidigare sagts har NUTEK
bl.a. i uppgift att utveckla regionala och lokala aktdrers kompetens i
regionala utvecklingsfrigor samt att svara for erfarenhetsutbyte och
utvirdering av den regionala projektverksamheten. NUTEK har dven
regeringens uppdrag att handligga ett flerarigt utvecklingsprogram med
sdrskilda itgirder for att frimja kvinnors foretagande. Mot denna bak-
grund dr det naturligt att uppdra 4t NUTEK att, inom ramen for sina
regionalpolitiska medel, p4 central niv4 stddja och komplettera dven de
sdrskilda insatser som gors f6r kvinnor i det regionala utvecklingsarbe-
tet. NUTEK fir didrmed i uppgift att, i samarbete med Glesbygdsmyn-
digheten, ansvara for att ett nationellt resurscentrum bildas. I denna
funktion bor bl.a. ingd att samordna de aktiviteter som sker i lidnen,
samla in, utvdrdera och systematisera kunskaper om det praktiska regio-
nala arbetet och dra generaliserbara slutsatser av detta. Kvinnor i gles-
bygds- och landsbygdsomrdden bor hirvidlag dgnas ett sdrskilt intresse.
Det nationella kvinnoresurscentrumet bor dven sprida information och
erfarenheter samt verka for ett fungerande kontaktnit mellan personer/-
grupper som arbetar med fragor som ror kvinnor i olika delar av landet.

Atgirder for att frimja kvinnors foretagande 4r en naturlig och viktig
del av NUTEK:s verksamhet. En del av detta arbete kan vara att stodja
ndtverk mellan kvinnor som driver foretag. Sidana nitverk 4r av be-
tydelse dels for redan verksamma fSretagare, dels for kvinnor som stir
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i begrepp att starta egna foretag. Det nationella centrumet bor dven folja
vad som hinder utanfor Sverige inom relevanta omriden.

I arbetet med sirskilda insatser for kvinnor bor NUTEK, sisom
nimnts ovan, samarbeta med Glesbygdsmyndigheten och bl.a. ta till
vara de erfarenheter som samlats genom arbetet i Glesbygdsmyndig-
hetens projekt Kvinnokraft,

10 Regionalpolitisk forskning

Regeringens bedomning: Regeringen dr beredd att till Umed
universitet tillféra medel for forskning med inriktning pa glesbyg-
dens geografi med dess ekonomisk-geografiska och sociala struk-
tur.

Huvuduppgiften for Expertgruppen for forskning om regional
utveckling (ERU) bor dven fortsdttningsvis vara att initiera och
samordna forskning som bidrar till att forbéttra kunskaperna om
den regionala utvecklingen i Sverige samt att medverka till att
forskningsresultaten ges en bred spridning. ERU bér vid konkreti-
seringen av sitt forskningsprogram sirskilt beakta hur ansvars-
och arbetsfordelningen mellan olika aktGrer bor se ut for att regio-
nalpolitiken skall kunna genomfGras pi ett effektivt sitt, hur
ekonomins internationalisering pdverkar fOrutsittningarna for
svenska regioners utveckling samt hur miénniskors livsformer
varierar mellan olika typer av regioner. ERU bor ligga sirskild
vikt vid att belysa olika fragor utifrdn ett kénsperspektiv.

Underlagsrapporter: Forskningsfrigorna behandlas inte separat i det
framtagna underlagsmaterialet. Utredaren framhidver vikten av att den
geografiska dimensionen lyfts fram i samband med analyser av olika
samhillsproblem och i de analyser som ligger till grund for politiska
beslut. I Glesbygdsmyndighetens idéskrift "Landet vinner" framhalls
behovet av en forskningsinstitution som kan bedriva sivil grundlidggan-
de som tllimpad forskning om lokala strukturer och processer pa lands-
bygden. 1 en annan av Glesbygdsmyndighetens idéskrifter, "Den andra
sidan av myntet”, plideras for ett forskningsprogram om kvinnor och
regional utveckling som skulle bidra till att dka intresset och fordjupa
kunskapen om samhillets kdnsstruktur och vad denna innebér for regio-
ner och deras utveckling. Idéskriften "Framtidens végvisare™ lyfter
fram behovet av glesbygds/landsbygdsforskning med ungdomligt per-
spektiv.,

Remissinstanserna: Fi remissinstanser behandlar forskningen i sina
svar. Forskningsrddsnimnden menar i sitt remissvar pi Glesbygdsmyn-
dighetens idéskrifter, att det &r av central betydelse att Sveriges Lant-
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bruksuniversitet och de regionala hdgskolorna utvecklas till kompetens-
centra for landsbygden. Nimnden framhidver ocksi att kulturarvet bér
utgdra basen for bygdeforskningen.

Flera remissinstanser for fram krav pa en utbildning fr glesbygds-
kvinnor som utgar ifran ett kvinnoperspektiv.

Skilen for regeringens bedémning: Det svenska samhillet genomgar
for ndrvarande en genomgripande strukturell omvandling. Samtidigt
Okar kraven pé regional samhillsplanering, vilket bl.a. tar sig uttryck i
Okade krav pd lansstyrelserna att utforma regionala utvecklingsprogram.
Dirfor dr det angeliget med Okad forskning om drivkrafterna bakom
den aktuella regionala utvecklingen.

Den regionalpolitiska forskningen utgor ett viktigt underlag for be-
slutsfattandet inom omréidet. En forutsdttning for att stirka det regionala
planeringsarbetet ir att det finns tiligang il ett relevant kunskapsunder-
lag. Utan ett sidant minskar forutsittningarna att utforma strategiska
regionala utvecklingsprogram. Ett fortroendefullt samarbete mellan
forskning och samhillsplanering framstir som viktigt.

Fran samhillplaneringens utgingspunkt dr det tvd forhillanden som
bor uppmirksammas. Foér det forsta forefaller tillfiddet av yngre forska-
re till regionalpolitisk forskning vara litet. Detta innebir dels att antalet
forskare inom omradet fortfarande dr begrinsat, dels att den teoretiska
fornyelsen gir langsamt. Okade insatser for att frimja intresset for
regionalpolitisk forskning vid universitet och hdgskolor dr darfér onsk-
virda.

Det dr sirskilt angeliget att stirka intresset for forskning om gles-
bygdsregioners situation och utvecklingsmdjligheter. Dessa regioner
dgnades stort intresse inom den geografiska och sociologiska forskning-
en under 1970-talet. Direfter har intresset for dessa problem inte upp-
ratthdllits. Regeringen menar att det ir angelidget att dka kunskapsnivan
om vad som skiljer glesbygdsregioner frin andra regioner och vad som
kridvs for att den utvecklingspotential som finns i dessa regioner skall
tas till vara. Didrfor dr regeringen beredd att till Umea universitet tillfo-
ra medel for forskning med inriktning pa glesbygdens geografi med dess
ekonomisk-geografiska och sociala struktur.

For det andra dr det viktigt att kopplingen mellan pigdende forskning
och samhillsplanering fungerar vil. P4 detta omrade kan ERU spela en
viktig roll. Med hénsyn till det foreslds en viss dkning av ERU:s resur-
ser.

ERU har till uppgift att initiera forskning som bidrar tll att fSrbittra
regionalpolitikens kunskapsunderlag samt att medverka dll att forsk-
ningsresultaten ges en bred spridning. ERU &4r sedan borjan av 1993
myndighet med kansli i Ostersund. I samband med ERU:s omlokalise-
ring frin Stockholm till Ostersund limnade regeringen riktlinjer for
utformningen av ett nytt forskningsprogram for de nirmaste aren. Bland
annat framholls att ERU skall dgna sdrskild uppmérksamhet &t utveck-
lingsforutsdttningarna i perifera regioner. Speciellt lyftes frigorna om
vad som kinnetecknar smi och medelstora arbetsmarknaders utveck-
lingsmojligheter samt forutsittningarna for att Oka integrationen och
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samverkan mellan regioner i Norden fram som viktiga forskningsom-
raden for ERU.

ERU:s styrelse har, med utgdngspunkt frdn dessa riktlinjer, nyligen
beslutat om ett forskningsprogram for perioden 1993-1996. Forsknings-
programmet pekar ut tre huvudomriden.

I det forsta huvudomradet riktas uppmarksamheten mot regionalpoliti-
kens aktorer. Uppgiften 4r att studera de dominerande aktbrerna i
svensk regionalpolitik och att analysera hur konstellationerna fordndrats
6ver tiden,

Det andra huvudomridet omfattar studier av regional kompetens och
konkurrenskraft. Inom detta omrdde dgnas bl.a. intresse &t hur interna-
tionaliseringen inom ekonomin péaverkar forutsittningarna for regional
utveckling. I en situation dir kapitalet blir allt mer lattrorligt, samtidigt
som fOretagens nationella identiteter forsvagas, kommer konkurrensen
mellan regioner i olika linder att ka.

Forsorjningssystem och livsformer i svenska regioner dr temat for det
tredje huvudomridet. I denna del av forskningsprogrammet dgnas bl.a.
uppmirksamhet & hur den geografiska rorligheten forindrats och hur
dessa forandringar piverkar lokala arbetsmarknaders funktionssitt.

Inom respektive huvudomrade avses konsperspektivet sirskilt upp-
mérksammas.

De tre formulerade huvudomrddena ger en ram inom vilken det &r
mdjligt att initiera projekt med stor samhillsrelevans. Regeringen anser
att ERU i den fortsatta konkretiseringen av sitt forskningsprogram inom
ramen for de tre huvudomridena sirskilt bor inrikta analysen mot tre
fragestillningar.

Nir det giller huvudomradet regionalpolitiska aktorer, si framstar
frAgan om hur ansvars- och arbetsférdelningen mellan olika aktdrer
skall se ut for att ett effektivt genomforande av regionalpolitiken skall
uppnds som sirskilt angeligen att belysa. Inte minst den pigiende
avregleringen inom transport- och kommunikationsomradet aktualiserar
denna friga. Regionalpolitikens utveckling sedan mitten av 1960-talet
kinnetecknas av att antalet aktérer som involverats i genomfbrandet av
politiken gradvis okat samtidigt som arbetsférdelningen mellan aktorer-
na fordndrats. Fran politiksynpunkt 4r det angeliget att studera om och
i vilken utstrickning ansvarsfordelningen mellan olika aktorer under-
littar eller forsvarar ett effektivt genomf6rande av politiken.

Inom huvudomridet regional kompetens och konkurrenskraft framstir
det som sirskilt angeldget att studera hur ekonomins internationalisering
paverkar forutsittningarna for svenska regioners utveckling.
EES-avtalet innebir att Sverige numera utgdr en del av en stor europe-
isk marknad inom vilken varor, tjdnster, kapital och arbetskraft i prin-
cip kan rora sig fritt. En effekt av detta blir att konkurrensen mellan
regioner i olika delar av Europa 6kar. Mot denna bakgrund ir det an-
geldget att studera svenska regioners mdjligheter att hidvda sig i denna
nya situation.

Kunskapslaget inom omradet forsdrjningssystem och livsformer i
svenska regioner dr sirskilt bristfilligt nir det giller kunskapen om
variationer i livsformer i olika typer av regioner. Den kunskap som

11 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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finns pA omridet framstir idag som delvis fordldrad. Senare irs stora
fordndringar i svensk ekonomi har sannolikt satt pAtagliga spar i de sitt
pa vilket minniskor lever i olika regioner. Mot denna bakgrund ir det
angeldget att 0ka vira kunskaper om hur livsformerna gestaltar sig i
olika typer av regioner - glesbygdsregioner, traditionella industriregio-
ner, storstadsregioner etc. Konsperspektivet miste vara centralt i sidana
studier. Studier av kvinnors forsdrjningsmojligheter i olika typer av
regioner bor ges hog prioritet. Ungdomars virderingar och val av livs-
miljéer dr ett annat viktigt omrdde att studera. Denna typ av kunskap
skulle kunna ligga till grund for en regionalpolitik som dr anpassad till
forutsittningarna i olika typer av regioner.

11 Regionalpolitiken i ett EU-perspektiv

Regeringens beddmning: Vid ett svenskt EU-medlemsskap kom-
mer stora resurser frin EG:s strukturfonder att tillféras svensk
regionalpolitik.

Vad giller vidra nationella regionalpolitiska foretagsstod kom-
mer vi dven fortsittningsvis att kunna bedriva en politlk med i
huvudsak samma inriktning och av minst samma omfattning som
for nidrvarande.

Skiilen for regeringens bedémning: Regeringen vill hir Oversiktligt
redovisa innehdllet vad avser regionalpolitk i det avtal om ett
EU-medlemsskap som triffades mellan Sverige och Europeiska unio-
nens rdd (EU-ridet) den 1 mars i 4r. Regeringen avser att senare iter-
komma tll riksdagen med en sirskild proposition om avtalet. Vi redo-
gor dven for dagslidget vad avser de svenska nationella foretagsstdden.

EG:s strukturpolitik m.m.

Regionalpolitik i EU bedrivs dels genom de s.k. strukturfonderna, som
finansieras via den gemensamma budgeten, dels av medlemsstaterna
sjalva med nationella medel.

Den regionalpolitiska friga som reglerats i avtalet avser strukturpo-
litiken, dvs. Sveriges mojligheter att f4 del av EG:s olika strukturfon-
der. T EU:s nuvarande medlemsldnder inriktas strukturpolitiken pa
foljande s.k. mal: '

Mal 1: Utveckling och strukturell anpassning av svagt utvecklade

regioner.
Mal 2: Omstiillning av néringslivet i regioner eller delar av regioner
som dr hart drabbade av industriell tillbakaging.
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M4l 3: Bekidmpning av lingtidsarbetsloshet och underlittande av
ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden.

Mal 4: Underlittande av omstillningar till foljd av strukturforind-
ringar inom industrin genom st5d till utbildning m.m.

Mal 5: Underlattande av lantbrukets och fiskets omstrukturering och
modernisering.

Mal 5b: Underlittande av utvecklingen i landsbygdsomraden.

Mdlen 1, 2 och 5b ir regionalt inriktade, medan stdd enligt mil 3, 4
och 5a kan limnas utan direkt geografisk koppling. Avgridnsningen av
mal l-omriden beslutas av EU-rddet, medan det ligger inom
EG-kommissionens kompetensomrade att, efter forslag fran respektive
medlemsland, faststilla omrdden for mal 2 och 5b.

I EG:s nuvarande strukturpolitik liggs den storsta vikten vid vélstin-
det mitt som bruttoregionprodukt per capita nir de mest prioriterade
omrddena, dvs. mil 1-omraden, utses. For att ett omrdde skall god-
kdinnas enligt mal 1 skall bruttoregionprodukten per capita vara hogst
75 % av genomsnittet i EU-linderna.

For svensk del har en viktig utgdngspunkt i forhandlingarna varit att
EU, vid ett svenskt medlemsskap, miste ta sirskild hdnsyn till de speci-
ella forhdilanden som kidnnetecknar vara regionalpolitiskt higst priorite-
rade omriden. Det giller frimst glesheten och de linga avstinden.
Sveriges krav har darfor varit att dessa faktorer skall vara avgérande
nir de mest prioriterade omridena i Sverige skall avgrinsas.

Frin EU:s sida fSreslogs dirfor, efter det att Sverige under forhand-
lingarna hade avvisat vissa tidigare fSrslag, att ett nytt mal, benimnt
mél 6, skulle inforas i EG:s regelverk. Detta mil skulle avgrinsas
enligt kriteriet hogst 8 invdnare per kvadratkilometer. Forslaget accepte-
rades frin svensk sida sedan man pa bida sidor enats om den faktiska
avgriansningen av en mél 6-region for Sverige.

1 mal 6-regionen ingdr foljande kommuner och delar av kommuner:

Norrbottens ldn

Kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Gillivare, Haparanda, Jokkmokk,
Kalix, Kiruna, Pajala, Alvsbyn, Overkalix och Overtorned samt Edefors
och Gunnarsbyns forsamlingar i Boden och f.d. Markbygdens kyrko-
bokforingsdistrikt 1 Pited.

Viisterbottens ldn
Kommunerna Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mald, Norsjo, Sorsele,

Storuman, Vilhelmina, Vindeln och Asele samt Fillfors, J6rns och
Kalvtrask forsamlingar i Skellefted.
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Jamtlands lin

Kommunerna Berg, Bricke, Hirjedalen, Krokom, Ragunda, Strémsund,
Are och Ostersund.

Visternorrlands lin

Kommunerna Sollefted och Ange samt Holms och Lidens forsamlingar

i Sundsvall och Anundsjd, Bjérna, Skorpeds och Trehdrningsjé for- -

samlingar i Ornskoldsvik.

Gtivleborgs lin

Ljusdals kommun.

Kopparbergs lin

Kommunerna Malung, Orsa, Vansbro och Alvdalen samt Venjans och
Vamhus forsamlingar 1 Mora. -
Virmlands ldn

Torsby kommun.

Regionens omfattning framgir av bifogad karta.

Prop. 1993/94:140

164



Omride for mil 6 Prop. 1993/94:140

165



Avgriansningen av omrddet for mil 6 avser perioden 1995-1999
vilket motsvarar den tidsperiod som giller for mil 1-omriden i nuva-
rande medlemsstater (1994-1999). 1 slutet av perioden kommer en
Oversyn att goras i syfte att faststilla avgrdnsningen av sdvdl mal 1-
som mail 6-omrdden for perioden’efter 1999,

Mal 6 skall i alla avseenden vara jimstillt med mal 1. Det giller
t.ex. i friga om insatsernas inriktning och finansiering liksom kopp-
lingar till regelverket i 6vrigt. Det innebir bl.a. att vissa typer av stod
till jordbruket kommer att limnas med hogre belopp i mal 6-omradet dn
utanfor detta omrade.

Den &verenskommelse som triffats mellan Sverige och EU-radet
innebir att 41 miljoner ecu (ca 360 miljoner kronor enligt aktuell vixel-
kurs) avsitts frain EG:s budget for &r 1995 till mdl 6-regionen. Det
arliga beloppet Gkar med ett index si att det for 1999 kommer att uppga
till ca 51 miljoner ecu.

De svenska forhandlingspositionerna betréiffande malen 2, 3, 4, 5a
och Sb, liksom avseende kriterier och Gvriga riktlinjer for regionav-
griansningar och insatsernas inrikining under dessa mél, var att dessa
ligger vil i linje med den svenska politiken p4 berdrda omrdden. Sveri-
ge kan dirfor vad giller dessa mal acceptera det gillande regelverket
under forutsitting av viss flexibilitet vid tilimpningen.

For dessa mil sammantagna har en indikativ ram p4 227 miljoner ecu
for ar 1995 faststillits av EG-kommissionen (ca 2 miljarder kronor
enligt aktuell vixelkurs). Aven denna ram kommer att ka under perio-
den si att den 4r 1999 uppgdr till ca 248 miljoner ecu. Fordelningen pa
de olika milen kan goras forst nir den geografiska avgrinsningen av
mialen 2 och 5b idr faststilld. Detta kommer att gdras av
EG-kommissionen efter forslag frin Sverige.

Sammantaget kan olika strukturfondsprogram inom malen 2-6 omfat-
ta itgdrder inom en rad olika omrdden som infrastrukturitgirder, fore-
tagsutveckling, forskning och utveckling, utbildning, kompetensutveck-
ling, Atgirder mot ungdoms- och lingtidsarbetsloshet, landsbygdsut-
veckling etc.

En forutsittning for att fi del av medel frin strukturfonderna ir att
dessa kompletteras med nationell finansiering (additionalitet).

Regeringens bedémning &r att den nationella finansieringen av de
program som kan komma att fi medel fran strukturfonderna fir l6sas
for varje program for sig och att den kan bestd av sdvil regionalpolitis-
ka medel som medel frin ber6rda sektorer, kommuner, landsting och
privata intressenter. Regeringen vill siledes sli fast att de nationella
tillskott det blir friga om inte fir limnas ofinansierade. Hur detta skall

behandlas i statsbudgeten kan inte avgdras nu. Men det stir klart att .

detta maste beaktas i forberedelsearbetet for nistkommande statsbudget.
Nationella tillskott kommer alltsi att behdva inrymmas bl.a. inom den
ekonomiska ram for de regionalpolitiska anslagen som hir foreslds. De
forslag vi har limnat om medel tll olika regionala utvecklingsinsatser
menar vi ger den flexibilitet som kan komma att krivas vad giller
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sirskilda regionalpolitiska- atgirder inom ramen for strukturfondspro-
gram. '

De svenska regionalpolitiska fretagsstdden

Som vi tidigare framhallit, frimst i samband med att vi redogjort for de
foretagsinriktade Atgirderna (avsnitt 8), si& omfattas de svenska fore-
tagsstdden fran den 1 januari 1994 av EES-avtalets regler for statsstod.
En utforlig redogorelse for EES-avtalet i ett regionalpolitiskt perspektiv
och hur stéden bedéms paverkas av avtalet har limnats i regeringens
proposition om det Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet (prop.
1991/92:170, bil. 9, bet. 1992/93:EU1, rskr. 1992/93:18).

EES-avtalets huvudregel 4r att stdd som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen och dirmed handeln mellan avtalsparterna inte
ar forenligt med den gemensamma marknaden. Som f6renligt med
marknaden anses dock st6d som limnas for att frimja den ekonomiska
utvecklingen 1 vissa regioner i EU- respektive EFTA-linderna.

Nirmare foreskrifter om vilka kriterier dessa regioner skall uppfylla
och vilka former av stdd som kan limnas har sedan linge utfirdats av
EG-kommissionen. Kommissionen har dven i uppgift att godkinna de
olika EU-ldndernas stod och vervaka att reglerna efterfoljs.

I EFTA-landerna har EFTA:s Overvakningsmyndighet ESA motsva-
rande roll. ESA har nyligen utfardat riktlinjer f6r tillimpningen och
tolkningen av artiklarna 61 och 62 i EES-avtalet och artikel 1 i pro-
tokollet till Gvervakningsavtalet. I dessa riktlinjer finns sirskilda regler
for regionalt stdd.

Nir EES-avtalet godkdndes gjorde riksdagen och regeringen den
gemensamma beddmningen att Sverige dven 1 framtiden kommer att
kunna bedriva en regionalpolitik med i stort sett samma inriktning och
av minst samma omfattning som i dag. Samtidigt konstaterades att det
inte kan uteslutas att det i vissa avseenden kan bli nddvindigt med
modifieringar av foretagsstdden.

Den ndrmare utformningen av de nationella svenska foretagsstoden
ingdr siledes inte i avtalet om EU-medlemsskap eftersom EU-radet har
delegerat till kommissionen att Overvaka att statsstodsreglerna fGljs.
Parallellt med forhandlingarna har emellertid Sverige haft Overligg-
ningar med kommissionen om bl.a. de svenska stddomridenas omfatt-
ning och foretagsstédens utformning. Dessa verliggningar ér dnnu inte
helt avslutade. Vad som hittills framkommit bekriftar beddmningen att
vi dven framdeles kommer att kunna bedriva en aktiv nationell regional-
politik.

I 6verldggningarna har kommissionen silunda visat forstielse for att
de regionalpolitiska problemen &r annorlunda i Sverige dn i EU:s nuva-
rande medlemsstater. Vi forutser bl.a. att ett sirskilt gleshetskriterium
kommer att anvindas for att avgrinsa lingsiktiga svenska stédomraden.

Vi forutsitter vidare att de nuvarande stddomrddena 1 och 2 kan
behdllas och att vi tillfdlligt skall kunna placera orter som drabbats av
omfattande regionalpolitiska problem i samband med niringslivets struk-
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turomvandling i stédomrdden i minst samma omfattning som for nirva- Prop. 1993/94:140
rande. Vi forutsitter ocksd att foretagsstoden, om vi si Onskar skall
kunna behallas med i stort sett samma inriktning som i dag.
Resultaten av $verldggningama med kommissionen forutser vi ocksi
kommer att vara vigledande for EFTA:s 6vervakningsmyndighet.

12 Sirskilda regionala atgirder for regional
utveckling och tillvdxt under budgetaret 1994/95

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att av de arbets-
marknadspolitiska medel vi foreslagit i &rets budgetproposition,
som en tempordr insats, dverfora 800 miljoner kronor till linssty-
relserna for extraordinira tillvixtfrimjande insatser. Linsstyrel-
serna ges hirmed mdjlighet att genomfra kraftfulla insatser for
bl.a. niringslivsutveckling och foretagsfornyelse.

Som en sirskild Atgird infors ett tillfilligt smaforetagsstod med
en maximal bidragsnivd pAd 15 % av en investering enligt de
regler som giller for lokaliserings- och utvecklingsbidrag.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringens ekonomiska politik byg-
ger pA en samlad strategi att genom god och uthdllig tillvixt skapa en
stabil grund for vélfarden och sysselsitmingen i hela landet. 1 denna
strategi 4r under resten av 1990-talet tvd mal centrala: nya stadigvaran-
de jobb och tillforlitliga trygghetssystem. Det forsta malet innebdr minst
en halvering av arbetslsheten till slutet av 1990-talet, och bor ses som
ett etappmal mot full sysselsdtming pd den reguljira arbetsmarknaden.
For att detta skall uppnds krivs en snabb exportledd tillvixt med okning
av produktion och jobb i niringslivet. Om bida mailen skall uppnis
krivs nytinkande, foérindringar och omstillningar inom flera omraden i
samhillet.

Inom ramen for arbetsmarknadspolitiken genomférs i dag mycket
omfattande atgdrder. Huvuddelen av insatserna ir individinriktade, men
dven vissa niringslivsinriktade insatser, i form av framst s.k. otraditio-
nella Atgirder, genomfodrs. Avsikten med de arbetsmarknadspolitiska
insatserna 4r emellertid inte frimst att pa lang sikt lndra niringslivs-
strukturen utan de gors i forsta hand for att 16sa akuta arbetsmarknads-
problem. Insatserna ir ddrmed frimst av kortsiktig karaktir. De arbets-
marknadspolitiska 4itgdrderna har nu nitt en sidan volym att deras
effektivitet tenderar att minska.

De regionalpolitiska atgirderna dr ddremot till sin karaktir lingsikti-
ga och skall grundas pd en genomtinkt strategi. Linsstyrelserna har i
uppgift att bedriva ett langsiktigt utvecklingsarbete och att samordna
olika aktorers insatser for att nd uppstiillda mal for bl.a. regionalpoliti-
ken. Linsstyrelserna har en rad olika kompetenser som skall nyttjas i
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mdjlighet att samordna olika instrument for att de nationella milen skall
uppnds. En betydande del av linsstyrelsernas regionalpolitiska arbete
kan beskrivas som en lingsiktig regional niringspolitik.

For att skapa Skade mojligheter till tillvixtfrimjande insatser i hela
landet foreslar vi att 800 miljoner kronor av de arbetsmarknadspolitiska
medel som foreslagits 1 budgetpropositionen fir disponeras av linssty-
relserna fér tempordra men lingsiktigt verkande stimulansdtgérder.
Syftet med detta forslag &r att under en avgrinsad period ge extra sti-
mulans till bl.a. niringslivsutveckling och foretagsfornyelse. De ordi-
narie medel som linsstyrelserna disponerar for regionala utvecklingsin-
satser fordelas med en tydlig regionalpolitisk profil. Ca 80 % gar till
skogslidnen. De medel vi nu foreslar bor ddremot fordelas med utgdngs-
punkt frin sivil arbetsldshetssituationen som den regionala problem-
bilden.

Vi redovisar i det foljande ett sdrskilt forslag och i Gvrigt ndgra ex-
empel pd dtgdrder som linsstyrelserna bor kunna vidta for att bidra tll
Okad inomregional balans och sysselsittningstillvixt 1 hela landet.

Tilifiilli gt sméforetagsstod

For att frimja investeringsviljan i ndringslivet i hela landet foreslir vi
att linsstyrelserna som en temporir atgird skall kunna limna stod till
sméaféretag i samband med investeringar dven utanfor stddomrddena.
Hirigenom kan smiforetagen pd ett effektivare sitt bidra till okad sys-
selsittning och ekonomisk tillvixt.

Vi foreslair mot bakgrund hidrav att et tllfilligt sméforetagsstod,
under budgetiret 1994/95 skall kunna limnas med hogst 15 % av ut-
gifterna i samband med investeringar som leder till dkad sysselséttning.
Ett sddant stdd motverkar ocksi inomregionala obalansproblem &ven
utanfor stodomridet. Stdd bor kunna limnas till sdvil investeringar i
byggnader och maskiner som i t.ex. produktutveckling och marknadsfé-
ring. Enligt de bestimmelser som utfiardats av EFTA:s 6vervaknings-
myndighet fir st6d av denna storlek limnas i hela landet till foretag
med hogst SO anstillda och som uppfyller vissa andra krav pa litenhet
och sjilvstindighet.

Regeringen bor i1 §vrigt f bestimma om stddets nirmare utformning
inom de regler som riksdagen lagt fast for lokaliserings- och utveck-
lingsbidrag.

Stédet, som &r av engingskaraktir, bor kunna leda till betydande
investeringar som ger positiva sysselsitmingseffekter pd sdvil kort som
lang sikt.

Kompetenshijande dtgirder
Genom "samarbete med ldnsarbetsnimnden kan t.ex. fOretag erbjudas

mdojlighet att under en viss period disponera kvalificerad personal med
hogskolekompetens for att arbeta med t.ex. produktutveckling, design,
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teknisk utveckling eller marknadsutveckling for redan befintliga produk-
ter, Utifrdn de erfarenheter som fors6ksverksamheter givit finns skal att
anta att manga foretag, efter avslutad forsoksperiod, kommer att erbjuda
de berorda fast anstillning,

Ytterligare ett sitt att nyttja kvalificerad arbetskraft kan vara att lata
foretag engagera arbetslosa ingenjorer och tekniker m.fi. for att iden-
tifiera dnnu ej fullt utvecklade produkter och om méjligt kommersia-
lisera dem i det egna foretaget eller lotsa dem vidare till produktutveck-
lare for eventuell vidare kommersialisering och marknadsintroduktion.

Vi har tidigare framhillit angeldgenheten av atgirder som frémjar
kvinnors foretagande. Med forstirkta regionala resurser kan dessa
insatser intensifieras.

Andra foretagsinrikrade dtgdrder

Dirutover finns en rad atgirder som linsstyrelserna kan vidta eller
initiera. Den grundldggande malsittningen skall vara att itgdrderna skall
ge langsiktiga positiva effekter pd arbetsmarknaden. Vi vill hir endast
nimna ndgra exempel.

S4 skulle t.ex. produktridens verksamhet kunna utvecklas och lins-
styrelserna fA mdjlighet att ge forstirkt stimulans till dels innovatérer,
dels sidana utbildningar som vinder sig till personer med produkt- eller
foretagsidéer.

Ytterligare exempel pd insatser som kan bli aktuella dr t.ex. mindre
konsultcheckar som stills till sma foretags forfogande for att hoja sin
kompetens inom t.ex. teknik-, marknads- och kvalitetsomridena. Sidana
konsultcheckar kan t.ex. erbjudas till féretag som gor sannolikt att man
genom insatsen kommer att 6ka sysselsattningen eller produktionen.

Flera ldnsstyrelser medverkar redan med hjdlp av de regionala ut-
vecklingsmedlen i olika generella aktiviteter for att vidga marknaderna.
Erfarenheter fran bl.a. ett sydsvenskt underleverantdrsprojekt, vilket
dven beviljats regionalpolitiska medel frin arbetsmarknadsdepartemen-
tet, visar att sidana projekt kan vara mycket framgingsrika, redan pa
kort sikt. :

For minga nystartade foretag dr en aktiv uppfdljning nddvindig for
att i tid kunna ge stéd och radgivning om fSretaget inte utvecklas enligt
den tinkta affarsplanen. Olika former av stdd fran t.ex. konsulter och
resurspersoner med erfarenhet av att driva foretag, &r andra exempel pé
tinkbara atgérder.

Turismsektorn har, som redovisats tidigare (avsnitt 6.5), stor betydel-
se fOr sysselsdttningen i regionalpolitiskt prioriterade omradden och pa
landsbygden. Genom en engangsinsats finns mojlighet att ge framfor allt
den smaskaliga turismen bittre forutsittningar t.ex. genom samordnade
produktutvecklings- och marknadsforingsatgirder.
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Riktlinjer

Genom den nu foreslagna omdisponeringen av medel fir linsstyrelserna
méjlighet att 1 en uppatgdende konjunktur stimulera niringslivets tillvéxt
och dirmed oka tillgAngen pd nya arbetstillfdllen. Eftersom resultat-
kraven p4 linsstyrelserna blir hoga, dr det nddvindigt att arbeta flexi-
belt, varfor ndgra detaljerade foreskrifter inte bor utformas. Det ir
regeringens uppgift att utforma de regler som kan komma att krivas. Vi
vill 4ndd hir redovisa ndgra allmidnna riktlinjer. Utgdngspunkten bor
vara att varje linsstyrelse far ett beting att uppnd vad giller att skapa ett
antal langsiktiga arbetstillfillen. Regeringen ridknar med att insatserna
sammantagna bor medverka till att skapa 6ver 4000 nya arbetstillfillen.

Det blir en uppgift for respektive linsstyrelse att med utgdngspunkt i
linets forutsittningar och 1 samrdd med andra aktorer utforma ett 4t-
girdsprogram som kan genomforas under budgetiret 1994/95. Férutom
forslaget om ett tillfalligt smaforetagsstdd har vi redovisat nigra ex-
empel p4 tinkbara atgirder.

Vi vill erinra om den samrddsskyldighet, enligt férordningen om
regionalt utvecklingsarbete, som ldnsstyrelsen har med linsarbetsnimn-
den och med den regionala utvecklingsfonden. Linsstyrelsen skall i
atgardsprogrammet prioritera insatserna si att stdrsta mdjliga sysselsitt-
ningseffekt p4 kort och ling sikt kan uppnis. Linsstyrelsen kan sedan
uppdra 4t annan huvudman, t.ex. ldnsarbetsnimnd, utvecklingsfond,
exportrdd och privata konsulter, att genomf6ra atgirderna. De aktuella
insatserna skall std i 6verensstimmelse med den regionalpolitiska strate-
gin for respektive 1dn. Vid val av insatser dr det angeldget att behovet
av insatser for kvinnors sysselsitming sirskilt beaktas.

Det bor inte finnas ndgon begrinsning for var i linen insatserna gors.
Medlen bidrar tll att skapa inomregional balans. Foér sméaftretagsstod
giller som namnts att bidrag kan erhillas med hogst 15 % av den kost-
nad for vilken stod beviljats. Vid Ovriga foretagsinriktade insatser far
den statliga insatsen vara hogst 50 % av kostnaden och ej heller strida
mot EES-avtalets regler. Vi vill understryka att den privata finansie-
ringsandelen bor vara sd hég som mdjligt. Om en 3tgird redan finns
bor det regelsystem tillimpas som giller for ifrigavarande &tgird.
Atgirderna fir inte snedvrida konkurrensen mellan foretag. Vidare skall
de atgidrder som bekostas med dessa medel kunna genomforas under
budgetiret 1994/95.

Den nu foreslagna engdngsinsatsen kommer att innebdra en extra
belastning pd ldnsstyrelserna. Linsstyrelserna bor dirfor, inom ramen
for sitt beting, f4 anvidnda en mindre del av medlen till att bl.a. kdpa
tjidnster fOr att administrera atgirderna.

Uppfoljning och effektmitning av gjorda insatser dr viktiga. Rege-
ringen kommer att stilla krav pa linsstyrelserna att effekterna av gjorda
insatser skall redovisas. Regeringen avser ocksd att uppdra 4t NUTEK
att folja upp de olika insatser som gors i linen. Insatserna kommer att
utvérderas vad avser effekterna pa sivil kort som lang sikt.

Regeringen fOreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att dispone-
ra medlen pd hir foreslaget sitt.
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13 Anslagsfragor
TIONDE HUVUDTITELN
C. Regional utveckling

I drets budgetproposition (prop. 1993/94:100, bil. 11) har regeringen
foreslagit att, i avvaktan pd sirskild proposition om regionalpolitiken,
for budgetAret 1994/95 under angivna anslagsrubriker berikna foljande
belopp.

I.

10.

1.

Lokaliseringsbidrag m.m.
350 000 000 kr.

Regionala utvecklingsinsatser
1 012 000 000 kr.

Tickande av forluster pd grund av kreditgarantier till
foretag i glesbygder m.m.
1 000 kr.

Ersittning for nedsittning av socialavgifter
500 000 000 kr.

Sysselsittmingsbidrag
200 000 000 kr.

Sirskilda regionalpolitiska infrastrukturdtgarder m.m.
179 900 000 kr.

Glesbygdsmyndigheten
17 000 000 kr.

Expertgruppen for forskning om regional utveckling
6 065 000 kr.

Kapitaltillskott till en utvecklingsfond for Vistnorden
4 200 000 kr.

Transportstdd
300 300 000 kr.

Lokaliseringslan
1 000 kr.

Som en foljd av bl.a. de forslag som regeringen limnat i denna

proposition forordar vi, att medel for regional utveckling for budgetaret
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1994/95 stills till regeringens forfogande over foljande anslag och till Prop. 1993/94:140

angivna huvudindamdl.

Anslag

C L

C 2.

C3.

C 4.

C5s.

Cé6.

C7.

C 8.

C_9.

C 10.

C 12,

Lokaliseringsbidrag m.m.

Regionala utvecklings-
insatser

Téackande av forluster pd
grund av kreditgarantier
till foretag pa landsbygden
m.m.

Ersittning for nedsittning
av socialavgifter

Sysselsittningsbidrag
Sérskilda regionalpolitiska
infrastrukturitgérder m.m.

Glesbygdsmyndigheten

Expertgruppen for forskning
om regional utveckling
(ERU)

Kapitaltillskott till en ut-
vecklingsfond for
Vistmorden

Transportstdd

. Lokaliseringslan

Stiftelsen Norrlandsfonden

Huvudindamal

Lokaliserings- och utvecklings-
bidrag (centrala beslut)

Lan till regionala investment-
bolag

Lokaliserings- och utvecklings-
bidrag (regionala beslut)
Landsbygdsstod

Stéd 6l kommersiell service
Regional projektverksamhet

Infriande av kreditgarantier

Tackande av bortfall av social-
avgifter

Sysselsittningsbidrag
Infrastrukturatgirder
Teknikspridning m.m.

Konsult- och utredningsinsatser

Glesbygdsutvecklingsinsatser
pa central nivd

Initiering och genomfoérande av

regionalpolitisk forskning

Frimjande av niringslivet i
Vistnorden

Godstransportstd for
norra Sverige

Lokaliseringslan

Forstirkning av Norrlandsfondens

utldningskapacitet



C 1. Lokaliseringsbidrag m.m:.

1992/93 Utgift 241 413 885 Reservation 1 300 820 425"
1993/94 Anslag 350 000 000
1994/95 Forslag 300 000 000

') De medel som vid budgetérsskiftet inte var ianspriktagna genom beslut uppgick
till 711 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att medel dven fortsittningsvis anvisas Gver detta
anslag till foljande Andamal:
- lokaliserings- och utvecklingsbidrag som beviljas av NUTEK eller
regeringen,
- lan till privata regionala investmentbolag,
- viss administration, uppfOljning och utvirdering av regionalpolitiskt
foretagsstdd m.m.
Vi har tidigare (avsnitt 8.4.1) redogjort for utfallet av stodverksam-
heten under de senaste budgetdren. Beslut om lokaliseringsbidrag har
av NUTEK och regeringen under budgetiret 1992/93 fattats for 111,7

miljoner kronor. Utvecklingsbidrag har beviljats med 116,9 miljoner °

kronor.

Ett 1an till ett privat regionalt investmentbolag pA 10 miljoner kronor
har beviljats under budgetiret. Tidigare beviljade utestiende lan till
detta dndamal uppgar till 65,8 miljoner kronor.

For vissa garantidtaganden gentemot banker har utbetalats 2,2 miljo-
ner kronor, for administration av det regionalpolitiska stodet har 3,5
miljoner kronor utbetalats till Svenska Handelsbanken i Ostersund och
for uppfoljning och utvirdering har NUTEK anvént 2,7 miljoner kro-
nor.

Nirings- och teknikutvecklingsverket

NUTEK uppskattar att behovet av bidragsmedel for centrala beslut
under budgetiret 1994/95 kommer att uppga till 400 miljoner kronor.
Uppskattningen bygger delvis pd en utdkad anvindning av lokaliserings-
och utvecklingsbidragen. NUTEK menar ocksd att fler regioner i landet
bér inplaceras i tillfalligt siddomrade. Den Okade efterfrigan pd medel,
som det sistnimnda skulle innebira, bdr enligt NUTEK kunna klaras
med de reservationer som pa grund av de senaste drens lgkonjunktur
finns pd anslaget.

Regeringens dverviiganden

Till Lokaliseringsbidrag m.m. har for budgetaret 1993/94 anvisats ett
reservationsanslag pd 350 miljoner kronor.
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Efterfrigan pA lokaliserings- och utvecklingsbidrag frin detta anslag
var under tidigare 4r stor. Trots en successivt okad delegering av be-
slutanderiitten till linsstyrelserna uppstod dirfor ofta medelsbrist.

Riksdagen anslog dirfor tidigare regelmdssigt ytterligare medel tll
detta dindamal pa tilliggsbudget till statsbudgeten.

Den nuvarande ligkonjunkturen har dock inneburit att efterfrigan pa
stdd i samband med investeringar har minskat. Vi har i det foregiende
foreslagit olika dndringar av reglerna for lokaliseringsbidrag (avsnitt
8.4.4) och utvecklingsbidrag (avsnitt 8.4.5). Vi har dven foreslagit vissa
smirre dndringar i stddomrddesindelningen (avsnitt 8.2). Vi anser att
den Skade efterfrigan som dessa forslag kan komma att innebira vil
kan klaras med de medel som for nidrvarande inte 4r ianspraktagna
genom beslut. Vi forutser ocks3 att en hardare prioritering mellan olika
projekt kan bli nédvindig i framtiden.

For beslut om lokaliserings- och utvecklingsbidrag m.m., som
beviljas av NUTEK och regeringen, berdknar vi, mot bakgrund hérav
ett medelsbehov av 300 miljoner kronor for budgetiret 1994/95.

C 2. Regionala utvecklingsinsatser

1992/93 Utgift 900 791 077 Reservation 1 230 096 000"
1993/94 Anslag 1 012 000 000 '
1994/95 Forslag 1 330 000 000

U De medel som vid det senaste budgetirsskiftet inte var ianspraktagna genom
beslut uppgick till ca 146 miljoner kronor, att jimfSras med ca 150 miljoner
kronor ett ar tidigare.

Genom riksdagens beslut om regionalpolitiken ar 1990 (prop.
1989/90:76, bet. 1989/90: AU13, rskr. 1989/90:346) har lansstyrelser-
na mdjlighet att inom en given ram anvinda medlen under detta anslag
till lokaliserings- och utvecklingsbidrag, till glesbygdsstéd i form av
stéd till foretag och kommersiell service samt till regional projektverk-
samhet. Medlen far dven i begrinsad utstrickning anvdndas till uppfolj-
ning av enskilda stédirenden.

Under budgetdret 1992/93 fattade ldnsstyrelserna beslut om
sammanlagt 1 044 miljoner kronor med foljande fordelning mellan
andamalen:

- lokaliserings- och utvecklingsbidrag 207 mkr
- glesbygdsstéd 304 mkr
- regional projektverksamhet 521 mkr

Dirutéver anvindes ca 11 miljoner kronor for uppféljningsverksam-
het.
Linsstyrelserna

Linsstyrelserna beraknar i sina anslagsframstillningar att medelsbehovet
for regionala utvecklingsinsatser kommer att 6ka med sammanlagt 412
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miljoner kronor for budgetiret 1994/95 jimfort med innevarande
budgetar.

Regeringens dverviiganden

Verksamhetens utfall under foregiende budgetir skiljde sig inte mycket
frin det som gillde 4ret innan. Efterfrigan pd lokaliserings- och ut-
vecklingsbidrag forblev lig och detta dndamil svarade bara for en
femtedel av beslutade belopp. Glesbygdsstddet dkade obetydligt medan
projektverksamheten 6kade med ca 60 miljoner kronor. Denna svarade
for hilften av ianspriktagna medel.

En Okad aktivitet i ekonomin torde leda till att mvestcnngsvﬂjan
frimjas och dirmed att efterfrigan pi lokaliserings- och utvecklings-
bidrag ter Gkar.

Vi har tidigare (avsnitt 8.4) f(')reslaglt utbkade mojligheter att limna
lokaliserings- och utvecklingsbidrag. Vi har ocksi foreslagit inrdttandet
av ett landsbygdsstdd (avsnitt 7.3). Vi bedomer att dessa forslag kom-
mer att Oka efterfrigan pd medel frin anslaget. Okad efterfrigan foljer
ocksd av de forbittringar av stodet till kommersiell service som vi
foreslagit i avsnitt 7.4, samt av det intensifierade utvecklingsarbetet for
landsbygden (avsnitt 7.2). Kraven p4 linsstyrelserna att prioritera mel-
lan olika Atgérder inom en given ram torde sdledes oka.

Med de forandringar vi foreslagit kommer ldnsstyrelserna under detta
anslag att fr.o.m. budgetiret 1994/95 disponera medel for foljande
dndamal:
~ Lokaliserings- och utvecklingsbidrag
~ Landsbygdsstdd
- Stod till kommersiell service
- Regional projektverksamhet
- Uppfdljning

Det bor dven fortsdttningsvis vara en uppgift for regeringen att for-
dela anslaget mellan linen efter de regionala problemens svarighetsgrad
och utfirda de foreskrifter som krivs. Vi vill dock for riksdagens in-
formation nagot berdra hur vi avser att delvis fordndra fordelningen av
medlen till ldnsstyrelserna och di sirskilt nir det giller regional pro-
jektverksamhet.

Vi har tidigare (avsnitt 9.2) lyft fram behovet av att ldnsstyrelserna
har en strategi for sitt utvecklingsarbete och ddrmed ocksi for medels-
anviandningen under detta anslag. Vi har ocksd betonat betydelsen av
lansgransoverskridande samarbete.

Vi avser att inledningsvis fordela medel till linen infor det nya bud-
getiret i ungefdir samma omfattning som hittills. Respektive linsstyrelse
bor sedan fordela medlen mellan nyss redovisade dndamal baserat pa en
genomarbetad strategi. Linsstyrelserna skall ddrvid beakta de riktlinjer
som vi tidigare angett under olika avsnitt. Vi vill sdrskilt understryka
behovet av forstirkta glesbygds- och landsbygdsinsatser samt Atgérder
for kvinnor.
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Under senare 4r har regeringen avsatt ett visst belopp fran anslaget
for senare fordelning under ett budgetar till bl.a. projekt som inneburit
samarbete mellan ldnsstyrelser. I fortsitmingen avser vi' avsitta ett
betydligt storre belopp for senare fordelning, dér det tidigare redovisade
kravet pA programarbete hdjs. Exempel p4 insatser som ldnsstyrelserna
bér kunna ansdka om medel till pA grundval av program ir, som tidiga-
re nimnts, kompetenshdjande 4tgirder, genomarbetade landsbygdspro-
gram samt samarbete mellan linsstyrelser. Vi forutsitter givetvis da att
berérda linsstyrelser, som sGker sdrskilda medel, prioriterat detta pro-
gramarbete dven inom ramen for de redan tilldelade ordinarie medlen.

Vi riknar ocksd med, som tidigare nimnts i avsnitt 9, att héja den
del av anslaget som fir anvindas till uppfoljning. Vi nimnde dir ocks
att regeringen senare kommer att dverviga om medlen dven skall kunna
anviindas for andra uppgifter, t.ex. utvirdering.

Mot bakgrund av behovet av forstirkta insatser for regional utveck-
ling samt for 6kad sysselsittning och tillvdxt bedomer vi att anslaget bor
riknas upp med 318 miljoner kronor.

I vissa lidn 4r efterfrgan pd medel for lokaliserings- och utvecklings-
bidrag samt glesbygdsstdd redan for innevarande budgetdr si stor att
medelsbrist uppstatt eller kan vintas senare i vir. For att kunna ta till
vara de mojligheter till investeringar och tillvixt som redan nu fore-
ligger foresldr vi att ytterligare 100 miljoner kronor tillfrs detta anslag
pa tilldggsbudget for att disponeras redan under innevarande budgetar.
Regeringen avser att finansiera detta forslag genom att féra bort mot-
svarande belopp frin anslaget B 2. Arbetsmarknadspolitiska Atgirder
under innevarande budgetar,

C 3. Téckande av forluster pa grund av kreditgarantier till
foretag pa landsbygden m.m.

1992/93 Utgift 15 299 828
1993/94 Anslag 1 000
1994/95 Forslag 1 000

Fran anslaget betalas utgifterna for att infria statliga garantier for l4n
till foretag i glesbygder och 14n till kommersiell service enligt forord-
ningen (1990:643) om glesbygdsstdd. Vidare betalas frin anslaget ut-
gifterna for att infria garantier for 14n som har limnats enligt forord-
ningen (1985:619) om glesbygdsstod (upphivd 1990:643), enligt for-
ordningen (1979:638) om statligt stod till glesbygd (upphéivd 1985:619),
enligt forordningen (1973:608) om statligt stéd till kommersiell service
i glesbygd (upphdvd 1980:877) samt entigt férordningen (1976:208) om
statligt stdd till skidrgdrdsforetag och forordningen (1978:465) om sir-
skilt stod till lantbruksforetag i vissa glesbygder (upphivda 1979:638).

12 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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Linsstyrelserna

Samtliga lansstyrelser utom de i Kristianstads, Malmdéhus och Hallands
lin har inkommit med anslagsframstillningar, Sammanlagt foreslar
linsstyrelserna en engagemangsram t.o.m. budgetiret 1994/95 pa 278
miljoner kronor.

Regeringens dverviganden

Den 1 juli 1985 skedde en Overging till engagemangsram for kredit-
garantier till foretag i glesbygder m.m. (prop. 1984/85:115, bet.
1984/85: AUI13, rskr. 1984/85:354). Engagemangsramen skall succes-
sivt byggas upp tills den uppgir till 290 miljoner kronor. Linsstyrelser-
nas utrymme for ny kreditgivning skapas dels genom amorteringar av
lan med statliga kreditgarantier som beslutats efter den 1 juli 1985, dels
genom den successiva uppbyggnaden av en engagemangsram for respek-
tive lin. Forluster till foljd av infriade garantier ger inte utrymme for
ny garantigivning.

Vi har tidigare (avsnitt 7.3) foreslagit att det nya landsbygdsstodet
bor omfatta mojlighet att limna kreditgaranti for 1an. Eftersom detta
stéd kommer att kunna limnas i stérre geografiska omriden 4n det
nuvarande glesbygdsstodet, i regionalpolitiska stddomriden och pi
landsbygden, bor anslaget fortsittningsvis benimnas Tickande av for-
luster pa grund av kreditgarantier till foretag p4d landsbygden m.m.
Aven i fortsittningen omfattar garantigivningen stodet till kommersiell
service.

For tiden fram t.o.m. budgetiret 1993/94 &4r engagemangsramen
faststilld till 255 miljoner kronor. Vi bedomer att efterfragan pa kredit-
garantier kommer att 6ka bl.a. som en féljd av forslaget om ett nytt
landsbygdsstod. Ramen bor for tiden fram t.o.m. budgetiret 1994/95
darfor utdkas till 290 miljoner kronor.

Anslaget bor for nédsta budgetir tas upp med ofdriandrat belopp, 1 000
kronor.

C 4. Ersittning fOr nedséttning av socialavgifter

1992/93 Utgift 406 802 217
1993/94 Anslag 500 000 000
1994/95 Forslag 500 000 000

Frin anslaget, som disponeras av Riksforsikringsverket, ticks
from. den 1 januari 1991 bortfall av avgiftsinkomster till foljd av
tillimpning av lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter.

Enligt denna lag skall den procentsats efter vilken arbetsgivaravgifter
respektive egenavgifter sammanlagt beriknas t.o.m. utgiftsiret 2000
sittas ned med tio procentenheter for verksamheter inom vissa ndrings-
grenar som bedrivs t stédomride 1. I de delar av Norrbottens ldn som
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inte ingdr i stodomrdde 1 skall nedsittningen vara fem procentenheter
t.o.m. utgiftsdret 1995 och i de omrdden i stédomride 2 som omfattas
av nedsiittningen skall nedsittningen vara tio procentenheter t.o.m.
utgiftsdret 2000.

Riksforsikringsverket

Riksforsikringsverket berdknar med utgingspunkt frdn gillande regler
medelsbehovet till 450 miljoner kronor for budgetiret 1994/95.

Regeringens jverviganden

Vi har tidigare (avsnitt 8.5.1) foreslagit att systemet med nedsatta socia-
lavgifter skall behdllas oforindrat men att en smirre geografisk utvid-
gning skall ske av stodomrade 1.

Vi berdknar bortfallet av avgiftsinkomster genom nedsittning av
socialavgifter tll of6rindrat belopp, 500 miljoner kronor, under bud-
getaret 1994/95.

C 5. Sysselsittningsbidrag

1992/93 Utgift 203 339 140
1993/94 Anslag 200 000 000
1994/95 Forslag 250 000 000

Over anslaget anvisas medel for sysselsittningsbidrag enligt forord-
ningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod.

Vi har tidigare (avsnitt 8.4.1) redogjort for utfallet av verksamheten
med sysselsittningsbidrag de senaste budgetiren.

Nirings- och teknikutvecklingsverket

NUTEK beriknar, utifrin nuvarande regler, medelsbehovet till 200 mi-
ljoner kronor for budgetiret 1994/95.

Regeringens dverviganden

Vi foreslar, sdsom tidigare redovisats i avsnitt 8.4.6, att bidragsbelop-
pen, for att stirka sysselsdttningsutvecklingen, hojs bide 1 stodomride 1
och 2. Dirmed beriknas medelsbehovet for sysselsittningsbidrag Oka
med 50 miljoner kronor 4ll 250 miljoner kronor for budgetiret
1994/95. '
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C 6. Sirskilda regionalpolitiska infrastrukturatgérder

1992/93 Utgift 137 156 514 Reservation 413 936 914V
1993/94 Anslag 179 900 000
1994/95 Forslag 180 700 000

U De medel som vid budgetarsskiftet inte var janspraktagna genom beslut uppgick
till 202 miljoner kronor.

Frin anslaget betalas utgifterna for sirskilda regionalpolitiska
insatser i prioriterade regioner.
Nirings- och teknikutvecklingsverket
Ingen myndighet lamnar anslagsframstillning for detta anslag i sin
helhet. For innevarande budgetir disponerar NUTEK 20 miljoner
kronor av anslaget for viss projektverksamhet. Verket har f6r nista
budgetir begirt ett ofdriandrat belopp.

Regeringens dverviganden

Medlen pa anslaget skall anvindas till atgirder for att forbattra forut-
sdttningarna for utvecklingen i regionalpolitiskt prioriterade regioner.

Sérskilt uppmirksammas behovet av atgirder i vissa regioner som:

drabbas av svdra strukturomvandlingsproblem. Frin anslaget har
t.ex. medel utbetalats for sirskilda insatser i Arjeplogs kommun.
Ytterligare utbetalningar for detta indamal kommer att goras. Vidare
anvinds medel frin anslaget for regionalpolitiskt prioriterade projekt
inom olika samhillssektorer. .

Det bor som tidigare vara en uppgift for regeringen att nirmare
besluta om hur medlen under anslaget skall disponeras mellan olika
regioner och dndamal. Regeringen avser bl.a. att senare besluta om
insatser for att stimulera utvecklingsarbetet vad giller profilering och
kompetensutveckling vid de mindre och medelstora hégskolorna samt
vissa gymnasieskolor. Regeringen dr ocksd beredd att tiliféra Umed
universitet medel for forstirkning av viss forskning. Vidare avser
regeringen att besluta om stdd till tidig finansiering av teknikprojekt
(se avsnitt 8.7.2) i regionalpolitiskt prioriterade regioner samt ytterli-
gare Atgirder for att attrahera utlindska investeringar till Sverige (se
avsnitt 8.7.7). Dessa dtgirder bor finansieras frin detta anslag.

Den verksamhet som NUTEK bedriver med medel frin anslaget

bor i forsta hand inriktas pi insatser som berér flera regioner och déar -

NUTEK fungerar som initiativtagare och samordnare.

NUTEK:s arbete skall bedrivas utifrdn ett konsperspektiv och
insatserna skall utformas si att de kommer bade kvinnor och min till
del. Vidare skall NUTEK, som vi tidigare angivit i avsnitt 9.3.1,
avsitta medel for ett nationellt resurscentrum fér kvinnor.
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NUTEK bér vidare ges ett 6kat ansvar att prova ansdkningar och
besluta om stod till olika utvecklingsprojekt. Regeringen bor endast
prova sddana drenden som ir av principiell karaktir eller som kriver
medverkan fran flera departement.

C 7. Glesbygdsmyndigheten

1992/93 Utgift 18 773 898 Reservation 5599 790
1993/94 Anslag 17 000 000
1994/95 Forslag 20 000 000

Myndigheten bérjade sin verksamhet den 1 januari 1991 och har
varit under uppbyggnad. Myndigheten, som finns i Ostersund, har till
uppgift att verka for forbattring av glesbygds- och landsbygdsbefolk-
ningens levnadsfrhallanden i olika delar av landet med tyngdpunkt i
skogsldnens inre delar samt i skdrgirdsomridena.

Glesbygdsmyndigheten

Glesbygdsmyndigheten limnade hosten 1992 en fordjupad anslags-
framstilining for budgetiren 1993/94-1995/96. I sin forenklade
anslagsframstilining fér budgetaret 1994/95 begir myndigheten ofor-
dndrat anslag men med en pris- och l6neupprikning. Vidare vill
myndigheten att restriktionen i medelsanvindningen, att ca tva tredje-
delar av anslaget skall anvindas till projektkostnader, skall tas bort
eller 1 andra hand éndras till att avse hilften.

Regeringens overviganden
Myndigheten skall enligt sin instruktion sérskilt

1. bedriva utredningsverksamhet,

2. verka for central sektorssamordning,

3. limna information och rad i glesbygdsfragor,

4. initiera och medverka i projekt av pilotkaraktir av betydelse
for glesbygdens utveckling,

5. genomféra central uppf6ljning och utvirdering
av glesbygdsinsatser,

6. samverka med andra organ i utvecklingen av glesbygden.

Med dessa direktiv har Glesbygdsmyndigheten getts i uppgift att
utifrdn ett helhetsperspektiv arbeta med glesbygdsfragor. Myndig-
heten bér dirmed kunna bli en stark kraft 1 och for glesbygden.

Vi har tidigare (avsnitt 9.3) redovisat var syn pd Glesbygdsmyn-
dighetens roll nir det giller ansvar for utvecklingsinsatser pd central
niv4 och inskrinker oss hér till anslagsspecifika fragor.
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I avsnitt 7.2 har vi betonat vikten av kompetensutveckling och
erfarenhetsdverforing p4 central niv4, inte minst nir det giller mark-
nadsféringsfrigornas betydelse for landsbygdsutveckiingen. Vi kon-
staterade dir att Glesbygdsmyndigheten deltar i ett sidant utveck-
lingsarbete inom ALA-gruppen vid Sveriges Lantbruksuniversitet och
att myndigheten bor tilldelas 2 miljoner kronor per 4r under en tre-
drsperiod for 6kad medverkan i detta arbete.

Utdver nimnda pédslag bér myndighetens anslag hojas ndgot for
bl.a. pris- och 16neupprikning.

Vad giller myndighetens begiran om att friare f& disponera an-
slaget mellan forvaltnings- och projektkostnader vill vi anfora féljan-
de. Vi anser att de restriktioner som funnits varit motiverade under
myndighetens uppbyggnadsskede. Samtidigt 4r vi medvetna om att
uppdelningen med hinsyn till myndighetens verksamhet ibland blir
konstlad och inte alltid underléttar en rationell uppldggning av arbe-
tet. Genom biéttre resultatstyrning via bl.a. regleringsbrevet med krav
pa resultatredovisning bdr regeringen fortsittningsvis kunna Gverlata
pa myndigheten att sjdlv gora en limplig avvigning mellan forvalt-
nings- och projektmedelsdelen for att uppné ett effektivt utnyttjande
av anslaget.

For de tvd dterstdende 4ren av gillande budgetcykel bor en plane-
ringsram om 20 miljoner kronor per budgetdr gélla. Vad giller an-
slagskonstruktionen bor for myndigheten, liksom for de flesta andra
myndigheter inom statsforvaltningen, ske en Gvergdng fran reserva-
tionsanslag till ramanslag.

C 8. Expertgruppen for forskning om regional utveckling
(ERU)

1992/93 Utgift 5519 631 Reservation 827 310
1993/94 Anslag 6 065 000
1994/95 Forslag 6 500 000

Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) har till
uppgift att initiera och samordna forskning p& regionalpolitikens
omrade samt se till att forskningresultaten blir kdnda och tillgingliga
for olika intressenter. Sedan februari 1993 dr ERUs kansli placerat i
Ostersund.

ERU

ERU beriknar medelsbehovet for budgetaret 1994/95 till 8 135 000
kronor.
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Regeringens dverviganden

Regeringens Overviganden i friga om verksamhetsinriktningen har
tidigare redovisats i avsnitt 10.

For budgetdret 1994/95 berdknar vi medelsbehovet till 6,5 miljoner
kronor.

Vad giller anslagskonstruktionen bor for ERU, liksom for de flesta
andra myndigheter inom statsfrvaltningen, en dvergdng ske frin
reservationsanslag till ramanslag.

C 9. Kapitaltillskott till en utvecklingfond f6r Véstnorden

1992/93 Utgift 4 952 781
1993/94 Anslag 4 200 000
1994/95 Forslag 7 300 000

Fran anslaget betalas Sveriges kapitaltillskott till en nordisk ut-
vecklingsfond for Vistnorden. Vid nordiska ministerridets (samar-
betsministrarna) méte den 19 augusti 1986 undertecknades ett avtal
och stadgar for en nordisk utvecklingsfond for Vistnorden. Avtalet
och fondens stadgar tridde i kraft den 17 september 1987.

Utvecklingsfonden skall frimja utvecklingen av ett allsidigt och

konkurrenskraftigt niringsliv i Véstnorden (Firdarna, Grdnland och .

Island). Fondens grundkapital skall uppga till ett belopp som motsva-
rar 14,1 miljoner US dollar, varav Sverige skall svara for 5,4 miljo-
ner US dollar. Inbetalning till fonden skall ske fram till och med ar
1995. .

Inbetalningar till fonden sker arligen. Det belopp som enligt avtalet
skall inbetalas per den 1 mars 1995 4r 940 000 US dollar, motsva-
rande ca 7 300 000 kr, varfor anslaget for budgetaret 1994/95 bér tas
upp med detta belopp.

C 10. Transportstdd

1992/93 Utgift 271 907 537
1993/94 Anslag 300 300 000
1994/95 Forslag 300 000 000

Frin anslaget ldmnas bidrag till merkostnader for godstransporter
enligt forordningen (1980:803) om regionalpolitiskt transportstsd.
Nirings- och teknikutvecklingsverket
NUTEK yrkar i sin anslagsframstillning att 300,3 miljoner kronor

anvisas for transportstdd for budgetdret 1994/95. Medelsitgingen for
kalenderaret 1993 beriknas av NUTEK till ca 300 miljoner kronor.
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Regeringens dverviganden

Regeringen har tidigare (avsnitt 8.5.2) redogjort for utfallet av sts-
dets anvindning. Eftersom transportstodet tills vidare foreslds be-
hallas of6rindrat beriknar vi ett medelsbehov pi anslaget till 300
miljoner kronor for budgetret 1994/95.

C 11. Lokaliseringslan

1992/93 Utgift -124 455 937 Reservation 486 726 3417
1993/94 Anslag 1 000
1994/95 Forslag 1 000

D De medel som vid budgetarsskiftet inte var ianspraktagna genom beslut uppgick
till 415 miljoner kronor.

Over anslaget anvisas medel for lokaliseringslan som beviljas av
lansstyrelserna, NUTEK eller regeringen. Réntor, avbetalningar och
andra aterbetalningar pa lanen aterfors till anslaget.

Vi har tidigare (avsnitt 8.4.1) redogjort for utfallet av bl.a. lokali-
seringslaneverksamheten under de senaste budgetaren.

Riksdagen beslutade varen 1992 att lokaliseringslan ater skall
kunna limnas for finansiering av projekt inom ramen fér det regio-
nalpolitiska féretagsstddet (prop. 1991/92:100 bil. 11, bet.
1991/92: AU 13, rskr. 1991/92:175).

Under budgetiret 1992/93 utbetalades 27,7 miljoner kronor i
lokaliseringslan. I rdntor och amorteringar inbetalades 53,6 resp.
98,5 miljoner kronor. Utestdende belopp vid lintagares konkurs var
110,3 miljoner kronor och eftergivet belopp i samband med foretags-
rekonstruktioner uppgick till 7,8 miljoner kronor. Utestdende ford-
ringar pA lokaliseringslan uppgick den 30 juni 1993 till 365,1 miljo-
ner kronor.

Nirings- och teknikutvecklingsverket

NUTEK foresldr att anslaget forldngs med ett formellt belopp for
nista budgetar.

Regeringens overviganden

Till lokaliseringslan har for budgetiret 1993/94 anvisats ett formellt
belopp pa 1 000 kronor.

Vi har tidigare (avsnitt 8.4.4) redogjort for hur verksamheten med
lokaliseringslan fortsdttningsvis bor bedrivas. Bland annat skall 1an
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fortsdttningsvis kunna ldmnas dven till rérelsekapital vid stad till
tjdnsteforetag.

De forhallandevis stora forlusterna i verksamheten under de senas-
te dren har kraftigt reducerat lokaliseringslanefondens storlek. Att
fonden Gkat under budgetaret 1992/93 beror pa att utbetalningarna
var smi under detta budgetar pi grund av att laneformen var avskaf-
fad under ett par 4r. )

Vi forvintar oss att en higre investeringsvilja i niringslivet skall
medféra Gkad efterfrigan p4 lokaliseringslan. Lokaliseringslan kan
ocksad ofta vara ett alternativ till lokaliseringsbidrag, vilket innebir
mindre utgifter for staten.

Négra ytterligare medel behdver dock inte anvisas for nista bud-
getar utan anslaget bor féras upp med endast ett formellt belopp.

C 12. Stiftelsen Norrlandsfonden
Nytt anslag (férslag) 120 000 000

Regeringens dverviganden

Vi har tidigare (avsnitt 8.7.1) redogjort for Stiftelsen Norrlands-
fondens verksamhet och for behovet av insatser for risklanefinansie-
ring. Vi foresldr att ett anslag om 120 miljoner kronor anvisas for ett
kapitaltillskott till Norrlandsfonden. Kapitaltillskottet féreslds finan-
sieras genom en motsvarande neddragning av anslaget for arbets-
marknadspolitiska dtgérder for budgetaret 1994/95.
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14 Specialmotivering till forslaget till lag om
dndring i lagen (1990:912) om nedsittning av
socialavgifter

18

I paragrafen har sté6domridesindelningen &ndrats. Vissa delar av
ndgra kommuner som fdr ndrvarande riknas upp i tredje stycket fors
till forsta stycket (stédomride 1). Den redaktionella omarbetningen
av lagen medfor vidare en dndring av hinvisningarna till andra
paragrafer i lagen.

Som framgar av lagen giller stodet till forméan fér huvudsakligen
ndringslivet. Fr.o.m. den 1 juli 1992 (SFS 1992:241) giller emeller-
tid att ocksd viss annan verksamhet dr stodberittigad i stddomrade 1
och delar av stddomrade 2. Hit hor verksamhet som bedrivs av ideel-
la organisationer. Detta har markerats i paragrafen pi si sitt att ordet
"m.m.” har lagts till efter ordet "néringslivet”.

28

I paragrafen anges, liksom for nidrvarande, vem lagen giller for. I
paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om for vilka ni-
ringsgrenar, arbetsuppgifter eller funktioner nedsittningen av social-
avgifter skall gilla. Dessa bestimmelser har i stillet placerats under
de skilda stddomridena. Bestimmelserna aterfinns i forslaget under
6,7,9, 11 och 12 §§.

38
Paragrafens forsta stycke ryms i 2 § forsta stycket i dess nuvarande
lydelse.

Andra och tredje styckena motsvarar 2 § férordningen (1990:983)
om nedséttning av socialavgifter. I denna del hinvisas till den allmén-
na motiveringen (avsnitt 8.5.1).

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om omfatt-
ningen och varaktigheten av stddet for en arbetsgivare i stodomrade
1. Bestimmelsen 4terfinns i forslaget under 8 §.

48
Paragrafen motsvarar 2 a § nyss nimnda férordning. Har hinvisas
till den allminna motiveringen (avsnitt 8.5.1).

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om omfatt-
ningen och varaktigheten av stodet for en f6rsikrad i stédomrade 1.
Forsta meningen i paragrafen aterfinns i forslaget under 8 §. Den
andra meningen saknar aktualitet och har darfor utgatt.
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5%
Paragrafen motsvarar 2 § tredje stycket i dess nuvarande lydelse.

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om omfatt-
ningen och varaktigheten av stodet for en arbetsgivare i Bodens,
Luled, Pited och Alvsbyns kommuner i Norrbottens ldn. Bestimmel-
serna dterfinns i forslaget under 10 §.

6%

I paragrafen riknas de niringsverksamheter m.m. upp som ér stodbe-
rittigade i stédomridde 1. Upprdkningen Aterfinns fOr nirvarande
under 2 § forsta stycket i dess nuvarande lydelse.

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om omfatt-
ningen och varaktigheten for en forsdkrad i Bodens, Lule4, Pited och
Alvsbyns kommuner i Norrbottens lin. Bestimmelserna terfinns i
forslaget under 10 §.

78
I paragrafen riknas de arbetsuppgifter upp som ir stddberittigade i
stddomrdde 1 utan att vara hdnforliga till en stodberdttigad nérings-
verksamhet enligt 6 §. Paragrafen motsvarar 2 § andra stycket i dess
nuvarande lydelse.

I paragrafens nuvarande lydeise finns sirskilda bestimmelser om
stodet i Svappavaara samhille i Kiruna kommun. Bestimmelserna
saknar aktualitet och har darfor utgatt,

8§
[ paragrafen behandlas omfattningen och varaktigheten av stédet i
stodomride 1. Paragrafen motsvarar 3 § och 4 § forsta meningen i
dessa bestimmelsers nuvarande lydelser.

I paragrafens nuvarande lydelse finns sirskilda bestimmelser om
stodet i Svappavaara samhille i Kiruna kommun. Bestimmelserna
saknar aktualitet och har darfor utgatt.

98

I paragrafen riknas de niringsverksamheter upp som dr stodberittiga-
de i Bodens, Lule4, Pited och Alvsbyns kommuner i Norrbottens lin.
Regleringen ryms for nidrvarande under 2 § forsta och fjdrde styckena
i dessa bestimmelsers nuvarande lydelser.

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om fran vilka
avgifter enligt lagen (1981:691) som nedsittning skall goras och i
vilken ordning detta skall ske. Bestimmelserna aterfinns under 14 §
i forslaget.

10 §

I paragrafen behandlas omfattningen och varaktigheten av stédet i
Bodens, Luled, Pited och Alvsbyns kommuner i Norrbottens lin.
Paragrafen motsvarar 5 och 6 §§ i dessa bestimmelsers nuvarande
lydelser.
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I paragrafens nuvarande lydelse finns en bestimmelse om befrielse
fran avgifter i Svappavaara samhille i Kiruna kommun. Bestimmel-
sen saknar aktualitet och har dirfor utgétt.

11 §
I paragrafen riknas de niringsverksamheter upp som dr stédberittiga-
de enligt 1 § tredje stycket 2 (delar av stédomrade 2). Upprikningen
aterfinns for ndrvarande under 2 § forsta och fjarde styckena i dessa
bestimmelsers nuvarande lydelser.

I paragrafens nuvarande lydelse finns bestimmelser om hur bort-
fallet av avgiftsinkomster skall hanteras. Bestimmelserna Aterfinns
under 15 § forslaget.

12 §

I paragrafen riknas de arbetsuppgifter upp som ar stodberittigade i
omrade som sidgs i 1 § tredje stycket 2 (delar av stddomride 2) utan
att vara hinforliga till en stodberidttigad niringsverksamhet enligt
11 §. Paragrafen ryms under 2 § andra och fjirde styckena i dessa
bestimmelsers nuvarande lydelser.

13§

I paragrafen behandlas omfattningen och varaktigheten av stodet i
omride som sdgs 1 | § tredje stycket 2 (delar av stédomride 2).
Paragrafen motsvarar 8 a och 8 b §§ i dessa bestimmelsers nuvaran-
de lydelse.

14 §

Av paragrafens forsta stycke framgar frin vilka avgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter som nedsittning skall géras och i vilken
ordning detta skall ske. I paragrafens andra stycke hinvisas till till-

limplig lagstiftning i friga om uppbérd av arbetsgivaravgifter respek-

tive egenavgifter. Paragrafen motsvarar 9 § i dess nuvarande lydelse.

15§

Av paragrafen framgdr att staten skall pafdras ett belopp som motsva-
rar bortfallet av avgiftsinkomster. Paragrafen motsvarar 11 § i dess
nuvarande lydelse.

Prop. 1993/94:140

188



Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 3 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkespiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Féredragande: statsrddet Hornlund

Regeringen beslutar proposition 1993/94:140 Bygder och regioner i
utveckling.
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) ) Prop. 1993/94:140
Den regionala utvecklingen Bilaga 1

1  Inledning

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har redovisat sin syn pa
den regionala problembilden i ”1993 4rs rapport om den regionala
utvecklingen i Sverige”. En annan rapport som verket publicerat under
hosten 1993 heter "Utvecklingstendenser 1 olika delar av landet”. 1
denna rapport redogérs for linsstyrelsernas prognoser och analyser frin
vdren 1993. Den problembild som redovisas i dessa bida rapporter &r
en allmin utgdngspunkt for den Oversiktliga problembeskrivning och
analys som gors i denna bilaga.

2 Befolkningsutvecklingen

2.1 Befolkningsutvecklingen totalt sett

Frin ett regionalt perspektiv karaktiriseras de senaste &ren av en
forhdllandevis balanserad befolkningsutveckling. Till en inte ovisentlig
del beror dock detta pA en betydande nettoinvandring som huvudsakli-
gen bestar av flyktingar. Den mest gynnsamma befolkningsutvecklingen
har storstadsldnen och vissa angrinsande lan haft.

Under 1980-talet okade landets folkmingd med omkring 270 000
personer eller med drygt tre procent. Omkring tvd tredjedelar av denna
tillvixt skedde i storstadslinen. Under perioden 1991-1993 6kade rikets
befolkning med ca 158 000 personer. Drygt hilften av denna &kning
dgde rum 1 storstadslinen.

Ser man till befolkningsutvecklingen inom olika delar av landet sedan
slutet av ar 1950 kan bl.a. konstateras att Stockholms ldn haft en
befolkningsdkning med ca 54 % samtidigt som invinarantalet i
riksomrddet Mellersta Norrland (Visternorrlands och Jdmtlands lin)
minskat med ca 7 %. Aven Bergslagen (Vdsternorrlands, Kopparbergs
och Gavleborgs ldn) har haft en svag befolkningsutveckling med en
tillvixt p4 endast ca 4 %. 1 Norra Norrland (Visterbottens och
Norrbottens lin) och i riksomridet Smdland med darna har invinaranta-
let okat med ca 10 %. I Ostra Mellansverige (Uppsala, Sédermanlands,
Ostergotlands, Orebros och Vistmanlands ldn) och Sydsverige
(Blekinge, Kristianstads och Malméhus ldn) har befolkningen okat med
omkring en fjirdedel och i Vistsverige (Hallands, Goteborgs- och
Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs ldn) med nirmare en tredjedel (se
tabell 1).
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Prop. 1993/94:140

TABELL 1 : BEFOLKNINGSUTVECKLING INOM RIKS- OCH STODOMRADEN Bilaga 1
UNDER PERIODEN 1951 - 2000

RIKSOMRADE/ Antef invanare (1 000-tal) Prognos Relativ fdrandring : Prognos
STODOMRADE 1950 1970 1990 1993 2000* 1951- 1971- 1991- 1951- 1994-
1970 1990 1993 1993 2000°*
Stockholms 18n{AB) 1092 1477 1642 1687 17717 35% 11% 3% 54% 5%
Ostra Mellansverige(CDETU) 1186 1389 1459 1479 1526 17% 5% 1% 25% 3%
Sméland med Bernal(FGHI) 713 762 784 789 786 7% 3% 1% 11% 0%
Sydsverige(KLM) 989 1141 1219 1238 1289 15% 7% 2% 25% 4%
Vistsverige(NOPR) 1333 1579 1713 1734 1782 18% 8% 1% 30% 3%
Bergslagen(SWX) 833 855 861 864 860 3% 1% 0% 4% 0%
Mellersta Norrland(YZ) 428 398 397 397 397 7% 0% 0% 7% 0%
Norra Norrland(ACBD) 474 488 516 522 526 3% 6% 1% 10% 1%
Stddomrade 1 246 213 192 191 188 -13% -10% 1% -22% -2%
Stddomrade 2 521 473 431 426 415 9% -9% 1% -18% 3%
Stddomrade 1+ 2 767 686 623 617 603 -11% 9% -1% -20% -2%
Utanfér stodomr.1 + 2 6280 7391 7968 8132 8334 18% 8% 1% 29% 2%
RIKET 7047 8077 8591 8749 8937 15% 6% 2% 24% 2%

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hinférts till resp stddomrade.
*Enligt ldnsstyrelsernas prognoser fran varen 1993
Kallor : Befolkningsstatistik(SCB} Uppgifterna for &r 1993 &r prelimingra.

Under samma period har invdnarantalet i de sju s.k. skogslinen dvs.
Viarmlands, Kopparbergs, Gdvleborgs, Vdsternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens samt Norrbottens ldn endast 6kat med ca 53 000 personer
eller ca 3 %. Samtidigt har befolkningen i de tre storstadlinen okat med
omkring en miljon personer eller ca 44 %. Den svagaste utvecklingen
bland skogslidnen har Jamtlands och Visternorrlands lin haft med en
minskning med ca 11 % resp. ca 5 % (se tabell 1 i bilaga 1:1).

De stora skillnaderna i befolkningsutvecklingen mellan olika delar av
landet mirks dven nédr utvecklingen inom de nuvarande stédomradena 1
och 2 jamfors med den i &vriga landet. Sedan 4&r 1950 har
invinarantalet minskat ungefir lika mycket i nuvarande stédomrade |
och 2 eller med omkring en femtedel. Samtidigt har invanarantalet i
Ovriga riket 6kat med nirmare 30 % (se tabell 1).

P& kommunniva har invinarantalet minskat i drygt 100 av landets 286
kommuner under perioden 1951-1993. Den stérsta minskningen har
skett i Overkalix, Asele, Pajala, Bjurholms, Sorsele, Ragunda,
Jokkmokks, Overtorned, Stromsunds, Kramfors, Dorotea, Sollefted,
Ange, Vindelns, Torsby, Bergs, Ljusnarsbergs, Ydre, Hogsby, Briicke,
Arjeplogs samt Norsjé kommuner dar invinarantalet sammanlagt minskat
med mellan 30 och 50 % (se figur 3 i bilaga 1:3).

Under perioden 1990-1993 har de storsta minskningarna skett i
Oxelosunds, Laxd, Hillefors, Bjurholms, Hofors, Ragunda, Storumans,
Markaryds, Jokkmokks samt Stromsunds kommuner dir invdnarantalet
minskat med mellan 0,8-1,6 % per ar (se tabell | i bilaga 1:2). 191



Linsstyrelsernas prognoser frin varen 1993 innebir for befolk- Prop. 1993/94:140
nings- utvecklingen under perioden 1994-2000 bl.a. att Stockholms lin Bilaga 1
och Sydsverige kommer att f4 en nigot stdrre tillviixt in Ostra Mellan-
sverige och Vdstsverige dir invanarantalet vintas 6ka med 3 %. Inom
de ovriga fyra riksomrddena véntas inte ndgon nimnvird forindring av
invanarantalet ske, Nir det giller stédomradena si vintas befolkningen
inom stédomrdde 1 och 2 minska relativt likartat med ca 2 % medan
omradet utanfor stédomradet vintas fi en ungefir lika stor tilivixt (se
tabell 1).

Befolkningsprognoserna f6r enskilda 1dn visar for perioden
1994-2000 att Uppsala ldn kommer att fi den storsta tillvixten med ca
7 %. Direfter foljer Stockholms ldn med en Skning pa ca 5 %. Aven
Kristianstads och Malm&hus lin berdknas fa en forhallandevis gynnsam
utveckling med en okning pa ca 4 %. Den mest ogynnsamma utveck-
lingen har prognosticerats for Kalmar och Vdrmiands lin med en
minskning med ca 2 %. Aven Kronobergs, Gotlands, Orebro, Vister-
norrlands och Norrbottens lin berdknas f4 en mycket svag minskning av
invdnarantalet. Sammantaget kan vidare konstateras att storstadsldnen
vintas fi en tillvixt med ca 140 000 personer eller ca 4 % medan
skogsldnens invdnarantal vintas stagnera kring 1993 Aars nivd. Progno-
serna innebér vidare att omkring tre fjardedelar av befolkningstillvixten
1 landet berdknas ske i de tre storstadsldnen.

Jamfor man befolkningsprognoserna for linen med den faktiska ut-
vecklingen under perioden 1991-1993 si vintas i det stora flertalet ldn
en svagare befolkningsutveckling. Det ir endast Kristianstads och Jamz-
lands ldn som beriknas fi en nigot mer gynnsam utveckling 4n tidiga-
re. For riket som helhet dr det frdga om en halverad tillvixttakt.

2.2 Omflyttningarnas effekter totalt

Omflyttningarnas effekter totaltAv tabell 2 och tabell 2 i bilaga 1:1
framgar bl.a. att nettoeffekterna av den totala omflyttningen i landet
under perioden 1988-1993 varit positiva for samtliga lin och riksom-
rAdden. En forklaring till detta utgdor nettoinvandringen, vilken for
atskilliga 1dn och landsdndar mer dn vil uppvigt de flyttningsunderskott
som uppstitt genom den inrikes omflyttningen.

De storsta flyttningsoverskotten relativt sett uppvisar Sydsverige och
Ostra Mellansverige medan Smdland med darna och Mellersta Norrland
haft de minsta Gverskotten under perioden 1990-1993. Jimfort med
perioden 1988-1989 har flyttningsGverskotten minskat markant i hilften
av riksomriddena. Undantag utgdr dock i detta fall Stockholms lin,
Ostra Mellansverige, Sydsverige samt Norra Norrland som haft ungefir
lika stora Gverskott relativt sett.
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Prop. 1993/94:140
Bilaga 1
TABELL 2 : TOTALA FLYTTNINGSOVERSKOTT FOR RIKS- OCH STODOMRADEN
UNDER PERIODEN 1988 - 2000

RIK.SOMRADEI Totalt flyttningsdverskott per &r Prognos per &r*
STODOMRADE 1988-1989 % 1990-1993 % 1994-2000 %
Stockholms lan{AB) 3987 0,25% 4892 0,30% 3623 0,21%
Ostra Mellansverige{CDETU) 6081 0,43% 6359 0,44% 3137 0,21%
Smélend med derna(FGHI) 3695 0,48% 1023 0,13% -998 -0,13%
Sydsverige(KLM) 7799 0.,66% 6822 0,56% 5085 0.41%
Vistsverige(NOPR) 8456 0.51% 5321 0,31% 3029 0.,17%
Bergslagen{SWX) 4177 0,49% 1666 0,19% 126 0.01%
Mellersta Norrland(Y2) 954 0,24% 431 0,11% 455 0,11%
Norra Norrland(ACBD) 1695 0,33% 1281 0,25% 771 -0,15%
Stédomréade 1 -152 -0,08% - -324 -0,17% -228 -0,12%
Stddomride 2 2292 0,54% -44 -0,01% -96 -0,02%
Stodomride 1+ 2 2140 0,34% -368 -0,06% -324 -0,05%
Utanfdr stddomr.1+ 2 34703 0,45% 28160 0,36% 15965 0,20%
[RIKET 36843  0.44% 27792 0,33% 13686 0,16%)]

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hinférts till resp stddomrade.
*Enligt lansstyrelsernas prognoser frdn viren 1993.
Kallor : Befolkningsstatistik(SCB) Uppgifterna foér ar 1993 &r preliminéra.

For stddomridena har omflytmingen under perioden 1988-1993
inneburit ett visst Gverskott. Stddomrdde 1 har dock under bida perio-
derna 1988-1989 och 1990-1993 haft ett mycket svagt underskott.
Under den senare perioden har stddomride 2 i stort sett haft balans
mellan in- och utflyttningsstrommarna. Utanfor stddomrddet har Gver-
skotten endast minskat nigot mellan de bida perioderna. _

Ser man till omflytmingarnas effekter for linen kan konstateras att
storstadslinen haft ungefir lika stora Gverskott under bidda perioderna
1988-1989 och 1990-1993 medan Sverskotten minskat for sdvil skogs-
Jinen som gruppen Ovriga lin.

Nir det galler enskilda Yin si har Uppsala och Hallands lin haft de
Kklart storsta overskotten under perioden 1990-1993 med omkring en
procent per 4r. I flera 1dn har Sverskotten reducerats si mycket att de
pistan forsvunnit helt. Inom denna grupp Aterfinns Jonkdpings, Got-
lands, Skaraborgs, Vdstmanlands, Gtvleborgs, Visternorrlands samt
Norrbottens lin (se tabell 2 i bilaga 1:1).

P4 lokal niva kan vidare noteras att ett drygt 80-tal kommuner haft
flyttningsunderskott under perioden 1990-1993. De stérsta underskotten
har Laxd, Oxeldsunds, Upplands-Bro, Hofors, Sundbybergs, Upplands-
Vdsbys, Hallefors, Jokkmokks, Markaryds, Danderyds och Kiruna kom-
muner haft dir minskningen varierat mellan 1,0 och 1,9 % per &r (se
tabell 2 i bilaga 1:2 samt figur 5 i bilaga 1:3).

Linsstyrelsernas prognoser for de totala flyttningseffekterna under
perioden 1994-2000 innebir att Gverskotten vintas minska inom de 193
flesta riksomraden och i Smdland med éarna och Norra Norrland for-
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bytas till svaga underskott. De storsta Gverskotten vintas uppstd i Syd- Prop. 1993/94:140
sverige. Inom stédomride 1 och 2 vintas inga storre fordndringar ske Bilaga 1

jimfort med perioden 1990-1993 utan bida omriddena beriknas fa

mycket svaga underskott. For flertalet lin vintas en omsvédngning i

mindre gynnsam riktning. I Jonkopings, Kronobergs, Gotlands, Skara-

borgs, Vdrmlands och Norrbottens lin berdknas dessutom mer svaga

flyttningsunderskott uppstid. De storsta Overskotten berdknas Uppsala,

Kristianstads, Malmdhus samt Goteborgs- och Bohus ldn fA.

2.2.1 Den inrikes omflyttningens effekter

Den inrikes omflyttningen kan sigas dterspegla de regionalpolitiska
problemen visentligt bittre dn den totala omflyttningen eftersom netto-
invandringen huvudsakligen bestir av flyktingar. Under de senaste iren
uppvisar flera landsindar flyttningsforluster som foljd av den inrikes
omflyttningen. De storsta underskotten relativt sett under perioden
1990-1993 har Mellersta Norrland och Smdland med darna haft. Dir-
efter foljer Bergslagen med ett ndgot mindre underskott medan Ovriga
riksomrdden med underskott haft mycket smd sddana. Det kan dven
vara virt att uppmirksamma att dven Stockholms lin i stort sett haft
balans mellan in- och utflyttningen. Den enda landsinda som haft ett
mer nimnvart Gverskott genom den inrikes omflyttningen dr Sydsverige
med ca 3 000 personer per ar (se tabell 3).

TABELL 3 : INRIKES FLYTTNINGSOVERSKOTT FOR RIKS- OCH
STODOMRADEN UNDER PERIODEN 1988 - 1993

RIKSOMRADE/ Inrikes flyttningsdversdverskott per Ar
STODOMRADE 1988-1989 % 1990-1993 %
Stockholms i&n{AB) -3301 -0,21% -217  -0,01%
Ostra Mellansverige(CDETU) -294 -0,02% 248 0,02%
Smaland med 6arma(FGHI) . -605 -0,08% -2014  -0,26%
Sydsverige(KLM) 2675 0,22% 3660 0,30%
Vistsverige(NOPR) 2128 0,13% 1155 0,07%
Bergsiagen(SWX]} 288 0,03% -1404 -0,16%
Mellersta Norrland(YZ) 506 -0,13% -1126  -0,28%
Norra Norrland(ACBD) -385 -0,08% -302  -0,06%
Stddomrade 1 -1236 -0,64% -968 -0,50%
Stbdomrade 2 -1124  -0,26% -2644 -0,61%
Stodomrade 1+ 2 -2359 -0,38% -3612  -0,58%
Utanfor stodomrade 1+ 2 2359 0,03% 3612 0,05%
RIKET 0 0,00% 0 0,00%

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hinférts till resp stodomrade.
Kalior : Befolkningsstatistik(SCB} Uppgifterna for & 1993 ar preliminara.

Foér stddomrddena 1 och 2 har omflyttningen inom landet under
perioden 1990-1993 inneburit underskott av forhallandevis likartad 194



storlek relativt sett. Fyttningsunderskottet har legat kring minus en halv  Prop. 1993/94:140
procent per ir. Utanfdr stddomridena har omflyttningen inte paverkat Bilaga 1
invdnarantalet ndmnvirt.: Jimfort med utvecklingen under perioden
1988-1989 har underskotten mer 4n fordubblats i stddomrdde 2 medan
underskottet i stddomrdde 1 minskat ndgot. Utanfor stddomradet har ett
mycket litet Sverskott inte fordndrats ndmnvirt (se tabell 3).

Ser man till den inrikes omflyttningens effekter for linen si har
denna medfort underskott for hela arton av dessa under perioden 1990-
1993. I omkring hilften av dessa 4r dock underskotten mycket sma. De
storsta underskotten relativt sett har Vasternorrlands, Jonkipings, Ore-
bro och Viéstmanlands ldn haft med omkring 0,3-0,4 % per 4r. Bland
lanen med &verskott har Hallands, Uppsala och Malmohus ldn haft de
klart stirsta Overskotten. Ser man pi ldnen gruppvis kan konstateras att
de sju s.k. skogslinen haft ett flyttningsunderskott med 0,2 % per 4r
medan storstadslénen haft ett mycket litet Gverskott och gruppen $vriga
lin i stort sett haft balans mellan in- och utflyttningen (se tabell 3 i
bilaga 1:1).

PA lokal nivi kan vidare noteras att omkring 110 av totalt 286 kom-
muner haft flyttningsunderskott som en f6ljd av omflyttningen inom
landet under perioden 1990-1993. De stdrsta underskotten av denna typ
har Oxelosunds, Laxd, Hofors, Hallstahammars, Ragunda, Lycksele,
Degerfors, Filipstads, Markaryds, Surahammars, Hdllefors, Upplands-
Bro samt Dals-Eds kommuner haft med en A&rlig minskning pa
1,5-3,2 % (se figur 6 i bilaga 1:3).

2.2.2 Nettoinvandringens regionala effekter

Som tidigare konstaterats har nettoinvandringen for minga delar av
landet helt eller delvis balanserats av de underskott som uppstitt genom
omflyttningen inom landet. Detta kan dock samtidigt siigas delvis dolja
de regionalpolitiska problemen inom dessa delar eftersom nettoin-
vandringen huvudsakligen bestir av flyktingar och siledes inte arbets-
marknadsbetingad.

Fran ett regionalt perspektiv kan rent allmiint konstateras att nettoin-
vandringen varit forhillandevis jimnt fordelad dver landet, vilket natur-
ligtvis framst beror pi att dennas omfattning och fordelning ar politiskt
beslutad. I samtliga av ovannimnda Atta riksomrdden eller landsindar
har nettoinvandringen uppgatt til omkring 0,3-0,4 % per & under
perioden 1990-1993. Nettoinvandringen till linen har samtidigt varierat
mellan 0,2-0,5 % Aarligen. Den storsta nettoinvandringen relativt sett
har Uppsala och Orebro ldn haft och den minsta Gotlands, Alvsborgs,
Skaraborgs och Norrbottens lin (se tabell 4).
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TABELL 4 : UTRIKES FLYTTNINGSOVERSKOTT FOR RIKS- OCH Prop. 1993/94:140

STODOMRADEN UNDER PERIODEN 1988 - 1993 Bilaga |
RIKSOMRADE/ Utrikes flyttningsoverskott per &r
STODOMRADE ' 1988-1989 %  1990-1993 %
Stockholms 1dn{AB) 7288 0,45% 5109 0,31%
Ostra Mellansverige(CDETU) 6375 0,45% 6111 0,42%
Smaland med darnalFGHI) 4300 0,56% 3036 0,39%
Sydsverige(KLM) . 5124 0,43% 3162 0,26%
Vistsverige{NOPR) 6328 0,38% 4166 0,25%
Bergslagen{SWX) 3890 0,46% 3070 0,36%
Mellersta Norrland(Y2) 1460 0,37% 15567 0,39%
Norra Norrland(ACBD) 2080 0,41% 11582 0,31%
Stddomrade 1 1084 0,56% 645 0,33%
Stddomride 2 3415 0,80% 2600 0,60%
Stddomrade 1+ 2 4499 0,72% 3245 0,52%
Utanfor stddomr.1+ 2 32344 0,42% 24551 0,31%
RIKET 36843 0,44% 27792 0.31%

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hinférts till resp stddomréade.
Kallor : Befolkningsstatistik(SCB)Uppgifterna for ar 1993 ar preliminara.

For stodomradenas del kan noteras att stddomride 1 och 2 haft stérre
Overskott relativt sett &n Svriga riket under perioden 1988-1993. Under
perioden 1990-1993 har stddomrade 1 haft en nettoinvandring i nivi
med Ovriga riket medan denna till stddomride 2 varit dubbelt si stor,
Samtidigt kan noteras att detta inneburit att storre delen av det inrikes
underskott som stddomrdde 1 haft kan sigas ha balanserats av genom
nettoinvandringen. Stédomrdde 2 har haft i det nirmaste balans melian
det inrikes flyttmingsunderskottet och nettoinvandringen (se tabell 4).

Nettoinvandringens forhillandevis jimna regionala fordelning tende-
rar dock delvis att upphivas av att en betydande s.k. sekundirin-
vandring férekommer genom att invandrare efter en tid i landsorten
flyttar till storstadsregionerna (se dven tabell 4 i bilaga 1:1 och figur 7
i bilaga 1:3).

2.3 Fodelsedverskottens betydelse for befolkningsutveck-
lingen

Skillnaden mellan antalet fodda och antalet avlidna dvs. fodelsedver-
skottet Aterspeglar bl.a. den Aldersstruktur som finns i olika delar av
landet. Ménga av de regionalpolitiskt prioriterade omradena kinneteck-
nas av att de under ldng tid haft en betydande nettoutflyttning av framst
yngre minniskor. Detta har i sin tur medfort en Aldersstruktur, med en
forhallandevis hog andel dldre minniskor, vilken ofta inneburit att dessa

omriden har fodelseunderskott. Dessa underskott forstirker den negati- 196



va paverkan som de inrikes omflyttningarna har i befolkningshiinseende ~Prop. 1993/94:140
for dessa omraden. Bilaga 1
Sedan 4r 1983 har en kraftig okning av de s.k. fodelsetalen dvs.
antalet fédda per kvinna i de flesta delar av landet medverkat till att
fédelseunderskotten minskat kraftigt eller upphOrt helt i méinga av
dessa omridden. Omridden som redan tidigare hade &verskott har fact
dessa kraftigt forstirkta. Under ar 1993 har dock fodelsetalen minskat
jamfort med &r 1992 men de ligger 4ndd med ett virde pA 2,0 fédda
barn per kvinna kvar pa en forhillandevis hég niva jimfort med andra
lander i Vist- och Sydeuropa.
Under perioden 1990-1993 har sju av Atta riksomrdden haft fodelse-
overskott och det 4r endast Mellersta Norrland dvs. Visternorrlands och
Jdamtlands ldn som inte har haft nigot nimnvirt overskott. De stdrsta
fodelsedverskotten har Stockholms_lidn haft bland dessa riksomraden
med 0,6 % per 4r eller ca 9 300 personer (se tabell 5).

TABELL 5 : FODELSEOVERSKOTT FOR RIKS- OCH STOD-
OMRADEN UNDER PERIODEN 1988 - 1993

RIKSOMRADE/ FODELSEOVERSKOTT PER AR
STODOMRADE 1988-1989 %  1990-1993 %
Stockholms I8n{AB) 7647 0,48% 9267 0,57%
Ostra Mellansverige{CDETU) 3276 0,23% 4857 0,34%
Smaéland med darnalFGHI) 1025 0,13% 1853 0,24%
Sydsverige(KLM) 1623 0,14% 2595 0,21%
Vastsverige(NOPR) 5011  0,30% 6628 0,39%
Bergslagen{SWX) -358 -0,04% 478 0,06%
Moellersta Norrland(YZ) -159 -0,04% -41 -0,01%
Norra Norriand{(ACBD) 1549 0,31% 1831 0,36%
Stédomrade 1 -56 -0,03% -70  -0,04%
Stédomrade 2 1113 -0,26% -871 -0,20%
Stadomrade 1+ 2 1169 -0,19% -941  -0,15%
Utanfor stodomr.1 + 2 20782 0,27% 28408 0,36%
RIKET 19614 0,23% 27467 0,32%

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hanférts till resp stodomrade.
Kéllor : Befolkningsstatistik(SCB) Uppgifterna for d&r 1993 &dr prelimindéra.

Ser man till stddomrddena si ir det frimst stddomridde 2 som haft
mer nimnvirda fodelseunderskott under de senaste dren medan stédom-
rdde 1 haft ett mycket litet underskott. Omradet utanfor stédomridena
har haft fodelsedverskott som varit ungefir dubbelt si stort som under-
skottet i stddomrade 2 (se tabell 3).

For ldnens del har de senaste 4ren inneburit att de flesta lin haft
fodelseoverskott. Inte nigot lin har under perioden 1990-1993 haft ett
mer namnvirt underskott i detta hinseende. Under perioden 1988-1989
hade sju lin om 4n smd sd dock underskott. De storsta fodelsedver-
skotten under de senaste dren har Uppsala och Stockholms ldn haft med
ca 0,6 % per ar. Gavleborgs, Viisternorrlands och Jdmtlands ldn ligger 197



i detta hinseende simst till bland linen med varken mer nimnvdrda Prop. 1993/94:140
over- eller underskott (se tabell S i bilaga 1:1). Bilaga 1
P4 lokal nivid har dock Aatskilliga kommuner 4dven under perioden
1990-1993 haft betydande fodelseunderskott. Totalt ror det sig om ett
80-tal av landets 286 kommuner som haft dylika underskott. De storsta
underskotten har Asele, Bjurholms, Vansbro, Kramfors, Munkfors,
Bergs, Ragunda, Sorsele, Torsby, Stromsunds, Hégsbhy, Vindelns samt
Overkalix kommuner haft med 0,5-0,8 % per 4r (se figur 8 i bilaga
1:3).

3 Sysselsdttningsutvecklingen

3.1 Sysselsattningsutvecklingen totalt sett

Under perioden 1987-1991 minskade den totala sysselsittmingen i landet
med ca 24 000 personer eller med ca 0,1 % per r. Sysselsitmingsut-
vecklingen varierade kraftigt mellan olika delar av landet under denna
period. Enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar, vilka 4r av s.k.
stickprovskaraktir, har antalet sysselsatta minskat med ca 428 000
personer eller med ca 10 % mellan det 3:e kvartalet 1991 och 1993.
Den kraftiga sysselsittningsminskning som skett efter &r 1991 och som
drabbat minga regioner hirt kan dock &nnu ej belysas med ndgon
heltickande och tillforlitlig statistik.

Foér de &tta riksomriddenas del innebar sysselsittningsutvecklingen
under perioden 1987-1991 en mycket svag tillviixt endast i Stockholms
ldn och Sydsverige medan antalet sysselsatta i de &vriga sex omridena
antingen stagnerade eller minskade. Den svagaste sysselsittningsutveck-
lingen hade Mellersta och Norra Norrland med en Arlig minskning med
ca 0,4 % (se tabell 6).
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TABELL 6 : TOTAL SYSSELSATTNINGSUTVECKLING Prop. 1993/94:140

UNDER PERIODEN 1986 - 2000 : Bilaga 1
RIKSOMRADEN/ TOTALT ANTAL SYSSELSATTA % per ar
STODOMRADEN 1986 1991 andel 2000 1987- 1992-

riket{%) 1991 2000
Stockholms 1an(AB) 916018 919460 21 954400 0.1 0.4
Ostra Mellansverige(CDETU) 701878 695205 16 696090 -0,2 0
Smaiand med dama(FGHI) 390916 387965 9 376487 -02 :0,3
Sydsverige(KLM) 584695 586971 14 575088 0,1 -0.2
Véstsverige(NOPR) 849665 845363 20 845159  -0,1 0
Bergslagen(SWX) 417516 409730 10 395920 0.4 -0.4
Mellersta Norrland(Y2) 196309 192016 4 180647 -0,4 -0,7
Norra Norrland(ACBD) 256017 252558 6 239655 - 0,3 -0,6
Stédomrade 1 88588 82246 2 77110 15 07
Stédomrade 2 199202 188948 4 177047 11 -07
Stédomrade 1+ 2 287790 271194 6 254157 1,2  -0,7
Tilfalligt stddomrade 228590 217258 5 203737 1 -0.7
Utanfar stddomrade 1+ 2 4025224 4012435 94 4003389  -0,1 0
RIKET 4313014 4289268 100 4263346 01 -0.1

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hdnforts till resp stédomrade,

Kallor: ARSYS fér &r 1986 och 1991(SCB) samt lansstyrelsernas prognoser fran
viren 1993 (UMDAC).{Avser sdval hel- som deltidssysselsatta . Detta galler
samtliga tabeller i bilagan som baseras pa dessa kallor).

Ser man till utvecklingen inom stodomrddena si minskade antalet
sysselsatta kraftigast inom stddomrdde | men dven stédomrdde 2 hade
en avsevird minskning. Inom det tillfilliga stédomradet och i omradet
utanfdr stddomradena stagnerade i stort sett antalet sysselsatta kring
1986 ars nivad. Minskningen inom stddomridet 1 uppgick till ca 6 300
personer eller ca 1,5 % per 4ar och i stddomrade 2 till ca 10 300 perso-
ner eller ca 1,1 % per ar (se tabell 6).

For linens del innebar utvecklingen under perioden 1987-1991 en
minskad total sysselsittning i 16 av 24 ldn. Den stdrsta minskningen
relativt sett skedde i Alvsborgs, Virmlands, Vistmanlands, Givleborgs,
Vésternorrlands och Norrbottens lidn med drygt en halv procent 4rligen.
Aven Sodermanlands, Gotlands och Blekinge Ilin hade en markant
nedging av antalet sysselsatta. Den mest gynnsamma utvecklingen
under denna period hade Uppsala och Hallands ldn med en arlig tillvixt '
med drygt en halv procent (se tabell 6 i bilaga 1:1 samt figur 9 1 bilaga
1:3). o

Skillnaderna i sysselsittningsutveckling blir in mer markanta om man
studerar denna inom olika lokala arbetsmarknader. Inom 70 av totalt
111 olika arbetsmarknader* minskade sysselsittningen under perioden
1987-1991. Endast omkring 30 lokala arbetsmarknader hade en viss
tillviixt av antalet sysselsatta. Den storsta minskningen relativt sett hade
i nimnd ordning Héllefors, Jokkmokks, Gdallivares, Fajalas, [{ristine- 199
hamns, Sorseles, Arvidsjaurs, Arjeplogs, Bengtsfors, Munkfors, Arjéngs,



A'nges, Flens, Hagfors, Hdrndsands, Aseles, Karlskogas, Ludvikas, Prop. 1993/94:140
Vilhelminas, Markaryds, Hofors, Sollefteds, Strdmsunds och Storumans Bilaga 1
lokala arbetsmarknader. Den irliga minskningen bland dessa varierade
mellan 1,4 % och 3,7 %. Bland de lokala arbetsmarknader som hade en
viss sysselsittningstillvixt var det endast i ett fall som den 4rliga till-
vixten Oversteg 1 %, nimligen i Haparanda (se figur 10 i bilaga 1:3.
Nir det giller sysselsdttningsutvecklingen i enskilda kommuner hinvisas
till tabell 3 i bilaga 1:2).

Linsstyrelsernas sysselsittningsprognoser frin varen 1993 innebir
for landet som helhet en 4rlig minskning med 0,1 % under perioden
1992-2000. Antalsmissigt betyder detta ett sysselsittningsbortfall med
ca 26 000 personer.

PA regional niv& innebédr dessa prognoser en klar tillvixt av syssel-
sittningen i Stockholms ldn medan Gvriga riksomriden vintas fi en
stagnerande eller minskad sysselsitming. Minskningen véntas relativt
sett bli stdrst i Mellersta och Norra Norrland med en arlig minskning
med ca 0,7 % per &r. Antalsmissigt betyder detta ett sysselsittnings-
bortfall med sammanlagt ca 11 000 resp. ca 13 000 personer. I Stock-
holms ldn vintas antalet sysselsatta 6ka med ca 0,7 % per ir. Antals-
missigt betyder detta ett sysselsittningsbortfall med sammanlagt ca
11 000 resp. ca 13 000 personer. I Stockholms lin vintas antalet syssel-
satta 0ka med sammanlagt ca 35 000 personer (se tabell 6).

For stddomridenas del innebdr ldnsstyrelsernas prognoser for perio-
den 1992-2000 en likartad arlig sysselsittningsminskning med 0,7 %.
Sammantaget for hela perioden innebidr detta ett sysselsittningsbortfall
med ca 5 000 personer i stodomrdde 1 och med ca 12 000 personer
inom stddomriade 2. Inom det tillfilliga stddomradet beriknas antalet
sysselsatta minska med nidrmare 14 000 personer. Utanfér stddomridena
vintas antalet sysselsatta stagnera kring 1991 4rs niva (se tabell 6).

3.2 Jord- och skogsbruket

De ca 120 000 personer som 4r sysselsatta inom jord- och skogsbruket
svarar for endast ca 3 % av landets totala sysselsdtming. Likafullt har
denna sektor en forhallandevis stor regionalpolitisk idssysselséttning vid
sidan om annan verksamhet.

Under perioden 1987-1991 har sysselsittningen inom jord- och
skogsbruket minskat med ca 10 % per 4r eller med sammanlagt ca
81 000 personer. Denna minskningstakt d4r mycket kraftig jimfort med
den inom Ovriga ndringsgrenar. Enligt SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar har antalet sysselsatta inom denna sektor minskat med ca 7 000
personer eller med ca 5 % mellan det 3:e kvartalet 1991 och 1993.

* Enligt en av SCB 1990-09-13 redovisad avgrinsning som bygger pa faktiska

pendlingsstrémmar mellan kommuerna 4r 1988. Samliga kommuner har i denna

avgransning hinforts till ndgon lokal arbetsmarknad. Flertalet kommuner i norra

och mellersta Sverige utgdr en egen lokal arbetsmarknad beroende pa att pend- 200
lingen till/fran dessa inte ar sérskilt omfattande.



TABELL 7 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLING INOM JORD-OCH SKOGSBRUK - Prop. 1993/94:140
INOM RIKS- OCH STODOMRADEN UNDER PERIODEN 1986 - 2000 Bilaga 1

RIKSOMRADEN/ Antal sysselsatta inom jord-o.skogsbruk % per &r
STODOMRADEN 1986 1991 and.tot. 2000 1987- 1992-
syss.{%) 1991 2000
Stockholms 1&n(AB) 6240 4548 0,5 3500 -6.1 -2.9
Ostra Mellansverige(CDETU) 34394 21571 3,1 20404 -8,9 -0.6
Smaland med darna(FGHI) 31876 17897 4,6 20400 -10,9 1,5
Sydsverige{KLM) KARA| 20451 3.5 17089 -8.1 -2
Vistsverige{NOPR) 42236 23842 2,8 23072 -10.8 -0.4
Bergslagen{SWX) 24889 14737 3.6 12728 - -10 -1,6
Moeilersta Norrland(YZ) 14313 8037 4,2 6976 -109 -1,6
Norra Norrland(ACBD) 15767 8503 3.4 7170 -11,6 -1.9
Stddomrade 1 8751 4623 5,6 3850 <12 -2
Stédomrade 2 18608 10281 5,4 8494 -11,2 21
Stédomrade 1+ 2 27359 14904 5,5 12344 -11,4 21
Tillfalligt stédomrdde 14846 7926 3,6 7288 -11,8 -09
Utanfér stodomrade 1+ 2 173527 104410 2,6 98755 -9,7 -0,6
RIKET 200886 119586 28 111339 -9.9 -0.8

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hdnférts till resp stédomrade.
Killor: ARSYS f6r &r 1986 och 1991(SCB) samt linsstyrelsernas prognaser fran
varen 1993 (UMDAC)

Regionalt fordelat har antalet sysselsatta inom sektorn minskat relativt
likartat inom riksomradena under perioden 1987-1991. Minskningen har
dock varit nigot stOrre relativt sett inom stddomridena dn i omradet
utanfor dessa. Bland linen har Kronobergs, Goteborgs- och Bohus samt
Alvsborgs ldn haft den storsta minskningen inom sektorn med ca 13 %
per 4r. Den minst ogynnsamma utvecklingen har Malmdhus ldin haft
med en drlig minskning med drygt en halv procent (se tabell 7 och
tabell 7 i bilaga 1:1).

Liansstyrelsernas prognoser innebir for landet som helhet att antalet
sysselsatta inom jord- och skogsbruket kommer att minska med knappt
en procent per ar under perioden 1992-2000. Detta dr en visentligt
ldgre minskningstakt dn under perioden 1987-1991. Sammantaget vin-
tas antalet sysselsatta fram till sekelskiftet minska med ca 8 000 perso-
ner. :

Inom stédomridena vintas minskningen relativt sett bli drygt tre
ganger s stor som i omradet utanfor dessa. Bland linen uppvisar Véist-
manlands ldn den klart ogynnsammaste prognosen med en arlig minsk-
ning inom sektorn med drygt 4 % (se tabell 7).

3.3 Tillverkningsindustrin

Ar 1991 svarade tillverkningsindustrin for ca 21 % av den totala syssel-
sattningen i landet. Under perioden 1987-1991 minskade antalet syssel-
satta inom sektorn med knappt tvd procent per ir eller med sammanlagt
ca 34 000 personer. Den kraftiga ldgkonjunktur som intriffat efter ar



1991 har inneburit att ett mycket stort antal industriarbetsplatser for- Prop. 1993/94:140
svunnit. Enligt SCB:s arbetskrafts- undersdkningar har industrisyssel- Bilaga 1
sdttningen minskat med ca 16 % eller med ca 151 000 peroner mellan
det 3:e kvartalet &r 1991 resp 1993. Om denna skattning skulle visa sig
vara riktig innebdr detta att antalet sysselsatta inom industrisektorn
minskat med ca 185 000 arbetstillfillen sedan 4r 1986. Endast omkring
var fjirde sysselsatt inom sektorn 4r kvinna.
Ser man till industrisysselsittningens regionala utveckling under
perioden 1987-1991 kan bl.a. konstateras att denna minskat klart i
samtliga riksomradden. Ostra Mellansverige, Vdstsverige och Bergslagen
har haft en nigot stérre minskning dn &vriga riksomraden (se tabell 8).

TABELL 8 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLING INOM TILLVERKNINGSINDUSTRI M.M.
INOM RIKS- OCH STODOMRADEN UNDER PERIODEN 1986 - 2000

RIKSOMRADEN/ Antal sysselsatta inom tillverkningsindustri % per ar
STODOMRADEN 1986 1991 and.tot. 2000 1987- 1992-
syss.{%) 1991 2000
Stockholms 1&n{AB) 130959 121469 13,2 118800 -1,5 -0,2
Ostra Mellansverige(CDETU) 183708 165761 23,8 162740 -2 0,2
Smaland med darna(FGHI) 116393 109668 28,3 101815 -1,2 -0.8
Sydsverige(KLM) 140280 130402 22,2 130482 -1.4 0
Vistsverige(NOPR) 216681 196584 23,3 192038 -1,9 -0,3
Bergslagen({SWX) 109067 97658 23,8 90337 -2,2 -0.9
Mellersta Norrland(Y2) 39601 36591 19,1 31326 1,6 1.7
Norra Norrland(ACBD) 49451 46677 18,5 43050 -1 -0,9
Stddomride 1 16879 16106 19,6 14405 -0.9 1,2
Stédomrade 2 57478 49361 26.1 44706 -3 11
Stédomrade 1+ 2 74357 65467 241 59111 25 11
Tilifélligt stodomrade 72585 63461 29,2 55192 -2,7 -1.5
Utanfdr stddomrade 1+ 2 911783 838273 20,9 810247 -1,7 0.4
RIKET 986140 904810 21,1 870588 -1,7 -0.4

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hianférts till resp stédomride.
Katlor: ARSYS fér &r 1986 och 1991 {SCB) samt lansstyrelsernas prognoser fran
varen 1993 (UMDAC)

Inom stddomridena har industrisysselsittningen minskat mest inom
stddomrdde 2 och i det tillfilliga stbdomrddet medan nedgingen inom
stddomride 1 endast varit hélften si stor som i landet som helhet.

Sammantaget for perioden 1987-1991 har antalet industrisysselsatta
minskat med omkring 8 000 resp. 9 000 inom stédomride 2 resp. det
tillfdlliga stddomradet. Inom stddomrade 1 har minskningen varit ca 800
personer (se tabell 8).

Industrisysselsittningen har minskat i samtliga lin under perioden
1987-1991. Nagra lin uppvisar dock en nigot mer dimpad minskning
nimligen Kristianstads, Skaraborgs och Jdmtlands ldn. Den stirsta
minskningen relativt sett har Sodermanlands, Alvsborgs, Vistmanlands
och Kopparbergs ldn haft (se tabell 8 i bilaga 1:1 samt figur 12 i bilaga 202
1:3).



PA en ligre regional nivd kan noteras att 94 av totalt 111 lokala Prop. 1993/94:140
arbetsmarknader fitt en minskad industrisysselsittning under perioden Bilaga |
1987-1991. Den storsta minskningen relativt sett har i nimnd ordning
skett i Vilhelminas, Ludvikas, Hdllefors, Malungs, Kristinehamns, Flens,
Kramfors, Bords, Eskilstunas, Soderhamns, Sollefteds, Karlskogas,
Munkfors, Storumans, Hofors, Lyckseles, Arvikas, Vdsterds, Bengtsfors,
Bolinds, Doroteas, Visterviks, Kdpings och Lindesbergs lokala arbets-
marknader. Minskningen bland dessa varierar mellan 2,5-10,5 % per
ar. Endast 1 14 lokala arbetsmarknader har denna sektors sysselséttning
Okat. Dessa dr Haparandas, Pajalas, Stromsunds, Vimmerbys, Torsbys,
Gotlands, Vansbros, Overkalix, Umeds, Aseles, Hyltes, Overtorneds,
Tidaholms samt Gnosjos lokala arbetsmarknader (se figur 13 i b'ilaga
1:3).

Linsstyrelsernas prognoser for industrisektorns sysselsittning under
perioden 1992-2000 innebir for landet som helhet en arlig minskning
med 0,4 %, vilket endast dr omkring en fjirdedel av den minskning
som skett under perioden 1987-1991. Prognoserna innebér siledes en
visentligt mer dimpad utveckling in tidigare.

For de olika landsindar som de atta riksomrddena representerar,
innebir linsstyrelsernas prognoser en oforindrad industrisysselsittning
i Sydsverige medan de Gvriga sju vintas f4 en minskad dylik. Den klart
storsta minskningen forutses ske i Mellersta Norrland med en Aarlig
minskning av industrisysselsittningen med nirmare 2 %. Sammantaget
vintas omkring drygt 5 000 firre bl sysseisatta inom sektorn kring
sekelskiftet 1 denna del av landet (se tabell 8).

For stodomridenas del innebidr prognoserna en likartad minskning
inom stddomrade 1 och 2 med en arlig nedging med drygt en procent
medan de tillfilliga stddomridena beriknas fi en ndgot storre minsk-
ning, Utanfor stédomradena emotses en visentligt mer ddmpad minsk-
ning av industrisysselsdttningen. Jimfort med utvecklingen under perio-
den 1987-1991 innebir detta en nigot forstirkt minskningstakt i stodom-
rdde 1 medan denna vintas bli visentligt reducerad inom stddomrade 2
resp. det tillfilliga stddomradet (se tabell §8).

Flertalet lin beriknas fA en minskad industrisysselsittning. Bland
ldnen vintas Kalmar och Visternorrlands lin fi en visentligt storre
minskning av industrisysselsittningen in Gvriga lan.  Ostergotlands,
Jonkopings, Kristianstads och Hallands ldn berdknas f4 en svag tillvixt
av sektorns sysselsittning. I Malmohus, Goteborgs och Bohus och
Visternorrlands ldn vintas inte sektorns sysselsittning fordndras ndmn-
virt (se tabell 8 1 bilaga 1:1 samt figur 12 i bilaga 1:3).

3.3.1 Sysselsittningsutvecklingen inom olika industribranscher

Av tabell 9 framgdr hur sysselsdttningen varit inom olika industribran-
scher inom och utanfor stddomridena under perioden 1987-1991 samt
vad ldnsstyrelsernas prognoser sammanriknade innebidr for sysselsitt-
ningsutvecklingen inom dessa branscher fram t.o.m. ar 2000. Under

perioden 1987-1991 minskade sysselsittningen inom samtliga av de 203



redovisade branscherna. Minskningen var stdrst inom varvs- och rekoin- Prop. 1993/94:140
dustrin med ca 8 % per ir och direfter foljde jirn- och stilindustrin Bilaga 1

med ca 4 % per ar. Eftersom dessa branscher ir lokaliserade till vissa

regioner har de regionalpolitiska effekterna av denna utveckling varit

avsevirda. Didremot finns inte de senaste drens kraftiga utslagning av

industriarbetsplatser med i dessa siffror varfér mer aktuell statistik

sannolikt kommer att visa pA mycket negativa sysselsittningseffekter for

méinga regioner.

TABELL 9 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLINGEN INOM OLIKA INDUSTRIBRANSCER INOM
STODOMRADEN OCH RIKET UNDER PERIODEN 1987 - 1991

BRANSCH ANTAL SYSS. ANDEL ARLIG SYSS.FORANDRING (%!} Prognos:
RIKET TOT. AV IND. 1987-1991 : 1992-2000
1991 (%) St.omr.1 St.omr. 2 Ovr.riket Riket tot. Riket tot.
Gruvor o.mineralind. 10983 1% -2,5 -15,5 -0,9 -3,2 -2,6
Skyddad livsmedaels. 59083 7% -6,6 -1,9 -0,2 -0,3 - -1,1
Konkurrens.livemed. 21889 2% 28,4 18,8 -1,6 -1,2 -0,5
Teko 26732 3% -2,9 -2,3 -8,2 -7,9 -2
Trévaru 68876 8% -1.9 -2 -1,4 -1,5 -0,7
Massa.papp. 56755 6% -2,8 -5 -0,2 -0,6 -0,7
Grafisk 67565 7% 1,6 0,9 -0.4 -0,3 0,1
Kemi,petroleum 46891 5% 5,2 -8,1 -1,2 -1,3 -1,2
Gummi,plast 25073 3% 8,7 -4,5 -2,6 -2,6 0,3
Jord-o.sten. 23596 3% 9,3 -0,8 -1 -0,9 0
Jiérn, stal-o.metall 39105 4% 8,7 -5,5 -4,1 -4,4 -1,5
Maetallvaru 101315 1% 1,2 -0,3 -2,2 -2 -0,8
Maskin 113490 13% 0.9 0,9 -2,5 -2,3 0.6
Elektro 75331 - 8% 21,9 -7, -0.,8 -1,2 0,5
Varvs 8184 1% 7.8 <141 -8.,8 -8,8 -0,3
Ovr.transp. 97885 11% -1,9 1,8 -0.3 -0,3 -0.6
Instrument,annan tillv. 19965 2% -8,3 2,9 -1,4 -1.,4 1,7
Industrisektorn totalt 904810 100% -0.9 -3 -1.7 -1.7 -0,4

Killor : ARSYS t6r aren 1986 och 1991 (SCB) samt lansstyrelsernas prognoser fran varen 1993

Av tabellen framgir dven att sysselsittningen inom de olika bran-
scherna haft en visentligt annorlunda utveckling inom stédomrade 1 och
2 4n utanfor dessa omrdden. Man bdr dock i detta sammanhang vara
uppmiirksam p att vissa branscher inom stddomradena sysselsitter si fa
personer att dven mindre fordndringar ger ett stort relativt utslag.

Liinsstyrelsernas prognoser Over sysselsdttningsutvecklingen inom
olika branscher har dock delvis hunnit beakta en del av de senaste drens
negativa sysselsiittningsutveckling inom industrin. Sammantagna pekar
dessa prognoser mot en klar stabilisering av sysselsattningsutvecklingen
inom samtliga branscher. Den mest negativa utvecklingen vintas inom
gruv- och tekoindustrin med en arlig minskning med 3 % resp. 2 % (se
tabell 9).
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3.3.2 Industrisysselsittningens regionala fordelning efter arbets-
stillenas storlek

Som framgar av tabell 9 i bilaga 1:1 aterfinns endast omkring 4 % av
de anstillda inom arbetsstillen med mindre 4n fem anstillda. Skillnader-
na mellan linens andelar varierar hdr mellan ca 2-6 % av den totala
industrisysselséttningen. '

Inom gruppen arbetsstillen med 5-49 anstillda terfinns drygt en
femtedel av de industrisysselsatta. Inom denna grupp ar de regionala
variationerna betydligt stérre 4n bland de minsta arbetsstillena. De
hogsta andelarna uppvisar typiska s.k. smaforetagarlin som Jamtlands,
Jankopings och Kronobergs ldn med en andel kring 30 %. Jdmtlands
ldn har dock visentligt firre industrisysselsatta &n de bida vriga linen.
Aven Hallands och Visterbottens ldn har en forhillandevis hog andel
sysselsatta inom denna storleksklass. Lin med sirskilt 1iga andelar ir
Blekinge och Vistmanlands ldn.

Ser man tll forhillandena nidr det giller arbersstilien med 50-199
anstillda s finns omkring en fjardedel av landets industrisysselsatta vid
sadana arbetsstillen. Aven for denna storleksklass r de regionala varia-
tionerna- betydande. De hdgsta andelarna uppvisar Jonkdpings, Krono-
bergs, Kristianstads, Jamtlands och Vdsterbottens lin med omkring
35 %. Jamtlands extremt hoga andel beror frimst p4 att anstillda fran
en hogre storleksklass av sekretesskil dven inrdknats hir. Sirskilt liga
andelar industrisysselsatta inom storleksklassen uppvisar Blekinge lin
samt de bada storstadslinen Stockholms och Malméhus ldn. Inom stor-
leksklassen 200-499 anstdllda dterfinns 1 landet som helhet omkring en
femtedel av de industrisysselsatta. De regionala variationerna ir nigot
mindre for denna klass dn for de bada tidigare. Gotlands och Krono-
bergs lins sirskilt hoga andelar forklaras till en del, liksom 1 fallet
Jamtland tidigare, av att anstdllda frdn en hogre storleksklass medrik-
nats., Vid sidan om dessa bada lin har Vistmanlands lin den hogsta
andelen med ca 26 %. Bland lin som uppvisar sirskilt liga andelar
industrisysselsatta bland denna typ av arbetsstillen dr frimst flera av de
s.k. skogsldnen.

Inom den stérsta storleksklassen med minst 500 anstdllda arbetar
knappt en tredjedel av de anstillda inom gruv- och tillverkningsindu-
strin. Inom denna storleksklass 4r de regionala variationerna betydan-
de. De hogsta andelarna har Blekinge, Goteborgs- och Bohus samt
Gdavleborgs lin med omkring 46 %. 1 dessa tre lin finns siledes nirma-
re varannan anstilld inom industrin vid ett "stort” foretag. Aven Upp-
sala och Skaraborgs lin har en forhdllandevis hg andel sysselsatta vid
denna typ av arbetsstillen. Stockholms, Ostergéitlands och Norrbottens
lan kommer inte langt efter med en andel kring 37 %.

3.3.3 Tillverkningsindustrins struktur

Ett annat sitt att belysa industrins utveckling- och’struktur ir att studera
denna utifrin den indelning i sektorer som redovisats av Vinell/Ohlsson.
P4 en mer aggregerad nivd anvinds foljande fem sektorer: skyddad-,

Prop. 1993/94: 14

Bilaga 1



arbetskrafisintensiv-, kapital-, kunskaps- samt FoU-intensiv sektor. Prop. 1993/94:140
Principerna bakom denna indelning i sektorer foljer olika utrikeshan- Bilaga 1
delsteorier som forklarar bestimningsfaktorerna till produkters/industri-
ers skilda konkurrenskraft. .

For att ge en viss regional belysning 4t denna indelning av industrin
redovisas i tabell 10 resp. sektors andel av den totala industrisysselsitt-
ningen inom olika riks- och stddomraden 4ar 1986 och 1991.

TABELL 10 : Andel sysselsatta inom tillverkningsindustrin {SNI 3)inom riks- och
stédomrdden uppdelsde pad fem sektorer Aren 1986 och 1991 {%)

RIKSOMRADE/ Andel sysselsatta inom tillverkningsindustrin inom fem sektorer (%)
STODOMRADE Skyddad sekt. Arbetsintensiv Kepitelintensiv Kunskapsinten. FoU-intensiv
1986 1991 1986 1991 1986 1991 1986 1991 1986 1991

Stockholms lén(AB) 28,8 295 128 11,4 5 54 21,9 17,8 27,8 30,1
Ostra Mellansverige(CDETU) 186 188 19,7 181 116 11,3 278 30,4 17,8 16,3
Smaéland med derna(FGHI) 20,4 23,5 389 385 66 54 288 27 3.6 4,2
Sydsverige(KLM) 27,2 29,5 32 29,7 96 98 22,7 21,3 5,7 7
Vistsverige(NOPR) 19,2 20,7 285 26 8 9,2 357 35,2 5,6 5,8
Bergslagen{SWX) 17,6 18,6 22,6 22,9 31,7 30,2 19,4 19,2 6.1 5,7
Mellersta Norrland(Y2) 2004 21,6 183 225 26,1 266 246 19,7 6 5,1
Norra Norriend(ACBD) 246 265 26,1 291 246 19,2 168 184 3,9 2,9
Stddomrade 1 29,7 28,5 39,7 503 101 0,7 155 13,6 2,2 . 3
Stddomrade 2 16,7 18,2 27,4 285 27,9 251 17,8 193 8,1 6.1
Stodomrade 1+ 2 18,8 20,1 29,4 324 25 206 17,4 182 7.2 5,6
Utentdr stddomride 1+ 2 22 23,4 251 23,8 11,5 11,6 27,3 26,4 10,8 11,2
RIKET 21,7 23,2 254 24,3 124 121 26,7 258 10,6 108

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hinférts till resp stédomrade.
Kilor : ARSYS fér resp Ar(SCB). Uppdelning pa sektorer enligt Vinell/Ohlsson{UMDAC)

Som framgar av denna tabell 4r den s.k. skyddade industrisektorn av
klart storre betydelse i Stockholms lin och i Sydsverige 4n i Ostra
Mellansverige och Bergslagen. Sektorn betyder vidare visentligt mer i
stddomrdde 1 4n i stodomrdde 2 och dven mer dn i omrddet utanfér
dessa bada stddomriden.

Den arbetskrafisintensiva sektorn ir klart storst inom riksomridet
Smdland med darna med en andel pa nirmare 40 %. Denna sektor ir
knappt hélften si stor relativt sett i Stockholms lidn men dven i Ostra
Mellansverige har den en forhdllandevis liten betydelse for industri-
sysselsdttningen. Inom stddomrdde 1 svarar sektorn for ungefir vart-
annat arbetstillfille inom tillverkningsindustrin medan den i stédomride
2 och utanfor stédomridena ir av visentligt mindre betydelse.

Den kapitalintensiva sektorn betyder mest inom riksomrddena Berg-
slagen och Mellersta Norrland med en andel runt trettio procent. I
Stockholms ldn och Smaland med darna svarar sektorn for endast om-
kring 5 % av industrisysselsittningen. Aven i Syd- och Vdstsverige har
denna sektor en forhallandevis liten betydelse. Ser man 6ll stédomrade-
na si betyder sektorn nistan ingenting alls for sysselsittningen inom 206



stddomrade 1 medan stddomrdde 2 har mer 4n dubbelt si hog andel Prop. 1993/94:140
som omradet utanfor stodomradena. Bilaga | -

Sektorn som bendmns kunskapsintensiv ir storst inom riksomradena
Vistsverige och Ostra Mellansverige med en andel pd ca 35 % resp.
30 %. Smaland med darna har ocksd en férhallandevis hdg andel medan
den for Gvriga riksomraden ligger runt 20 %. Stddomrade 1 har endast
ca 14 % av omridets industrisysselsittning inom denna sektor medan
andelen inom stodomrade 2 ligger ndra 20 %. Utanfor stédomradet ir
andelen ytterligare ndgot hogre.

Den FoU-intensiva sektorn har klart stdrst betydelse inom riksom-
ridet Stockholms ldn med en andel av industrisysselsittningen pa ca
30 %. Ostra Mellansverige intar en mellanstillning med en omkring
hilften si hog andel medan sektorn inom de 6vriga riksomrddena endast
svarar for en marginell del av industrisysselsittningen. Inom stédom-
ridena har denna sektor mycket liten betydelse for sysselsdttningen.

P4 en ligre regional nivd har de 111 lokala arbetsmarknader som
tidigare anvdnts i denna redovisning ocksi grupperats efter andelen
industrisysselsatta inom ovanndmnda fem sektorer. En dylik gruppering
visar bl.a. vilka lokala arbetsmarknader som hade hogst andel industri-
sysselsatta inom resp. sektor ar 1991.

Skyddad sektor: Foljande lokala arbetsmarknader var i nimnd ord-
ning sysselsittningsméissigt mest beroende av denna sektor: Filipstad,
Savsjo, Vimmerby, Stromsund, Gotland, Overkalix, Overtorned,
Sollefted, Lidkoping, Kiruna, Tidaholm, Eksjs, Asele, Gillivare,
Hudssleholm, Simrishamn, Ndssjo, Flen, Arjeplog, Vetlanda, Ostersund,
Varberg, Helsingborg, Lycksele, Malmo, Bolinds, Orebro, Falkenberg,
Karlshamn, Ljusdal, Hdrjedalen, Luled och Stockholm. Andelen indu-
strisysselsatta inom denna sektor bland dessa varierade mellan 30 % och
55 %. Den riksgenomsnittliga andelen var 23 %.

Arbetskraftsintensiv sektor: Foljande lokala arbetsmarknader var i
nidmnd ordning sysselsdttningsméssigt mest beroende av denna sektor:
Kalix, Arvidsjaur, Malung, Jokkmokk, Gnosjo, Torsby, Mora, Vdrnamo,
Gislaved, Trands, Lycksele, Haparanda, Sorsele, Vilhelmina, Bords,
Lysekil, Sunne, Pajala, Bengtsfors, Overtorned, Almhult, Ljusdal, Asele,
Kalmar, Markaryd och Dorotea. Andelen industrisysselsatta inom sek-
torn varierade bland dessa mellan 45 % och 75 %. Den riksgenomsnitt-
liga andelen var 24 %.

Kapitalintensiv sektor: Foljande lokala arbetsmarknader var i nimnd
ordning sysselsdttningsméssigt mest beroende av denna sektor: Munk-
fors, Perstorp, Hofors, Hdllefors, Avesta, Hagfors, Hylte, Givle, Sunds-
vall, Hedemora, Nykoping, Luled, Ornskéldvik, Falun, Bengtsfors,
Karlistad, Hudiksvall, Ange, Ludvika, Kramfors, Lindesberg, Vetlanda,
Scdderhamn, Karlskoga, Kristinehamn och Karlshamn. Andelen industri-
sysselsatta inom denna sektor varierade bland dessa mellan 20 % och
85 %. Den riksgenomsnittliga andelen var 12 %.

Kunskapsintensiv sektor: Foljande lokala arbetsmarknader var i
nimnd ordning sysselsdttningsmissigt mest beroende av denna sektor:
Olofstrom, Ljungby, Karlskoga, Emmaboda, Trollhdttan, Skovde, 207
Dorotea, Lindesberg, Kristinehamn, Vansbro, Arvika, Oskarshamn,



Fagersta, Géteborg, Koping, Uddevalla, Arjang, Jonkoping, Hudiksvall, Prop. 1993/94:140
Mariestad, Flen, Eskilstuna, Bollnds, Katrineholm, Visterds, Umed, Bilaga 1
Vixjo och Vidstervik. Andelen industrisysselsatta inom denna sektor
varierade bland dessa mellan 30 % och 86 %. Den riksgenomsnittliga
andelen var 26 %.
FoU-intensiv sektor: Foljande lokala arbetsmarknader var i ndmnd
ordning sysselsittningsmissigt mest beroende av denna sektor: Laxd,
Linkoping, Soderhamn, Ludvika, Stockholm, Storuman, Karlskrona,
Gotland, Uppsala, Visterds, Trollhdttan, Katrineholm och Flen. An-
delen industrisysselsatta inom denna sektor varierade bland dessa mellan
15 % och 60 %. Den riksgenomsnittliga andelen var 11 %. Denna
sektor visar den storsta regionala koncentrationen bland de fem sekto-
rerna.

3.4 Byggnadsindustri

Byggnadsindustrin sysselsatte ar 1991 ca 296 000 personer eller ca 7 %
av landets totala sysselsittming. Under perioden 1987-1991 oOkade
antalet sysselsatta inom denna sektor med 2,6 % per 4r, vilket samman-
lagt for perioden betydde ca 35 000 fler sysselsatta. Efter & 1991 har
en markant omsvingning skett och antalet sysselsatta minskat mycket
kraftigt. Enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar har antalet sysselsatta
inom sektorn minskat med sammanlagt omkring en fjirdedel eller med
ca 80 000 personer mellan det 3:e kvartalet 1991 och 1993. Av statistis-
ka skil finns inte heller for denna sektor ndgon regional fordelning av
den kraftiga nedging som skett de senaste dren. Endast ca 8 % av de
sysselsatta inom byggnadsindustrin 4r kvinnor.

Sysselsdttningen inom denna sektor dr forhallandevis jimnt fordelad
over landet och i det stora flertalet lin svarar byggnadsindustrin for
mellan 5 och 6 % av sysselsittningen. Under perioden 1987-1991
Okade “antalet sysselsatta inom sektorn kraftigt i flertalet lin. Den sva-
gaste utvecklingen under denna period hade Gotlands, Virmlands,
Viistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens lin med en stagnerande
eller endast mycket svagt 6kande sysselsittning (se tabell 10 1 bilaga
1:1).

Inom stodomrddena minskade antalet sysselsatta mycket svagt inom
stddomrade 1 medan sektorns sysselsittning inom stddomride 2 och det
tillfalliga stodomradet Gkade klart och relativt likartat. Okningen inom
dessa bidda omriden var t.o.m. nigot stdrre dn utanfor stédomridena
relativt sett (se tabell 11).
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TABELL 11 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLING INOM BYGGNADSINDUSTRI INOM Prop. 1993/94:140

RIKS- OCH STODOMRADEN UNDER PERIODEN 1986 - 2000 Bilaga 1
RIKSOMRADEN/ Antal sysselsatta inom byggnadsindustri % per ar
STODOMRADEN 1986 19381 and.tot. 2000 1987- 1992-

: syss.{%) 1991 2000
Stockhoims lan(AB) 51599 57480 6.3 50000 22 15
Ostra Mellansverige{CDETU) 43861 50930 7.3 43260 3 -1.8
Sméaland med 6arna(FGHI) 20865 23918 6,2 20450 2.8 -1,7
SydsverigelKLM) 35007 40070 6.8 36938 27 09
Vastsverige(NOPR) 51785 60019 7.1 53660 3 12
Bergstagen(SWX) 26615 29939 7.3 26175 24 15
Mellersta Norrland(Y2) 13839 14875 7.7 13165 1.6 1.3
Norra Norrland(ACBD) 17214 18864 7.5 16050 1.8 -1.8
Stodomréde 1 5815 5773 7 4705 -0.1 -2,2
Stodomrade 2 12050 13283 7 11530 2 -1,6
Stodomréde 1+ 2 17865 19056 7 16235 1.3 -1.8
Tillfalligt stédomride 13095 14563 6.7 12963 2,1 -1,3
Utanfor stddomrade 1+ 2 242920 276354 6,9 242863 26 -1.4
RIKET 260785 296095 6.9 259698 2,6 1.4

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hanférts till resp stddomrade.
Kallor: ARSYS fér &r 1986 och 1991(SCB) samt ldnsstyrelsernas prognoser
fran varen 1993 (UMDAC)

Linsstyrelsernas prognoser for perioden 1992-2000 innebir for
byggnadsindustrins del en 4rlig minskning med -1,4 %. Sammantaget
for hela perioden betyder detta ett sysselsittningsbortfall med ca
-36 000 personer.

Ser man till prognoserna frn ett regionalt perspektiv kan konstateras
att sektorns sysselsittning vintas minska kraftigt i flertalet riksomraden
och det dr endast Sydsverige som vintas fi en mer dimpad minskning
(se tabell 11).

Aven for stsdomradenas del forutses en kraftig och relativt likartad
minskning av byggnadsindustrins sysselsittning. Stédomrade 2 beriknas
dock fa en ngot stérre minskning dn dvriga stddomriden.

For ldnens del betyder prognoserna att Uppsala och Kristianstads lan
kommer att fA den storsta minskningen relativt sett med drygt 3 % per
ar. Flertalet ldn berdknas fi en betydande sysselsittmingsnedging och
det dr endast i Malmdhus lin som minskningen beriknas bli mycket
liten (se tabell 10 i bilaga 1:1).

3.5 Varuhandel

Ar 1991 var ca 502 000 personer sysselsatta inom sektorn varuhandel,
vilket motsvarade ca 12 % av den totala sysselsittningen. Under perio-
den 1987-1991 minskade antalet sysselsatta inom varuhandeln mycket
svagt. Varuhandeln brukar delas upp i detaljhandel och partihandel

varav den forra svarar for omkring 60 % av sektorns sysselsittning. 209
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Under perioden 1987-1991 har sysselsittningen inom partihandeln Okat
med drygt en procent irligen medan den inom detaljhandeln minskat
med nirmare en procent per ir. Enligt SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar har sysselsittningen minskat med ca 44 000 personer eller med
ca 8 % mellan 3:e kvartalet 1991 och 1993. Konsfoérdelningen inom
sektorn dr forhallandevis jimn.

Varuhandeln 4r liksom byggnadsindustrin forhdllandevis jimnt for-
delad over landet. Sysselsittningsutvecklingen under perioden
1987-1991 kinnetecknas dock av en relativt olikartad utveckling mellan
olika delar av landet. Bland riksomridena kan konstateras att Stock-
holms lin och Mellersta Norrland haft den mest ogynnsamma sysselsatt-
nings- utvecklingen med en 4rlig minskning med omkring en procent.
Fyra av riksomridena har haft en svag tillvixt av sektorns sysselsittning
medan resterande tva riksomraden haft en svag minskning eller stagna-
tion av antalet sysselsatta (se tabell 12).

TABELL 12 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLING INOM VARUHANDEL INOM
RIKS- OCH STODOMRADEN UNDER PERIODEN 1986 - 2000

Prop. 1993/94:140
Bilaga 1

RIKSOMRADEN/ Antal sysselsatta inom varuhandel % per &r :
STODOMRADEN 1986 1991 and.tot. 2000 1987- 1992-
syss.{%) 1991 2000
Stockholms 1an(AB) 135788 130229 14,2 136000 -0,.8 0,5
Ostra Mellansverige{CDETU) 69617 69511 10 71176 0 0.3
Sméland med darnalFGHI) 40044 41100 10,6 40360 05 -0.2
Sydsverige(KLM) 70901 71540 12,2 68313 0,2 -0,5
Vistsverige(NOPR) 101103 103808 12,3 110514 0,5 0,7
Bergslagen(SWX) 42470 41974 10,2 41195 0,2 -0,2
Mellersta Norrland(YZ) 20080 19011 9,9 18341 -1 -0,4
Norra Norrland(ACBD) 24189 24495 9,7 25030 0.3 0,2
Stédomrade 1 7577 7053 8.6 7075 -1.4 0
Stbdomrade 2 16619 16216 8,6 15437 -0,5 -05
Stodomrade 1+ 2 24196 23269 8,6 22512 -0,8 -04
Tillfélligt stédomrade 19865 19091 8.8 18608 -0,8 -0.3
Utanfdr stddomrade 1+ 2 479996 477729 11,9 487707 -0,1 0,2
RIKET 504192 501668 11,7 510929 -0,1 0.2

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hanférts till resp stddomrade.
Kallor: ARSYS for &r 1986 och 1991(SCB) samt linsstyrelsernas prognoser fran
varen 1993 (UMDAC)

Nir det giller stddomridena si har sysselsittningen inom varuhan-
deln
minskat klart inom samtliga typer av omrdden. Nedgingen har varit
storst inom stddomrade 1 med ca 1,4 % per &r och minst inom stédom-
rade 2 med 0,5 % per 4r. Utanfor stbdomradena har sektorns sysselsétt-
ning inte forindrats nimnvirt (se tabell 12).

Bland linen har sysselsittningen inom varuhandeln utvecklast mest
ogynnsamt i Vdsternorrlands lin med en 4rlig minskning pa -1,4 %
under perioden 1987-1991. Aven Stockholms och Virmlands lin har
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haft en forhallandevis ogynnsam sysselsédttningsutveckling inom sektorn.
Den mest gynnsamma utvecklingen har Hallands ldn haft under denna
period (se tabell 11 i bilaga 1:1).

Liinsstyrelsernas prognoser innebdr for varuhandelns del en mycket
svag tillvixt under perioden 1992-2000. Regionalt ir bilden splittrad
med en forvintad nedging av sysselsittningen i omkring hilften av
Jinen och en mer nimnvird tillvixt i sex ldn. Den Klart storsta Ok-
ningen av sektorns sysselsittning véntas, liksom under perioden
1987-1991, ske i Hallands lin (se tabell 11 i bilaga 1:1).

3.6 Samfiardsel, post och tele

Inom sektorn samfirdsel, post och tele sysselsattes ir 1991 omkring
293 000 personer, vilket motsvarade ca 7 % av den totala sysselsitt-
ningen. Under perioden 1987-1991 minskade sysselsittningen inom
sektorn mycket svagt. Sektorns andel av sysselsittningen i ldnen varie-
rar mellan 5-9 %. Enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar har antalet
sysselsatta inom denna sektor minskat med ca 39 000 personer eller
med ca 14 % mellan det 3:e kvartalet 1991 och 1993. Omkring var
tredje sysselsatt inom denna sektor dr kvinnor.

Under perioden 1987-1991 minskade sektorns sysselsittning svagt i
Vistsverige och Bergslagen medan den i riksomridet Smdland med
oarna Skade klart. Aven Mellersta Norrland hade en viss sysselsitt-
ningstillvixt inom sektorn (se tabell 13).

Prop. 1993/94:140
Bilaga 1

TABELL 13 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLING INOM SAMFARDSEL, POST- O. TELEV.
INOM RIKS- OCH STODOMRADEN UNDER PERIODEN 1986 - 2000

RIKSOMRADEN/ Antal sysselsatta inom samf. post-o.tele % per &r :
STODOMRADEN 1986 1991 and.tot. 2000 1987- 1992-
syss.(%) 1991 2000
Stockholms lén{AB) 81590 81165 8,8 89000 -0,1 1
Ostra Mellansverige{lCDETU) 37500 37694 5,4 39178 0,1 0.4
Sméland med darnalFGHI) 20527 22057 5,7 21520 1,4 .03
Sydsverige(KLM) 38087 38550 6,6 3927 0,2 0,2
Vistsveriga(NOPR} 58504 55886 6.6 57141 -0.9 0,2
Bergslegen(SWX) 24772 24364 5,9 24410 -0,3 0
Maellersta Norrland(YZ) 14650 15089 7.9 13966 06 -09
Norra Norriand(ACBD) 18994 18097 7.2 17470 -1 0.4
Stédomréde 1 6603 6035 7.3 5850 -1,8 -p,S
Stodomrade 2 10867 10565 5,6 9711 -06 -09
Stodomrade 1+ 2 17470 16600 6,1 15561 -1 -0,7
Tillfélligt stédomrade 11349 11099 5,1 10737 -04 -04
Utantfér stddomrade 1+ 2 277154 275986 6,9 286045 -0 0.4
RIKET 294624 292902 6,8 301956 -0,1 0.3

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hantorts till resp stddomrade.
Kallor: ARSYS t6r &r 1986 och 1991(SCB) samt lansstyrelsernas prognoser fran
varen 1993 (UMDAC)
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Ser man till den linsvisa utvecklingen under samma period si 6kade Prop. 1993/94:140
antalet sysselsatta inom sektorn klart i Jonkdpings, Kalmar, Skaraborgs Bilaga 1
och Vistmanlands ldn. En lika klar minskning av sysselsittmingen
skedde samtidigt i Uppsala, Goteborgs- och Bohus och Gavleborgs liin
(se tabell 12 i bilaga 1:1).

Linsstyrelsernas prognoser innebér for sektorn samférdsel, post och
tele en Gkning av sysselsittningen med 0,3 % per ir under perioden
1992-2000. Sammantaget betyder detta en dkning med ca 9 000 perso-
ner. Den mest gynnsamma utvecklingen av sysselsittingen vintas ske
i Ostra Mellansverige men éven i Syd- och Vistsverige vintas en viss
tillvixt. Den mest ogynsamma fordndringen beriknas ske i1 Mellersta
Norrland med en Arlig minskning med knappt en procent. Aven i Smd-
land med darna och i Norra Norrland vintas en liten reduktion av
antalet sysselsatta (se tabell 13).

3.7 Privata tjanster

Sektorn privata tjéinster utméirks bl.a. av att den bestir av en rad mycket
heterogena verksamheter samt att den i mycket hog grad ar lokaliserad
till storstadsregionerna och vissa storre orter. Ar 1991 sysselsattes ca
708 000 personer inom denna sektor, vilket motsvarade ca 17 % av den
totala sysselsittningen. Sektorns sysselsittningsandel har okat frin 14 %
ar 1986 och har alltmer kommit att nirma sig industrins andel pA 21 %.
En del av denna o6kning beror pa att verksamheten som tidigare riknats
till industrisektorn hinforts till privata jinster.

Under perioden 1987-1991 Gkade antalet sysselsatta inom privata
tjdnster med 2,6 % per Aar, vilket innebar att denna sektor hade samma
kraftiga tillvixt som byggnadsindustrin. Sammantaget Okade antalet
sysselsatta inom privata tjinster med ca 85 000 personer under denna
period.
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TABELL 14 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLING INOM PRIVATA TJANSTER INOM Prop. 1993/94:140
RIKS- OCH STODOMRADEN UNDER PERIODEN 1986 - 2000 Bilaga |

RIKSOMRADEN/ Antal sysselsatta inom privata tjdnster % per &r :
STODOMRADEN 1986 1991 and.tot. 2000 1987- 1992-
8yss.(%) 1991 2000
Stockholms lén{AB) 210209 234650 25,5 254500 2,2 0.9
Ostra Mellansverige(CDETU) 86446 98346 14,1 113020 2,6 1,6
Smaéland med darna(FGHI) 39826 47645 12,3 49541 3.7 0,4
Sydsverige(KLM) 73076 84578 - 14,4 89135 3 0,6
Vistsverige{(NOPR) 110235 126113 14,9 140056 2,7 1,2
Bergslagen(SWX) 48353 55280 13,5 63391 2,7 1,5
Mellersta Norrland{Y2) 23244 26383 13,7 29071 2,6 1.1
Norra Norrland(ACBD) 31162 34697 13,7 36935 2,2 0,7
Stddomrade 1 9367 10698 13 11355 2,7 0,7
Stédomrade 2 20120 23271 12,3 25762 3 1.1
Stodomrade 1+ 2 29487 33969 12,5 37117 2,9 1
Tillfalligt stodomréde 22470 25159 11,6 28610 2,3 1.4
Utanfér stodomrade 1+ 2 593064 672936 16,8 737712 2,6 1
RIKET 622551 707692 16,5 775649 2,6 1

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hanférts till resp stodomrade. -
Kallor: ARSYS for ar 1986 och 1991(SCB) samt linsstyrelsernas prognoser frin
varen 1993 (UMDAC)

Regionalt sett har sysselsdttningen inom sektorn okat kraftigt i de
flesta delar av landet. Bland lanen har tillvixttakten varierat mellan 2
och 4 % per 4r (se tabell 14). ' '

Sektorns regionala koncentration tll storstadsomridena och stdrre
orter har dock medfort att den kraftiga sysselsdttningstillvixten dn mer
Okat den regionala obalansen gentemot dvriga delar av landet. Detta
aterspeglas bl.a. av att ndrmare hilften av sektorns totala sysselsitt-
ningstillvixt under perioden 1987-1991 skedde i de tre storstadslinen
(se tabell 13 i bilaga 1:1).

Linsstyrelsernas prognoser innebir for sektorn privata tjinster att
sysselsittningen kommer att 6ka med en procent per ar fram till sekel-
skiftet. Jimfort med perioden 1987-1991 ir det dock friga om en vi-
sentligt ldgre tillvixttakt. Sammantaget for perioden 1992-2000 beriik-
nas sektorns sysselsitting oka med ca 68 000 personer. Hilften av
denna Skning vintas ske i de tre storstadslinen.

Ser man till prognoserna for de Atta riksomradena si kan konstateras
att Ostra Mellansverige och Bergslagen vinats fi den mest gynnsamma
utvecklingen av sektorns sysselsittning med en arlig tillvixt pA omkring
en och en halv procent. Den svagaste tillvixten vintas ske i Smdland
med darna (se tabell 14),

Prognoserna for linen innebir att antalet sysselsatta inom privata
tinster vantas fortsitta att 6ka i samtliga ¥in med undantag f5r Vist-
manlands ldn dir sysselsittningen beriknas ligga kvar kring 1991 &rs
nivd och for Jankdpings lén som vints fi en svag minskning (se tabell 213
13 i bilaga 1:1).



Prop. 1993/94:140
3.8 Den offentliga sektorn Bilaga 1

Ar 1991 sysselsattes ca 1 410 000 personer inom sektorn offentlig
forvaltning och ganster, vilket motsvarade ca 33 % av den totala syssel-
sittningen i landet. Var tredje sysselsatt dterfanns sdledes inom denna
sektor, vilken haft en mycket kraftig sysselsittningstillvixt under savil
1970- som 1980-talet. Ar 1970 fanns omkring 19 % av de sysselsatta
inom denna sektor. Under perioden 1987-1991 okade antalet sysselsatta
inom denna sektor med 0,7 % per r, vilket var vasentligt lagre in
under 1970- och 1980-talet. Sammantaget 6kade sysselsittningen inom
sektorn med ca 49 000 personer under perioden 1987-1991. Enligt
SCB:s arbetskraftsundersdkningar har antalet sysselsatta inom denna
sektor minskat med ca § % eller med ca 81 000 sysselsatta mellan det
3:e kv. 1993 och 1991. Ett trendbrott tycks siledes ha skett betrdffande
sysselsdttningutvecklingen inom denna sektor. Drygt 70 % av de syssel-
satta inom den offentliga sektorn dr kvinnor.

Frin ett regionalt perspektiv kan allmint konstateras att sysselsitt-
ningen inom denna sektor, till skiflnad mot den inom privata tjanster, dr
forhdllandevis jaimnt fordelad Gver landet. Detta har i sin tur haft stor
betydelse for att uppritthdlla den regionala balansen i olika delar av
landet. Om trenden med en minskande sysselsittning inom sektorn
fortsitter riskerar den regionala balansen att forsimras. Om detta sker
och i vilken utstrickning 4r beroende av vilka delar som kommer att
minska mest och hur de ir regionalt fordelade.

Under perioden 1987-1991 okade sysselsdttningen inom den offent-
liga sektorn med omkring en procent per ar i flertalet riksomraden.
Undantaget var Stockholms lin ddr sysselsittningen minskade med
omkring en halv procent per ir. Minskningen i detta omrdde férklaras
frimst av sysselsdttningsminskningar inom fOrsvarsmakten (se tabell
15).
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TABELL 15 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLING INOM OFFENTLIG FORV.0.TJANSTER Prop. 1993/94:140
INOM RIKS- OCH STODOMRADEN UNDER PERIODEN 1986 - 2000  Bilaga |

RIKSOMRADEN/ Antal sysselsatta inom offentlig forv.o.tj. % per &r
STODOMRADEN 1986 1991 and.tot. 2000 1987- 1992-
8yss.(%) 1991 2000
Stockholms 1an{AB) 279399 276013 30 288200 -0,2 0,5
Ostra Mellansverige{CDETU) 234998 243962 35,1 239593 0,8 -0,2
Smaéland med darna(FGHI) 113881 120106 31 114800 1,1 -0,5
Sydsverige(KLM) 183033 192903 32,9 185320 1.1 -0,4
Vistsveriga(NOPR) 252901 267617 31,7 255298 1,1 -0,5
Bergslagen{SWX) 134796 141092 34,4 133202 0,9 -0,6
Mellersta Norrland(YZ2) 67309 70097 36,5 65914 0,8 -0,7
Norra Norrland(ACBD) 95188 98630 39,1 91510 0,7 -0,8
Stddomride 1 31395 30787 37,4 28685 -0,4 -0,8
Stodomrade 2 60122 63352 33,5 58982 1.1 -0,8
Stddomrade 1+ 2 91517 94139 34,7 87667 0,6 -0,8
Tilltélligt stddomréde 70849 73297 33,7 67913 0,7 -0,8
Utanfdr stédomrade 1+ 2 1269988 1314547 32,8 1284320 0,7 -0,3
RIKET 1361505 1410420 32,9 1373837 0,7 -0,3

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hinférts till resp stodomrade.
Killor: ARSYS fér &r 1986 och 1991(SCB) samt linsstyrelsernas prognoser fran
varen 1993 (UMDAC)

Inom stédomride 1 minskade sysselsittningen inom den offentliga
sektorn med knappt en halv procent eller ca 120 arbetstillfillen per ar
under perioden 1987-1991. Inom stédomrade 2 6kade sysselsittningen
nagot mer relativt sett 4n i det tllfdlliga stédomridet och utanfor stéd-
omradet (se tabell 15).

Ser man pi den linsvisa utvecklingen under samma period si var det
endast i tre lin som sysselsittningen inom den offentliga sektorn inte
6kade. Dessa var Stockholms och Gotlands lin med en svag minskning
samt Norrbottens lidn med en oforindrad sysselsittningsnivd. Den stor-
sta tillvixten hade samtidigt Kristianstads och Hallands ldn med om-
kring 2 % per ar (se tabell 14 i bilaga 1:1 samt figur 14 i bilaga 1:3).

Ser man till sektorns utveckling inom ovanndmnda [11 lokala arbets-
marknader kan noteras att sysselsdttningen minskat i 20 av dessa medan
den Okat inom de Gvriga under perioden 1987-1991, De storsta minsk-
ningarna relativt sett har i nimnd ordning skett i Perstorps, Arjeplogs,
Overkalix, Pajalas, Kristinehamns, Markaryds, Géllivares, Strémsunds,
Overtorneds, Hamdsands, Arvidsjaurs och Kirunas lokala arbetsmarkna-
der. Minskningen inom den offentliga sektorn bland dessa har varierat
mellan 1,0 % och 3,6 % per &r (se figur 15 i bilaga 1:3).

Bland den stora grupp arbetsmarknader som haft en tillvixt av sek-
torns sysselsittning har denna i nimnd ordning varit storst i Stromstads,
Gnosjos, Falkenbergs, Vimmerbys, Hofors, Sunnes, Ljungbys, Wtlan-
das, Uddevallas, Lysekils, Eksjos, Gislaveds, Ornskoldsviks, Malungs,
Siffles, Hyltes, Arjings, Skellefieds, Kramfors, Laxds, Lidkipings, 215



Halmstads och Hdssleholms lokala arbetsmarknader. Bland dessa har Prop. 1993/94:140
Okningen varierat mellan 2,0 % och 3,6 % per ar. Bilaga 1

Liinsstyrelsernas prognoser for sysselsittningen inom den offentliga
sektorn innebdr en mycket svag minskning under perioden 1992-2000.

[ sex av de Aatta riksomrddena betyder prognoserna en forhillandevis
klar sysselsittningsminskning. I Jstra Mellansverige vintas en mindre
nedging medan prognosen for Stockholms lin innebidr en tillvixt med
omkring en halv procent per 4r (se tabell 15).

Ser man till prognoserna for sektorn i enskilda ldn kan konstateras att
sysselsittningen vintas minska i 20 av dessa och di mest i Orebro,
Vistmanlands och Norrbottens ldan. 1 dessa lin uppgar minskningen till
omkring en och en halv procent per 4r. Stockholms, Uppsala och Oster-
gotlands lén vintas fA den mest gynnsamma utvecklingen med en arlig
tillvixt av antalet sysselsatta med nirmare en halv procent (se tabell 14
i bilaga 1:1).

4  Utbildningsstrukturen

En faktor som har stor betydelse for att niringslivets utveckling i olika
delar av Jandet dr arbetskraftens kompetens och utbildningsniva. For att
belysa vissa regionala skillnader som idag foreligger mellan linen vad
giller utbildningsnivi redovisas i tabell 15 i bilaga 1:1 hur andelarna av
befolkningen i resp. lin som har gymnasial- eller eftergymnasial
utbildning av olika lingd eller forskarutbildning.

Som framgér av denna tabell 4r andelen som endast har hégst 2-4rig
gymnasial utbildning 40 % i skogslinen medan den i storstadslinen
resp. gruppen Ovriga lin 4r ca 28 % resp ca 32 %. Nar det giller gym-
nasial utbildning lingre &n 2 Ar har storstadslinen med en andel pi
15 % en nagot hégre andel 4n skogsldnen och gruppen Gvriga lin som
har ungefir samma andel.

Ser man till den del av befolkningen som har eftergymnasial utbild-
ning som ir kortare 4n 3 ir si har storstadslinen och skogslinen en
ndgot hogre andel dn Gvriga 1an. Betriffande eftergymnasial utbildning
som ir minst 3 Ar uppvisar diremot storstadslinen med 11 % en klart
hogre andel 4n de bada Gvriga grupperna av ldn som bada har en andel
pd 7 %. Nir det giller skillnaderna mellan enskilda lin betriffande
denna utbildning si har Stockholms, Uppsala samt Goteborgs- och
Bohus lin de hogsta andelarna med 10-12 % och Gdvieborgs lin den
ligsta med 5 %.

Den del av befolkningen som har genomgatt forskarutbildning ar
nidrmast av marginell betydelse rent andelsmissigt och det dr endast i
1an med universitet dvs. Stockholms, Uppsala, Malmohus, Goteborgs-
och Bohus samt Vésterbottens ldn dir andelen nir upp tll 1-2 % av
befolkningen inom 4ldersgruppen 16-74 4r.



5  Sysselsattningsgraderna Prop. 1993/94:140
Bilaga 1
5.1 Sysselsattningsgraderna inom aldersgruppen 16-64 ar

Ar 1991 var sysselsittningsgraden dvs. antalet forvdrvsarbetande av
befolkningen inom Aldersgruppen 16-64 ir i hela landet 77,8 %,vilket
kan jimforas med en andel pA 82,5 % 4r 1986. Sysselsittningsgraden
har siledes sjunkit pitagligt sedan mitten av 1980-talet. Minskningen
beror frimst p4 att minnens sysselsittningsgrad minskat med nirmare
fyra procentenheter medan den for kvinnor endast sjunkit med omkring
en halv procentenhet.

Enligt SCB:s arbetslu-aftsundersokmngar for det 3:e kvartalet 1991
och 1993 har sysselsittningsgraden fortsatt att minska for aldersgruppen
16-64 ir med ndrmare nio procentenheter, vilket innebir att en for-
hallandevis dramatisk minskning av sysselsidttningsgraden skett under de
senaste dren. Samma undersékningar visar att minnens sysselsdttnings-
grad minskat med omkring tio procentenheter och kvinnornas med drygt
sju procentenheter. Under de senaste dren har siledes dven kvinnornas
sysselsittningsgrad minskat dramatiskt, vilket till stor del forklaras av
nedskirningar inom den offentliga sektorn dir andelen f6érvirvsarbetan-
de kvinnor dr mycket hog.

PA regional och lokal nivd saknas tyvirr en heltickande aktuell och
tillférlitlig  statistik Over sysselséttningsgraden varfor den regionala
redovisning som gors hir maste begrédnsas till perioden t.o.m. ar 1991.

Ser man till sysselsdttningsgraden i de atta landsdelar som riksom-
rddena representerar kan bl.a. konstateras att Stockholms ldn hade hogst
sysselsittningsgrad med 79,1 % och Norra Norrland ligst med 76,2 %
ar 1991. Skillnaderna blir dock visentligt stérre, som framgar av tabell
00, om man ser pd sysselsdttningsgraderna inom olika stddomriden.
Inom stddomride 1 var sysselsittningsgraden detta &r 72,5 % och inom
stddomrade 2 75,3 % medan den utanfor dessa omriden var 78,1 %.
Skillnaderna i syssclsdttningsgrad blir givetvis dnnu stdrre pd ligre
regionala nivder (se tabell 16).



< _ Prop. 1993/94:140
TABELL 16 : SYSSELSATTNINGSGRADER INOM RIKS- OCH STODOMRADEN

AREN 1986, 1991 OCH 2000 (%) Bilaga 1
RIKSOMRADE/ Syss.m. + kvi.16-64 &r Syss. mén 16 -64 ar Syss. kvinn.16-64 &r
STODOMRADE 1986 1991 2000 1986 1991 2000 1986 1991 2000
Stockholms 14n{AB) 824 793 77,2 832 791 771 81,6 79,5 77.3
Ostra Meltansverige(CDETU) 796 77,6 76,6 825 79 78,4 76,7 76,2 74,8
Smaéland med darna(FGHI) 80,6 79,2 77,6 843 81,2 79,9 76,8 77 75,2
Sydsverige(KLM) 78,4 76,1 72 81,4 774 73,4 754 74,7 70,6
Véastsverige(NOPR) 80.4 78 77,4 833 793 78,7 77,5 76,7 76,1
Bergslagen{SWX) 78,7 77 76,1 81,9 781 76,8 75,4 75,8 75,4
Maellersta Norriand(Y2) 79,2 78,2 74,2 81,1 783 75.3 77,2 78 73
Norra Norriand(ACBD) 78,2 76,2 725 80 76,3 73,5 76,3 76,2 71.5
Stédomréde 1 745 725 699 764 71,9 69,9 72,4 731 69,8
Stddomrade 2 77,3 753 74,2 80,8 764 75,5 73,6 741 72,8
Stédomréde 1+ 2 76,4 74,4 72,8 79,4 75 73.7 73,2 73,8 71.9
Utanfér stddomr.1+2 80,3 78,1 653 828 79 66,7 77,9 771 63,9
RIKET 80,1 778 759 825 78,8 77 775 76,9 74.8

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hanforts till resp stédomrade.
Kiltor: ARSYS fér 4r 1986 och 1991(SCB) samt linsstyrelsernas prognoser fran
véren 1993 (UMDAC)

Bland linen varierade sysselsittningsgraden &r 1991 fran 74,3 % i
Norrbottens ldn till 80,1 % i Skaraborgs ldn. Det skiljde siledes nér-
mare sex procentenheter mellan dessa bida ldn (se tabell 16 i bilaga 1:1
samt figur 16 i bilaga 1:3).

Ser man pi sysselsittningsgraden 4r 1991 i ovannimnda 111 lokala
arbetsmarknader kan bl.a. konstateras att denna varierade fran 60,7 %
i Haparandas lokala arbetsmarknad till 83,8 % i Gnosjs lokala arbets-
marknad. Sysselsitmingsgraden i Haparanda 1ig hela sjutton procenten-
heter under riksgenomsnittet detta 4r (se figur 17 i bilaga 1:3). Nir det
giller sysselsittningsgraden i enskilda kommuner hinvisas till tabell 4 i
bilaga 1:2 samt tll figur 18 i bilaga 1:3.

5.2 Sysselsittningsgraden bland mén

Som tidigare konstaterats har minnens sysselsittmingsgrad sjunkit
forhallandevis mycket under senare ar. Minskningen av antalet arbets-
tillfillen inom byggnads- och tillverkningsindustrin har i sirskilt hog
grad drabbat méinnen,

Som framgir av tabell 16 si uppgick ménnens sysselsittningsgrad
inom aldersgruppen 16-64 ar till 71,9 % i stodomrade 1 och till 76,4 %
i stbdomrade 2 medan andelen var 79,0 % utanfor dessa bada stodom-
riden 4r 1991 (se tabell 17).

Bland min inom 3ldersgruppen 20-29 ar var sysselsdttningsgraden
nagot higre dn for Aldersgruppen 16-64 4r och hir kan noteras att
stddomride 2 ndstan hade samma andel sysselsatta yngre min som

omradet utanfoér stddomridde 1 och 2. De idldre minnen.inom frimst 218



stddomriden 1 har siledes en visentligt simre situation 4n de yngre. Prop. 1993/94:140
Sysselsittningsgraden bland dessa i stédomrade 1 lig med 69,9 % hela Bilaga 1
nio procentenheter ldgre dn bland dldre mén utanfor stédomradena.

TABELL 17 : SYSSELSATTNINGSGRADER BLAND YNGRE PERSONER INOM
RIKS- OCH STODOMRADEN AREN 1986, 1991 OCH 2000 {%)

RIKSOMRADE/ Syss. m. + kvi.20-29 ar Syss. mén 20-29 &r Syss. kvinn. 20-29 ar

STODOMRADE 1986 1991 2000 1986 1991 2000 1986 1991 2000
Stockholms lan{AB) 83 785 703 82,8 77,9 69,5 83,3 792 71.2
Ostra Mellansverige{lCDETU) 81,4 76,8 76,6 82,1 76,7 76,7 80,7 76,9 76,6
Smaland med darna(FGHI) 83 79 78,1 84,4 798 789 81,4 78,2 77.3
Sydsverige(KLM) 789 745 67,3 795 74,4 67,8 78,2 74,5 66,7
Vistsverige(NOPR) 82,2 781 76,7 829 783 768 815 77.8 76,5
Bergstagen(SWX) 82,6 77,3 759 834 77 76,6 81,8 77.8 75,2
Mellersta Norrland(YZ2) 82,3 78 75,6 81,9 76,4 759 82,6 79,7 75.3
Norra Norrland{ACBD) 79,9 755 73,6 80,3 745 73,9 795 76,6 73,3
Stodomréde 1 78,6 74,3 74,4 79 72,1 73,8 78 76,9 751
Stddomréde 2 83 774 76,3 84,1 7655 768 81,7 783 75.8
Stddomrade 1+ 2 81,5 76,4 75,7 824 752 758 806 779 75,6
Utanfdr stddomr.1+ 2 81,8 774 64,5 822 77,2 652 81,3 775 63.9
RIKET 818 773 738 823 771 739 813 775 73.6

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hinférts till resp stédomraide.
Kallor: ARSYS for &r 1986 och 1991(SCB) samt linsstyrelsernas prognoser fran
viren 1993 (UMDAC)

Bland linen varierade sysselsittningsgraden bland min, 16-64 ar, ar
1991 mellan 82,5 % i Skaraborgs lin och 74,3 % i Norrbottens lidn.
Det skillde siledes drygt atta procentenheter mellan dessa bada lin (se
tabell 16 i bilaga 1:1).

5.3 Sysselsdttningsgraden bland kvinnor

Enligt arbetskraftsundersdkningarna har kvinnornas sysselsittnings-
grader sjunkit forhallandevis mycket efter &r [991. I detta fall dr det
sdvil nedskirningar inom den offentliga sektorn som effekter av lagkon-
junkturen inom olika branscher som fororsakat minskningen.

Av tabell 16 framgar att kvinnornas sysselsittningsgrad inom ilders-
gruppen 16-64 4r inom stddomrdde 1 resp. 2 lig fyra resp. tre pro-
centenheter ldgre 4n vad den gjorde 1 omridet utanfor stddomrade 1 och
2 4ar 1991. Kvinnornas sysselsittningsgrad inom stédomréde 1 1ag drygt
en procentenhet hogre dn vad den gjorde for minnen. Bland yngre
kvinnor inom &ldersgruppen 20-29 4r ligger sysselsittningsgraden inom
stddomridena inte sdrskilt mycket ligre dn vad den goér utanfor dessa
omraden. Dessutom ligger de yngre kvinnornas sysselsittningsgrad
higre 4n vad den gor for midnnen inom sivil stddomrdde 1 som 2.
Detta torde frimst bero pa detta omrades laga industrialiseringsgrad och

forhallandevis vil utbyggda offentliga sektor (se tabell 17). 219



De ildre kvinnorna inom stodomridena har liksom de dldre midnnen Prop. 1993/94:140
en visentligt simre sysselsitmingssituation &n de yngre. Inom sdvdl Bilaga i
stddomrade 1 som 2 var de ildre kvinnornas sysselsittningsgrad om-
kring sju procentenheter ldgre &n i omrddet utanfor dessa stddomraden
(se tabell 18).

TABELL 18 ;: SYSSELSATTNINGSGRADER BLAND ALDRE PERSONER INOM
INOM RIKS- OCH STODOMRADEN AREN 1986, 1991 OCH 2000 (%)

RIKSOMRADE/ Syss.m. + kvi .45-64 &r Syss.mién 45 -64 &  Syss.kvinn.45-64 &r
STODOMRADE 1986 1991 2000 1986 1991 2000 1986 1991 2000
Stockholms lén(AB) 82,2 82,6 82,6 85 832 833 795 81,9 819

Ostra Mellansverige{CDETU) 77,6 79,8 77,6 83,7 833 81,5 71,6 763 73,7
Smaéland med darna(FGHI) 793 814 739, 86 854 832 72,7 775 749

Sydsverige(KLM) 77,3 78,2 75,9 833 81,5 78,5 71,5 74,9 73,4
Vistsverige{(NOPR) 782 796 79,4 838 823 81,8 72,6 76,9 77
Bergslagen(SWX) 745 76,9 76,5 80,6 80,1 784 684 73,6 74,7
Mellersta Norriand(YZ) 76 79,1 74,8 80,4 81,1 77,4 71,6 77 72,2
Norra Norrland(ACBD) 758 76,3 72,7 79,8 77,5 74,3 71,7 75 70,9
Stddomrade 1 70,7 69,9 67,7 74 699 685 671 70 66,7
Stodomrade 2 72,3 73,7 74 78,5 77 76,5 66,1 70,4 71,4
Stddomréde 1+ 2 71,8 725 72 771 74,7 74 66,4 70,3 69,9
Ovriga riket 78,7 80,2 67,3 839 828 699 736 77,6 64,7
RIKET 78,2 79,7 78.3 83,4 822 80,7 73 77,1 759

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hanforts till resp stodomrade.
Killor: ARSYS fér & 1986 och 1991(SCB) samt linsstyrelsernas prognoser fran
viren 1993 (UMDAC)

Bland linen varierade sysselsittningsgraden bland kvinnor, 16-64 ar,
ar 1991 mellan 79,5 % i Stockholms ldn och 73,6 % i Blekinge lin.
Det skillde siledes nirmare sex procentenheter mellan dessa bada ldn
(se tabell 16 i bilaga 1:1).

5.4 Linsstyrelsernas prognoser

Linsstyrelsernas prognoser innebir for sysselsittningsgraden fram till ar
2000 en minskning for bdda kénen inom Aldersgruppen 16-64 4r med
niarmare tva procentenheter till 75,9 %. For minnen inom denna alders-
grupp forutses en minskning frin 78,8 % ar 1991 till 77,0 % &r 2000
och for kvinnorna en minskning fran 76,9 % till 74,8 % (se tabell 16).
Regionalt sett innebir ldnsstyrelsernas prognoser att sysselsdttnings-
graden &r 2000 kommer att ha minskat for bdda kénen inom dlders-
eruppen 16-64 4r i samtliga riksomrdden med undantag for Stockholms
lin dir denna vintas ligga kvar pd 1986 4rs nivd pa 82,6 %. Den ligsta
sysselsitmingsgraden vid sekelskiftet kommer enligt dessa prognoser att
finnas i Norra Norrland med 72,7 %, vilket 4r nirmare sex procenten-
heter under den nivd som prognosticerats for landet som helhet (se
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For stodomradenas del innebdr prognoserna att sysselsittningsgraden Prop. 1993/94:140
kommer att minska med ndrmare tre procentenheter till 69,9 % i stdod- Bilaga 1
omride 1 medan stddomrade 2 vintas f4 en minskning med omkring en
procentenhet till 74,2 %. Utanfor stddomridena vintas minskningen bli
omkring tvi procentenheter (se tabell 16).
Nir det giller prognoserna for enskilda lin hidnvisas till tabell 16 i
bilaga 1:1.

6  Arbetsmarknadssituationen - arbetsloshet och
atgarder

De senaste iren har inneburit en dramatisk forsimring av arbetsmark-
nadssituationen i de flesta delar av landet. Under 3:e kvartalet 1993
uppgick den Gppna arbetsldsheten enligt AMS till ca 460 000 personer
eller 8,4 % av befolkningen inom Aldersgruppen 16-64 ir och de
arbetsmarknadspolitiska Atgirderna omfattade ca 118 000 personer eller
2,2 %. Som jimforelse kan nimnas att den dppna arbetslGsheten under
samma kvartal 1991 resp 1992 uppgick till ca 3,0 % resp. 5,6 %.

Av tabell 19 framgdr bl.a. hur den Oppna arbetsldsheten och de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna varierade inom olika riks- och stdd-
omriden under det 3:e kvartalet 1993. Som framgar av tabellen avvek
inte arbetsloshetsnivn eller andelen personer i atgirder sirskilt mycket
fran riksgenomsnittet inom de olika riksomrddena. Mellersta Norriand
avvek mest it det negativa hillet med en sammanlagd nivd p4 Oppet
arbetslosa och personer i dtgidrder som lag drygt tvd procentenheter dver
riksgenomsnittet pd 10,6 %. Stockholms lin avvek ungefir lika mycket
frin detta riksgenomsnitt it det positiva hallet. Jimfort med det 3:e
kvartalet 1991 har den Gppna arbetslésheten ndstan tredubblats 1 samt-
liga riksomriden.
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TABELL 19 : ARBETSLOSHET OCH PERSONER | ATGARDER INOM RIKS- Prop. 1993/94:140

OCH STODOMRADEN UNDER 3:6 KV. 1991 - 1993 Bilaga
RIKSOMRADE/ Arbetsidsa 3:e kv.{%) Antal arb. Antal i 3tg.** S:a arb.o. #1g. andel *
STODOMRADE 1991 1992 1993 3:e kv.1993 3:e kv.1993 3:e kv.1993 {%)
Stockholms lén{AB) 2,13 4,40 7,18 78556 16075 94631 8,65
Ostra Mellansverige(CDETU) 2,95 5,84 8,50 78753 20543 99296 10,72
Sméaland med barna{FGHI) 290 5,64 801 38299 111561 49450 10,34
Sydsverige(KLM) 308 5,39 8,53 65876 16539 82415 10,67
Vistsverige(NOPR) 3,20 5,77 901 97556 23395 120951 11,17
Bergsiagen{SWX) 3.64 639 9,19 48459 15183 63642 12,07
Mellersta Norrland(YZ) 3.48 6,45 8,66 21010 9866 30876 12,73
Norra Norrland(ACBD) 3,87 6,46 9,42 31042 8816 39858 12,09
Stodomréde 1 525 7,54 10,64 12334 4403 16737 14,43
Stddomrade 2 3,84 6,47 8,94 22486 12449 34935 13,89
Stddomréde 1+ 2 4,28 6,81 9,48 34820 16852 51672 14,06
Utanfor stddomr.1+ 2 290 5,48 8,36 423936 101351 525287 10,36
RIKET 3.00 558 8.43 459546 118203 577749 10,60

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hidnférts till resp stédomrade.

*av befolkn.16-64 ar

**avser beredskapsarbete, ungdomspraktik, amu, utbildningsvikariat samt arbetslivsutveckling (ALU)
Kélla : AMS register dver arbetsékande

Ser man till den sammanlagda nivin inom stédomradena si lag denna
under det 3:e kvartalet 1993 nidrmare fyra procentenheter Gver riks-
genomsnittet pd 10,6 %. Inom stddomride 2 14g motsvarande niva drygt
tre procentenheter hégre in riksgenomsnittet. Nivan i omridet utanfor
dessa bida stddomraden lag strax under detta genomsnitt (se tabell 19).

Av tabell 17 1 bilaga 1:1 och figur 26 och 27 i bilaga 1:3 framgar
bl.a. hur den Oppna arbetsldsheten och Atgirderna varierade mellan
linen under det 3:e kvartalet 1993. Nir det giller den oppna arbetslos-
heten avvek inte linens nivder sirskilt mycket frin riksgenomsnittet pa
8,4 %. Mest avvek Norrbottens ldn med en arbetsloshet pa ca 10,4 %.
Nir det giller den sammanlagda nivin ir avvikelserna fran riksgenom-
snittet pi 10,6 % inte heller sirskilt stora. Mest avvek dven hir Norr-
bottens ldn med en ndrmare tre procentenheter hogre niva. Jimfort med
det 3:e kvartalet 1991 har den Gppna arbetsldsheten nistan tredubblats i
flertalet lan.

Skillnaderna i arbetsloshetsnivder och Atgarder blir dock visentligt
storre om man ser pd dessa pAd kommunnivi. Den hdgsta 6ppna arbets-
16sheten under det 3:e kvartalet 1993 hade Pajala med 14,6 % av be-
folkningen inom Aaldersgruppen 16-64 ir och den lidgsta Bjurholm med
2,9 %. Om man till den &ppna arbetslosheten dven ligger de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna sd hade Pajala dven den hogsta samman-
lagda nivan med 20,5 % och Danderyd den ligsta med 4,7 % (se tabell
5 i bilaga 1:2 samt figur 26 och 28 i bilaga 1:3).
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6.1 Arbetslosheten bland mén och kvinnor inom vissa &l- Prop. 1993/94:140
dersgrupper Bilaga 1

Som framgir av tabell 20 var minnens arbetsldshetsnivier hogre dn
kvinnornas i samtliga riksomriden under det 3:e kvartalet 1993. Detta
giller dven bland yngre och idldre personer. Den hdgsta 6ppna arbets-
16sheten bland minnen hade Bergslagen med nirmare elva procent
medan kvinnorna hade hégst arbetsloshet i Vistsverige med atta pro-
cent. Den ligsta arbetsldsheten bland mén resp. kvinnor hade Stock-
holms lin med omkring atta resp. sju procent.

TABELL 20 : ANDEL ARBETSLOSA INOM RIKS- OCH STODOMRADEN 3:E KV.1993
MED UPPDELNING PA KON OCH VISSA ALDERSGRUPPER (%)

RIKSOMRADE/ Arbetslosa mén (%) Arbetslosa kvinnor (%)
STODOMRADE 20-24 8r 55- 8r 16-64 &r 20-24 &r 55- &r 16-64 &r
Stockholms [én{AB} 16,23 3,57 7,82 13,11 2,21 6,54
Ostra Mellansverige{(CDETU} 23,01 4,25 9,58 18,22 2,76 7,39
Smaéland med darnalFGHI) 20,82 4,71 8,91 18,23 3 7,07
Sydsverige(KLM) 21,64 3,77 9,41 18,11 2,71 7,63
Vastsverige(NOPR) 23,63 4,06 9,98 19,91 2,81 8,01
Bergslagen(SWX) 27,56 4,54 10,72 20,41 2,71 7,58
Mellersta Norrland(YZ) 26,07 4,32 10,38 18,68 2,53 6,85
Norra Norrland(ACBD) 26,31 4,61 11 19,59 2,55 7,73
Stédomrade 1 29,59 5,42 12,65 21,63 2,99 8,38
Stodomréde 2 26,54 4,26 10,61 19,25 2,53 7.15
Stédomrade 1+ 2 27,51 4,64 11,26 19,98 2,68 7.53
Utanfor stodomr.1 + 2 21,89 4,08 9,34 17,66 2,66 7.35
RIKET 22,25 4,12 946 17,78 2,66 7,36

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hinforts till resp stédomrade.
Kalla : AMS register Gver arbetssgkande

Inom stddomradena ir skillnaderna mellan minnens och kvinnornas
arbetsldshetsnivier dnnu storre. I stédomrade 1 var denna skillnad drygt
fyra procentenheter och i stédomride 2 omkring tre och en halv pro-
centenhet. Utanfor stddomradena var skillnaden omkring tvd procenten-
heter.

For bada kénen giller att arbetslosheten dr visentligt hogre bland
yngre 4n bland ildre personer. Arbetslosheten bland yngre méin var ca
22 %, vilket kan jimforas med arbetsloshet pa ca 4 % bland dldre mén.
Motsvarande nivaer bland kvinnor var ca 18 % resp. ca 7 %.

Arbetslosheten bland yngre min var hogst i riksomradet Bergslagen
med ca 28 % och lagst i Stockholms lin med ca 16 %. Ovriga sex
riksomriden hade samtidigt en arbetsloshet pd ca 21 % eller hogre.
Bland yngre kvinnor var arbetslosheten hogst i Bergslagen med drygt
20 % och lagst i Stockholms lin med ca 13 %. Inom de dvriga riksom-

ridena varierade de yngre kvinnornas arbetsloshet mellan 18-20 %. 223



Arbetslosheten bland de yngre minnen och kvinnomna inom stédom- Prop. 1993/94:140
ride 1 uppgick tll nirmare 30 % resp. ca 22 %. Motsvarande nivier Bilaga 1
inom stddomrade 2 var ca 27 % resp. ca 19 %. Utanfor stédomridena
var dessa nivéer ca 22 % resp. ca 18 %.
Bland éldre min och kvinnor var arbetslosheten genomgaende visent-
ligt ldgre och varierade inte heller lika mycket mellan riks- och stédom-
riden.

7  Pendlingen

Pendlingen, dvs. antalet forvirvsarbetande som har sin arbetsplats i
annan kommun 4n dir bostaden finns, Okade visentligt mellan &aren
1986 och 1991. Pendlingen &ver kommungrins har Okat frin ca
960 000 till ca 1 065 000 personer eller med ca 11 %. Pendlingen Sver
linsgrins har 6kat fran ca 220 000 till ca 260 000 personer eller med ca
18 %. Pendlingen 6ver kommungrins men ej linsgrins har samtidigt
Okat fr&n ca 740 000 till ca 800 000 personer eller med ca 8 %.
Okningen 4gde i huvudsak rum fram tll 4r 1989.

Aven om pendlingen Okat varierar dess betydelse mycket mellan olika
delar av landet. Stdrst betydelse har pendlingen i mer titbefolkade
omriden diar kommunernas yta ir forhallandevis liten. I mer glest befol-
kade delar som t.ex. inre Norriand med ytstora kommuner ir pendling-
en av visentligt mindre omfattning. Detta hindrar dock inte att pend-
lingen &ver forhallandevis linga avstind inom dessa mer glest befolkade
delar ofta kan vara enda sittet att finna sysselsittning for den som inte
kan eller vill fiytta.

De omrdden som tidigare hade stora inpendlings6verskott har fatt
dessa forstirkta mellan ar 1986 och 1991. Stockholms lins inpendlings-
overskott har t.ex. okat med ca 19 % frin ca 34 400 till ca 41 100
mellan dessa bada ar. De tre storstadslinens inpendlingsdverskott har
samtidigt 6kat ungefir lika mycket. Inpendlingen Sver kommungrins i
relation tll antalet arbetstillfillen dvs. den forvirvsarbetande dagbefolk-
ningen har Skat frdn 22,3 % tll 24,8 %. Detta innebir att var fjirde
yrkesverksam person pendlade Gver en kommungrins tll sitt arbete ar
1991 (se tabell 18 1 bilaga 1:1).

Av tabell 21 och 22 framgar bl.a. vilka nettoeffekter pendlingen Gver
kommungrinserna fatt for olika riks- och stédomraden 4ren 1986 och
1991. Av tabellen framgar att det frimst ar riksomrdden som inrymmer
storstadsregioner eller sidana som grinsar till dessa som uppvisar det
stérsta pendlingsutbytet. Nettoutpendlingen frin stodomrade 1 resp. 2
uppgick ar 1991 ull ca 4 000 resp. ca 6 200 personer.
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TABELL 21: NETTOPENDLING FOR RIKS- OCH STODOMRADEN Prop. 1993/94:140

AREN 1986, 1991 OCH 2000 Bilaga 1
RIKSOMRADE/ Nettopendling (antal)
STODOMRADE ' 1986 1991 2000
Stockholms tan{AB) 34412 41108 45000
Ostra Mellansverige{CDETU) © 2491 -31610 -43569
Smaland mad darna(FGHI) -128 438 56
Sydsveriga(KLM) -7973 -7582 -11938
Vastsverige(NOPR) -10471 -11519 -26275
Bergslagen{SWX) -4227 -3655 -6262
Mellersta Norrland(Y2) -1550 -1251 -2021
Norra Norrland(ACBD) -2016 -1228 -1883
Stédomréde 1 -4250 -3950 -3423
Stodomrade 2 -6525 -6246 -7539
Stédomrade 1+ 2 -10775 -10196  -10962
Utanfor stédomr.1 + 2 -6089 -939 -32840
RIKET -16864  -15299  -46892

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hdnforts till resp stédomrade.
Killor : ARSYS for &r 1986 och 1991 (SCB) samt lansstyrelsernas prognoser
frén varen 1993

TABELL 22 : "SJALVFORSORININGSGRAD" FOR RIKS- OCH STODOMRADEN
AREN 1986, 1991 OCH 2000 (INDEX)

RIKSOMRADE/ Sjilvforsoriningsgrad®

STODOMRADE 1986 1991 2000
Stockholms l&n(AB) 105,9 106,7 106,4
{stra Mellansverigel CDETU) 98,6 97,2 95,2
Smatand med darna{FGHI) 103,3 102,3 101,7
Sydsverige(KLM) 100,8 100,5 99,2
Vastsverige{NOPR) 101,1 100,5 98.4
Bergslagen(SWX) 101,4 100,7 99
Mellersta Norriand(Y2) 1021 101 100,2
Norra Norrlend{ACBD) 101,3 100,9 100,5
Stédomrade 1 98,6 97,3 97.6
Stodomrade 2 100,2 98,8 97.2
Stédomrade 1+ 2 99,7 98,3 97.3
Utanfdr stddomrade 1+ 2 102,1 101,5 117,3
RIKET 101,9 101.4 100,2

Anm. | tabellen har endast hela kommuner hanforts till resp stédomréde.

*Kvoten mellan omradets dagbefolkning och férvirvsarbetande nattbefotkning.

En kvot storre dn 100 innebdr att dagbefolkningen &r stérre dn nattbefolkningen

och att nettopendlingen ir positiv. P4 samma sétt innebédr en kvot mindre dn 100

aft nettopendlingen ar negativ.

Kallor : ARSYS for 4r 1986 och 1991 (SCB) samt lansstyrelsernas prognoser fran
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For att ytterligare belysa pendlingsberoendet kan detta dven studeras Prop. 1993/94:140
pd kommunniva. De tidigare omndmnda 111 lokala arbetsmarknaderna Bilaga |
dr mindre limpliga i detta sammanhang eftersom de avgrinsats mot
bakgrund av faktiska pendlingsrelationer mellan kommunerna. Ar 1991
uppvisade foljande kommuner i nimnd ordning de storsta sjalvforsorj-
ningskvoterna dvs. den storsta nettoinpendlingen: Solna (206,8), Stock-
holm (149,0), Sigtuna (134,4), Malms (132,4), Goteborg (128,7), Troll-
hdntan (127,2), Karistad (123,6), Fagersta (120,7), Olofstrém (119,9),

Lund (118,1), Kalmar (116,6), Laxd (116,2), Skovde (115,9) och
Helsingborg (114,7).

De minsta sjilvforsorjningskvoterna dvs. den stdrsta nettoutpend-
lingen hade samtdigt foljande kommuner: Salem (31,7), Wllinge
(41,1), Vallentuna (44,2), Hdbo (44,3), Tyreso (45,3), Lerum (45,9),

Ocker (47,7), Ekeri (49,1), Virmds (49,7), Osterdker (50,6), Lomma
(50,7), Staffanstorp (52,4) samt Vaxholm (53,6).
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. Prop. 1993/94: 140
TABELL 1 : BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN LANSVIS UNDER PERIODEN 1961 - 2000  Dilaga 1:1

LAN - Antal invidnare (1 000-tal} Prognos Relativ f5rindring : ~ Prognos*®*
1960 1970 1990 1993 2000** 1961- 1971- 1991- 1961- 1994-
1970 1990 1993 1993 2000

Stockholms(AB) 1092 1477 1842 1687 1771 35% 11% 3% 54% 5%
Uppeala(C) 175 219 269 283 304 25% 23% 5% 82% 7%
S3dermantands(D) 210 249 258 259 267 19% 3% 1% 23% 3%
Ostergbtands(E) 353 383 403 411 414 8% 5% 2% 16% 1%
Jénk&pinge(F) 264 300 308 3N 310 14% 3% 1%  18% 0%
Kronobargse(G) 150 167 178 180 179 1% 7% 1% 20% 1%
Kalmar(H) 240 241 241 243 239 0% 0% 1% 1% 2%
Gotiands(l) 69 54 57 58 68 8% 6% 2% -2% 0%
Blekinge(K) 146 154 161 152 160 5% -2% 1% 4% 1%
Kristianstads(lL) 264 265 289 293 308 4% 9% 1% 15% 4%
Malm3hus(M) 689 722 779 800 833 23% 8% 3% 36% 4%
Hallands(N) 170 200 256 266 273 18% 28% 4% 68% 3%
Gateborge-0.Bohus(O) €63 717 740 756 778 27% 3% 2%  34% 3%
Alvsborgs(P) 362 403 441 448 464 14% 9% 2% 27% 1%
Skaraborgs{R) 248 269 277 279 280 4% 7% 1%  13% 0%
Virmiands*(8) 281 286 283 285 280 1%  -1% 1% 1% 2%
Grebro(T) 247 2786 273 276 274 12% 1% 1% 12% 1%
VistmaniandeiU} 200 262 268 261 267 0% -2% 1%  20% 2%
Kopparbergs * (W) 267 277 289 291 200 4% 4% 1% 2% 0%
Giivieborgs *{X) 286 293 289 290 220 3% -1% 0% 2% 0%
Vistemomiands*(Y) 276 287 261 261 259 -3% -2% 0% 6% 1%
Jimtiande®(2) 163 13 1368 136 138 -14% 4% 0% 1% 1%
Visterbottens *(AC) 232 233 252 268 260 0% B% 2% 1% 1%
Notrbottens *(BD) 242 266 284 267 266 5% 4% 1% 10%  -1%

Storstadelin(ABMO) 2244 2916 3161 3242 3382 30% 8% 3% 44%, 4%

Skogeldn® 1736 1741 1774 1788 1783 0% 2% 1% 3% 0%
Owriga Uin 3068 3420 3666 3719 3773 11% 7% 2% 21% 1%
RIKET 7047 8077 8691 8749 8837 15% 6% 2%  24% 2%

Anm. Lanens folkmangd fore ar 1970 ar justerad for senare forandringar av ldnsavgrinsningen.
* *Enligt lanestyrelesmas prognoser frén véren 1993
Kallor : Befolkningsstatistik(SCB) Uppgiftema for r 1993 &r preliminara.
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Prop. 1993/94:140
TABELL 2 : TOTALT FLYTTNINGSOVERSKOTT LANSVIS 1988 - 2000 Bilaga 1:1

LAN Totalt flyttningsoverskott per &r Prognos per ar**
1988-1989 % 1990-1993 % 1994-2000 %

Stockholms(AB) 3987 0.,25% 4892 0,30% 3623 0,21%
Uppsala(C) 2072 0,80% 2791 1,05% 1388 0,49%
Sodermanlands(D) 1293 0,52% 875 0.,35% 850 0,33%
Ostergotiands(E) 1185 0,30% 1697 0,42% 5§92 0,14%
Jonkopings(F) 1332 0,44% 57 0,02% 442 -0,14%
Kronobergs{G) 1003 0,58% 347 0,20% -419  -0,23%
Kaimar(H) 1196 0,50% 554 0,23% 25 0,01%
Gotlands(l) 165 0,29% 66 0,12% -162 -0,28%
Blekinge(K) 266 0,18% 377 0,25% 131 0,09%
Kristianstads(L) 2046 0,73% 1125 0,39% 1186 0,40%
Maimohus(M) 5488 0,72% 5321 0,69% 3768 0,47%
Hallands(N) 2434 1,00% 2314 0,92% . 918 0,35%
Goteborgs-0.Bohus(O) 2118 0,29% 1780 0,24% 4100 0,54%
Alvsborgs(P) 2567 0,60% 862 0,20% 177 0,04%
Skaraborgs(R) 1338 0,49% 366 0,13% -643 -0,23%
Virmlands*(S) 16286 0,58% 582 0,21% -579 -0,20%
Orabro(T) 1013 0,38% 671 0,25% . 162 0,06%
Vistmanlands(U) 519 0,20% 325 0,13% 145 0,06%
Kopparbergs *(W) 1710 0,60% 725 0,25% 179 0,06%
Givieborgs*(X) 841 0,29% 359 0,12% 527 0,18%
Viéstemorriands *(Y) 227 0,09% 117 0,04% 202 0,08%
Jamtands*(2) 727 0,55% 314 0,23% 253 0,19% .
Visterbottens *(AC) 1498 0,61% 1090 0,44% -60  -0,02%
Norrbottens *(BD) 198 0,08% 191 0,07% 711 -0,27%
Storstadslén(ABMO) 11692 0,38% 11992 0,38% 11491 0.35%
Skogslin® 6826 0,39% 3377 0,19% -180 -0,01%
Ovriga lin 18425 0,52% 12423 0,34% 2386 0,06%
RIKET 36843 0.44% 27792 0.33% 13686 0.16%

* *Enligt lansstyrelsernas prognoser fr&n viren 1993.
Kallor : Befolkningsstatistik(SCB) Uppgifterna fér ar 1993 ér preliminéra.
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TABELL 3 : INRIKES FLYTTNINGSOVERSKOTT LANSVIS Prop. 1993/94:140
UNDER PERIODEN 1988 - 1993 _ Bilaga 1:1

LAN Inrikes flyttingséversoverskott per ar
1988-1989 % 1990-1993 %

Stockholms(AB) -3301 -0,21% -217 -0,01%
Uppsala(C) 503 0,19% 137% 0,52%
Sodermanlands(D) 208 0,08% -121 -0,05%
Ostergstiands(E) 19 0,00% 446 0,11%
Jonkopings(F) -552 -0,18% -1164 -0,38%
Kronobergs(G) -188 -0,11% -324 -0,18%
Kalmar(H) 77 0,03% -468 -0,20%
Gotlands(}) 57 0,10% -57 -0,10%
Blekinge(K) -371 -0,25% -44 -0,03%
Kristianstads(L) 973 - 0,34% 389 0,14%
Malmohus(M) 2073 0,27% 3315 0,43%
Hallands(N) 1627 0,67% 1682 0,67%
Goteborgs-o.Bohus({ O} -1004 -0,14% -76 -0,01%
Alvaborgs(P) 947 0,22% -196 -0,04%
Skaraborgs(R) 559 0,21% -255 -0,09%
Virmlands *(S) -47 -0,02% -458 -0,16%
Orebro(T) -324 -0,12% -681 -0,25%
Véastmanlands{U) -699 -0,27% <771 -0,30%
Kopparbergs * (W) 1013 0,36% -233 -0,08%
Géavieborgs *(X) -678 -0,24% -713 -0,25%
Vasternorriands *(Y) -812 -0,24% -1006 -0,39%
Jamtlands *(Z) 106 0,08% 121 -0,09%
Visterbottens *(AC) 213 0,09% 65 0,03%
Norrbottens*{BD) -697 -0,23% -368 -0,14%
Storstadslan(ABMO) 1084 0,66% 3021 0,10%
Skogslan® 3415 0,80% -2832 -0,16%
Owriga 1an 4499 0,72% -162% -0,04%
RIKET 0 0,00% 0 0,00%

Kallor : Befolkningsstatistik(SCB) Uppgifterna for &r 1993 ar preliminara.
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TABELL 4 : UTRIKES FLYTTNINGSOVERSKOTT LANSVIS Prop. 1993/94:140
UNDER PERIODEN 1988 - 1993 Bilaga 1:1

LAN Utrikes flyttningsdverskott per ar
1988-1989 %  1990-1993 %

Stockholms({AB) 7288 0,45% 5109 0,31%"
Uppsala(C) 1670 0,61% 1417 0,54%
Sddermaniands(D) 1085 0,43% 996 0,39%
Ostergotiands(E) 1166 0,29% 1261 0,31%
Jonkopings(F) 1884 0,62% 1221  0,40%
Kronobergs{G) 1191 0,68% 670 0,38%
Kalmar(H) 1119 0,47% 1022 0,43%
Gotlands(l) 108 0,19% 123 0,22%
Blekinge(K) 636 0,43% 420 0,28%
Kristianstads{L) 1073 0,38% 736 0,26%
Malmohus(M) 3415 0,45% 2006 0,26%
Hallands{N) 807 0,33% 632 0,25%
Géoteborgs-o.Bohus(O) 3122 0,43% 1856 0,25%
Alvsborgs(P) 1620 0,38% 1058 0,24%
Skaraborgs(R) 779 0,29% 621 0,23%
Varmiands *(S) 1673 0,60% 1040 0,37%
Orebro(T) 1337 0,50% 1351 0,50%
Viastmanlands{U) 1218 0,48% 1096 0,43%
Kopparbergs *{W) 698 0,25% 968 0,33%
Gavieborgs* (X) 1519 0,53% 1071 0,37%
Viastemorrlands*(Y) 839 0,32% 1122 0,43%
Jamtlands *{2) 621 0,47% 434 0,32%
Visterbottens *(AC) 1285 0,52% 1026 0,41%
Norrbottens *(BD) 795 0,30% 557 0,21%
Storstadslan(ABMO) 13824 0,45% 8971 0,29%
Skogslan® 7429 0,42% 6208 0,35%
Ovriga lan 156590 0,44% 12614 0,35%
RIKET 36843 0,44% 27792 0,33%

Kallor : Befolkningsstatistik(SCB) Uppgifterna for ar 1993 ar preliminara.
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TABELL 6 : FODELSEOVERSKOTT LANSVIS
UNDER PERIODEN 1988 - 1993

LAN Fédelsedverskott per ar
1988-1989 % 1990-1993 %

Stockholms{AB) ' 7647 0,48% 9267 0,57%
Uppsala(C) 1418 0,55% 1790 0,68%
Sodermanlands(D) 354 0,14% 606 0,24%
Ostergotands(E) 771 0,19% 1277 0,32%
Jonkopings(F) 724 0,24% 1044 0,34%
Kronobergs(G) 240 0,14% 435 0,25%
Kalmar(H) -67 -0,03% 207 0,09%
Gotlands(l) 128 0,23% 168 0,30%
Blekinge(K) -88 -0,06% 109 0,07%
Kristianstads(L) 334 0,12% 557 0,19%
Malméhus(M) 1377 0,18% 1930 0,25%
Hallands(N} 844 0,35% 1134 0,45%
Géteborgs-o0.Bohus{O) 2524 0,35% 2969 0,40%
Avsborgs(P) 1131 0,26% 1668 0,38%
Skaraborgs(R} 512 0,19% 858 0,31%
Virmlands®*(S) -130 -0,05% 163 0,06%
Orebro(T) 86 0,03% 358 0,13%
Vastmanlands(U) 648 0,25% 827 0,32%
Kopparbergs * (W) -43  -0,02% 291 0,10%
Giavieborgs*(X) -186 -0,06% 23 0,01%
Visternorriands *(Y) -146 -0,06% 58 -0,02%
Jiamtlands*(2) 13 -0,01% 17 0,01%
Viisterbottens *(AC) 724 0,29% 938 0,38%
Notrbottens*(BD) 826 0,32% 892 0,34%
Storstadslan{ABMO) 11548 0,37% 14166 0,45%
Skogslan* 1032 0,06% 2267 0,13%
Owriga lan 7034 0,20% 11034 0,30%
RIKET 19614 0,23% 27467 0,32%

Kéllor : Befolkningsstatistik(SCB) Uppgifterna for &r 1993 ér prelimin&fa.

Prop. 1993/94:140
Bilaga 1:1
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TABELL 6 : TOTAL SYSSELSATTNINGSUTVECKLING LANSVIS UNDER Prop. 1993/94:140

PERIODEN 1986 - 2009 Bilaga 1:1
LAN TOTALT ANTAL SYSSELSATTA % per ar
1986 1991 andel 2000 1987- 1992-
riket(%) 1991 2000

Stockholms(AB) 916018 919460 21 954400 0.1 0.4
Uppsala(C} 120433 124126 3 126700 0,6 0,2
Sddermanlands(D) 118570 115928 3 113900 -0.4 0.2
Ostergétlands(E) 200341 197817 5 209521 -0,3 0,6
Jonkopings(F) 156594 165619 4 162776 -0,1 0,5
Kronobergs(G) 90673 89606 2 83281 -0,2 -0,8
Kalmar{H) 115745 115391 3 104330 -0,1 -1
Gotlands(l) 27904 27349 1 26100 -0,4 -0,5
Blekinge(K) 72791 71334 2 68785 -0.,4 -0.4
Kristianstads(L) 131423 132082 3 122803 0.1 -0,8
Malméhus(M) 380481 383555 9 383500 0,2 0o
Hallands(N) 110119 113507 3 117227 0,6 0.4
Géteborgs-o.Bohus{(O) 403083 401855 9 407500 -0,1 0,2
Alvsborgs(P) 202710 196408 5 187800 -0,6 -0,5
Skaraborgs(R) 133763 133593 3 128085 0 -0.5
Viérmiands*(S) 139265 135460 3 129870 -0,6 -0,5
Orebro(T) 134120 132634 3 130519 -0,2 -0,2
Vastmanlands({U) 128414 124700 3 115450 -0,6 0.9
Kopparbergs *{W) 136519 136263 3 127950 0 -0.7
Giévieborgs*(X) 141732 138007 3 138100 -05 0o
Viéstemorriands *(Y) 130628 127011 3 115880 -0,6 -1
Jémtlands *(Z) 65681 65005 . 2 64767 -0,2 0
Viasterbottens *(AC) 124227 124912 3 122180 0,1 -0,2
Norrbottens *(BD) 131790 127646 3 117475 -0,6 -0,9

Storstadslén(ABMO) 1699582 1704870 40 1745400 0.1 0.3

Skogslin® 869842 854304 20 816222 -0.4 -0,
Gwriga lin 1743590 1730094 40 1701824 -0.2 -0.2
RIKET 4313014 4289268 100 4263446 -0.1 0.1

Kéllor: ARSYS fér &r 1986 och 1991(SCB) samt ldnsstyreisernas prognoser fran
viren 1993 (UMDAC)



Prop. 1993/94:140
Bilaga 1:1

TABELL 7 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLING INOM JORD- OCH SKOGSBRUK LANSVIS
UNDER PERIODEN 1986 - 2000

LAN Antal sysselsatta inom jord- o.skogsbruk % per ar
1986 1991 and.tot. 2000 1987- 1992-
syss.{%) 1991 2000
Stockholms(AB) 6240 4548 0,5 3500 -6,1 -2,9
Uppsala(C) 6832 4403 3,5 3610 -8,4 -2,2
Sodermanlands(D) 5997 4105 3,5 3%70 -7,3 -15
Ostergstiands(E) 10404 6384 3,2 7330 -9,3 1,5
Jonkopings(F) 10107 5349 3.4 9900 -11,9 7.1
Kronobergs(G) 7494 3640 4.1 3025 -13,4 -2
Kalmar(H) 10335 6183 5,4 5375 -9,8 -1,
Gotlands(l) 3940 2725 10 2100 -7.1 -2,9
Blekinge(K) 4089 2404 3,4 2058 -10,1 -1,7
Kristianstads(L) 12067 7589 5,7 7001 -8,9 -0,9
Malmohus(M) 15015 10458 2,7 8030 -7 -29
Hallands(N) 10049 6385 5,6 5280 -8,7 2,1
Goteborgs-o.Bohus({O} 6785 3395 0,8 3230 -12,9 -0,6
Alvsborgs(P) 12468 6325 3,2 5150 -12,7 -2,3
Skaraborgs(R) 12934 7737 5,8 7235 -9,8 -0,7
Varmlands *(S) 9336 4860 3,6 3863 -12,2 -2,5
OGrebrolT) 6025 3515 2,7 3739 -10,2 0,7
Viastmanlands(U) 5136 3164 2,5 2155 9,2 -4,2
Kopparbergs * (W) 7681 4913 3,6 3870 -8,5 -2,6
Géavieborgs *(X) 7872 4964 3,6 4995 -8,8 0,1
Viastemorriands *(Y) 7574 4172 3,3 3606 -11,2 -1,6
Jamtands*(2) 6739 3865 5,9 3370 -10,5 -1,5
Viseterbottens *(AC) 8997 4861 3.9 3970 -11,6 -2,2
Norrbottens *(BD) 6770 3642 2,9 3200 -11,7 -1,4
Storstadslan(ABMO) 28040 18401 11 14760 -8,1 -2,4
Skogslén*® 54969 31277 3,7 26874 -10,7 -1,7
Ovriga lin 117877 69908 4 69705 -9,9 0]
RIKET 200886 119686 28 111339 -9,9 -0.8

Killor: ARSYS for 3r 1986 och 1991(SCB) samt linsstyrelsernas prognoser
fran varen 1993 (UMDAC)



Prop. 1993/94:140
Bilaga 1:1
TABELL 8 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLING INOM TILLVERKNINGSINDUSTRI M.M.
LANSVIS UNDER PERIODEN 1986 - 2000

LAN Antal sysselsatta inom tillverk.industri m.m. % per ar

1986 1991 and.tot. 2000 1987- 1992-

syss.{%) 1991 2000

Stockholms(AB) 130959 121469 13,2 118800 -15 0,2
Uppsala(C) 20481 18720 15,1 18260 -1,8 -0.3
Sédermaniands(D) 32659 28726 248 27150 -25 0,6
Ostergitands(E) 53954 50061 25,3 680900 -186 0,2
Jonkopings(F} 51300 47474 30,56 50000 -156 0,6
Kronobergs(G} 26437 24932 27,8 21910 -1,.2 -1,4
Kalmar(H) 34713 33032 28,6 25805 -1 2.7
Gotlands(l) 3943 4230 15,5 4100 1.4 -03
Blekinge(K) 22322 20235 28,4 18677 -1,9 -0,9
Kristianstads(L) 33927 32702 24,8 3382 -0,7 04
Maimohue(M) 84031 77465 20,2 77980 -1,6 0,1
Hallands(N) 26229 24950 22 25600 -1 0,3
Géoteborgs-o.Bohus(0) 88352 79043 19,7 79120 -2,2 0
Alvsborgs(P) 63657 55509 28,3 50000 -2,7 -1,2
Skaraborgs(R} 38443 37082 27,8 36328 -0,7 -0,2
Viirmlands*(S) 34898 31748 23,4 29592 -19 -08
Grebro(T) 36250 33108 25 31440 -1.8 0,6
Vistmanlands(U) 40364 35146 28,2 35000 -2,7 o
Kopparbergs * (W) 36564 31508 23,1 27360 -2,9 -1.6
Gavieborgs*{X) 37605 34402 249 33385 -18 03
Visternorriands*(Y) 29792 26928 21,2 21806 -2 23
Jiamtands *(Z) 9809 9663 14,9 9520 -0,3 -0,2
Visterbottens*(AC) 24991 23248 18,6 22150 -1,4 -05
Norrbottens *(BD) 24460 23429 18,4 20800 -09 -1,3
Storstadslin(ABMO) 303342 277977 16,3 275900 -1,7 -0,1
Skogsian® 198119 180926 21,2 164713 1.8 -1
Ovriga lén 484679 445907 25,8 429975 -1,7 -0.4
RIKET 986140 904810 21,1 870588 -1.7 0.4

Kallor: ARSYS fér ar 1986 och 1991(SCB) samt {dnsstyrelsernas prognoser
fran varen 1993 (UMDAC)
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Prop. 1993/94:140
Bilaga 1:1

TABELL 9 : Relativ fordelning av antalet anstallda inom gruv- och tillverkningsindustrin
linsvis ar 1992 med fordelning pa vissa storleksklasser av arbetstilien’

LAN Andel anstillda inom olika storlekskiasser Antsl
av arbetstallen {%) anstallda
Antal anstallda per arbetstalle : totalt
04 65-49 50-199 200-499 500- S:A

Stockholms 6 22 17 19 37 100 95849
Uppsala 4 18 22 15 40 100 14157
Sodermanlands 3 17 27 23 29 100 24115’
Ostergotiands 3 18 21 21 37 100 41187
Jénkopings 4 31 37 17 10 100 38872
Kronobergs 4 28 38 30 * 100 20139
Kalmar 3 21 29 21 25 100 27187
Gotlands 4 25 31 40 * 100 3517
Blekinge 2 13 14 23 47 100 17112
Kristianstads 4 24 35 17 20 100 26408
Malméhus 3 22 25 23 27 100 64776
Hallands 5 27 30 24 14 100 18813
Goteborgs- och Bohus 4 18 17 16 46 100 67216
Alveborgs 3 22 24 19 32 100 48177
Skaraborgs 3 20 24 14 39 100 32228
Viarmlands 3 17 28 21 31 100 © 26326
Orebro 3 20 20 22 35 100 27244
Vistmanlands 3 18 23 28 31 100 28661
Kopparbergs 4 23 25 12 36 100~ 24217
Gavieborgs "3 16 23 13 45 100 29287
Viastemordands 4 19 32 13 33 100 21564
Jamtlands 6 34 60 . * 100 6845
Visterbottens S 27 34 19 15 100 17732
Norrbottens 4 26 20 13 37 100 17993
Riket totalt 4 21 26 19 31 100 737622

*Kan ej anges av sekretesgkél. Antalet anstéllda har riknats till nérmast mindre storleksklass.
Kélla : CFAR (SCB)
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TABELL 10 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLING INOM BYGGNADSINDUSTRI Prop. 1993/94:140

LANSVIS UNDER PERIODEN 1986 - 2000 - Bilaga 1:1

LAN Antal sysselsatta inom byggnadsindustri % per ar

1986 1991 and.tot. 2000 1987- 1992-

ayes.(%) 1991 2000

Stockholms{AB) 51599 57480 6,3 50000 2,2 1,5
Uppsala(C) 8147 10299 8.3 7740 4.8 3.1
Sodermanlands(D) 6987 8469 7.3 7240 39 1.7
Ostergstiands(E) . 11501 13047 6,6 11800 2,6 -1.1
Jonkopings(F) 8089 9321 6 8300 2,9 1,3
Kronobergs(G) 4681 5623 6,3 4920 3,7 1,5
Kalmar(H) : 6338 7173 6,2 5630 25 2.7
Gotlands(}) 1757 . 1801 6,6 1600 05 -13
Blekinge(K) 3909 4538 6.4 3978 3 -15
Kristianstads(L) ) 8252 9356 7.1 6930 25 33
Malméhus(M) ) 22846 26176 6,8 26030 2,8 -01
Hallands(N) 6994 - 8897 7.8 6800 49 -29
Goteborgs-o0.Bohus(O) 25396 28749 7,2 26080 . 25 -1
Alvsborgs(P) 12225 13884 7.1 13000 2,6 -0,7
Skaraborgs(R) 7170 8489 6,4 6945 3.4 -22
Véarmlands *(S) 8969 9024 ~ 6,7 |, 8465 0.1 -0,7
Orebro(T) 8092 9735 7.3 8980 3,8 -09
Vistmanlands(U) 9134 - 9380 7.5 7500 05 -25
Kopparbergs * (W) 8934 11108 8,1 8970 4,4 23
Giavieborgs *(X) 8712 9810 71 8740 24 1.3
Visternormiands *(Y) 9791 10287 8,1 9081 1 -1.4
Jamtlends *(Z) 4048 4588 - 7.1 4084 25 -1.3
Visterbottens *(AC} 7915 9407 7.5 8550 3,5 -1,1
Norrbottens *(BD) 9299 9457 7.4 7500 0,3 -25
Storstadelin(ABMO) 99841 112405 6,6 102110 2,4 11
Skogslin® 57668 63678 7.5 55390 2 -18
Ovriga lin 103276 120012 6,9 102198 3 -1.8
RIKET 260786 296096 6.9 269698 26 -1.4

Killor: ARSYS fér &r 1986 och 1991(SCB) samt lénsstyrelsernas prognoser
fran varen 1993 (UMDAC)
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TABELL 11 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLING INOM VARUHANDEL Prop. 1993/94:140

LANSVIS UNDER PERIODEN 1986 - 2000 Bilaga 1:1

LAN Antal sysselsatta inom varuhandel % per ar

1986 1991 and.tot. 2000 1987- 1992-

syss.{%) 1991 2000

Stockholms(AB) 135788 130229 14,2 136000 -0,8 0,5
Uppsala(C) 11734 12176 9,8 13080 0,7 0,8
Sodermanlands(D) 11931 11630 10 12660 -0,56 0,9
Ostergotiands(E) 19762 19638 9,9 21210 -0,1 0,9
Jonkopings(F) 16224 16733 10,8 16700 0,6 [o]
Kronobergs(G) 10577 11036 12,3 10420 0,9 -0,6
Kalmar(H) 10693 10832 9,4 10740 0,3 0,1
Gotlands(l) 2550 2499 9,1 2500 -0.4 [o]
Blekinge(K) 5981 5866 8,2 5959 -0,4 0,2
Kristianstads(L) 14665 14765 11,2 11594 0,1 -2,7
Malméhus(M) 50255 50909 13,3 50760 0.3 0
Hellands(N) 13123 14336 12,6 16706 1,8 1,7
Goteborgs-o.Bohus(0) 53083 53422 13,3 58790 0,1 1.1
Alvsborgs(P) 22937 23086 11,8 22700 0,1 -0,2
Skaraborgs(R) 11960 12964 9,7 12425 1,6 -05
Varmiands *(S) 14795 14286 10,5 14585 -0,7 0,2
Orebro(T) 13306 13464 10,2 13228 0,2 -02
Vastmaniands(U) 12884 12603 10,1 11000 -0,4 -1,5
Kopparbergs * (W) 13749 14140 10,4 13270 0,6 -0,7
Gavieborgs *(X) 13926 13548 9,8 13340 -05 -0.2
Vasternorriands*(Y) 13711 12781 10,1 12061 -1,.4 0,8
Jamtiands*(Z) 6369 6230 9,6 6280 -0,4 0,1
Viasterbottens*(AC) 12022 12472 10 12630 0,7 0,1
Norrbottens *(BD) 12167 12023 9,4 12400 -0.,2 0.3
Storstadsién{(ABMO) 239126 234560 13,8 245550 -0,4 0,5
Skogslan* 86739 85480 10 84566 -0,3 -0.1
Ovriga ldn 178327 181628 10,5 180813 0,4 0
RIKET 504192 501668 11,7 610929 0.1 0,2

Kallor: ARSYS fér &r 1986 och 1991(SCB) samt liansstyrelsernas prognoser
fran varen 1993 (UMDAC)
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TABELL 12 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLING INOM SAMFARDSEL. POST-  Prop. 1993/94:140

OCH TELEVERK LANSVIS UNDER PERIODEN 1986 - 2000 Bilaga 1:1

LAN Antal sysseisatta inom samf..post -o.telev % per ar

1986 1991 and.tot. 2000 1987- 1992-

syss.(%) 1991 2000

Stockholms({AB) 81590 81165 8,8 89000 -0,1 1
Uppsala(C) 7117 6663 5,4 7160 -1,3 0,8
Sidermanlands{D) 5712 5560 4,8 6130 -05 1.1
Ostergstiands(E) 11477 12054 6,1 12560 1 0.5
Jonkopings(F) 8724 9453 6,1 9500 1.6 0,1
Kronobergs|G) 4515 4732 5,3 4620 0,9 0,3
Kalmar(H) 5810 6431 5,6 6000 2,1 -08
Gotlands(l) 1478 1441 5,3 1400 0,5 -0,3
Blekinge(K) 3312 3368 4,7 3458 0,3 03
Kristianstads(L) 6986 7205 5,5 7133 0,6 -0,1
Malmohus(M) 27789 27977 7,3 28680 0,1 0.3
Hallands(N) 6146 6193 5,5 6700 0,2 0,9
Géteborgs-o.Bohus{O) 37084 33751 8,4 34980 -19 0,4
Alvsborgs(P) 9334 9500 4,8 9300 0,4 -0,2
Skaraborgs(R) 5940 6442 4,8 6055 1,6 -0,7
Virmlands *(S) 7891 7922 5,8 7420 0,1 -0,7
Orebro(T) 7428 7333 5,5 7428 0,3 0,1
Vistmanlands(U) 5766 6084 4,9 5900 1,1 -0,3
Kopparbergs * (W) 7744 7987 5,9 8250 0.6 0,4
Givieborgs*(X) 9137 8455 6,1 8740 -1,5 0,4
Vistemorriands *(Y) 9962 10326 8,1 9251 0,7 -1,2
Jamtlands *(2) 4688 4763 7.3 4715 0,3 -0,1
Visterbottens*(AC) 8210 7823 6,3 7720 1 01
Norrbottens * (BD) 10784 10274 8 9750 -1 -0,6
Storstadelin(ABMO) 146463 142893 8,4 152660 -0,5 0,7
Skogslan® 58416 57550 6,7 655846 -0,3 -0,3
Ovriga lan 89745 92459 5,3 93450 0,6 0.1
RIKET 294624 292902 6,8 301966 -0.1 0.3

Kallor: ARSYS for &r 1986 och 1991(SCB) samt lénsstyrelsernas prognoser
fran véren 1993 (UMDAC)
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TABELL 13 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLING INOM PRIVATA TJANSTER  Prop. 1993/94:140

LANSVIS UNDER PERIODEN 1986 - 2000 Bilaga 1:1

LAN Antal sysseisatta inom privata tignster % per ar :

1986 1991 and.tot. 2000 1987- 1992-
: 8yss.{%) 1991 2000

Stockhoims({AB) 210209 234650 25,5 254500 2,2 0,9
Uppsala(C) 15633 18466 14,9 19860 3,4 0,8
Sodermaniands(D) 15005 16478 14,2 17290 1,9 0,5
Ostergotiands(E) 23816 26766 13,6 32074 2,4 2
Jonkopings(F) 15752 18632 12 18300 3,4 0,2
Kronobergs(G) 9542 11702 13,1 11916 4,2 0,2
Kalmar(H) 11278 13494 11,7 14925 3,7 11
Gotlands(l) 3257 3817 14 4400 3,2 1,6
Blekinge(K) 7475 8459 11,9 9677 2,5 1.5
Kristianstads(L) 12625 14767 11,2 13898 3,2 -0,7
Maimohus(M) 52976 61352 16 65560 3 0,7
Hallands(N) 11840 14282 12,6 17035 3,8 2
Goteborgs-o.Bohus(O) 64840 73576 18,3 83240 2,6 1.4
Atvsborgs(P) 20273 23167 11,8 24800 2,7 0,8
Skaraborgs(R) 13282 15088 11,3 15385 2,6 0,2
Virmlands *(S) 16737 17516 12,9 18421 2,2 0,6
Orebro(T) 15834 17540 13,2 24776 2,1 39
Vistmanlands(U) 16158 190986 15,3 19020 3,4 0
Kopparbergs * (W) 16272 19581 14,4 22200 3,8 1,4
_Gavieborgs *(X) 16344 18183 13,2 22770 2,2 25
Visternorriands *(Y) 16605 17050 13,4 18381 1,9 0,8
Jamtlands*(2) 7739 9333 14,4 10690 3,8 1,5
Visterbottens*(AC) 156160 17220 13,8 19160 2,6 1,2
Norrbottens *(BD) 16012 17477 13,7 17775 - 1.8 0,2
Storstadslan(ABMO) 328025 369578 21,7 403300 2,4 1
Skogslin® 102759 116360 13,6 129397 2,5 1,2
Owriga lin 191767 221754 12,8 242952 2,9 1
RIKET 622661 707692 16,6 776649 2.6 1

Killor: ARSYS for &r 1986 och 1991(SCB) samt lansstyrelsernas prognoser
fran varen 1993 (UMDAC)
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TABELL 14 : ANTAL SYSSELSATTA INOM OFFENTL.FORV.0.TJANSTER Prop. 1993/94:140

LANSVIS UNDER PERIODEN 1986 - 2000 Bilaga 1:1
LAN Antal sysselsatta inom offentlig forvaltning % per ar :
1986 1991 and.tot. 2000 1987- 1992-
syss.{%) 1991 2000

Stockholms(AB) 279399 276013 30 288200 0,2 0,5
Uppsala(C) 48549 52051 41,9 55650 1,4 0,7
Sddermanlands(D) 37616 39557 341 38480 1 -0,3
Ostergotands(E) 66322 67522 34,1 70633 0,4 0,5
Jénkopingsi(F) 42835 46362 29,8 45700 1,6 -0,2
Kronobergs(G) 26337 27105 30,2 25645 0,6 -0,6
Kalmar(H) 34144 36235 31,4 33855 1,2 -0.8
Gotlands(l) 10565 10404 38 9600 -0,3 -0,9
Blekinge(K) 24344 25659 36 24178 1.1 -0,7
Kristianstads(L) 40234 43936 33,3 40642 1,8 -0,9
Malméhus(M) ' 118455 123308 321 120500 0,8 -0,3
Hallands{N) 32960 36666 32,3 37230 2,2 0,2
Goteborgs-o0.Bohus(O) 119644 124362 30,9 114270 0,8 -0,9
Atveborgs(P) 58455 62397 31,8 60600 1,3 -0,3
Skaraborgs(R) 41842 44192 33,1 42160 1,1 -0,
Virmlands*(S) 45677 47991 35,4 45332 1 -0,6
Orebro(T) 45243 46702 35,2 40930 0,6 -1,5
Vistmanlands(U) 37268 38130 30,6 33800 0,5 -1.3
Kopparbergs * (W) 43610 45863 33,7 43300 1 -0,6
Givieborgs * (X) 45509 47238 34,2 44570 0,7 -0,6
Vistemorriands*®(Y) 42437 44311 34,9 40584 0,9 -1
Jémtiands *(2) 24872 25786 39,7 25330 0,7 -0,2
Visterbottens *(AC) 45287 48714 39 46960 1,5 -0,4
Norrbottens *(BD) 49901 49916 39,1 44550 (o} -1.3
Storstadslin(ABMO) 517498 523683 30,7 522970 0,2 0
Skogslan® 297293 309819 38,3 290628 0,8 -0,7
Owriga lén 546714 576918 33,3 560241 11 0,3
RIKET 1361506 1410420 32,9 1373837 0,7 -0.3

Kallor: ARSYS for & 1986 och 1991(SCB) samt lénsstyrelsernas prognoser fran
varen 1993 (UMDAC)
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Prop. 1993/94:140

TABELL 16 : Befolkningen i linen grupperade efter viss utbildningsniva 1993-01-01 Bilaga 1:1
LAN Befolkning Gy ial utbildning Eftergymnasial utbitdning Forskarutb.
16-74 & héget 2 &¢ langre &n 2 &r kortare #n minet 3 &r
1992 3 ar
Antal Antal % Antal % Antal % _Antel % Antel %

Stockhoims{AB) 1234494 344009 28 195115 16 153791 12 153498 12 9642 1
Uppsala(C) 201184 57163 28 24902 12 24825 12 23082 11 3827 2
S8dermanlands(D) 185271 61419 33 20768 11 17208 9 11304 6 8 0
Ostergdtands(E) 293911 91839 31 37924 13 20169 10 22346 8 1343 O
JEnkSpings(F) 218789 68906 31 22438 10 19163 9 12647 6 256 0
Kronobergs(G} 126971 41525 33 12935 10 12745 10 8094 6 196 0
Kalmar(H) 171123 56044 33 15976 9 14803 9 9701 6 205 ©
Gotlandsll) 40483 14060 35 3879 10 3041 8 2818 7 59 0
Blekinge(K) 108536 36047 33 11406 11 9679 9 7032 6 141 o0
Kristianstads(L} 207278 66456 32 21524 10 17683 8 13808 7 326 0
MaimShus(M) §77209 168384 29 75287 13 63932 11 52439 O 4437 1
HaHands(N} 186023 59684 32 21492 12 18472 10 13077 7 450 O
G&teborge-0.Bohus(0) 547087 166110 28 75984 14 61606 11 53860 10 3855 1
Aiveborgs(P) 316287 99287 31 34080 11 28184 9 18876 6 608 0
Skaraborgs(R) 196612 66134 34 10904 10 16388 8 11232 6 216 0O
Vinmlands®(8) 204867 68288 33 22183 11 18001 9 12721 8 328 0
Grebro(T) 195968 64379 33 22027 11 18774 10 12738 7 33 0
Viistmaniends{U) 189478 81797 33 23160 12 18437 10 12496 7 408 0
Kopparberge® (W) 205673 70274 34 21736 1N 17768 9 12288 6 346 0
Glivieborgs*(X) 208740 70001 34 20772 10 18308 9 11031 6 260 O
Vistemorrands*(Y) 188335 64839 34 19458 10 18413 10 11830 6 249 0
JEmdande*(Z) 96680 34740 36 9648 10 9497 10 8763 7 125 o0
Visterbottens*(AC} 183456 65234 36 18708 10 20811 11 14657 8 1165 1
Norrbottens *(BD) 194636 73934 38 22481 12 18620 10 13030 7 373 0
Storstadsiin{ABMO) 23658790 667603 28 346388 16 279228 12 2508797 11 17934 0,76
Skogelén® 1282277 6509107 40 158133 12 140763 11 84706 7 3256 0,25
Owriga lin 2637914 844620 32 292404 11 248161 9.4 178748 7 8760 0.33
RIKET TOTALT - 62789681 1960433 31 773773 12 649706 10 620766 8 20634 O

Kalla : Registret : Befolkningens utbildning (SCB)



Prop. 1993/94:140
Bilaga 1:1

TABELL 16 : SYSSELSATTNINGSGRADER LANSVIS AREN 1986, 1991 OCH 2000 (%)

LAN Syss.grad m.+kvi 16-64 Syes.mén 16 -64 &r Syss. kvinn. 16-64 &r
1986 1991 2000 1986 1991 2000 1986 1991 2000

Stockholms{AB) 82,4 79,3 77.2 832. 791 77,1 816 795 773
Uppsala(C) 79,8 785 73,2 824 79,7 743 77,2 773 72
Sodermanlands{D) 79,1 76,8 75,6 824 781 77,2 756 753 74
Ostergétlands(E) 80,2 77.8 81,7 83,2 1793 84 77,2 76,3 79,2
Jonkopings(F) 81,3 79,7 83,8 85,2 81,7 87 77,2 775 80,6
Kronobergs(G) 80,9 79,2 74,7 84,7 81,7 763 77 765 729
Kalmar{t} 79,4 785 72,3 83,2 806 745 756 76,4 70
Gotlands(l) 81,2 78,8 75 83 79,6 756 79,2 78 74,4
Blekinge(K) 77,6 76,1 749 81,7 785 77,6 733 73,6 722
Kristianstads(L) 786 77,2 699 828 794 723 743 75 675
Malméohus(M) 785 75,7 72,2 80,8 765 73 782 748 71,4
Hallands(N) 80,5 791 82,1 84,3 81,2 838 76,7 77 803
Goteborgs-o0.Bohus(0) 79,1 76,2 74,7 81,3 76,7 754 768 756 74
Alvsborgs(P) 82,1 79,2 76,9 849 80,7 782 79,2 77,7 755
Skaraborgs(R) 81,4 80,1 779 852 825 802 774 77,6 754
Virmlands*(S) 79,1 76,9 77.3 82 77,7 77,8 761 76,1 76,9
Orebro(T) 79,8 78,4 80,2 82 79,4 816 77,4 77,4 78,7
Vistmanlends(V) 789 764 70,4 819 783 726 757 743 68
Kopparbergs * (W) 78,7 77,2 73,1 823 78,7 744 749 756 71,7
Gavieborgs*(X) 78,4 76,8 78 815 778 782 751 75.8 77,7
Visternorriands *{Y) 79,1 77,9 72,3 81,4 783 738 767 774 707
Jamtands*(Z) 79.4 78,7 77,8 805 782 782 782 792 773
Visterbottens *{(AC) 79,4 78,4 75,7 81,6 785 764 771 78,4 75
Norrbottens *(BD) 77,1 74,2 69,5 785 743 70,8 755 74,1 68,2
Storstadslin(ABMO) 80,7 77,7 75,4 822 77,9 757 792 775 751
Skogslin® 78,7 77 74,6 81,2 77,6 755 76 76,4 73,7
Ovriga lin 80,2 78,3 77 83,5 80,1 79 76,7 765 .75
RIKET 80,1 778 75,9 825 788 77 _77.6 76,9 748

Anm. Lanens folkmangd fére &r 1970 &r justerad f6r senare fdrandringar av lansavgransningen.
Killor: ARSYS tér & 1986 och 1991(SCB) samt linsstyrelsernas prognoser fran
varen 1993 (UMDAC)
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TABELL 17 : ARBETSLOSHET OCH PERSONER | ATGARDER LANSVIS Prop. 1993/94:140

UNDER 3:E KV:1991 - 1993 Bilaga I:1

LAN Arbetslosa 3:0 kvartalet{X Antal arb.  Antal i 4tg.** S:a arb. +3tg. andel®
1991 1992 1993 3:0 kv.1993 3:0 kv.1993 3:e kv.1993 (%)

Stockholms(AB) 2,13 44 7,18 78556 16075 78560 8,65
Uppsala(C) . 2,67 4,84 7.87 14156 2674 14160 9,36
Sodermanlands(D) 2,72 5,33 8,43 13473 3551 13478 10,65
Ostergotiands(E) 2,81 6,16 8,33 21168 5733 21174 10,58
Jonkopings(F) 3,01 6554 8,15 15259 4467 156265 10,53
Kronobergs(G) ) 2,82 593 7,78 8554 2776 8560 10,31
Kalmar{H) 28 578 8,28 12090 3355 12096 10,58
Gotlands(l) 2,75 4,67 6,81 2394 663 2399 8,38
Blekinge(K) 333 558 898 8385 2008 8391 11,13
Kristianstads(L) 303 545 7,62 13517 3761 13522 9,74
Malmchus(M) 3,05 5,33 8,77 43974 10770 43979 10,91
Hallands(N) 254 545 7,73 12494 3202 12499 9,72
Gdteborgs-0.Bohus{O) 357 5,92 9,38 44715 10405 44721 11,57
Atvsborgs(P) 3,12 5,46 9,15 25147 5615 25152 11,2
Skaraborgs(R) 29 6,14 8,96 15200 4173 16206 11,42
Vérmlands*(S) 3,52 5,79 8,54 14886 5063 14892 11,44
Orebro(T) 3,73 7,01 9,7 16311 4548 16318 12,42
Vastmanlands(U) 29 5,73 8,3 13646 4037 13652 10,75
Kopparbergs * (W) 3,37 653 9,3 16262 4835 16269 12,06
Gavieborgs *(X) 401 6,84 9,72 17310 5285 17317 12,69
- Viisternorriande *(Y) 3,58 6,75 8,57 13761 4581 13768 11,42
Jimtlands *(2) 329 5,86 8,85 7249 1920 7255 11,2
Visterbottens *(AC) 3,14 5,75 8.4 13371 3716 13377 10,74
Norrbottens *(BD) 454 7,11 10,38 17670 5100 17677 13,35
Storstadslin{ABMO) 2,69 4,98 8,07 167246 37250 167251 9,87
Skogslin® 3,67 6,42 9,14 100511 30500 100517 11,92
Owriga lin 2,95 5,71 8,41 191796 41388 191802 9,28
RIKET 3 6568 843 459663 118203 4659669 10.6

Anm. Lanens folkmangd fore &r 1970 &r justerad fér senare forandringar av lansavgrénsningen.

*av befolkn.16-64 ar

**avser beredskapsarbete, ungdomspraktik, amu, utbildningsvikariat samt arbetsllvsutvecklmg (ALU)
Kélla : AMS register éver arbetsokande
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TABELL 18 : NETTOPENDLING OCH "SJALVFORSORJININGSGRAD" LANSVIS Prop. 1993/94:140
AREN 1986, 1991 OCH 2000 Bilaga 1:1

LAN Nettopendling (antal) Sjalvforsorjningsgrad* *
1986 1991 2000 1986 1991 2000

Stockholms(AB) 34412 41108 45000 105,9 106,7 1 06,4
Uppsala(C) -12175  -16619 -18500 92,5 89,6 88,2
Sodermanlands(D) -6872 -8874 -11580 96,1 94,5 91,8 °
Ostergotands(E) -1208 -2316 -3970 101,3 100,4 99,5
Jénkopings(F) 2064 2400 2443 104,7 . 104 103,9
Kronobergs(G) 887 624 527 105,1 103 101,9
Kalmar(H} -2085 -1672 -2014 1011 100,5 99,1
Gotlands(l) -994 -914 -900 99,6 98,7 97,9
Blekinge(K) -505 -641 -875 101,5 100,5 99,7
KristianstadsiL) -6884 -7364 -8813 98 96,7 94,7
Maimohus(M) -584 423 -2250 101,7 101,9 100,6
Hallands{N) -14388 -15660 -21389 91,3 89,8 85,8
Goteborgs-o.Bohus{0) 29680 34422 31080 109,7 111,2 109,7
Alvsborgs(P) -21074 25060 -28896 93,1 90,3 87,9
Skaraborgs(R) -4689 -56221 -6795 99,5 98,3 96,6
Viarmlands *(S) -119% -11567 -2815 102,1 100,9 98,9
Orebro(T) -568 -883 -6094 101,56 100,9 96,7
Viastmanlands(U) -1854 -2918 -3425 100 99,1 98,3
Kopparbergs* (W) -2091 -1204 -1770 100,9 100,8 99,5
Gavieborgs*(X) 1171 -1294 -1677 101,2 100,5 98,7
Vasternorriands *{Y) -414 -450 -805  102,1 101,2 100,5
Jamtlands*(Z) -1136 -801 -1216 102,2 100,7 99,5
Visterbottens *(AC) -1108 -866 -1560 101,6 100,8 99,8
Norrbottens *(BD) -908 -362 -323 1011 101 101,1
Storstadslan(ABMO) 63508 75953 73830 105,8 106,6 105.8
Skogslin*® -7793 -6134 -10166 101,5 100,9 99,7
Owriga lan -72579 -85118 -110556 98,6 97,1 95,2
RIKET -16864 -16299 -46892 101.9 101.4 100,2

Anm. Lanens folkméangd fére ar 1970 ar justerad for senare forandringar av lénsavgrénsningen.
Kallor : ARSYS for &r 1986 och 1991 (SCB) samt lénsstyrelsernas prognoser fran varen 1993
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Kommunvisa sifferuppgifter Prop. 1993/94:140
Bilaga 1:2

Innehallsforteckning

Tabell 1: Befolkningsutveckling 1985-

Tabell 2: Totala flyttningsoverskott 1988-1993

Tabell 3: Sysselsittningsutveckling 1986-2000

Tabell 4: Sysselsittningsgrader, 16-64 &r, 1986 och 1991

Tabell 5: Arbetsloshet och personer i dtgirder 3:e kv. 1991 och 1993



Prop. 1993/94:140

TABELL 1 : BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN | KOMMUNERNA 1985 - 2000 Bilaga 1:2
KOD KOMMUN ANTAL INVANARE % PER AR
1991 1992 1993 2000** 1986- 1990-
1989 1993
114 Upplands-Vasby 35884 35884 35769 - 1,2 0,15
115 Vallentuna 22435 22717 23070 - 2,4 1,68
17 Osteraker 30800 31308 31607 - 25 2,11
120 Viarmdo 23064 24391 25204 - 2,5 4.7
123 Jarfalla 56693 57336 57662 - 0,2 0,57
125 Ekerd 19222 19994 20361 - 2,3 2,78
126 Huddinge 74119 74830 75550 - 1 0,84
127 Botkyrka 68840 69645 69245 - 0,7 0,36
128 Salem 12707 12808 12973 - 01 1.2
136 Haninge 63595 64160 63963 - 0,6 0,72
138 Tyreso 34324 34805 35138 - 1,1 0,98
139 Upplands-Bro 20280 20235 19851 - 0,4 -0,23
160 Taby 56874 57322 58001 - 1,4 0,64
162 Danderyd 27820 27809 28253 - 0,2 0,03
163 Sollentuna 51790 52435 53083 - 1,2 1,22
180 Stockholm 679364 684576 693103 - 0,6 0,78
181 Sodertilje 81670 81770 81506 - 0,5 0,01
182 Nacka 65224 66098 67331 - 1,4 1,67
183 Sundbyberg 30952 30719 31071 - 2,7 -0,28
184 Solna 52402 52882 53497 - 1 1,01
186 Lidingo 38035 38120 38381 - 0,3 -0,15
187 Vaxholm 6849 7005 7393 - 1,3 2,71
188 Norrtalje 47496 48398 49412 - 1,3 2,57
191 Sigtuna 31825 32206 32633 - 1,3 1,44
192 Nynashamn 22247 22387 22540 - 0,9 0,99
305 Habo 15673 16208 16512 18570 1,7 2,48
319 Alvkarleby 9391 9374 9380 9586 -0,4 0,57
360 Tierp 20241 20259 20414 21010 -0,2 0,78
380 Uppsala 170743 174554 178071 192312 1,6 2,02
381 Enkoping 35603 35905 36124 39188 09 1,33
382 Osthammar 22287 22310 22602 23094 05 1,05
428 Vingaker 9973 9966 9945 10850 0,2 0,32
461 Gnesta 9254 9481 9652 11242 - 2,92
480 Nykoping 47754 48093 48387 50924 0,1 0,61
481 Oxelosund 12743 12487 12321 12156 -0,3 -1,60
482 Flen 17395 17312 17438 17631 -0,3 0,35
483 Katrineholm 32966 33123 33259 33966 0,3 0,64
484 Eskilstuna 89495 89584 89863 89408 0,2 0,11
486 Strangnas 27571 27944 28419 29192 1,1 2,16
488 Trosa 9667 9868 9975 12013 - 1,94
509 Odeshdg 6031 5967 6015 6057 -0,5 0,29
512 Ydre 4338 4338 4309 4364 -0,4 0,16
513 Kinda 10522 10543 10577 10630 0 0,88
560 Boxholm 5727 5700 5659 5767 -0,3 0,21
561 Atvidaberg 12699 12696 12671 12805 -0,2 -0,09
662 Finspéang 23186 23127 23145 23025 -0,5 -0,10
563 Valdemarsvik 8870 8867 9007 8751 -0,3 0,61
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN ANTAL INVANARE % PER AR
1991 1992 1993+ 2000** 1985- 1990-
1989 1993
580  Linkoping 124352 126377 128689 129248 0,8 1,69
681  Norrkoping 120756 120798 121097 121813 0,2 0,25
682 Soderkoping 13572 13646 13845 145861 1,4 1,56
583 Motala 42223 42264 42514 42642 0,2 0,48
6584 Vadstena 7555 7650 7686 7622 -0,2 0,89
586  Mjolby 26269 26295 26230 26732 0,2 0,17
604 Aneby 7181 7187 7270 7028 0,4 0,82
617 Gnosjo 9828 9776 9824 10037 1.2 0,42
662 Gislaved 29331 29386 29726 29952 0,4 0,63
665 Vaggeryd 12441 12412 12420 12355 0,3 0,23
680 Jonkoping 112277 112802 113606 111790 0,7 0,62
682 Nassjo 30883 30788 30754 30786 -0,1 -0,01
683 Vimamo 31314 31376 31546 32250 05 021
684 Savsjo 12130 12112 12039 11783 0,4 0,32
685 Vetlanda 28170 27946 27837 28260 -0,2 -0,13
686 Eksjo 18251 18239 18124 18163 -0,1 0,18
687 Tranas 17932 17843 17895 17261 -0,3 0,10
760 Uppvidinge 10569 10484 10468 9988 -0,1 -0,20
761 Lessebo 9004 9049 9098 8779 0 0,69
763 Tingsryd 14559 14505 14681 13788 -0,1 0,49
764 Alvesta 19839 19762 19831 19479 0 0,08
765 Almhuht 16049 16037 15908 15754 0,2 - 0,15
767 Markaryd 10923 10743 10707 10264 -0,5 -0,79
780 Viaxjo 70067 70704 71431 72801 0,8 0,94
781 Ljungby 27602 27677 27591 28442 0 0,27
821  Haégsby 7104 7046 7095 6501 -1 0,31
834 Torséds 7934 8024 8015 7950 -0,1 0,48
840 Morbylanga ' 13711 13792 13784 13988 0,6 1,07
860 Hultsfred 16992 16881 16767 16001 -0,2 -0,22
861 Méonsteras 13285 13287 13312 13308 -0,1 0,558
862 Emmaboda 10702 10641 10549 10405 -0,5 -0,32
880 Kalmar 56498 56863 57439 57013 0.8 0,73
881 Nybro 20997 20840 20732 20607 -0,1 -0,15
882 Oskarshamn 27235 27116 27175 26808 -0,4 -0,05
883 Vistervik 39791 39731 39725 39216 -0.4 0,08
884 Vimmerby 15963 16050 16016 15773 0o 0,27
885 Borgholm 11671 11641 12003 11802 0.3 1,45
980 Gotland 57383 57578 57782 57940 0,2 0,42
1060 Olofstrom 15029 14983 14939 15148 -0,17 -0,08
1080 Kariskrona 59279 59390 59787 58411 -0,3 0,43
1081 Ronneby 29122 29178 29165 28984 -05 0,23
1082 Karishamn 31407 31301 31475 31304 -0,2 0,05



Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN ANTAL INVANARE % PER AR
1991 1992 1993*  2000°** 1985- 1990-
1989 1993
1083 Séivesborg 16331 16414 16543 16451 0,4 1,02
1121 O goinge 15043 15104 15129 15895 0 0,20
1137  Orkelljunga 9774 9729 9728 10054 0,6 0,33
1160 Tomelilla 12566 12569 12713 13006 0 0,66
1162 Bromélla : 12742 12687 12665 13411 0,5 0,40
1163 Osby 13745 13735 13600 14280 0 -0,04
1165 Perstorp 7570 7485 7460 8042 0,6 -0,01
1166 Klippan 16458 16452 16287 17194 0 0,09
1167 Astorp 13166 13169 13169 13877 0,5 0,35
1168 Bastad 13833 14042 14061 14760 1,3 1,47
1180 Kristianstad 72154 72789 73011 73721 0,4 0,66
1181  Simrishamn 20300 20376 20424 21308 -0,1 0,62
1182 Angelholm 34782 35238 35676 38983 1,7 1,43
1183 Hassleholm 49335 49618 49469 51254 0,1 0,35
1214  Svalév 12960 12969 12940 13708 -0,1 0,46
1230 Staffanstorp 17616 17844 18613 19685 0,2 1,62
1231 Burlév 14498 14497 14395 15044 0,3 -0,28
1233 Vellinge 28201 28494 29065 30244 2 1,27
1260 Bjuv 14311 14427 14285 14743 0,1 0,13
1261 Kavlinge 23599 23854 24006 25843 1,5 1,59
1262 Lomma 17099 17315 17499 18587 0,2 0,61
1263 Svedala 17715 17843 17990 19240 0,8 1,25
1264  Skurup 13767 13795 13799 14969 0,4 1,35
1266 Sjobo 16302 16542 16645 17727 0,7 1,62
1266 Horby 13748 13740 13734 14532 0,5 1,03
1267 Hoor 13186 13308 13424 14667 1,8 1,70
1280 Malmé 234796 236684 237531 243679 0,3 0,50
1281 Lund 89598 92027 94251 100123 1,3 2,27
1282 Landskrona 36458 36153 36347 37009 0,3 0,36
1283 Helsingborg 109907 110614 111917 114114 0,7 0,82
1284 Héganis 22962 23039 22876 23880 0,3 0,39
1285 Eslov 28195 28215 28273 29973 0,7 0,93
1286 Ystad 25259 25457 25657 26733 0,7 0,90
1287 Trelleborg 36580 36879 37162 38566 0,7 1,29
1315  Hyhe 11110 11104 11075 11267 0,1 0,17
1380 Halmstad 80560 81084 82145 82327 0,6 0,88
1381 Laholm 22811 23021 23028 23561 0,7 0,94
1382 Falkenberg 37988 38285 38647 39889 0,9 1,06
1383 Varberg 49880 50465 50950 51412 1 1,43
1384 Kungsbacka 55525 57213 58914 64546 2,2 2,73
1401 Harryda 27256 27930 28244 31498 1,4 1,71
1402 Partille 30534 31055 31518 34543 1,3 0,81
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Prop. 1993/64:140

Bilaga 1:2

KOD  KOMMUN ANTAL INVANARE % PER AR
1991 1992 1993*  2000** 1985- 1990-
1989 1993
1407 Ockerd 11208 11323 11442 11901 1,3 1,51
1415  Stenungsund 19064 19415 19590 21008 1,5 2,00
1419 Tjorn 14088 14408 14610 15562 2 1,64
1421 Orust 14738 14929 15038 16362 1,6 1,96
1427 Sotends 9877 9905 9858 10156 1 0,41
1430 Munkedal 11134 11087 11076 11456 0,5 0,10
1435 Tanum 12203 12366 12456 12989 0,7 1,14
1480 Géteborg 432112 433811 437549 442867 0,4 0,33
1481 Méindal 52048 52423 53306 54915 1,1 0,74
1482 Kungilv 34410 34780 35373 38535 1,2 1,67
1484 Lysekil 15323 15367 15413 15698 0,1 0,57
1485 Uddevalla 47668 48178 48446 49473 0,6 0,78
1486 Stromstad 10887 10872 10874 11201 1,3 0,52
1504 Dals-Ed 5415 5308 5412 5217 0,3 -0,06
1507 Férgelenda 7564 7562 7528 7454 0,4 -0,09
1521 Ale 24517 25029 25209 26473 0,3 1,42
1524 Lerum 33548 33800 34058 36452 1,1 1,10
1527 Vargarda 10354 10468 10583 10746 0,9 1,76
1662 Tranemo 12473 12474 12550 12742 0,1 0,34
1660 Bengtsfors 11805 11699 11646 11416 -0,1 -0,58
1561 Mellerud 10554 10519 10557 10383 0 0,12
1562 Lilla edet 13102 13204 13274 13595 1,4 0,95
1563 Mark 33288 33402 33532 33882 05 0,72
1666  Svenliunga 11304 11303 11322 11457 0,3 0,37
1566 Herrljunga 9749 9744 9820 9911 0,5 0,62
1580 Vanersborg 36734 36452 36476 36370 0,5 -0,02
1681 Trollhittan 51217 51673 51761 52463 0,7 0,557
1682 Alingsas 33936 34088 34237 35003 1,2 0,90
1583 Bords 102387 102840 103399 103930 0,3 0,54
1684  Ulricehamn 22846 22968 22935 23279 0,4 0,40
1586 Amal 13466 13388 13351 13366 0 0,14
1602 Gréstorp 6152 6174 6156 6211 1.1 -0,06
1603 Essunga 6028 6132 6109 6169 0,2 0,54
1622 Mullsjé 7355 7445 7499 7556 1 0,91
1623 Habo 9560 9540 9556 9927 1,3 0,85
1637 Karisborg 8092 8078 7854 7975 0,1 -0,58
1643 Gullspang 6491 6440 6495 6431 -0,3 0,53
1660 Vara 17065 17047 16988 16991 0 0,5
1661 Gotene 13543 13662 13874 13696 0,4 1,01
1662 Tibro 11202 11249 11193 11226 0 0,16

1663 Toreboda 10434 10432 10519 10453 0,4 0,18



Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN ANTAL INVANARE % PER AR
1991 1992 1993* 2000°* 1985- 1990-
1989 1993
1680 Mariestad 24847 24714 24781 24691 0,4 0,17
1681 Lidkoping 36097 36289 36431 36667 0,1 0,69
1682 Skara 18759 18700 18741 18690 0,7 0,21
1683 Skovde 47900 48460 48781 49297 0,4 0,85
1684 Hjo 9311 9285 9209 9233 0,3 0,41
1685 Tidaholm 13277 13261 13303 13243 0,1 0,36
1686 Falképing 32049 31952 31924 32005 0,1 0,16
1715  Kil 12321 12316 12345 12757 0,9 0,83
1730 Eda 9570 9476 9350 9013 0,1 -0,51
1737 Torsby 16076 15055 14991 13969 -0,3 -0,14
1760 Storfors 5277 5230 5294 4994 0,4 -0,02
1761 Hammard 13639 13871 14169 13981 1,3 1,46
1762 Munkfore 4799 4745 4730 4294 -0,3 -0,48
1763 Forshaga 12062 12401 12344 12296 0,2 1,06
1764 Grums 10334 10339 10345 10116 -0,4 0,36
1766 Arjing 10123 10114 10130 9570 0.6 -0,04
1766 Sunne 13827 13957 14014 14049 05 0,98
1780 Karlstad 76908 77290 77850 78140 0,5 0,57
1781  Kristinehamn 25904 25954 25932 25489 -0,3 -0,07
1782 Filipstad 13296 13227 13167 12370 -0,6 -0,56
1783 Hagfore 16034 15862 15895 14663 -0,5 -0,56
1784 Arvika 27057 27023 27051 265646 0,1 0,23
1786 Siffle 17960 17831 17770 17469 -0,5 -0,28
1860 Laxa 7487 7342 7357 7122 -0,8 -1,33
1861 Hallsberg 16810 16629 16615 16736 -0,3 0,07
1862 Degerfors 11676 11630 11705 10848 -0,4 -0,13
1863 Hillefors 9199 9026 8999 8676 -1,2 -1,04
1864 Ljusnarsberg 6487 6478 6394 6330 -1 -0,28
1880 Orebro 122042 123188 124223 125428 0,5 0,80
1881 Kumla 18769 18808 18918 18968 0,5 0,90
1882 Askersund 12090 12302 12331 11816 0,2 0,95
1883 Kariskoga 33649 33451 33469 32870 -0,6 -0,45
1884 Nora 10593 10638 10768 10262 0,5 0,96
1886 Lindesberg 24806 24833 24908 24729 -0,2 0,30
1904 Skinnskatteberg 5359 5377 5377 5644 0,1 0,28
1907 Surahammar 11383 11396 11390 11773 -0,1 0,11
1917 Heby 13764 13869 13940 14780 0,5 0,88
1960 Kungsdr 8545 8613 8526 8823 0,1 0,36
1961 Hallstahammar 16581 16483 16510 16467 -0,3 -0,35
1962 Norberg 6720 6712 6692 6911 0,1 0,43
1980 Visteras 120354 120889 121656 125683 0,1 0,69
1981 Sala 22060 22233 22331 22735 0,5 0,84

251



Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN ANTAL INVANARE % PER AR
1991 1992 1993* 2000** 1985- 1990-
1989 1993
1982 Fagersta 13722 13664 13718 12896 -0,6 -0,17
1983 Koping 26345 26308 26355 26896 -0,1 0,03
1984 Arboga 14605 14552 14581 14856 0.1 0,08
2021 Vansbio 7876 7795 7769 7448 -0,8 -0,45
2023 Malung 11576 11503 11457 11323 -0,2 -0,47
2026 Gagnef 10506 10523 10543 10230 0,7 0,68
2029 Leksand 15156 165254 15351 15396 0,7 1,68
2031 Rattvik 11371 11418 11403 11308 0,2 0,43
2034 Orsa 7377 7356 7368 7171 -0,1 0,08
2039 Alvdalen ' 8370 8358 8299 8256 0O 0,08
2061 Smedjebacken 13315 13132 13150 12644 -0,2 -0,13
2062 Mora 20868 20919 20911 21329 05 071
2080 Falun 54364 54653 54811 56330 0,6 0,80
2081 Borlange 46915 47300 47641 48468 0,1 0,65
2082 Sater 11965 11915 11951 11917 1.1 0,44
2083 Hedemora 16878 16915 17056 16766 -0,4 0,58
2084 Avesta 24707 24538 24359 24014 -0,4 -0,42
2085 Ludvika 29144 28666 28630 27156 -0,6 -0,60
2101 Ockelbo 6454 6487 6467 6382 -0,4 0,06
2104 Hofors 11879 11694 11724 11164 -0,5 -0,90
2121 Ovanaker 13536 13438 13371 13145 -0,2 -0,25
2132 Nordanstig 11653 11400 11313 11116 -0,5 -0,13
2161 Ljusdal 21130 21119 21136 21017 0,2 0,05
2180 Gavle 88810 89194 89604 91490 0,1 0,43
2181 Sandviken 39747 39515 39621 39329 -0,4 -0,25
2182 Soderhamn 29730 29562 29765 290652 -0,7 0,19
2183 Bollnés 28049 28150 28034 28111 -0,1 0,05
2184 Hudiksvall 38451 38631 38712 39559 0,2 0,45
2260 Ange 12576 12437 12437 12142 -0,9 -0,20
2262 Timrk 18651 18755 18837 18683 0,2 0,38
2280 Hamosand 27512 27531 27495 27020 -0,3 0,27
2281 Sundsvall 94124 94329 94583 95122 (o} 0,32
2282 Kramfors 24335 24083 24085 23609 -0,7 -0,50
2283 Sollefted 24758 24556 24436 23994 -0,4 -0,53
2284 Omskoldsvik 59324 59138 58864 58400 -0,2 -0,17
2303 Ragunda 6983 6872 6862 6697 -0,9 -0,90
2305 Bracke 8668 8559 8600 8468 -0,8 -0,03
2309 Krokom 14580 14711 14796 14999 0,2 1,20
2313 Stromsund 16010 15804 15663 15256 -0,7 -0,75
2321  Are 9966 9936 9998 10173 0,6 0,27
2326 Berg 8694 8648 8578 8634 -0,2 -0,05
2361 Hérjedalen 12408 12361 12304 12454 -0,5 -0,55
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN ANTAL INVANARE % PER AR
1991 1992 1993*  2000** 1985- 1990-
1989 1993
2380 Ostersund 58700 59019 59339 61041 0,5 0,70
2401 Nordmaling 8184 8193 8221 7926 0,4 0,36
2403 Bjurholm 2924 2901 2867 2819  -1,1 -1,04
2404 Vindeln 6691 - 6612 6589 6331 0.4 -0,17
2409 Robertsfors 7868 7837 7788 7455 0,1 -0,14
2417 Norsjé 5333 5314 5246 5006 -0,5 -0,49
2418 Mala 4158 4125 4055 3894 0,5 -0,53
2421 Storuman _ 7708 7731 7583 7489 1 -0,84
2422 Sorsele 3524 3496 3483 3229 -1,1. -0,62
2426 Dorotea 3737 3753 3794 3585 -0,6 0,24
2460 Viannas 8611 8767 8754 8934 05 1,29
2462 Vilhelmina 8452 8406 8458 8043 0,4 -0,22
2463 Asele . 4143 4049 4125 3829 -1,4 -0,10
2480 Umed 92653 94912 97228 101695 1,3 2,01
2481 Lycksele 14284 14157 14237 14187 0 0,09
2482  Skelleftad 75565 75734 75835 76413 0,1 0,37
26506  Arvidsjeur 8014 7965 7881 7837 0,4 -0,62
2506 Arjeplog 3743 3727 3728 3480 -0,5 -0,58
2610  Jokkmokk 6660 6598 6604 6351 -0,4 -0,78
2613  Overkalix 4736 4714 4739 4563 -0,7 0,08
2614  Kalix _ 19288 19249 19219 18688 -0,2 -0,09
2618 Overtorned 6167 6234 6227 5906 -0,5 0,44
2621 Pajala 8420 8399 8368 8105 0,6 -0,25
2623 Gallivare 22360 22392 22513 22804 -1 -0,05
2560 Alvsbyn 9446 9492 9445 9507 -0,3 0,13
25680 Luled 68523 68924 69819 70036 0,3 O,71
2681 Pited 40475 40766 40803 41065 0,4 0,81
2682 Boden 30178 30495 30568 29823 0,2 0,94
2583 Haparanda 10650 10917 10946 10499 0,7 1,46
2684 Kiruna 26174 26217 26299 26811 -0,6 -0,06
5000 RIKET 8644119 8692013 8748763 8937429 0.4 0,66

*Preliminara uppgifter
* *Enligt lénsstyrelsernas prognoser fran varen 1993
Kalor: Befolkningsstatistik frdn SCB samt prognosadata (UMDAC)



TABELL 2 :TOTALA FLYTTNINGSOVERSKOTT | KOMMUNERNA  Prop. 1993/94:140

UNDER PERIODEN 1988 - 1993 Bilaga 1:2

KOD KOMMUN TOTALT FLYTTNINGSOVERSKOTT % PER AR
1990 1991 1992 1993* 1988- 1990-
1989 1993
114 Upplands-Vasby -26 624 -456 592 0,37% -1,12%
118 Vallentuna 331 -46 22 626 2,14% 1,08%
117 Osteraker 735 223 89 587 1,78% 1,40%
120 Varmdé 608 762 1026 1370 1,60% 4,44%
123 Jirfilla -534 -200 305 -171 -0,95% -0,27%
125 Ekero 256 234 547 790 1,66% 2,49%
126 Huddinge -110 530 -47 278 -0,22% -0,14%
127 Botkyrka 552 650 -100 -848 -0,73% -0,75%
128 Salem -22 91 -47  -128 -0,34% -0,21%
136 Haninge -192 46 -175  -246 -0,38% -0,23%
138 Tyreso -221 -36 64 -93 -0,13% -0,21%
139 Upplands-Bro 2122 -124  -314 586 -1,14% -1,43%
160 Taby -302 -216 -10 -225 -0,01% -0,33%
162 Danderyd -378 -168 .73 -498 -1,36% -0,99%
163 Sollentuna 322 -24 179 162 0,04% 0,31%
180 Stockhoim 1745 4299 3948 6312 0,39% 0,61%
181 Sodertilje -386° -708 543  -436 -0,04% -0,64%
182 Nacka 404 652 339 1022 0,92% 0,96%
183 Sundbyberg -325 529 -408 -313 0,73% -1,25%
184 Solna 247 349 230 547 0,69% 0,67%
186 Lidingd -323 -444 -49  -387 -0,58% -0,78%
187 Vaxholm 69 32 99 154 1,32% 1,33%
188 Nortrtalje 1201 1222 705 1685 1,89% 2,69%
191 Sigtuna 272 -33 63 444 0,61% 0,60%
192 Nynishamn 131 78 -21 141 0,78% 0,38%
306 Habo 37 284 331 365 0,92% 1,69%
319 Atvkarieby 75 113 7 53 1,00% 0,68%
360 Tierp 293 173 55 274 0,81% 1,00%
380 Uppsala 1383 1771 2421 4003 0,74% 1,45%
381 Enkoping 417 596 130 575 1,12% 1,25%
382 Gsthammar 162 268 -28 280 0,61% 0,79%
428 Vingaker 86 6 -35 -38 0,16% 0,05%
461 Gnesta - - - - - 0,05%
480 Nyképing 635 581 290 508 0,29% 0,77%
481 Oxeldeund -155 -310 -274 72 0,46% -1,54%
482 Flen 128 8 -130 19 0,46% 0,04%
483 Katrineholm 245 90 71 231 0,80% 0,49%
434 Eskilstuna 20 520 -80 368 0,44% -0,06%
486 Strangniés 557 664 333 607 1,21% 2,07%
488 Trosa - - - - - 2,07%
509 Odeshig 54 19 -42 -10 -0,03% 0,09%
512 Ydre 52 7 -3 37 0,36% 0,54%
513 Kinda 20 244 1 152 1,05% 1,02%
560 Boxhoim 46 46 -25 21 0,82% 0,39%
561 Atvidaberg -25 -38 -25 -7 054% -0,19%
562 Finspang -9 -117  -135  -305 -0,64% -0,61%
563 Valdemarsvik 15 72 -1 109 0,82% 0,55%
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN TOTALT FLYTTNINGSOVERSKOTT % PER AR

1990 1991 1992 1993* 1988- 1990-

1989 1993

580 Linkdping 1036 1395 1327 2194 0,37% 1,23%
681 Norrképing 197 30 -166 160 0,25% 0,05%
582 Soderkdping 273 152 -11 130 1,08% 1,04%
683 Motala 213 80 -51 103 0,22% 0,21%
584 Vadstens 148 -24 98 33 -0,”%% 0,86%
586 Mjoiby 70 -18 -49 3 0,30% 0,01%
804 Aneby 107 4 -19 22 0,41% 0,25%
617 Gnosjo 114 -106  -134 21 0,84% -0,27%
662 Gislaved 39 -85 -119 4 0,06% -0,14%
666 Vaggeryd 92 50 -50 43 0,72% 0,07%
680 Jonkoping 182 266 " 89 679 0,55% 0,27%
682 Niassjo -19 81 -130 -80 -0,05% -0,12%
683 Vamamo -49 -145 -69 -1 0,23% -0,21%
684 Savejo 173 50 -59 60 1,21% 0,47%
685 Vetlanda 27 32 252  -127 0,44% -0,29%
686 Eksjo 54 88 -87 25 0,53% 0,11%
687 Tranks 53 119 -79 99 0,61% 0,12%
760 Uppvidinge 119 -21 92 57 0,60% 0,15%
761 Lessebo 93 53 12 122 0,56% 0,79%
763 Tingeryd 166 61 -19 113 0,86% 0,56%
764 Alvesta -45 59  -128 -11 0,35% -0,16%
765 Almhult 108 60 53 119 0,79% 0,37%
767 Markaryd 22 150  -164 -151 0,48% -1,00%
780 Vixjo 319 249 250 323 0,72% 0,41%
781 Lungby 83 15 -46 23 0,15% 0,07%
821 Hogsby 13 -25 -13 47 0,24% 0,08%
834 Torsis 26 85 100 171 0,91% 1,.21%
840 Morbylanga 156 192 47 220 1,52% 1,16%
860 Hultsfred 96 -19 -92 113 0,81% 0,14%
861 Monstesae 168 79 6 85 051% 0,65%
862 Emmaboda 20 -6 -79 -80 -0,14% -0,34%
880 Kalmar 240 125 127 709 0,62% 0,54%
881 Nybro 115 6 -155 -25 0,43% -0,07%
882 Oskarshamn 37 -36  -108 -87 -0,03% -0,18%
883 Vistervik 231 -103 -81 29 0,20% 0,05%
884 Vimmerby 10 75 52 178 0,60% 0.50%
885 Borgholm 167 211 24 226 1,20% 1,38%
980 Gotland 31 14 48 410 0,29% 0,27%
1060 Olofstrom -3 96  -105 -49 0,23% -0,42%
1080 Kariskrona 234 97 97 284 0,20% 0,30% "
1081 Ronneby -14 241 97 124 -0,06% 0,39%
1082 Karishamn 120 -137 117 71 0,07% -0,16%

rJ
n
wn



Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN TOTALT FLYTTNINGSOVERSKOTT % PER AR
1990 1981 1992 1993° 1988- 1990-

1989 1993

1083 Sétvesborg 108 292 55 150 0,69% 0,95%
1"21 0 goinge -25 -115 -14 -38 -0,02% -0,32%
1137 Orkelljunga 44 99 -40 58 1,02% 0,42%
1160 Tomelilla 84 152 23 177 1,16% 0,88%
1162 Bromélla : 106 31 -84 -63 0,46% -0,02%
1163 Osby 108 5 -23 11 051% 0,14%
1165 Perstorp 20 19  -108 83 1,16% 0,05%
1166 Klippan 187 32 -38 50 0,49% 0,36%
1167 Astorp 72 -33 -66 -66 051% -0,18%
1168 Bastad 297 253 138 470 2,25% 2,18%
1180 Kristianstad 376 250 331 784 0,46% 0,61%
1181 Simrishamn 193 272 151 419 0,81% 1,30%
1182 Angelholm 298 547 347 1041 1,86% 1,65%
1183 Hassleholm 212 125 151 246 0,18% 0,38%
1214 Svalév 77 94 -28 -8 0,67% 0,27%
1230 Staffanstorp -168 54 62 10 -0,53% -0,06%
1231 Burlsv - .80 -150 .70 -129 -0,08% -0,74%
1233 Vellinge 64 163 135 562 1,74% 0,84%
1260 Bjuv 42 -38 52 52 0,36% 0,19%
1261 Kiviinge 393 276 104 642 1,89% 1,57%
1262 Lomma 8 -193 127 286 0,06% 0,33%
1263 Svedala 150 215 24 -14 -0,04% 0,55%
1264 Skurup 296 285 12 237 158% 1,58%
1266 Sjobo - 364 237 176 520 1,61% 2,07%
1266 Horby 335 169 -26 109 1,10% 1,11%
1267 HE6r 263 260 66 482 2,83% 2,13%
1280 Malmé 872 969 1848 3115 0,48% 0,73%
1281 Lund 604 1247 1810 2464 0,50% 1,77%
1282 Landskrona 460 122 -222 214 0,79% 0,40%
1283 Helsingborg 789 449 478 1145 0,52% 0,66%
1284 Hoganas 115 324 92 367 0,99% 1,00%
12885 Eslov 388 326 -125 37 1,17% 0,57%
1286 Ystad 278 299 159 501 1,44% 1,25%
1287 Trelleborg 619 448 198 617 1,21% 1,33%
1315 Hytte 129 -55 -25 150 0,97% 0,45%
1380 Halmstad 460 310 346 888 0,71% 0,63%
1381 Laholm 415 104 154 410 1,00% 1,22%
1382 Falkenberg 415 257 186 624 1,14% 1,00%
1383 Varberg 567 657 371 783 0,80% 1,23% -
1384 Kungsbacka 644 783 1157 1866 1,51% 2,09% -
1401 Harryda -84 414 406 483 0,92% 1,15% °
1402 Partille -338 -148 263 437 0,77% 0,18%
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN TOTALT FLYTTNINGSOVERSKOTT % PER AR
1990 1991 1992 1993* 1988- 1990-

1989 1993

1407 Ockero 162 146 25 184 1,14% 1,20%
1415 Stenungsund 343 242 161 346 0,91% 1,51%
1419  Tjém 123 95 214 602 2,52% 1,89%
1421 Orust 262 415 124 533 2,69% 2,39%
1427 Soteniis 74 193 38 354 2,54% 1,70%
1430 Munkedal 102 -42 -61 54 1,10% 0,12%
1435 Tanum 175 120 140 381 2,12% 1,71%
1480 Géteborg -342 -2176 471 332 -0,21% -0,10%
1481 Maindal -169 -342 38 313 0,48% -0,08%
1482 Kungilv 370 358 50 418 0,79% 0,90%
1484 Lyseldl 168 134 73 162 0,69% 0,89%
14856 Uddevalla 216 116 310 641 0,47% 0,68%
1486  Stromstad 168 -7 -25 176 1,74% 0,73%
1604 Dats-Ed -15 7 -82 -9 0,88% -0,46%
1507 Firgelands 32 .22 -18 53 0,52% 0,15%
1621 Ale 39 272 354 543 0,26% 1,27%
1624 Lerum 259 28 -87 -97 0,57% 0,08%
1627 Virgarda 218 160 73 180 0,99% 1,57%
1652  Tranemo 2 -26 -14 111 0,70% 0,15%
1660 Bengtstors -8 -104 -83 186 0,92% -0,38%
1561 Moellerud 7 68 -18 81 0,87% 0,33%
1662 Lifla edet 75 102 14 133 1,80% 0,83%
1663  Mwk 365 85 7 352 0,74% 0,82%
1665 Svenljunga 7 113 -34 99 0,91% 0,41%
1566 Herrfjunga 41 58 -9 102 1,10% 0,50%
1680 Viénersborg 17 11 -331  -111 0,42% -0,28%
1581 Trollhiittan 11 -124 77 151 0,22% 0,11%
1682  Alingsis 429 183 74 623 1,34% 0,99%
1583 Bords 245 321 142 382 0,23% 0,27%
1684 Ulricehamin 108 37 75 217 0,73% 0,48%
1586 Amai 108 43 57 97 0,85% 0,35%
1602  Gristorp -64 18 -1 73 1,57% 0,11%
1603  Essunga 69 14 88 139 0,66% 1,18%
1622 Mullsjo 96 -95 18 21 0,32% 0,14%
1623  Habo 168 -5 -96 67 1,61% 0,34%
1637 Karisborg 27 29 -40 -31 0,17% -0,05%
1843  Gullsping 74 42 53 46 0,80% 0,43%
1680  Vara 101 57 -33 77 0,56% 0,30%
1661 Gétene 127 -7 64 236 0,73% 0,79%
1662  Tibro 16 -24 10 63 0,28% 0,15%
1663  Tiveboda -47 -18 109 0,98% 0,11%

17 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2
KOD KOMMUN TOTALT FLYTTNINGSOVERSKOTT % PER AR
1990 1991 1992 1993* 1988- 1990-
1989 1993

1680 Mariestad -45 64 -177 -100 0,08% -0,26%
1681 Lidkoping 259 207 73 279 0,42% 0,58%
1682 Skara 37 26 -148 -17 0,56% -0,14%
1683 Skovde 105 146 273 480 0,28% 0,53%
1684 Hjo 48 152 -19 114 0,33% 0,81%
1686 Tidaholm 119 -52 -29 35 0,61% 0,14%
1686 Fl“ii')p'ﬂ‘lg 234 27 -110 54 0,47% 0,16%
1716 Kil 183 25 -68 42 0,70% 0,38%
1730 Eda 24 41 -43 36 1,39% 0,15%
1737 Torshy 94 65 32 144 1,05% 0,56%
1760 Storfors 1 -42 -47 -67 0,36% -0,68%
1761 Hammaro 118 145 138 0,15% 0,75%
1762 Munkfors 21 14 -41 58 2,01% 0,27%
1763 Forshaga 74 95 279 368 0,62% 1,72%
1764 Grums 57 39 -17 51 0,20% 0,32%
1766  Arjing 87 -87 1 119 1,82% 0,30%
1766 Sunne 118 239 143 409 1,50% 1,69%
1780 Karistad 69 150 58 514 057% 0,26%
1781 Kristinehamn -134 -4 90 82 -0,04% 0,03%
1782 Filipstad -69 -27 -46 2 0,27% -0,26%
1783 Hagfors -76 -25 -118 -174 0,14% -0,60%
1784 Arvika 113 201 28 193 0,70% 0,50%
1786 Séffle 2 -17 -65 -10 -0,03% -0,13%
1860 Laxa -134 -155 -147 -168 -0,62% -1,94%
1861 Halisberg 135 37 -202 -42 059% -0,11%
1862 Degerfors -110 40 -50 -29 0,03% -0,49%
1863 Hillefors -20 -131 -136 -122 -0,02% -1,09%
1864 Ljusnarsberg 13 35 1 112 0.,81% 0,62%
1880 Orebro 242 826 788 991 0,35% 0,59%
1881 Kumla 307 78 3 330 1,33% 0,98%
1882 Askersund 118 81 202 385 0,90% 1,65%
1883 Kariskoga -176 -227 -213 -442 -0,32% -0,78%
1884 Nora 137 39 60 233 1,77% 1,13%
1886 Lindesberg 35 169 -3 221 0,37% 0,43%
1904 Skinnskatteberg 41 -9 9 64 0,34% 0,49%
1907 Surahammar -14 -73 -38 -69 0,12% -0,43%
1917 Heby 121 123 69 208 0,99% 0,97%
1960 Kungsor 50 70 36 110 0,80% 0,79%
1961 Hallstahammar ) -192 -142 -161 -87 0,13% -0.87%
1962 Norberg 94 33 -14 34 0,74% 0,56%
1980 Viisterds 843 43 -15 86 -0,06% 0,20%
1981 Sala 176 180 118 357 0,96% 0,96%
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN TOTALT FLYTTNINGSOVERSKOTT % PER AR
1990 1991 1992 1993* 1988- 1990-
1989 1993
1982 Fagersta -58 -8 -21 90 0,56% 0,01%
1983  Kaoping 8 129 75 -106 -0,21% -0,29%
1984  Arboga 72 -39 -41 12 0,48% 0,01%
2021  Vansbro 3s 34 -6 10 0,45% 0,24%
2023  Malung -31 -5 -33 62 0,62% -0,01%
2026  Gagnef 150 5 -18 187 1,92% 0,76%
2029  Leksand 438 361 84 375 1,81% 2,19%
2031 Rattvik 154 86 77 290 1,72% 1,35%
2034  Orsa 14 35 -16 52 0,89% 0,29%
2039  Alvdslen 101 19 -27 -31 0,20% 0,19%
2061  Smedjebacken 34 19 -164  -117 0,81% -0,43%
2062  Mora 184 264 27 259 0,80% 0,90%
2080  Falun 351 366 3 514 0,60% 0,58%
2081 Borlinge 80 88 307 293 0,17% 0,41%
2082  Siter 87 7 -100 78 1,46% 0,15%
2083  Hedemora 181 -8 31 30 -0,17% 0,35%
2084  Avesta 31 141 N 49 0,30% -0,17%
2086  Ludvike 109 -220  -381  -265 0,17% -0,65%
2101 Ockelbo 36 6 64 41 0,42% 0,57%
2104  Hofore 114 -149  -202  -222 -0,28% -1,41%
2121 Ovanbker 31 -25 -82 -8 0,30% -0,16%
2132  Nordanstig 208 35 -88  -104 -0,04% 0,11%
2161  Ljusdal 128 60 32 164 0,64% 0,46%
2180  Givie 282 81 129 355 0,25% 0,24%
2181  Sandviken -115 -164  -229 67 0,27% -0,28%
2182  Siderhamn 137 114  -131  -136 -0,10% -0,01%
2183  Bolinis 115 -65 106 323 0,60% 0,43%
2184  Hudiksvall 232 123 116 482 0,57% 0,63%
2260  Ange 122 27 111 185 -0,49% -0,29%
2262  Timrd -28 80 97 171 0,21% 0,43%
2280  Himoeand 260 58 60 42 0,07% 0,39%
2281  Sundsvall 200 49 -21 188 0,20% 0,11%
2282  Kramfors 127 -98 -79 -1 0,19% -0,05%
2283  Sollefted -37 .26 -110  -144 -0,08% -0,32%
2284  Omekoldevik 94 110 -208 33 0,03% -0,08%
2302  Ragunda -34 -39 -76 3 0,77% -051%
2306  Bricke 143 -41 -84 -64 0,58% -0,08%
2309  Krokom 258 209 122 199 0,68% 1,40%
2313 Strémsund 24 24 -89 -39 0,29% -0,27%
2321 Are 81 -13 -33 44 1,46% 0,20%
2326  Berg 90 83 -3 77 0,59% 0,72%
2361  Hairjedslen -61 -26 -2 5 051% -0,19%



Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN TOTALT FLYTTNINGSOVERSKOTT % PER AR
1990 1991 1992 1993* 1988- 1990-

1989 1993

2380 Ostersund 344 109 62 320 0,40% 0,36%
2401 Nordmaling 93 7 -3 159 1,42% 0,79%
2403  Bjurholm 5 -26 -1 59 0,97% 0,31%
2404  Vindeln 61 50 -20 156 1,62% 0,93%
2409 Robertsfors 43 -4 -47 §7 0,56% 0,16%
2417 Norsjo 36 -43 14 15 0,07% -0,03%
2418  Mald 13 -15 -34 -29 -0,31% -0,39%
2421 Storuman -102 -16 15 29 -0,86% -0,42%
2422  Sorsele -1 -15 5 15 -0,47% -0,04%
2425 Dorotea 9 5 24 30 -0,26% 0,45%
2460  Vinnas 41 138 140 184 0,73% 1,51%
2462  Vilheimina -23 -59 -11 28 0,23% -0,19%
2463 Asele 39 51 -61 -33 0,15% -0,02%
2480 Umed 481 475 1383 1886 0,97% 1,17%
2481 Lycksele -25 : -136 22 0,89% -0,24%
2482  Skellefted 395 36 50 508 0,36% 0,33%
2606  Arvidsjaur 19 -40 -30 11 0,14% -0,12%
2608  Arjeplog -48 -3 13 0,20% -0,25%
2610  Jokkmokk -99 -75 -51 -60 0,11% -1,06%
2613  Overkalix 29 28 10 47 0,85% 0,60%
2614  Kalix -81 7 54 55 0,37% -0,09%
2618  Overtomed -4 89 76 81 0,09% 1,03%
2621 Pajala 2 33 37 -82 -0,56% -0,03%
2623  Gillivare -218 -149 -89 -338 -1,23% -0,88%
2660 Atvebyn -9 14 28 11 -0,28% 0,12%
2680  Luled 54 -312 -8 80 0,36% -0,07%
2681 Pited 359 287 171 375 0,45% 0,75%
2682  Boden 166 286 208 393 0,31% 0,89%
2683  Haparands 153 88 253 431 1,67% 2,24%
2684  Kiruna -417 -173  -144  -300 -0,99% -0,98%
5000 RIKET 34806 24960 19667 63397 0,44% 0,42%

*Preliminara uppgifter
* *Enligt ldnsstyrelsernas prognoser fran viren 1983
Kéllor :Befolkningsstatistik (SCB) samt prognosdata (UMDAC)
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TABELL 3 : SYSSELSATTNINGSUTVECKLINGEN | KOMMUNER Prop. 1993/94:140

UNDER PERIODEN 1987 - 2000 Bilaga 1:2
KOD KOMMUN ANTAL SYSSELSATTA : " % per &r
1986 1991 2000* 1987- 1992-
1991 2000

114 Upplands-Viasby 13206 14817 - 2,3 0
115 Vallentuna 5007 5449 - 1,7 0
117 Osteraker 8074 8726 - 1,6 0
120 Viarmdo 5931 6293 - 1,2 (o]
123 Jarfalla 21416 21973 - 0,5 (o]
126 Ekero 4680 5247 - 2,3 (o]
126 Huddinge 31348 34136 - 1.7 0
127 Botkyrka 20479 20735 - 0,2 (o]
128 Salem 2570 2298 - -2,2 0
136 Haninge 21568 23897 - 2,1 [o}
138 Tyresd 9164 8949 - -0,5 (o]
139 Upplands-Bro 6836 6508 - -1 (o]
160 Taby : 16884 18466 ‘ - 1,8 (o]
162 Danderyd 16160 16000 - -0,2 0
163 Sallentuna 19900 22216 - 2,2 (o]
180 Stockholm 522483 501978 - -0.8 0
181 Sodertilje 40919 41573 - 0,3 0
182 Nacka 22198 23304 - 1 0
183 Sundbyberg 17212 17155 - -0,1 (o]
184 Solna 50237 54635 - 1.7 0
186 Lidingo 13091 11840 - -2 (o]
187 Vaxhoim 2560 1926 - -5,5 0
188 Norrtiilje 18122 19281 - 1,2 (o]
191 Sigtuna 17066 23952 - 7 (o]
192 Nynashamn 8907 8106 - -1,9 (o]
306 Habo 3546 4012 3900 2,5 -0,3
319 Alvkarleby 3754 3455 3100 -1,6 -1,2
360 Tierp 8190 8252 7700 0,2 -0,8
380 Uppsala 80371 83509 88000 0,8 0,6
381 Enkoping 14465 14868 14400 0,6 -0,4
382 Osthammar 10107 10030 9600 -0,2 -0,5
428 Vingaker 4036 3827 3600 -1 -0,7
461 Gnesta 2542 2600 (o] 0,3
480 Nykoping 29238 23128 23000 -4,6 -0,1
481 Oxel6sund 6675 6286 5100 -1,2 -2,3
482 Flen 7893 7211 7100 -1,8 -0,2
483 Katrineholm 15599 15745 16000 0,2 0,2
484 Eskilstuna 44966 43348 42700 -0.7 -0,2
486 Strangnds 10163 10744 10500 1.1 -0,3
488 Trosa 3097 3300 0 0,7
509 Odeshég 2303 ‘2033 2153 -2, 0,6
512 Ydre 1457 1238 1301 -3,2 0,6
513 Kinda 4098 3882 4018 -11 0,4
560 Boxholm 2321 2305 2408 -0.1 0,5
561 Atvidaberg 5010 4776 4835 -1 0,1
562 Finspang 11039 10431 10487 1.1 0,1
563 Valdemarsvik 3548 3230 3370 -1,9 0,5



Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2
KOD KOMMUN . ANTAL SYSSELSATTA % per ar
1986 1991 ~ 2000* 1987- 1992-
1991 2000

580 Linkoping 66231 68389 73482 0,6 0,8
581 Norrkoping 65014 63622 67960 -0,4 0,7
582 Soderkoping 4681 4253 4531 -1,9 0,7
583 Motala 19325 19161 20045 -0,2 0,5
584 Vadstena 3577 3237 3326 -2 0.3
686 Mjolby 11737 11260 11605 -0,8 0,3
604 Aneby 2827 2597 2975 1,7 1,5
617 Gnosjo 5459 5607 5700 0,5 0,2
662 Gislaved 15930 15387 16350 -0,7 0,7
665 Vaggeryd 5012 5044 5284 0,1 0,5
680 Jonkoping 57942 58450 61250 0,2 0,5
682 Nassjo 14941 14464 14825 -0.6 0,3
683 Virnamo 17510 17109 18300 -0,5 0,8
684 Siévsjo 5397 5339 5817 -0,2 1
686 Vetlanda 13637 13611 13900 (o] 0,2
686 Eksjo 9150 9344 9600 0,4 0,3
687 Trands 8789 8667 8775 -0,3 0,1
760 Uppvidinge 4847 4587 4080 -1 -1,3
761 Lessebo 3748 3365 297% -2 -1,4
763 Tingsryd 6055 5639 4870 -1,4 -1,6
764 Alvesta 8657 7915 6941 -1,8 -1,4
766 Aimhutt 8515 8116 737% -1 -11
767 Markaryd 5563 5151 4690 -1,5 -1
780 Vaxjo 39104 40481 38845 0,7 -0,5
781 Ljungby 14184 14352 13505 0,2 -0,7
821 Hogsby 2792 2677 2255 -0,8 -1,9
834 Torsas 2963 2919 2745 -0,3 -0,7
840 Morbylanga 4286 4354 3930 0,3 -1
860 Hultsfred 8333 7937 7040 -1 -1,3
861 Monsteras 5275 5192 4795 -0,3 -0,9
862 Emmaboda 5683 5471 4985 -0,8 -1
880 Kalmar 32054 32923 29675 0,5 -11
881 Nybro 9722 9702 8665 (o] -1,2
882 Oskarshamn 14192 13948 12870 -0,3 -0,9
883 Vistervik . 18979 18269 16310 -0,8 -1,3
884 Vimmerby 7239 . 7500 6745 0,7 -1,2
886 Borgholm 4227 4499 4315 1,3 -0,5
980 Gotland 27904 27349 26100 -0.4 05
1060 Olofstrom 9217 8872 8444 -0,8 0,5
1080 Kariskrona 28459 28581 27681 0,1 -0,4
1081 Ronneby 12565 12199 11759 -0,6 -0.4
1082 Karishamn . 158702 15342 14799 -0,5 -0,4
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN ANTAL SYSSELSATTA % per ar

1986 1991 2000* 1987- 1992-

1991 2000

1083 Sélvesborg 6848 6340 6102 -1,5 -0.4
1121 O géinge 6279 6081 5665 -0,6 -0,8
1137  Orkelljunga 4183 3843 360 -15 -0,8
1160 Tomelilla © 5222 5008 4664 -0,8 -0,8
1162 Bromélla 4827 5133 4829 1,2 0,7
1163 Osby 5461 5367 5050 -0,3 -0,7
1165 Perstorp 4254 3996 3860 -1,2 -0,4
1166 Klippan 7359 6863 6322 -1.4 0,9
1167 Astorp 5162 5570 5235 15 -0,7
1168 Bastad 5547 5457 5020 -0,3 -0,9
1180 Kristianstad 37391 38017 35216 0,3 -08
1181  Simrishamn 9078 8769 8124 -0,7 -0,8
1182 Angelhoim 14616 15790 14898 1,6 -0,6
1183 Hassleholm 22074 22188 20360 0,1 -1
1214  Svalév 4451 4225 4050 1 -05
1230 Staffanstorp 5316 5184 5200 -0,5 0
1231  Burlév 7651 6997 7000 -1,8 0
1233 Vellinge 6119 6223 6150 0,3 -01
1260 Bjuv 6619 6504 6200 -0,3 -05
1261 Kaviinge 7066 7266 7250 0,6 0
1262 Lomma 4511 4696 4550 0,8 -04
1263 Svedala 5317 6168 6400 3 04
1264 Skurup 3859 4062 3900 1 05
1265 Sjébo 5380 5615 5400 09 -04:
1266 Horby 5079 4933 4600 0,6 -0,8
1267 Hoor 4438 4710 4700 1,2 0
1280 Malmd 140960 139807 139000 -0,2 -0,1
1281 Lund 50349 52456 57000 0,8 09
1282 Landskrona 17465 16933 16500 -0,6 -0,3
1283 Helsingborg 57987 59441 §8200 0.5 02
1284 Hogands 7437 7323 7100 0,3 -0,3
1285 Eslév 12664 12661 12600 0o -0,
1286 Ystad 11702 12371 12100 1,9 02
1287 Trelleborg 16111 15980 15600 -0,2 -0,3
1315  Hyle 5270 5174 5232 -0,4 0,1
1380 Halmstad 40023 40723 42700 03 05
1381 Laholm 8637 8666 8617 0,1 -0
1382 Falkenberg 17117 17523 17897 05 0,2
1383 Varberg 24070 24105 24077 0 0
1384 Kungsbacka 15002 17316 18704 29 09
1401 Hirryda 8631 10354 11300 3,7 1
1402 Partille 8963 10277 10500 28 0,2
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN ANTAL SYSSELSATTA . % per ar

1986 1991 2000* 1987- 1992-

1991 2000

1407 Ockerd 2724 2654 2700 -0,5 0,2
1415  Stenungsund 9207 10146 10500 2 0,4
1419 Tjoen 3918 4170 4400 1,3 0,6
1421 Orust 4234 4470 4700 11 0,6
1427 Sotenés 3758 . 4049 4000 1.5 -0,1
1430 Munkedal 4071 4183 4200 0,5 (o}
1436 Tanum 4789 5111 5300 1,3 0,4
1480 Gaoteborg 274386 265579 268000 -0,7 0,1
1481 Méindal 30216 31112 31900 0,6 0,3
1482 Kungalv 12636 13470 14000 1,3 0,4
1484 Lysekil 6762 6726 6700 -0,1 (o}
1485 Uddevalla 24160 25023 24800 0,7 -0,1
1486 Stromstad 4628 4531 4500 0,4 -0,
1504 Dals-Ed 2405 2148 2070 -2,2 -0,4
1607 Fargelanda 2945 2717 2400 -1,6  -1,4
1621 Ale 7536 7432 7560 0,3 0,2
1524 Lerum 7933 8149 8320 0,5 0,2
1627 Vargéarda 3719 3745 3670 0,1 -0,2
15562 Tranemo 6075 5881 5760 -0,6 -0,2
1560 Bengtsfors 6459 5904 5370 -1,8 -1
1661 Mellerud 4250 3989 3920 -1,3 -0,2
1662 Lilla edet 4122 4077 3990 -0,2 -0,2
15663 Mark 14097 13424 12900 -1 -0,4
1566 Svenljunga 4708 4552 4440 -0,7 -0,3
1666 Herrljunga 4465 4522 4370 0,3 -0,4
1580 Vianersborg 18956 16773 14200 -3,6  -1,2
1681 Trollhédttan 31043 32243 29960 0,8 -0,8
1682 Alingséas 13652 14041 13740 0,6 -0,2
1683 Borks 54200 52509 50630 -0,6 -0.4
1684 Ulricehamn 10401 9550 8910 -1.7 -0,8
1686 Amal 5744 5752 5590 0 -0,3
1602 Gréastorp 2077 2003 1915 -0,7 -0,5
1603 Essunga 2312 2227 2100 -0,7 -0,7
1822 Mullsjo 2693 2838 2700 1.1 -0.6.
1623 Habo 3049 3251 3175 1,3 -0,3
1637 Karisborg 3912 3748 3250 -0,9 -1,6
1643 Gullspang 2897 2765 2650 -0,9 -0,5
1660 Vara 8492 8403 7900 -0,2 -0,7
1661 Gotene 5932 6312 6000 1.2 -0,6
1662 Tibro 5445 5130 4790 -1,2 -0,8

1663 Toreboda 3960 3848 3640 -0,6 -0,6
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2
KOD KOMMUN ANTAL SYSSELSATTA % per ar
1986 1991 2000* 1987- 1992-
1991 2000

1680 Mariestad 12836 12379 11720 -0,7 -0,6
1681 Lidkoping 17492 17272 17320 -0,3 0
1682 Skara 9989 10039 9610 0,1 -0,5
1683 Skovde . 28058 28830 28325 0,5 -0,2
1684 Hjo 3415 3373 3215 -0,2 -0,5
1685 Tidaholm 6355 ‘6484 B000 0,4 09
1686 Falkoping 14839 14691 13775 -0,2 -0,7
1715  Kil 4034 4028 3920 0 -0,3
1730 Eda 4393 3590 3600 -4 0
1737 Torsby 7203 6875 6400 -0,9 -0,8
1760 Storfors 1622 1575 1500 0,7 -0,5
1761 Hammaré 5150 4900 4300 -1 -1,4
1762 Munkfors 2408 2186 2050 -1,9 -0,7
1763 Forshaga 3836 3536 3400 -1,6  -0,4
1764 Grums 4671 4512 4300 -0,7 -05
1765 Arjing 4544 4125 3800 -1,9 -0,9
1766 Sunne 5951 5648 5550 -1 -0,2
1780 Karistad 46368 48111 47300 0,7 -0,2
1781 Kristinehamn 13583 12035 11700 2,4 03
1782 Filipstad 6375 6227 5950 -0,6 -0,5
1783 Hagfors 7933 7278 6200 1,7 -1,8
1784 Arvika 12431 12437 12000 0o 0,4
1785 Siffle 8863 8397 7900 -1.1 -0,7
1860 Laxd 4185 4092 3730 -0,4 -1
1861 Halisberg 7648 7790 7464 0,4 -05
1862 Degerfors 4569 4351 3815 -1 -1,56
1863 Hallefors 4528 3756 3320 -3,7 -1,4
1864 Ljusnarsberg 2570 2421 2310 -1,2 -0,6
1880 Orebro : 63062 66322 66460 0,7 0,2
1881 Kumla 7637 7621 8010 [0} 0,6
1882 Askersund 4601 4633 4510 0,1 -0,3
1883 Kariskoga -19194 17342 16180 -2 -0,8
1884 Nora 4269 4140 3920 -0,6 -0,6
1886 Lindesberg 11857 11166 10800 1,2 0,4
1904 Skinnskatteberg 1952 1566 1400 -4,3 -1,2
1907 Surahammar 4264 3996 3200 -1.3 -2,4
1917 Heby : 4821 4509 4200 -1,3 -0,8
1960 Kungsor 3012 3038 2850 0,2 -0,7
1961 Hallstahammar 7705 6842 5400 -2,3 -2,6
1962 Norberg 2164 2302 2150 1,2 -0,8
1980 Visteras 65277 65275 62000 o -0,6
1981 Sala 9620 9112 8550 -1.1 -0,7
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2
KOD KOMMUN ANTAL SYSSELSATTA % per ar
1986 1991 2000* 1987- 1992-
1991 2000

1982 Fagersta 7948 7731 6700 -0,6 -1,6
1983 Képing 14341 13007 12000 -1,9 -0,9
1984 Arboga 7310 7322 7000 0 -05
2021 Vansbro 3380 3453 3040 0,4 -1,4
2023 Malung 5876 5849 5590 -0.1 -0,5
2026 Gagnef 3171 3469 2910 1,8 -1,9
2029 Leksand 5607 5967 5930 1,3 -0.1
2031 Rittvik 4161 4251 3940 04 -0,8
2034 Orsa 2635 2441 2140 15 -1,5
2039 Alvdalen 3611 3483 3410 0,7 -0,2
2061 Smedjebacken 5263 4908 4330 -1,4 -1.,4
2062 Mora 10950 11106 10640 03 05
2080 Falun 27522 28578 27100 0.8 06
2081 Borlinge 25461 25884 24970 03 -04
2082 Siter 4581 4079 3630 -2,3 -1,3
2083 Hedemora 8067 7723 6960 -0,9 -1,1
2084 Avesta 11520 11640 11010 0,2 -0,6
2085 Ludvika 14724 13433 12350 -1,8 -0,9
2101  Ockelbo 2610 2341 2350  -2,2 0
2104 Hofors 5986 5547 5400 -15 -0,3
2121 Ovanaker 6499 5938 5800 -1,8 -0,3
2132  Nordanstig 3995 3696 3650 -1,5 -0,1
2161 Ljusdal 9191 8815 8950 -0,8 0,2
2180 Gavie 47456 46560 47100 0,4 0.1
2181 Sandviken 19508 19447 19350 0,1 -0,1
2182 Siderhamn 14313 13879 13600 0,6 -0.2
2183 Bollnas 13332 12818 12700 0,8 -0,1
2184 Hudiksvall 18842 18966 19200 0,1 0.1
2260 Ange 6040 5492 5000 -1,9 -1
2262 Timra 6194 6249 5760 0,2 0,9
2280 Hamdsand 14691 13479 11880 1,7 -1.,4
2281  Sundsvall 51448 52175 48380 0.3 -08
2282 Kramfors 10998 10347 9680 -1,2 0,7
2283 Solleftea 11633 10767 9680 -1,6 -1,2
2284 Ornskoldsvik 29624 28502 25500 0,8 -1,2
2303 Ragunda 2908 2705 2726 1,4 0,1
2305 Bricke 3418 3184 3280 -1,4 0,3
2309 Krokom 4896 4828 4625 -0,3 05
2313 Strémsund 7109 6622 6440 -1,4 -0,3
2321 Are 4490 4681 4797 0.8 03
2326 Berg 3343 3213 3200 -0,8 0
2361 Harjedalen 5742 5428 5540  -1,1 0,2



Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2
KOD KOMMUN ANTAL SYSSELSATTA % per ar
1986 1991 2000* 1987- 1992-
1991 2000

2380 Ostersund 33775 34344 34160 0,3 0,1
2401 Nordmaling 2960 2996 2820 02 0,7
2403  Bjurholm 1130 1020 920 22 a0
2404 Vindeln 2525 2415 2230 0,9 -09
2409 Robertsfors 3299 3111 2890 1,2 -0.8
2417  Norsjo 2439 2125 1950 -2,7 A1
2418 Mala 1784 1604 1480 2,1 -0,9
2421  Storuman 3468 3233 3060 1,4 -0,6
2422 Sorsele 1587 1405 1270 -2,4 1,1
2425 Dorotea 1463 1461 1360 0 -08
2460 Vinnids 2875 2875 2730 0 -06
2462 Vithelmina 3660 3382 3170 1,6 -0,7
2463 Asele 1780 1637 1490  -1,7 -1
2480 Umea 50022 52903 53160 1.1 0,1
2481 Lycksele 7575 7565 7150 0 06
2482  Skelleftea 37660 37180 36500 0,3 0,2
2505 Arvidsjaur 3766 3350 3150 2,3 -0,7
2506 Arjeplog 1863 1681 1335 -2 25
2510  Jokkmokk 3592 2969 2600 -3,7 15
2513  Overkalix 1981 1880 1750 -1 .08
2514  Kalix 9088 8593 7550 11 1.4
2518 Overtomea 2302 2188 2050 -1 -0,7
2521 Pajala 3389 2993 2825 25 -0,6
2523 Gallivare 12256 10766 10025 -2,6 -0,8
2660 Alvsbyn 3895 3787 3460 -0,6 -1
2580 Lulea 39374 39893 37125 0,3 -0,8
2581 Pitea 18016 18006 16600 0 -09
2582 Boden 14761 14404 12915 05 1,2
2583 Haparanda 3687 3905 3710 1,2 -0,6
2584 Kiruna 13820 13231 12380 0,9 -0,7
5000 RIKET 4313014 4289268 4263446 0.1 01

*Enligt lansstyrelsernas prognoser fran varen 1993
Kallor : ARSYS for ar 1986 och 1991 (SCB) samt prognosdata (UMDAC)
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Prop. 1993/94:140
TABELL 4 : SYSSELSATTNINGSGRADER | KOMMUNER AREN 1986 OCH 1991 Bilaga 1:2

KOD KOMMUN Sysselsdttningsgrad 16 - 64 ar (%)
Man o. kvinnor Min Kvinnor
1986 1991 1986 1991 1986 1991

114 Upplands-Visby 85,3 81,8 859 .81,3 848 823
115 Vallentuna 84 823 858 827 822 81,8
117 Osteraker 82,4 81,3 836 81,8 81,2 80,7
120 Varmdé 848 81,9 858 821 836 81,7
123 Jirfalla 84,4 822 855 823 833 82
125 Ekerd 849 83,2 861 829 836 835
126 Huddinge 84,2 80,8 849 80,6 834 81
127 Botkyrka 81,1 76,6 823 768 79,9 762
128 Salem 84,4 81,9 851 816 837 823
136 Haninge 84,2 81,2 854 81, 83 81,3
138 Tyresd 84,5 82 85 81,7 84 82,4
139 Upplands-Bro 83,5 80,8 854 8156 815 80
160 Tiby 84,3 81,4 857 817 83 81,2
162 Danderyd 80,6 77,4 821 77,8 792 771
163 Sollentuna 84,7 80,3 855 803 839 803
180 Stockholm 81,3 779 815 77,2 81,2 78,6
181 Sodertdlje 80,6 77,7 83,1 79 77,9 76,4
182 Nacka 83,4 80,3 84 795 829 81,
183 Sundbyberg 845 799 843 79,1 849 80,7
184 Solna 81,6 776 815 763 81,6 789
186 Lidingd 82,8 79,7 838 797 819 797
187 Vaxholm 85,1 81,3 86,3 81 83,7 81,6
188 Norrtilje 80 80,4 84,1 823 756 784
191 Sigtuna 83,4 80,7 8438 81, 82 80,3
192 Nyniashamn 839 81,5 859 829 81,6 80,1
306 Habo 83,1 82,8 865 845 79,3 81,1
319 Alvkarleby 80,4 775 846 795 759 754
360 Tierp 78,3 79 84 81,6 722 762
380 Uppsala 79,6 77,6 80,9 78,2 78,4 77
381 Enképing 79,3 80,2 845 822 739 782
382 Osthammar 80,4 803 849 825 754 779
428 Vingaker 80,6 784 852 81,3 758 755
461 Gnesta 0 0 0 0 o} 0
480 Nykdping 80,4 78,8 84,2 80 765 77.4
481 Oxeldsund 78,7 77,6 82,1 79,2 75 75,8
482 Flen 79,5 73 82,6 731 763 729
483 Katrineholm 795 77,2 826 79,2 764 75,2
484 Eskilstuna 775 749 80,4 758 745 74
486 Stréngnas 2¢,1 78,8 839 81,2 762 762
488 Trosa 0 0 0 [o} 0 0
509 OGdeshég 7585 73,8 818 77,7 687 69,7
512 Ydre 77,2 75,7 829 784 71 72,7
513 Kinda 79 78,6 84,1 81,3 737 757
560 Boxholm 78,6 75,9 84 803 725 709
561 Atvidaberg 805 80,2 853 81,89 755 7823
562 Finspang 79.4 78,7 84,1 809 743 763
563 Valdemarsvik 78,4 74,1 835 758 73 72,2
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN Sysselsittningsgrad 16 - 64 ar (%)

Mén o. kvinnor Man Kvinnor

1986 1991 1986 1991 1986 1991
580 Linkdping 80,8 78,2 82,8 788 788 775
581 Norrkédping 80,8 77,4 828 784 788 765
582 Soderkoping 82 79,5 85,2 81,9 78,9 77
583 Motala 78,7 77.4 82,6 79,7 74,7 75
684 Vadstena 81,9 79.9 84,8 81,3 78,9 78,4
586 Mijolby 79,2 77.8 84,3 81 73,7 74,5
604 Aneby 80 771 85,4 80,4 744 735
617 Gnosjo 87,2 83,8 89,6 86 84,4 814
662 Gislaved 85,7 82,3 89,7 85,4 81,3 78,9
666 Vaggeryd 82,1 80,6 87,1 838 767 772
680 Jonkaoping 80,1 78,2 83,6 79,8 76,6 765
682 Nissjo 80,1 79 83,8 80,3 764 77,6
683 Vimamo 84,8 83,1 87,5 83,8 82 823
684 Sévsjo 79 78,2 86 816 725 744
686 Vetienda 79,6 80,2 86 83,8 729 76,2
686 Eksjo 81 80,3 83,9 81,7 78 78,8
687 Trande . 77.9 77.4 82 79,7 73,7 75
760 Uppvidinge 79,3 80,4 842 844 74 76
761 Lessebo 82,4 804 875 832 769 77.4
763 Tingsryd 78,2 77.8 844 818 71,4 733
764 Alvesta 81,9 80,1 86,8 83,1 76,7 76,9
766 Aimhutt 80,4 79 85,3 82 75,3 75,7
787 Markaryd 78,1 76,7 83,5 81 72,3 721
780 Viaxjo 81,6 78,7 83,4 80,1 795 77,2
781 Ljungby 81,7 80,9 86 835 77,2 78
821 Hogsby 77,1 76,6 81,9 79,8 71,7 73,1
834 Torshs 76,8 75.6 83 79,7 698 711
840 Maorbylanga 81 80,8 84,8 83,3 77 78,2
860 Hutltsfred 79,1 76,9 83,6 79,4 743 74,2
861 Monsterds 78,2 78 83 80,8 73.1 74,9
862 Emmaboda 80,6 79,6 85,4 825 75,3 763
880 Kalmar 80,8 79.6 82,8 80,4 789 78,7
881 Nybro 80,3 79,6 84,6 82,2 75,7 76,8
882 Osgkarshamn 78,8 78,4 82,6 80,5 74,3 76,1
883 Vastervik 79,4 77.7 82,4 78,7 76,4 76,7
884 Vimmerby 78,5 79 84,2 828 723 75
886 Borgholm 76,3 76 81,3 789 70,9 73
980 Gotlend 81,2 78,8 83 79,6 79,2 78
1060 Olofetrom 79,9 76,4 8 80,9 732 71,7
1080 Kariskrona 77,6 76,8 80,1 781 751 755
1081 Ronneby 76 742 80,3 765 71,3 71,7
1082 Kartshamn 78,2 77,3 83 79,7 73,2 749
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Bilaga 1:2

KOD KOMMUN Sysselsattningsgrad 16 - 64 ar (%)

Man o. kvinnor Man Kvinnor

1986 1991 1986 1991 1986 1991
1083 Solvesborg 77.3 74 83,4 1785 70,8 69,3
1121 O gdinge 79,2 781 833 803 749 75,7
1137 Orkelljunga 77,6 77,2 838 81,2 71,1 729
1160 Tomelilla 78,7 76,5 84,3 788 727 74
1162 Bromélla 79,3 78,2 84,3 81,1 73,9 75,1
1163 Osby 79.2 786 843 822 736 748
11656 Perstorp 78,7 76,2 828 79,8 743 724
1166 Klippan 771 75 824 781 7186 71,6
1167 Astorp 79,7 75,4 84,7 786 745 721
1168 Bastad 77.7 76,2 83,6 794 71,7 728
1180 Kristianstad 79.1 78 81,8 79,1 765 76,9
1181 Simrishamn 79.4 77,5 83 79,8 75,6 75,2
1182 Angelholm 78.8 78 829 79,4 748 76,5
1183 Hassleholm 77.6 76,5 82,1 789 729 74
1214 Svalév 79 78,2 83,2 804 745 759
1230 Staffanstorp 83,1 81,8 845 825 81,7 81
1231 Burlov 82 78,2 837 79 80,2 773
1233 Vellinge 81 805 833 81,8 786 791
1260 Bjuv 80,9 77,2 855 78,7 76,1 745
1261 Kavlinge 83,2 80,8 86,7 823 795 793
1262 Lomma 81,9 81,3 83,7 824 80 80,2
1263 Svedala 83.3 81,8 87,1 833 793 803
1264 Skurup 78,5 78,8 84,6 82 721 755
1265 Sjobo 79,2 784 844 815 734 751
1266 Horby 81,8 78,9 848 81,4 784 76,2
1267 Hoor 80,9 78,3 845 806 77,2 75,8
1280 Malmo 76.1 7.9 77,4 71,6 749 721
1281 Lund 78,5 74,2 79,4 73,7 77,7 74,77
1282 Landskrona 76.8 74,4 79,3 75,7 74,2 731
1283 Helsingborg 77.9 75.1 80,2 758 75,6 744
1284 Hoganis 77.4 76,1 82,1 781 72,7 741
1285 Eslov 81,4 79 844 808 783 771
1286 Ystad 79 78,7 82,8 80,4 75,1 77
1287 Trelleborg 80 78,4 839 81,8 759 749
1316 Hylte 82,3 80,5 86 83,1 78 77,7
1380 Halmstad 79.3 77 82,2 783 765 75,8
1381 Laholm 79,5 77,5 85,3 82 73,3 727
1382 Falkenberg 80,7 795 85,4 821 758 788
1383 Varberg 81,2 80,5 849 828 774 78
1384 Kungsbacka 81,7 81 85,4 826 779 794
1401 Hérryda 82,6 80,3 853 81,2 79,7 79,4
1402 Partille 80,4 79,7 83,2 80,2 77,7 79,2
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Bilaga 1:2

KOD KOMMUN Sysselsattningsgrad 16 - 64 &r (%)

Man o. kvinnor Man Kvinnor

1986 1991 1986 1991 1986 1991
1407 Ockerd 80,7 805 874 84,2 734 76,6
1415 Stenungsund 80,1 79,3 84,4 819 755 765
1419 Tjorm 79,9 79,8 86,5 83 72,6 76,1
1421 Orust 78,4 77,5 83,7 81,5 723 73
1427 Sotenias 79,2 77,9 82,5 80,8 75,7 74,9
1430 Munkedal 77.6 77,5 81,9 80,3 72,8 74,5
1436  Tanum 79,4 76,8 836 789 747 74,4
1480 Goteborg 78,1 74 79,6 73,9 76,5 74,2
1481 Méindal 82,6 81,4 84,8 81,9 80,4 80,9
1482 Kungilv 82,1 81,3 85 83,1 791 79.4
1484 Lysekil 77,5 76,6 81,3 78,56 73,6 74,5
1485 Uddevalla 79,9 77 82,9 771 76,9 76.8
1486 Stromstad 77.7 73,7 78,6 73,9 76,8 73,6
1504 Dals-Ed 76,2 731 80,9 74,9 71 71
1607 Féargelanda 80,1 77.4 82,8 78,6 76,9 76
1521 Ale 82,2 80,4 85,7 82,2 78,5 78,4
1624 Lerum 81,6 80,3 84,8 81,6 78,3 78,9
1627 Vargirda 79,3 78,4 84,8 82,1 73,5 74,3
1662 Tranemo 85,9 82 89 845 82,6 79,3
1660 Bengtsfors 83,5 79,6 87,5 81,6 793 775
1661 Mellerud 78 75.7 82 77,3 735 739
1662 Lilla edet 79,9 77,2 83,7 80,6 75,8 73,5
1663 Mark 82,8 80,4 85,4 82,2 80 785
1566 Svenljunga 82,4 79,9 86,2 82 784 77,6
15666 Hertljunga 81,1 79,8 87 83,9 74,9 75,2
1680 Vénersborg 84,2 80,5 86,4 80,6 82 80.4
1681 Trollhattan 82,6 78,2 85,5 79,6 79,5 76,6
1582 Alingsas 80,2 785 845 799 758 77
1683 Boris 82,4 79,1 83,5 79,7 81,2 78,5
1584 Ulricehamn 84,3 81,1 86,5 82,9 82 793
1586 Amai 78,3 769 81,7 784 748 75,4
1602 Grastorp 81,2 80,5 85,6 83,2 76,5 77.5
16803 Essunga 82,9 79,8 87.8 83,8 77585 75.7
1622 Mullsjo 79,6 78,2 85,1 82,1 74 741
1623 Habo 83 82 875 846 783 793
1637 Karisborg 79,5 79 83,3 81,68 75,4 76,1
1643 Gullsping 77.3 75.8 82,2 78,1 72,1 73.1
1660 Vara 81,4 79,4 86 82,1 76,4 76,5
1661 Goétene 81,8 81,2 86,5 83,8 76,4 78,4
1662 Tibro 80 79.4 85,2 829 745 75,6
1663 Toreboda 77 75,7 81,8 78,8 71,9 72,4



Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN Sysselsattningsgrad 16 - 64 &r (%)

Man o. kvinnor Mén Kvinnor

1986 1991 1986 1991 1986 1991
1680 Mariestad 81,7 79,1 84,4 803 789 778
1681 Lidképing 81,6 79,8 85,1 82,3 78 77,3
1682 Skara 83,4 81,3 85,6 836 813 791
1683 Skovde 82,4 81,4 859 833 79 79,4
1684 Hjo 79.3 79,7 84,7 83 73,8 76,2
1685 Tidaholm 81,2 81,2 85,9 839 761 78.4
1686 Falkoping 81,3 80,7 84,3 828 78,2 785
1718 Kil 80 78,4 84 80 75,7 76,8
1730 Eda 73,9 68,56 77,7 70,2 69,8 66,6
1737 Torsby 75,9 74,6 78,9 75,1 72,8 74
1760 Storfors 77.4 72,1 81,9 729 725 71,3
1761 Hammaro 82,6 81,6 84 81,3 81,2 81,8
1762 Munkfore 78,4 74,3 83,4 75,7 73,2 728
1763 Forshaga 80,6 77,9 846 793 76,6 765
1764 Grums 79.4 78,1 85,6 81,1 72,6 74,9
1766 Arjing 76,6 71,9 79,3 71,8 73,7 721
1766 Sunne 79,1 77,4 828 77,9 751 76,8
1780 Karistad 80,3 78,7 82,1 788 78,7 78,6
1781 Krigtinehamn 81,3 771 83,3 779 79,2 76,4
1782 Filipstad . 77,6 76,1 79.1 76 76,1 78,2
1783 Hagfors 78,1 75,6 81,6 77,2 744 73,9
1784 Arvika 77.3 76,1 81,4 77,7 73,1 74,4
1786 Siffle 77.4 75,8 81,4 78,2 731 733
1860 Laxd 78,2 77 81,9 79,3 742 74,4
1861 Hallsberg 79,6 79,4 829 81,3 758 774
1862 Degerfors 78,7 76,9 83,3 79,2 73,8 74,5
1863 Hillefors 77 72,6 80,2 726 73,6 726
1864 Ljusnarsberg 74,8 70,9 795 71,4 695 703
1880 Orebro 79,9 79 80,6 795 79,3 78,8
1881 Kumla 80,4 81,6 82,8 83,7 78 795
1882 Askersund 80,3 79 85,4 81,8 74,9 76
1883 Karlskoga 80,1 771 83,9 78,1 76 76,1
1884 Nora 80,2 80 82,2 81 781 78,9
1885 Lindesberg 81 78,1 83,8 793 78,2 76,8
1904 Skinngkatteberg 76 69,7 795 693 72,2 701
1907 Surahammar 78,8 76,5 81,1 78,4 75,9 74,4
1917 Heby 77,2 76,6 825 799 71,2 729
1960 Kungsir 77,2 75,6 805 78,3 73,6 72,8
1961 Hallstahammar 77.6 75,1 80,4 77,7 74,7 72,3
1962 Norberg 78,2 77.8 825 795 73,86 75,9
1980 Visteras 79,8 76,8 82 784 775 751
1981 Sala 79,2 76,8 829 79,1t 754 74,4
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN Sysselsittningsgrad 16 - 64 ar (%)

Man o. kvinnor Man Kvinnor

1986 1991 1986 1991 1986 1991
1982 Fagersta 77,3 765 79,4 78,4 75,2 745
1983 Koping 78,8 748 83,4 769 739 727
1984 Arboga 77,8 78,2 829 806 723 756
2021 Vansbro 76,7 76,6 82,1 789 70,7 74
2023 Malung 78 779 81,6 785 741 77,2
2026 Gagnef 76,5 77,3 825 79,7 699 748
2029 Leksand 78 78,9 82 80,7 73,6 77
2031 Rattvik 745 75,9 79,1 781 69,9 73,6
2034 Orsa 75,8 73,7 79 75,7 72,3 71,8
2039 Aivdalen 76,8 743 789 746 744 74
2061 Smedjebacken " 77,6 74,7 839 78 705 70,9
2062 Mora 81 80,2 84,3 81,6 77,6 788
2080 Falun 81,7 80,8 841 81,4 793 797
2081 Borlinge 78,3 76,8 82 787 743 747
2082 Sater . 82 78,2 848 785 79 77,9
2083 Hedemora 80,1 77,2 83,1 78686 77 75,7
2084 Avesta 76,3 75,3 79,9 77,4 725 1731
2086 Ludvika 77,6 72,3 8156 736 73,4 709
2101 Ockelbo 77,6 76,4 822 79 72,6 735
2104 Hofors 75 745 81,8 77 675 71,8
2121 Ovandker 80,1 76,7 852 798 746 733
2132 Nordanstig 75,2 739 79,7 753 70,2 723
2161 Ljusdal 748 73,8 77,6 747 71,9 729
2180 Givie 80 784 825 789 7715 778
2181 Sandviken 77,7 773 82 79 73 75
2182 Soderhamn 77.8 751 80,7 749 748 75,3
2183 Bollnis 786 77,1 80,2 77,4 76,7 1768
2184 Hudikevell 788 77,2 81,2 781 76,4 76,3
2260  Ange 78,1 77 824 779 73,4 76
2262 Timrd 77.8 77,86 80,1 781 752 77,1
2280 Haméeand 80,3 769 81 75,7 79,6 78,1
2281 Sundsvall 79.8 79,2 81,4 793 783 79,2
2282 Kramfors 77.2 742 79,9 749 742 733
2283 Solleftea 77.9 76,7 79 76 78,7 77.3
2284 Ornekoldsvik 79,2 78,3 834 804 747 782
2303 Ragunda 78,3 771 79,1 77 73 771
2306 Bracke 786 77,2 795 77 773 775
2309 Krokom 79.8 79,6 81,1 79,1 783 80,3
2313 Stromeund 748 755 76,3 748 731 76,2
2321 Are 80 784 808 77,6 79,4 79,3
2326 Berg 76,8 78 78,8 78 74,4 78
2361 Harjedalen 76,5 76,2 80,6 753 721 773
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2
KOD KOMMUN Sysselgattningsgrad 16 - 64 ar (%)
Miin o. kvinnor Man Kvinnor

1986 1991 1986 1991 1986 1991
2380 Ostersund 81,8 80,2 82,1 79,8 81,6 80,5
2401 Nordmaling 78,6 78,9 82,5 79,7 74,2 78
2403 Bjurholm 75,7 71,9 79.8 78,9 70,9 76,8
2404 Vindein 77,2 75.4 82 77,4 72,3 73,1
2409 Robertsfors 79,9 78,3 82,9 79 76,6 77,5
2417 Norsjo 76,7 74,8 82,7 76,9 70 72,4
2418 Mald 75,8 72 79,8 72,8 71,3 71,8
2421 Storuman 73,4 73,5 77,7 72,8 68,6 74,2
2422 Sorsele 74,8 73,9 77.1 72,8 72,2 75,1
2426 Dorotea 73,7 72,3 78 70,9 68,8 73,9
2460 Vannas 80,3 81 82,7 81,4 77,7 80,6
2462 Vilhelmina 73,1 71,8 76,1 70,3 69,8 73,3
2463 Asele 75,2 73,6 77.8 70,8 72,3 76,8
2480 Umed 80,8 79,7 81,3 79,6 80,4 79,7
2481 Lycksele 79,6 78,9 81,6 78 77,6 79,9
2482 Skellefted 80,3 79,2 83,5 79,7 76,9 78,7
2606 Arvidsjaur 75,9 72,9 79,5 73,4 71,9 72,3
25086 Arjeplog 78,9 75,7 81,6 75,4 75,7 76,2
2610 Jokkmokk 78,9 75,3 80,7 74 76,9 76,7
2513 Overkalix 71,3 68,6 72,2 686 70,3 68,6
2614 Kalix 76,8 73 79,6 73,2 73,8 72,8
2618 Overtorned 67 65 68,1 64 65,7 66,1
2621 Pajala 67,3 63,7 69,2 61,6 64,8 66,4
2623 Gallivare 77,8 73,7 77,5 72,9 78,1 74,5
2560 Alvebyn 75,4 73,6 81 75,4 696 715
2580 Luled 79,4 76,4 80,5 76,6 78,3 76,3
2681 Pited 79 75,9 81,8 77.6 76,2 74,2
2682 Boden 80,9 78,7 81,6 78,7 80,3 78,8
2683 Haparanda 62,9 60,7 63,4 58,8 625 62,8
2584 Kiruna 74,8 73,1 75,8 73,3 73,8 72,9
RIKET 80.1 77.8 82,6 788 776 76.9

Kallor : ARSYS fér resp ar (SCB)
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TABELL 6 : ARBETSLGSA OCH PERSONER | ATGARDER 3:e KVARTALET 1991 OCH 1993

Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN ANTAL ARBETSL.. andel av bef.16-64 ar{ ANT.ARB. + ATG. andel av bef.16-64 &r

1991 1993 1991 1993 1991 1993 1991 1993
114 Upplande-Viisb 427 1784 1,69% 7.12% 580 2156 2,30% 8,61%
116 Vallentuna 263 888 1.76% 5,86% 335 1080 2,24% 7.12%
117 Ooteraker 324 1424 1,55% 6,63% 414 1735 1,98% 8,08%
120 VErmds 249 1062 1,68% 6,52% 320 1280 2,16% 7.86%
123 Jértélla 805 2480 2,04% 6,24% 1036 3019 2,62% 7.60%
126 Ekerd 149 670 1,18% 5,04% 194 798 1,564% 6,00%
1286  Huddinge 927 3476 1,83% 6,83% 1201 4180 2,37% 8,22%
127 Botkyrka 1091 3502 2,31% 7,356% 1555 4380 3,29% 9,15%
128  Salem 160 494 1,84% 5,656% 208 824 2,39% 7.02%
136  Haninge 902 3210 2,068% 7.23% 1174 3929 2,68% 8,84%
138 Tyresd 442 1465 1.84% 6,08% 576 1776 2,39% 7.34%
139 Upplands-Bro 337 1218 2,42% 8,76% 456 1637 3,28% 11,06%
160 Téaby 6554 2149 1,46% 5,68% 719 2638 1,88% 6,84 %
162  Danderyd 163 665 0,94% 3.86% 198 806 1,14% 4,68%
163  Sollentuna 541 1874 1,67% 5,37% 709 2325 2,08% 6,66%
180  Stockholm 10442 34204 2,44% 7.84% 13270 40549 3.10% 9,30%
181  Sd&dertilje 1714 4972 3,13% 9,19% 2230 6763 4,08% 10,66%
182  Nacke 721 2730 1,69% 6,26% 1066 3344 2,50% 7.67%
183  Sundbyberg 463 1677 2,25% 7.92% 657 1937 3.19% 9,73%
184  Solna 736 2440 2,18% 7.14% 1064 2996 3,16% 8,76%
186 Lidings 284 1142 1,18% 4,84% 363 1424 1.46% 6,03%
187 Vaxholm 66 275 1.60% 6,11% 84 337 1,91% 7.49%
188  Norrtilje 550 2407 1,95% 8,21% 788 3047 2,80% 10,39%
191  Sigtuns 402 1669 1,83% 7,03% 529 1896 2,41% 8,66%
182  Nynidshamn 327 889 2,28% 8,16% 424 1098 2,95% 7.80%
306 Hébo 204 6817 1,92% 5,44 % 241 754 2,27% 6,64%
319  Alvkereby 133 518 2,37% 9,16% 215 877 3,83% 11,97%
360 Tierp 247 1173 2,09% 9,89% 468 1413 3,88% 11,91%
380 Uppsala 31268 8708 2,84% 7.68% 4212 10180 3,83% 8,87%
381 Enkdping 820 1886 2,84% 8,43% 836 2289 3,82% 10,23%
382  Gsthammar 289 1252 2,16% 9,20% 409 1506 3,06% 11,06%
428  Vingdker 89 352 1,49% 5,90% 175 463 2,94% 7.77%
481 Gnesta - 421 - 7.34% - 5668 - 9,71%
480 Nykdping 854 2475 2,08% © 8,36% 1208 3049 2,84% 10,28%
481  Oxeldsund 183 498 2,10% 8,06% 280 862 3,21% 8,07%
482  Flen 392 1041 3.72% 10,02% 574 1377 5,46% 13,26%
483  Katrineholm 527 1667 2,64% 8,20% 762 1997 3.76% 9,99%
484  Eskilstuna 1868 5271 3,28% 9,36% 2997 6706 5,27% 11,90%
488  Striangnie 433 1389 2,63% 8,09% 872 1747 4,08% 10,17%
488 Trosa - 368 - 5,80% (o] 467 - 7,36%
609 Odeshsg n 242 2,08% 7.15% 124 298 3.83% 8,78%
612  Ydre 49 163 1,99% 6,63% 63 199 2,56% 8,10%
613 Kinda 163 518 2,72% 8,42% 228 679 3.80% 11,04%
660 Boxholm 48 233 1,36% 8,91% 102 317 3.02% 9.42%
6681 Atvidaberg 114 668 1,47% 8,68% 187 847 2,42% 11,01%
662  Finepéng 293 1156 2,02% 8,07% 531 1644 3,66% 10,79%
6563  Valdemarevik 166 614 3,21% 9,89% 306 879 5,91% 13,07%
680 Linképing 2505 6298 3.17% 7.73% 3066 77868 3,88% 9,65%
681 Norrkdping 2129 7175 2,82% 9,60% 2914 8897 3.86% 11,78%
682  Sbderkdping 283 6561 3.47% 7.86% 305 822 4,86% 9,93%
683 Motala 697 2157 2,73% 8,41% 1070 2926 4,19% 11,40%
684  Vadstena 57 240 1,23% 5,24% 118 331 2,67% 7.22%
6868  Mjslby 484 11565 3.00% 7,19% 757 1677 4,70% 9,81%
604  Aneby 81 234 2,00% 5,77% 126 362 3,09% 8,69%
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN  ANTAL ARBETSL.. andel av bef.16-84 4rf ANT_ARB.+ ATG. andel av bef.16-64 ar

1991 1983 1981 1993 1991 1983 1991 1993
817  Gnosi 91 287 1,47%  4,70% 163 390  2,62% 6,39%
862  Gislaved 457 1024  2,49%  561% 612 1338 3,34%  7.33%
666  Vaggeryd 173 461  2,38%  6,25% 225 680  3,06%  9,22%
680  Jdnksping 2526 6376  3,66%  9,20% 3161 7848  4,58% 11,32%
682  Nisejs 504 1455  276%  8,02% 841 1958  4,68% 10,79%
683 Vimamo 429 1313 2,20%  6,80% - 601 1727  3,08% 8,93%
684  Siveis 175 723 2,50% 10,38% 287 893  4,11% 12,83%
686  Vetlanda 420 1477  250%  887% 616 1998  3.:66% 12,00%
686  Eksjd 3 813  294%  7,71%. 414 1049 392% 9,95%
687  Trands 480 1096  4,51% 10,33% 694 1495  652% 14,09%
760  Uppvidinge 125 501  2,07%  849% 179 664  2,95% 11,26%
761  Lessebo 189 421 358%  7.96% 227 533  4,33% 10,08%
763  Tingsryd 187 569  2,28%  6,96% 264 779 3,22%  9.62%
764  Alvesta 238 858  2,04%  7,35% 3ie 1119 2,73% 9,60%
766 Almhutt 166 621  1,72%  6,41% 215 887  2,22% 9,16%
767  Markaryd 149 446 2,22%  6,06% 230 654  3.45% 10,19%
780 Vix@ 1669 3894  3,71%  B851% 2034 5080  4,62% 11,13%
781 Ljungby 362 1244 2,14%  7,30% 553 1603  3,28% 9.41%
821 Hégsby 89 314 2,25%  8,07% 159 416 4,02% 10,70%
834 Torsds 126 391 2,79%  858% 167 524  3,73% 11,50%
840  Mérbyldnga 136 545  1,71%  6,69% 192 670  242% B8,23%
860  Huhsfred 242 953  2,42%  9,83% g4 1222 3,83% 12,36%
861 Minsterds 304 814  3,76% 10,02% 413 1047  512% 12,80%
862 Emmabada 113 391 1,74%  6,16% 174 539  2,60% 8,48%
880  Kalmar 1006 2648  2,85%  7,44% 1343 3618 3,81% 10,17%
881 Nybro ag 921 251%  72.31% 34 1131 3,26% B8,97%
882  Oskarshamn 445 1081  2,83%  6,43% 658 1347  3,89% 8,00%
883  Vistervik 863 2474  358% 10,42% 1278 3013 5,32% 12,69%
884  Vimmerby 384 1116 4,00% 11,59% 466 1371 4,86% 14,24%
886  Borgholm 138 443 2,13%  8,71% 178 546  274%  8,26%
980 °  Gotland 964 2394  2,76%  6.81% 1468 2047  4,18%  8,38%
1080 Olofstrém 322 807  3.30%  8,46% 664 1034 578% 10,83%
1080 Kariskrona 1079 2934  303%  8,16% 1775 3633  4,99% 10,10%
1081 Ronneby 807 2057  4,56% 11,46% 1217 2663  687% 14,26%
1082 Karshamn 475 15618  2,38%  7.69% 77 1845  3,87% 9,34%
1083 Sdlvesborg 407 1068  4,12%  10,64% 637 1319 6,44% 13,01%
1121 G géinge 272 918 2,98% 10,13% an 1058  4,08% 11,690%
1137  Orkelljunga 130 293 2.31% - 5,16% 196 424 348%  7.46%
1160 Tomelilla 233 598 - 3,.23%  8,22% 331 786  4,58% 10,79%
1162 Bromélla 248 616  3,16%  7.82% 349 883  4,43% 11,22%
1163 Osby 164 361 2,03%  4,32% 274 542  3,38% 6,67%
1166 Perstorp 108 266  2,35%  5,81% 164 379 351% 831%
1186  Kiippan a7 843  3,43%  8,40% a7 1162 4,66% 11,48%
1167 Astorp 305 865  3,68% 10,32% 410 1166 4,95% 13.80%
1168 Béstad 202 474  2,67%  584% 288 602  3,66% 7.42%
1180 Kristianstad 1362 3324 3,08%  7.43% 1810 4212 4,10% 9,42%
1181  Simdshamn 326 819  2,79%  6,96% 443 1027  3,80% 872%
1182  Angelhoim 659 1789  3.17%  8,31% 816 2151 3,92%  9,99%
1183 Hisslsholm 958 2363  3,19%  7,83% 1248 2907  4,16%  9,63%
1214 Svalév 123 461  1,67%  5.68% 217 678  2,77%  7.28%
1230 Staffanstorp 225 882 1.88%  7.21% 299 1048  250% 8,556%
1231 Bursv 176 734 1.82%  7,79% 291 957  3,01% 10,02%
1233 Vellinge 201 1421 1,57%  7,48% 381 1678  2,06% 8,84%
1260 Bjuv 243 706  2,68%  7.64% 311 981  3,77% 10,64%
1261 Ké&viinge 349 968  2.33%  6.24% 477 1246  3,18%  8.03%
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Prop. 1993/94:140

Bilaga 1:2

KOD KOMMUN ANTAL ARBETSL.. andel av bef.16-64 ar( ANT.ARB. + ATG. andel av bef.16-64 ar

: 1991 1993 1991 1993 1991 1993 1991 1993
1262 Lomma 176 572 1.53% 4,97% 238 707 2,07% 6,14%
1263 Svedala 166 814 1,49% 7.02% 228 964 2,04% 831%
1264  Skurup 224 573 2,71% 6,72% 331 805 4,00% 9,45%
1266  Sjébo 200 802 2,99% 8.06% 405 996  4,18% 10,01%
1268 Horby 191 555 2,41% 6,88% 290 693 3,87% 8.658%
1267 Hoer 158 514 2,09% 6.54% 281 718 3,71% - 9.14%
1280 Malmé 5783 16796 3,94% 11.38% 8142 20648 554% 13,99%
1281 Lund 1690 4498 2,73% 7,.25% 2220 5499 381% 887%
1282 Landskrona 438 1828 1,.95% 8,20% 814 2434 3,63% 10,92%
1283 Helsingborg 2841 6891 4,13% 9,97% 3776 8405 5,49% 12,16%
1284 Héganis 363 894 2,66% 6,41% 464 1136  3,39% 8,15%
1286 Esldv 290 870 1,67% 4,96% 586 1206  3,37% 6,88%
1286 Ystad 373 1208 2,47% 7,93% 696 1638 4,61% 10,75%
1287 Trelieborg 760 1989 3,37% 8,70% 964 2410 4,27% 10,54%
1316  Hyite 139 365 2.12% 5,66% 215 494 3,27% 1.67%
1380 Halmstad 1719 4487 3,44% 8,88% 2318 65663  4,64% 11,19%
1381 Laholm 353 1021 2,63% 7,48% 506 1329 3.77% 9.72%
1382 Falkenberg 566 1708 2,51% 7.47% 856 2165 3,80% 9,48%
1383 Varberg 518 2192 1,73% 7.11% 888 2820 2,96% 9,15%
1384 Kungsbacka 718 2726 2,01% 7.31% 939 3236 2,64% 8,68%
1401 Harryda 394 11986 2,23% 6,48% 607 1516 3,44% 8,22%
1402 Partille 469 1527 2,36% 7.66% 746 2006 3,76% 10,07%
1407 Ockers 126 419 1,86% 6,04% 198 596 2,91% 857%
1416 Stenungsund 320 1166 2,68% 9,09% 545 1420 4,39% 11,09%
1419 Tiom 186 663 2,16% 7.52% 284 792 3,32% 8,98%
1421 Oruet 253 812 2,94% 9,06% 380 1031 4,42% 11,49%
1427 Sotends 142 569 259% 10,08% 235 687 4,28% 12,35%
1430 Munkedal 163 716 2,42% 10,70% 299 907 4,44% 1367%
1436 Tanum 222 548 3,20% 7,80% 339 755  4,89% " 10,75%
1480 Gbteborg 12050 28368  4,31% 10,15% 16239 34133 65,80% 12,22%
1481 Maindal 615 2251 1,80% 6,62% 854 2746  2,60% °© 8,07%
1482 Kungilv 504 1702 2,27% 7.67% 800 2220 3,681% 9,88%
1484 Lysekil 318 939 3,49% 10,19% 534 1282 586% 13,91%
1486 Uddevalla 950 3170 3,22% 10,68% 1660 4184 5.28% 14,09%
1486 Strémstad 204 879 311% 10,45% 360 845 5,49% 12,99%
1604 Dale-Ed 96 386 3,02% 12.28% 170 459 5,34% 14.64%
1607 Férgelanda 123 392 2,687% 8,65% 199 493  4,33% 10,88%
1621 Ale 464 1461 2,94% 8,87% 627 19833 3.98% 11,74%
1624 Lerum 591 1722 2,69% 7.77% 739 2084 3,37% 9,32%
1627 Vargarda 19 624 3,12% 9.84% 270 7786 441% 12,25%
1662 Tranemo 229 662 3,06% 7.49% 304 600  4,06% . 9,19%
1660 Bengtsfors 159 445 2,29% 6,66% 286 672  4,13% B855%
1681 Mellerud 126 561 2,08% 9,22% 239 695 3.91% 11,44%
1662 Lilla edet 232 714 2,90% 8,73% 328 806  4,00% 10,95%
1663 Mark 450 1561 2,27% 7.78% 607 1941 3,06% 9,74%
1666 Svenljunga 139 400 2,12% 6,00% 194 518 2,95% 7,77%
1666 Hemijunga 87 499 1,61% 8,64% 162 601 2,82% 10,41%
1680 Vinersborg 678 2342 2,96% 10,35% 965 2694 4,22% 11,91%
1681 Trollhattan 918 3639 281% 11,20% 1394 4466 427% 13,71%
1682 Alingsas 748 2078 3,64% 10,056% 909 2428  4.44% 11,75%
1683 Boras 2490 5816 3,91% 9,10% 3350 7080 5,26% 11,07%
1684 Ulricehamn 409 1097 3,03% 8,08% 548 1402 4,06% 10,32%
1686 ' Amd 399 860  4.97% 10,80% 578 1065 7.20% 13,37%
1802 Qréstorp 73 269 2,04% 7.42% 139 377 3,90% 10,40%
1603 Essunga 84 364 2,34% 10,10% 164 485 4,60% 13,44%
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KOD KOMMUN  ANTAL ARBETSL..  andel av bef.16-64 ar{ ANT.ARB. + ATG. andel av bef.16-64 ar

1991 1993 1991 1993 1991 1993 1991 1903
1622 Mullejé 139 415 309%  9.14% 221 499 4.92% 11.01%
1623 Habo 145 526 2.47% B91% 222 635  3,78% 10,77%
1637 Karlsborg 176 366  3,76%  7.84% 211 481  451% 10,30%
1643 Gullsping 129 308  342% B21% 188 415 4,88% 11,06%
1660 Vara 300 818  3,00%  8,22% 421 1056  4.20% 10.61%
1661 Gétene 7 692  2,09%  8,40% 250 918  3,08% 11,14%
1862 Tibro 210 881  3.05% 12,68% 281 1010 4,08% 14,54%
1663 Téreboda 168 592  2,74%  9,73% 276 746 451% 12,26%
1680 Marlestad 592 1461 381%  941% 783 1868  5,04% 12,11%
1881 Lidkdping 648 1945  2,95%  8,78% 952 2473 4,33% 11,17%
1882 Skara 274 938  2.40%  8,23% 470 1223 412% 10,75%
1683 Skévde 938 2678  3,09%  B.70% 1358 3299  4.48% 10,72%
1684 Hijo 168 677  3,10% 10.47% 206 723 3,77% 13.10%
1686 Tidaholm 199 862  2,46% 10,68% 401 1195  4,94% 14,81%
1686 Falkdping 486 1621 2,54%  7.99% 728 1971 3,80% 10,36%
1716 Kil 188 541 2,48%  6,97% 296 749 386% 9,66%
1730 Eda 303 643  5,32% 11,56% 465 916  8,18% 16.46%
1737 Torsby 324 759  3,72%  8.80% 619 1169  7,10%. 13,44%
1760 Storfors 119 330  3.80% 1060% 164 428 523% 1368%
1761 Hammars 163 496  1,79%  5.65% 212 656  2,48%  7.48%
1762 Munkfors 124 200 4,38% 1.21% 246 305  8,66% 11.00%
1763 Forshaga 210 810  2,84% 10.49% 304 1000 4,12% 12.94%
1764 Grums 156 53¢  242%  B8.34% 251 672 3.89% 10,49%
1766 Andng a76 718 6.20% 11,99% 527 974  8,690% 16,25%
1766 Sunne 287 723 361%  8,93% 457 1036 5,76% 12,78%
1780 Karlstad 1845 4028 374% 8.11% 2389 4990  4.85% 10,04%
1781 Kristinehamn 515 1388  324%  8,75% 794 1838  5.00% 11,58%
1782 Fllipstad 278 634  356%  8,26% 400 867  5,11% 11,29%
1783 Hagfors 392 821  4,00%  8.66% 650 1286 6,62% 13,57%
1784  Arvika 447 1384  2,77%  8.48% 791 1933 4.91% 12.01%
1786  Siffle 408 898  3,77%  B,39% 591 1144 544% 10.69%
1860 Laxd 127 430 2,72%  9.71% 229 560  4,89% 12.64%
1861 Hallsberg 340 772 3,33%  7.63% 450 1021 4,42% 10.09%
1862 Degerfore 218 754  3,08% 10.68% 408 978  571% 13,85%
1863 Hiillefars 237 672 4.21% 12,54% 489 908  8,68% 16,94%
1864 Ljusnarsberg 287 428 7,74% 1151% 430 573  11,60% 16,48%
1880 Orebro 2742 7037  364%  9,20% 3760 8933  500% 11,68%
1881 Kumia 257 918 2,23%  7.91% 445 1170  3,88% 10,06%
1882 Askersund 212 675  3,03%  9.36% an 863  4.44% 11,97%
1883 Kariskoga 916 2266 4,38% 11.05% 1671 2017 7.50% 14.22%
1884 Nora 190 642  2,98% 10,00% 271 794 4,27% 12,37%
1886 Lindesberg 722 1717 - 4,85% 11,48% 984 2142 6,61% 14,31%
1904 Skinnskatteber 113 239 354%  7.45% 182 329 6,70% 10,26%
1907 Surahammar 154 563  2,13%  7.69% 296 741 4,10% 10,29%
1917 Heby 211 679  2,80%  8,29% 356 884  4,38% 10,78%
1960 Kungedr 135 426 250%  7.79% 203 658  3,76% 10,22%
1961 Hallstahemmar 412 983  381%  9,37% 719 1380  6,65% 13,16%
1962 Norberg 80 364  2,02%  9,06% 181 489  456% 12.18%
1980 Visterds 2232 6588  2,84%  8,37% 3407 8265  4,33% 10,50%
1981 Sala 367 1017 2,76%  7,56% 607 1344 457% 9.98%
1982 Fagersta 188 668  2,22%  6,86% 414 803  4,90% 9.68%
1883 Képing 659 1484  396%  8,93% 940 1880  5,64% 11,46%
1984 Arboga 229 766  253%  8,46% 396 1011 4,37% 11,18%
2021 Vansbro 174 544  385% 12,16% 259 741 5,75% 16,65%
2023 Malung 368 773 5,19% 11.09% 533 1094  7.53% .15,70%
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KOD KOMMUN  ANTAL ARBETSL..  andel av bef.16-64 arl ANT.ARB. + ATG. andel av bef.16-64 ar

. 1991 1993 1891 1993 1991 1993 1991 1903
2028 Gagnef 127 679  1,96%  9.42% 169 805  2,74% 13,08%
2029 Leksand 230 718 271%  8.22% 313 909  3.67% 10,39%
2031  Rattvik 208 576  3.30%  9.05% 303 817  4,82% 12,85%
2034 Orsa 183 400  4290%  9.41% 272 516  6,38% 12,13%
2039 Alvdalen 221 444 456%  9.37% 324 656  6,69% 13,84%
2081 Smedjebacken 302 752 3,72%  9,30% 427 1001  5,26% 12,38%
2062 Mora 394 960  3,16%  7.54% 594 1258 4,75% 9,89%
2080 Falun 871 2881  2,62%  8.55% 1136 3523  3,41% 10,46%
2081 Boniénge 992 3279 3.38% 10,99% 1481 3936  501% 13,19%
2082 Siter 177 605  249%  8.556% 319 748 4,48% 10,56%
2083 Hedemora 235 822 231% 814% 359 1115 353% 11,04%
2084 Avesta 518 1220 348%  8.41% 773 1680  5,19% 11,50%
2086 Ludvika 906 1699 - 5,13%  9.96% 1301 2297  7,38% 13,46%
2101 Ockelbo 146 207  383% 7.81% 227 421 596% 11,08%
2104 Hofors 208 608  2,79%  857% 312 801  4,19% .11,20%
2121 Ovaniker 263 891  326% 11.19% 452 1151 669% 14,47%
2132 Nordanstig 317 763 4.70% 11.42% 427 1048 6,33% 15,67%
2161  Ljusdal 636 881  5,17%  7.04% 948 1401 7,71% 11,45%
2180 Givle 2028 5323  3,56%  9.35% 2940 6620  5,16% 11,63%
2181 Sandviken 967 2028  387%  8.23% 1329 2526  5,31% 10,25%
2182  g&derhamn 798 2162 4,37% 11.87% 1173 2883  6,42% 15,90%
2183 Bolinds 859 1953  5.06% 11.53% 1189 2598  7.00% 15,33%
2184  Hudikevall 960 2433 4,08% 10,31% 1426 3146 606% 13,33%
2260 Ange 262 621  364%  7.40% 433 734 6.02% 10,42%
2262 Timra 303 1023 267%  8,58% 590 1605  5.01% 12,62%
2280 Hamédsand 727 1328  4,34%  7.89% 1136 1833 6.78% 10,89%
2281  Sundsvall 2135 5203  3.52%  B855% 2875 6683  4,73% 10,98%
2282 Kramfors 535 1130 3,75%  8,14% 1082 1736 7.67% 12,50%
2283  Solletted 641 1056  3.81%  7.62% 886 1636  6,23% 10,94%
2284  Ormeksidavik 1272 3498 3,49%  9,72% 1861 4313 511% 11.98%
2303 Ragunda 12 330  2,86%  B75% 159 402  4,05% 10,66%
2306  Briicke 118 332 2,34%  6.83% 194 497  3.91% 10,23%
2309  Krokom 212 581  2,64%  6.78% 309 741 371% 8,66%
2313 Strdmsund 447 1023 4,80% 11,60% 638 1372 6.97% 1542%
2321 Are 248 856  4,11%  9.37% 296 703 4,94% 11,85%
2326 Berg 124 291 257%  612% 172 446  357% 9,39%
2361 Harjedalen 392 748 5,39% 10.37% 500 1027 6.87% 14,29%
2380 etersund 1049 3390  2.80%  8,94% 1612 3979  4.03% 10,48%
2401 Nordmaling 159 317 343%  6.87% 238 428 5156% 9,28%
2403  Bjurholm 9 46 067%  2.86% 12 76 0,75% 4,81%
2404 Vindeln 77 253 2,03% 682% 119 315 3,18% 850%
2408 Robertsfors 96 400  2,14%  9.01% 126 622 2,81% 11,74%
2417 Norsjp 107 2186 3,40%  7.01% 151 288  4,80% 9,37%
2418 Mala 139 256  559% 10,46% 230 344 9,24% 14,06%
2421 Storuman 255 490  5,43% 10.61% 383 616  8.17% 13,33%
2422 Sorsele 69 127 358%  6.69% 1s 175  6.09% 9,19%
2426 Dorotea 153 249 7.22% 11.77% 219 351 10,34%  16,63%
2460 Vannds 61 223 1,22%  4.31% 94 307 1.88% 5,83%
2462 Vilhelmina 267 554  539% 11,38% 504 783 10,16% 16,28%
2483  Asele 108 195 4,62%  8.70% 186 277 8,07% 12,40%
2480 Umed 1742 6002  2,86%  1.92% 2480 6099  4,08% 9.66%
2481 Lycksele 190 775 2.20%  9,00% 374 960  4,33% 11,27%
2482  Skellefted 1503 4270  323%  9.15% 2225 5536  4,79% 11.87%
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Bilaga 1:2

KOD KOMMUN  ANTAL ARBETSL..  andel av bef.16-64 rl ANT.ARB.+ ATG. andel av bef.16.64 ar
1991 1993 1981 1993 1991 1993 1991 1993

2606 Arvidsjour 244 478 4.99%  9,94% 380 642 7.76% 13,36%
2608 Arjeplog 68 220 305%  9,98% 153 304  684% 13,79%
2610  Jokkmokk 232 439 560% 10.96% 360 605  B866% 15,11%
2613  Gverkalix- 142 328 5,14% 11,99% 288 447 10,41% 16.36%
2614 Kalix 598 1495  501% 12,55% 1044 2020  8,75% - 16,96%
2618 Overtomed 218 419 6,28% 11,80% 410 608 11,78% 17,11%
2621 Pajala a2 720 6,90% 14,59% 668 1011 13,48% 20.48%
2623 Gillivere 666 1419 4.48%  9.68% 1093 1837 7.36% 12,63%
2680  Alvsbyn 242 704 420% 12,14% 392 859  6,79% 14.82%
2680 Luled 1866 46530  3,99% 0,71% 2733 5478  5.85% 11,75%
2681 Pited 1029 2047  4,08% 11,36% 1738 3783  6,83% 14,68%
2682 Boden 483 1416 2,61%  7.44% 815 1697  4,39% 8,91%
2683 Haparanda a1 826  629% 12,21% 691 1085 10,58% 16,04%
2684 Kiruna 1173 1732 6,59%  9.84% 1891 2394  10,62% 13.61%
RIKET 164069 469646 3.00%  8,43% 221276 677749 __ 4,08% 10.60%

Kalla : AMS register Gver arbetssdkande



Sammanfattning av betdnkandet (Ds 1993:78) Prop. 1993/94:140
Bilaga 2

En tillvixtfrimjande regionalpolitik

Den forda diskussionen visar pa vikten av att regionalpolitiken utvidgas
fran att vara en politik som riktas mot avgrinsade stddomrdden till att
bli en politik som i princip omfattar alla regioner 1 landet. Med regio-
nalpolitik avses da en politik som explicit beaktar den geografiska di-
mensionen.

Tva argument talar for en sddan politik. For det forsta genomgér
Sveriges ekonomi for nidrvarande en strukturomvandling som innebdr att
ingen kan veta var i landet den framtida tillvdxten kommer. Kunskapen
om vad som kinnetecknar regioner med ett omfattande nyforetagande
och ett dynamiskt niringsliv dr bristfilliga. Att.1 en sidan situation
koncentrera offentliga utvecklingsinsatser till vissa regioner vore férenat
med en stor risk. For det andra understryker Sveriges ekonomiska
situation vikten av att s manga regioner som mojligt bidrar till att
dterskapa den ekonomiska tillvixten. Den nationella tllvixttakten be-
stims av hur manga regioner som bidrar till den. Hoég tillvixt i enstaka
regioner ir inte tillrdckligt for att uppnd en hdg nationell tillvixt. Den
tillvixtskapande politiken miste dirfor tillféras en regional dimension
som bidrar till att utvecklingsmdjligheterna 1 alla delar av landet tas
tillvara. Samtidigt dr det viktigt att understryka att statens mdjligheter
att skapa tillviaxt ir begrinsade. Tiilvixt kan inte planeras fram utan
endast stimuleras. Statens uppgift begrdnsar sig till att ligga forhallan-
dena till ratta. Foretag och enskilda entreprendrer avgdér med sitt age-
rande i vilken utstrickning vidtagna atgirder leder till den efterstrivade
tillvixten.

En av politikens medel for att skapa forutsittningar for tillvdxt ar
satsningar pd infrastruktur. Efter tvd 4rtionden med minskade investe-
ringar i den fysiska infrastrukturen stir landet nu infor en fdrnyad
utbyggnad av sdvdl vidg- som jdrnvidgsnitet. Nir en sadan utbyggnad
gors dr det angeldget att inriktningen pa satsningen bestims utifrdn olika
investeringsobjekts forvintade bidrag till den ekonomiska tillvixten. S3
dr for ndrvarande inte fallet.

Inom végsektorn ligges avgdrande vikt vid olika investeringars bi-
drag till att oka trafiksikerheten. Resultatet blir en ur tillvixtsynpunkt
alltfor stark prioritering av forbéttrad framkomlighet framfor forbétt-
ringar i vdgarnas kvalitet. Motorvigsutbyggnader 1 titbefolkade delar av
landet prioriteras framfor birighetsforbattringar i glesare befolkade
delar av landet. Viginvesteringarna koncentreras pa detta sétt till vissa
delar av landet. Forutsittningarna for 6vriga delar av landet att bidra il
tillvixten forsimras dirmed. Prioriteringen vore riktig om det finns
siker kunskap om varfor framtidens tillvixt kommer att skapas i de
prioriterade titbefolkade regionerna. Problemet 4r att i dagens ekono-
miska situation kan ingen veta var tillvixten kommer att ske. Insikten
inskrinker sig till vetskap att tillviixten kommer att biras upp av nyeta-

blerade och smd foretag. Som visats uppvisar manga typer av regioner 310



Prop. 1993/94:140
Bilaga 1:3

igur 28: Arbetsldshet och personer i atgirder 3:e kvartalet 1993
(Andel av befolkningen 16-64 ar.)
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Bilaga 1:3

Figur27:Andel arbetsldsa och personer i &tgédrder 3:e kvartalet 199
(Andel (%) av befolkn.16-64 &r)
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:+ Arbetsloshet 3:e kvartalet 1993

Figur 26
(Andel av befolkningen 16-64 Aar.)
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Figur 25 : Andel arbetsldsa 3:e kvartalet 1993
(Andel(%) av befolkn.16-64 ir)
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Figur 24 : Sysselsdttningsgrad kvinnor, 16 - 64 ar, 1991
(Andel forvarvsarbetande kvinnor av antalet kvinnor 16-64 ar.
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: Sysselsiattningsgrader kvinnor, 16-64 &r, ar 1991

Figur 23 €
(Andel forvarvsarbetande kvinnor av antalet kvinnor 16-64 3r
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Figur 22 : 8ysselsattningsgrad kvinnor 16-64 &r, 1991
(Andel fdrviarvsarbetande kvinnor av antalet kvinnor 16-64 Ar)
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Figur 21 : Sysselsiattningsgrad midn, 16 - 64 ir, 1991
(Andel forvarvsarbetande mdn av anatalet mian 16-64 ar
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Figur 20 : Sysselsdttningsgrader midn, 16-64 &r, &r 1991
(Andel forvarvsarbetande mdn av antalet min 16-64 &r)
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Figur 19 : Sysselsattningsgrad man 16-64 &r, 1991
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Figur 18 : Sysselsidttningsgrad man och kvinnor,
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16 -64 ar,

{Andel forvarvsarbetande av befolkn.16-64 ar.)
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Figur 17 : Sysselsdttningsgrader min och kvinnor, 16-64 ar, &r 19
(Andel forvarvsarbetande av befolkningen 16-64 Aar.)
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Figur 16 : Sysselsittningsgrad mdn och xvinnor 16-64 &r, 1991
(Andel (%) forvarvsarbetande av befolkn.16-64 ar)
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'igur 15 : Arlig relativ sysselsdttningsforandring inom offentl:
forvaltning och tjanster 1987 - 1991
(Arl1ig procentuell férandring mot 1986 Aars virde.)
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Figur 14 : Arliqg relativ sysselsittningsfdérandring inom
offentlig fdrvaltning och tjadnster 1987-~1991
(Arlig procentuell fdridndring mot 1986 &rs virde.)




Prop. 1993/94:140
Bilaga 1:3

Figur 13 : Arlig relativ sysselsdttningsférindring inom gruv -
och tillverkningsindutri 1987 - 1991
(Arlig procentuell férindring mot 1986 ars viarde)
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Figur 12 : Arlig relativ sysselsittningsforéndring inom
gruv- och tillverkningsindustri 1987-1991
(Arlig procentuell foridndring mot 1986 ars virde.)
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Figur 11 : Arlig relativ sysselsidttningsutveckling 1987 - 1991
(Arlig relativ fdridndring mot 1986 Ars virde.)

KOMMUNER

- 42,4 %

3%
\O
™~



Prop. 1993/94:140
Bilaga |3

Figur 10 : Arlig relativ sysselsattningsforidndring 1987 -1991
(Arlig procentuell fdrindring mot 1986 Ars virde.)
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Figqur 9 : Arlig relativ sysselsdttningsforandring 1987-1991
(Arlig procentuell foérdndring mot 1986 ars virde.)
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Figur 8 : Arliga relativa fédelsedverskott 1990 - 1993
(Arlig relativ fordndring mot 1989 3rs virde.)
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Figur 7

ROMMUNER
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: Arlig relativ utrikes nettoflyttning 1990 -1993
(Arlig relativ fdrindring mot 1989 Aars virde.)
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Figur 6 : Arlig relativ inrikes nettoflyttning 1990 - 1993
(Arlig relativ fdrandring mot 1989 &rs virde.)
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Figur 5 : Arlig relativ total nettoflyttning 1990 -1993
(Arlig relativ fordndring mot 1989 ars virde.)
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Figur 4 -: Arlig relatiY folkmdngdsfsrindring 1990 - 1993
(Arlig relativ férédndring mot 1989 &rs virde,)
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Prop. 1993/94:140
Bilaga 1:3

Figur 3 : Befolkningsutveckling under perioden 1951 - 1993
(Index &r 1950 = 100)
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Prop. 1993/94:140
Bilaga 1:3

Figur 2 : Arlig relativ folkmangdsfdrandring 1991-1993
(Arlig procentuell férdndring mot 1990 irs virde.)
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Prop. 1993/94:140
Bilaga 1:3

Figur 1 : Arlig relativ folkmingdsférdndring 1951-1990
(Arlig procentuell fériandring mot 1950 3rs virde.)
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Innehéillsforteckning (Figurer) Prop. 1993/94:140
Bilaga 1:3
Figur 1:  Arlig relativ folkmingdsforiandring, ldn, 1951-1990
Figur 2:  Arlig relativ folkmingdsfrindring, 1in, 1991-1993
Figur 3: Relativ folkmingdsforindring (index), kommuner,
1951-1993
Figur 4: Arlig relativ folkmingdsférandring, kommuner, 1990-1993
Figur §: Arligt relativt totalt flyttningsdverskott, kommuner,

1990-1993

Figur 6: Arligt relativt inrikes flyttningsoverskott, kommuner,
1990-1993

Figur 7: Arligt relativt utrikes flyttningséverskott, kommuner,
1990-1993

Figur 8: Arligt relativt fodelseGverskott, kommuner, 1990-1993

Figur 9: Arlig relativ total sysselsittningsforandring, lin 1987-1991

Figur 10:  Arlig relativ total sysselsittningsforandring, lokala arbets-
marknader, 1987-1991

Figur 11:  Arlig relativ total sysselsittmingsforindring, kommuner
1987-1991 e

Figur 12:  Arlig relativ sysselsittningsforandring, industri, lin
1987-1991

Figur 13:  Arlig relativ sysselsittningsforindring, industri, lokala
arbetsmarknader, 1987-1991

Figur 14:  Arlig relativ sysselsittningsforindring, offentlig forvaltning
och tjanster, ldn, 1987-1991

Figur 15:  Arlig relativ sysselsittningsforindring, offentlig forvalning
och tjdnster, lokala arbetsmarknader, 1987-1991

Tigur 16:  Sysselséttningsgrader, min och kvinnor 16-64 ar, 1991

Figur 17:  Sysselsattningsgrader, médn och kvinnor 16-64 ir, lokala
arbetsmarknader, 1991

Figur 18:  Sysselsdttingsgrader, médn och kvinnor, 16-64 ir, kommur
ner, 1991

Figur 19:  Sysselsitmingsgrader, médn 16-64 ar, ldn, 1991

Figur 20:  Sysselsittningsgrader, midn 16-64 ar, lokala arbets-
marknader, 1991

Figur 21:  Sysselsittningsgrader, mdn 16-64 4r, kommuner

Figur 22:  Sysselsittningsgrader, kvinnor 16-64 4r, ldn, 1991

Figur 23:  Sysselsittningsgrader, kvinnor 16-64 4r, lokala
arbetsmarknader

Figur 24:  Sysselsdttningsgrader, kvinnor 16-64 ar, kommuner, 1991

Figur 25:  Andel arbetslosa, 1dn, 3:e kvartalet 1993

Figur 26:  Andel arbetslosa, kommuner, 3:e kvartalet 1993

Figur 27:  Andel arbetsldsa och personer i dtgirder, ldn,
3:e kvartalet 1993

Figur 28:  Andel arbetsldsa och personer i atgdrder, kommuner,
3:e kvartalet 1993



ett omfattande nyforetagande. I en sddan situation dr det rationellt att Prop. 1993/94:140
allokeringen av investeringsmedel sker utifrdn en forsékringsprincip. En  Bilaga 2
stark geografisk koncentration av investeringarna leder till att forut-
sittningarna for industriell verksamhet i stora delar av landet inte tas
tillvara. Koncentrationen sker dirfor till priset av att den nationella
tillvéxten blir ligre &n vad som annars skulle bli fallet. En tillvixtorien-
terad investeringspolitik forutsitter darfor stérre satsningar pd manga
forhallandevis sma forbattringsarbeten pa det lagtrafikerade vignitet.

Satsningen pd snabbtigstrafik bidrar till att jirnvigsinvesteringarna
Okar kraftigt. I detta fall 4r det friga om att skapa ny infrastruktur.
Prolemet med ny infrastruktur dr att lonsamhetsberdkningar blir extremt
osdkra. Bedomningarna vilar med nidvindighet mer pd forhoppningar
dn pa fakta. Dagens utbyggnad av snabbtigsndtet pAminner i detta av-
seende om utbyggnaden av stambanenitet i slutet av 1800-talet. Nu som
da krivs det en langsiktig plan for hur det svenska snabbtigsnitet skall
gestalta sig nédr det &r fardigutbyggt. I denna dr det angeliget att beakta
nya integrationsmonster i Barentsregionen och deras konsekvenser for
kommunikationsbehov.

Inom flygtrafiken, telekommunikationsomridet och posthanteringen
har en avreglering just pabdrjats. Okad konkurrens forvintas medfora
ligre priser for kunderna. Okad konkurrens och ligre priser innebir
ocksa att foretagens mgjligheter att korssubventionera tjanster minskar. -
Foretagsekonomiskt 1onsamma flyglinjer, tele- och posttjanster kommer
inte ldngre att generera Overskott vilka kan anvindas for att subventio-
nera olonsamma flyglinjer och tjénster. Det nationella flygnitet, tele-
kommunikationerna och posthanteringen forlorar sin karaktir av na-
tionell infrastruktur. Infrastrukturen omvandlas till ett stort antal delbara
tjidnster som utbjuds pd marknaden av flera konkurrerande leverantorer.
En sidan omvandling leder mot tkade regionala skillnader i utbudet av
och prisct pd dessa typer av tjinster. Atkomligheten i stora delar av
landet forsimras. Detta innebir att innovationsformaga och foretagar-
anda inte tas tillvara i hela landet. Det dr en viktig politisk uppgift att
sdkra att 6kad konkurrens inom de aktuella omriden inte leder till att
flyget, telekommunikationer och posthantering forlorar sin karaktir av
nationell infrastruktur. Detta kan fOrutsitta ett visst matt av korssubven-
tionering inom systemet. I s fall krdvs ett system for subventionering
som inte diskriminerar mellan marknadens aktSrer. En modell ir att
avgiftsbeldgga flygbiljetter pad destinationer didr konkurrens rdder. Pa
motsvarande sitt kan alla brevforsdndelser, oavsett vilket foretag som
distribuerar dem, beldggas med en avgift.

Andelen ungdomar som genomgdr hogre utbildning i Sverige ir
betydligt ligre dn i de flesta andra industrildnder. En fortsatt okning av
intagningarna till universitet och higskolor framstdr ddrfor som nédvin-
dig for att utbildningsnivin i svenskt niringsliv skall nirma sig nivan i
linder som USA, Japan och Storbritannien. Samtidigt krivs det fordn-
dringar i sivil utbildningens innehdll som i de former i vilka den be-
drivs. Bendgenheten till fornyelse av utbildningen &r betydligt storre vid
sma och medelstora hogskolor 4n vid de gamla universiteten. En kom- 311
binerad utbyggnad och fdmyelse av hogskoleutbildningen bor dirfor



koncentreras till siddana hdgskolor. Genom att ge vissa hogskolor i Prop. 1993/94:140
denna grupp fasta forskningsresurser kan en hog kvalitet i utbildningen Bilaga 2
sikras. :

En dynamisk ekonomi kinnetecknas av en fortgdende geografisk
omstrukturering. En tillvixtfrimjande regionalpolitik forutsitts under-
latta omlokaliseringar av verksamheter mellan regioner. Sddana omloka-
liseringar gér det mojligt for foretagen att utnyttja olika regioners for-
steg. Erfarenheterna visar att omlokaliseringar av detta slag ofta leder
till patagliga produktivitetsforbattringar, vilka bidrar till att stirka fore-
tagens konkurrensformaga. Ett eftersatt element i denna lokaliseringspo-
littk 4r insatser for att attrahera utlindska investeringar till svenska
regioner. Etableringen av EGs inre marknad och realiseringen av
EES-avtalet okar konkurrensen om foretag mellan regioner. Detta kan
utgéra ett hot mot svenska regioner men fordndringen ger ocksd nya
mojligheter nir det giller att attrahera utlindska investeringar till sven-
ska regioner.

Slutsatsen blir att statliga insatser for att underldgga omlokaliseringar
av produktion i kombination med att attrahera utlindska investeringar
till Sverige kan ge ett viktigt bidrag till Skad tillvéxt.

Slutligen ir det politikens uppgift att stimulera nyskapande och till-
vixt inom naringslivet. Aven p4 detta omrade begrinsar sig statens
mojligheter till att skapa forutsittningar. Atgirder for att forbittra
tillgAngen pa riskdgar- och risklanekapital dr viktiga i detta samman-
hang. Att forbittra utbudet av riskiigarkapital ar till stor del en friga om
att forbittra betingelserna for privata aktorer. Nir det giller risklaneka-
pital spelar staten en mer direkt roll. Olika statliga institutioner agerar
pi denna marknad. De institutioner som pi olika sitt stodjer teknik-
baserat nyforetagande har koncentrerats till Stockholm. Lokaliseringen
leder till att det finns risk for att insatserna koncentreras till ett begrin-
sat antal regioner. Resultatet blir att de samlade effekterna av insatserna
blir mindre 4n vad som annars skulle -blivit fallet. En uppbyggnad av
konkurrerande statliga institutioner i andra regioner okar méngfalden i
beslutsfattandet och minskar dirmed sannolikheten for stora felsatsning-
ar. Teknikbaserade foretag utgdr endast en liten andel av alla nystartade
foretag. Aven insatser for att forbittra finansieringsmojligheterna for
andra sméforetag framstdr ddrfor som angeldgna. Finanskrisen accentu-
erar detta behov ytterligare. En fortsatt utveckling av de regionala
utvecklingsfonderna dr dirfor angeldgen.

Den traditionella stédomrddesinriktade regionalpolitiken utgdr ett
viktigt komplement till ovanstiende nationella regionalpolitk. Om
Sverige blir medlem i EG kommer bidrag fran EGs strukturfonder
sannolikt att ge ett stort ekonomiskt tillskott till stddomradespolitiken.
Avgrinsningen av stédomrddet och utformningen av stodformer maste
matchas med svenska satsningar. For varje krona som svenska regioner
mottar frin EGs strukturfonder miste den svenska regeringen satsa
minst lika mycket. EGs regionalpolitik bygger pa att stodberittigade
regioner utformar program som godkinns av EG-kommissionen. For-
mégan att utforma relevanta regionala program blir av avgorande be- . 312
tydelse for storleken pA penningsflédet fran EG till svenska regioner.



Regionala myndigheter far dirfor ytterligare en uppgift i regionalpoliti-
ken. Deras roll blir att samordna och delta i arbetet med att utforma
program som kan genomforas med finansiellt stod fran EG. Det finns
darfor skil att redan nu skirpa kraven pa ldnsstyrelsernas programarbe-
te.

Prop. 1993/94:140

Bilaga 2

313



. ; . . Prop. 1993/94:140
Remissammanstillning “En tillvaxtfrimjande regio- Bilaga 3

nalpolitik” (Ds 1993:78)
1 Inledning

Rapporten "En tillvixtfrimjande regionalpolitik” (Ds 1993:78) ut-
arbetad av Jan-Evert Nilsson i nira samarbete med det Regionalpolitiska
ridet har remissbehandlats under hosten 1993.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av Kommerskol-
legium, C)verstyrelsen for civil beredskap, Banverket, Luftfartsverket,
Sjofartsverket, Statens jirnvigar, Telestyrelsen, Kommunikationforsk-
ningsberedningen, Vigverket, Skolverket, Statens kulturrdd, Forsk-
ningsrddsndmnden, Fiskeriverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska
utvirderingsstudier, Expertgruppen for forskning om regional utveck-
ling, Glesbygdsmyndigheten, Boverket, Lantmiteriverket, Nirings- och
teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, linsstyrelserna i Blekinge,
Gotlands, Givleborgs, Goteborg och Bohus, Hallands, Jimtlands, J6n-
kopings, Kalmar, Kopparbergs, Kristianstads, Kronobergs, Malméhus,
Norrbottens, Skaraborgs, Stockholms, Sédermanlands, Uppsala, Virm-
lands, Visterbottens, Vésternorrlands, Vistmanlands, Alvsborgs Ore-
bro, Ostergotlands lin, Riksrevisionsverket, Statistiska centralbyran,
Statskontoret, Centrum for regionalvetenskaplig forskning vid Umed
universitet (CERUM), Nordplan, utvecklingsfonderna vid Uppsala,
Ostergbtlands, Jonkopings, Orebro, Vistmanlands och Norrbottens lin,
Svenska kommunférbundet, kommunerna i Stockholm, Norrtilje, Tierp,
Osthammar, Nykoping, Valdemarsvik, Jonkdping, Vetanda, Vixjo,
Nybro, Gotland, Karlshamn, Kristianstad, Helsingborg, Malmo, Gdte-
borg, Arvika, Eda, Filipstad, Munkfors, Torsby, Arjing, Hillefors,
Karlskoga, Fagersta, Hallstahammar, Norberg, Skinnskatteberg, Av-
esta, Ludvika, Mora, Orsa, Alvdalen, Bollnis, Ovaniker, Hofors,
Ljusdal, Nordanstig, Séderhamn, Hirnésand, Kramfors, Timra, Ange,
Berg, Bricke, Hirjedalen, Krokom, Strémsund, Bjurholm, Lycksele,
Skellefted, Vilhelmina, Vindeln, Asele, Arjeplog, Arvidsjaur, Gillivare,
Haparanda, Pajala, Pite3, Alvsbyn, Landstingsforbundet, landstingen i
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétiands, Jonkdpings, Kro-
nobergs, Kalmar, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Géteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Vistmanlands, Koppar-
bergs, Vasternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin,
Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges Kopmannafdrbund, Sveriges
Industriférbund, Smafbretagens Riksorganisation, Svensk industrifore-
ning, Lantbrukarnas Riksforbund, Tjinsteminnens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisationen, Landsorganisationen i
Sverige, Svenska Arbetsgivareforeningen, Norrlandsfdrbundet, Stock-
holms handelskammare, Norrbottens handelskammare, Svenska Akeri-
forbundet, Hela Sverige ska leva - Folkrorelserddet, Hushéllningssill-
skapens Forbund, Lanthandelsrddet och Folkbildningsforbundet. 314



Dessutom har yttranden inkommit frdn kommunerna i Ume& och Prop. 1993/94:140
Nordmaling, Bygdegardarnas Riksforbund och Svenska Taxiférbundet. Bilaga 3

2 Allménna synpunkter

Boverket anser att stérre uppmérksamhet bor riktas mot en sammanvégd
regionalpolitisk vision som formdr samla ekonomiska, kommunikations-
missiga, bebyggelsemissiga och miljomissiga drivkrafter till en
regionalpolitiskt framétriktad strategi. En ansats till ett sidant arbete
dterfinns i Boverkets arbete med en nationel] vision, "Sverige 2009”.
En ytterligare ansats finns i det arbete som p& regeringens uppdrag nu
sker betriffande en analys av infrastrukturpropositionens infrastruktur-
objekt. Uppgiften ar att analysera objekten med avseende pa den regio-
nala utvecklingsnyttan, miljGpdverkan och genomfdrandemdjligheter.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) menar att rapporten
for lite beaktar regionala problem till foljd av regionalt koncentrerade,
industriella strukturproblem. Enligt NUTEK finns det ett stort behov for
insatser for att istadkomma en nigorlunda snabb reindustrialisering i
regioner som for nirvarande inte har tillging till regionalpolitiskt st6d.
I sidana regioner forenas regionalpolitikens utjdmnings- och utveck-
lingsambitioner pa ett naturligt sitt.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn framhiver att det i rapporten fors en
intressant diskussion om flera av regionalpolitikens huvudfrigor men
beklagar att rapporten i de flesta fall endast antyder Atgirder och forslag
till problemldsningar utan vidare konkretisering.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att rapporten har sin stora
fortjdnst i att enkelt beskriva regionalpolitikens historia och peka p&
nédvandigheten av att alla politikomriden maste samverka for regional
balans. Utredningens brist ir att den redovisar fi genomarbetade for-
slag, varfor ldnsstyrelsen menar att det ir angeliget att mer noggrant
genomarbetade forslag blir foremal for en fornyad remissomgdng innan
en proposition limnas. Alvsbyns kommun refererar i sitt remissvar till
ldnsstyrelsens remissvar.

Lansstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lin menar att rapportens syfte
dr att studera sambanden mellan den regionala dimensionen och den
ekonomiska tillviixten. Linsstyrelsen finner emellertid att det i stor
utstrickning saknas relevant kunskap pA omradet, varfor rapporten tar
utgdngpunkt i en traditionell syn pi regionalpolitiken som ett instrument
att omfordela resurser frin storstadsomrddena till glesbefolkade om-
raden.

Lansstyrelsen i Virmlands lin pdpekar att trots att det skett en ut-
jdmning av de relativa regionala skillnaderna i arbetsldshet under de
senaste dren dr det mgjligt att de grundliggande strukturella regionala
skillnaderna faktiskt har Skat. Linsstyrelsen anser dirfor att det fére-
ligger ett fortsatt stort behov av regionalpolitiska insatser for att till-
godose vilfirdsbehov i de mer utsatta regionerna. 315



Riksrevisionsverket (RRV) framhaller att det i rapporten fors mycket Prop. 1993/94:140
fortjanstfulla resonemang om tillvixtens problem och de ekonomisk Bilaga 3
politiska utmaningarna. De f6rslag som presenteras saknar dock genom-
giende kostnadsberdkningar och genomforda effekt- och bakgrundsana-
lyser. RRV menar att detta gér det mycket svart att ta stillning till
forslagen. Om de Overvdganden som gors i rapporten skall kunna ligga
till grund for beslut av riksdag och regering erfordras, enligt RRVs
mening, att underlaget kompletteras i dessa hinseenden.

Statskontoret anser att frigan om ett svenskt EU-medlemsskap och
dess konsekvenser inte dr tillrickligt belyst for att nigra bestimda
slutsatser skall kunna dras om regionalpolitikens inriktning och omfatt-
ning.

Statistiska Centralbyrdn (SCB) konstaterar i sitt remissvar att sam-
hillsplaneringen generellt har en timligen svag stillning vad giller att
fa gehor for sina behov av regionalt fordelad statistik, bl.a. for att
beskriva och analysera den regionala utvecklingen. Frimst beror detta
pa att anvidndarna dr spridda och finns pa regional och lokal niva. Vid-
are dr de regionala frigorna oftast tvirsektoriella, vilket innebir att den
pagdende sektoriseringen av statistikproduktionen Okar riskerna for att
statistikproblemet kommer att accentueras.

Nordplan ansluter sig i allt vdsentligt till den problembeskrivning och
analys av den regionala problembilden som aterges i rapporten. Nord-
plan framhdver vikten av att de regionalpolitiska malsittningarna gors
tydliga. Nordplan understryker ocksd behovet av att de geografiska
konsekvenserna av olika politiska beslut uppmérksammas pi ett helt
annat sitt in vad som hittills skett. ,

Gotlands kommun menar att mdjligheterna att stirka den regionala
dimensionens betydelse fér att skapa gynnsammare utvecklingsbetingel-
ser i storre delar av landet bor undersokas vidare.

Filipstads och Karlskoga kommuner instimmer i likalydande remiss-
svar i allt vdsentligt i de Gvergripande synpunkterna i rapporten.

Pited kommun instimmer 1 allt visentligt i de principiella resonemang
som fors i rapporten. Kommunen menar emellertid att innehillet i rap-
porten dr allt for opreciserat och allmént for att kunna ligga till grund
for en proposition. Enligt Pited kommun madste en proposition pa tradi-
tionellt sitt foregds av en utredning under medverkan fran berorda
parter som nédringsliv, fackliga organisationer, lansstyrelser och kommu-
ner.

Landstinget i S6rmlands lin framhdller att begreppet regionalpolitik
manga ginger anvints pa ett diffust sitt. I detta avssende menar lands-
tinget att rapporten gor en bra strukturering av problemet. For en fram-
tida diskussion kring regionalpolitik anses det vara viktigt att skilja pa
atgdrder som krdvs for att hjilpa eftersldpande regioner fran framatsyf-
tande satsningar i regioner med tillvixtmdjligheter.

Forskningsrddsnimnden konstaterar att rapporten rdr sig mitt 1 ett
politiskt spdnningsfilt som inrymmer frigor som var i Sverige den
astundade ekonomiska tillvixten snabbast och mest varaktigt kan ske,
hur glesbygderna ska kunna 6verleva och vilka konsekvenser den fore- 316
badade regionaliseringen i “"det nya Europa” kan f6rvintas fi. Den



intressanta fragan ir pa vilket sitt ett forskningsstdd kan mobiliseras for Prop. 1993/94:140
valet av strategi for de regionalpolitiska insatserna. Enligt FRNs upp- Bilaga 3
fattning ir inte forskningsliget si klart att entydiga slutsatser kan dras
till stdd for den ena eller andra helhetslosningen. Det samhillsveten-
skapen kan gora idag 4r att ge en mer eller mindre penetrerande analys
av vissa delfragor. '

Hela Sverige skall leva - Folkrorelserddet instimmer i att en okad
tillvixt baserad pi ett konkurrenskraftigt niringsliv dr en fOrutsittning
for att 16sa landets ekonomiska problem. Folkrorelserddet Gnskar sir-
skilt lyfta fram att en framgingsrik politik for uthdllig tillvixt forutsitter
att utvecklingsmdjligheterna i alla delar av landet tas tillvara. Hushall-
ningssillskapens forbund instimmer i Folkrorelserddets yttrande.

Svensk industrifdrening tillstyrker i allt visentligt de Asikter som
framfGrs i rapporten.

Lantbrukarnas riksforbund avstir frén att avge ett sirskilt yttrande for
att i stillet for departementet redovisa ett Overgripande program for
utvecklingen av landsbygden.

Landsorganisationen (1.O) har avstdtt frin att avge ett sirskilt yttran-
de utan hinvisar till sitt yttrande 6ver NUTEKS rapport "Underlag for
dversyn av regionalpolitiken”. T detta yttrande konstaterar LO au det ir
tveksamt om man kan forindra regionalpoltikens utformning utifrdn de
senaste irens ekonomiska utveckling. Organisationen menar att nir de
grundliggande forutsittningarna for ekonomisk tillvixt saknas forlorar
regionalpolitiken all betydelse.

Sveriges livsmedelshandlareférbund menar att utredningen inte ger
uttryck for nigon medvetenhet om hur dagligvaruférsorjningen pé
landsbygd och i glesbygd dr forbunden med mojligheterna att uppnd
framging med en tillvixtfrimjande regionalpolitik.

3 Regionalpolitikens inriktning

I rapporten argumenteras det for att regionalpolitiken bor utvidgas fran
att vara en politik som inriktas mot avgrinsade stodomriden tll att bli
en politik som i princip omfattar alla regioner i landet. Med regionalpo-
litik avses d4 en politik som explicit beaktar den geografiska dimensio-
nen. Den tillvixtskapande politiken bor tillforas en regional dimension
som bidrar till att utvecklingsmojligheterna i alla delar av landet tas
tillvara. '

NUTEK delar rapportens uppfattning att regionalpolitiken i dkad grad
bor bidra till att bygga under for en allmént sett bittre ekonomisk ut-
veckling i Sverige, dir alla delar av landet ges mojligheter att bidra pa
ett effektivt satt.

Arbetsmarknadsverket anser att det dr viktigt att regionalpolitiken
begrinsas till ett fital utsatta regioner med langsiktiga problem.

Overstyrelsen for civil beredskap anser att den inrikming pa regional-
politiken som foreslas i rapporten dr vil forenlig med beredskapsaspek- 317



ter. Fran beredskapssynpunkt dr det énskvirt att samtliga regioner i Prop. 1993/94:140
Sverige utvecklas pa ett gynnsamt siitt. Bilaga 3

Fiskeriverket instimmer i den omvandling och utvidgning av regio-
nalpolitiken som skisseras i betinkandet.

Lantmiteriverket menar att regionalpolitiken i nuvarande konjunktur-
ldge boér inriktas pd tillvixtfrimjande Atgiirder i alla regioner.

Linsstyrelserna i Sédermanlands, JonkOpings, Kronobergs, Kalmar,
Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Vistmanlands, Givle-
borgs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin instimmer i och/el-
ler vilkomnar utredningens syn att regionalpolitiken skall vara ett in-
strument i den Gvergripande milsdttningen att skapa ekonomisk tillvéxt.
Lénsstyrelsen i Givleborgs lin understryker att satsningarna inom den
s.k. "lilla” regionalpolitiken dven i fortsittningen bor inriktas mot de
omraden som har de stdrsta problemen.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin instimmer i att regionalpolitiska
dtgirder 1 hogre grad én hittills bér inriktas mot ekonomisk tillvixt och
att utvecklingsméjligheterna i alla delar av landet tas tillvara for att
uppnd detta. Linsstyrelsen pipekar att ett sdtt att uppnd detta ir att
avsevirt 6ka resurserna till linsanslagen.

Linsstyrelsen i Orebro lin instimmer i rapportens forslag att den
tillvixtskapande politiken bér tillfdras en regional dimension. Linssty-
relsen dr ddremot oenig i rapportens utsaga att statens roll begréinsar sig
till att ldgga forhdllanden tll rita for foretagare och entreprendrer.
Linsstyrelsen menar att detta vore att i allt for hog grad forlita sig tll
marknadskrafterna.

Linsstyrelsen i1 Jimtlands 14n ser en risk for att de traditionella och
langsiktiga regionalpolitiska problemomridena i norra Sveriges inland
nedprioriteras om uppmirksamheten i stillet inriktas mot tillvixten i
hela landet. Linsstyrelsen framhiver att det dr viktigt att den traditio-
nella regionalpolitiken med sina prioriteringar kvarstar.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har med utgingspunkt frin ett
Norrlandsperspektiv tolkat rapporten p ett positivt sétt. Den inriktning
av regionalpolitiken som f6rordas i rapporten fGviintas frimja den regio-
nala utvecklingen i skogslinen. Men den foreslagna inriktningen pa
regionalpolitiken foranleder samtidigt, enligt linsstyrelsen, vissa frage-
tecken. Efter att regionalpolitiken under trettio &r erhallit karaktiiren av
stddpolitik riktad mot eftersatta omrdden i landet stills det krav pa
omfattande och saklig information och pedagogisk formdga om ett
vidgat synsitt skall vinna gehor och forstielse. Om en tillvixtfrimjande
regionalpolitik skall bli trovirdig miste enligt linssyrelsens mening en
mer tydlig strategi 4n vad som hittills redovisats formuleras.

Linsstyrelsen i Stockholms lin delar inte rapportens utgangspunkt att
regionalpolitiken bor betraktas som ett element i den nationella tillvixt-
politiken. Linsstyrelsen menar att tillvixtpolitik och regionalpolittk bér
hdllas i sir. En tillvixtpolitik som inte explicit beaktar den geografiska
dimensionen leder enligt lansstyrelsen till att insatserna koncentreras till
de befolknings- och foretagstita storstadsregionerna. En sidan koncen-
tration 4r motiverad d4 forutsittningarna for tillvixt, enligt ldnsstyrel- 318
sen, 4r storst i dessa regioner. Linsstyrelsen hidvdar att det mest karak-



teristiska draget hos tillviixtregioner i Europa dr en hdg befolknings- Prop. 1993/94:140
tithet. Mot denna bakgrund saknar ldnstyrelsen i Stockholm en analys i Bilaga 3
rapporten av regionalpolitikens kostnader i form av politikens negativa
effekter pd utvecklingen i landets befolkningstita regioner.

Statskontoret delar rapportens grundliggande uppfattning att statens
mojligheter att skapa tillvixt dr begrdnsad. Statens uppgift dr att via
skatter, transfereringar, regelverk, infrastruktur, utbildning m.m. ligga
en grund for hg ekonomisk tillvdxt. Statskontorets uppfattning ar att, i
ett tillvaxtperspektiv, skall samhillets resurser fordelas till de regioner
dir de ger storst utbyte. Av andra skil, exempelvis regionalpolitiska,
kan det vara Onskvirt att en del av resurserna fordelas till regioner déir
forutsitmingarna for tillvixt inte dr lika gynnsamma. Statskontorets
uppfattning ar att tillvixtpolitiken och regionalpolitiken bor héllas i sir.

CERUM delar rapportens principiella utgdngspunkt, men ej den
foreslagna politikutformningen. Forslagen praglas av et allt for kon-
ventionellt tinkande. CERUM anser att den strategi som forordas i
rapporten dr langt ifrdn invdndningsfri och knappast stirker regional
politikens stillning gentemot andra polittkomraden. Enligt CERUM bor
regionalpolitiken vara selektiv. Att undvika prioriteringar innebir att
staten frdnhdnder sig sin mojlighet att t. ex. forstirka egenskaper hos
regioner som ménniskor visat stort intresse for att bositta sig i. CE-
RUM menar att utformningen av en ny regionalpolittk maste utgd frin
en noggrannare analys av vilka regionegenskaper som attraherar och
gynnar de foretag som har de starkaste forutsittningarna att bidra tll
nationell tillvixt,

Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvirderingsstudier (EFA)
pipekar att for att avgéra om den traditionella stddomridesinriktade
regionalpolitiken inte gir stick i stiv med en nationell regionalpolitik,
som aktivt skall bidra tll att suimulera langsiktig tillvixt, menar EFA att
det krivs analyser av hur regionala arbetsloshetskillnader uppstir. Sada-
na analyser saknas helt i rapporten och dess underlagsmaterial.

Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) fram-
hidver att avgérande for att regionalpolitiken ska kunna bidra till den
ekonomiska tillviixten i landet 4r att den inte blir konserverande till sin
karaktir. ERU menar att en regionalpolitk som stodjer icke konkur-
renskraftiga foretag ~ och dirmed hindrar en naturlig strukturomvand-
lingsprocess - himmar tillvixten av befintliga och nya konkurrenskrafti-
ga foretag. ERU instimmer i att regionalpolitiken dven fortsittningsvis
bér innehalla rérlighetsstimulerande inslag, d4 sidana atgdrder ligger i
linje med den foreslagna regionalpolitikens Sverordnade malsitting om
att bidra till ekonomisk tillvixt.

Landstingsforbundet ‘viilkomnar den forandrade inrikming av regio-
nalpolitiken som foreslds i rapporten. Forbundet delar synen att malet
for regionalpolitiken miste vara att skapa forutsittningar for alla regio-
ner att bidra till den ekonomiska tillvixten.

Landstinget 1 Kalmar ldn har, pd grund av den korta remisstiden,
avstitt fran att avge ett eget remissyttrande. I stillet ansluter sig lands-
tinget i sin helhet till Landstingsforbundets yttrande. 319



Utvecklingsfonden i Norrbottens ldn framhéver risken for att perifera  Prop. 1993/94:140
regioner som Norrlands inland kommer att forlora sin plats som regio- Bilaga 3
nalpolitiskt prioriterade regioner om regionalpolitiken integreras i den
nationella tillvixtpolitiken. Dirfor menar utvecklingsfonden att de nuva-
rande regionalpolitiska malen ej fir dndras. Samtidigt pipekas att till-
vixten i Norrbotten har skapats av det regionalpolitiska stodet. Huvud-
delen av de fOretagsetableringar samt utbyggnader inom befintliga fore-
tag som skett i regionen har skett med hjdlp av sddant stéd.

Stockholms stad stiller sig i princip bakom den dndrade inriktning pa
regionalpolitiken som foreslds. Stadens kommunstyrelse menar att en
tillvixtfrimjande politik i hela landet har stdrre mgjlighet att bli fram-
gangsrik, dn den nuvarande politiken med sin inriktning pA avgrinsade
omriden. I remissvaret framhdvs ocksd att det dr angeldget att stats-
makterna inser storstadsregionernas avgérande betydelse for landets
ekonomi. Kommunstyrelsen menar att den politik som drivits under en
lang foljd av Ar har medfort att resurser flyttats frAn storstadsomriddena
till andra regioner, vilket bidragit till att himma landets ekonomiska
tillvaxt.

Malmo stad delar den bedémning som gdrs i rapporten att regional-
politiken utvidgas frin stdd till vissa stddomraden till att bli en politik
som omfattar i princip alla regioner i landet. Diskussionerna om regio-
nernas framtid behéver breddas till att ocksd innefatta stodformer till
regioner med mdjligheter till tillvixt. Regionalpolitiken behdver fi en
dimension och inriktning som ger stdd till sidana regioner. I en situa-
tion med Okad internationell konkurrens &dr det sirskilt angeliget att
siddana "motorer” for utvecklingen ges gynnsamma utvecklingsmojlig-
heter.

Goteborgs kommun finner den i rapporten forordade omorienteringen
av regionalpolitiken vara riktig. Man menar emellertid att forfattaren pd
nigra stillen i rapporten iterfaller i att fororda traditionell regionalpoli-
tik.

Norrtilje kommun stédjer rapportens slutsats om att tillvixten miste
komma underifrin och att tillvixt i ménga regioner ger positiva effekter
i hela nationen. Regionalpolitiken bor dérfor inriktas mot att stddja och
skapa forutsittningar s att goda utvecklingsmdjligheter tas tillvara dven
1 omriden som ligger i nirheten av storstider.

Nykopings kommun finner att rapporten innehdller en befriande
forutsitningslos analys av hur regionalpolitiken har tillimpats hittills
och hur den skulle kunna vara i framtiden. Kommunen menar att det
finns flera skil att ansluta sig till den-syn pd regionalpolitiken som
presenteras i rapporten.

Valdermarsviks kommun ser som landsbygdskommun med tlifreds-
stillelse pa slutsatserna i rapporten och hoppas den presenterade synen
pa regionalpolitik kraftigt kommer. att pdverka den regionalpolitiska
propositionen.

Helsingborgs kommun konstaterar med tillfredsstillelse att regional-
politiken nu 4r foremal for en omfattande Sversyn. Kommunstyrelsen
menar att en anpassning av politiken till 1990-talets verklighet &r av 320
synnerlig vikt. Regionalpolitiken behdver fornyas och utvidgas till att



ocksd omfatta nya verksamhetsfilt. Kommunen framhdver dirvid at de  Prop. 1993/94:140
regionala forutsittningarna for nyskapande och tillvixt inom niringslivet Bilaga 3
maste siittas i forsta rummet.

Arjings kommun framhiver att dven om problemen +tenderar att bli
alltmer allmidnna i landet finns det dnda regioner vars problem 4r mer
accentuerade. Detta giller i forsta hand regioner som ingr i stodomra-
det samt andra regioner som drabbats sirskilt hirt genom industrins
omstrukturering och av en krympande offentlig sektor. Kommunen
menar att satsningarna i dessa regioner maste vara sirskilt kraftfulla.

Jonkopings kommun instimmer i synen att en regionalpolitisk strategi
ska omfatta ett bredare perspektiv in den “lilla” regionalpolitiken.
Kommunen forordar att de regionalpolitiska insatserna inte sprids alltfor
tunt och ostrukturerat.

Tierps kommun delar uppfattningen att regxonalpolmken kan utvidgas
fran att vara en politik -som inriktas mot begrinsade stédomraden till
att bli en politik som omfattar alla regioner i landet eftersom Sveriges
ekonomi genomgdr en strukturomvandling som innebdr att ingen kan
beddma i vilka regioner framtidens tillvixt kommer att ske.

Arvika och Eda kommuner menar att en geografiskt avgrinsad regio-
nalpolitik ir nddvindig dven i framtiden for att kompensera vissa regio-
ner for deras permanenta ligesnackdelar. Detta utgér emellertid inget
hinder for en statlig ndringspolitisk strategi dir satsningar ges en.dkad
geografisk spridning.

Munkfors kommun delar ej utredningens forslag att regionalpolitiken
utvidgas frin att vara en politik som inriktas mot avgridnsade stédom-
rdden tll att bli en politik som i princip omfattar alla regioner i landet.
En sddan politk kommer, enligt kommunen, att medfora att de regioner
i landet som har de storsta strukturella problemen, som exempelvis
bruksorterna i Bergslagen och kommuner i Norrlands inland, kommer
att bli de stora forlorarna.

Torsby kommun understryker vikten av att regionalpolitiken fir
samma inriktning och omfattning som idag och att hinsyn tas till olika
regioners olika forutsittningar och sirdrag.

Hillefors kommun avvisar med bestimdhet forslaget att utvidga
regionalpolitiken till att omfatta landets alla regioner. 1 stillet bor enligt
kommunen koncentration och slagkraft vara ledord for politiken.

Fagersta kommun delar rapportens uppfattning att regionalpolitiken
bor inriktas pd satsningar pa infrastruktur och stéd tll foretagande.

Skinnskattebergs kommun menar att en regionalpolitik som omfattar
hela landet forutsdtter obegrinsade ekonomiska resurser. DA resurserna
i framtiden kommer att vara begrinsade menar kommunen att det ir
angelédget att prioritera de omrdden dér behovet av stimulans &r storst.

Alvdalens kommun vinder sig mot tanken pi att den riktade regional-
politiken ska ersittas av mer generella medel. Kommunen hivdar att for
att de utsatta glesbygdsregionerna ska kunna utvecklas krivs det emel-
lertid selektiva Atgirder och menar att det dr viktigt att ytterligare av-
grinsa de mest utsatta delarna av vart land och dérmed gora de regio-
nalpolitiska insatserna 4n mer verkningsfulla. _ _ 321
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Orsa kommun pdpekar att kommunens geografiska lige &r sidant att Prop. 1993/94:140
det dr nddvindigt att stéd i olika former tillférs kommunen for att upp- Bilaga 3
ni en tillfredsstillande lokal utveckling. De nuvarande regionalpolitiska
stodformerna beddms i huvudsak fungera bra, varfor ingrepp i dessa
maste hanteras med stor forsiktighet.

Hofors kommun delar uppfattningen att regionalpolitiken bor utvidgas
till att bli en politikk som omfattar alla regioner under forutsittning att
resurserna till det nuvarande stddomradet inte minskas.

Bollnds kommun ir enig med utredningen i att regionalpolitiken bor
utvidgas till att omfatta hela landet. Samtidigt understryks 1 remissvaret
vikten av att staten sirskilt bidrar tll att skapa tillvixt i de regioner som
saknar forutsittningar for en gynnsam tillvixt.

Ljusdals kommun betonar starkt vikten av att regionalpolitiken ges en
sddan utformning att den skapar likartade forhdllanden for ndringsliv
och invanare i olika regioner samt bidrar 4ll att skapa ekonomisk till-
vixt. Enligt remissvaret bor en tillvixtfrimjande regionalpolitik ha som
frimsta mal att stddja regioner som genomgir stérre strukturomvand-
lingar, att stirka regioners konkurrenskraft genom att kompensera for
ligesnackdelar samt att pd olika sitt tillvarata olika regioners forméga
att bidra till att dterskapa den nationella tillvixten.

Ange kommun framhiver att det ir en villovlig malsittning att regio-
nalpolitiken frdn att vara en politikk som inriktas mot avgrinsade sto-
domraden till att bli en politik som i princip omfattar alla regioner i
landet. Kramfors kommun instimmer ocksi till den foreslagna forind-
ringen av regionalpolitikens inriktning.

Himdsands kommun understryker vikten av att man inom ramen for
regionalpolitiken finner en rimlig balans mellan landsomfattande Atgar-
der for att stirka den nationella tillvixten och insatser som inriktas mot
enskilda, sdrskilt utsatta regioner.

Bricke kommun noterar med tillfredsstillelse att dagens konventio-
nella visdom, att all utveckling sker i storstads- och universitetsregio-
ner, starkt ifrAgasitts i rapporten.

Vilhelmina kommun ansluter sig till uppfattningen att den regionalpo-
litiska utmaningen bestir i att utforma en regionalpolittk som aktivt
bidrar ull att dterskapa en uthdllig tillviixt i landet. Kommunen papekar
samtidigt att den traditionella stddomridesinriktade regionalpolitiken
ocksd i framtiden méste utgOra ett viktigt inslag i regionalpolitiken.

Bjurholms kommun menar att de gamla malen for den svenska regio-
nalpolitiken, som dr att ge mainniskor tillgdng till arbete, service och
god miljd, oavsett var i landet de bor, samt att frimja en rittvis for-
delning av vilfarden, en balanserad befolkningsutveckling och nationell
ekonomisk tillvixt, ocksd miste genomsyra en tillvixtfrimjande regio-
nalpolitik.

Vindelns kommun finner den analys av forutsittningama for tillvixt
som g6rs i rapporten virdefull som underlag for en nyformulering av
regionalpolitiken. Kommunen understryker den "stora” regionalpoliti-
kens betydelse for regional utveckling. Samtidigt konstaterar kommunen
att variationen i de geografiska forutsdttningarna gor att den stddom- 322



rddesinriktade regionalpolitiken miste ges utrymme att utvecklas d4 den Prop. 1993/94:140
i vissa regioner har en avgdrande betydelse. Bilaga 3

Lycksele och Nordmalings kommuner anger ett viktigt forbehall
betriffande utredningens syn pa regionalpolitiken. Kommunerna menar
att utredningens fOrslag ovillkorligen miste kombineras med satsningar
inom den traditionella regionalpolitiken.

Asele kommun delar inte slutsatsen att den framtida regionalpolitiken
mdste gilla hela landet. Regionalpolitiskt stéd bor frimst motiveras av
geografiskt avstdnd, klimat och befolkningsstruktur.

Arjeplogs kommun papekar att regionalpolitik i allt for hdg grad har
forknippats med st6d och bistind for att mildra effekter av obalanser i
ekonomin, arbetsmarknadssifuation och servicegrad. Kommunen menar
att politiken i stillet maste inriktas mot regional balans, vilket forut-
sitter tillvdxt i alla delar av landet. Samtidigt pdpekas att en tillvixt-
frimjande regionalpolitik inte fir styras av ndgot ekonomiskt avkast—
ningstinkande.

Gillivare kommun menar att det for regionalpolitikens legitimitet ar
av avgorande betydelse att kunna pavisa att reglonalpohnken bidrar tll
landets tillvixt.

Landstinget i J6nkdpings lin delar uppfattmngen att regionalpolitiken
bor utvidgas frin att vara en politik inriktad mot avgrinsade stddom-
réden ull att bli en politik som i princip omfattar alla regioner i landet.

Norrbottens lans landsting papekar att iven om de regionala struktur-
problemen omvandlats till ett nationellt arbetsldshetsproblem si ir
situationen i Norrbotten fortfarande sdmre 4n i resten av landet, Lands- -
tinget menar att svarigheter att driva foretag i Norrlands inland ir si
stora att ett generdst regionalpolitiskt stod 4r nodvandigt for foretagens
Overlevnad. Dérfor anser landstinget det vara nddvindigt att en eventu-
ell fordndring av stddomridet atfoljs av att regionalpolitiken tillférs
okade resurser.

Landstinget i Kronobergs lin ullstyrker den nya synen pi inriktning
av regionalpolitiken. Diremot menar landstinget att det kan ifrigasiittas
om begreppet regionalpolittk ocksd skall anvindas pd den nya inrikt-
ningen som syfiar till att skapa nationell tillvixt.

Industriférbundets uppfattning 4r att regionalpolitiken dven fortsitt-
ningsvis bor inriktas mot avgrinsade stddomraden, i vilka villkoren for
foretagande 4r visentligt simre 4n i Ovriga landet. En eventuell utdk-
ning av stddomradena jimfort med i dag bor i princip inskrinka sig till
vad som foljer av att EUs strukturfonder vid ett eventuellt medlemskap
kan komma att ge stod till.

Foretagarnas riksforbund delar uppfattningen att ingen i dagsliget vet
var den framtida ekonomiska tillvixten kommer att ske, varfor regional-
politiska satsningar inte bor leda till en alltfér stark koncentration.
Samtidigt konstaterar FGretagarna att i vissa sirskilt utsatta regioner kan
det vara motiverat med extra stéd for att kompensera for simre infra-
struktur och geografiska ligesnackdelar.

Norrlandsforbundet papekar att regionalpolitiken definitionsméssigt ir
en selekterande politik, vars huvudsyfie 4r att paverka de befintiga 12
strukturerna i de olika regionerna i en viss bestimd riktning mot en
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bittre balans mellan landets regioner i skilda avseenden. Dérfor menar  Prop. 1993/94:140
forbundet att regionalpolitiken inte fAr omvandlas till att bli en del av en  Bilaga 3

allmin ndringspolitik, d4 en sddan omvandling skulle innebéra att regio-

nalpolitiken forlorade sin skéirpa.

4  Investeringar i infrastruktur

I rapporten konstateras att Sverige nu ater stir infor en fornyad ut-
byggnad av sdvil vdg- som jdrnvigsndtet. Nir en sidan utbyggnad skall
goras dr det angeldget att inriktningen pad satsningen bestims utifrin
olika investeringsobjekts forvintade bidrag till den ekonomiska tll-
vixten. Bristen pad kunskap om var den framtida tillvixten kommer att
uppstd gor att investeringarna bor allokeras utifrin en forsikringsprin-
cip, vilket innebdr stérre satsningar pA manga forhallandevis sma
forbattringsarbeten pa det lagtrafikerade vignitet. Betrdffande utbyggna-
den av snabbtigsnitet foreslas att en langsiktig plan for hur det svenska
snabbtigsnitet skall gestalta sig ndr det 4r fardigbyggt.

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) finner inget stod i
rapporten for att en tillvixtorienterad investeringspolitik forutsitter
storre satsningar pd manga forhdllandevis sma forbittringsarbeten pa det
lagtrafikerade vignidtet. Det bdsta utbytet av véginvesteringar erhills
enligt KFB om man som utgdngspunkt anvdnder sig av den sambhills-
ekonomiska kalkylmodellen.

Nar det giller investeringar i infrastrukturen for snabbtig ir det
delvis uppbyggnad av en helt ny infrastruktur. KFB delar uppfattingen
att 1dnsamhetsberdkningar i sddana fall 4r mycket osdkra och att frigan
om vilka investeringar som prioriteras delvis maste bli uttryck for en
politisk viljeinriktning. Utbyggnaden ar kostnadskridvande och systemen
maste ha en viss storlek innan vinsterna av investeringarna kan real-
iseras. For att minska avstindet till den tidpunkt ndr vinsterna kan
hidmtas hem bor investeringarna forst. ske pA sddana strickningar dar ett
stort resande kan forvintas. KFB delar emellertid uppfattningen att det
finns behov av en langsiktig plan for hur det nya snabbtigsnitet skall
byggas ut.

Vigverket konstaterar att riksdagens beslut 1993 om ett stamvdgnit
och finansieringen av detta innebdr ett viktigt steg mot ett effektivt
vigtransportsystem. Beslutet dr dock inte tillrickligt for att uppnd de
trafikpolitiska malen. Det dvriga vignitet maste ges en underhills- och
birighetsstandard som gor att forutsdttningarna for ménniskor att leva
och verka pi landsbygden inte ytterligare fOrsimras. Skogsniringens
transportbehov har forindrats visentligt de senaste Aren. Kraven pi
farska skogsravaror har blivit en nddvindighet for att tillgodose konsu-
menternas krav pi bl.a. klorfritt papper. Vigar som 4r biriga aret runt
och ddrmed annu viktigare nu dn tidigare. Enligt vdgverket fordras nu
ett kompletterande beslut om hdjning av drift- och underhillsanslaget
som skapar forutsittningar for en nédvindig upprustning av birighets- 124
och underhillsstandarden pa det dvriga vignitet.



Banverket delar uppfattningen att en prioritering baserad pA samhills- Prop. 1993/94:140
ekonomiska kalkyler inte nédvindigtvis sammanfaller med i vilken man Bilaga 3
olika investeringar bidrar till en langsiktig ekonomisk tillvdxt. Det &r
sannolikt si att forbittringar for godstrafiken har storre inverkan pd den
ekonomiska tillvixten dn satsningar pa persontrafiken. Banverket note-
rar att i samband med regeringens och riksdagens behandling av in-
riktningen av jarnvigsinvesteringarna forordades satsningar som innebir
totalt sett mindre forbittringar for godstrafiken dn samtliga av Banver-
ket redovisade inriktningar.

Statens jirnvdgar (SJ) papekar att satsningar pa snabbtig och motor-
vdg 1 samma korridor noggrant miste analyseras i syfte att undvika
Overinvesteringar. Infrastruktursatsningarna bér samordnas. Dir det
idag planeras for att bygga ut jirnvdgen till dubbelspir och snabbtig,
projekteras samtidigt for en motorvigsutbyggnad. Transportbehovet ir
inte alltid tillrickligt stort for att fylla bdde spar och vigar.

SJ menar ocksi att prioriteringen att bygga motorvigar i sédra Sveri-
ge istillet for att upprusta vigstandarden i Norrland bor ytterligare
analyseras for att f4 stérsta mgjliga nytta och dirmed skapa mgjligheter
for tillvaxt i hela landet. Viginvesteringar behdvs i glesbefolkade delar
av landet, dir jirnvigen aldrig kan bli ett alternativ. Befolkningen i
dessa delar av landet dr i hog grad beroende av bilen och darfor av en
god végstandard. I de titbefolkade delarna av landet kan diremot jirn-
vigen utvecklas till det effektivaste transportalternativet for lingre
transporter.

Sjofartsverket noterar att sjéfartens betydelse for Sveriges infrastruk-
tur helt forbigds i rapporten. Verket pipekar att av den totala in- och
utfdrseln transporteras 95 procent av volymen pi fartyg. Sjofartsverket
tillimpar en av regeringen faststilld enhetstaxa, vilket gor att det i
princip inte 4r dyrare att anldpa hamnar i Norrland, trots att verkets
kostnader for dessa hamnar dr hogre, 4n vad det dr att anlopa hamnar
pa vist- och sydkusten.

Jordbruksverket papekar att det finns stora landsbygdsomraden, dir
vigarnas birighet och standard ar si dilig att betydande merkostnader
uppstdr for niringslivets transporter. En snabb upprustning av lands-
bygdens vdgnit ir enligt verket en angeldgen uppgift.

Skogsstyrelsen framhdver att diskussionen i rapporten om vélfirds-
vinster som ett resultat av investeringar for forbittrad framkomlighet
kontra produktionsvinster av birighetsforbittringar pd ett ovanligt tyd-
ligt sidtt belyser det val statsmakterna stills infor nidr det giller vigin-
vesteringar. Verket instimmer i rapportens slutsats att prioriteringen av
trafiksdkerhetsaspekten leder till ett mdnster p4 viginvesteringarna som
inte pd bista sitt bidrar till okad produktion. Prioriteras tillvixtmalet
bor det dirfor leda till stérre satsningar pd forhillandevis smé forbat-
tringsarbeten pa det lagtrafikerade nitet. -

Boverket anser att de infrastruktursatsningar som gors under
1990-talet i forsta hand bér kanaliseras till kommunikationsprojekt som
effektivt binder samman lokala arbets- och bostadsmarknader till sam-
manhingande strik av pendlingsregioner. 325



Linsstyrelsen i Orebro lin tar avstind fran pastiendet i rapporten att Prop. 1993/94:140
det svenska vignitet i stort sett dr fardigbyggt och att vdginvesteringar- Bilaga 3
na nu i forsta hand handlar om att héja kvaliteten pd vignitet. [ sitt
remissvar pekar linsstyrelsen pa att den s.k. Bergslagsdiagonalen frin
Hudiksvall/Séderhamn via Falun/Borlinge och Orebro med anslutning
till E 4 vid Odeshég ir en nationell link som maste byggas for att knyta
samman Norrlands kustland med mellersta och sodra Sverige. Aven
Ovandkers kommun pekar pd Bergslagsdiagonalen som en viginveste-
ring som maste ges hdg prioritet om kad vikt ligges vid effekterna pa
godstransporter.

Statskontoret delar synen pa betydelsen av investeringarnas paverkan
p4 godstrafiken och i forlingningen den ekonomiska tillvixten. Diremot
delar statskontoret inte slutsatsen att “en starkare prioritering av till-
vaxtmalet forutsitter att storre vikt ldggs vid investeringarnas forvintade
effekter pd godstransporterna”. Statskontoret anser att den samhillseko-
nomiska Ionsamheten skall vara styrande for var samhillets resurser
skall investeras.

Stockholms lins landsting hidvdar i sitt remissvar att de befolknings-
tita och ekonomiskt mest aktiva regionerna under ldng tid missgynnats
av regionalpolitiska skil i tilldelningen av statliga investeringsmede! for
utbyggnad av infrastrukturen. Landstinget menar att det finns starka
skdl att p4d sdvdl empiriska som teoretiska grunder ifrigasitta denna
allokering av investeringsmedel.

Forskningsrddsndmnden pitalar att det finns ett stort behov av ny
kunskap kring de pagdende och planerade infrastrukturutbyggnadernas
systemeffekter. FRN pépekar att det som i praktiken tycks ske ar att
investeringarna kopplas till de strukturella ménster som etablerats under
industrialismens era i form av stambanor, stamvigar och stider/titorter.
Aven om dessa insatser skulle resultera i ekonomisk tillviixt kan strate-
giska satsningar av denna typ i flera avseenden vara kontridra mot andra
samhillsmil av typen miljomissig hallbar utveckling eller forverkligan-
det av kretsloppssamhiillet. FRN vill diarfor understryka behovet av
breda forskningsinsatser kring de langsiktiga effekterna av stora infra-
strukturinsatser, liksom deras konsekvenser for den framtida urbana
utvecklingen.

Industriférbundet menar att det behdvs bide en fortsatt barighetsupp-
rustning av det mindre trafikerade vignitet i olika delar av landet och
ett sikerstillande av framkomligheten pid de stora nationella strdken.
Forbundet menar att en koncentration av viginvesteringarna till de
storre hogtrafikerade genomgaende striken 4r nddvindig, mot bakgrund
av de begrinsade resurser som dr mojliga att avsitta for indamaélet.

Statens kulturrad anser att kulturinstitutionerna utgdr en viktig del av
den regionala strukturen och att de utgdr en av forutsitmingarna for ett
vdl fungerande niringsliv. Kulturrddet menar att det under de tva senas-
te decennierna varit mojligt att i ett vil fungerande samspel mellan stat,
landsting och primarkommuner f4 till stind en kulturens infrastruktur i
form av teatrar, orkestrar, musikstiftelser, museer och folkbibliotek 1
alla delar av vart land. En satsning pa dndamilsenliga lokaler for kultu- - 326



rens alla yttringar 4r, enligt Kulturrddet en 16nsam investering for fram- Prop. 1993/94:140
tiden och ger resultat i en visentligt 6kad livskvalitet. Bilaga 3

5  Avregleringar

I rapporten framhivs att det dr en viktig politisk uppgift att sikra att
avregleringen av flygtrafik, telekommunikationer och posthantering sker
pa ett sidant sitt att dessa verksamheter inte forlorar sin karaktir av
nationell infrastruktur. For att uppnd detta krdvs det ett system for
korssubventionering inom systemet som inte diskriminerar mellan
marknadens aktorer. En modell med avgifter p4 flygbiljetter p4 destina-
tioner med konkurrens presenteras.

Kommerskollegium framhéver att vid subventionering maste hinsyn
tas till GATT- och EES-reglerna. Kommerskollegiums beddmning ir
att de forslag som framldgges 1 rapporten knappast kan st i strid med
GATT-reglerna. Staliga st6d tll foéretag inom ramen for regionala
utjimningssystem mdste enligt EES-avtalet, oavsett hur stédet finans-
ieras av staten, sannolikt anmilas till EFTAs &vervakningsmyndighet
for granskning. Kommerskollegium finner emellertid att de forslag till
stdd som ges i rapporten dr sidana att det 4r mdjligt att hivda att de
inte paverkar handeln med andra EES-linder och att forbudet enligt
artikel 61 dirfor inte dr tllampligt.

Luftfartsverket noterar aftt beskrivningen av avregleringens effekter
inom flyget bara delvis 4r korrekt. Priserna har sinkts pa linjer med en
effektiv konkurrens, ddremot har de i stort sitt varit oforindrade, inte
hojts, pd Ovriga linjer. Nir ett bolag lagt ned trafiken har i de flesta fall
andra bolag gift in och tagit 6ver. Av de orter som vid avregleringen
hade reguljir flygtrafik 4r det for nirvarande endast Nyképing och
Lidkdping som saknar sidan. De i rapporten uppriknade medelstora
stdderna har i manga fall fitt en serviceforsimring, och nedlaggningar
av SAS trafik har i nigot fall beslutats p3 sista tiden, men den bild som
tecknas i rapporten anser luftfartsverket vara betydligt 6verdriven.

I sitt remissvar framhdver luftfartsverket ocksd att den foreslagna
avgiften p4 flygbiljetter p4 kokurrensutsatta linjer antagligen skulle mota
betydande praktiska svérigheter. Skall en betalning av flygsektorn ge-
nom sirskilda passageraravgifter ver huvud taget komma i friga, nigot
som luftfartsverket avritt ifrdn, 4r metoden med en avgift pa alla inrikes
flygbiljetter att foredra.

Telestyrelsen bedomer att glesbygdens tillgdng till moderna teletjins-
ter kommer att vara fortsatt god. Telelagen ger mojlighet att garantera
detta om de kommersiella drivkrafterna mot formodan inte skulle leda
till 6nskad service. Detta giller 4ven landet i Gvrigt 1 sdvil stérre som
mindre orter. Till skillnad frin en del andra infrastruktursystem ar
16nsamhetsprognoserna for teleomradet positiva dven for den inhemska
trafiken.

Kommunikationsforskningsberedningen delar uppfattningen att av-
regleringen av inrikesflyget i viss man kan hota de vinster vad giller 327
dtkomligheten som uppndtts i norra Sverige tack vare flyget. KFB me-



nar emellertid att vinsterna med avregleringen ir si stora att en ater- Prop. 1993/94:140
ging tll det gamla monopolsystemet med korssubventionering knappast Bilaga 3
ir aktuell. Myndigheten delar uppfattningen att det blir en viktig poli-
tisk uppgift att sikra konkurrensen samtidigt som en tillfredsstillande
Atkomlighet uppréitthills i norra och syddstra Sverige. Vid sidan om den
modell som presenteras i rapporten pekar KFB pA mojligheten att
staten, pA samma sitt som for nirvarande sker for olénsam jirnvigstra-
fik, upphandlar icke 16nsam flygtrafik genom ett offertforfarande.

NUTEK delar rapportens beskrivning av de negativa regionala effek-
terna av avreglering. Dédremot dr verket tveksam tll den foreslagna
modellen med avgifter for att 16sa problemet. Svagheten med detta
angreppssitt ir enligt NUTEK att medlen tenderar att “ldsas in” i re-
spektive sektor. Ddrmed ges det inte mdjligheter till bedémningar av i
vilken sektor begrinsade medel ger storst regional utjimningseffekt.
Dirfor dr det, enligt NUTEK, en bittre vdg att skapa en
"regionalpolitisk infrastrukturpott” ur vilken anpassningar kan "koépas”
fran de sektorer som vid varje given tidpunkt kan ge de stdrsta regiona-
lekonomiska effekterna per insatt krona.

Konkurrensverket uppehdller sig i sitt remissvar sirskilt vid avregle-
ringarna. Verket anser inte att det forslag som limnas i rapporten ir det
limpligaste sittet att uppritthilla en regionalpolitiskt motiverad flygtra-
fik. Enligt konkurrensverket skulle det foreslagna systemet direkt pa-
verka flygbolagens prisséttning och fi snedvridande effekter pd konkur-
rensen, sdvdl mellan olika flygbolag som mellan flyget och O6vriga
transportslag. For att uppnd en bittre regional balans 4r det frin kon-
kurrenssynpunkt bittre med ett system for statlig upphandling av flyg-
trafik pA de berdrda linjerna.

RRV saknar en konsekvensvirdering av det limnade forslaget att
avgiftsbeldgga tjdnster pd 16nsamma marknadsavsnitt for att subventio-
nera olénsamma delar. RRV formodar att systemet inverkar negativt pa
bl.a. investeringsbendgenheten. RRV efterlyser ocksi analyser av syste-
mets effekter for internationell handel, tekniska fSrutsittningar for att
administrera sidana avgifter frin svenska och utlindska foretag, hand-
lingsutrymme inom ramen for EES-avtalet och eventuellt
EG-medlemsskap.

Statskontoret menar att den pigdende avregleringen av inrikesflyget
reser den principiella frigan om hur regionalpolitiska hinsyn skali tas.
Statskontoret anser att frigan om utformning av framtida styrmedel och
finansieringsformer for att tillgodose dessa hinsyn samtidigt som kon-
kurrensneutralitet uppritthlls behéver 16sas med hog prioritet.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn-ser med stor oro pi de regionalpolitiska
effekterna av avregleringar inom olika omraden. Linsstyrelsen menar
att nigon form av utjimningssystem bor etableras for att sikra tillfreds-
stillande utbud av tjinster ocksd i regioner med ett litet befolknings-
underlag. :

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin framhéver att avregleringen fir allvarli-
ga konsekvenser i forsta hand i norra Sverige. Avregleringen inom
inrikesflyget har enligt linsstyrelsen inneburit att det interna Norrlands- 328
flyget kollapsat, medan andra destinationer i Norrland inte kunnat dra



fordel av avregleringen. Linsstyrelsen ansluter-sig till den losning som  Prop. 1993/94:140
presenteras i rapporten och foreslar att modellen snarast genomfors. Bilaga 3

Linsstyrelsen i Stockholms lin haller med om att det foreslagna
subventionssystemet med en sirskild biljettavgift pd flyglinjer dir kon-
kurrens rider visserligen inte dr konkurrenssnedvridande ur flygbola-
gens synpunkt, Linsstyrelsen hdvdar emellertid att ett sddant avgiftssys-
tem skulle innebdra en konkurrensnackdel for Stockholmsregionens
vidkommande, di resultatet blir att det blir dyrare att flyga pa striackor
med ett stort passagerarunderlag. Inte minst affirsresendrer drabbas av
detta, vilket, enligt linsstyrelsen bidrar till att forsimra Stockholms-
regionens konkurrenslige i férhallande till andra regioner inom och
utanfor Sverige.

Gillivare kommun framhiver att den "lilla” regionalpolitiken blir helt
verkningslés om inte flyg, post och telekommunikation behéller sin
karaktir av nationell infrastruktur. Kommunen anser dirfor att avregle-
ringar och bolagisering maste balanseras av atgirder som sikerstiller
infrastruktur och service i Norrlands inland. Utan sidana insatser blir
de regionala skillnaderna i infrastrukturella forutsittingar orimligt
stora.

Mora kommun pekar pa att den pagdende avregleringen inom flyget
har medfort 6kad konkurrens och forbéttrad service pa 16nsamma linjer,
medan SAS har forlorat intresset for att trafikera de oldonsamma lin-
jerna, Kommunen ir emellertid Overtygad om att det finns mindre
flygbolag med en ligre kostnadsnivd som pi ett l16nsamt sétt kan ta Sver
de linjer som SAS limnar. Mora kommun ser dirfor inget omedelbart
behov av att avgiftsbeligga biljetterna pa prispressade linjer.

Bergs kommun tillstyrker modellen med ett konkurrensneutralt av-
giftssystem p& konkurrensutsatt verksamhet vad giller flygtrafiken.
Samma modell maste kunna tillimpas ocksi p4 andra serviceomriden.
Kommunen framhdller vikten av att man i den framtida regionalpoliti- -
ken noga beaktar avregleringens konsekvenser for olika serviceomriden
i bl.a. Norrlands inland. Skellefted kommun instimmer i att dtgidrder
maste vidtas for att atgirda de forsimringar i flygtrafiken som intrédffat
efter avregleringens genomfSrande.

Hirjedalens kommun konstaterar att den avreglering som paborjats
inom flygtrafiken, telekommunikationsomridet och posthanteringen kan
leda till att vissa regioners mdjligheter att bidra till att skapa tillvixt
forsimras. Kommunen menar darfor att det dr angeldget att regeringen
gar in och sikrar tillgdngligheten till dessa regioner.

Ko6pmannaforbundet papekar att samhillet i glesbefolkade omraden
virnar om en s stabil varuforsérjning och service som mdjligt, nigot
som innebdr att betydelsen av stabiliserande tilliggsfunktioner inte kan
Overskattas. Kopmannaférbundet pekar pa att detta kan gilla att i anslut-
ning till t.ex. en dagligvarubutik placera postal service, banktjdnster,
spelservice, tillhandahallanden av vin, sprit och likemedel etc.

Industriforbundet noterar att korssubventioneringen innebidr att vissa
kategorier konsumenter Gverdebiteras och aldggs en slags regionalpoli-
tisk "straffskatt”, varfor forbundet finner det positivt att korssubventio- 329
neringen upphér. [ndustriférbundet accepterar att det kan finnas legitima
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regionalpolitiska skil for statliga kop, finansierade Gver statsbudgeten, Prop. 1993/94:140
av vissa kommunikationstjinster till/frdn avldgsna och/eller glesbefolka- Bilaga 3
de omriden, om sidana tjinster inte har forutsittningar att bli foretags-
ekonomiskt 10nsamma. Industriférbundet understryker emellertid att
noggranna avvigningar miste ske bl.a. med avseende pd vilka tjinster
som skall subventioneras.

Norrlandsforbundet papekar att de pdgiende avregleringarna leder till
att sektorspolitiken Gverordnas regionalpolitiken. Fullfoljs denna modell
innebir det, enligt Norrlandsférbundet, att regionalpolitiken Sver stats-
budgeten tvingas betala de kostnader som avregleringen for med sig.

Stockholms Handelskammare avstyrker det foreslagna systemet for
subventionering av oldénsamma flyglinjer, olénsam postbefordran och
oldonsam utbyggnad av telendtet. Handelskammaren menar att stora
investeringar i mindre befolkningstita regioner redan dr gjorda pi skat-
tekollektivets bekostnad. Handelskammaren 6nskar framhilla faran med
att lata aktdrerna pa en avreglerad marknad bekosta driften av olonsam-
ma verksamheter. I den min det dr ett samhdllsintresse att uppritthilla
verksamheten bér den, enligt Stockholms Handelskammare, bekostas av
staten och klart redovisas sdsom regionalpolitiskt stod.

6  Hogskoleutbildning

[ rapporten plideras for en okad intagning av studenter till hogskolan.
Samtidigt hidvdas att det krdvs fordndringar i sdvil utbildningens
innehall som i de former i vilkka den bedrivs. Bendgenheten till for-
nyelse av utbildningen 4r i allminhet stérre vid mindre och medelstora
hogskolor 4n vid de gamla universiteten. En kombinerad utbyggnad och
fornyelse av hogskoleutbildningen foreslds dirfor koncentreras till
sddana hogskolor. Genom att ge vissa av hogskolorna i1 denna grupp
fasta forskningsresurser kan en hog kvalitet i utbildningen sikras.

Forskningsrddsnimnden instimmer i vikten av en utbyggd och nira
forskningsanknuten hdogskoleutbildning. En utgdngspunkt for FRN i
frigan om balansen mellan 4 ena sidan forskningssatsningar pa ett fatal
stora och medelstora hogskolor och & den andra en mer distributiv
modell, dr att man i ett litet land som Sverige i viss min maste kon-
centrera sina resurser. Enligt FRNs uppfattning innebdr detta att omfat-
tande fasta forskningsresurser inte bor tilldelas ett alltfor stort antal
mindre enheter. Detta skall dock inte hindra att en viss forstirkning av
forskningskompetensen kan géras vid nigra vil valda mindre hogskole-
enheter, speciellt sidana som opererar i nitverk.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin noterar att utredningen inte behandlar
behovet av fort- och vidareutbildning. En vixande andet medelilders
och idldre i arbetskraften gor att ldnsstyrelsen forvintar att behovet av
sddan utbildning 6kar under 1990-talet.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn delar den uppfattning som fors fram i 130
rapporten att hogskolorna dr en betydelsefull faktor i den regionala



utvecklingen och betonar den betydelse Lunds universitet har for att 6ka Prop. 1993/94:140
regionens attraktionskraft. De erfarenheter som finns i ldnet frdn decen- Bilaga 3
traliserad hdgskoleutbildning och forskningsbyarna IDEON i Lund och
Malmé 4r ocksd mycket goda. Mot denna bakgrund dr det enligt ldns-
styrelsen av storsta betydelse att forskning och forskarutbildning kan
ges gynnsamma villkor si att den blir internationellt framstdende. Sam-
tidigt anser ldnsstyrelsen att forskning kan och bor bedrivas vid de
mindre och medelstora higskolorna. En placering av fasta forskartjin-
ster vid de medelstora hdgskolorma skulle kunna vitalisera och bredda
forskningen. I en forsta omgang anser dock lansstyrelsen att forskningen
vid de medelstora hogskolorna bor organiseras i samarbete med forska-
re och institutioner vid nuvarande universitet och hégskolor med fast
forskningsorganisation.

RRV saknar en diskussion om vad det nya resurstilldelningssystemet
kan komma att innebdra i ett regionalpolitiskt perspektiv. Systemet
skall, i fullt utvecklad form, vara baserat pd antalet helirsstudenter,
antalet helarsprestationer och utbildningens kvalitet. Om de mindre och
medelstora hégskolorna kan erbjuda en hég utbildningskvalitet kommer
den att fA genomslag pd medelstilldelningen till dessa hdgskolor.

Osthammars kommun instimmer i rapportens konstaterande att hog-
skoleutbildning ir inriktad pa att utbilda for anstillning. Situationen &r
densamma inom gymnasieskolan. Osthammars kommun redovisar att
kommunen sedan hostterminen 1993 bedriver en tredrig gymnasielinje
inriktad mot starta-eget.

Umed kommun delar inte uppfattningen att en markerad satsning pa
mindre och medelstora hdgskolor ar det bésta sittet att férnya den hogre
utbildningen, Kommunen menar att det 4r viktigare att analysera och
16sa de "forkalkningsproblem” som drabbat de dldsta universiteten.

Landstinget i Ostergdtlands lin delar uppfattningen att det krivs en
fortsatt satsning, savil nidr det giller utbildning som forskning, pa de
mindre och medelstora hdgskolorna. I princip bér alla hogskolor fa
fasta forskningsresurser for att sikra kvaliteten i utbildningen. For att
dstadkomma en sidan spridning av forskarresurserna krivs det emeller-
tid, enligt remissvaret, sivil nytinkande som utveckling av nya samar-
betsformer mellan hégskolor och universitet.

Landstinget 1 Hallands ldn framhdller att en vil fungerande skola for
alla aldrar 4r av utomordentlig betydelse ur regionalpolitisk synpunkt.
Landstinget understryker dirfor vikten av Okad intagning till universitet
och hdgskolor liksom fomyelse av hogskoleutbildningen. Hogskolan
anses ha stor betydelse som katalysator for nyforetagande och forvintas
fA dnnu storre betydelse med en profilering mot néringslivsrelaterade
utbildningar. :

Industriférbundet anser att de mindre och medelstora hégskolorna bor
utveckla sin roll i hogskolesystemet annorlunda jimfort med universitet
och fackhogskolor. De kan genom att skaffa sig bred och djup kompe-
tens inom en nisch dels fylla en viktig utbildningsfunktion och dels
effektivt samverka med foretag i regionen till nytta for hogskolan,
foretagen och regionen. Industriférbundet understryker att det inte ar 331
givet att den framtida utbyggnaden av utbildningssystemet skall kon-



centreras till de mindre och medelstora hégskolorna. Forbundet motsit- Prop. 1993/94:140
ter sig att fasta forskningsresurser sprids ut p& ytterligare orter, d4 det Bilaga 3
krivs starka forskningsmiljder for att uppnd hog kvalitet i forskningen.

Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) kan se en fordel for de regio-
nala hogskolorna att fi bittre mgjligheter att bedriva forskning. For
mindre foretag ir det Onskvirt att tillging till forskarkompetenta perso-
ner i nirmiljon. SAF konstaterar ocksi att hog kvalitet i utbildningen
erfarenhetsmissigt fordrar att lirarna vid hogskolorna ar aktiva forska-
re.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) instimmer i att de
mindre och medelstora hogskolorna har littare 4n universiteten att
anpassa sig till en fordndrad arbetsmarknadsefterfrigan. SACO anser att
det 4r viktigt att en viss anpassning sker eftersom en kraftig examina-
tionsokning forvintas under de nidrmaste iren. SACO understryker
ocksa vikten av att hogre utbildning och forskning haller en hog kvali-
tet. Dirfor menar organisationen att fasta forskningsresurser inte kan
spridas till alla hégskolor. Samtidigt patalas att kvalitetsgarantin i all
hogskoleutbildning utgérs av att alla ldrare ar disputerade samt att de
har mojlighet att forska i tjansten. SACO menar att studenterna mdste
mota aktiva forskare redan i grundutbildningen.

Folkbildningsférbundet understryker att i en helhetssyn pi altematxva
losningar for ett fornyelse- och utvecklingsarbete av' regionalpolitiken
miste folkbildningsarbetet ses som en betydande resurs. Folkbildnings-
arbetet har unika forutsittningar fOr ett regionalt utvecklingsarbete.
Utbildning i folkbildningens regi 4r for manga ménniskor pA landsbygd
och i glesbygd den enda utbildningsvdg som ger mdjlighet att skaffa sig
grundutbildning eller fortbildning beroende p4 langa avstind och bun-
denhet till bostadsorten.

7  Omlokaliseringar

En tillvixtfrimjande regionalpolitik forutsdtts underlitta omlokalisering
av verksamheter mellan regioner. Sidana omlokaliseringar gér det
mojligt for foretagen att utnyttja olika regioners forsteg.

Stockholms stad ansluter sig till uppfattningen att olika regioner
besitter olika forutsittningar och kvaliteteter som det giller att ta till
vara i en tillvixtfrimjande politik. Stadens drétselnimnd menar att den
regionala specialiseringen innebar att Stockholmsregionen bist kan bidra
till ekonomisk tillvdxt genom att utnyttja sina regionala fordelar for att
attrahera kontakt- och kunskapsintensiva verksamheter frdn andra delar
av Sverige och frin utlandet. Remissinstansen anser det vara tillfreds-
stillande att rapporten erkinner virdet for tillvixten dven av sidan
storstadsanknuten verksamhet. Trots detta anser man emellertid art
rapporten alltfor traditionellt dr fokuserad pa tillverkningsindustri.

Avesta, Ludvika, Hofors och Bollnds kommuner anser det viktigt att
statsmakterna fortsitter att stimulera omlokaliseringar av fOretag och 132



verksamheter till utsatta regioner, samtidigt som man forordar ytterliga- Prop. 1993/94:140
re insatser for att attrahera utlindska investerare till svenska regioner. Bilaga 3

Haparanda kommun anser det viktigt att statsmakterna fortséitter att
stimulera omlokaliseringar av foretag och verksamheter. Omlokalise-
ringama bor styras till omrdden med permanent hog arbetsloshet och
lag forvirvsfrekvens.

Pited kommun delar uppfattningen att erfarenheterna med omlokalise-
ringar av tjinsteverksamheter ir positiv och forordar att dessa insatser
snarast intensifieras, eftersom det i manga fall handlar om arbetstill-
fillen for kvinnor i omridden med traditionellt mansdominerade niring-
ar. Kommunen vill dock att ansvaret for handldggningen av detta stod
s& lingt som mojligt decentraliseras till linsstyrelserna och andra organ
i ldnet.

Séderhamns kommun har erfarenheter av omlokaliserade tjdnsteftre-
tag. Mot bakgrund av dessa erfarenheter menar man att det dnnu 4r for
tidigt att uttala sig om konsekvenserna av sidana omlokaliseringar &r
okritisk. Av de tre tjdnsteforetag som sedan 1987 omlokaliserats till
Séderhamn har tva nu upphort med sin verksamhet.

Stockholms ldns landsting pipekar att trots att arbetsmarknaden i
Stockholm radikalt forsimrats fortgdr alltjimt en omlokalisering av
foretag fran linet till andra delar av landet med stadigt stéd. Utred-
ningens forslag att Stockholm skall dra till sig verksamheter fran ut-
landet betraktas av landstinget som orealistisk, d4 Stockholm anses ligga
allt for perifert for att kunna konkurrera med storstiderna 1 Europa.

Timrd kommun understryker rapportens slutsats att omlokaliseringar
av verksamheter huvudsakligen dr en foljd av fortgdende regional speci-
alisering. Kommunen menar darfor att det dr viktigt att identifiera den
egna kommunens/regionens konkurrensfordelar och utifrin dessa mal-
medvetet och koncentrerat satsa pi de teknologier, branscher och mark-
nader dir kommunens/regionens komparativa fordelar gor sig mest
gillande.

Svenska Taxiforbundet pipekar att omlokaliseringar med statligt stéd
1 vissa situationer kan verka konkurrenssnedvridande, t.ex. i samband
med offentlig upphandling av bestillningscentraljinster. Nystartade
foretag som dnnu inte har ndgon bestillningscentral kan, genom att med-
hjdlp av offentligt st6d placera centralen pad limplig ort, presentera en
kalkyl som ir bittre &n motsvarande kalky! for foretag som redan har
en fungerande bestillningscentral. Nystartade foretag som utnyttjar
statligt st6d kan p3 detta sitt konkurrera ut etablerade lokala foretag i
anbudstivlingar. For att en sidan snedvridande konkurrenseffekt inte
skall uppkomma vid anbudsférfarande fSrutsiitts att omlokaliseringarna
avser foretag som redan driver verksamhet.

8  Utlandska investeringar i Sverige

Ett eftersatt element 1 svensk tillvixtpolitik 4r insatser for att attrahera 133
utlandska investeringar till Sverige. Etableringen av den inre marknaden



och realiseringen av [EES-avtalet forindrar fOrutsittmingarna for  Prop. 1993/94:140
konkurrens mellan europeiska regioner. Statliga insatser for att attrahera  Bilaga 3
utlindska investeringar till Sverige blir ddrmed ett allt viktigare bidrag
till okad tillvixt.

Linsstyrelsen i Malmoéhus lin instimmer i rapportens forslag om
Okade insatser for mer systematiska satsningar pi internationell mark-
nadsforing av Sverige som investeringsland.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn understryker rapportens
forslag att intensifiera insatserna for att attrahera utlindska kontakt- och
kunskapsintensiva verksamheter till storstadsregionerna. Linsstyrelsen
instimmer livligt i konstaterandet att detta 4r ett omrade dér insatserna
hittills varit begrinsade och fragmentariska, varfor samordnade insatser
fran central och regional niva beh6vs liksom vésentligt okade resurser.

Linsstyrelsen i Uppsala lan understryker ocksd vikten av att statliga
insatser gors for att attrahera utlindska investeringar till Sverige och att
man pi ldnsnivd ges bittre mojligheter att skapa en fungerande “hjélpor
ganisation” som pa bésta sitt kan ta hand om de utlindska foretag som
Onskar etablera sig i landet.

Umed kommun delar utredningens uppfattning om att det saknas
samordnade insatser for att framhidva Sverige som investeringsland.
[dag g6rs marknadsforingsinsatserna fran olika delar av Sverige skilt
frin varandra. En nationell samordnad insats &r motiverad som ett
nddvindigt komplement for att visa pa olika landsdelars fSrutsittningar.

9  Stod till nyforetagande

Statens mojligheter att bidra till &kat nyforetagande &r begrinsat.
Atgirder for att forbittra tillgdngen till riskéigar- och risklinekapital ir
viktiga 1 detta sammanhang. Staten har bl.a. genom Industrifonden
engagerat sig 1 att stddja teknikbaserat nyforetagande. Institutionen ar
placerad i Stockholm. I rapporten foreslas en uppbyggnad av konkurre-
rande statliga institutioner placerade i andra regioner for att Gka
mangfalden och reducera sannolikheten for stora felsatsningar. I
rapporten foreslds ocksi att det starta eget bidrag som for ndrvarande
kan utgd till arbetslésa som Onskar starta-eget-foretag ocksd bor
omfatta personer som viljer att sluta en anstillning fOr att starta eget.

Linsstyrelsen i Knistianstads ldn anser att starta~eget-bidraget bér ges
en storre roll i det regionala utvecklingsarbetet. Detta forutsdtter att
kravet pa att vederbdrande skall vara arbetslds miste utg och att hante-
ringen av bidraget &verfors till linsstyrelsen och samordnas med an-
slaget for regionala utvecklingsinsatser.

Jordbruksverket framhidver vikten av att sirskilt uppmirksamma
riskkapitalforsorjningen for de ofta mycket sma nyetableringar som sker
pa landsbygden. De statliga institutioner som stoder foretagsetableringar
och smaforetag nar vanligen inte ut till landsbygdens sma féretag.

Utvecklingsfonden i Ostergotlands lin pekar p4 att utvecklingsfonder- 334
na har ett omfattande samarbete med Industri- och nyféretagarfonden



genom den beredning av nyetableringslan som utfors regionalt. Den Prop. 1993/94:140
radikalt Skade verksamheten med nyfSretagslan har okat arbetsbelast- Bilaga 3
ningen for utvecklingsfonderna utan att detta kompenserats ekonomiskt,
da de inte fir ersittning for sitt beredningsarbete for Industri- och ny-
fSretagarfonden. Utvecklingsfonden i Ostergétlands lin efterlyser en
enklare hantering, dir utvecklingsfonderna ges delegerad beslutsritt.

Utvecklingsfonden i Norrbottens lin menar att hanteringstiden for
nyforetagarlanet skulle kunna forkortas avsevirt om resurser Gverfors
frin Industri- och nyforetagarfonden till utvecklingsfonderna si att dessa
kan skota hela hanteringen av nyforetagarlanet.

Utvecklingsfonden i Orebro lin papekar en allvarlig begrdnsning i
stodet tll nyforetagande frin Arbetsmarknadsverket, stddet dr endast
tillgéingligt for personer som ir arbetslésa. Utvecklingsfonden menar att
det utifrin ett tillvixtperspektiv finns starka skil for att stédet ocksd
skall vara tillgingligt for personer som frivilligt limnar en anstillning
for att starta eget. Samtidigt betonar fonden att denna stédform bor
hanteras av utvecklingsfonderna, d4 dessa forenar djupa kunskaper om
foretagande i allminhet och nyforetagande i synnerhet med ingdende
kunskaper om regionens niringsliv.

Nybro och Bollnids kommuner menar att starta-eget-bidraget borde
omfatta dven personer som inte ar arbetslosa. Med en sidan vidgning av
anvindningen av bidraget skulle intresset for nyforetagande 6ka och fler
affdrsidéer skulle komma att utvecklas till foretag.

Suémsunds kommun menar att den hittillsvarande politiken i allt
visentligt uppmirksammat de problem och férutsittningar som gillt 1 de
regioner i landet som uppvisat spontan tillvixt samt i omriden med
icke-permanenta strukturella problem. Omriden med langsiktiga ut-
vecklingsproblem har ddremot betraktats som permanenta problemom-
rdden. Den entreprendr- och idékraft som enligt kommunens mening
finns i dessa omriden har enligt kommunens mening inte uppmirksam-
mats tillrickligt.

Industriférbundet konstaterar att om ytterligare industrifonder skall
inrdttas skall de i vart fall inte ta regionalpolitiska hidnsyn niir det giller
vilka projekt som skall stédjas. Med denna utgangspunkt menar for-
bundet att frigan om ytterligare industrifonder inte 4r en regionalpoli-
tisk friga utan en fridga om hur riskkapitalmarknaden skall organiseras.
Fragan maste dirmed bedomas utifrin om fordelarna med 6kad miéng-
fald Overstiger de oOkade administrationskostnader som existensen av
flera parallella institutioner innebdr,

10 Smaftretagsstdd

I rapporten konstateras att de regionala utvecklingsfonderna har.spelat
en viktig roll for mindre foretags fOrsorning med risklanekapital.
Huvuddelen av fondemas finansieringsengagemang avser rintebdrande
rorelseldn. Dagens finanskris har medfort att bankerna sinkt sina 335
risknivder vilket bidragit till att oka behovet av den typ av ldn som



utvecklingsfonderna erbjuder. En fortsatt utbyggnad av en regionalise- Prop. 1993/94:140
rad organisation som erbjuder risklinekapital framstir som angeldgen. Bilaga 3

Grossistférbundet menar att rapporten tenderar att Jvervirdera
betydelsen av statliga fonder och andra statliga insatser nir det giller att
trygga foretagens kapitalforsorjning. Férbundet menar att i princip bor
riskkapitalférsorjningen kunna ordnas inom ramen for det ordinarie
kreditf6rsorjningssystemet. Redan idag finns det ett stort antal privata
och offentliga institutioner som férmedlar riskkapital. Sedan banksyste-
met pAd nytt borjat fungera och konkurrensen fGrhoppningsvis blivit
béttre kommer, enligt Grossistforbundet, ett dnnu stdrre utbud av fi-
nansiella tjdnster att erbjudas ocksa till smaforetag.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) framhAller att de betraktar
utvecklingsfondernas nuvarande finansieringsverksamhet som tillfallig.
Nir foretagens 16nsamhetsniva forbéttras och kapitalmarknaden fungerar
tillfredsstillande kan utvecklingsfonderna avvecklas. SAF kinner stor
tveksamhet till idén att bygga upp ytterligare regionala fonder, d& man
menar att nuvarande aktGrer pd marknaden pa sikt bor kunna ta hand
om finansiering av savél 1an som riskkapital,

Utvecklingsfonderna i Uppsala och JonkGpings ldn understryker
vikten av att det finns ett regionalt utbud av riskkapitel och riskvilligt
lanekapital for att ge en forsdkring om de ekonomiska mdjligheter som
ryms inom regionen dgnas tillricklig uppmérksamhet.

Utvecklingsfonden i Jonkopings ldn papekar ocksd att det har till-
kommit en rad nya medel for att stimulera nyetableringar. Utvecklings-
fonden framhiver att det 4r Gnskvirt med stédatgirder som avser sma
foretag som varit verksamma nigra ir. Sma foretag som stir infor en
expansionsfas borde beredas mgjlighet till en laneform som paminner
om nyfSretagarlin.

Utvecklingsfonden i Norrbottens lin framhiver att staten bér ha
fortsatt beredskap for att delta i bildandet av regionala utvecklingsbolag
for att tillfdra niringslivet riskiagarkapital. Utvecklingsfonden menar
emellertid att det inte krdvs nigra nya aktGrer pd riskldnemarknaden da
utvecklingsfondernas omfattande samarbete med andra statliga riskfi-
nansidrer, Norrlandsfonden samt riskkapitalbolag ger dven teknikbasera-
de foretag bra mojligheter att vilja bland alternativa finansieringskillor.

Umed kommun anser det nddvindigt med en fortsatt utbyggnad och
utveckling av en regionaliserad organisation som erbjuder riskldnekapi-
tal till sma och medelstora foretag. Formerna for hur denna utbyggnad
skall ske maste emellertid diskuteras djupare. Enbart forindringar 1 de
regionala utvecklingsfondernas beddms inte vara tillrickliga. Mojlig-
heterna att stimulera lokalt kapital fran niringsliv och enskilda hushall
bor uppmirksammas mer. Kommunen menar att lokala “innovations-
bérsar” kan bli ett verksamt medel som ocksd kan stimulera intresset
kring det lokala néringslivets utvecklingsformaga.

Foretagarnas riksorganisation delar uppfattningen att tillgingen pa
statligt risk- och lanekapital bor forbittras. Foretagarna anser att ut-
vecklingsfonderna dven i fortsdttningen bor verka regionalt. Grundlag-
gande dr dock tillgang till en fungerande kapitalmarknad med lonsam- 116
ma foretag som med egna vinstmede! formér bygga upp eget kapital.



Linsstyrelsen 1 Blekinge lin konstaterar att Blekinge lin under Prop. 1993/94:140
1980-talet provar tre varianter av regionala investmentbolag. En samlad Bilaga 3
utvirdering av dessa verksamheter foreligger inte. Linsstyrelsen pd-
pekar att forvintningarna pd dessa investmentbolag har varit for hogt
stillda. Problemen att forena ett affirsmdssigt synsitt 4 ena sidan med
férvintningar att kapital frin det allmidnna skall tillgodose dven projekt
med liten eller i varje fall lAngsiktig 16nsamhet 4 den andra har visat sig
vara svdra. Det kan enligt linsstyrelsens mening ifrdgasittas om regio-
nala investmentbolag med staten som deldgare dr et verksamt medel i
regionalpolitiken. Statens engagemang i riskkapitalforsrjningen sdsom
en del av ndringspolitiken bor kanaliseras via de regionala utvecklings-
fonderna.

Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin menar att en fortsatt utveckling av
linsstyrelsernas finansieringsinstrument i kombination med en o&kad
samverkan med utvecklingsfonderna och en decentralisering av riskkapi-
talbolagen skulle skapa bittre forutsittningar for en positiv utveckling
av smi och medelstora foretag samt stimulera till 6kat nyforetagande.

Norrbottens handelskammare konstaterar att det riskvilliga ldnekapital
som Norrlandsfonden representerar utgdr ett viktigt komplement till det
ordinarie bankvisendet. Handelskammaren menar att Norrlandsfonden
bor forstirkas genom medelstillskott fér utveckling och marknadsforing
av nya produkter for att sikra regionens fortsatta utveckling sa att fon-
den disponerar ett eget kapital av sddan storlek att dess satsningar dven
1 framtiden kan priglas av formdga att g in i tidiga stadier av ett fore-
tags utveckling och utmirkas av ldngsiktighet och uthillighet.

11 Den regionala nivans roll

I rapporten konstateras att ett eventuellt svenskt medlemsskap i1 EG/EU
kommer att stilla nya krav pd de regionala myndigheterna. Férmagan
att utforma relevanta regionala program blir av avgérande betydelse for
storleken pd penningflodet frain EG/EU till svenska regioner. Mot denna
bakgrund finns det skil att redan nu skiirpa kraven pi ldnsstyrelsernas
programarbete.

NUTEK framhiver att rapporten pekar mot en vidgning av den
regionala utvecklingspolitikens intressesfir. Bide den geografiska vid-
gningen och den mera infrastrukturella inriktningen stiller krav pa ett
utvecklat och forbittrat beslutsunderlag. Regionalpolitiska aktorer méste
skaffa sig en vidgad kunskap och kompetens for att t. ex. kunna bidra
med trovdrdiga synpunkter pd investeringar inom skilda sektorer. Detta
stiller bl.a. storre krav pd ldnsstyrelserna. Den regionala nivan bor ha
en viktig roll 1 avvigningen mellan sektorer. En mer central roll for
lansstyrelserna forutsitter dels en uppstramning av dagens regionala
planeringssystem och dels att dessa tillfSrs kade resurser.

Léansstyrelserna i Hallands och JonkOpings ldn noterar att rapporten
inte behandlar organisatoriska frigor och dérfor inte nirmare berdr den 137
regionala nivans roll i den framtida regionalpolitiken. Om regionalpoli-



tiken skall liggas om i enlighet med intentionerna i rapporten blir det en  Prop. 1993/94:140
viktig uppgift for linsstyrelsen att féra ut den nya politiken och att Bilaga 3
genom programarbete konkretisera en tillvixtfrimjande regionalpolitik.

Lansstyrelsen i Varmlands ldn delar uppfattningen att det behdvs ett
mer utvecklat programtinkande och att detta dr en uppgift for linssty-
relserna.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin understryker att en sammanhillen
regionalpolitk fOrutsitter att ett tydligt ansvar placeras i regionerna.
Foér att kunna ta detta ansvar kridvs att ldnsstyrelserna tillfors 6kade
resurser.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin papekar att en Okad samverkan
mellan linsstyrelse, ldnsarbetsnimnd, landsting, kommuner, utveck-
lingsfonder och handelskammare skulle befrimja arbetet med regionala
utvecklingsfrigor. Genomférandet av en sidan samverkan skulle enligt
linsstyrelsen befrimjas av ett Gkat inslag av programarbete.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin papekar att den i rapporten fore-
slagna inriktningen av regionalpolitiken forutsitter ett utvecklat plane-
ringsarbete, med strategiska utvecklingsprogram som grund. Linsstyrel-
sen finner en sidan utveckling naturlig. En omliggning av arbetet i
denna riktning har redan pabérjats. .

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin framhéver att ldnsstyrelsen, med
sitt helhetsperspektiv och sin nira kontakt med néringslivet, bor spela
en viktig roll vid genomfdrandet av en tillvixtfrimjande regionalpolitik.
Linsstyrelsernas uttalade ansvar for utbildnings- och kommunikation-
somrddet, boér kompletteras med ett utvidgat ansvar ndr det géller risk-
kapitalf6rsorjning for att dirmed kunna astadkomma béttre samordning
mellan alla aktérer som erbjuder smi- och medelstora foretag lan,
radgivning och kompetensutveckling.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att en strategi for tillvixt dven
borde ha behandlat den roll som regionala och lokala myndigheter/or-
gan bor spela for att frimja utvecklingen, inte minst borde ldnsstyrelser-
nas reella méjligheter att samordna regional- och néringspolitiska in-
satser i ldnet behandlats. Linsstyrelsen anser att mdlet bor vara att
involvera bl.a. utvecklingfonden och linsarbetsnimnden tillsammans
med ldnsstyrelsen 1 ett strategi- och programarbete i syfte att realisera
malen for regional- och niringspolitiken.

Landstingsférbundet menar att ansvaret for den regionala utveck-
lingen bor ligga hos ett organ med direkt demokratisk forankring i
regionen. Samma organ bér ha tll uppgift att i ndra samverkan med
Ovriga intressenter i regionen, som kommuner, linsstyrelse och hégsko-
la, utarbeta strategiska visioner for regionen.

Svenska kommunforbundet framhdller att det ir vidrdefullt att lyfta
fram och tillerkiinna kommunerna en forstirkt roll i en férnyad och mer
tillvixtorienterad regionalpolitik. Regionalpolitiken skulle ddrmed fi en
tydligare lokaldemokratisk forankring.

Hillefors kommun menar att kommuner som utformar en strategi och
en adekvat atgirdsplan bor kunna tilldelas regionalpolitiska projektme-
del 1 form av rambeviljningar 1 stillet for efter tidsédande framstill- 3138
ningar till ldnsstyrelsen projekt for projekt.



Hallstahammars kommun pekar pi att det Okade regionalpolitiska Prop. 1993/94:140
ansvaret som tilldelats ldnsstyrelsen har medfért okad ndrhet mellan Bilaga 3
stodsokande foretag och beslutsfattare. Fordndringen har ocksé inneburit
att tidsintervallet frin ansokan till beslut forkortats.

Ludvika kommun anser att en sammanhillen regionalpolitik fSrut-
sitter att ett tydligt ansvar placeras pd regional nivd, ett ansvar som
foreslas dvila ldnsstyrelserna. Kommunen menar att linsstyrelserna 1
samradd med berérda kommuner skall uppritta regionala utvecklingspla-
ner. Linsstyrelserna foreslas samtidigt tilldelas ett okat ansvar for sek-
torssamordningen 1 ldnet.

Hofors kommun menar att ldnsstyrelsernas och kommunernas roll i
regionalpolitiken kan forstirkas ytterligare bl.a. genom en fortsatt de-
centralisering frin NUTEK till ldnsstyrelserna. Kommunernas okade
kompetens p& omridet innebir dessutom att regionalpolitiska medel bor
kunna anfortros kommunerna utan allt for stor styrning.

Soderhamns kommun papekar att en overblick dver den svenska
regionalpolitikens utveckling sedan mitten av 60-talet ger en nagot
ostrukturerad bild av ansvarsfordelningen mellan olika aktorer. Soder-
hamn menar att det enklaste vore om samtliga statliga stodmedel sa-
mordnades under en och samma myndighet p4 regional nivd. En sidan
samordning skulle dessutom stimma bittre 6verens med EGs regional-
politik.

Pajala kommun menar att den regionalpolitik som staten bedrivit
sedan 1960-talet inte har formdtt ta till vara tillvixtpotentialen i en
kommun som Pajala. Forst under de senaste &ren har den negativa
utvecklingen i kommunen vint. Skilet till detta & den nya form av
“regionalpolitik” som har praktiserats i kommunen. Fordjupad sam-
verkan mellan myndigheter och kommun gjorde det mdjligt att utforma
paketiosningar for att utveckla niringslivet i kommunen. Kommunen
mottog ocksi riktade pengar genom det s.k. Ostra Norrbotten projek-
tet. Det nya var att kommunen fick ett mycket stort inflytande Gver hur
medlen skulle anvidndas. I stillet for att satsa p3 tidsbegrinsade bered-
skapsarbeten och meningslésa omskolningar satsades resurserna pi
kompetenshdjande utbildningar som var anpassade till kommunens
niringsliv. Ett resurscentra som, férutom att bist foretagen med ekono-
misk och teknisk radgivning, fungerade som samordningscentral fér de
involverade aktdrerna, kommunen, l4dnsstyrelsen, linsarbetsnimnden,
arbetsférmedlingen och SIND/NUTEK etablerades. Kommunen menar
att erfarenheterna fran Pajala understryker att det i glesbygdskommuner
krévs stor samordning mellan olika politikomraden och samhillssektorer
for att effektivt stimulera tillvixten,

Norbergs kommun understryker i sitt remissvar att kommunerna med
sin helhetssyn och en nidra kontakt med niringslivet bor ges en storre
och viktigare roll i genomforandet av regionalpolitiken. Bl.a. foreslar
kommunen att staten skall limna ekonomiska resurser direkt till kom-
muner 1 stodomradet och ge kommunerna befogenheter att sjdlv avgora
hur dessa medcl skall anvindas for att skapa utveckling. En siddan
regionaliserad regionalpolitik skulle frimja uppkomsten av regionalpoli- 139
tiska experiment, vilket, enligt Norbergs kommun, behdvs.



Vetlanda kommun anser att forsok bor inledas med att 6verfora lins- Prop. 1993/94:140
styrelsens projektmedel till kommunerna for olika typer av regionala Bilaga 3
insatser.

Kristianstad kommun understryker att den fGreslagna fordndringen i
regionalpolitiken forutsitter att samspelet mellan aktorer p4 olika nivaer
1 samhillet forstirks. Lokala och regionala aktorer kommer att spela en
storre roll 4n vad som idag dr fallet. Darfor krivs det ett klargorande av
statens och regionernas ansvar och hur dessa skall samspela for att en
ny regionalpolitik skall kunna bli framgangsrik.

Landstinget 1 Uppsala lin menar att det &r en svaghet att rapporten
utgdr ifrdn att det endast ir statliga myndigheter som skall verkstilla
den statliga politiken. Dérigenom bortses ifrdn att det i olika delar av
Sverige har vuxit fram ett frivilligt regionalt samarbete kring regionala
utvecklingsfrigor som ett komplement till den nationella politiken.

Landstinget i Sodermanlands 14n understryker i sitt remissvar att de
senaste arens regionalpolitik inneburit att staten minskat sin roll som
regionalpolitisk aktér, Okade krav har stillts p4 regionerna sjilva.
Landstinget tror att denna utveckling kommer att fortsitta, varvid de
menar att det 4r uppenbart att den regionala nivan behover en kraftfull
aktor. Denna roll foreslir man skall spelas av ett direktvalt regionalt
parlamentariskt organ med egna finansieringsresurser som landstinget.

Landstingen i Kopparbergs-, Jimtlands-, Vistmanlands och Ostergot-
lands lin framhidver ocksd vikten av att regionala utvecklingsfrigor
anfortros ett direktvalt regionalt organ.

Landstinget i Alvsborgs lin framfdr uppfattningen att tiden nu &r
mogen for att fora en forutsdttningslos diskussion kring regional organi-
sation och uppgiftsfordelning mellan den statliga och den regionala
kommunala nivan.

Landstinget i Skaraborgs lin framhiver att samordnade insatser inom
regionen vad avser nédringslivsfrigor, kommunikationer, utbildning,
kollektivtrafik och miljé blir allt viktigare.

Landstinget i Virmlands lin menar att den breddning av regionalpoli-
tiken som forordas i rapporten, och som landstinget tillstyrker, ocksa
borde ha avspeglat sig 1 en tydligare insikt om den bredd med vilken de
regionala frigorna hanteras i linen och den betydelse det har att den
regionala hanteringen utgar frin den politiska legitimitet som bara ett
direktvalt organ representerar. Landstinget pipekar att detta inte minst
giller i det viktiga programarbete som kommer att krivas av den regio-
nala nivdn om Sverige blir medlem av EU.

Visterbottens lins landsting papekar att bidrag frin EUs strukturfon-
der vid ett eventuellt medlemsskap i unionen forutsitter ett fordjupat
regionalt programarbete och landstinget menar att detta arbete ges en
demokratisk forankring inom regionen.

Landstinget i Visternorrlands lin menar att det finns ett vixande
behov av att angripa utvecklingsfrigorna frin ett regionalt snarare 4n ett
sektoriellt perspektiv. Ett decentraliserat regionalt ansvar underléttar
inte endast den nddviandiga sektorssamordningen, utan ger ocksd ut-
rymme for att anpassa utvecklingsstrategin efter de olika regionernas 340
forutsittningar. I likhet med andra landsting menar landstinget 1 Viéster-



norrland att ett okat regionalt ansvar for utvecklingsfrigorna bor vila pA  Prop. 1993/94:140
det direktvalda folkstyrets grund. Bilaga 3

Landstinget i Kristianstads lin anser det nd&dvindigt att
"underifrinperspektivet” fir genomslag for att regionernas speciella
forutsittningar skall beaktas och rdtt dtgirder ska kunna vidtagas i olika
delar av landet. Landstinget hanvisar till att detta synsitt ligger i linje - .
med den politiska diskussion som fors i bl.a Skdne om att det i fram-
tiden krdvs ett samlat regionalt agerande i strategiska utvecklingsfrigor,
ett ansvar som forutsitts bli samlade hos regionens egna politiker.

Landstinget i Véstmanlands 1in menar att det 4r en sjélvklarhet att
ansvaret for den regionala samhillsplaneringen miste ha en folklig
forankring och dirfor utforas av ett i demokratiska former direktvalt
organ. Dirfor pipekar man att de hinvisningar som i rapporten gors till
linsstyrelsernas programarbete och deras fordelning av fria. resurser
avser uppgifter som borde (verforas till det direktvalda politiska orga-
net.

Malmdhus ldns landsting pdpekar att for att regionernas speciella
forutsitmingar skall kunna tillvaratas 4r det viktigt att foretridare for
regioner fir mojligheter att agera. Landstinget refererar till den politis-
ka diskussion som fors i Skdne om behovet av ett samlat regionalt
agerande i strategiska utvecklingsfrigor genom regionens egna politiker.
Nagra av motiven for detta dr att det blir en bittre helhetssyn och en
klarare ansvarsfordelning. Ett nytt politiskt styrt regionalt organ bor
enligt diskussionen i Skine ocksd Gverta statliga regionala utvecklings-
uppgifter frén linsstyrelser och pé sikt ocksd fran andra statliga myndig-
heter. Mot denna bakgrund &r landstinget kritisk till den ensidiga foku-
seringen pd den statliga regionala nivins roll i regionalpolitiken. En
breddning av regionalpolitken mot regional utveckling innebir att
samspel av Atgirder mellan olika sektorer och olika aktdrer dir den
regionala dimensionen forstirks. Detta kommer att kriva ett klargdran-
de av statens och regionernas ansvar och ett samspel pi regional niva '
for att en ny bredare regionalpolitik skall bli effektiv.

Landstinget i Goteborg- och Bohus lin noterar att rapporten inte
behandlar aktérerna inom regionalpolitiken och menar att det finns fog
for viss kritik dver att kommuner och landsting inte nimns. Dessa har
en mycket viktig roll genom att de &r stora arbetsgivare, satsar betydan-
de resurser pd infrastruktur i form av service, utbildning och néringsliv-
sutveckling. Landstinget framhédver att de program som rapporten fore-
slar att linsstyrelserna skall upprétta riskerar att bli skrivbordsprodukter
om de inte utformas i samarbete med kommuner och landsting. Fér att
sddana handlingsplaner skall fi nigon genomslagskraft krivs det, enligt
landstinget, dessutom att de gors for stGrre regioner dn de nuvarande
linen.

Tjinstemidnnens Centralorganisation (TCO) instimmer i rapportens
uppfattning att det finns skil att skdrpa kraven pi lansstyrelsernas pro-
gramarbete. Enligt TCOs uppfattning hade det i detta sammanhang varit
naturligt och angeliget att foresld Atgérder for att i storre utstrickning
engagera arbetsmarknadens parter i regionernas utveckling. 341



12 Ovriga fragor Prop. 1993/94:140.
Bilaga 3

Glesbygdsmyndigheten pipekar i sitt remissvar att rapporten utgdr frin

en mycket traditionell syn pA vad som ir tillvixtskapande faktorer. En

rad faktorer som myndigheten betraktar som visentliga behandlas inte

alls eller mycket summariskt i rapporten. Kulturens rofl belyses inte.

Den sociala strukturens betydelse undervdrderas. Kvinnors roll och
mojligheter behandlas inte, vilket Glesbygdsmyndigheten finner
anmirkningsvirt med tanke pid den vikt staten tilldelar milet om
jdmstilldhet mellan konen. Vidare pipekas att rapporten inte nimner

nigot om ekologisk balans och utnyttjande av landsbygdens resurser.
Glesbygdsmyndigheten menar ocksd att for stor vikt ldggs vid vad
myndigheten kallar girdagens infrastruktur, till vilken de hinfor vigar

och broar, medan det de betecknar som framtidens infrastruktur - data-

och teleteknik - dr undervirderad.

Nykopings kommun ansluter sig till den syn pi regionalpolitik som
presenteras i rapporten. Kommunen konstaterar samtidigt att rapportens
synsitt rimligen forutsitter att linen utanfor stddomradet tilldelas dkade
resurser inom ramen for de s. k. linsanslagen.

Avesta kommun framhdver att arbetsmarknadsdepartementets anslag
for regional utveckling bor Oka for att mgjliggéra ett offensivt arbete
for att utveckla kommuner och regioner.

Nordanstigs kommun pdpekar att det for att underlitta naringslivets
omstrukturering dr av synnerlig vikt att de regler som styr de regional-
politiska organens agerande ses Over. I dag foreligger i minga fall en
detaljstyrning som bidrar till att motverka en effektiv fdrdelning av
resurser.

Krokoms kommun instimmer i rapportens perspektiv att tillvixten
sker underifrin i samhéllet. Mot denna bakgrund menar kommunen att
staten bor utoka sina anslag tll lokala utvecklingsinsatser inom t.ex.
foretagarforeningar, byalag, kvinnligt foretagande och kooperativ.

Arvidsjaurs kommun konstaterar att regionalpolitiken, vad betriffar
den egna kommunen, misslyckats. Etableringen av Norrlands Dragon-
regemente pid 1970-talet innebar att nedgingen tillfilligt stoppades.
Bristen p4 kommunalt inflytande éver naturtillgdngarna i kommunen har
bidragit till att kommunen haft svart att agera slagkraftigt for att pa-
verka utvecklingen,

Tjansteminnens Centralorganisation (TCO) ifragasitter bedémningen
i rapporten att Sverige som medlem i EG/EU skulle kunna parikna stod
for regionalpolitiska insatser i bida de typer av regioner som traditio-
nellt varit foremal for regionalpolitiska insatser.

Bygdegirdarnas Riksforbund refererar till en amerikansk studie av
betingelserna for demokratin i olika delar av Italien. I den refererade
studien hivdas att regioner med en hog civil kultur (civilitet) i stort sett
var forutbestimda att fA en fungerande regional demokrati, medan
regioner med en historia av enbart rikedom och vélstind inte var det.
Dessutom fanns det ett samband mellan omfattningen pa civilitet 1 en 342
region och den ekonomiska utvecklingen. Av detta drar Bygdegdrdarnas



Riksforbund slutsatsen att civilitet 4r en forutsittning for en framgangs- Prop. 1993/94:140
rik ekonomisk utveckling. Graden och mingden av frivilligt organisera- Bilaga 3

de verksamheter som korer, fotbollsforeningar, fagelskadargrupper,

syjuntor, bokcirklar etc. ir, enligt riksforbundet, tillsammans med

mangfald i pressen avgbrande for en regions framtida utveckling. Dar-

for menar Bygdegardarnas Riksforbund att en regionalpolitik for tillvéxt

mdste skapa forutsittningar for mangfald i pressen och innefatta atgir-

der for att stirka fOreningslivet.
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