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Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen innehiller forslag till en ny lag om behorighet att utova veteri-
niryrket. I lagen finns bestimmelser om en sjilvstindig veterindr ansvars-
namnd. Namnden skall prova disciplinfrigor fér alla yrkesverksamma vete-
rindrer i deras veterinirmedicinska yrkesutdvning. Ndmnden skall ocks4 pro-
va alla frigor om Aterkallande av legitimation och inskrinkningar i veterini-
rers ritt att forskriva alkohol och narkotika. Den foreslagna behorighetslagen
foranleder en f6ljddndring i 21 § lagen (1994:000) om offentlig anstillning
som i prop. 1993/94:65 foreslas ersitta lagen (1976:600) om offentlig anstill-
ning frin den 1 juli 1994.
Den nya behorighetslagen foreslds triida i kraft den 1 juli 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:139

Regeringen foresldr att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om behdrighet att utdva veterindryrket,
2. lagom indring i lagen (1994:000) om offentlig anstillning.

2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om behorighet att utdva veterindryrket

Hirigenom foreskrivs foljande.

Behorighet m.m.

1 § Behorig att utdva veteriniryrket dr

1. den som &r legitimerad enligt 2 § eller enligt foreskrifter meddelade med
stodav3 § 1,

2. den som enligt foreskrifter meddelade av regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, av Statens jordbruksverk har tillstind att utova yrket i den
utstrickning som anges i varje sirskilt fall,

3. den som enligt foreskrifter meddelade med stéd av 3 § 2 har ritt till s3-
dan yrkesutdvning utan legitimation.

2 § Legitimation som veterindr meddelas av Jordbruksverket.

Den som avlagt veterindrexamen i Sverige skall pA ansokan legitimeras
som veterindr. Detsamma giller den som har avlagt veterinirexamen utom-
lands och genomgdtt av regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, av
Jordbruksverket foreskriven efterutbildning. Legitimation fir dock inte med-
delas om omstindigheterna dr sddana att en legitimation skulle komma att ater-
kallas.

Om den som har avlagt veterindrexamen utomlands dr mycket skicklig och
sirskilt erfaren inom veterindryrket, fir legitimation meddelas trots att han
inte har genomgdtt foreskriven efterutbildning.

3 § For veterindrer med sddan utlindsk utbildning som omfattas av Sveriges
dtaganden enligt internationella 6verenskommelser meddelar regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket foreskrifter om

1. legitimation,

2. behorighet att utan legitimation utdva veteriniryrket.

4 § Tillstdnd enligt 1 § 2 att utdva veteriniryrket i omriden intill riksgrdnsen
far meddelas att gilla for varje veterindr som uppehéller tjénst som veterindr i
sddana trakter i Finland och Norge som grinsar till Sverige.



5 § For att veterindrer infor allmédnheten skall fA tillkéinnage att de 4r sdrskilt
kunniga inom en viss gren av veteriniryrket, skall de ha uppfyllt de villkor
f6r specialistkompetens som har foreskrivits av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, av Jordbruksverket.

6 § Den som inte dr behdrig att utbva veterindryrket fir inte mot ersittning
behandla sjukdomar pa vilka epizootilagen (1980:369) eller lagen (1983:738)
om bekimpande av salmonella hos djur ér tilldmplig.

Den som saknar behorighet att utdva veterindryrket far inte beteckna sig ve-
terindr i samband med att han mot ersittning undersoker djurs hélsotillstdnd
eller behandlar djur for sjukdom eller liknande tillstdnd genom att vidta eller
foreskriva Atgirder i forebyggande, botande eller lindrande syfte. Han fAr inte
heller i samband med verksamheten anvinda en sidan titel eller yrkesbeteck-
ning som innehéller ordet veterinir eller ger sken av att han 4r legitimerad el-
ler p4 annat sitt auktoriserad av en myndighet eller har specialistkompetens
som veterindr.

Veterinirers allmidnna skyldigheter m.m.

7 § En veterinir skall fullgbra sina uppgifter i 6verensstimmelse med veten-
skap och beprovad erfarenhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fAr meddela
foreskrifter om vad veterindrer dr skyldiga att gora i sin yrkesutdvning och
om tillsyn §ver veterinirers verksamhet.

8 § En veterinir dr skyldig att 14ta sin verksamhet inspekteras av den myn-
dighet som enligt foreskrifter som avses i 7 § andra stycket har tillsyn dver
verksamheten eller av den som tillsynsmyndigheten forordnar.

Om tllsynsmyndigheten finner att en veterindr #r skiligen misstinkt for
brott i utdvningen av veteriniryrket, skall myndigheten, om inte annat foljer
av 30 §, anmila veterindren till &tal

1. om det for brottet dr foreskrivet fingelse, eller

2. om det finns anledning anta att det kommer att féras talan om enskilt
ansprak.

9 § En veterinir fir inte obehorigen rdja eller utnyttja vad veterindren i sin
yrkesutdvning har fitt veta om enskildas affdrs- eller driftsforhallanden.

I det allmidnnas verksamhet giller bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).

Disciplinansvar

10 § Om en veterinir uppsdtligen eller av oaktsamhet isidositter sina skyl-
digheter i sin veterindra yrkesutdvning fir disciplinpAf6ljd meddelas veteri-
niren. Ar felet med hinsyn till samtliga omstiindigheter ringa, fir nigon pa-
foljd inte meddelas. DisciplinpAfoljder dr erinran och varning.

Disciplinpaf6ljd f4r inte meddelas en veterinir for att han deltagit i strejk
eller i en liknande stridsdtgird.
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11 § Om en veterinir har anmialts tll 4tal, fAr ndgot disciplinirn forfarande en-
ligt denna lag inte inledas eller fortsittas i friga om den forseelse som avses
med anmdlan. Om en fraga om disciplinansvar har anmilts till Veterindra an-
svarsnimnden fir dock veterindren underrittas om detta.

Om en girning har provats i straffrittslig ordning, fr ett disciplinirt for-
farande inledas eller fortsdttas bara om gérningen, av ndgon annan orsak in
bristande bevisning, inte har ansetts vara ndgot brott.

12 § Disciplinp4foljd fir meddelas bara om veterindren inom tv4 4r frin for-
seelsen skriftligen har underréttats om vad som anfors mot veteriniren.

Disciplinp&foljd far inte meddelas en veterinér senare dn fem &r efter for-
seelsen.

Aterkallelse av legitimation och annan behérighet m.m.

13 § Legitimation som veterindr skall iterkallas om veteriniren

1. visat grov oskicklighet vid utdvandet av veteriniryrket eller pd annat sitt
visat sig vara uppenbart oldmplig att utdva yrket,

2. pA grund av sjukdom eller ndgon liknande omstindighet inte kan utéva
veteriniryrket tillfredsstillande.

Om en veterinir som har fitt legitimation hir i landet pA grund av auktorisa-
tion i ett annat land forlorar denna auktorisation, skall legitimationen dterkal-
las.

14 § Om det finns grundad anledning anta att legitimationen bor Aterkallas en-
ligt 13 § forsta stycket 2, far veterinidren foreldggas att 14ta sig undersokas av
anvisad likare.

Om ett foreliggande om ldkarundersdkning har beslutats, fir legitimatio-
nen Aterkallas for tiden till dess drendet slutligt avgors.

Har veterindren inte foljt ett foreldggande om likarundersokning inom ett
ar frdn det att veteriniren fick del av detta, fir legitimatonen aterkallas.

15 § Bestimmelserna i 13-14 §§ om Aterkallelse av legitimation giller dven
annan behdrighet att utdva veterinédryrker.

16 § Om en veterindr missbrukar sin ritt att forskriva narkotiska eller alkohol-
haltiga lakemedel eller teknisk sprit, fAr denna ritt dras in eller begrinsas. For-
skrivningsritten fir ocksd dras in eller begriinsas om veteriniren sjilv begir
det.

Om det finns sannolika skil for misstanke om sidant missbruk som avses
1 forsta stycket, fir forskrivningsrétten dras in eller begrinsas till dess frigan
provats slutligt. Ett sddant beslut géller i hogst sex minader. Om det finns sir-
skilda skil, fAr beslutets giltighet forlingas med ytterligare hdgst sex ména-
der.

17 § En veterindr, vars behorighet att utva yrket har aterkallats, skall dterfa
denna behérighet nir forhallandena medger det.

Vad som sigs i forsta stycket giller dven i friga om inskrinkningar i for-
skrivningsritten enligt 16 §.
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Veterinidra ansvarsnimnden

18 § Fragor om disciplinansvar enligt denna lag prévas av Veterinira an-
svarsndmnden.

Nimnden prévar dven frigor om dterkallelse och begriinsning av legitima-
tion samt andra frigor som avses i 13-17 §8§.

19 § Ansvarsnimnden bestdr av ordférande och fem andra ledaméter.
Ordféranden skall vara eller ha varit ordinarie domare. Tva ledamoéter skall
vara veterinirer, Ovriga ledamdter utses bland personer som har insikt i djur-
hallning och som kan anses foretrdda allménhetens intressen.
Regeringen utser ordforande, dvriga ledaméter och, i den utstrickning det
behovs, ersittare for dem. For ersittare giller vad som sdgs om ledamot.

20 § Ansvarsnimnden 4r beslutfor med ordféranden och minst fyra andra
ledaméter.

Ordforanden far ensam fatta beslut som

1. innebdr att ett drende avgors i sak, om det 4r uppenbart att irendet inte
kan leda till nigon péf6ljd och om drendet inte heller ror ansdkan om att aterfd
behorighet,

2. inte innefattar ett slutligt avgorande i sak och inte ror friga enligt 14 §
eller 16 § andra stycket eller utdémande av vite enligt 26 § andra stycket.

Arenden som har avgjorts av ordféranden ensam skall anmalas vid niista
sammantride med nimnden.

21 § Ifriga om jiav mot den som handlédgger drenden i ansvarsnimnden skall
bestimmelserna i 4 kap. rittegdngsbalken om jiv mot domare tillimpas.

22 § Om det framkommer skiljaktig mening vid en dverliggning i ansvars-
nimnden, skall bestimmelserna i 29 kap. rittegAngsbalken om omrdstning i
brottmal med endast lagfarna ledaméter tillimpas. Ordféranden sdger dock
sin mening forst.

Handldggningen i ansvarsnimnden

23 § Frigor om disciplinansvar skall tas upp p4 anmilan av

1. den myndighet som har tillsyn 6ver den yrkesutdvning som foranleder
anmilan, )

2. veterinirens arbetsgivare, eller

3. den som har lidit skada till foljd av veterindrens yrkesutdvning.

Fragor som avses i 13—17 §§ tas upp p4 anmiilan av Jordbruksverket eller
den som saken giller.

Bestimmelser om ritt for Riksdagens ombudsmin och for Justitiekanslern
att gora anmaélan i drenden om disciplinansvar och om Aterkallelse av behorig-
het samt om handliggningen av sddana drenden finns i 6 § lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmin och i 6 § lagen (1975:1339) om
Justitiekanslerns tllsyn.

24 § Forfarandet hos ansvarsnimnden #r skriftligt.
Muntlig forhandling fir dock férekomma nér det kan antas vara till fordel
for utredningen.
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25 § Ar en anmilan s ofullstindig att den inte kan liggas till grund for en
provning i sak, skall ansvarsnimnden foreldgga anmilaren att inom viss tid
avhjilpa bristen. Om anmilaren inte foljer foreliggandet, fAr anmilan avvi-
sas. Vad som sigs om anmélan giller ocks4 i friga om ansokan.

26 § Ansvarsnimnden skall se till att varje drende blir tillrickligt utrett. Over-
flodig utredning skall avvisas. .

Nimnden far fordra in journaler och andra handlingar som behovs for ut-
redningen. Dirvid fir ndimnden forelégga en veterindr vite.

27 § Om en friga kréver sirskild sakkunskap, fir ansvarsnimnden inhimta
ytiranden frin myndigheter och andra sakkunniga i frigan.

I friga om sidana sakkunniga skall 40 kap. 2-7 och 12 §§ rittegéngsbal-
ken tillimpas.

De som ir skyldiga att limna ytrande har réitt till erséttning for sitt utlatan-
de endast om det dr sdrskilt foreskrivet. Andra sakkunniga frin vilka ndmn-
den inhimtat yttrande har ritt till ersittning av allmédnna medel for sitt upp-
drag. Ansvarsnimnden far bevilja forskott pd sidan ersittning.

28 § Till muntlig forhandling skall parterna kallas. En enskild fir kallas att
instilla sig personligen. Att den kallade inte kommer till forhandlingen utgor
inte nigot hinder for drendets vidare handldggning och avgorande.

En enskild part, som har instillt sig till en muntlig férhandling, fir tiller-
kiinnas ersittning av allménna medel for kostnad f&r resa och uppehille, om
ansvarsnimnden finner att han skiligen bor ersittas. Namnden fir bevilja for-
skott p4 ersitningen. Nirmare bestimmelser om erséttning och forskott med-
delas av regeringen.

29 § Bestimmelserna om motivering av-beslut och om underriittelse om be-
slut 1 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223) skall tillimpas dven pd be-
slut enligt 14 § och 16 § andra stycket.

30 § Om ansvarsnimnden i ett drende som handlidggs dir finner att dtalsan-
milan enligt 8 § andra stycket bor goras, skall ndimnden goéra sddan anmilan.

Overklagande m.m.

31 § Ansvarsniimndens beslut och Jordbruksverkets beslut i ett sirskilt fall
enligt denna lag fir verklagas hos kammarritten.

32 § Ansvarsndmndens beslut fir 6verklagas av

1. Jordbruksverket,

2. den som enligt 23 § forsta stycket anmilt en friga om disciplinansvar,
om beslutet har gitt honom emot,

3. annan som beslutet angdr, om det har gitt honom emot.

Bestimmelser om ritt f6r Riksdagens ombudsmiin och for Justitiekanslern
att soka dndring i beslut om disciplinansvar eller i behdrighetsfriga med anled-
ning av fel i yrkesutdvningen finns i 7 § lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmin och i 7 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns till-
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syn. Overklagandet skall gbras inom tre veckor frin det beslutet har medde-
lats.

33 § Beslut som inte innebér att ett drende avgors fir dverklagas endast i sam-
band med 6verklagande av det slutliga beslutet i drendet. Ett beslut som inte
ar slutligt fir dock Sverklagas sdrskilt ndr nimnden har

1. ogillat en invindning om jiv mot ledamot av nimnden eller en invénd-
ning om att det finns hinder mot drendets prévning,

2. avvisat ombud eller bitride,

3. forordnat om saken i avvaktan pi att drendet avgors,

4. forordnat om ldkarundersokning,

5. domt ut vite, eller

6. férordnat om ersirttning for ndgons medverkan i drendet.

34 § Beslut som meddelas med stod av denna lag giller omedelbart, om inte
nigot annat bestims.

35 § I drenden om disciplinansvar ar anmilaren motpart till den veterinir
som har dverklagat ansvarsniamndens eller kammarrittens slutliga beslut en-
ligt denna lag. I drenden om Aterkallelse av behdrighet och inskrdnkning av
forskrivningsritt 4r Jordbruksverket veterindrens motpart.

Straffbestimmelser

36 § En veterinir som mot ersiétning utdvar veteriniryrket nér hans legitima-
tion ar dterkallad eller hans behorighet av annan anledning har upphért, déms
for obehorig utdvning av veterindryrket till boter eller fangelse i hogst ett Ar,
Detsamma giiller en veterindr med begrinsad behorighet som dsidosiitter de
foreskrifter som giller for behorigheten. _

En veterinir som bryter mot 5 § doms till béter.

En veterinidr som hindrar eller undandrar sig inspektion enligt 8 § dém:s till
béter, om inte gidrningen &r belagd med straff i brottsbalken.

37 § Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot 6 § forsta stycket,
doms for smittfarligt kvacksalveri pa djur till boter eller fingelse i hogst ett 4r,
om inte gdrningen 4r belagd med straff enligt 36 §.

Den som bryter mot 6 § andra stycket, doms till béter.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1994, d4 lagen (1965:61) om behorig-
het att utdva veteriniryrket m.m. skall upphora att gilla.

2. Den som vid lagens ikrafttrdidande har behorighet att utdva veterinir-
yrket enligt dldre foreskrifter skall anses ha samma behorighet enligt den nya
lagen.

3. En myndighet som vid lagens ikrafttridande 6verlimnar ett drende om
disciplinansvar till Veterinira ansvarsnimnden skall anses som anmilare
enligt 23 § forsta stycket.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:000) om
offentlig anstéllning

Hirigenom féreskrivs att 21 § lagen (1994:000) om offentlig anstillning
skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Foreskrifterna i 14—19 §§ giller inte

1. dem som kan meddelas disciplinp4f6ljd enligt lagen (1986:644) om dis-
ciplinforseelser av krigsmin, m.m., for forseelser som omfattas av den la-
gen,

2. hilso- och sjukvardspersonal, som i sin yrkesut$vning stdr under So-
cialstyrelsens tillsyn, for sAdana forseelser i denna yrkesutdvning som skall
provas av Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd,

3. veterinirer, som stdr under Sta- 3. veterindrer for sddana forse-
tens jordbruksverks tillsyn, om for-  elser i yrkesutgvningen som skall
seelsen har skatt i utévningen av ve-  prévas av Veterindra ansvarsndmn-
terindryrket. den.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994,
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3 Arendet och dess beredning

Sveriges veterinirforbund hemstillde i en skrivelse till Jordbruksdepartemen-
tet den 4 september 1985 om en Oversyn av Veterindrvidsendets ansvars-
nimnd (numera den veterinira ansvarsnimnden). Oversynen borde behandla
bl.a. frigor om ansvarsnimndens sammanséttning, namndens ansvarsomride
och dess stillning i forhdllande till tillsynsmyndigheten. Skrivelsen remissbe-
handlades.

Genom beslut den 8 maj 1991 bemyndigade regeringen chefen for Jord-
bruksdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att gora en
Gversyn av veterindrvisendet (dir. 1991:35). I utredarens uppdrag ingick att
analysera nuvarande och framtida behov av veterinir verksamhet. Enligt di-
rektiven skulle dven den veterinidra ansvarsnimndens uppgifter och organisa-
tion granskas varvid forslag skulle liggas fram om de dndringar som kunde
vara motiverade med hinsyn bl.a. till Veterindrférbundets skrivelse till rege-
ringen. Genom tilliggsdirektiv den 14 maj 1992 (dir. 1992:62) begrinsades
emellertid utredarens uppdrag pa s4 sitt att det inte langre skulle omfatta nd-
gon Sversyn av ansvarsnimnden. Oversynen av ansvarsnimnden ansigs vara
av sddan karaktdr att den kunde genomftras inom Jordbruksdepartementet.
Den sirskilda utredaren har lagt fram sitt betinkande Veterinir verksambhet,
behov, organisation och finansiering (SOU 1992:88).

Den inom Jordbruksdepartementet genomforda dversynen av den veterind-
ra ansvarsnimnden har resulterat i promemorian Veterindra ansvarsnimnden
(Ds 1992:107), i vilken foreslas att en sjdlvstidndig ansvarsndmnd skall hand-
lagga alla drenden om Aterkallelse av legitimation och liknande behorighets-
frigor. Som en f6ljd av detta foreslds i promemorian dven en ny behorighets-
lag for veterinirer. Skilen for detta anges vara att den nuvarande behorighets-
lagen frin &r 1965 skulle behva kompletteras med en hel del nya bestimmel-
ser och att 9vriga bestimmelser som bertrs av forslaget i dag dr sviroverskad-
ligt spridda i flera forfattningar och dirfor bér sammanforas i en forfattning.
Promemorians forslag har i formellt avseende, utan att detta forhallande inne-
burit ndgot stillningstagande, anpassats till det organisationsforslag som lagts
fram i betinkandet Veterindr verksamhet, behov, organisation och finansi-
ering. Enligt detta forslag skulle tillsynen dver veterinirvisendet utévas av
Statens livsmedelsverk. Nagra Atgirder for att genomfora ett sidant forslag dr
emellertid inte aktuella.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga ! och promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
over de remissinstanser som har ytirat sig ver promemorian finns i bilaga 3
och en sammanstillning av dessa yttranden finns tillgéinglig i Jordbruksdeparte-
mentet (dar 1815/92).
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3.1 Lagradet g

Regeringen beslutade den 10 februari 1994 att inhdmta Lagradets yttrande
dver de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagridets yttrande finns i bilaga 5.

De synpunkter som Lagradet har anfort har beaktats av regeringen i enlig-
het med vad som redovisas i de avsnitt som berdrs av synpunkterna. P4 for-
slag av Lagridet har dessutom vissa redaktionella dndringar i lagtexten gjorts.

4 Bakgrund

Veterinira ansvarsnimnden utgor i dag en del av Statens jordbruksverk och
provar frigor om fel och forsummelser av veterinidrer i deras yrkesutovning.

For att beskriva bakgrunden till nimnden och skilen till att det finns en
sirskild ansvarsnimnd for veterindrer fAr man g tillbaka till den tidpunkt da
Veterinidrstyrelsen inriittades. Fram till & 1947 stod veteriniirerna under Medi-
cinalstyrelsens tillsyn. Nér tillsynsansvaret det &ret flyttades dver till den nya
Veterinirstyrelsen omorganiserades samtidigt Medicinalstyrelsen. Vid omor-
ganisationen fick Medicinalstyrelsen en sirskild disciplinndmnd f6r drenden
om fel och férsummelser av understillda tjinstemiin och yrkesutdvare (prop.
1947:67, bet. 1947:SU87, rskr. 1947:245). En sidan disciplinndmnd inriit-
tades ocksd inom Veterindrstyrelsen (prop. 1947:68, bet. 1947: JoU23, rskr.
1947:167).

Betriffande motiven for en disciplinndmnd inom Veterinirstyrelsen anfor-
de foredragande statsrddet inledningsvis att dven om en sddan ndmnd hade
storre betydelse p4 humanmedicinens omride s skulle det med sikerhet visa
sig vardefullt att f4 sdvil lekmanna- och rittssynpunkter som veterinirmedi-
cinska synpunkter beaktade i disciplinira frigor. Det gillde da sirskilt sddana
disciplindra frigor som direkt berdr enskilds ritt. I disciplinnimnden skulle
ingd Veterinirstyrelsens chef, som skulle vara ordférande, foredraganden i
det aktuella drendet, chefen for den administrativa byrin samt de ledaméter av
det vetenskapliga ridet som foretradde jordbruksniringen och den juridiska
vetenskapen. Foredragande statsrddet framholl att en sddan nimnd ocksd
torde vara dgnad art skapa fortroende hos allminheten for veterindrvisendet.

Veterinirstyrelsen upphdrde den | januari 1972. Tillsynen dver veterini-
rerna fordes odver till Lantbruksstyrelsen. Dir inrittades Veterinidrvisendets
ansvarsnimnd som motsvarade den disciplinnimnd som funnits inom Veteri-
nérstyrelsen. Nimnden fick dd en sammansittning som innebar att det i nimn-
den skulle ingd ~ utdver avdelningschefer inom Lantbruksstyrelsen — tre av
regeringen sirskilt utsedda ledaméter, varav en jurist med domarerfarenhet
och en veterinir. Ar 1974 utokades antalet sirskilt utsedda ledamoter tll fyra.

Genom den verksreform som genomfordes 4r 1988 fick varje central myn-
dighet en personalansvarsnimnd med uppgift att prova frigor om bl.a.
avskedande och disciplinansvar vid fel eller férsummelser av nigon av myn-

Prop. 1993/94:139



dighetens anstillda. Lantbruksstyrelsen kom dérefter att ha tv4 ansvarsnimn-
der, dels personalansvarsndmnden, dels Veterinirvisendets ansvarsnimnd.

Niir Lantbruksstyrelsen ersattes av Statens jordbruksverk skedde i det hir
avseendet inte annan foridndring dn att den sérskilda ansvarsnimnden for vete-
rinirer gavs namnet “Veterindra ansvarsnimnden”.

5 Nuvarande forhdllanden

5.1 Behorighetslagstiftningen avseende veterindrer

Bestimmelser om veterinir yrkesutévning finns i lagen (1965:61) om behorig-
het att utéva veterindryrket m.m. och i kungorelsen (1965:62) med tillimpnings-
foreskrifter till lagen om behorighet att utdva veterindryrket m.m. Dessutom
forekommer i andra forfattningar speciella foreskrifter om behorighet for vis-
sa veterindrtjinster, bl.a. i forordningen (1971:810) med allmén veterinirin-
struktion, som dven innchéller foreskrifter om veterindrers allmédnna skyldig-
heter och om disciplinansvar.

Endast den som ir behorig att utéva veterindryrket fir mot ersittning be-
handla sjukdomar p4 vilka epizootilagen (1980:369) eller lagen (1983:738)
om bekidmpande av salmonella hos djur 4r tillimpliga. Den som saknar beho-
righet artt utdva yrket fir inte beteckna sig veterinér i samband med att han mot
ersittning undersoker djurs hélsotillstdnd eller behandlar djur for sjukdom ge-
nom att vidta eller foreskriva tgirder i férebyggande, botande eller lindrande
syfte.

For beharighet att utova veterindryrket krivs enligt lagen
1. legitimation som Jordbruksverket meddelar eller
. forordnande att tjanstgora som veterinir enligt foreskrifter som meddelas

av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av Jordbruksverket,
3. ritt art ytan legitimation utdva yrket enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av Jordbruksverket,
eller
4. innehav av en begrinsad behorighet enligt beslut av regeringen eller Jord-
bruksverket.

[ 39)

Legitimation kan den f4 som avlagt veterinirexamen i Sverige eller som
avlagt sddan examen utomlands och genomgitt foreskriven efterutbildning i
Sverige. Ett villkor dr att det inte finns sddana omstindigheter som enligt
lagen foranleder Aterkallelse av legitimationen. Den som har avlagt examen
utomlands och som #ger framstiende skicklighet och sirskild erfarenhet inom
veterindryrket kan legitimeras utan genomgangen efterutbildning. I férordning-
en till lagen finns bestimmelser som har sitt ursprung i 1981 4rs nordiska
Overenskommelse om godkinnande av vissa yrkesgrupper for verksamhet
inom hilso- och sjukvdrden och inom veterinidrvisendet. Denna dverenskom-
melse har ersatts av en ny dverenskommelse om gemensam nordisk arbets-
marknad for viss hiilso- och sjukvirdspersonal och veterinirer som tritt i
kraft den 1 januari 1994. Vidare kan till f51jd av EES-avtalet veterinirer med
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sidan utbildning som omfattas av avtalet fA svensk legitimation. Sistnamnda
grupp har ocksa ritt att tillfélligt tillhandahlla tjdnster utan att ha legitimation.

Forordnanden att tjdnstgora som veterindr utan legitimation meddelas bl.a.
veterinirstuderande som tjdnstgér under ferier. S&dana férordnanden ges
ocksa vissa veterindrer 1 Norge och Finland som fir ritt att i geografiskt av-
grinsade omriden utdva yrket i Sverige.

Behorighetslagen for veterindrer innehiller ocks3 bestimmelser om nar
legitimationen skall 4terkallas. Det skall ske om en veterindr genom att begd
brott visat sig inte vara skickad att utdva yrket eller pa annat sitt visat grov
oskicklighet eller visat sig uppenbart oldmplig som veterindr. Om en veterindr
som har fatt legitimation hir i landet p4 grund av auktorisation i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet forlorar denna auktorisation,
skall legitimationen 4terkallas. Psykisk stérning som gor veteriniiren ur stdnd
att ndjaktigt utdva yrket utgdr ocksa grund for aterkallelse.

I 6vrigt innehdller behorighetslagen bestdimmelser om under vilka forhéllan-
den en veterinir fir tillkdnnage att han 4r specialist, vissa straffbestimmelser
samt bestdimmelser om tillsynen. [ lagen finns ocksd bemyndiganden for rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, forvaltningsmyndighet att med-
dela foreskrifter om veterindrers skyldigheter i yrkesutdvningen.

5.2 Den veterinidra ansvarsnimnden

Veterindra ansvarsnimnden utgor ett sirskilt organ inom Jordbruksverket.
Beslut som nimnden meddelar ir foljaktligen beslut meddelade av Jordbruks-
verket.

Nimnden bestir av
— fyra av regeringen sdrskilt utsedda ledaméter, varav en jurist med domar-
erfarenhet och en veterindr,
— chefen for avdelningen for djurfrigor eller den han sitter i sitt stille,
— chefen for administrativa avdelningen eller den han sitter i sitt stille, och
— personalftretradarna.
Juristen ar ordforande. De sérskilt utsedda ledaméterna har personliga er-
sdttare.

Nédmnden provar frigor om
1. avskedande eller avstingning enligt lagen (1976:600) om offentlig anstill-
ning av en sidan legitimerad veterinir som &r anstilld hos Jordbruksver-
ket, under forutsiittning att frigan ror fel eller férsummelse i veterinirens
yrkesutdvning,
. atgdrder som avses i 28 § forordningen (1971:810) med allmin veterinir-
instruktion, dvs.
a tilldelande av vaming eller erinran nir en veterinir gjort sig skyldig
till féorsummelse, oforstind eller oskicklighet i utdvning av veterinir-
yrket,

(9]
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b anmalan till 4tal nér en veterinidr gjort sig skyldig till brott i utdvning-
en av veteriniryrket,
¢ vitesforeliggande for att en veterindr skall fullgdra sina skyldigheter,
3. &terkallelse av sddan behdrighet att utéva yrke eller verksamhet som med-
delas av Jordbruksverket, och
4. meddelande av ny behorighet &t den som fitt sin tidigare behorighet ter-
kallad.

Betriffande frigorna under punkt 1 (avskedande eller avstingning) giller
for veterindrer liksom for andra statligt anstillda f6r nidrvarande lagen
(1976:600) om offentlig anstillning (LOA). I den lagen finns bestdimmelser
om att en arbetstagare som begitt brott eller grov tjinsteforseelse kan avske-
das. Enligt LOA kan en arbetstagare avstingas frAn arbetet bl.a. nir ett for-
farande har inletts for att avskeda arbetstagaren. I forslaget till ny lag om
offentlig anstillning finns det inte ndgra bestimmelser om avskedande eller
avstingning (prop. 1993/94:65). Avsikten ir att reglerna i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd i fortsdtmingen skall tillimpas p4 den statliga sektorn.

Som framgér ovan handlidggs frigor om avskedande eller avstingning i
ndmnden bara nir dtgirden giller veterindrer som dr anstillda hos Jordbruks-
verket. Dit hor veterindrerna inom Jordbruksverkets djurhilso-, djurmiljo-
och smittskyddsenheter och veteriniirerna inom distriktsveterindrorganisatio-
nen.

Frigor om avskedande eller avstingning av andra offentligt anstillda vete-
rindrer handlidggs av personalansvarsnimnden vid den myndighet hos vilken
veterindren dr anstilld. Dit hor veterindrer anstillda vid Statens livsmedels-
verk, Sveriges lantbruksuniversitet, Statens veterindrmedicinska anstalt och
Forsvarets sjukvardsstyrelse. Dit hor ocksd veterindrerna vid ldnsstyrelserna
och de kommunalt anstillda veterindrerna.

Niir det giller frigor om varning eller erinran, anmilan till 4tal och vites-
foreldggande giller nimndens befogenheter inte andra veterinirer in sidana
som str under Jordbruksverkets tillsyn. Huvudregeln ir visserligen att vete-
rindrer stir under Jordbruksverkets tillsyn 1 utdvningen av veteriniryrket. Un-
dantag gors emellertid for
a veterindrer som tillhor besiktingsveterindrorganisationen i sidan yrkesut-

o6vning i vilken de omfattas av LOA,

b veterinirer i deras verksamhet som tjdnstemin hos linsstyrelsen,

¢ veterindrer som #r anstillda vid Sveriges lantbruksuniversitet i sddan yr-
kesutdvning i vilken de omfattas av LOA,

d veterindrer i militdr tjdnst betrdffande annat 4n den veterindrmedicinska
verksamheten.

I friga om de undantagna veterindrerna tillimpas i stillet bestimmelserna
om disciplinansvar i LOA. Enligt LOA kan en arbetstagare aliggas varning
eller l16neavdrag vid fel eller férsummelse i tjdnsten. Av bestimmelserna i
LOA foljer emellertid ocks4 att den lagens bestimmelser om disciplinpafoljd
inte giller for veterindrer som stAr under Jordbruksverkets tillsyn, om forseel-
sen har skett i utévning av veteriniryrket.
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Med nigon forenkling kan den nuvarande regleringen beskrivas p4 det sit-
tet att fel eller forsummelser i tjdnsten av Livsmedelsverkets besiktningsvete-
rindrer, veterindrerna vid linsstyrelserna och vid Lantbruksuniversitetet och i
vissa avseenden militirt anstiillda veterindrer provas av resp. myndighets per-
sonalansvarsnimnd och kan resultera i vaming eller loneavdrag enligt LOA.
For tjinsteforseelser som begds av andra veterindrer giller i stillet att varning
eller erinran kan meddelas med stdd av den allméinna veterinérinstruktionen
och att frigan prévas av Veteriniira ansvarsnimnden.

Betriffande frigor om aterkallelse av behorighet och meddelande av ny
behorighet omfattar nimndens provning i princip alla veterindrer. Den be-
grinsningen giller dock att for veterindrer som efter forordnande av regering-
en, Jordbruksverket eller Livsmedelsverket innehar en veterinirtjanst kan
legitimationen inte Aterkallas s3 linge veterindren innehar sin tjdnst.

I et antal fall som anges i lagen kan Jordbruksverket &terkalla legitimatio-
nen, nédmligen i huvudsak nir en veterinir
a domts for vissa allvarligare brott,

b medverkat till obehorig utévning av veteriniryrket eller till smittfarligt
kvacksalveri pd djur,

¢ avskedats for brott eller forseelse vid utdvning av veteriniryrket,

d visat grov oskicklighet vid utdvning av veteriniryrket eller pd annat siitt
visat sig uppenbart oldmplig som veterindr.

Den som har fatt sin legitimation Aterkallad kan f4 den tillbaka av Jord-
bruksverket, nir forhdllandena medger det.

I vissa slags drenden kan nimnden sédgas fungera som en personalansvars-
ndmnd (avskedande och disciplinansvar). Som i alla andra personalansvars-
drenden som Jordbruksverket och andra myndigheter handligger 4r det bara
arbetstagaren som &r part i drendet och har riitt att 6verklaga.

Nir det giller legitimationsirendena fungerar nimnden som ett mera speci-
ellt provningsorgan. Nimnden dr emellertid en del av Jordbruksverket och
dess beslut dr Jordbruksverkets. Nagon ritt for tillsynsmyndigheten, dvs.
Jordbruksverket, att klaga finns foljaktligen inte. Inte heller har djurigare el-
ler andra berrda privatpersoner nigon klagoritt.

Veterinidren har diremot sjilvfallet den riitten liksom Riksdagens ombuds-
miin och Justitiekanslern. JO:s och JK:s klagoriitt foljer av sirskilda bestim-
melser i deras resp. instruktioner.

I'samtliga drenden som avgors av ndmnden dr kammarritten dverprovnings-
myndighet.

Under budgetiret 1991/92 kom det in 71 drenden till nimnden som sam-
mantriider 4-6 ginger om 4ret. Budgetdret 1992/93 kom det in 87 drenden.
Under detta &r avgjordes 52 drenden. Av dessa drenden hade hilften kommit
in under 4ret. Utvecklingen direfter tyder pA en fortsatt 6kning av drendeming-
den.

Sammantridestillfillena innebir en arbetstopp fér nimndens sekreterare
och den assistent som skoter kansligoromalen. Riknat Arsvis motsvarar ar-
betsbelastningen en halv sekreterartjinst och knappt en halv assistenttjinst.
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Det férekommer inte ndgra muntliga forhandlingar i nimnden. I ungefér en
tiondel av drendena inhdmtar nimnden yttranden frin sakkunniga som inte &r
verksamma inom Jordbruksverket. Budgetdret 1991/92 filldes 40 % av de an-
milda veterindrema. Av de fillda veterindrerna §verklagade 57 %. Under bud-
getdret 1992/93 har forhillandena varit liknande. Nimndens mojlighet att be-
sluta om viten utnyttjas inte.

5.3 Halso- och sjukvardens ansvarsndmnd

Som en jimforelse dr det av intresse att se p4 forhillandena fér motsvarande
personal pd humansidan.

Bestimmelser om Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd (HSAN) finns i
lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvArdspersonalen m.fl. Namn-
dens verksambhet regleras i forordningen (1988:1240) med instruktion for
Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd.

I prop. 1993/94:149 f6reslar regeringen bl.a. en lag om disciplinpéfoljd
m.m. pd hilso- och sjukvirdens omride som skall ersdtta lagen (1980:11) om
tillsyn &ver hilso- och sjukvardspersonalen. Den nya lagen som dr avsedd att
trida i kraft den 1 juli 1994 innehiller vissa fordndringar i friga om tillimp-
ningsomradet for disciplinpifsljd for hilso- och sjukvirdspersonalen.

HSAN prévar frigor om disciplinansvar och frigor om legitimation eller
annan behorighet for yrkesutévning inom sjukvirden. Nimnden provar dven
andra frigor om begrinsning av legitimerade yrkesutdvares behorighet. Det
dr t.ex. en uppgift for nimnden att préva frigor om veterindrers forskrivnings-
rdtt av narkotiska medel och alkohol. Enligt den foreslagna lagen begriinsas
tillimpningsomrédet for disciplinpafsljd till att avse enbart forseelser av
hiilso- och sjukvardspersonal som har betydelse for patientsikerheten. Frigor-
na om provning av veterinirers férskrivningsritt fors over till den veterindra
ansvarsnamnden. I framtiden skall HSAN enbart préva frigor om disciplin-
pafolid, Aterkallelse av legitimation och annan behorighet samt begridnsningar
av ritten att forskriva narkotiska eller alkoholhaltiga likemedel eller teknisk
sprit for hilso- och sjukvardspersonal.

Ansvarsnimnden bestir av en ordfdrande och 4tta andra ledaméter. De
utses av regeringen for tre ir. Ordfoéranden skall ha erfarenhet som domare
medan Svriga ledamoter skall ha sirskild insikt i hilso- och sjukvird.
SACO/SR, TCO, LO och Landstingsforbundet har vardera ritt att foresld en
ledamot. Avsikten &r att Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet
i framtiden gemensamt skall foresl4 en ledamot. Ovriga ledaméter utses bland
personer som kan anses sirskilt foretrdda allménhetens intressen.

Ansvarsndmnden har ett kansli som leds av en chef. I min av tillgAng pé
medel fir nimnden anlita utomstiende for foredragning och andra sérskilda
uppdrag. Tjinsten som kanslichef tillsdtts av regeringen. Ovriga tjinstemén
tillsiitts av ndmnden. Regeringen har fdrordnat den nuvarande ordféranden att
vara generaldirektor och chef for HSAN varvid kanslichefstjdnsten limnats
vakant.
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Arenden tas upp pi skriftlig anmilan. Socialstyrelsen och den patient
saken giller eller, om denne inte kan, en ndra anhorig till patienten fir géra
anmilan i drenden om disciplinansvar. Andra frigor tas upp pa anmilan av
Socialstyrelsen eller p4 ansokan av den saken giller. En anmiilan kan avvisas
om den trots kompletteringsforeligganden &r s ofullstindig att den inte kan
laggas till grund for nAgon provning i sak. Det dr ansvarsnimnden som skall
se till att ett drende blir tillrickligt utrett. Nimnden har mdjlighet att infordra
journaler och andra handlingar och i sidant fall vid behov foreldgga och déma
ut vite. Muntliga forhandlingar far hallas nir det kan antas vara till fordel for
utredningen. Normalt skall den anmilde foreldggas att svara p4 en anmiilan.
Det behdvs dock inte om det 4r uppenbart att talan inte kan bifallas. Det kan
forekomma ytterligare skriftvixling mellan parterna. Ansvarsnimnden har
majlighet att inhdmta ytranden frin myndigheter och andra sakkunniga.
Nimnden kan dven begira bevisupptagning vid domstol. Parter och vittnen
som skall instilla sig till forhandling samt sakkunniga kan fA ersittning av
allménna medel.

Nimndens ordforande fir ensam fatta beslut som inte innefartar ett slutligt
avgorande i sak och inte heller avser forordnande om likarundersdkning, dter-
kallelse av legitimation till dess frigan provats slutligt eller utdomande av vi-
te. Om det finns grundad anledning anta att ett drende inte kan leda till nigon
disciplinpAf6ljd och frigan inte &r av principiell beskaffenhet, fir 4rendet av-
goras ocksd i sak av ordféranden ensam.

Om den som &r féremal fr nimndens prévning dr skiligen misstinkt for
brott i yrkesutdvningen for vilket fingelse dr foreskrivet skall nimnden gora
Atalsanmilan.

Ansvarspimndens beslut Sverklagas hos kammarritten. Nimndens slut-
liga beslut fir overklagas av Socialstyrelsen for att ta tillvara allménna intres-
sen, av en enskild som har anmilt en friga om beslutet gitt honom emot och
av annan som beslutet angir om beslutet gitt honom emot. Andra beslut far
Sverklagas av den beslutet angr orn det gitt honom emot. Beslut som inte dr
slutliga Overklagas normalt i samband med att beslutet i sjilva drendet Sverkla-
gas men fir i vissa fall dven Sverklagas sérskilt. Det giller t.ex. om nimnden
ogillat en jivsinvindning eller en invindning om hinder mot talans prévning,
avvisat ombud eller bitriide, forordnat om saken i avvaktan pi drendets slut-
liga avgdrande, utdomt vite eller forordnat om ersdtting for nigons medver-
kan. Ansvarsnimndens beslut om behorighet giller omedelbart om inte annat
forordnas.

Under budgetdret 1992/93 avgjordes 1 962 drenden. Under samma tid
inkom 1 933 nya anmilningar. Kostnaderna per drende uppgick till drygt
7 800 kr. Milsittningen dr att den genomsnittliga handldggningstiden f6r ett
drende skall nedbringas till sex manader.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 139

Prop. 1993/94:139



6 En sirskild veterindr ansvarsnimnd

Regeringens forslag: Ansvarsfrigor som ror veterindrer skall dven
i fortsdttningen handléggas i en sérskild nimnd.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Ansvarsfrigor ndr det giller veteri-
nérer skulle i och for sig kunna handldggas i annan ordning én i en sirskild
ansvarsnimnd. For offentligt anstillda veterindrer skulle frigor om disciplinan-
svar kunna handliggas av arbetsgivarmyndighetens personalansvarsnimnd.
Av den redovisning som i det foregdende limnats om nuvarande forhdllanden
framgar att den handlidggningsordningen tillimpas i frAga om bl.a. den stora
grupp veterindrer som utgdrs av besiktningsveterinidrer anstillda vid
Livsmedelsverket. Legitimationsfrigor och andra behdrighetsfrigor skulle
kunna prdvas och avgoras av den myndighet som utfiirdar legitimationen p4
samma sdtt som andra frigor provas och avgérs av den myndigheten. Det
skulle i normalfallet innebéra att t.ex. ett drende om 4terkallande av legi-
timation skulle avgéras av myndighetens chef efter féredragning.

De motiv som 4r 1947 anfordes for inrittande av Veterinidrviisendets an-
svarsnimnd har emellertid fortfarande aktualitet. Visserligen konstaterades d
att en sérskild ansvarsndmnd for veterindrer inte kunde tillmatas samma bety-
delse som en motsvarande nimnd p4 humansidan. Emellertid férutspiddes att
den sérskilda disciplinnimnden med sikerhet skulle komma att visa sig virde-
full genom majligheten att f4 sivil lekmannasynpunkter och rittssynpunkter
som veterinirmedicinska synpunkter beaktade. Framfor allt ansags detta giilla
i sddana disciplindra frigor som ror enskilds ritt. Det pApekades ocksa att den
sdrskilda namnden var dgnad att skapa fortroende fér veterindrvisendet hos
allminheten.

Sdvitt kan bedomas i det hidr sammanhanget har erfarenheterna av nimn-
dens arbete bekriftat de forutsigelser som gjordes nir nimnden inrittades.
Viss kritik, som ndrmast giller nimndens organisation i olika avseenden, har
framforts 1 Veterindrforbundets skrivelse Ar 1985. Det har emellertid varken i
den skrivelsen eller senare ifrdgasatts att nimnden bor finnas kvar som préiv-
ningsorgan. Remissvaren 6ver promemorians forslag 4r entydigt positiva till
att den veterindra ansvarsnimnden behills. Kammarritten i Stockholm invin-
der i och for sig att en sirskild veterinir ansvarsnimnd inte 4r forenlig med de
striivanden som gors for att avskaffa specialdomstolarna. Kammarritten anser
ind4, mot bakgrund av erfarenheterna av Hilso- och sjukvirdens ansvars-
ndamnd, att det i mil av detta slag 4r motiverat med en sirskild nimnd.

Enligt regeringens mening talar vervidgande skil for att ansvarsfrigor
som ror veterindrer dven i fortsdttningen provas av en sérskild nimnd.
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7 Nimndens ansvarsomride

Regeringens forslag: Vid den veterinira ansvarsnimnden skall

handliggas alla drenden om disciplinansvar fér fel eller férsummelser
av behoriga veterindrer i deras yrkesutdvning liksom alla drenden som
giller Aterkallelse av legitimation och liknande behorighetsfrigor. Dir-
emot skall nimnden inte prova frigor om avskedande och avstingning
frdn veterinirtjénst.

I fortsittningen skall frigor om begrinsningar i veterindrers ritt att
forskriva narkotiska medel och alkohol handldggas av den veterinira
ansvarsnamnden.

Promemorians forslag: Promemorian innehdller inte nigot forslag om
forskrivningsritten. I dvrigt dverensstimmer forslaget med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: I friga om ansvarsomridet tillstyrker remissinstans-
emna i huvudsak forslaget i promemorian. Hilso- och sjukvirdens ansvars-
nimnd (HSAN) foreslar att ocksd frigor om missbruk av riitten att forskriva
narkotiska preparat och alkohol skall prévas av Veterindra ansvarsnimnden
medan bl.a. Linsstyrelsen i Kalmar ldn framf6r den motsatta uppfattningen.
Kammarriitten i Stockholm anser att det 4r naturligt att arbetsgivaren i fortstt-

ningen har hand om frigor om avsked och avstingning. Aven Kammarriitten

i Jonkodping menar att detta ir en konsekvent ordning.
Skilen for regeringens forslag: Nimndens nuvarande kompetens-

omride har beskrivits i avsnitt 5.2.

Som framgAr av den beskrivningen prévar nimnden frigor om

1. avskedande eller avstingning enligt lagen (1976:600) om offentlig anstll-
ning av en sidan legitimerad veterinir som #r anstilld hos Jordbruksverk-
et, under forutsittning att frigan ror fel eller férsummelse i veterinirens yr-
kesutdvning,

2. atgirder som avses i 28 § forordningen (1971:810) med allmin veterinérin-
struktion, dvs.

a tilldelande av varning eller erinran nir en veterinir gjort sig skyldig
till férsummelse, oforstdnd eller oskicklighet i utévning av veterinir-
yrket,

b anmiilan till atal nir en veterindr gjort sig skyldig till brott i utdvning-
en av veterindryrket,

c vitesforeldggande for att en veterindr skall fullgora sina skyldigheter,

3. Aterkallelse av sddan behorighet att utéva yrke eller verksamhet som med-
delas av Jordbruksverket, och

4. meddelande av ny behorighet &t den som fatt sin tidigare behérighet ater-
kallad.
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Nir det giiller frigor om varning eller erinran, anmélan till 4tal och vites-
foreliggande giller nimndens befogenheter bara sidana veterindrer som stir
under Jordbruksverkets tillsyn.

Fel eller forsummelser i tjinsten av Livsmedelsverkets besiktningsveteri-
niirer, veterindrerna vid lidnsstyrelserna och vid Lantbruksuniversitetet och, i
vissa avseenden, militirt anstillda veterindrer prvas av resp. myndighets
personalansvarsndmnd och kan resultera i varning eller 16neavdrag enligt
lagen om offentlig anstdllning. For tjansteférseelser som begds av andra
veterinirer giller i stillet att varning eller erinran kan meddelas med stéd av
den allménna veterindrinstruktionen och att frigan provas av den veterinira
ansvarsnimnden.

Betriffande frigor om 4terkallelse av behorighet och meddelande av ny
behorighet omfattar nimndens provning i princip atla veterindrer. Den be-
gransningen giller dock att for veterinidrer som efter férordnande av rege-
ringen, Jordbruksverket eller Livsmedelsverket innehar en veterindrtjinst kan
legitimationen inte Aterkallas s3 ldnge veterindren innehar sin tjdnst.

Att en beskrivning av nimndens nuvarande ansvarsomride ger en s splitt-
rad bild har 4tminstone delvis historiska forklaringar. Ett exempel pé detta dr
det forhillandet att Lantbruksuniversitetets veterindrer dr undantagna frin
ndmndens provning nir det giller frAgor om disciplinansvar vilket hirror frén
den tid d4 Veterindrhdgskolan var en egen myndighet. I Veterindrhdgskolans
styrelse ingick flera veterindrer vilket inte 4r fallet nér det géller Lantbruksuni-
versitetets styrelse.

Av vad nu sagts foljer att vissa dndringar 4r motiverade av det skilet att
den rationella grunden for den nuvarande ordningen inte ldngre finns kvar.
Det starkaste skiilet for en forindring ér emellertid att drenden av likartat slag
bor f4 en likartad beddmning,

Niamnden handligger i dag tre olika huvudtyper av drenden. Det ar dren-
den som med nigon forenkling kan betecknas som a) frigor om avskedande,
b) disciplindrenden och c¢) legitimationsfrigor.

Nir det giller legitimationsfrigor, dvs. drenden om 4terkallelse av legitima-
tion eller annan behérighet att utva yrket, omfattar nimndens ansvarsomrade
alla sidana drenden och foljaktligen alla veterindrer.

En 4ndring bor goras nir det giller nimndens mojligheter att besluta om
aterkallelse av legitimation. I dag finns i 6 § lagen (1965:61) om behorighet
att utbva veterindryrket m.m. en bestimmelse som innebdr att legitimationen
for den som innehar en veterinirtjinst efter forordnande av regeringen, Jord-
bruksverket eller Livsmedelsverket inte fAr Aterkallas si linge vederbdrande
innehar tjdnsten. Bestdimmelsen 4r utformad efter ménster av vad som tidigare
gillde for likare enligt den numera upphévda lagen (1960:408) om behérighet
att utdva ldkaryrket. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte i den lagstift-
ning som nu reglerar legitimationsfrigorna for likare. Det kan knappast fin-
nas nigon anledning att behilla en sidan regel vad betriffar veterinidrernas
legitimation.
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De forindringar av nimndens ansvarsomride som behover goras for att
Astadkomma enhetlighet och likformighet giller de 6vriga tva drendegrupper-
na, frigor om avskedande och disciplindrenden. Frigan om ansvarsomridets
avgrinsning kan emellertid inte ses isolerad frAn frigan om vilken stillning
nimnden skall ges i framtiden. Som ndrmare utvecklas i det foljande foreslés
att nimnden i fortsdttningen skall utgdra en egen myndighet. Med utgéngs-
punkt i ett sAdant forslag dr det majligt att renodla nimndens verksamhetsom-
rde enligt foljande.

Vid nimnden handlidggs for nirvarande frAgor om avskedande och avsting-
ning av veterindrer som ir anstillda vid Jordbruksverket. Med en fristiende
ndmnd &r det naturligt att alla frigor om avsked och avsténgning fors bort
fradn ndmndens ansvarsomride. I fortsidtiningen fir da alla myndigheter med
arbetsgivaransvar for veterinirer, utan inblandning av nimnden, avgora fré-
gor om avskedande och andra frigor som ror veterinirens skiljande frén tjin-
sten. S&dana drenden kommer att handlidggas av resp. myndighets personalan-
svarsndmnd.

Det idr i friga om disciplindrenden som nimndens nuvarande ansvarsom-
rdde dr som mest splittrat. I forsta hand for att frimja en enhetlig beddmning
bor i fortsdttningen, pA samma satt som giller legitimationsfrigomna, nimn-
den ges ett samlat ansvar i friga om att bestimma disciplinpafoljd for veteri-
nirer. Ansvarsomradet bor avgrénsas till att gilla fel eller forsummelser i den
veterindra yrkesutovningen. Med sidan yrkesutévning avses veterinirmedi-
cinsk verksamhet vilket dven innefattar besiktningsveterinirernas yrkesutov-
ning. Pafoljden bor liksom hittills kunna bestimmas till vaming eller erinran.

I dag provar HSAN frdgor om begriinsningar i en veterindrs riitt att forskri-
va narkotiska likemedel och teknisk sprit.

Om en ldkare, tandlikare eller veterinir har missbrukat sin ritt att ordinera
eller bestiilla narkotiska eller alkoholhaltiga likemedel eller teknisk sprit fr
HS AN forbjuda eller foreskriva sdrskilda begrinsningar i friga om utlimnan-
det (6 § lagen [1992:860] om kontroll av narkotika och 5 § forordningen
[1963:654] om forsiljning frdn apotek av alkoholhaltiga likemedel och tek-
nisk sprit, m.m.).

Regeringen foreslar i den i det foregdende nimnda propositionen (prop.
1993/94:149) att HSAN's uppgifter renodlas till att avse enbart hilso- och
sjukvardspersonalen. Dir foreslas att bestimmelserna om Aterkallelse av for-
skrivningsritt for veterinirer flyttas Sver till veterinirlagstiftningen och att
dessa frigor i fortsittningen skall provas av den veterindra ansvarsndmnden.
Som framgér av den nimnda propositionen finns det enligt regeringens upp-
fattning knappast nigra birande skil for att behilla den nuvarande ordningen
med provning i HSAN. Socialstyrelsens intresse av att hilla sig underriittad
om missbruk av forskrivningsritten bor dndA kunna tillgodoses.

I fortsittningen bor foljakiligen den veterinira ansvarsnimnden f4 det sam-
lade ansvaret for samtliga behorighetsfrigor som ror veterinirer. Aven for-
skrivningsfrigorna bor provas av nimnden.
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8 Sjilvstindig myndighet

Regeringens forslag: Den veterinira ansvarsnimnden skall i fortstt-

ningen vara en sjilvstindig myndighet. Kanslifunktionen skall dock
dven i fortsittningen administreras av Jordbruksverket.

Promemorians forslag: I promemorian anges inte till vilken myndighet
kansliet bor knytas men i vrigt Sverensstaimmer forslaget med regeringens.

Remissinstanserna: Med ett par undantag instimmer remissinstanserna
i att ansvarsnimnden bor vara fristiende fran tillsynsmyndigheten. Kammar-
ritten i Stockholm betonar att det 4r angelédget att nimnden blir helt fristiende
frdn dem som kan ha partsstillning i ansvarsfrigor. Jordbruksverket anser
dédremot att nimnden bor vara kvar som ett organ inom verket. Enligt Jord-
bruksverket har nimnden i dag ett mycket nédra och vil fungerande samarbete
med verkets veterinirer. Detta gir forlorat om ndmnden blir en sjilvstindig
myndighet. Till stéd for sin uppfattning anfor Jordbruksverket bl.a. foljande.
Forslaget leder till 6kad byrékratisering, hogre arbetsbelastning och lingre
handliggningstider. Att en myndighet tillimpar sina egna foreskrifter ifriga-
sdtts inte i andra sammanhang. Det dr i mycket f4 fall som det &r friga om
brott mot foreskrifter. 1 90-95 % av drendena ir det rent veterindrmedicinska
beddmningar som ligger till grund for nimndens beslut. Det finns inte ndgot
behov av att ge Jordbruksverket partsstillning och ritt att Gverklaga, eftersom
verkets intresse dr foretritt i nimnden. Med de freslagna férindringarna, ut-
vidgat ansvarsomride, utdkad klagoritt och 6kat behov av att inhimta ytiran-
den eller sakkunnigutldtanden kommer det att krivas avsevirt Skade arbetsin-
satser. Sekreterarfunktionen &r sdledes inte ndgon bisyssla utan méiste skotas
av anstilld personal. En myndighet bestdende av en sekreterare och en halv-
tidsanstilld assistent kan enligt Jordbruksverket inte anses forsvarligt frin
bl.a. kostnadssynpunkt.

Skalen for regeringens forslag: Som framgau av det foregende ar
nidmnden i dag en del av Jordbruksverket. Monsterbildande for utformningen
av nimnden har under.en mycket lng 1d varit motsvarande nimnd for likare
och annan sjukvardspersonal. Parallelliteten upphorde emellertid Ar 1980 nir
Hilso- och sjukvérdens ansvarsnimnd (HSAN) inrittades. Som motv f6r att
gora den ndmnden tll en sjdlvstindig myndighet dberopades frimst riittssiker-
hetsskil. Det 4r naturligtvis inte givet att den veterindra ansvarsnimnden bor
goras till en sjdlvstindig myndighet bara didrfor att HSAN ir det. Som redan
papekats har den veterinidra ansvarsnimnden av naturliga skil inte samma be-
tydelsefulla roll som ansvarsnimnden p4 humansidan. En indragen legitima-
tion dr dock en mycket ingripande &tgird for den enskilde veteriniren. En
provning i ndimnden #r dirfor av ytterst stor betydelse for veterinirens framtid
inom yrket. Mot den bakgrunden méste rittssidkerhetsaspekten viga tungt vid
beddmningen av hur nimnden skall vara placerad organisatoriskt. Remissva-
ren dr ocksd — bortsett frin Jordbruksverkets synpunkter — uttalat positiva tll

Prop. 1993/94:139



att nimnden gors sjdlvstindig. Detta giller bl.a. Kammarritterna i Stockholm

och Jonkoping. Det bor i detta sammanhang poéngteras att de veterindrmedi-

cinska beddmningarna kan vara av vital betydelse for den som dr foreméil for
disciplindra Atgédrder. Det dr ddrfor i hog grad angeldget att uppmirksamma
rittssikerhetssynpunkterna ndr det giiller dessa beddmningar.

I dagens nimnd som ingdr i Jordbruksverket kan expertkunskap tillforas
ett drende under Gverldggning inom nimnden. Inréttandet av en fristdende
nimnd kan forvintas leda till att en stor del av utredningsmaterialet tillfors
drendet frin tillsynsmyndigheten. Det kan ske antingen nir tillsynsmyndig-
heten ir anmilare eller ytirar sig i drendet. Detta som en f6lid av tillsynsmyn-
dighetens kompetens pé det aktuella omridet. Det underlag som tillsynsmyn-
digheten anser vara av betydelse for bedomningen blir ddrmed i storre ut-
strickning dn med nuvarande ordning tillgdngligt for andra parter. Detta ger
en part bittre majlighet att 6verblicka pa vilket sdtt utredningen behdver kom-
pletteras innan drendet avgors och det underlittar dven partens stillningstagan-
de till ett eventuellt Gverklagande. Vidare kan det forutsittas leda till att dren-
det dr i mer fullodigt skick ndr det Gverklagas och att behovet av att komplette-
ra utredningen i dverinstans blir begrinsat.

Genom att géra ndmnden till en sjdlvstindig myndighet forbittras siledes
dess funktion i framfdr allt féljande avseenden:

1. Man vinner fordelar frin bl.a. rittssikerhetssynpunkt genom att det inte
lingre 4r en och samma myndighet som bdde meddelar foreskrifter for vete-
rindrerna och provar i vad mn en veterindr brutit mot dessa foreskrifter.

2. Inte bara den berdrde veterindren utan ocksa tllsynsmyndigheten och djur-
dgaren kan ges stillning av part vid ansvarsnimnden och ges ritt att Sver-
klaga dess beslut.

3. Dokumentationen av nimndens beslutsunderlag forbéttras.

Som redovisats i det foregdende dr avsikten att ndimnden i fortsittningen
skall handldgga alla disciplindrenden som giller veterinir yrkesutdvning, obe-
roende av till vilken myndighet som veterindren #r knuten. S&lunda kommer
ndmnden att i fortsdttningen prova disciplinfrigor som ror exempelvis besikt-
ningsveterindrers yrkesutdvning. Denna veterindrkategori stir under Livsme-
delsverkets tillsyn. Ocksd detta forhillande motiverar att nimnden ges en
sjdlvstindig stillning i stillet for att 13ta en nimnd inom Jordbruksverket pro-
va disciplinfrigor rérande tjidnsteutdvning som inte omfattas av verkets till-
syn.

Det nuvarande samarbetet mellan nimnden och Jordbruksverket i ovrigt
som sker genom informella kontakter inom verket kommer i framtiden inte att
kunna bedrivas p4 samma sitt som hittills, Inrittandet av en sirskild fristien-
de ndmnd behover dock inte med nédvindighet innebira att kontakterna med
tillsynsmyndigheten Jordbruksverket miste vara formaliserade och himmade
av byrikrati. Av hiinsyn till den anmilde torde det emellertid oberoende av
namndens organisatoriska tillhorighet finnas anledning att se till att forekom-
mande kontakter mellan verket och nimnden dokumenteras pi ett tillfreds-
stillande sitt.
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Den veterinira ansvarsnimnden bor sdledes goras till en sirskild myndig-
het. Ndmndens kansligéromal bor dven i fortsdttningen kunna utféras inom
Jordbruksverket. Frigan om kostnaderna behandlas i ett senare avsnitt,

9 Sammansittningen

Regeringens forslag: Ansvarsnimnden skall bestd av ordforande

och fem andra ledamoéter. Ordforanden skall vara eller ha varit ordinarie
domare. Tv4 ledaméter skall vara veterindrer. De §vriga ledaméterna
skall utses bland personer som har insikt i djurhallning och som kan
anses foretrida allmiinhetens intressen. Ordféranden och ledaméterna
utses av regeringen. I den utstrickning det behdvs skall det finnas er-
sdttare som ocksa utses av regeringen. Namnden skall vara beslutfor
med ordféranden och fyra ledaméter.

Promemorians forslag: Endast en veterinir foreslds ingd i nimnden. |
oOvrigt Sverensstimmer forslaget med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den nuvarande huvudmannen fér nimnden, Jord-
bruksverket, anser att nimnden bor bestd av sju ledamdter utdver ordféran-
den och att minst fem av dessa skall vara nirvarande f6r beslutfoérhet. Rege-
ringen bor utse ordféranden och fem av de 6vriga ledaméterna. Tre ledamoter
bor enligt Jordbruksverket vara veterindrer med kompetens inom sektorerna
animalieproduktionens djur, djursjukvérd for smadjur resp. djursjukvird for
sporthéstar. De bor utses av regeringen efter forslag av Lantbrukarnas riksfor-
bund, Svenska kennelklubben resp. AB Trav och Galopp. Jordbruksverket
anser att tvd ledaméter bor utses bland personer som har insikt i djurhllning
och som kan anses sirskilt foretrida allminhetens intressen. En ledamot bor
vara en av Veterinidrforbundet utsedd personalforetridare. Den Aterstiende
ledamoten bdr utses av Jordbruksverket. Ersittare bdr utses pA motsvarande
sdtt.

Synpunkterna frdn vriga remissinstanser rér i huvudsak vilket antal vete-
rindrer som skall ingd i nimnden och ddrmed ocksa till viss del i vilken ut-
strdckning ndmnden skall f4 forlita sig pA extern expertis. Atskilliga framfor
uppfattningen att det i ansvarsnamnden br ingd minst tv4 veterindrer. Vidare
framfors synpunkter for och emot facklig representation i nimnden och be-
hovet av representanter for olika intresseorganisationer. Kammarritten i
Jonkdping betonar det virdefulla i att expertkunskaper tillférs 8ppet genom
sakkunnigutldtanden och andra yttranden som en part kan beméota. Enligt
kammarritten dr en sddan ordning att foredra framfor att expertkunnande
tillfors drendet vid en sluten dverldggning.

Skilen for regeringens forslag: En konsekvens av forslaget om en
fristiende ndmnd 4r att det inte lingre 4r aktuellt att utse befattningshavare
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inom tillsynsmyndigheten som ledaméter. Vid avgorandet av hur nimden
skall vara sammansatt kan man folja endera av tvd huvudprinciper.

Den ena mojligheten 4r att ge nimnden en sddan sammansittning att nimn-
den inom sig rymmer den veterinira sakkunskap som i allminhet behovs for
att avgora drenden vid nimnden. Det forslag om ytterligare veterinér sakkun-
skap i nimnden som fors fram i Veterinirférbundets skrivelse 4r 1985 ir ett
uttryck for denna princip.

Den andra huvudprincipen innebir att man later ndimndens ledaméter svara
for allmidnférnuft och allminna insikter pd det veterindra omridet medan ex-
pertkunskaper nir det giller veterindrmedicin och besiktningsverksamhet vid
behov hiimtas in genom sakkunnigutlitanden och andra ytranden. Overviigan-
de skal talar for att man viljer att utforma nimnden i enlighet med denna prin-
cip. En pa detta siitt uppbyggd ndmnd kan goras relativt liten.

Med hénsyn till drendenas karaktir bor ordforanden vara jurist med domar-
erfarenhet.

Lagrddet har pipekat att med hinsyn till tyngden hos de ingripanden som
ndmnden har att fatta beslut om &r det viktigt att ordféranden #r en person
med kvalificerad domarerfarenhet. Lagradet anser att det dérfor bor krivas att
ordforanden liksom ersittare for denne, skall vara eller ha varit ordinarie do-
mare. Regeringen delar denna bedémning.

Av remissvaren framgar att den i promemorian foreslagna representationen
vad avser veterindrer ansetts vara for liten. Regeringen har tagit intryck av re-
missvaren och delar uppfattningen att det 4r limpligt med ytterligare en veteri-
nir i nimnden. Au nimnden under sidana forhillanden kan komma att f4 ett
jamnt antal ledaméter bor inte innebira nigra oldgenheter i sammanhanget.
Namnden bor siledes bestd av en jurist med domarerfarenhet som ordféran-
de, tvd veterinirer och tre representanter for allmiinna inwressen. Ledaméterna
och ordféranden bdr utses av regeringen.

10 Kostnader

Det saknas anledning anta att forslagen kommer att pAtagligt forindra drende-
volymen vid nimnden. De 6kade resurskrav som kan folja av att nimnden i
fortsiittningen skall vara en fristiende myndighet méste bedomas bli mycket
mattliga. Vad betriiffar kostnaderna f6r nimnden som sidan och dess kansli-
funktion forutsitts att dessa fullt ut motsvaras av besparingar inom Jordbruks-
verket. [ ssmmanhanget bor beaktas att den foreslagna nimnden fAr fiirre an-
tal ledam{ter dn den nuvarande. Den enda fordyringen bestir dirfor i behovet
av att i stérre utstrickning n hittlls inhdmta expertutlitande. [ den nuvarande
ansvarsnimnden har ersitting tll experter betalats ut i fem till tio drenden per
ar. Den genomsnittliga kostnaden per utlitande har varit ca 1 000 kr. Den
kostnadstkning det kan bli friga om kan réra sig om nigra tiotusentals kro-
nor per &r. Dessa kostnader hér dock ndrmast samman med en under alla fér-
hdllanden angeligen forindring av verksamheten vid nimnden. Som Kam-
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marritten i Jonkoping pipekat dr det av rittssikerhetsskil visentligt att den
utredning som ligger till grund for eventuella Atgdrder mot en veterinir blir
tillgdnglig fér denne och inte stannar i dverldggningsrummet. Utredning bor
dérfor tillforas drendet ocksa pd annat sétt 4n genom ledamoéternas egen kom-
petens. Med ett dkat antal expertutldtanden forbiittras ocksé underlaget for en
Overprovning. Ett okat antal 6verklaganden behover dirfor inte leda till an-
sprik pd okade resurser.

Ansvarsnimndens verksamhet bor liksom hittills finansieras dver Jord-
bruksverkets anslag. Regeringens bedémning 4r att de kostnadsokningar som
redovisats ovan bdr rymmas inom ramen for de medel som foreslagits bli an-
visade till Jordbruksverket i 1994 4rs budgetproposition.

11 Ny lag om behorighet att utdva veterindryrket

Regeringens forslag: En ny lag om behorighet att utova veterinir-

yrket ersétter den nuvarande lagen. I den nya lagen samlas bestimmel-
ser som i dag 4r spridda i flera forfattningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Synpunkterna ror, till den del de inte avser frigor
som behandlats ovan, i huvudsak olika lagtekniska 13sningar.

Skilen for regeringens forslag: [ dag dr bestimmelserna som ror
veterindr yrkesutdvning svargverskadligt spridda i flera forfattningar. Det
finns dirfor anledning att sammanfora regelverket i en forfattning. Den nuva-
rande lagen om behorighet att utéva veterindryrket m.m. som redan innehéliler
bestimmelser om veterindrernas behdrighet och forutsdttningarna 6r ter-
kallelse av sddan behorighet bor ldmpligen utnyttjas for dewta andamal. Regel-
tillskottet blir dock sA omfattande att den nuvarande lagen bor omarbetas. En
ny behorighetslag foreslds dirfor. I lagen samlas, utdver bestdimmelserna i
den nuvarande behorighetslagen, bestimmelserna om disciplinansvar och om
den veterinira ansvarsndmnden.

Nir det géller regleringen av forfarandet i den veterinira ansvarsndmnden
bor strdvan vara att undvika onddiga paralleliregleringar i de fall forvaitnings-
lagens bestimmelser ir tillrickliga.

Vissa remissinstanser anser att behrighetslagen bér tillforas viterligare
bestimmelser om ritten att undersdka och behandla djur. Deras forslag inne-
bir att djurskyddslagens bestimmelser som forbjuder andra dn veterinirer att
utfora vissa &tgirder for att behandla och bota djur skulle foras over till beho-
righetslagen.

Enligt regeringens mening skulle emellertid en sddan I&sning vara mindre
ldmplig frin systematisk synpunkt, frimst med hinsyn till att de bida lagama
har s& skilda adressater. Behérighetslagen riktar sig till personer som utdvar
veterinidr verksamhet medan djurskyddslagens bestimmelser i forsta hand
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riktar sig till alla som har ansvar for djur. Med hiénsyn till detta skulle en
overforing av de aktuella bestimmelserna ndrmast kunna leda till en forsvag-
ning av djurskyddet.

12 Forfattningskommentarer

12.1 Forslaget till lag om behorighet att utdva veterinir-
yrket

Behorighet m.m.

1§
I paragrafen anges vilka som skall anses behoriga att utdva veteriniryrket.

Enligt punkt 1 &r den som 4r legitimerad behdrig att utdva yrket. Legitima-
tion meddelas med stod av bestimmelsemai 2 §.

Enligt punkt 2, som ersitter 1 § b och d samt 8 § forsta stycket i den gallan-
de lagen, far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverk-
et meddela foreskrifter om ritt att utan legitimation utdva yrket i den utstrick-
ning som anges i varje sirskilt fall. Denna majlighet kan utnyttjas for sddana
yrkesutdvare som inte uppfyller kraven for legitimation men som av nigon an-
ledning dnda bor fa verka som veterinirer. Behorighetens omfattning skall an-
ges i varje sirskilt fall. Denna mojlighet att meddela behorighet utnyttjas
framst for semestervikarier och i liknande fall.

Punkt 3 ersiitter 1 § ¢, som infordes genom den senaste dndringen av den
nuvarande lagen (SFS 1992:1565). Bestimmelsen 4r en f61jd av att det enligt
EES-avtalet skall vara mojligt for en veterindr att tillfélligt bedriva verksamhet
i ett annat EES-land utan att inneha legitimation i det landet.

2§
Paragrafen motsvarar 2 § forsta — tredje styckena i den giillande behorighets-
lagen.

3%
Paragrafen ersiitter 2 § fjirde stycket och 7 a § i den nuvarande lagen. Bestim-
melsen ger regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverk-
etriitt att meddela foreskrifter om legitimation och om behérighet att utan legi-
timation utdva veteriniryrket for veterindrer med sddan utlindsk utbildning
som omfattas av Sveriges dtaganden enligt internationella 6verenskommelser.
Bestdmmelsen dr en foljd av att EES-avtalet ppnat den svenska arbetsmark-
naden for veterindrer med sidan utlindsk utbildning som omfattas av avtalet.

Med stod av punkt 1 far foreskrifter meddelas om legitimation for veterinir
med utlindsk utbildning som omfattas av EES-avtalet. Bestimmelsen avser
de veterindrer som har for avsikt att med stod av EES-avtalet etablera sig i lan-
det.

Av punkt 2 foljer att nddvindiga foreskrifter far meddelas om behorighet
att utan legitimation utdva veteriniryrket for veterinirer med utbildning som

Prop. 1993/94:139

27



omfattas av EES-avtalet. Detta bemyndigande dr avsett att utnyttjas for fore-
skrifter om veterinirer som avser att dllfdlligt tillhandah4lla tjanster hér i lan-
det.

48

Paragrafen motsvarar innehdllsméssigt 8 § andra stycket i den nuvarande be-
horighetslagen. Omformuleringen av bestimmelsen ir inte avsedd att leda till
ndgon indring i sak.

5§
Paragrafen motsvarar bestimmelserna om specialistkompetens m.m. i 9 §
gillande behdrighetslag.

6§

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, motsvarar
10 § i den géllande behorighetslagen. I forsta stycket anges i vilken utstriick-
ning den som saknar behorighet som veterinar fir undersdka och behandla
djur. Begrinsningen i ritten att som obehorig utdva yrket anges vara att det
inte dr tilldtet att mot ersittning behandla sjukdomar p4 vilka epizootilagen
eller lagen om bekimpande av salmonella hos djur ar tillimplig. En verksam-
het som enligt behiorighetslagen 4r ulldten for den som saknar behorighet kan
dock vara otilliten enligt djurskyddslagen som innehdller bestimmelser som
forbjuder andra dn veterinirer att utfora vissa Atgirder for att behandla och
bota djur. Anledningen till att sddana bestimmelser inte hor hemma i en behd-
righetslag for veterinirer har redovisats i den allmiinna motiveringen.

I andra stycket finns bestimmelser om ritten att anviinda veterinirtitel.

Veterindrers allmidnna skyldigheter

78§

I forsta stycket foreskrivs att en veterinir skall fullgora sina uppgifter i 6ver-
ensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. For nirvarande ir
denna skyldighet for veterindren reglerad i 4 § 1 forordningen (1971:810)
med allmin veterindrinstruktion. I jaimforelse med instruktionens féreskrifter
om Ovriga skyldigheter for veterinirer, intar skyldigheten att arbeta i enlighet
med vetenskap och beprovad erfarenhet en sidan sirstillning att det dr ldmp-
ligt att 6verfora bestimmelsen till lagen.

Andra stycket motsvarar delvis 14 § i den nuvarande lagen. Dir foreskrivs
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela fére-
skrifter om vad som &ligger en veterindr i hans yrkesutdvning. Det nu fore-
slagna bemyndigandet avser ocksi foreskrifter om tillsynen dver veterinirer-
nas verksamhet.
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8§

Enligt paragrafens forsta stycke, som motsvarar 15 § i den gillande lagen, dr
en veterindr skyldig att 1ata sin verksambhet inspekteras. Straffbestimmelsen i
15 § nuvarande lag har forts till 36 § tredje stycket i den foreslagna lagen.

I andra stycket finns en bestimmelse om 4talsanmilan som himtats frin
28 § veterindrinstruktionen. Motsvarande regler foérekommer i lagen
(1980:11) om tillsyn &ver hdlso- och sjukvardspersonalen m.fl. och i lagen
(1976:600) om offentlig anstillning (LOA).

98§
Paragrafen innehdller bestdimmelser om sekretess i veterindrers yrkesutdvning
och motsvarar 16 § i gillande lag.

Disciplinansvar

10§

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att en veterinér som uppsétligen eller av
oaktsamhet &sidositter sina skyldigheter i den veterinira yrkesutdvningen far
meddelas disciplinpdféljd i form av erinran eller varning. I dag anges i 28 §
veterindrinstruktionen att forsummelse, oforstind eller oskicklighet i utévning-
en kan medfora disciplinansvar. Den nu foreslagna lydelsen, som innebér en
anpassning till motsvarande bestimmelser i LOA och lagen om tillsyn dver
hilso- och sjukvirdspersonalen, ir inte avsedd att 4ndra forutsdttningarna for
att bestimma disciplinpfoljd. Om forseelsen med hinsyn till samtliga omstin-
digheter dr ringa, fir ndgon disciplinpafoljd inte meddelas. Till de omstindig-
heter som bor beaktas hor, férutom felets karaktdr, bl.a. graden av oaktsam-
het. Endast rent veterinirmedicinska arbetsuppgifter skall vara underkastade
provning enligt behorighetslagens bestimmelser om disciplinansvar. Det skall
sdledes vara friga om att det veterinira arbetet inte har utforts i Gverensstim-
melse med vetenskap och beprovad erfarenhet eller att den veterinira dtgéirden
utforts felaktigt i nigot annat avseende. Felgreppet eller underlatenheten skall
ha varit sidan att den piverkat eller dventyrat syftet med veteriniirens arbetsin-
sats. Om en veterinir har dsidosatt andra skyldigheter i tjinsten ir det arbets-
givaren som skall hantera disciplinfrigan inom ramen for LOA.

11§
Enligt paragrafen f4r nigot disciplinirt férfarande inte inledas eller fortsittas
om en veterindr har anmiilts till atal for den aktuella forseelsen. Denna bestdm-
melse motsvarar 14 kap. 3 § LOA. Enligt férordningen (1991:375) med in-
struktion for Jordbruksverket skall bestimmelserna i LOA tillimpas i frga
om de veterinirer som provas disciplindrt av den nuvarande veterinira an-
svarsnimnden. I nya LOA finns motsvarande bestimmelse i 18 § forsta
stycket.

Har en anmilan gjorts till Veterinira ansvarsnimnden niir anmilan till Atal
sker, fér alltsi forfarandet vid nimnden inte fortsitta. Enligt en siirskild be-
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stimmelse i paragrafen fir dock veteriniren underrittas om det irende som
finns hos némnden.

I andra stycket har inforts en regel som motsvarar 18 § andra stycket i nya
LOA. Disciplinirt forfarande fir alltsA bara inledas eller fortsittas om &klagare
eller domstol vid den straffritsliga prévningen kommit fram till att det som
har hént inte har utgjort nigot brott.

12 §

Forsta styckets preskriptionsbestimmelse motsvarar vad som i dag foreskrivs
i 14 kap. 5 § LOA. Enligt Jordbruksverkets instruktion giller den bestdmmel-
sen i drenden om Atgérder som avses i 28 § allminna veterindrinstruktionen.
Den foreslagna bestdammelsen innebir foljaktligen inte ndgon ny reglering. I
den nya LOA finns motsvarande bestimmelse i 17 §.

I andra stycket finns en preskriptionsbestdmmelse som innebir att disciplin-
pifoljd inte kan meddelas en veterinir, om det inte sker inom en viss tid efter
forseelsen. Regeringen har i lagridsremissen med forslag till lagstiftning om
dldgganden for hilso- och sjukvardspersonal och disciplinpdféljd m.m. pa
hilso- och sjukvdrdens omride féreslagit att en motsvarande bestimmelse
skall inforas.

Aterkallelse av legitimation och annan behorighet m.m.

13§

En veteriniirs legitimation skall 4terkallas om denne visat grov oskicklighet
vid utdvandet av veteriniryrket. Detsamma giller om denne p4 annat sétt visat
sig vara uppenbart oldmplig att utova yrket eller om veterinéren p4 grund av
sjukdom inte kan utdva yrket tillfredsstillande. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak 3 och 4 §§ samt 5 § forsta stycket i gillande lag. Upprikningen i
3 § nuvarande lag av olika forutsdttingar for aterkallelse av legitimation har
inte fAtt nigon motsvarighet i den foreslagna lagen. Vad som anges i upprék-
ningen fir nimligen anses rymmas inom uttrycket ’p4 annat sitt visat sig vara
uppenbart oldmplig att utdva yrket”. Omformuleringen 4r sdledes inte avsedd
att dndra fOrutsittningarna for aterkallelse av legitimation. I den nuvarande be-
hérighetslagen inskrinker sig &terkallelsegrunden avseende hilsotillstindet till
psykisk storning. DA det dven kan férekomma att andra sjukdomstillstind gér
en veterindr olimplig att utéva yrket har bestimmelsen dndrats till att avse
sjukdom.

Enligt Lagrddets mening bor inte bara sjukdom utan dven annan nedsitt-
ning av den fysiska eller psykiska prestationsférmigan kunna vara en grund
for att Aterkalla legitimationen. Regeringen delar Lagridets uppfattning. Hari-
genom kommer bestimmelsen ocksi att i sak motsvara vad som giller for
hilso- och sjukvardspersonalen. Forsta stycket har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

I paragrafens andra stycke finns en bestimmelse om att legitimation, som
meddelats pd grund av auktorisation i annat land inom Europeiska ekonomis-
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ka samarbetsomridet, skall aterkallas om veterindren forlorar denna auktorisa-
tion.

14 § .

Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 § andra och tredje styckena i den gillande
behorighetslagen. En ny regel har emellertid tagits in i paragrafens tredje
stycke. Den innebir att en veterindr som inte foljer ett foreliggande om att 14ta
sig likarundersokas kan berdvas legitimationen. Bestimmelsen ersitter den
nuvarande lagens mdjlighet att utnyttja polishjilp for att genomftra undersok-
ningen. Lagrdder har anmiirkt att paragrafen bor utformas i niira Gverensstim-
melse med forslaget till motsvarande bestimmelse for hilso- och sjukvardsom-
ridet. Bestimmelsen har med vissa redaktionella avvikelser utformats i enlig-
het med Lagrédets forslag.

15§

Eftersom en veterindr enligt 1 § 2 och 3 kan ha riitt att utdva veterinidryrket
dven pa annan grund in legitimering behdvs en bestimmelse som gor det
mojligt att vidta Atgirder i friga om behdorigheten for veterinarer som inte
innehar legitimation. De veterindrkategorier det &r friga om dr bl.a. de som
innehar tllfilliga forordnanden exempelvis under studietiden.

16 §

I paragrafen ges mojlighet att inskrénka en veterinirs ritt att forskriva alkohol
och narkotika om ridtten missbrukas. I huvudsak motsvarande bestimmelser
finns i dag i lagen (1992:860) om kontrol! av narkotika resp. i férordningen
(1963:654) om forsiljning frAn apotek av alkoholhaltiga ldkemedel och tek-
nisk sprit m.m. Bestimmelserna flyttas till behdrighetslagen i samband med
att uppgiften att prova frigan anfortros At Veterindra ansvarsndmnden i stillet
for Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd. Frigan har kommenterats i den
allménna motiveringen.

Lagrdder har anmiirkt att det remitterade forslaget inte innehller nigon
bestimmelse om indragning eller begrinsning av férskrivningsritt om vete-
rindren sjilv begdr det. Lagridet pApekar att bakom en begiiran att f4 sin
legitimation Aterkallad eller sin forskrivningsritt indragen eller begrinsad
ligger ofta problem med eget missbruk. Det kan ocksi gilla problem med
andra personers missbruk som yttrar sig i krav frn missbrukaren pA likares
eller tandldkares forskrivningar. Sddana krav kan ibland upplevas som
mycket besvirande och en mgjlighet att hdlla dem ifrdn sig kan vara att bli
befriad frin ritten att skriva ut den typ av likemede! som missbrukaren efter-
fragar. Lagridet anser darfor att man i lagen bor fora in en bestimmelse som
ger veterindren mdjlighet att i vart fall begira att 4 sin forskrivningsriit be-
grinsad eller indragen. Regeringen delar Lagridets uppfattning i frigan. Be-
stimmelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.
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17 §
Forsta stycket motsvarar i huvudsak 7 § i den nuvarande behorighetslagen
och innehdller en bestimmelse om att en veterinir som fart sin behorighet
Aterkallad skall dterfd denna nir forhllandena medger det.

I andra stycket finns en bestimmelse om att motsvarande skall giilla i friga
om inskrinkningar av forskrivningsritten.

Veterindra ansvarsnimnden

18 §

Av bestimmelsen i paragrafen fGljer att det 4r den veterindra ansvarsndmnden
som provar frigor om disciplinansvar, legitimationsfrigor, andra behorighets-
frigor och frigor om veteriniremas ritt att forskriva alkohol och narkotika.

19 §
Nidmndens sammansittning har kommenterats i den allméinna motiveringen,
avsnitt 9.

En jurist som #r eller har varit ordinarie domare skall vara ordforande i
nimnden. I denna del har paragrafen utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Veterindrerna som ingdr i néimnden skall bidra med veterinira allminkun-
skaper och inte delta i egenskap av experter p det sakomride som ett visst
drende ror. Det hindrar inte att det till ledaméter och ersittare utses veterinirer
med olika yrkesinriktning och att detta forhallande utnyttjas i niimndens arbe-
te.

Ovriga tre ledaméter skall ha insikt i djurhllning. Dessa ledaméter fore-
trader allménhetens intressen. De bor dérfor ha varierande bakgrund for att pa
sd sitt tillgodose behovet av en frin erfarenhetssynpunkt allsidigt sammansatt
nimnd.

Regeringen utser ledaméterna och ersdttarna. Det dr naturligt att detta sker
efter visst samrdd med foretriidare for olika intressen.

208
Nidmnden dr beslutfor med ordforande och fyra ledaméter.

I andra stycket 1 ges ordféranden mjlighet att ensam avgora drenden i sak
om det 4r uppenbart att drendet inte kan leda till nigon pAfoljd. Detta ir en ny-
het som &r tinkt att anvindas dA det utan omfattande utredning och utan skrift-
vixling med den anmiilde veteriniren str helt klart att en anmilan 4r ogrun-
dad. Av vad nu sagts framgr att bestimmelsen 4r avsedd att tillimpas restrik-
tivt.

Vidare far ordforanden enligt andra stycket 2 ensam fatta beslut som inte
innefatar ett slutligt avgérande i sak och inte ror friga om interimistisk 4ter-
kallelse av behorighet eller forskrivningsritt eller om likarundersokning eller
om att ddma ut vite. Ordforanden i den veterinira ansvarsnimnden inom Jord-
bruksverket har i dag samma méjlighet.
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218§
For ansvarsnamnden giller rittegingbalkens jivsbestimmelser fér domare.

22§

Vid omrdsming inom nidmnden skall bestimmelserna i 29 kap. rittegdngsbalk-
en tillimpas. Detta innebér inte ndgon dndring i frhallande till vad som giller
for ansvarsnimnden inom Jordbruksverket.

Handlaggningen i ansvarsnimnden

23§
Paragrafen innehiller bestimmelser om talerétt i ansvarsnimnden.

Som Lagrdder pipekat bor reglerna om taleritt i disciplindrenden och i legi-
timationsirenden hillas isidr. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lag-
ridets forslag.

I forsta stycket foreskrivs vilka som far géra anmilan i drenden om disci-
plinansvar. ' _

Det ir sjdlvklart att tillsynsmyndigheten méste ha méjlighet att anméla fra-
gor for provning i nimnden. Det dr i de flesta fall Jordbruksverket som har
tillsyn Sver veterinir verksamhet. Aven Livsmedelsverket har tillsyn 6ver vis-
sa veterinirers verksamhet och méste ges mojlighet att anmila fragor som lig-
ger inom verkets tillsynsansvar.

Beslut om disciplinpaf6ljd kan ocks4 ha stor betydelse for en arbetsgivares
stillningstaganden i friga om en anstilld veterinirs fortsatta tjinstgdring. Av
den anledningen &r det rimligt att dven veterindrers arbetsgivare generellt har
mojlighet att géra anmiilan.

Djurhillning rér i méinga fall stora ekonomiska virden som kan gd till
spillo om en veterinir handlar felaktigt i sin tjinsteutdvning.

Vidare miste minniskors kinslomissiga forhallande till framfor allt séll-
skapsdjur beaktas. Med hinsyn till detta bor ocksd den som lidit ekonomisk
eller annan skada tillatas att anmila missforhillanden som rér veterinir be-
handling eller annan veterindr yrkesutdvning.

Av andra stycket foljer att behorighetsfrigor och frgor om forskrivnings-
rdtten tas upp pi anmilan av Jordbruksverket eller den som saken giller. Det
torde bara vara Jordbruksverket i egenskap av ansvarig myndighet for beht-
righetsfrigor och vederbdrande veterinir som har ett berittigat intresse av att
f4 en friga om behorighet eller om férskrivningsriitt prévad.

24§

I forsta stycket anges att forfarandet infor ndimnden skall vara skriftligt. I den
befintliga veterinira ansvarsnimnden férekommer det inte ndgra muntliga for-
handlingar. Det saknas for nirvarande anledning anta att inrdttandet av en fri-
stdende veterinir ansvarsnimnd skulle paverka behovet av muntlighet i de fra-
gor som blir aktuella i nimnden. M6jligen kan en enskild anmilare i vissa fall
ha svArt artt fora sin talan skriftligt. [ det sammanhanget bor dock beaktas att

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 139
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det inte kommer att stillas alltfor stora krav pd innehdllet i en anmilan och att
det enligt 26 § 4r nimnden som skall se till att drendena blir tillriickligt utred-
da. Vidare kan en enskild som tvekar infor det skriftliga forfarandet vilja att
forsoka intressera tillsynsmyndigheten eller annan beh6rig anmélare for saken
och ddrigenom fA upp frigan i nimnden. Anmilaren kan naturligtvis ocksé
viilja att anlita ombud.

Det kan foljaktligen forutsitias att nimnden dven i fortsittningen kan till-
foras ett tillrickligt bedémningsunderlag genom enbart ett skriftligt forfaran-
de. Enligt paragrafens andra stycke ges dock nimnden en mdgjlighet att hdlla
muntlig forhandling. Bestdimmelsen har inforts frimst med tanke pd den
mycket ingripande dtgird som en behorighetsaterkallelse innebir for en yrkes-
utévare. Muntlig forhandling far férekomma nir det kan antas vara till fordel
for utredningen. Bestimmelsen inskrinker inte den riitt som en part har enligt
14 § forvalimingslagen (1986:223) att limna uppgifter muntligt i irendet.

25§

For att underlitta handldggningen vid nimnden har inférts en bestimmelse
som gor det mojligt att foreldgga anmiilaren att avhjilpa brister i en ofullstin-
dig anmilan och att avvisa anmilan om foreldggandet inte foljs. Det kan inte
stidllas ndgra storre krav pd innehdllet i en anmélan. Den maste dock innehilla
uppgifter som gor det mojligt att identifiera den ifrAgasatta Atgirden och dir-
med dven att finna den ansvarige veterindren. Vidare miste anmalan innefatta
ett pAstdende om att det har forekommit felaktigheter nér arbetsuppgiften utfor-
des. Om anmilan inte fyller dessa krav fir den avvisas.

26§

Ansvarsnimnden skall tillse att drendet blir tillrickligt utrett. Didrvid ir det
naturligt att tillsynsmyndigheten hors om den inte 4r anmilare. Ndgon sir-
skild bestimmelse om detta torde inte behdvas. Nimnden har mojlighet att
avvisa dverflodig utredning.

Enligt andra stycket fAr ndimnden fordra in journaler och andra handlingar
som behdvs for utredningen och i det sammanhanget vitesforeldgga veteri-
ndren. I dessa fall tillimpas viteslagens bestiimmelser. Som Lagrdder pApekar
innebdr denna tillimpning att namnden, med stéd av 6 § andra stycket vites-
lagen, dven har ritt att doma ut vitet.

27§
Det dr ansvarsnimnden som skall inhdmta sakkunnig utredning i form av
yttranden frAn myndigheter och andra sakkunniga i frAgan. Det skall ske nar
en friga kriver sirskild sakkunskap.

[ friga om sakkunniga som anlitas av ansvarsnimnden skall rittegAngsbalk-
ens regler tillimpas.

I tredje stycket anges under vilka forutsittningar ersittning lamnas for sak-
kunniguppdrag.
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28 §
I paragrafen finns bestimmelser om vilka som skall kallas !l muntlig forhand-
ling och pafoljden for en part som uteblir.

I andra stycket finns bestimmelser om mojligheten att f4 ersiittning for in-
stillelsen. SAdan ersitming limnas till en enskild part endast om nimnden fin-
ner att han skéligen bor ersittas.

29 §

Beslut om likarundersokning och om Aterkallelse av legitimation eller om for-
skrivningsritt 4r i hog grad ingripande Atglirder. Med hiinsyn hértill bér for-
valmingslagens regler i 20 och 21 §3§ om motivering av beslut och om under-

réttelse om beslut tillaimpas pd beslut enligt 14 § och 16 § andra stycket, dven

om drendet inte avgors i och med beslutet.

30§

I paragrafen foreskrivs att ansvarsnimnden skall fullgéra skyldigheten att
gora Atalsanmilan enligt 8 § andra stycket om ett drende som handlédggs hos
nimnden ger anledning till sidan anmiilan. Enligt instruktionen foér Jordbruks-
verket 4r det i dag dess veterinira ansvarsnimnd som skall gora Atalsanmilan
enligt 28 § veterinirinstruktionen. Den myndighet som har tillsyn 6ver den
ifrigasatta verksamheten fir normalt forutsittas svara for anmilningar enligt
8 § andra stycket. Nir frigan ir aktuell i ansvarsnimnden skall dock némn-
den med stod av 30 § ta ett sirskilt ansvar for att anmilan sker.

Overklagande m.m.

31§

I paragrafen foreskrivs att beslut som ansvarsnimnden och Jordbruksverket
fatar i sdrskilda fall enligt lagen fAr 6verklagas hos kammarriten. [ friga om
beslut om behorighet motsvarar paragrafen 13 § i den g'a'.ll'ande behorighets-
lagen. Veterindrer som stir under Jordbruksverkets tillsyn skall ocksd enligt
nuvarande regler klaga till kammarritten nér det ror sig om frigor om disci-
plinansvar. For dem innebir sAledes forfarandet inte nigon nyhet. For vete-
rindrer som enligt gillande bestimmelser omfarttas av LOA nir det galler dis-
ciplinansvar innebir bestimmelsen den forindringen att den nuvarande ritten
att fA en arbetstvist verprovad ersitts av en riitt att klaga till kammarritten.

I betidnkandet Domstolarna infor 2 000-talet (SOU 1991:106) ansig Dom-
stolsutredningen att en principiell utgAngspunkt borde vara att den forsta dom-
stolsprovningen av ett forvaltningsirende alltid sker i ldnsritt. Regeringen har
i 1993 &rs budgetproposition stillt sig bakom principen om att den torsta dom-
stolsprdvningen skall ligga i lansritt (prop. 1992/93:100 bil. 3, 5. 24 f och
s. 93). Riksdagen har godkint de i propositionen angivna riktlinjerna (bet.
1992/93:JuU24, rskr. 1992/93:289).

Mot bakgrund harav har regeringen, i en férsta etapp, i propositionen
1993/94:133 Instansordningen m.m. i de allminna forvaltningsdomstolamna,
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ba. foreslagit sAdana dndringar av lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar att lansritt ges en allmiin behorighet att préva mil som forsta
domstolsinstans. Det foreslis dven att beslut av Kriminalvardsverket och
Centrala studiestddsndmnden skall prévas av linsritt i forsta instans i stéllet
fér som i dag av kammarrétt. De foreslagna lagindringamna skall trida i kraft
den 1 oktober 1994.

Regeringen kommer under vdren 1994 att g4 vidare i en andra etapp med
att flytta ner maltyper frin kammarréite till Linsritt.

Det principiella stillningstagande som har gjorts i frdga om instansordning-
en i de allminna forvalningsdomstolarna talar med styrka for att den nya
nimndens beslut skall verklagas till 14nsritt som forsta domstolsinstans.
Samudigt kan man inte bortse frin att avgdrandet i instansfrdgan har samband
med vilken beddmning som gors i friga om HSAN och andra myndigheter av
liknande slag.

I avvaktan p& genomfsrandet av den andra etappen bdr darfor Sverprov-
ning i forsta instans av Veterinira ansvarsnimndens beslut inte nu flyttas frdn
kammarritt till ldnsrétt utan tills vidare dverklagas p4 samma sitt som beslut-
en frin HSAN, dvs. till kammarritt.

32-33 §§

Paragraferna innehAller bestimmelser om vem som fir klaga och vilka beslut
det gir att klaga pd. Dessa bestimmelser 6verensstiimmer med vad som giller
t.ex. i friga om beslut ay HSAN.

34§
Paragrafen motsvarar i huvudsak 13 § andra stycket i den gillande behorighets-
lagen.

358§

Efter overklagande av en veterinir i ett disciplindrende blir anmalaren, dvs.
antingen Jordbruksverket, annan tillsynsmyndighet, veterinirens arbetsgivare
eller en skadelidande, veterinirens motpart.

[ irende om behorighetsfragor och inskrinkningar i forskrivningsritten
blir Jordbruksverket veterinirens motpart vid ett 6verklagande av interimistis-
ka och slutliga beslut. Bestimmelsen motsvarar i den delen vad som giller i
fraga om Socialstyrelsen i drenden om hiilso- och sjukvérdspersonalen.

Straffbestammelser

36-37 §%

Bestdammelserna har utan 4dndringar i sak dverférts frin den gillande behorig-
hetslagen. Straffbestimmelser som avser veterinirers Overtrdadelser har sam-
lats i 36 §. I 37 § finns straffbestimmelser fér den som gor sig skyldig till
smittfarligt kvacksalveri pa djur eller som oriktigt uppger sig vara veterindr.
Under beredningen av lagstiftningsirendet har efter lagrddsgranskningen upp-
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mirksammats att regeringens forslag i prop. 1993/94:130 Andringar i brotts-
balken m.m. bdr foranleda att paragrafens forsta stycke utformas pa ett annat
sitt dn vad som skett i det till lagridet remitterade forslaget. Enligt et forslag i
den nyssnimnda propositionen skall det i alla nya bestimmelser som syftar
till att straffbeligga inte bara uppsitliga utan ocksd oaktsamma forfaranden ut-
tryckligen anges att det straffbara omridet omfattar dven oaktsamhet. Paragraf-
ens forsta stycke har anpassats till detta forslag.

Overgingsbestimmelser

Lagen skall triida i kraft den 1 juli 1994.

Veterindrer som vid ikrafttridandet dr behoriga att utdva yrket enligt den
nuvarande lagen ges i punkt 2 ritt till samma yrkesutdvning enligt den nya
lagens bestimmelser.

Vid lagens ikraftirdidande kommer det att finnas drenden om disciplinan-
svar som skall limnas &ver frn andra myndigheter till ansvarsndmnden fér
fortsatt handldggning enligt den nya ordningen. [ dessa drenden saknas an-
milare och dirmed finns det inte nigon motpart dll veterindren om denne Gver-
klagar ett beslut enligt bestimmelserna i den nya lagen. I punkt 3 foreskrivs
darfor att den dverlimnande myndigheten skall anses som anmilare. Myndig-
heten blir ddrigenom veterindrens motpart.

12.2 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1994:000) om
offentlig anstallning

21§

Alla veterindrer skall i fortséittningen omfattas av den disciplinira provningen
i Veterindra ansvarsndmnden. Som en konsekvens av detta dndras punkt 3 i
paragrafen p2 s sitt att disciplinpafoljd enligt LOA inte fir &ldggas veterini-
rer for sAdana forseelser i yrkesutdvningen som skall provas av den Veterini-
ra ansvarsnimnden.

Andringen gors i forslaget till ny lag om offentlig anstillning (se prop.
1993/94:65) som ar avsedd att triida i kraft den 1 juli 1994. Motsvarande be-
stimmelse finns for ndrvarande i 10 kap. 4 § lagen (1976:600) om offentlig
anstillning.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 139
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Sammanfattningen i departementspromemorian Veterinira
ansvarsnamnden (Ds 1992:107)

I promemorian foreslas att ansvarsfrigor som ror veterindrer dven i fortsitt-
ningen skall handldggas i en sdrskild nimnd.

Niamndens ansvarsomride renodlas. I fortsittningen skall vid nimnden
handldggas alla drenden om disciplinansvar for fel eller forsummelser i veteri-
nir yrkesutdvning. Nimnden skall ocksd handldgga alla drenden som ror Ater-
kallande av legitimation och liknande behérighetsfrigor. Diremot skall nimn-
den inte prova frigor om avsked och avstingning frin veterindrtjinst.

Den Veterinira ansvarsnimnden skall i fortsdttningen vara en sjilvstindig
myndighet.

Veterinira ansvarsnimnden skall bestd av ordférande och fyra andra leda-
moter. Ordfdranden skall vara jurist med domarerfarenhet. En ledamot skall
vara veterinir. De dvriga ledamiterna skall utses bland personer som har in-
sikter i djurhdllning och som kan anses foretriida allmiinhetens intressen. Ord-
forandena och ledaméterna skall utses av regeringen. I den utstrickning det
behovs skall det finnas ersittare som ocks4 utses av regeringen.

Anmdrkning

Promemorian &r i berdrda delar i formellt avseende anpassad till forslagen i

betinkandet (SOU 1992:88) Veterinir verksamhet, behov, organisation och

finansiering. Denna anpassning innebir inte ndgot stillningstagande tll férsla-
gen i betinkandet.
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Lagforslaget i departementspromemorian Veterindra
ansvarsnamnden (Ds 1992:107)

Forslag till

Lag om behorighet att utdva veterindryrket m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Behorighet m.m.

1 § Behorig att utdva veterindryrket dr

1. den som innehar legitimation enligt 2 § eller enligt foreskrifter medde-
lade med stod av 3 §,

2. den som enligt beslut av Statens livsmedelsverk har tillstdnd att utéva yr-
ket i den utstrickning som anges i varje sirskilt fall,

3. den som enligt f6reskrifter meddelade med stdd av 3 § har ritt till sddan
yrkesutdvning utan legitimation.

2 § Legitimation som veterindr meddelas av Livsmedelsverket.

Den som avlagt veterindrexamen i Sverige eller som avlagt sidan examen
utomlands och genomgétt av regeringen foreskriven efterutbildning i Sverige
skall pa ans6kan erhilla legitimation som veterinir, om det inte finns sidana
omstindigheter som kan féranleda att legitimationen Aterkallas.

Om den som avlagt veterindrexamen utomlands dr mycket skicklig och sir-
skilt erfaren inom veteriniryrket, fir han erhilla legitimation som veterinir
utan att ha genomgatt nigon efterutbildning.

3 § For veterindrer med sidan utldndsk utbildning som omfattas av avtalet
om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde (EES) meddelar regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Livsmedelsverket foreskrifter om legi-
timation och om behdrighet att utan legitimation utéva veteriniryrket.

4 § Tillstdnd enligt 1 § 2 att utva veterindryrket i omréden intill riksgransen
fir meddelas att gilla for den som vid varje tidpunkt uppehéller tjdnst som ve-
terindr i sddana trakter i Finland och Norge som grénsar till Sverige.

5§ § For att en veterinidr infor allminheten skall f4 tillkdnnage att han idr spe-
cialist eller p4 annat sdtt sdrskilt kunnig inom en viss gren av veteriniryrket,
skall han ha uppfyllt av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av
Livsmedelsverket foreskrivna villkor for specialistkompetens.

6 § Den som, utan att vara behorig att utéva veterindryrket, mot ersittning
undersdker djurs hélsotillstind eller behandlar djur for sjukdom eller dirmed
jamforligt tillstdnd genom att vidta eller foreskriva &tgirder i forebyggande,
botande eller lindrande syfte fir inte under utévning av denna verksamhet be-
handla sjukdomar p2 vilka epizootilagen (1980:369) eller lagen (1983:738)
om bekdmpande av salmonella hos djur &r tillimplig.

Om ndgon, som saknar behérighet att utéva veterindryrket men som har
forvirvat en veteriniirtitel eller nigon annan titel vari ordet veterinir ingér, an-
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vinder titeln i verksamhet som avses i forsta stycket, skall han tydligt utmér-
ka titelns ursprung och beskaffenhet.

1 6vrigt fir den som saknar behorighet att utdva veteriniryrket inte beteck-
na sig veterinir i samband med att han utvar verksamhet som avses i forsta
stycket. Han fir inte heller i samband med verksamheten anvinda en sddan
titel eller yrkesbeteckning som innehéller ordet veterindr eller ger sken av att
han ir legitimerad eller pA annat sitt auktoriserad av en myndighet eller har
specialistkompetens som veterindr.

Veterinirers allminna skyldigheter

7 § En veterinir skall fullgéra sina uppgifter i dverensstimmelse med veten-
skap och beprovad erfarenhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Livsmedelsverket, far
meddela foreskrifter om vad som aligger en veterinir i hans vrkesutdvning.

8 § Veterinirer som enligt foreskrifter som avses i 7 § andra stycket stir un-
der Livsmedelsverkets tillsyn i utbvningen av veteriniryrket ir skyldiga att 13-
ta sin verksambhet inspekteras av verket eller den verket forordnar.

9 § En veterinir fir inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han i sin yrkesut-
Ovning har ftt veta om enskildas afférs- eller driftsforh&llanden.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100).

Disciplinansvar

10 § Om en veteriniir uppsétligen eller av oaktsamhet Asidositter vad som
Aligger honom i hans veterinira yrkesutévning och felet inte r ringa far disci-
plinpafoljd &ldggas honom. Disciplinpf6ljd ar erinran och varning.

Disciplinpdfoljd fir dock inte i ndgot fall aliggas en arbetstagare dirfor att
han deltagit i strejk eller ndgon didrmed jimforlig stridsatgiird.

11§ Om det har vidtagits &tgirder for att 4tala en veterinir, fir nigot disci-
plinirt forfarande enligt denna lag inte inledas eller fortsiittas ifrdga om den
forseelse som avses med atgédrden.

En veterinidr som &r skdligen misstinkt for brott i utdvningen av veterinir-
yrket skall anmiilas till ital, om det for brottet dr foreskrivet fingelse eller om
det finns anledning anta att det kommer att foras talan om enskilt ansprik.

Anmilan till &tal skall goras av Livsmedelsverket, om annat inte foljer av
28 §.

12 § En veterinidr, som i ett drende om disciplinansvar inte inom tv4 4r efter
forseelsen erhdllit skriftlig anmaning att yttra sig enligt 24 § forsta stycket el-
ler motsvarande anmaning av riksdagens ombudsman eller justitiekanslern,
fir inte Aliggas ndgon disciplinpafoljd.
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Aterkallelse av legitimation och annan behorighet m.m.

13 § Legitimation att utéva veteriniryrket skall aterkallas om den legitime-
rade

1. visat grov oskicklighet vid utévandet av veterindryrket eller pd annat sitt
visat sig vara uppenbart oldimplig att utva yrket,

2. pd grund av psykisk stérning inte kan utdva veteriniryrket tillfredsstil-
lande.

Om en veterindr som har fitt legitimation hér i landet p4 grund av auktorisa-
tion i ett annat land forlorar denna auktorisation skall legitimationen aterkal-
las.

14 § Om det finns grundad anledning anta att legitimationen bor Aterkallas
enligt 13 § forsta stycket 2, fAr den legitimerade veterinidren &liggas att 14ta
sig undersdkas av lidkare i den utstrickning som fordras f6r att hans forméga
att utbva veterinaryrket skall kunna bedémas.

Om det forordnas om likarundersékning, fir legitimationen aterkallas for
tiden till dess drendet slutligt avgdrs. Om den som skall undersokas vigrar att
instdlla sig till undersokningen, skall polismyndigheten limna den handrick-
ning som behdvs.

15 § En veterindr, vars legitimation har terkallats, skall meddelas ny legit-
mation ndr forhallandena medger det.

16 § Bestimmelserna i 13-15 §§ om 4terkallelse av legitimation giller dven
annan behdrighet att utéva veteriniryrket.

Veterindra ansvarsnimnden

17 § Frdgor om disciplinansvar enligt denna lag provas av en sirskild
nimnd, Veterindra ansvarsnimnden.
Nidmnden prévar dven frigor som avses i 13-16 §§.

18 § Ansvarsndmnden bestdr av ordférande och fyra andra ledaméter.

Ordforanden skall vara jurist med domarerfarenhet.

En ledamot skall vara veterinir. Ovriga ledaméter utses bland personer
som har insikter i djurh&llning och som kan anses f6éretrida allminhetens in-
tressen.

Regeringen utser ordférande, 6vriga ledaméter och, i den utstriickning det
behdvs, ersittare for dem.

Bestiimmelserna om ledamot giller dven ersittare.

19 § Ordforanden far ensam fatta beslut som inte innefattar ett slutligt avgé-
rande i sak. Detta giller dock inte beslut om dterkallande av legitimation enligt
14 § andra stycket.

Beslut som innebdr att ett anmilningsdrende avgors i sak fér fattas av ord-
foranden ensam, om det dr uppenbart att drendet inte kan leda till ndgon pé-
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foljd. Arenden som avgjorts av ordféranden ensam skall anmilas vid nista
sammantride med nimnden.

20 § Om det framkommer skiljaktig mening vid en Overldggning, tillimpas
foreskrifterna i 29 kap. rittegingsbalken om omrostning i brottmdl med en-
dast lagfarna ledamater. Ordféranden séger dock sin mening forst.

Handldggningen i ansvarsnimnden

21§ Fragor om disciplinansvar och Aterkallelse av behorighet skall tas upp
pé anmilan av Livsmedelsverket, veterinidrens arbetsgivare eller den som lidit
skada till f61jd av veterindrens yrkesutdvning.

Frigor om meddelande av behorighet &t den som fatt sin tidigare behorig-
het dterkallad tas upp p4 anstkan av den som saken giiller.

Bestimmelser om ritt for riksdagens ombudsmiin och for justitiekanslern
att gora anmilan i drenden om disciplinansvar och om 4terkallelse av behorig-
het samt om handléggningen av sddana drenden finns i 6 § lagen (1986:765)
med instruktion for riksdagens ombudsmiin och i 6 § lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn.

22 § Forfarandet hos ansvarsndmnden ar skriftligt.

23§ Ar en anmilan si ofullstindig att den inte kan liggas till grund for en
provning i sak, skall ansvarsnimnden foreldgga anmiilaren att inom viss tid
avhjilpa bristen. Om inte anmilaren foijer foreldggandet, skall anmilan avvi-
sas. Vad som sidgs om anmélan giller ocks4 i friga om ansokan.

24 § En anmilan enligt 21 § skall Sverldmnas till den veterindr mot vilken
argirden ifrigasitts. Mottagaren skall foreldggas att svara inom viss tid.

En sidan underrittelse behdvs inte, om det dr uppenbart att anmilan inte
kommer att leda till nigot ingripande.

25 § Ansvarsnimnden skall se till att drendena blir tillrickligt utredda. Over-
flodig utredning skall avvisas.
Némnden far fordra in journaler och andra handlingar som behovs for ut-

redningen. Dirvid fir en veterindr foreldggas vite om hdgst 1 000 kr. Utdo-
mandet av vitet ankommer pi nimnden.

26 § Om en friga kxdver sirskild sakkunskap, fir nimnden inhdmta yttran-
den frin myndigheter och andra sakkunniga i frAgan.

I friga om sakkunniga giller 40 kap. 2-7 och 12 §§ réttegingsbalken i till-
lampliga delar.

Erséttning for utlitanden frAn dem som 4r skyldiga att limna yttrande lim-
nas endast om det dr sirskilt foreskrivet.

Andra sakkunniga har rétt till erséttning av allminna medel for sitt upp-
drag.
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27 § Bestimmelserna i 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223) skall till-
lampas dven pa beslut enligt 14 §.

28 § Finner ansvarsnidmnden i ett irende som handliggs dir att forutsitiming-
ama enligt 11 § andra stycket for anmilan till Atal foreligger, skall nimnden
fullgéra anmilningsskyldigheten.

Overklagande m.m.

29 § Ansvarsnimndens beslut enligt denna lag och Livsmedelsverkets be-
slut i ett sdrskilt fall enligt denna lag fir Sverklagas hos kammarriitten.

30 § Ansvarsnimndens beslut som dr slutligt fAr verklagas av

1. Livsmedelsverket,

2. den som enligt 21 § forsta stycket anmilt en friga om disciplinansvar,
om beslutet har gdtt honom emot,

3. annan som beslutet angir, om det har gtt honom emot.

Bestimmelser om ritt for riksdagens ombudsmin och for justitiekanslern
att soka 4ndring i beslut om disciplinansvar eller behorighetsfriga med anled-
ning av fel i yrkesutdvningen finns i 7 § lagen (1986:765) med instruktion for
riksdagens ombudsmiin och i 7 § lagen (1975:1339) om justitiekanslerns till-
syn. Talan skall vidckas inom fyra veckor fran det beslutet har meddelats.

31 § Ansvarsnimndens beslut som inte #r slutligt fr Gverklagas av den som
beslutet anglr, om det har gitt honom emot.

32 § Beslut som avses i 31 §, fir verklagas endast i samband med att beslu-
tet i sjdlva drendet Sverklagas. SAdana beslut far dock verklagas sirskilt nir
nimnden

1. ogillat en inviindning om jdv mot ledamot av nimnden eller en anvind-
ning mot att hinder féreligger mot talans provning,

2. avvisat ombud eller bitride,

3. forordnad om saken i avvaktan p4 drendets avgorande,

4. utdémt vite,

5. forordnat om erséttning for nigons medverkan i drendet.

33 § Beslut om behorighet som meddelas med stod av denna lag giller ome-
delbart, om inte ndgot annat bestims.

Ansvarsbestimmelser

34 § For obehorig utdvning av veterinliryrket déms till boter eller fangelse i
hogst ett &r

1. en veterindr som mot erséttning utévar veterindryrket nir hans legitima-
tion ér dterkallad eller hans behorighet av annan anledning har upphért,
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2. en veterindr med begrinsad behdrighet som vid yrkesutévning som av-
ses under 1 4sidositter de foreskrifter som giller for hans behorighet .

En veterindr som bryter mot 5 § doms till boter.

En veterinidr som hindrar eller undandrar sig inspektion enligt 8 § doms till
boter om inte gérningen &r belagd med straff i brottsbalken.

35 § Den som bryter mot 6 § forsta stycket, doms for smittfarligt kvacksal-
veri pi djur till boter eller fingelse i hogst ett &r, om gérningen inte 4r belagd
med straff enligt 34 §. Den omstiindigheten att han pd grund av brist i utbild-
ning och erfarenhet inte kunnat inse sjukdomens natur befriar honom inte frin
ansvar.

Den som bryter mot 6 § andra eller tredje stycket, doms till boter.

1. Denna lag wider i kraft den , d lagen (1965:61) om behorig-
het att utdva veterinaryrket m.m., skall upphora att gilla.

2. Den som vid lagens ikrafttridande har behorighet att utéva veteriniryr-
ket enligt dldre foreskrifter skall anses ha samma behdrighet enligt den nya la-
gen.
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Remissinstanser som yttrat sig Sver Prop. 1993/94:139

departementspromemorian Veterinira ansvarsnimnden (Ds  Bilaga3
1992:107)

Remissyttranden har avgivits av Forsvarets sjukvardsstyrelse, Férsvarets
forskningsanstalt (FOA), Hilso- och sjukvérdens ansvarsnimnd (HSAN),
Likemedelsverket, Statens bakteriologiska laboratorium (SBL), Statskon-
toret, Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsverket (RRV), Statens jordbruks-
verk (SJV), Statens livsmedelsverk (SLV), Fiskeriverket, Kammarritten i
Stockholm, Kammarriitten i Jonkoping, Uppsala, Linkopings, Lunds och
Umed universitet, Sveriges lantbruksuniversitet (SLV), Centrala forsoks-
djursnimnden (CFN), Linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergot-
lands, Kalmar, Malmghus, Hallands, Skaraborgs, Vistmanlands, Giivle-
borgs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens l4n, Svenska kommun-
forbundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sveriges akademikers cen-
tralférbund (SACO), AB Trav och Galopp (ATG), Svenska djurskydds-
foreningen, Svenska galoppsportens centralférbund (SGC), Svenska trav-
sportens centralférbund (STC), Svenska djursjukhusféreningen, Sveriges
livsmedelsindustriférbund, Sveriges kattklubbars riksférbund (SVERAK),
Sveriges veterinidrférbund och Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund
(SDR).
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Lagradsremissens lagforslag

2.1 Forslag till lag om behdrighet att utdva veteriniryrket

Hirigenom féreskrivs foljande.

Behoérighet m.m.

1 § Behorig att utova veterindryrket 4r

1. den som ir legitimerad enligt 2 § eller enligt foreskrifter meddelade med
stodav3§1, .

2. den som enligt féreskrifter meddelade av regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, av Statens jordbruksverk har tillstind att utdva yrket i den
utstrackning som anges i varje sirskilt fall,

3. den som enligt foreskrifter meddelade med stod av 3 § 2 har ritt till s3-
dan yrkesutvning utan legitimation.

2 § Legitimation som veterinir meddelas av Jordbruksverket.

Den som avlagt veterindrexamen i Sverige skall pA ansdkan legitimeras
som veterindr. Detsamma giller den som har avlagt veterindrexamen utom-
lands och genomgatt av regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, av
Jordbruksverket foreskriven efterutbildning. Legitimation fir dock inte med-
delas om omstindigheterna 4r sddana att en legitimation skulle komma att Ater-
kallas.

Om den som har avlagt veterinirexamen utomlands #r mycket skicklig och
sdrskilt erfaren inom veteriniryrket, far legitimation meddelas trots att han
inte har genomgéu foreskriven efterutbildning.

3 § For veterinidrer med sddan utlidndsk utbildning som omfattas av Sveriges
Ataganden enligt internationella dverenskommelser meddelar regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket foreskrifter om

1. legitimation,

2. behorighet att utan legitimation utéva veteriniryrket.

4 § TillstAnd enligt 1 § 2 att utdva veterindryrket i omraden intill riksgriinsen

far meddelas att gilla for varje veterindr som uppehdller tjanst som veterindr i °

sddana trakter i Finland och Norge som grinsar till Sverige.

5 § For att veterindrer infor allmidnheten skall f4 tillkéinnage att de 4r sirskilt
kunniga inom en viss gren av veterindryrket, skall de ha uppfyllt de villkor
for specialistkompetens som har foreskrivits av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, av Jordbruksverket.

6 § Den som inte &r behorig att utdva veterindryrkets far inte behandla sjuk-
domar p vilka epizootilagen (1980:369) eller lagen (1983:738) om bekémpan-
de av salmonella hos djur 4r tillimplig.

Den som saknar behorighet att utéva veteriniryrket fir inte beteckna sig ve-
terindr i samband med att han mot ersittning underséker djurs hilsotillstind
eller behandlar djur for sjukdom eller liknande tillstind genom att vidta eller
foreskriva dtgérder i forebyggande, botande eller lindrande syfte. Han f4r inte
heller i samband med verksamheten anvinda en sddan titel eller yrkesbeteck-
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ning som innehAller ordet veterinir eller ger sken av att han &r legitimerad el-
ler pA annat sitt auktoriserad av en myndighet eller har specialistkompetens
som veterinér.

Veterinirers allminna skyldigheter m.m.

7 § En veterindr skall fullgora sina uppgifter i verensstimmelse med veten-
skap och beprévad erfarenhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela
foreskrifter om vad veterindrer 4r skyldiga att géra i sin yrkesutdvning och
om tillsyn ver veterindrers verksamhet.

8 § En veterinir 4r skyldig att lta sin verksamhet inspekteras av den myndig-
het som enligt foreskrifter som avses i 7 § andra stycket har tillsyn Gver verk-
samheten eller av den som tillsynsmyndigheten férordnar.

Om tillsynsmyndigheten finner att en veterinir 4r skiligen misstinkt for
brott i utdvningen av veterindryrket, skall myndigheten, om inte annat foljer
av 30 §, anmiila veterindren till Atal

1. om det for brottet dr foreskrivet fingelse, eller

2. om det finns anledning anta att det kommer att foras talan om enskilt an-
sprak.

9 § En veterindr fir inte obehorigen roja eller utnyttja vad veteriniren i sin
yrkesutdvning har fiu veta om-enskildas affirs- eller driftsférhallanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100).

Disciplinansvar

10 § Om en veterinir uppsétligen eller av oaktsamhet 4sidositter sina skyldig-
heter i sin veterinira yrkesutdvning far disciplinpdf6ljd meddelas veterinéren.
Ar felet med hénsyn till samtliga omstéindigheter ringa, fir nigon pafélid inte
meddelas. Disciplinpaféljder &r erinran och varning.

Disciplinpafoljd fir inte meddelas en veterinér for att han deltagit i strejk el-
ler i en liknande strids&rgéard.

11 § Om en veterinir har anmilts till Atal, fr ndgot disciplinirt forfarande en-
ligt denna lag inte inledas eller fortsdttas i friga om den forseelse som avses
med anmilan. Om en frdga om disciplinansvar har anmalts till Veterinira an-
svarsnimnden fir dock veterindren underrittas om detta.

Om en gidming har provats i straffrittslig ordning, fr ett disciplindrt forfa-
rande inledas eller fortsittas bara om gédrningen, av ndgon annan orsak #n bris-
tande bevisning, inte har ansetts vara nigot brott.

12 § Disciplinp&foljd fAr meddelas bara om veterindren inom tv4 4r frdn forse-
elsen skriftligen har underrittats om vad som anférs mot veterindren,

Disciplinpdfoljd fir inte meddelas en veterindr senare dn fem &r efter forse-
elsen.
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Aterkallelse av legitimation och annan behérighet m.m.

13 § Legitimation som veterinir skall terkallas om veterindren

1. visat grov oskicklighet vid utévandet av veteriniryrket eller pd annat sitt
visat sig vara uppenbart oldmplig att utdva yrket,

2. p grund av sjukdom inte kan utdva veteriniryrket tillfredsstillande.

Om en veterinir som har fatt legitimation hir i landet p3 grund av auktori-
sation i ett annat land forlorar denna auktorisation, skall legitimationen &ter-
kallas.

14 § Om det finns grundad anledning anta att legitimationen bor Aterkallas en-
ligt 13 § forsta stycket 2, 4r den legitimerade veterindren skyldig aut lata sig
undersdkas av likare i den utstrickning som fordras for att veterinirens for-
miga att utdva veteriniryrket skall kunna bedtmas.

Om det fdrordnas om likarundersdkning, fir legitimationen Aterkallas for
tiden till dess drendet slutligt avgors.

Har veteriniren inte foljt ett foreliggande om likarundersékning inom ett
ar frin det veteriniren fick del av det, fir legitimationen Aterkallas.

15 § Bestimmelserna i 13—14 §§ om Aterkallelse av legitimation giller dven
annan behdrighet att utdva veteriniryrket.

16 § Om en veterindr missbrukar sin riitt att forskriva narkotiska eller alkohol-
haltiga likemedel eller teknisk sprit, fr denna ritt dras in eller begrinsas.

Om det finns sannolika skil for misstanke om sddant missbruk som avses
i forsta stycket, fir forskrivningsritten dras in eller begriinsas till dess frigan
provats slutligt. Ett sddant beslut géller i hogst sex minader. Om det finns sir-
skilda skiil, fir beslutets giltighet forlingas med ytterligare hogst sex ména-
der.

17 § En veterinir, vars behorighet att utdva yrket har &terkallats, skall &terfa
denna behorighet nir forhillandena medger det.

Vad som ségs i forsta stycket giller dven i friga om inskrinkningar i for-
skrivningsritten enligt 16 §.

Veterindra ansvarsnimnden

18 § Frigor om disciplinansvar enligt denna lag prévas av Veterindra an-
svarsnimnden.

Nimnden provar dven frigor om 4terkallelse och begrinsning av legitima-
tion samt andra frigor som avsesi 13-17 §§.

19 § Ansvarsnidmnden bestir av ordférande och fem andra ledaméter.
Ordféranden skall vara jurist med domarerfarenhet. Tv3 ledaméter skall va-
ra veteriniirer. Ovriga ledaméter utses bland personer som har insikt i djurhll-
ning och som kan anses foretrdda allminhetens intressen.
Regeringen utser ordforande, 6vriga ledaméter och, i den utstrickning det
behovs, ersittare for dem. For ersittare giller vad som sigs om ledamot.
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20 § Ansvarsnimnden ir beslutfor med ordféranden och minst fyra andra le-
damdter.

Ordféranden fir ensam fatta beslut som

1. innebir att ett drende avgors i sak, om det 4r uppenbart att drendet inte
kan leda till nAgon pAfljd och om drendet inte heller ror ansdkan om att dterfa
behdorighet,

2. inte innefattar ett slutligt avgorande i sak och inte ror friga enligt 14 §
eller 16 § andra stycket eller utddmande av vite enligt 26 § andra stycket.

Arenden som har avgjorts av ordféranden ensam skall anmalas vid nista
sammantrdde med nimnden.

21 § I friga om jiv mot den som handldgger drenden i ansvarsndmnden gil-
ler bestimmelserna i 4 kap. riittegngsbalken om jdv mot domare.

22 § Om det framkommer skiljaktig mening vid en &verldggning i ansvars-
nimnden, tillimpas bestimmelserna i 29 kap. rittegdngsbalken om omrgst-
ning i brottmil med endast lagfarna ledaméter. Ordféranden siiger dock sin
mening forst.

Handliggningen i ansvarsnimnden

23 § Frigor om disciplinansvar och 4terkallelse av behorighet samt begriins-
ning av rétten att forskriva narkotiska eller alkoholhaltiga lakemedel eller tek-
nisk sprit skall tas upp p4 anmilan av

1. Jordbruksverket,

2. annan myndighet som har tillsyn dver den yrkesutdvning som foranle-
der anmilan,

3. veterinirens arbetsgivare, eller

4. den som har lidit skada till f6ljd av veterindrens yrkesutdvning.

Frigor om meddelande av behorighet 4t den som fAtt sin tidigare behorig-
het Aterkallad tas upp pd ansdkan av den som saken giller.

Bestimmelser om ritt for Riksdagens ombudsmin och for Justitiekanslern
att gora anmdlan i drenden om disciplinansvar och om dterkallelse av behérig-
het samt om handldggningen av sidana drenden finns i 6 § lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagen ombudsmin och i 6 § lagen (1975:1339) om
Justitiekanslerns tillsyn.

24 § Forfarandet hos ansvarsnimnden 4r skriftligt.
Muntlig férhandling fir dock forekomma nir det kan antas vara till fordel
for utredningen.

25 § Ar en anmilan si ofullstindig att den inte kan laggas till grund for en
provning i sak, skall ansvarsnimnden foreldgga anmilaren att inom viss tid
avhjilpa bristen. Om anmilaren inte f6}jer foreliggandet, fAr anmilan avvi-
sas. Vad som siigs om anmilan giller ocksd i friga om ansokan.

26 § Ansvarsnimnden skall se till att drendena blir tillrickligt utredda. Over-
flodig uredning skall avvisas.

Nimnden fir fordra in journaler och andra handlingar som behdvs for ut-
redningen. Dirvid fir nimnden foreligga en veterinir vite.
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27 § Om en friga kriver sirskild sakkunskap, fr ansvarsndmnden inhdmta
yttranden frin myndigheter och andra sakkunniga i frigan.

I friga om sidana sakkunniga giller 40 kap. 2-7 och 12 §§ rittegdngsbal-
ken.

De som ir skyldiga att limna yurande har rit till ersétming for sitt utlétan-
de endast om det dr sérskilt foreskrivet. Andra sakkunniga frin vilken nimn-
den inhidmtat yttrande har ritt till ersittning av allménna medel for sitt upp-
drag. Ansvarsnimnden fér bevilja forskott pA sidan ersittning

28 § Till muntlig forhandling skall parterna kallas. En enskild fr kallas att in-
stilla sig personligen. Att den kallade inte kommer till férhandlingen utgor
inte ndgot hinder for drendets vidare handldggning och avgdrande.

En enskild part, som har instillt sig till en muntlig férhandling, far till-
erkiinnas ersittning av allminna medel for kostnad for resa och uppehille, om
ansvarsnimnden finner att han skiligen bor erséttas. Ndmnden fir bevilja for-
skott p4 ersittingen. Nidrmare bestimmelser om ersittning och forskott med-
delas av regeringen.

29 § Bestimmelserna om motivering av beslut och om underriittelse om be-
slut i 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223) skall tillimpas dven p4 be-
slut enligt 14 § och 16 § andra stycket.

30 § Om ansvarsndmnden i ett drende som handldggs dir finner att Atalsanmé-
lan enligt 8 § andra stycket bor goras, skall nimnden géra sddan anmélan.

Overklagande m.m.

31 § Ansvarsnimndens beslut och Jordbruksverkets beslut i ett sirskilt fall
enligt denna lag fir 6verklagas hos kammarritten.

32 § Ansvarsndamndens beslut far 6verklagas av

1. Jordbruksverket,

2. den som enligt 23 § forsta stycket anmilt en friga om disciplinansvar,
om beslutet har gitt honom emot,

3. annan som beslutet angér, om det har gtt honom emot.

Bestimmelser om ritt for Riksdagens ombudsmin och for Justitiekanslern
att soka indring i beslut om disciplinansvar eller behérighetsfriga med anled-
ning av fel i yrkesutdvningen finns i 7 § lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmin och i 7 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns till-
syn. Overklagandet skall géras inom tre veckor frin det beslutet har medde-
lats.

33 § Beslut som inte innebir att ett drende avgors fAr dverklagas endast i sam-
band med &verklagande av det slutliga beslutet i drendet. Ett beslut som inte
ar slutligt far dock overklagas sérskilt nidr ndimnden har

1. ogillat en inviindning om jiv mot ledamot av nimnden eller en invind-
ning om att det finns hinder mot drendets provning,

2. avvisat ombud eller bitride,

3. forordnat om saken i avvaktan pa att drendet avgors,

4. férordnat om liikarundersékning,
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5. domt ut vite, eller
6. forordnat om ersittning for ndgons medverkan i drendet.

34 § Beslut som meddelas med stod av denna lag giller omedelbart, om inte
nigot annat bestdms.

35 § I drenden om disciplinansvar 4r anmilaren motpart till den veterinir
som har &verklagat ansvarsndmndens eller kammarrittens slutliga beslut en-
ligt denna lag. I drenden om Aterkallelse av behorighet och inskrinkning av
forskrivningsriitt 4r Jordbruksverket veterindrens motpart.

Straffbestimmelser

36 § For obehorig utdvning av veterindryrket doms till boter eller fingelse i
hogst ett &r

1. en veterindr som mot ersittning utdvar veterindryrket nir hans legitima-
tion dr Aterkallad eller hans behorighet av annan anledning har upphér,

2. en veterindr med begrinsad behorighet som vid yrkesutdvning som vete-
rindr 4sidositter de foreskrifter som géller for hans behorighet.

En veterinidr som bryter mot 5 § doms till boter. :

En veterinir som hindrar eller undandrar sig inspektion enligt 8 § doms till
boter, om inte girningen &dr belagd med straff i brottsbalken.

37 § Den som bryter mot 6 § forsta stycket, ddms for smittfarligt kvacksal-
veri p4 djur till boter eller fingelse i hogst ett ir, om inte giringen &r belagd
med straff enligt 36 §. Brist i utbildning och erfarenhet befriar inte frin an-
svar.

Den som bryter mot 6 § andra stycket, doms till boter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994, d4 lagen (1965:61) om behérig-
het att utdva veterinidryrket m.m. skall upphéra att gilla.

2. Den som vid lagens ikrafttrddande har behorighet att utdva veteriniryr-
ket enligt dldre foreskrifter skall anses ha samma behorighet enligt den nya la-
gen.
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2.2 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1994:000) om Prop. 1993/94:139

offentlig anstdllning Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1994:000) om offentlig anstéllning
skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21§

Foreskrifterna i 14—-19 §§ giller inte

1. dem som kan meddelas disciplinpaf6ljd enligt lagen (1986:644) om di-
sciplinforseelser av krigsmin, m.m., for forseelser som omfattas av den la-
gen,

2. hiilso- och sjukvardspersonal, som i sin yrkesutévning stdr under Soci-
alstyrelsens tillsyn, for sddana forseelser i denna yrkesutdvning som skall pro-
vas av Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd,

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3. veterinirer, som stdr under Sta- 3.veterindrer for sddana forseels-
tens jordbruksverks tillsyn, om for-  er i yrkesutévningen som skall pré-

seelsen har skett i utvningen av ve-  vas av Veterindra ansvarsnimnden.
terindryrket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

n
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Lagridet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-03-03

Narvarande: regeringsridet Stig Brink, justitierddet Inga-Britt Térell och
presidenten i Forsakringséverdomstolen Leif Ekberg.

Enligt en lagrddsremiss den 10 februari 1994 (Jordbruksdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag om beho-
righet att utdva veteriniryrket, m.m.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av hovrittsassessorn Daniel
Samuelson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Férslager till lag om behdrighet att wtéva veterindryrket

6§

Paragrafen motsvarar 10 § i den gillande behorighetslagen. I forsta stycket an-
ges i vilken utstrickning den som saknar behrighet som veterindr far under-
soka och behandla djur. Enligt specialmotiveringen anges begrinsningen i rit-
ten att som obehdrig utdva yrket vara att det inte 4r tllatet att mot ersiittning be-
handla sjukdomar p4 vilka epizootilagen eller lagen om bekémpande av salmo-
nella hos djur 4r tillimplig. Orden “mot ersittning”, som finns i 10 § i den gil-
lande behorighetslagen, har fallit bort i det remitterade forslaget. Under fore-
dragningen infor Lagridet ha framkommit att detta inte dr avsett. Med den f6-
reslagna lydelsen av lagrummet blir begriinsningen s omfattande att i och for
sig onskvirda behandlingsinsatser blir forbjudna, t.ex. brddskande behand-
ling som en djurdgare efter anvisning av behorig veterinér utfor pa djur som
drabbats av sjukdom pa vilken nigon av de angivna lagarna ar tilldmplig.
Orden "mot ersittning” bor dirfér foras in i lagtexten i paragrafens forsta
stycke.

13§och 16§

Enligt 13 § 2. skall en veterinirs legitimation &terkallas om veterindren p4
grund av sjukdom inte kan utdva veteriniryrket tillfredsstillande. Enligt Lag-
rddets mening bor inte bara sjukdom utan dven annan nedsittning av den fy-
siska eller psykiska presfationsfdrmégan som omdjliggor ett ndjaktigt utdvan-
de av veteriniryrket kunna vara en grund for att aterkalla legitimation. I likhet
med vad som giiller for hilso- och sjukvardspersonal bor lagtexten utformas
s3 att legitimation skall dterkallas om veteriniren "pa grund av sjukdom eller
ndgon liknande omstiindighet inte kan utgva veterindryrket tillfredsstillande”.

For hilso- och sjukvardspersonal giller att legitimation kan dterkallas dven
da den legitimerade sjélv begir det. PA samma sétt kan behorigheten att for-
skriva narkotiska eller alkoholhaltiga likemedel eller teknisk sprit dras in eller
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begrinsas om ldkaren eller tandlikaren sjilv begir det. Nagra motsvarande be-
stimmelser foreslas inte for veterinirer.

Bakom en begiran att fA sin legitimation aterkallad eller sin forskrivnings-
ritt indragen eller begrinsad ligger ofta problem med eget missbruk. Det kan
ocks4 gilla problem med andra personers missbruk som yttrar sig i krav frdn
missbrukaren pd likarens eller tandlikarens forskrivningar. Sidana krav kan
ibland upplevas som mycket besvirande och en majlighet att hdlla dem ifran
sig kan vara att bli befriad frin ritten att skriva ut den typ av likemedel som
missbrukaren efterfrigar. Enligt Lagridets mening bor man i lagen om beho-
righet att utdva veteriniryrket fora in en bestimmelse som ger veteriniiren maoj-
lighet att i vart fall begéra att f4 sin forskrivningsritt begriinsad eller indragen.

Lagrédet foreslar att 16 § kompletteras med en mening av foljande lydelse:

"Foérskrivningsritten fir ocksa dras in eller begrinsas om veteriniren sjilv
begir det.”

14 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldighet for en legitimerad veterinar
att underkasta sig lakarundersékning.

Paragrafen motsvarar 8 § i det remitterade forslaget till lag om disciplinpa-
foljd m.m. pd hilso- och sjukvardens omrdde. I likhet med vad som foreslés
gélla inom hilso- och sjukvarden bér i ett beslut om likarundersdkning av le-
gitimerad veterinir anges den ldkare som skall utfora undersokningen. Beslu-
tet bor vidare ges formen av ett foreliggande som delges med den berorde.
Lagradet foreslAr att paragrafen ocksa i dvrigt formuleras i nidra Gverensstim-
melse med forslaget till motsvarande bestimmelse for hilso- och sjukvards-
omridet och ges foljande lydelse:

"Om det finns grundad anledning anta att legitimationen bor Aterkallas en-
ligt 13 § forsta stycket 2, fir veteriniren foreldggas att 1ata sig undersokas av
likare som anvisas honom eller henne.

Om ett foreliggande om likarundersokning har beslutats, fir legitimatio-
nen dterkallas for tiden till dess frigan om #terkallelse av legitimationen har
provats slutligt.

Har veteriniren inte foljt ett foreliggande om likarundersdkning inom ett
ar frAn det att han eller hon fick del av detta, far legitimationen 4terkailas.”

19 §

I paragrafen behandlas sammansittningen i veterindra ansvarsndmnden. En-
ligt andra stycket skall ordféranden vara jurist med domarerfarenhet. Av tred-
je stycket framgdr att detta ocksA ska gilla ersittare for ordféranden. Med hiin-
syn till tyngden hos de ingripanden som ndmnden har att fatta beslut om ir
det viktigt att ordforanden 4r en person med kvalificerad domarerfarenhet. Det
dr ddrfor inte tillrickligt att enbart ange att ordforanden skall ha sidan erfaren-
het. Aven en jurist med fullgjord tingstjénstgdring kan sigas ha domarerfaren-
het. Lagridet anser att det bdr kridvas att ordforanden liksom ersittare for den-
ne, skall vara eller ha varit ordinarie domare. Detta bor framgd av lagtexten.
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Lagridet foreslar diirfor att andra stycket forsta meningen far foljande lydelse:
Ordforanden skall vara eller ha varit ordinarie domare.”

23§
Det foreslagna tilldgget till 16 § aktualiserar en dndring av 23 § som innehiller
bestimmelser om taleritt i ansvarsndmnden. For att gora paragrafen tydligare
bor reglerna om taleritt i disciplinirenden och i legitimations- och behérig-
hetsidrenden hallas i sir. Nigon anledning att sirskilt ange Jordbruksverket
vid sidan av annan tillsynsmyndighet som behérig att géra anmiilan finns
inte. Lagradet foreslar att forsta och andra styckena far foljande lydelse:

“Frigor om disciplinansvar skall tas upp pa anmiilan av

1) den myndighet som har tillsyn &ver den yrkesutdvning som féranleder
anmilan,

2) veterindrens arbetsgivare eller

3) den som har lidit skada till foljd av veterindrens yrkesutdvning.

Frigor som avses i 13—17 §§ tas upp pd anmailan av Jordbruksverket eller
den som saken giller.”

26§

Enligt paragrafen fir Veterinira ansvarsnimnden foreligga en veterinir vite. [
dessa fall tillimpas viteslagens bestimmelser. Detta innebdr att nimnden med
stdd av 6 § andra stycket dven har rdtt att doma ut vite. Vad Lagridet nu an-
fort bor for tydlighetens skull anges i propositionen.

Granskningen av det remitterade forslaget har i dvrigt foranlett forslag till
dndringar av redaktionell art.

Firslaget till lag om dindring i lagen (1994 :000) om offentlig anstilining

Lagrddet limnar forslaget utan erinran.

Prop. 1993/94:139

Bilaga 5
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 mars 1994
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Hornlund, Olsson, Svensson, Hellsvik, Wibble,

Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Ask

Foredragande: statsrddet Olsson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:139 Lag om behorighet att utéva
veterindryrket

Prop. 1993/94:139
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infér, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hidvereller uppreparett  regler
normgivningsbemyn-
digande

Lag om behorighet att

utdva veterindryrket 1,3,5 7,28 §§

Prop. 1993/94:139
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