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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag som innebir en renodling av
Kommerskollegium som handelspolitisk myndighet genom att
niringsrittslig verksamhet fors Gver fran kollegiet till andra myndigheter.
Vidare innehdller propositionen regeringens forslag avseende tredje
huvudtitelns ramanslag E 1. Kommerskollegium budgetiret 1994/95
m.m.
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1  Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foresldr att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &dndring i resegarantilagen
(1972:204), '

2. godkinner ant avgifter for tillstind att anvidnda officiell beteckning
i niringsverksamhet far tas ut i form av ansdkningsavgifter (avsnitt
4.6),

3. tll Kommerskollegium for budgetiret 1994/95 under tredje
huvudtiteln anvisar ett ramanslag pa 41 740 000 kr (avsnitt 3),

4. under trettonde huvudtitelns ramanslag Kammarkollegiet:
Myndighetsuppgifter for budgetaret 1994/95 anvisar 6 200 000 kr
utéver vad som har foreslagits i prop. 1993/94:100 bil, 14 (avsnitt
5).

[\

Forslag till lag om dndring av resegarantilagen
(1972:204)

Hirigenom foreskrivs att i 1, 3, 4, 5, 12, 13, 14 och 15 §§
resegarantilagen!  (1972:204) ordet Kommerskollegium i olika
bdjningsformer skall bytas ut mot Kammarkollegiet i motsvarande form.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse av
1 §1992:1673
4 §1992:1673
5 §1992:1673
14 § 1992:1673
15 § 1985:859.

3 Arendet och dess beredning

Regeringen bedriver ett fortlopande arbete med att effektivisera den
statliga och den statligt finansierade verksamheten. Som ett led i detta
arbete har regeringen beslutat renodla Kommerskollegium som
handelspolitisk myndighet. I budgetproposition infor budgetiren 1992/93
resp. 1993/94 Kkonstaterar regeringen att kollegiets uppgifter pa det
niringsrittsliga omradet bor foras over till andra instanser.
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Regeringen uppdrog den 1 april 1993 4t Statskontoret att utreda frigan
om dndrad organisationstilthérighet m.m. for Kommerskollegiets
ndringsrittsliga verksamhet.

Statskontoret presenterade sina forslag den 13 oktober 1993 i rapporten
(1993:30) Kommerskollegiums ndringsrittsliga verksamhet - dndrad
organisationstillhori ghet. Statskontorets sammanfattning av rapportens
forslag finns 1 bilaga ].

Efter beslut av regeringen tillkallades den 1 juni 1992 en sirskild
utredare med uppdrag att bl.a. gora en Sversyn av auktorisations- och
tillsynsverksamheten rorande revisorer.

Utredaren, som antog namnet Revisorsutredningen, presenterade sina
forslag i juli 1993 i betinkandet Revisorerna och EG (SOU 1993:69). En
sammanfattning av betinkandets forslag vad avser auktorisations- och
tillsynsverksamheten redovisas i bilaga 2.

Rapporten och betiinkandet har remissbehandlats. Forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3 och 4. En sammanstillning av
remissyttrandena  Gver Statskontorets rapport finns tillginglig i
Utrikesdepartementet, handelsavdelningen (dnr R 629-1993). En
sammanstillning av yttrandena &ver betinkandet, i den del som avser
auktorisations- och tillsynsverksamheten for revisorer, finns tillginglig
i Niringsdepartementet (dnr N 1502/93).

4 Ny organisationstillhérighet for
Kommerskollegiets ndringsrattsliga verksamhet

Inom det néringsrittsliga omradet handligger Kommerskollegium fragor
som ror auktorisation och tillsyn av revisorer och revisionsbolag, tolkar
och dversittare samt vissa frigor som rér auktoriserade handelskamrar.
Vidare handldgger kollegiet en rad bolagsirenden enligt aktiebolagslagen
och andra niraliggande forfattningar, dverklaganden rérande handel med
skrot, tillstind att anvinda officiell beteckning i niringsverksamhet, taxa
for yrkesmissig bostadsformedling samt en stipendiefond. Handels- och
investeringsforbudet mot Sydafrika har upphivts. Darmed har kollegiets
handliggning av dispensirenden m.m. enligt denna lagstiftning upphart.

Flertalet av dessa verksamhetsomrdden har inte nigon handelspolitisk
anknytning. En renodling av kollegiet som handelspolitisk myndighet
medfor siledes att ansvaret for dessa bor foras Over till andra
myndigheter eller att beslut fattas om att verksamheter skall bedrivas i
nya former. I det fSljande redovisas en Sversiktlig beskrivning av resp.
verksamhetsomrdde och regeringens forslag och stillningstaganden
rérande ny organisationstillhrighet for de olika delama av kollegiets
naringsrittsliga verksamhet.
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4.1 Auktorisation, godkénnande och tillsyn av revisorer
och revisionsbolag

Regeringens bedomning: Mojligheterna att finna en privat [6sning
for auktorisationen, godkidnnandet och tillsynen av revisorer bor
provas ytterligare. Staten skall ha avgbrande insyn i verksamheten
for att bl.a. kunna bedéma kvalitet och utdva tillsyn. En ny
organisation bor kunna trida i kraft den 1 januari 1995.

I avvaktan pd resultatet av en sidan utredning ligger
huvudmannaskapet for auktorisation och tillsyn av revisorer kvar
hos Kommerskollegium.

Statskontorets forslag: Statskontoret har i forsta hand foreslagit att
mojligheterna till 6kad grad av sjilvreglering provas. Om sidan inte bor
komma till stind foreslar Statskontoret att Patent- och registreringsverket
overtar de uppgifter som Kommerskollegium svarar for 1 dag.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r blandat. En dvervigande del av
remissinstanserna avvisar Statskontorets forslag betriffande 6kad grad av
sjalvreglering. Det genomgdende motivet i dessa yttranden 4r bl.a. att de
samhilleliga krav som stills pd kvalificerade revisorer ocksd motiverar
en statlig auktorisations- och tillsynsverksamhet. Hilften av
remissinstanserna tillstyrker forslaget att fora revisorsverksamheten till
Patent- och registreringsverket. Bland de 6vriga forordar flertalet att
verksambheten 1 stillet fors till Kammarkollegiet.

Revisorsutredningens forslag: Utredningen har av olika skil inte funnit
det meningsfullt att foresla en privat eller delvis privat 16sning. I valet av
myndighet for auktorisations- och tillsynsverksamheten har utredningen
kommit fram tll att PRV och Kammarkollegiet kan sigas vara lika
lampliga. [ valet mellan dem har utredningen forordat Kammarkollegiet,
om lokalisering i Sundsvall dr det alternatv PRV kan erbjuda, och i
annat fall PRV.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har inte haft nigra
synpunkter pi tillsynsfrigan. Bland dem som har yttrat sig anser nigra
att en statlig myndighet ar att foredra framfor en privat 16sning och nigra
att en privat 10sning bdr utredas vidare. Av de remissinstanser som
limnat synpunkter pi forslaget har sex forordat PRV och nio
Kammarkollegiet. Tva remissinstanser har angivit att ett system med
sjilvreglering i forsta hand bor provas och fyra har forordat en privat
16sning.
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Skilen for regeringens bedomning:
Nuvarande organisation

Kommerskollegiets huvudsakliga uppgifter pd detta omride giller
auktorisation och godkinnande av revisorer och revisionsbolag samt
tillsyn. Verksamheten regleras i huvudsak av forordningen (1973:221)
om auktorisation och godkinnande av revisorer. Meddelande om
auktorisation giller i fem 4r. Fornyelse meddelas efter sirskilt
ansokningsférfarande. Antalet ans6kningar om auktorisation eller
godkinnande som revisor uppgéir till ca 300 per &r. Dirtill provar
kollegiet arligen ett femtontal ansokningar avseende revisionsbolag och
ca 650 fornyelseansokningar. Tillsynsverksamheten syftar dels till att
prova revisorns eller revisionsbolagets ldmplighet, dels till att utveckla
god revisors- och revisionssed. Antalet tillsynsirenden har okat under
senare ar och for ndrvarande provas ett hundratal drenden arligen. For
rdd och upplysningar i handliggningen av revisorsirenden finns en
sarskild ridgivande ndmnd knuten till kollegiet. Verksamheten Aar
avgiftsbelagd genom ansokningsavgift (for nidrvarande 4 200 kr).
Principen om full kostnadstickning giller.

Parallellt med den statliga tillsynen har bide Foreningen Auktoriserade
Revisorer (FAR) och Svenska Revisorsamfundet (SRS) disciplinira
system.

Revisorernas roll

Sambhillet har behov av att den externa revisionen i olika juridiska
personer utfors med hég kvalitet, sjalvstindighet och med iakttagande av
hoga etiska krav. Kiren av revisorer och 1 tillimpliga delar
revisionsforetagen mdste ha tillricklig kompetens och i Gvrigt uppfylla
uppstillda krav pd oberoende och limplighet. Av detta foljer att det
maste finnas faststillda normer for vilka krav som samhdillet bor stilla pa
revisorerna samt en aktiv tillsyn av hur revisorsyrket utovas. Den
ekonomiska krisen som bl.a. lett till att antalet konkurser Okat kraftigt
samt problemen med ekonomisk brottslighet gor att revisorernas insatser
fatt okad betydelse.

Privat system

Regeringens generella utgangspunkt dr att det varken &r rimligt eller
forenhigt med en effektiv marknadsekonomi att staten genom sina

" myndigheter tar pa sig ett ansvar som bittre och p4 ett mera flexibelt sitt
kan skotas av ndringslivet sjdlvt. Statens frimsta uppgift ar att skapa
goda forutsittningar och villkor for fOretagandet samt att samtidigt
effektivt bekimpa ekonomisk brottslighet och missférhillanden av olika
slag. Inom denna ram ar ambitionen att minska det offentliga itagandet
i olika avseenden.
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En modell som ligger nira ull hands att dvervdga och som sivil
revisorsutredningen i enlighet med sina direktiv som Statskontoret har
berodrt dr att tillsynen och auktorisationen av revisorer handhas inom
ramen for en helt eller delvis privat 16sning. Statskontoret foreslir att
mdjligheterna till en sidan 18sning provas. Revisorsutredningen har dock
av olika skil inte funnit det meningsfullt att foresld en privat eller delvis
privat 16sning. Remissutfallet visar dock att det fortsatt finns ett intresse
fran olika hall att hitta former for en tillsyn som bygger pa sjilvregle-
ring. Foretrddare for avndmarna, myndigheter och revisorsbranschen for
fram den typen av synpunkter. Det bedoms sdlunda finnas fordelar att
vinna inom ramen for en privat 16sning. Nirheten till marknaden och de
berérda aktdrerna bor kunna Oka effektiviteten i verksamheten.
Maojligheterna att rekrytera kvalificerade revisorer for tillsynen torde oka.
Kinnedom om revisorsverksamheten och de regler och villkor som giller
for den blir den allra bista och fackkunskapen ger goda mojligheter att
bedéma andra revisorers agerande. Vidare ger ansvaret for tillsynen
anledning till diskussion om moral och etik inom kéren som &dr mycket
angeldgen och som borde kunna leda till att tillsynen ger 4n bittre
resultat.

En privat 16sning undanrdjer ocksd de problem som for nirvarande
foljer av att revisorerna dr underkastade dubbel tillsyn genom att bade
staten, FAR och SRS har disciplindra system. En allvarlig nackdel for
nirvarande dr nimligen att man inom ramen for de bada systemen kan
komma till olika beslut i samma drende, vilket maste leda till sinkt
trovirdighet for bade statens och branschens tillsyn.

Regeringen vill betona att systemet for auktorisation, godkinnande och
tillsyn av revisorer maste byggas upp s att det ar tillfredsstillande fran
rittssikerhets- och konkurrenssynpunkt. Systemet mdste ha stadga och
trovirdighet och oberoende frin olika partsintressen maste sikerstillas.
Olika intressenter maste kunna ha fortroende for revisorns funktion och
det ir viktigt att forfarandet dr forankrat hos brukarna av revisorns
tjdnster.

Det forhallandet att 16pande tillsyn och auktorisation skots i ett system
med sjalvreglering frantar inte staten ansvaret att folja hur regelsystemet
fungerar och tillimpas. Ett privat system fOrutsitter att statsmakterna
beslutar om de rittsregler som skall gilla for verksamheten och att staten
har ett inflytande pd tillimpningen av dem. Det ar av avgorande
betydelse att staten har sddan insyn i systemet att kvalitetskontroll och
tillsyn av verksamheten kan ske.

Regeringen anser att det finns skil att ytterligare prova
mdjligheterna att finna en privat 19sning for sdvil auktorisationen som
tillsynen av revisorer. Dérvid bor bl.a. kartldggas praktiska problem som
kan uppkomma bl.a. ndr det giller tillgdng till sekretessbelagd
information, uppgifter som i dag utfors inom ramen for tillsynen och som
ar normgivning samt mojligheterna att Overklaga fattade beslut.
Regeringen beddmer att en ny organisation bor kunna trida i kraft den
1 januari 1995.
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Foretrdidare for staten

B4de Statskontoret och Revisorsutredningen har foreslagit att ansvaret for
tillsyn och auktorisation av revisorer liggs hos PRV. Revisorsutredningen
har dock stillt som villkor att verksamheten kan placeras i Stockholm.
Det skil som bida utredningarna anfor 4r att PRV har ett flertal uppgifter
pA det niringsrittsliga omradet som ror bolagsritt och redovisning.
Eftersom mojligheterna att fa till stind en privat 16sning méste utredas
vidare maste frigan om ansvarig myndighet 16sas for tiden fram till att
ett forslag om privatisering kan genomfOras. For att undvika
kompetensforlust och andra stdrningar 1 verksamheten under
mellanperioden bér Kommerskollegium ha fortsatt ansvar for
verksamheten fram till den tidpunkt nir en ny organisation kan
genomforas. DA bor ocksd resurserna for verksamheten omfdrdelas.

4.2 Auktorisation av tolkar och Gversittare

Regeringens bedémning: Ansvaret for auktorisationsverksamheten
som ror tolkar och ¢versdttare bor foras till Kammarkollegiet.

Statskontorets forslag: Statskontoret foresldr att auktorisations-
verksamheten rorande tolkar och Oversittare Overgir tll Tolk- och
Oversittarinstitutet vid Stockholms universitet.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat med nigon dvervikt for de
instanser som avvisar forslaget. Dessa pekar bl.a. pa svarigheter som en
koppling mellan ett utbildningsinstitut och auktorisationsverksamheten,
som bl.a. innebdr myndighetsutdvning, kan féra med sig. Vidare papekas
att institutet saknar de resurser och den kompetens som krivs for
administration av ett auktorisationssystem.

Skiilen for regeringens bedémning: Verksamheten bedrivs med stod av
forordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och Oversittare.
Kommerskollegium anordnar och administrerar auktorisationsprov samt
beslutar om auktorisation. Auktorisation, som giller i fem 4r, kan, om
vissa villkor ar uppfyllda, férnyas vart femte ar. Auktoriserade tolkar och
Oversittare  (translatorer) stir under kollegiets tillsyn. De
sanktionsmajligheter som kan tillimpas dr upphdvande av auktorisation
eller vaming. For rdd och upplysningar vid kollegiets prévning av
irenden finns en sirskild ridgivande nimnd knuten till kollegiet. For
nidrvarande finns ca 1 000 auktoriserade tolkar och ca 335 auktoriserade
translatorer. Under budgetiret 1992/93 deltog drygt 300 personer i
tolkproven, varav 35 auktoriserades, och 247 personer i
translatorsprovet, varav 10 auktoriserades. Verksamheten ir avgiftsbelagd
genom ansdkningsavgift (for ndrvarande 600 kr). Principen om full
kostnadstickning giller dock inte.
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Liksom flera av remissinstanserna anser regeringen att det vore
olampligt att fringd den principiella stindpunkten, att universitet och
hogskolor eller institutioner vid dessa inte skall ges auktoriserande eller
legitimerande funktioner. De myndighetsutovande inslagen i denna
verksamhet dr ocks4 helt artskilda frdn utbildningsverksamheten. Enligt
regeringens bedomning bor siledes auktorisationsverksamheten aldggas
en forvaltningsmyndighet. Ingen existerande fOrvaltningsmyndighet kan
dock p4 lAmpligt sitt anses anknyta till det aktuella sakomridet och
dirmed vara en naturlig mottagare av auktorisations- och tillsyns-
verksamheten pi tolk- och dversittaromridet. Diremot anser regeringen
att verksamheten mycket vil kan passa in i Kammarkollegiet, som har
kompetens och erfarenhet av myndighetsuppgifter pa en rad olika omra-
den. I Kammarkollegiet kan auktorisations- och tillsynsverksamheten
ocksd fi tllgdng till juridisk kompetens. Ett belopp motsvarande
kostnaden for denna verksamhet bor foras frin Kommerskollegiets anslag
till Kammarkollegiets. Resursfrigorna redovisas nirmare under avsnitten
4.10 och §.

4.3 Resegarantidrenden

Regeringens forslag: Resegarantiverksamheten f6rs  till
Kammarkollegiet. Resegarantilagen adndras 1 detta avseende.

Statskontorets forslag: Statskontoret foreslar att verksamheten stannar
kvar som en uppgift for Kommerskollegium i avvaktan p4 utredning av
resegarantisystemet.

Remissinstanserna: Hilften av de remissinstanser som anfor synpunkter
i fragan tillstyrker Statskontorets forslag. I nigot fall betonas samtidigt
vikten av att kompetens och tillrickliga resurser bibehalls. Ovriga
remissinstanser, som sdledes avvisar forslaget, pipekar att renodlingen
av kollegiet kommer att innebira att kompetens for resegarantlfrégoma
inte kommer att finnas kvar inom kollegiet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt resegarantilagen (1972:204,
andrad senast 1992:1673) giller att den som &r arrangdr eller
AterfOrsiljare av paketresor enligt lagen (1992:1672) om paketresor skall
stalla sikerhet hos Kommerskollegium innan han marknadsfor en
paketresa. Bestimmelserna syftar framst till att ge konsumenter som
koper paketresor ett ekonomiskt skydd om researrangéren inte genomfor
det avtalade researrangemanget. Kollegiets uppgifter bestir i att berikna
och besluta om sidana resegarantier. Kollegiet bevakar att erforderliga
garantier, som skall utfardas av bank eller forsikringsbolag, kommer in
till kollegiet. I samband med detta bedrivs ocksa viss tillsynsverksamhet.
Beslut om ianspriktagande av resegaranti fattas av Resegarantinimnden,
som ir en fristiende myndighet.

1* Riksdagen 1993/94. [ suml. Nr 138
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En Oversyn av resegarantisystemet pigar. Av denna anledning kan det
i och for sig anses vara olimpligt att nu indra den organisatoriska
tillhorigheten for verksamheten. Regeringen anser emellertid ait det ar
angeliget att si lingt mojligt genomfora renodlingen av
Kommerskollegium som handelspolitisk myndighet och foreslar dirfor att
resegarantiverksamheten, liksom auktorisationsverksamheten p4 tolk- och
Oversittaromradet, flyttas till Kammarkollegiet. Detta foranleder dndring
av resegarantilagen si att ordet Kommerskollegium byts ut mot
Kammarkollegiet. Ett belopp motsvarande kostnaden for denna verksam-
het bér foras frin Kommerskollegiets anslag till Kammarkollegiets.
Resursfrigorna redovisas under avsnitt 4.10 och under avsnitt 5.

4.4 Bolagsirenden m.m.

Regeringens bedomning: Ansvaret for drenden som ror bl.a. bolag
och filialer boér foras over till Patent- och registreringsverket

(PRV).

Statskontorets forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som beror detta forslag
tillstyrker.

Skilen for regeringens bedomning: Den avsedda verksamheten omfattar
bl.a. vissa tillstAind att inneha uppdrag i aktiebolag och ekonomiska
foreningar enligt aktiebolagsforordningen (1975:1387) och forordningen
(1987:978) om ekonomiska fOreningar, undantag frin kravet pi
bosittning 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet enligt
forordningen (1992:308) om utldndska filialer m.m., vissa tillstind for
likvidator enligt forordningen (1981:111) om prévning av vissa drenden
enligt lagen om handelsbolag och enkla bolag samt vissa fragor enligt
forordningen (1981:112) om &rsredovisning m.m. i vissa foretag: Under
budgetiret 1992/93 hanterade kollegiet drygt 500 drenden. Verksamheten
ir avgiftsfinansierad enligt bestimmelser i resp. forordning och enligt
avgiftsforordningen (1992:191).

PRV ir registreringsmyndighet for bolag och ekonomiska fGreningar.
Verket kontrollerar ocksd bolags delarsrapporter, arsredovisningar och
revisionsberittelser. Vidare har PRV tll uppgift att granska irsredovis-
ningar i vissa foretag.

Som framgir av ovanstiende finns starka berdringspunkter mellan de
bada myndigheternas verksamhet pa omradet. En dverforing av kollegiets
verksamhet till PRV ter sig darfor naturlig. Nigon resursfverforing
bedéms inte vara nddvindig for denna verksamhet. Resursfrigorna
redovisas nirmare under avsnitten 4.10 och 5.-
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4.5 Overklaganden rérande handel med skrot

Regeringens bedomning: Prévningen av Gverklaganden som ror
handel med skrot bor foras till lansritt med provningstillstind till
kammarritt.

Statskontorets forslag: Statskontoret anser i forsta hand att regeringen
bér prova huruvida lagen om handel med skrot kan upphéra.
Statskontorets alternativa forslag Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r blandat. Hilften av yttrandena Gver
detta forslag instimmer i Statskontorets uppfattning att regeringen bor
prova om lagen om handel med skrot kan avvecklas. Ett motiv som fors
fram 4r att lagen kan anses utgdra ett visst konkurrenshinder. Ovriga
anser att lagstiftningen fyller ett behov och att den utgor ett virdefullt
komplement till Svrig lagstiftning.

Inga invidndningar framfors mot forslaget om domstolsprovning vid
bibehallen lagstiftning.

Skilen for regeringens bedomning: Handeln med skrot regleras av
lagen (1981:2) om handel med skrot och begagnade varor och av
forordningen (1981:402, dndrad senast 1985:433) om handel med skrot.
Med skrot avses jirn- och annat metallskrot samt tackor av annat
metallskrot dn jirnskrot. Syftet med regleringen 4r att forebygga
avsittningen av stulet gods och att underlitta for polisen att efterspana
sidant gods.

For att handla med skrot krivs tillstind av polismyndighet. Om
handeln bedrivs vid en filial eller av juridisk person skall for den finnas
en av polismyndigheten godkiind forestindare. For att f3 tillstind skall
den sokande ha gjort sig kind for redbarhet och dven i Ovrigt finnas
limplig att driva den avsedda handeln. Om bestimmelserna i
forordningen dsidositts kan polismyndigheten aterkalla tillstindet eller
meddela varning. Polismyndighetens beslut, dock inte vad giller varning,
far oOverklagas hos ldnsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut i friga om
meddelande eller Aterkallelse av tillstind till handel med skrot eller
godkdnnande av forestindare fir Overklagas hos Kommerskollegium.
Kollegiets beslut fir inte Overklagas. Lansstyrelsens beslut i Ovriga
fragor fir Overklagas hos kammarritten. Rikspolisstyrelsen (RPS)
utfirdar rdd och anvisningar for den lokala polismyndighetens
handldggning av drenden rérande handel med skrot. Antalet irenden som
overklagas hos Kommerskollegium dr mycket begrinsat.

Regeringen 4r inte nu beredd att ta stillning till forslaget om en
avveckling av lagen om handel med skrot, men avser att se dver behovet
av en fortsatt lagstiftning pA omradet.
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I avvaktan p4 att denna friga utreds foreslar regeringen att ansvaret for
de Overklaganden rorande linsstyrelsernas beslut, som f6r nirvarande
handldggs av Kommerskollegium, overgar till linsritterna. En sidan
ordning Gverensstimmer ocksi med vad som fOresldis i prop.
1993/94:133 om Instansordningen m.m. i de allminna forvaltnings-
domstolarna, nimligen att en principiell utgidngspunkt bor vara att den
forsta domstolsprévningen av ett forvaltningsiirende alltid sker i linsritt.
Riksdagen har dessutom stillt sig bakom den principen (prop.

1992/93:100 bil. 3, bet. 1992/93:JuU24, rskr. 1992/93:289). For att

undvika en forlingning av instanskedjan bor prévningstillstind till
kammarritt inforas for denna typ av mal.

Nigon resursoverforing ir inte akwell for denna verksamhet.
Resursfrigorna redovisas nirmare under avsnitten 4.10 och §.

4.6 Tillstand att anvinda officiell beteckning i
ndringsverksamhet

Regeringens bedomning: Ansvaret for handlaggningen av drenden
som ror tillstind att anvinda officiell beteckning 1
ndringsverksamhet bor Gverforas till Patent- och registreringsverket
(PRV).

Regeringens forslag: Verksamheten avgiftsfinansieras.

Statskontorets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Overvigande delen av de remissinstanser som
kommenterar forslaget instimmer i Statskontorets beddmning.

Skilen for regeringens bedémning: I lagen (1970:498) om skydd for
vapen och vissa officiella beteckningar samt forordningen (1976:100) om
vissa officiella beteckningar stadgas att i nédringsverksamhet far
statsvapen, statsflagga eller annat statsemblem eller statlig kontroll- och
garantibeteckning inte utan vederbérligt tillstAnd anvindas i varumirke
eller annat kiinnetecken for varor och tjanster. Detsamma giller annan
beteckning som hénsyftar p4 svenska staten och darigenom ger
kinnetecknet en officiell karaktir. Enligt Pariskonventionen (SO 1970:60)
for skydd av den industriella Aganderitten A4ger bestimmelserna
motsvarande tilldmpning pd annan stats samt mellanstatlig organisations
vapen, flagga, emblem, benimning eller forkortning for benimning i den
utstrickning som framgar av bilaga till forordningen.

Friga om tillstind att anvinda svensk officiell beteckning som avses
1 ménsterskyddslagen (1970:485) och ovanstiende lag (1970:498) provas
vad giller ovan nimnda emblem och beteckningar av Kommers-
kollegium. Under budgetaret 1992/93 provades 30 sidana ansdkningar av
kollegiet.
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Patent- och registreringsverket handligger &renden om bl.a.
varumirken, monster och registrering av kommunala vapen. Dessa
drenden har vissa sakliga samband med prévning av tillstind att anviinda
officiella beteckningar. Med hinvisning till att PRV dirmed bedéms ha
kompetens inom omridet samt att handliggning av drendegruppen kan
hallas samman i en myndighet finns starka skil till att féra ansvaret for
tillstindsprévning i fraga om rikssymboler till PRV.

Skilen for regeringens forslag: Nagon resursoverforing fran kollegiet
till PRV bedoms inte vara nédvindig for denna verksamhet. Ddremot bor
verksamheten, enligt regeringens beddmning, bl.a. som en anpassning till
PRV:s Ovriga verksamhet, kunna finansieras genom avgifter s att full
kostnadstiickning uppnis. Regeringen foreslar darfor att riksdagen
godkinner att sidan avgift fir tas ut 1 form av ansOkningsavgift.
Resursfrigorna redovisas nirmare under avsnitten 4,10 och 5.

4.7 Taxa for yrkesmissig bostadsférmedling

Regeringens bedomning: Ansvaret for taxan for yrkesmdéssig
bostadsformedling bor foras till Kammarkollegiet.

Statskontorets forslag: Statskontoret foresldr att taxan avskaffas och
ersatts med registrering av yrkesmissiga bostadsformedlare samt tillsyn
over dessa.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget tillstyrker Statskontorets forslag. Nidgra av remissinstanserna
pipekar dock att frigan om en registrerings- och tillsynsfunktion inte ir
tillrdckligt utredd for ett stillningstagande.

Skiilen for regeringens bedémning: I forordningen (1978:313) om taxa
for yrkesmidssig bostadsformedling foreskrivs att sidan ersitining av
hyresskande for anvisning av bostadsligenhet som enligt jordabalken far
uppbdras vid yrkesmissig bostadsformedling skall utgd enligt taxa som
faststills av Kommerskollegium. Bestimmelserna innebdr bl.a. att endast
den som sysslar med yrkesmissig bostadsformedling far ta betalt av den
hyressdkande for anvisning av bostadsldgenhet. Bestimmelserna syftar
till att den bostadssokande inte skall utnyttjas for ekonomisk vinning av
bostadsformedlaren. Nimnda taxa anger det hdgsta belopp som far tas ut
i ersittning for anvisning av bostad. For ndrvarande giller att hogst

1 200 kr fir tas ut for omoblerad eller moblerad ligenhet i en- eller
flerfamiljshus och hogst 400 kr for omdblerat eller moblerat rum.
Kollegiets uppgift dr att utarbeta och vid behov se Gver taxan.
Verksamheten ir av begriansad omfattning.
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Den 1 juli 1993 togs de sirskilda reglerna bort om skyldighet for en
kommun att anordna avgiftsfri bostadsformedling. En kommun far sjalv
besluta om den skall bedriva bostadsformedling och om vilka avgifter
som skall tas ut for formedlingens tjdnster. Reglerna om avgifter for
yrkesmissig bostadsformedling skall dock tillimpas ocksa i friga om de
kommunala bostadsformedlingarna och de bostadsformedlingar som drivs
pa uppdrag av kommunerna (prop. 1992/93:242, bet. 1992/93:BoU19,
rskr. 1992/93:351).

Fragan om att ersitta taxan med en registrerings- och tillsynsfunktion
och konsekvenserna av en sidan dtgird bor utredas ytterligare.
Regeringen ar dirfor inte beredd att nu ta stillning till frigan. Tills
vidare bor den verksamhet som. Kommerskollegium ansvarar for i dag
bibehallas. Verksamheten Overfors till Kammarkollegiet. Ett belopp
motsvarande kostnaden for denna verksamhet bor foras Over fran
Kommerskollegiets anslag till Kammarkollegiets. Resursfrigorna
redovisas nirmare under avsnitten 4.10 och 5.

4.8 Arenden rorande auktoriserade handelskammare

Regeringens beddomning: Ansvaret for 4renden som rér
stadgedndringar m.m. i friga om handelskammare bor ligga kvar
hos Kommerskollegium.

Statskontorets forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som beror frigan
tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Handelskamrarnas stillning &r
offentligriittsligt reglerad genom lagen (1990:515) om auktorisation av
handelskamrar samt handelskammarforordningen (1990:733). En
handelskammare har till dndamil att inom ett visst geografiskt
verksamhetsomrade frimja handeln, industrin och det ¢vriga niringslivet
samt foretrdda dess intressen i forhdllande till det allmidnna. Auktorisation
beslutas av regeringen. Stadgar skall di vara faststillda. Kommers-
kollegiets uppgift dr dels att ta emot och bereda anstkningar om
auktorisation, dels att prova frigor om faststillelse av stadgeindringar.

1 proposition (1989/90:134, bet. 1989/90:NU42, rskr. 1989/90:263)
om auktorisation av handelskamrar behandlades bl.a. frigan om
auktorisationsférfarandet. Dirvid konstaterades att det finns flera skiil
som talar for att frigor om auktorisation dven framgent provas av
regeringen. Ett skil 4r att detta torde stimma bist med internationell
praxis. Vidare anférdes som limplig ordning att ansékningar i
auktorisationsirenden inges till en myndighet som regeringen utser,
vilken har att bereda drendet och med eget yttrande Gverlimna detta till
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regeringen. Kommerskollegium befanns didrvid vara den mest limpade
myndigheten. '

Handelskamrarna, som formellt dr enskilda organ, har vissa uppgifter
av myndighetskaraktir. Bl.a. utfirdar handelskamrar handlingar for att
tillgodose krav 1 andra lidnders fOrfattningsforesknfter betrdffande
kontroll av in- eller utforsel av varor. I nimnda proposition anfordes att
denna verksamhet frin allmin synpunkt ir angeldgen, eftersom den
underlittar den svenska utrikeshandeln, bl.a. i friga om importen till
Sverige av en del avancerade industriprodukter. Bl.a. den omstindigheten
att handelskamrarna fullgér uppgifter for det allminna, sirskilt som
utfirdare av olika intyg for den internationella handeln, lag till grund for
att en statlig auktorisation bibehélls. Dirigenom finns en koppling till
Kommerskollegiets utrikeshandelsverksamhet. Regeringen ser ingen
anledning att omprdva frigan utan finner att denna koppling fortfarande
ar relevant,

4.9 Senator Emil Possehls Stipendiefond

Regeringens bedomning: Svenska institutet (SI) bér ta &ver
ansvaret for senator Emil Possehls stipendiefond.

Statskontorets forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Kommerskollegium och Svenska institutet har yttrat
sig Over detta forslag. Bada tillstyrker. SI forutsétter att fonden dven i
fortsittningen kommer att forvaltas av Kammarkollegiets fondbyrd och
att erforderliga medel ur fonden fir utnyttjas for att ticka institutets
administrativa kostnader for verksamheten.

Skiilen for regeringens beddémning: Fonden har tillkommit genom en
donation till Kommerskollegium av senator Emil Possehl i Lybeck &r
1912. Dess dndamil 4r att genom resestipendier ge yrkesverksamma
svenskar tillfdlle att studera tekniska och kommersiella forhillanden i
Tyskland. Enligt reglementet skall Kommerskollegium Aarligen utlysa
stipendier ur fonden. Vid beslut om utdelning skall avgorande vikt fastas
vid sokandens duglighet och mdjligheter att i1 sin yrkesverksamhet
tillgodogéra sig de kunskaper och erfarenheter som kan inhdmtas under
studieresan. Efter genomford studieresa skall stipendiemottagaren limna
en reseberittelse som kollegiet skall godkdnna. Fonden forvaltas av
Kammarkollegiets fondbyrd. Fondens disponibla avkastning skall, sedan
minst tio procent dirav lagts till kapitalet och vissa kostnader for
Kommerskollegiets arbete med fonden avriknats, anvindas till stipendier.
Avkastning som inte anvinds visst ar fr reserveras for utdelning under
kommande &r.
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SI har stor erfarenhet nir det giller att formedla stipendier till Prop. 1993/94:138
utlindska medborgare for studier i Sverige och till svenskar for studier
i utlandet. Institutets stipendieverksamhet avseende Visteuropa ir viktig
inte minst som komplement for svenska studerande inom EG:s
utbildnings- och forskningsprogram, bl.a. i Tyskland. Den kompetens
och de erfarenheter rorande stipendieverksamhet som finns inom Svenska
institutet utgdr, enligt regeringens bedomning, starka motiv till att fora
senator Emil Possehls stipendiefond till institutet.

Ett genomforande av forslaget kriver permutation av stipendiefondens
reglemente. Sidan friga provas av Kammarkollegiet. Kostmaderna for
verksamheten bor kunna finansieras pA samma sitt som i dag. Nigon
resursOverforing ar, enligt regeringens beddmning, inte aktuell. Resurs-
frigorna behandlas nirmare under avsnitten 4.10 och 5.

4.10 Personal- och ekonomiska konsekvenser

Redovisningen och forslagen i foregdende avsnitt innebar att ansvaret for
de olika verksamheterna inom Kommerskollegiets niringsrittsliga byrd
fors fran kollegiet tll linsritt, Svenska institutet, Patent- och
registreringsverket samt Kammarkollegiet. Forslagen bor genomforas den
1 juli 1994. Dirmed blir det en uppgift for de mottagande myndigheterna
eller motsvarande att bedéma vilka personalresurser som behdvs for att
verksamheten skall kunna drivas vidare i den nya organisationen. Det ir
angeliget att forindringarna kan genomforas sid att eventuell
kompetensforlust och andra stdrningar i verksamheten minimeras.
Regeringen utgir ifrdn att de nya huvudminnen skall kunna rekrytera
tjinstemdn fran kollegiets personal, som har kompetens och erfarenhet
fran verksamheten.

Kollegiets nidringsrittsliga verksamhet sysselsitter i dag drygt 20
arsarbetskrafter. Den totala kostnaden for verksamheten berdknas under
budgetiret 1993/94 uppga all ca 11 800 000 kr. I det foljande avsnittet
redovisas sammantaget de anslagsmissiga konsekvenserna av de har
redovisade forindringarna. For budgetiret 1994/95 har foljande belopp
beriknats for de olika verksamheterna, inkl. pris- och I6neomrikning
samt del av de tekniska justeringar och besparingar som pdverkar
anslaget E 1. Kommerskollegium. De angivna intikterna redovisas pa
statsbudgetens inkomsttitel.

Kostnaderna for revisorsverksamheten beriknas till totalt 5 430 000 kr.
Intikter av avgifter i verksamheten uppskattas tll ca 4 100 000 kr.
Verksamheten skall ligga kvar under kollegiets ansvar tills vidare.
Foljaktligen gors inte ndgon omfordelning av medlen f6r denna
verksamhet nu.

Kostnaderna for tolk- och oversdttarverksamheten beriknas uppga till
totalt 3 420 000 kr. Intikter av avgifter i verksamheten kan uppskattas
till ca 465 000 kr.

For resegarantiverksamheten beriknas kostnaderna till totalt 2 846 000 6
kr.



For de verksamheter som Overfors till Kammarkollegiet, inkl. Prop. 1993/94:138
uppgiften att faststilla taxa for yrkesmiissig bostadsfrmedling, bor totalt
6 200 000 kr foras Over tll trettonde huvudtiteln, anslaget B 2.
Kammarkollegiet: Myndighetsuppgifter.

For 6vrig verksamhet som fors frin Kommerskollegium, dvs. drenden
rorande bolag, handel med skrot, officiell beteckning i niringsverksamhet
samt Emil Possehls stipendiefond, beriknas kostnaderna uppga tll totalt
ca 200 000 kr. Detta belopp fors bort frin anslaget. Storre delen av
beloppet motsvarar avgifter i bolagsverksamheten. Dessa avgifter har
hittills forts pA inkomsttitel men kan hos den nye huvudmannen foras till
verksamheten.

Nir det giller Kommerskollegiets avveckling av den niringsriittsliga
verksamheten kan konstateras att den exakta omfattningen av
administrativa  fordndringar kan fis fOrst efter organisations-
fordndringarnas genomforande. Eventuell dvertalighet, uppsédgningstider,
forindrat lokalbehov m.m. har dirvid avgorande betydelse. Regeringen
kommer att folja upp effekterna av avvecklingen.

5  Anslagsfragor for budgetaret 1994/95

I prop. 1993/94:100 (bil. 4) har regeringen under anslaget E 1.
Kommerskollegium foreslagit att riksdagen i avvaktan pA en sirskild
proposition 1 dmnet till Kommerskollegium for budgetiret 1994/95
beriknar ett ramanslag pa 47 230 000 kr.

Regeringen dterkommer nu till dessa fragor.



TREDJE HUVUDTITELN

E. Utrikeshandel och exportframjande

E 1. Kommerskollegium

1992/93 Utgift 50 074 022
1993/94 Anslag 47 230 000
1994/95 Forslag 41 740 000

Kommerskollegium dr central forvaltningsmyndighet med uppgift att
handldgga frigor om handelspolitik och utrikeshandel samt vissa fragor
i samband med niringsrittsliga regleringar och inrikeshandel. Kollegiets
generaldirektor dr chef for myndigheten. Kommerskollegium har ca 100
anstillda.

Det Overgripande mdlet for Kommerskollegiets handelspolitiska
verksamhet 4r att med frihandel som grundprincip bidra till att Sveriges
intressen i handeln med omvirlden tas till vara. P4 det handelspolitiska
omradet dr det kollegiets uppgift dels att nllhandahdlla utredningar och
underlag for regeringens stillningstaganden, dels att utféra vissa
myndighetsfunktioner. P4 det ndringsréittsliga omradet dr det kollegiets
uppgift att inom sitt ansvarsomrade medverka till att utbyte av varor och
tjanster sker i enlighet med allmédnna intressen. Kommerskollegium ir
ocksa funktionsansvarig myndighet vad géller funktionen Utrikeshandel
enligt bilagan i beredskapsforordningen (1993:242).

Inkomster vid Kommerskollegium, som redovisas pa statsbudgetens
inkomstsida under inkomsttitel, berdknas till sammanlagt ca 4,7 miljoner
kronor for budgetiret 1994/95 (1992/93 ca 4,7 miljoner kronor).

Kommerskollegium

Kommerskollegium har i sin drsredovisning i de delar som avser
resultatredovisningen redovisat verksamheten 1 verksamhetsomriadena
utrikeshandel och handelspolitik resp. niringsritt. For dessa
verksamhetsomraden har de Overgripande maélen definierats.
Verksamhetsomraddena dr uppdelade i delomrdden och aktiviteter. For
vart och ett av dessa har kollegiet lagt fast delmal.
Resultatredovisningen indikerar att malen 1 verksamheten har uppnatts.
Nagra slutsatser avseende produktivitet och styckkostnad har inte dragits
nir det giller utrikeshandel och handelspolitik med hénvisning tll
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verksamhetens karaktir. Styckkostnader har dock beriknats for de olika
delarna av den niringsrittsliga verksamheten. I redovisningen papekas att
kollegiet har satsat pd att hoja kvaliteten pad sina produkter.
Kvalitetsbeddmningar med ledning av synpunkter fran de olika
verksamheternas avnidmare har gjorts for resp. delomrade.

Arsredovisningen indikerar ocksid att de ekonomiska resultaten i
verksamheten dr tillfredsstillande. Jimfort med foregdende budgetdr har
kostnaderna 1 lopande priser sjunkit med ca 4 %. Anslagssparandet
uppgar till 3 360 000 kr, vilket utgdr ca 7 % av det tilldelade
ramanslaget. [ den awvgiftsbelagda verksamheten har mailet om full
kostnadstickning inte uppndtts. For revisorsverksamheten och for de s.k.
bolagsirendena har tickningsgraden berdknats till ca 70 %. For tolk- och
Oversittarverksamheten, for vilken full kostnadstickning inte krdvs, ar
tickningsgraden ca 13 %.

RRV:s revisionsberittelse innehdller inga invindningar.

I sin anslagsframstillning anfor kollegiet att osikerhet rider om vilka
resurser kollegiet kommer att behova for att kunna bemistra den 6kande
miéngd delvis nya uppgifter som kan komma att liggas pa kollegiet, bl.a.
som resultat av ett EU-medlemskap och av gjorda och pagiende
utredningar. Hénvisning gors bl.a. till utredningen om Utrikesdeparte-
mentets handelsavdelnings organisation och dess forhallande till
Kommerskollegium i ett EG-medlemskapsperspektiv, utredningen om
renodling av Kommerskollegium som handelspolitisk myndighet och
andrad organisationstillhérighet for kollegiets niringsrittsliga verksamhet
(Statskontoret 1993:30) och utredningen om kontrollen &ver export av
strategiskt kinsliga varor (SOU 1993:56). I avvaktan pa beredningen av
dessa utredningar anser kollegiet att gillande planeringsram kan tas som
utgdngspunkt for beridkning av anslaget for budgetiret 1994/95.
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Regeringens dverviganden

Sammanfattnin

Overgripande mal

De oOvergripande mal som giller for kollegiets handelspolitiska
verksamhet for tredrsperioden 1991/92-1993/94 bor ligga fast.
Regeringen har den 25 juni 1992 och den 22 december 1993
beslutat att de riktinjer och Overgripande mal som giller for
perioden skall utstrickas till att omfatta dven budgetdren 1994/95
och 1995/96. Forslag och stillningstaganden rérande den
ndringsrittsliga verksamheten redovisas under avsnitt 4.

Resurser:
Ramanslag 1994/95 41 740 000 kr

Planeringsram:

1994/95 1995/96
41 740 000 kr 41 740 000 kr
Ovrigt:

Anslaget uppgir budgetiret 1993/94 till 47 230 000 kr. Beloppet
har reducerats dels med 295 000 kr med anledning av det slopade
arbetsgivarintridet, dels med 500 000 kr som en del av beslutade
besparingar under tredje huvudtiteln. Pris- och 16neomrikningen
samt vissa tekniska justeringar har beriiknats till 1 251 000 kr och
Aterligg fOr rdntor och amorteringar avseende laneramen 1
Riksgildskontoret har berdknats till totalt 454 000 kr.

Foreslaget ramanslag for budgetiret 1994/95 har beriknats med
utgdngspunkten att naringsrittslig verksamhet skall foras dver fran
kollegiet till andra myndigheter och organ i enlighet med vad som
redovisas under avsnitt 4. Anslaget har med anledning av detta
reducerats med 6 400 000 kr.

Resultatbedémning

Kommerskollegiets arsredovisning visar att verksamheten bedrivs med en
lamphig inriktning i forhallande till uppsatta mal. Regeringen konstaterar
att kollegiet fortlopande utvecklar sitt uppfoljningssystem. Kollegiets
ekonomiska resultat visar att myndigheten vil har klarat att rationalisera
sin’ verksamhet enligt givna forutsittningar.
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Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket (RRV) inte har haft
nigra invindningar i revisionsberittelsen avseende Kommerskollegium.

Slutsatser

Sammantaget innebir beddmningen att de riktlinjer avseende
Kommerskollegiets handelspolitiska verksamhet som lades fast i 1991 4rs
budgetproposition och preciserades i 1993 4rs budgetproposition i
huvudsak bor gilla dven for budgetdren 1994/95 och 1995/96.

Kommerskollegium har viktiga uppgifter pd det handelspolitiska
omradet vad giller beslutsunderlag, utredningsverksamhet och
tillimpningen av regelverket. Dessa uppgifter kommer att 6ka i betydelse
1 ett EU-medlemskap.

Regeringen har tidigare i denna proposition redovisat att en allméin
strivan mot effektivisering inom statsférvaltningen ligger bakom avsikten
att renodla Kommerskollegium till en handelspolitisk myndighet. Enligt
regeringens mening talar ocksid ett EU-medlemskap for att kollegiets
resurser bor koncentreras pd de handelspolitiska funktionerna.

Magjligheterna att 6verfora kollegiets uppgifter pd det niringsrittsliga
omradet har dirfor pa regeringens uppdrag utretts av Statskontoret under
1993. Regeringens stillningstaganden och forslag med anledning av
Statskontorets rapport (1993:30) Kommerskollegiums ndringsrdttsliga
verksamhet — ny organisationstillhéri ghet redovisas under avsnitt 4.

I foreliggande budgetforslag har hinsyn inte tagits till resursbehov som
kan uppstd som resultat av den nyligen avslutade Uruguayrundan och
som en foljd av ett EU-medlemskap, t.ex. vad giller utokad
utredningsverksamhet och hantering av importlicenser. Dessa frigor
kommer att behandlas vid en senare tidpunkt, nir underlag for stillnings-
taganden foreligger. Hirvid avser regeringen ocksd dvervidga frigan om
arbetsfordelning mellan Utrikesdepartementets handelsavdelning och
Kommerskollegium.

[ utredningen om Utrikesdepartementets handelsavdelnings
organisation och dess forhdllande till Kommerskollegium i ent EG-
medlemskapsperspektiv (Ds 1993:99), som presenterades den 30 novem-
ber 1993, finns bl.a. forslag om ett system for lingsiktig planering av
kollegiets utredande verksamhet, riktlinjer for utredningsverksamhetens
fordelning, remissforfarande och kontakter med niringslivet. Utredningen
ar under beredning.

I betinkandet Kontrollen over export av strategiskt kdnsliga varor
(SOU 1993:56) foreslas bl.a. att beslut i utforselirenden enligt lagen om
strategiska produkter i princip bor delegeras till en myndighet. I forsta
hand skulle denna ordning gilla de drenden som avser export till sidana
lander, som sjdlva deltar 1 de internationella exportkontrollregimer, som
ligger tll grund for den svenska regleringen. I betinkandet foreslis att
Kommerskollegium skall ansvara for dessa frigor. Regeringen avser
aterkomma till dessa fragor.

Prop. 1993/94:138
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Prop. 1993/94:138

TRETTONDE HUVUDTITELN

A. Linsstyrelserna m.m.

A 2. Kammarkollegiet: Myndighetsuppgifter

Under avsnitt 4 har regeringen redovisat stillningstaganden och férslag
med anledning av en renodling av Kommerskollegium som
handelspolitisk myndighet.  Till Kammarkollegiet fors verksamhet
rorande auktorisation och tllsyn av tolkar och Oversittare,
resegarantidrenden samt uppgiften att faststilla taxa for yrkesmissig
bostadsformedling. De medel som har berdknats for dessa verksamheters
kostnader, 6 200 000 kr, foreslds foras 6ver till detta anslag fran tredje
huvudtiteln, anslaget E 1. Kommerskollegium.
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Bilaga 1

Sammanfattning av forslagen i
Statskontorets rapport (1993:30) Kommerskollegiums niringsrittsliga
verksamhet - indrad organisationstillhérighet

FORSLAG

Infér bedémningen av limpliga placeringar av de verksamheter som
Kommerskollegiums néringsrittsliga byrd svarar for har Statskontoret
stillt upp ett antal kriterier som beddmningsgrund. De kriterier som
stillts upp for utredningsarbetet ar foljande.

- De forslag som limnas skall syfta till lngsiktiga permanenta l6sningar.

- Ar det mojligt att avreglera verksamhetsomrddet i friga eller kan det
férenklas pd annat sitt utan att for den skull bakomliggande intentioner
med regleringen dventyras?

- Skall verksamheten i frdga bedrivas i statlig regi eller kan den ske i
andra former?

- En grundldggande princip bSr vara att ansvaret for en verksamhet si
langt m&jligt bor ligga hos en myndighet tilihdrande det departement som
forvaltar lag och forordning, som reglerar verksamheten.

- En storre grad av avgiftsfinansiering skall efterstrivas.

Mot bakgrund av dessa kriterier och de dverviganden som gjorts foreslar
Statskontoret:

* att regeringen i forsta hand prévar mojligheterna till okad grad av
sjilvreglering avseende auktorisation, godkinnande och tillsyn av
revisorer. Om sjdlvreglering inte bor komma till stind foreslar
Statskontoret att Patent- och registreringsverket Gvertar de uppgifter som
Kommerskollegium idag ansvarar for i friga om revisorsverksamheten,

* att ansvaret for auktorisation av tolkar och Gversittare fors till Tolk-
och §versittarinstitutet.

* att Kommerskollegiums resegarantiverksamhet tills vidare stannar kvar
som en uppgift for kollegiet i avvaktan pd resultatet av den Sversyn av
verksamheten som Civildepartementet har aviserat.

Prop. 1993/94:138
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* att ansvaret for drenden rorande bolag, filialer m fl liggs pa Patent-
och registreringsverket.

* att regeringen bor prova om lagen om handel med skrot kan avvecklas.
Om detta inte 4r mdjligt foreslar Statskontoret att Overklagandedrenden
rorande handel med skrot provas i domstol av lidnsrdtt och att
provningstillstind infors for provning i Kammarritten.

* att ansvaret for handldggning av drenden rorande tillstind att anvinda
officiell beteckning i nédringsverksamhet &vergdr till Patent- och
registreringsverket.

* att taxa for yrkesmissig boétadsférmedling avvecklas och ersitts med
registrering av yrkesmissiga bostadsformedlare samt tillsyn av dessa.

* att Kommerskollegium ges fortsatt ansvar for &drenden rérande
stadgedndringar m.m. i frdga om handelskamrar.

* att ansvaret for senator Emil Possehls stipendiefond fors till Svenska
institutet. Detta foruisitter permutation av stipendiefondens reglemente.

Prop. 1993/94:138
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Bilaga 2

Sammanfattning av  forslagen rorande auktorisations- och
tillsynsverksamhet for revisorer i Betinkandet (SOU 1993:69)
Revisorerna och EG

Statlig verksamhet eller sjilvreglering

For auktorisation, godkidnnande och tillsyn av revisorer svarar for
nirvarande Kommerskollegium som tillsynsmyndighet. Utredningen har
1 enlighet med sina direktiv provat frigan om auktorisation och tillsyn av
revisorer helt eller delvis kan administreras av nigon annan myndighet
eller organ dn Kommerskollegium. Denna provning har i huvudsak
omfattat ett antal andra statliga verk nidmligen Riksskatteverket,
Riksrevisionsverket, Finansinspektionen, Patent- och registreringsverket
(PRV) och Kammarkollegium samt nigra privata alternativ innefattande
medverkan av revisorernas organisationer Foreningen Auktoriserade
Revisorer (FAR) och Svenska Revisorsamfundet (SRS). Ett tungt
vigande skil mot en helt privat 16sning 4r att SRS motsitter sig en sidan,
fraimst pd den grunden att den inte sikerstiller ett tillrickligt externt
inflytande och torde forutsitta obligatoriskt medlemsskap i nigon av
revisorsorganisationerna. Frin FAR:s sida har framforts alternativet
samverkan i stiftelseform mellan FAR, SRS och staten. Aven mot en
sddan losning har SRS riktat vissa invdndningar. Utredningen har pi de
nu angivna och vissa andra skil inte funnit det meningsfullt att foresld en
privat eller delvis privat 16sning. Utredningen har kommit fram till att
PRV och Kammarkollegium kan sdgas vara ungefir lika limpliga. I valet
mellan dem har utredningen forordat Kammarkollegium om lokalisering
i Sundsvall 4r det alternativ PRV kan erbjuda och i annat fall PRV.
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Bilaga 3

Statskontorets rapport (1993:30) Kommerskollegiums
ndringsrittsliga verksamhet - #4ndrad organisationstillhirighet

Forteckning Over remissinstanser

VOO b W

Regeringsratten
Domstolsverket
Rikspolisstyrelsen
Brottsfdrebyggande réadet
Bokforingsnamnden
Kommerskollegium
Socialstyrelsen
Generaltullstyrelsen
Finansinspektionen
Riksrevisionsverket
Riksskatteverket

Boverket

Statens arbetsgivarverk
Verket for hogskoleservice
Riksarkivet

Statens invandrarverk
Konkurrensverket

Patentoch registreringsverket
Kammarkollegiet
Konsumentverket

Allmdnna reklammationsndmnden
Resegarantinamnden
Kammarridtten 1 Stockholm
Lansratten i Stockholms lan
Lansratten i Kristianstads 1lan
Lansridtten i Kronobergs lin
Statsiklagarmyndigheten f0r speciella mil
Exportradet

Skattemyndigheten i Stockholms lan
Skattemyndigheten i Malmohus lan
Skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lidn

Skattemyndigheten i Norrbottens lan
Kronofogdemyndigheten i Stockholms 1lan
Kronofogdemyndigheten i Uppsala lan
Kronofogdemyndigheten i Goteborgs och Bohus
lan

Lansbostadsnamnden i Stockholms lan
Lansbostadsndmnden i Goteborgs och Bohus 1l&n
Lansbostadsnimnden i Orebro 1lin

. 1993/94:138
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Stockholms Fondbdrs

Stockholms universitet

Tolk- och Oversattarinstitutet
Uppsala universitet

Lunds universitet
Handelshogskolan i Stockholm
Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen i Malmdhus ldn
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin
Lansstyrelsen i Jamtlands 1l&n
Lansstyrelsen i Norrbottens 1lan

Redovisningskommittén (Ju-dep.)
Aktiebolagskommittén (Ju-dep.)

Sveriges Industrifdrbund
Grossistforbundet Svensk Handel
Sveriges Kopmannaforbund

Svenska Handelskammarforbundet
Foretagarnas riksorganisation

Sveriges Advokatsamfund

Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
Svenska Revisorsamfundet

Sveriges Tolkforbund

Auktoriserade Tolkars Riksorganisation
Foreningen Auktoriserade Translatorer
Folkbildningsradet
Folkbildningsfdrbundet
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund
Sveriges FOrsakringsforbund
Tjanstemannens Centralorganisation TCO
Sveriges Akademikers Centralorganisation SACO
Landsorganisationen 1 Sverige LO
Handelsanstalldas Forbund
Handelstjanstemannaforbundet HTF
Svenska Arbetsgivarefdreningen SAF
Handelns och Tjanstefdretagens
Arbetsgivarorganisation HAO

Svenska Rese- och Turistindustrins
Samarbetsorganisation/RTS
Foreningsbanken AB

Sparbanken Sverige AB

Svenska Bankfdreningen

Ackordcentralen Stockholm AB
Aktiespararna - Sveriges Aktiesparares Riksfdrbund
Svenska Institutet

Landstingsforbundet

Svenska Kommunfodrbundet



Bilaga 4
Betinkandet (SOU 1993:69) Revisorerna och EG

Forteckning dver remissinstanser

L. Rikspolisstyrelsen

2. Brottsforebyggande radet

3. Kommerskollegium

4. Statskontoret

5. Finansinspektionen

6. Riksskatteverket

7. Bokforingsndmnden

8. Statens skolverk

9. Narings- och teknikutvecklingsverket NUTEK
10.  Konkurrensverket

11.  Patent- och registreringsverket

12. Kammarkollegiet

13.  Hovratten fOr Vistra Sverige

14, Stockholms tingsritt

15.  Kammarritten i Stockholm

16. Statsaklagarmyndigheten for speciella mal
17.  Svenska Handelskammarférbundet

18.  Skattemyndigheten i Stockholms lan

19.  Skattemyndigheten i Malmdhus lan

20.  Skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lan
21.  Skattemyndigheten i Norrbottens ldn

22. Kronofogdemyndigheten i Stockholms ldn
23. Kronofogdemyndigheten i Uppsala ldn
24.  Kronofogdemyndigheten i Goteborgs och Bohus lan
2 Universitetet 1 Stockholm

26.  Universitetet i Lund

27.  Handelshogskolan i Stockholm

28.  Aktiebolagskommittén (Ju-dep.)

29.  Redovisningskommittén (Ju-dep.)

30.  Sveriges Industriforbund

31 Grossistforbundet Svensk Handel

9

Sveriges Kopmannaférbund
33, Tjansteforbundet
Foretagarnas riksorganisation
Sveriges Advokatsamfund

3
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36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

65.
66.
67.

Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
Svenska Revisorssamfundet

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund
Sveriges Forsakringsforbund
Tjinsteminnens Centralorganisation TCO
Sveriges Akademikers Centralorganisation SACO
Landsorganisationen i Sverige LO
Handelsanstilldas Forbund
Handelstjinsemannaférbundet HTF
Svenska Arbetsgivareféreningen SAF
Handelns och Tjansteféretagens Arbetsgivarorganisation HAO
Foreningsbanken AB

Sparbanken Sverige AB

Svenska Bankforeningen
Ackordscentralen Stockholm AB
Aktiespararna - Sveriges Aktiesparares Riksférbund
Landstingsforbundet

Svenska Kommunférbundet

Stockholms stad

Goteborgs kommun

Norrkdpings kommun

Malmé kommun

Umea kommun

Stockholms l&ns landsting

Malméhus ldns landsting

Jamtlands lans landsting

Stockholms fondbors

Linsstyrelsen i Stockholm Ian
Lénsstyrelsen i Malméhus ldn
Léansstyrelsen i Norrbottens ldn
KOMREV AB

Riksrevisionsverket

Prop. 1993/94:138
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 februari 1994
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B.
Westerberg, Friggebo, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Dinkelspiel

Regeringen beslutar proposition 1993/94:138 Kommerskollegium m.m.
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