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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det infors en mdjlighet att ha prévningstill-
stind vid dverklagande till kammarritt, att forsta domstolsinstans for
studiestodsmal och kriminalvardsmal skall vara linsritt i stdllet for som
nu kammarritt, att den forsta provningen av kérkortsingripanden skall
goras av linsstyrelsen och inte som for nirvarande av ldnsritt samt att
provningstillstind hidanefter skall krdvas for sekretessmal i Rege-
ringsritten och Hogsta domstolen. Andringarna avseende provningstill-
stind for sekretessmal foreslas trida i kraft den 1 juli 1994. Ovriga
dndringar foreslds trdda i kraft den 1 oktober 1994.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.

Nowvnew

8.

9.

lag om édndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m.m.,
lag om dndring i lagen (1971:289) om allmédnna forvaltningsdom-
stolar,

lag om édndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

lag om dndring i studiestodslagen (1973:349),

lag om dndring i lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m.,
lag om édndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

lag om dndring i lagen (1976:371) om behandling av hiktade och
anhdllna m.m.,

lag om #dndring i korkortslagen (1977:477),

lag om #dndring i sekretesslagen (1980:100),

10. lag om &ndring i lagen om dndring (1993:1298) i sekretesslagen

(1980:100).

Prop. 1993/94:133



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om #ndring i lagen (1963:193) om

samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge

angiende verkstillighet av straff m.m.

Hirigenom fGrskrivs att 26 § lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff

m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §

Talan mot kriminalvdrdsstyrelsens
beslut enligt denna lag fOres hos
kammarrdtten genom besvir.

Om ej annorlunda forordnas, skola
kriminalvdrdsstyrelsens och kam-
marritts beslut omedelbart linda
till efterrdttelse.

Kriminalvardsstyrelsens  beslut
enligt denna lag Overklagas hos
allméin forvaltningsdomstol.
Kriminalvdrdsstyrelsens och doms-
tols beslut giller omedelbart om
inte annat fdrordnas.
Provningstillstand krdvs vid Over-
klagande till kammarrditten.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994. Beslut som meddelats av
Kriminalvardsstyrelsen fore ikrafttradandet Overklagas enligt aldre

bestimmelser.

! Senaste lydelse 1973:127.

Prop. 1993/94:133



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 12 och 14 §§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltingsdomstolar® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

12 §*
Kammarritt ar domfor med tre lagfarna ledaméter. Fler édn fyra lagfarna
ledamoter fir ej sitta i ritten.

Nir det ar sirskilt foreskrivet att nimndeméin skall ingd i rdtten, 4r
kammarritt domfor med tre lagfarna ledamoter och tva nimndemin. Fler
in fyra lagfarna ledamdter och tre nimndemin fir i sddant fall ej sitta i
ritten. Kammarrétt 4r dock domfor utan ndimndemin

1. vid provning av besvir ver beslut som ej innebir att malet avgores,

2. vid forordnande rorande saken i avvaktan pi4 malets avgérande samt
vid annan atgidrd som avser endast mals beredande,

3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig frin mdlet utan att detta
provats 1 sak.

Handldgges mal som avses i andra stycket gemensamt med annat mal,
fir nimndemén deltaga vid handliggningen dven av det senare malet.

Om domforhoret vid behandling av vissa mil finns bestimmelser i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och lagen (1990:886) om granskning
och kontroll av filmer och videogram. Bestimmelser om domforhet vid
behandling av kommunalbesvirsmal finns i 13 a §.

Vid behandling av frdgor om
provningstillstand dr kammarrdtten
domfér med tva ledaméter, om de
dr ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av mal efter 4terkallelse dr kammarritten
domfor med en lagfaren domare.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal fir utforas av en
lagfaren ledamot i kammarritten eller, om de inte dr av sidant slag att
de bor forbehallas lagfarna ledaméter, av en annan tjinsteman i
kammarritten som har tllrdcklig kunskap och erfarenhet. Nirmare
bestimmelser om detta meddelas av regeringen.

14§
Lénsrdrt provar Om det i lag eller annan forfatt-
1. mal enligt skatte-, taxerings-, ning foreskrivs ant talan skall véick-
uppbords-,  folkbokforings- och as vid eller éverklagas till allmin
bilregisterforfattningarna samt forvalmingsdomstol,  skall det

! Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 1993:513.
* Senaste lydelse 1993:759.
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Nuvarande lydelse

lagen (1989:479) om ersdttning for
kostnader i drenden och mdl om
skatt, m.m. i den utstrickning som
dr foreskrivet i dessa forfattningar,

2. mdl enligt socialtidnstlagen
(1980:620), lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdmmelser om vdrd av
unga, lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1958:153) om bistdnd at asylso-
kande m.fl., lagen (1993:387) om
stdéd och service till vissa funk-
tionshindrade, lagen (1993:387)
om inforande av lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, lagen (1992:1574)
om bostadsanpassningsbidrag
m.m., lagen (1991:1128) om psyki-
atrisk tvdangsvdrd, lagen
(1991:1129) om ranspsykiatrisk
vard, smittskyddslagen
(1988:1472), karantidnslagen
(1989:290), lagen (1970:375) om
utldmning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillig-
het av beslut om vard eller be-
handling, kdrkortslagen (1977:477)
och lagen (1989:14) om erkidnnan-
de och verkstillighet av utlindska
vérdnadsavgdranden m.m. och om
overflyttming av barn, allt i den
utstrdckning som dr foreskrivet i
dessa lagar samt mal enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. forildrabalken,

3. mdl som avses i 24 § lagen
(1984:3) om kdmteknisk verksam-
het,

4. mal som avses i 6 § forsta
stycket lagen (1985:206) om viten,

5. mdl som overklagas fran all-
médn forsikringskassa i den ut-
strdackning som dr sdrskilt foreskri-
vet,

6. mal som enligt bestimmelse i
annan lag skall provas av ldnsritt.

Mal som éverklagas frén Riksfor-
sdkringsverket med tillimpning av

Fireslagen lydelse

goras vid en ldnsrdtt.

Ett beslut skall sverklagas till den
ldnsrdtt inom vars ldn drendet forst
prévats, om inte regeringen for ett
visst slag av mdl foreskriver ndgot
annat.
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Nuvarande lydelse

20 kap. 11 § lagen (1962:381) om
allmdn forsikring prévas av lins-
rdtten i Stockholms lin.

Mal  som enligt telelagen
(1993:597) och lagen (1993:599)
om  radiokommunikation  skall
provas av linsrdtt provas av Lins-
rdtten i Stockholms lin.

Lénsrdtten i Ostergitlands lin
provar mal enligt lufifartslagen
(1957:297) i den utstrickning som
dr foreskrivet i den lagen.

Mal som éverklagas frén Arbets-
marknadsstyrelsen  enligt lagen
(1973:370) om arbetsioshetsfor-
sdkring och lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstéd prévas
av ldnsritten i det lin i vilket den
arbetsloshetskassa eller den lin-
sarbetsndmnd som beslutat i forsta
instans dr beldgen.

Férekommer vid mer 4n en lins-
rdtt flera mal enligt skatte-, taxe-
rings- eller uppbdordsforfattningar-
na som har ndra samband med
varandra, fAr mélen handliggas vid
en av linsritterna, om det kan ske
utan avsevird olidgenhet for nigon
enskild. Narmare fGreskrifter om
dverlimnande av mal mellan lins-
ritter meddelas av regeringen.

Foreslagen lydelse

Forekommer det vid mer 4n en
lansritt flera mal som har nira
samband med varandra, fir malen
handlidggas vid en av ldnsritterna
om det kan gdras utan avsevird
oldgenhet for nagon enskild. Nér-
mare foreskrifter om dverlimnande
av mal mellan linsritter meddelas
av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994,
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2.3 Forslag till lag om éndring i forvaltningsprocesslagen

(1971:291)

Hirigenom foreskrivs i frAga om forvaltningsprocesslagen (1971:291)
dels att 4, 31, 33, 35 och 37 §§ skall ha fdljande lydelse,
deis att rubriken nidrmast fore 35 § skall lyda "Provningstillstind i
Regeringsritten och Forsikringsdverdomstolen”,
dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 34 a §, samt ndrmast
fére denna en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

I anséknings- eller besvirshand-
ling eller dirmed jimforlig hand-
ling skall anges vad som yrkas
samt de omstindigheter som &bero-
pas till stod hdrfor. 1 besvirshand-
ling anges dessutom det beslut mot
vilket talan fores.

I en ansokan eller ett dverklagan-
de eller en ddrmed jamforlig hand-
ling skall anges vad som yrkas
samt de omstindigheter som &bero-
pas till stéd for yrkandet. 1 sver-
klagandet anges dessutom det
beslut som éverklagas. Om prov-
ningstilistdnd krdvs, skall dven
anges de omstdndigheter som
dberopas till stod for att ett sddant
tillstdnd skall meddelas.

Sokande eller klagande bor vidare uppge bevis som han vill dberopa
och vad han vill styrka med varje sirskilt bevis.

31§

Beslut, varigenom ritten avgér madlet, skall tillstillas part genom
handling som fullstindigt aterger beslutet och skiljaktig mening, dir
sadan férekommit. Beslut som kan &verklagas skall dessutom innehalla
upplysning om vad den skall iakttaga som vill anfora besvdr Gver

beslutet.

Krdves sirskilt tillstind for prov-
ning av besvdr till regeringsrdtten
eller forsdkringsdverdomstolen,
skall kammarrdttens eller forsik-
ringsrdttens beslut innehalla upp-
gift hdrom och om de grunder pi
vilka sddant tillstind meddelas.

Kravs sirskilt tillstind for prov-
ning [ hdgre ritt, skall beslutet
innehalla uppgift om det och om de
grunder pa vilka ert sidant tillstind
meddelas.

33 §*
Mot lidnsritts beslut fors talan hos kammarritt. Mot kammarritts beslut
fors talan hos Regeringsritten, om inte annat foljer av sirskilda
bestimmelser. Talan fors genom besvir.

! Senaste lydelse 1982:125.

® Senaste lydelse 1991:211 (jfr 1991:363).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Talan far foras av den som beslutet angar, om det gatt honom emot.

Kammarrdttens beslut att med-
dela provningstillstdnd fdr inte
dverklagas.

Privningstillstind i kammarriitt

34a8

I de fall det dr sdrskilt foreskrivet
far kammarritten préva ett dver-
klagande fran ldnsrdtten endast om
kammarriitten har meddelat prév-
ningstillstdnd.

Prévningstillstdnd meddelas om

1. det dr av vikt for ledning av
rattstilldmpningen att dverklagan-
det prdvas av hdgre rdtt,

2. anledning forekommer till’

dndring i det slut vartill ldnsritten
kommit eller

3. det annars finns synnerliga
skdl ant prova dverklagandet.

Meddelas inte provningstillstand,
star ldnsrdttens beslut fast. En
upplysning om detta skall tas in i
kammarrdttens beslut.

358

Besvir over kammarrittens beslut
i ett mal som har anhdngiggjorts
hos kammarrdtten genom Gver-
klagande eller understillning pro-
vas av regeringsritten endast om
regeringsritten har meddelat prov-
ningstillstind.

Meddelas ej provningstillstind,
stdir kammarrittens beslut fast.
Erinran ddrom skall intagas i
regeringsrattens beslut.

Vad som sidgs i forsta stycket
giller ¢j

1. talan i mal om utlimnande av
allmén handling,

* Senaste lydelse 1990:486.

Ent dverklagande av kammarrit-
tens beslut i ett mal som har vdckts
hos kammarritten genom Over-
klagande eller understillning pré-
vas av Regeringsritten endast om
Regeringsritten har meddelat
provningstillstind.

Meddelas inte provningstillstind,
stir kammarrittens beslut fast. En
upplysning om derta skall tas in i
Regeringsrittens beslut.

Vad som sigs i forsta stycket
giller inte

1. talan som Riksdagens ombuds-
min eller Justitiekanslern for i mal
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Nuvarande lydelse

2. talan som tiksdagens ombuds-
min eller justitiekanslern for i mal
om disciplinansvar eller om 4ter-
kallelse eller begriansning av be-
horighet att utdva yrke inom hélso-
och sjukvirden, tandvirden eller
detaljhandeln med likemedel eller
om Aaterkallelse av behdrighet att
utdva veterindryrket,

3. talan som justitiekanslern for i
mal enligt lagen (1990:484) om
6vervakningskameror m.m.

Fireslagen lydelse

om disciplinansvar eller om Ater-
kallelse eller begrinsning av be-
hérighet att utdva yrke inom hélso-
och sjukvarden, tandvirden eller
detaljhandeln med likemedel eller
om Aterkallelse av behdrighet att
utdva veterindryrket,

2. talan som Justitiekanslern for
i mal enligt lagen (1990:484) om
6vervakningskameror m.m.

37 §*
I mal, vari provningstillstind krives, fir omstindighet eller bevis, som
klaganden &beropar fbrst i Regeringsritten, beaktas endast om det

foreligger sirskilda skal.

Foreskrifter om hinder mot att beakta eller anfora nya omsténdigheter
i vissa mal finns i 10 kap. 10 § kommunallagen (1991:900) och 22 kap.
1 § tredje stycket kyrkolagen (1992:300).

Klaganden bér i besvirshand-
lingen ange de skdl som han dbe-
ropar till stéd for sin begdran om
provningstillstdnd.

Denna lag trider i kraft, i friga om 35 § den 1 juli 1994 och i 6vrigt
den 1 oktober 1994. Aldre lydelse av 35 § giller fortfarande i friga om
mal som avgjorts av kammarritt fore den 1 juli 1994.

* Senaste lydelse 1992:343. Andringen innebir att tredje stycket

upphévs.
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2.4 Forslag till lag om 4ndring i studiestédslagen
(1973:349)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 25 § studiestddslagen (1973:349)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
25 §

Centrala studiestédsndmndens Centrala studiestdodsnimndens
beslut i d4renden om &terbetalning beslut i drenden om Aterbetalning
av studieldn fir Overklagas hos av studieldn far Overklagas hos
kammarrdtt. allman forvaltmingsdomstol.

Prévningstillstdnd ~ krdvs  vid
overklagande till kammarritten.

Niamndens beslut skall dock gilla omedelbart, om nidmnden inte
bestimmer nigot annat.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994. Beslut som meddelats av
Centrala studiestodsnimnden fore ikrafttridandet overklagas enligt dldre
bestimmelser.

! Lagen omtryckt 1987:303.
* Senaste lydelse 1988:877.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m.

Hirigenom foreskrivs att 29 § lagen (1974:202) om berdkning av
straffid m.m.! skall ha fljande ydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §

Talan mot kriminalvardsstyrel-  Kriminalvardsstyrelsens  beslut
sens beslut enligt denna lag fOres enligt denna lag fdr dverklagas hos
hos kammarrdtten genom besvdr.  allmdn forvaltmingsdomstol.

Mot kammarréttens beslut i fraga  Provningstillstdnd  krdvs  vid
som avses i 12 § fdr talan inte dverklagande till kammarrdtten.
foras.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994, Beslut som meddelats av
Kriminalvardsstyrelsen fore ikrafttridandet Overklagas enligt édldre
bestimmelser.

! Lagen omtryckt 1990:1010.
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2.6 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs att 59 § lagen (1974:203) om kriminalvird i

anstalt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

598§

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sirskilt fall enligt denna lag far
Overklagas hos kammarrdtt. Beslut
i friga om vistelse utom anstalt for
en intagen betriffande vilken rege-
ringen har meddelat fSrordnande
enligt 31 § Overklagas dock hos
regeringen. Detsamma giller andra
beslut av styrelsen enligt denna lag
4n som nu har angetts.

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sirskilt fall enligt denna lag far
overklagas hos allmdn forvaltnings-
domstol. Beslut i friga om vistelse
utom anstalt for en intagen be-
triffande vilken regeringen har
meddelat férordnande enligt 31 §
overklagas dock hos regeringen.
Detsamma giller andra beslut av
styrelsen enligt denna lag &n som
nu har angetts.

Privningstillstand ~ krdvs
overklagande till kammarritten.

vid

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 1994. Beslut som meddelats av
Kriminalvardsstyrelsen fore ikrafttridandet Overklagas enligt &ldre

bestimmelser.

' Lagen omtryckt 1990:1011.
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2.7 Forslag till lag om édndring i lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhillna m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 16 b § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiiktade och anhillna m.fl.! skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16b §

Kriminalvérdsstyrelsens beslut i
sdrskilda fall enligt denna lag
overklagas hos  kammarrdtten
genom besvdr. Andra beslut av
styrelsen enligt denna lag Over-
klagas hos regeringen genom be-
svdr.

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sdrskilda fall enligt denna lag fdr
overklagas hos allmdn forvaltings-
domstol. Andra beslut av styrelsen
enligt denna lag Overklagas hos
regeringen.

Provningstillstand ~ krdvs
dverklagande till kammarrdtten.

vid

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994. Beslut som meddelats av
Kriminalvirdsstyrelsen fore ikrafttridandet overklagas enligt #ldre

bestimmelser.

! Senaste lydelse 1981:1301.
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2.8 Forslag till lag om dndring i korkortslagen (1977:477)
Hirigenom fdreskrivs 1 friga om korkortslagen (1977:477)

dels att 40 och 48 §§ skall upphora att gilla,

dels att i 24 § ordet "mal" skall bytas ut mot "4rende”,

dels att nuvarande 47 a § skall betecknas 46 a §,

dels att 39, 41-44, 46, 47 och 49 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att den nya 46 a § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 39 § skall lyda "Forfarandet i korkorts-

arenden m.m.".

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

39§

Linsstyrelsen provar frigor om
meddelande av korkortstillstand
och utfirdande av traktorkort.

Ldnsstyrelsen provar ocksa andra
frdgor om kirkort. Dessa framgdr
av foreskrifier som regeringen
beslutar.

Linsstyrelsen provar frigor om
dterkallelse av korkort, korkortstill-
stdnd eller traktorkort, om nedsitt-
ning av spdrrtid efter dterkallelse
och om vdgran att godkinna ett ut-
ldndskt kdrkort.

Lénsstyrelsen prévar ocksé frdgor
om meddelande av kdrkortstillstand
och utfiirdande av traktorkort samt
de andra fragor om kirkort som
regeringen foreskriver.

Om lansstyrelsen finner anledning anta att ndgon inte bor ha korkort
eller traktorkort pd grund av sina nykterhetsforhdllanden, fir linsstyrel-
sen hora socialnimnden, om ndmndens yttrande har betydelse for

drendets avgorande.

41 §

Mal som avses i 40 § anhdngig-
gors i linsritten genom ansékan.

Om ett korkort eller ett traktor-
kort 4r omhéndertaget enligt 23 §,
skall ldnsrdtten utan drojsmal
prova om korkortet eller traktor-
kortet skall aterkallas tills vidare
eller dterstdllas.

Om ett korkort eller traktorkort
ir omhandertaget enligt 23 § forsta
stycket 1-3, skall linsstyrelsen utan
dréjsmal prova om korkortet eller
traktorkortet skall dterkallas tills
vidare eller ldmnas tillbaka.

42 §

I mal enligt denna lag far rdtten
foreldgga den enskilda parten att
ge in lidkarintyg eller bevis om
godkint forarprov. Rdtten fdr
ocksd, under de forutséittningar

I ett dirende enligt denna lag fir
ldnsstyrelsen foreldgga den enskil-
da parten att ge in likarintyg eller
bevis om godkint forarprov.

! Lagen omtryckt 1980:977. Senaste lydelse av 40 § 1985:431.
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Nuvarande lydelse

som anges i 39 § tredje stycket,
héra socialndmnden.

Foreslagen lydelse

43 §

Beslutar rdren om Aaterkallelse,
fAr rdtten samtidigt forordna att ett
godkiint forarprov skall avliggas
innan korkort eller traktorkort
limnas ut. Om det begirs, skall
rétten ocksd prova frigan om ett
sddant medgivande som avsesi2 §
tredje stycket.

Beslutar ldnsstyrelsen om iter-
kallelse, far ldnsstyrelsen samtidigt
forordna att ett godkint forarprov
skall avldggas innan kérkort eller
traktorkort limnas ut. Om det
begirs, skall linsstyrelsen ocksi
prova frigan om ett sidant med-
givande som avses i 2 § tredje
stycket.

44§

Om rdtten i ett mal om Aterkallel-
se av korkort, korkortstillstind
eller traktorkort beslutar att dter-
kallelse inte skall ske, far rdtten
meddela sirskilda villkor for kor-
kortet eller traktorkortet eller
besluta att en fornyad personutred-
ning skall géras vid en senare
tidpunkt. Giller mdlet Aterkallelse
av ett korkortstillstind, far rdtten
forlinga giltighetstiden for tll-
stindet.

Om ldnsstyrelsen i ett drende om

Aterkallelse av korkort, korkorts-

tillstind eller traktorkort beslutar
att Aterkallelse inte skall ske, fir
ldnsstyrelsen meddela sirskilda
villkor for korkortet eller traktor-
kortet eller besluta att en fornyad
personutredning skall goras vid en
senare tidpunkt. Giller drendet
Aterkallelse av ett korkortstillstind,
far ldnsstyrelsen forlinga giltig-
hetstiden for tillstindet.

46 §

Ett foreliggande som avses i 42
§ far overklagas endast i samband
med talan mot det beslut varige-
nom mdlet avgors.

Ett foreldggande som avses i 42
§ far overklagas endast #ll-
sammans med det beslut genom
vilket drendet avgdrs.

Ett beslut i friga om forlingning av giltighetstiden for ett korkortstill-

stand far inte Gverklagas.

46a §

Om det allminna ombudet anser
att varning dr en tillricklig dtgdrd,
far ombudet utfirda ett foreldggan-
de om varning for godkidnnande
inom viss tid.

Har ent foreliggande utfirdats,
far ansékan enligt 41 § inte goras
Sforrin tiden for godkinnande har
gadtt ut. Ett godkinnande dr utan

2 Riksdagen [993/94. 1 saml. Nr 133

Om linsstyrelsen anser att var-
ning dr en tlirdcklig dtgdrd, far
ldnsstyrelsen utfirda ett prelimindrt
beslut om varning for godkinnande
inom viss tid.

Har ett prelimindrt beslut utfir-
dats, far ldnsstyrelsen inte avgdra
drendet forrdn tiden for godkdn-
nande har gart ut. Ett godkinnande
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

verkan om det sker sedan en sddan dr utan verkan, om det limnas
ansokan har avsdnts. sedan drendet avgjorts.

Ent godkint foreliggande gdller  Ett godkdnt prelimindrt beslut
som ett domstolsbeslut vilket har gdller som ett slutligt beslut vilket
vunnit laga kraft. har vunnit laga kraft.

47 §

Det allmdnnas talan i sédanamdl  Ldnsstyrelsens beslut enligt 39 §
som avses | 40 § fors av allmént  fOrsta stycket fdr &verklagas till
ombud. Det allmédnna ombudet har  allmén fSrvaitningsdomstol. Lins-
samma utredningsbefogenheter som  styrelsen fdr det allmdnnas talan i
ritten har enligt denna lag. ett sddant mdl. Den far fora talan

Det allminna ombudet far fdra dven till fSrmdn for den enskilda
talan dven till den enskilda partens  parten.
forman. Provningstillstdnd ~ krdvs  vid

overklagande till kammarrditten.

49 §

Besvdr av det alimidnna ombudet ~ Om allmén forvaltningsdomstols
skall anfdras inom tre veckor fran beslut dverklagas av ldnsstyrelsen,
den dag di det Overklagade be- skall dverklagandet ha kommit in
slutet meddelades. inom tre veckor frin den dag da

det 6verklagade beslutet meddela-
des.

Denna lag trider i kraft den | oktober 1994. MAal som vickts i
lansritten fore ikrafttridandet provas enligt dldre bestimmelser.

? Senaste lydelse 1985:431.
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2.9 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
Hiirigenom foreskrivs att 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100)! skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.
73

Beslut varigenom myndighet har
avslagit enskilds begdran att fi ta
del av handling eller limnat ut
allmin handling med forbehall,
som inskrinker s6kandens ritt att
yppa dess innehdll eller annars
forfoga Over den, far Gverklagas av
sokanden. Om inte annat f6ljer av
andra - fjarde styckena, Gverklagas
beslutet hos kammarritten eller,
savitt giller kammarritts beslut 1
dir vdckt drende, hos Regerings-
ritten, Har beslutet meddelats av
organ som avses i 1 kap. 8 § andra
stycket tillimpas bestimmelserna i
23 - 25 §8§ och 30 § forsta me-
ningen foérvaltningslagen
(1986:223) om Overklagande. Art
provningstillstdnd inte behdvs ndr
kammarritts  beslut  dverklagas
framgdr av 35 § fdrvaltmingspro-
cesslagen (1971:291).

Har beslut som avses i forsta
stycket meddelats av tingsritt och
rot det handling i domstols rétts-
skipande eller rittsvirdande verk-
samhet, dverklagas det hos hovrit-
ten. Motsvarande beslut av hovritt
1 dir vickt eller dit overklagat
arende Overklagas hos Hogsta
domstolen. Vid Overklagande av
tingsritts eller hovritts beslut
tillimpas 1 Ovrigt bestimmelserna
i rittegdngsbalken om besvir. Vid
overklagande av hovrdrts beslut
skall dock reglerna om prévnings-
tillstdnd inte tillimpas.

Beslut varigenom myndighet har
avslagit enskilds begiran att fi ta
del av handling eller limnat ut
allmin handling med forbehdll,
som inskrinker sokandens ritt att
yppa dess innehdll eller annars
forfoga Over den, fir Gverklagas av
sokanden. Om inte annat foljer av
andra - fjirde styckena, 6verklagas
beslutet hos kammarritten eller,
sdvitt giller kammarritts beslut i
ddr vickt drende, hos Regerings-
ritten. Har beslutet meddelats av
organ som avses i 1 kap. 8 § andra
stycket tillimpas bestimmelserna i
23 - 25 8§ och 30 § forsta me-
ningen foérvaltningslagen
(1986:223) om §verklagande.

Har beslut som avses i forsta
stycket meddelats av tingsritt och
ror det handling i domstols rétts-
skipande eller rittsvirdande verk-
samhet, 6verklagas det hos hovrit-
ten. Motsvarande beslut av hovritt
1 didr vickt eller dit Overklagat
drende Overklagas hos Hogsta
domstolen. Vid 6verklagande av
tingsritts eller hovritts beslut
tillimpas 1 Ovrigt bestimmelserna
i rdttegdngsbalken om besvir.

. Forsta och andra styckena giller inte for beslut av riksdagen, regering-

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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en, Hogsta domstolen eller Regeringsritten.

Att beslut av statsrdd skall Gverklagas hos regeringen foreskrivs i 2
kap. 15 § tryckfrihetsforordningen.

Angiende ritt att Gverklaga beslut av myndighet som lyder under
riksdagen dr sirskilt foreskrivet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Beslut som meddelats av
kammarritt och hovritt fore ikrafttridandet Overklagas enligt aldre
bestimmelser.
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2.10 Forslag till lag om #dndring i lagen (1993:1298) om
andring i sekretesslagen (1980:100).
Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.
7%

Beslut varigenom myndighet har
avslagit enskilds begiran att f& ta
del av handling eller ldmnat ut
allmidn handling med forbehall,
som inskrinker sdkandens riitt att
yppa dess innehdll eller annars
forfoga dver den, fAr Gverklagas av
sokanden. Om inte annat féljer av
andra-fjirde styckena, dverklagas
beslutet hos kammarritten eller,
svitt giller kammarritts beslut i
dar vickt drende, hos Regerings-
ritten. Har beslutet meddelats av
organ som avses i 1 kap. 8 § andra
stycket eller 9 § tillimpas bestim-
melserna i 23-25 §§ och 30 §
forsta meningen forvaltningslagen
(1986:223) om overklagande. At
provningstillstand inte behdvs ndr
kammarritts  beslut  dverklagas
JSramgdr av 35 § forvalmingspro-
cesslagen (1971:291).

Har beslut som avses i forsta
stycket meddelats av tingsritt och
ror det handling i domstols réttski-
pande eller rittsvirdande verksam-
het, Gverklagas det hos hovritten.
Motsvarande beslut av hovritt i
dar vickt eller dit overklagat dren-
de overklagas hos Hogsta dom-
stolen. Vid Gverklagande av tings-
ritts eller hovritts beslut tillimpas
i ovrigt bestimmelserna i ritte-
gingsbalken om besvar. Vid éver-
klagande av hovritts beslut skall
dock reglerna om provningstill-

! Lagen omtryckt 1992:1474.

Beslut varigenom myndighet har
avslagit enskilds begéran att fa ta
del av handling eller limnat ut
allmin handling med f6rbehall,
som inskridnker sokandens ritt att
yppa dess innehdll eller annars
forfoga over den, fir Gverklagas av
sOkanden. Om inte annat foljer av
andra-fjarde styckena, Sverklagas

beslutet hos kammarritten eller,

savitt giller kammarritts beslut i
dér vdckt drende, hos Regerings-
ritten. Har beslutet meddelats av
organ som avses i 1 kap. 8 § andra
stycket eller 9 § tillimpas bestim-
melserna i 23-25 §§ och 30 §
forsta meningen fSrvaltningslagen
(1986:223) om $verklagande.

Har beslut som avses i forsta
stycket meddelats av tingsrétt och
ror det handling i domstols rittski-
pande eller rittsvirdande verksam-
het, dverklagas det hos hovritten.
Motsvarande beslut av hovritt i
dar vickt eller dit Gverklagat dren-
de Overklagas hos Hogsta dom-
stolen. Vid dverklagande av tings-
ritts eller hovritts beslut tillimpas
i Ovrigt bestimmelserna i ritte-
géngsbalken om besvir.

Prop. 1993/94:133

21



stdnd inte tilldmpas. _ :

Forsta och andra styckena giéller inte for beslut av riksdagen, regering-
en, Hogsta domstolen eller Regeringsritten.

Att beslut av statsrdd skall dverklagas hos regeringen fGreskrivs i 2
kap. 15 § tryckfrihetsforordningen.

Angaende ritt att dverklaga beslut av myndighet som lyder under
riksdagen ir sirskilt foreskrivet.
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3 Arendet och dess beredning

Ar 1989 tillkallades en parlamentariskt sammansatt kommitté for att se
Sver domstolarnas uppgifter, arbetssitt och organisation (dir. 1989:56).
Kommittén antog namnet Domstolsutredningen (Ju 1989:06). Utred-
ningens uppdrag begrinsades 1991 genom tilliggsdirektiv till att inte
lingre omfatta domstolarnas organisation (dir. 1991:94).

Domstolsutredningen Overldimnade i januari 1992 betinkandet Dom-
stolarna infor 2000-talet Arbetsuppgifter och forfaranderegler (SOU
1991:106). Forslagen i betinkandet tar sikte pa arbetsfordelningen mellan
domstolar och forvaltningsmyndigheter och mellan de allminna dom-
stolarna och de allminna forvaltningsdomstolarna. Utredningen tar ocksa
upp frigor om omprovning, overklagande och instansordningen samt
vissa processrittsliga frigor. Nir det giller instansordningen i de
allminna fSrvaltningsdomstolarna borde enligt Domstolsutredningen en
principiell utgdngspunkt vara att den forsta domstolsprévningen av ett
forvaltningsdrende alltid sker i lansritt.

Regeringen har i 1993 ars budgetproposition stillt sig bakom principen
om att den forsta domstolsprovningen skall ligga 1 lansritt (prop.

1992/93:100 bil. 3, s. 24 f och s. 93). Riksdagen har godkint de i pro--

positionen angivna riktlinjerna (bet. 1992/93:JuU24, rskr. 1992/93:289).

Savitt giller de allmidnna férvaltningsdomstolarna foreslog utredningen
bl.a. féljande. Instansordningen borde dndras pa ett antal omriden si att
den forsta domstolsprévningen av vissa mal - kriminalvardsmal,
kommunalbesvdrsmil, mil frdn Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd,
sekretessmdl, studiestddsmal och vissa ldnsstyrelsemal - sker i ldnsratt i
stillet for kammarritt, Utredningen férordade édven att korkortsingripan-
den skall beslutas av lansstyrelse som forsta instans i stillet fér som nu
av lansritt, att linsstyrelsens beslut skall kunna dverklagas till ldnsritten
och vidare att de allminna ombuden i kdrkortsmal avskaffas och att
lansstyrelsen skall vara den enskildes motpart i domstolsprocessen.
Betrdffande sekretessmdlen foreslog utredningen att linsrdtt som forsta
domstolsinstans skall prova de sekretessmdl som i dag Gverprévas av
kammarritt. Vidare skulle provningstillstind inforas i Regeringsritten
och Hogsta domstolen i sekretessirenden som hiirrér fran ldnsritt
respektive tingsritt.

Betéinkandet har remissbehandlats. Utredningens lagforslag sdvitt giller
korkortslagstiftningen finns som bilaga 1. I 6vriga delar ir utredningens
lagforslag inte av intresse i detta sammanhang. En forteckning &ver
remissinstanserna finns intagen i Ds 1993:5 (i bilaga 1), liksom en
sammanstillning av remissvaren.

Betriffande provningstillstind i kammarritt fann utredningen mdnga
faktorer som talade for att ett dispenssystem skulle inforas i kammarritt.
Emellertid borde inforandet av ett sidant system avvakta tills erfarenheter
vunnits av de reformer som berdr de allménna férvaltningsdomstolarna.

I en promemoria som upprittats inom Justiiedepartementet under Ar
1993, Provningstillstind i kammarritt, féreslds att regler om prévnings-
tillstind i kammarritt tas in i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Promemorian har remissbehandlats.
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En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. De lagforslag som
laggs fram i promemorian finns i bilaga 3. En forteckning Gver remissin-
stanserna och en sammanstillning av remissyttrandena finns i bilaga 4.

Som en forsta etapp i genomforandet av Domstolsutredningens forslag
betriffande de allménna forvaltningsdomstolarna tar regeringen i denna
lagradsremiss upp vissa allminna frigor - bl.a. frigan om provningstill-
stdnd i kammarritt - som har samband med en édndrad instansordning.
Vidare behandlas frigan om linsritt skall vara férsta domstolsinstans {or
studiestddsmélen och kriminalvardsmédlen samt frigorna om instansord-
ningen vid korkortsingripanden och om provningstillstdnd i de tvi hogsta
instanserna i sekretessmdl. I en andra etapp under ar 1994 avser
regeringen att ta upp ytterligare maltyper som bor flyttas ner frdn
kammarritt till 14nsrétt nir det giller domstolsprovningen i forsta instans.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 december 1993 att inhimta Lagradets
yttrande Over de forslag som finns i bilaga 5.

Lagradet har limnat forslagen utan erinran. Lagridets yttrande finns i-

bilaga 6.

4 Bakgrund

4.1 Nuvarande instansordning

Fore 1971 &rs forvaltningsreform fanns det egentligen bara tva for-
valtningsdomstolar, nidmligen Regeringsritten samt den davarande
Kammarritten i Stockholm for vissa maltyper med hela riket som
domkrets. Vid reformen inréttades tva slags lansdomstolar, ldnsritter och
linsskatterdtter. Dessa domstolar var organisatoriskt knutna till linsstyrel-
serna, fran vilka de tog Over vissa uppgifter. Linsskatteriitterna ersatte
de tidigare prdévningsnimnderna. Genom reformen ar 1971 byggdes
kammarrittsorganisationen ut kraftigt och kammarritterna blev allmidnna
forvaltningsdomstolar. Kammarritternas mdlomrade dndrades s att det
i stort blev detsamma som Regeringsrittens.

Genom lansrittsreformen ar 1979 tillskapades de nuvarande fristiende
lansrdtterna. Forst ddrigenom blev organisationen av allmidnna for-
valtningsdomstolar komplett. Férutom uppgiften att vara besvirsinstans,
har ldnsritten fran &r 1979 och senare dven fatt uppgiften att besluta som
forsta instans i en rad forvaltningsfragor: vissa administrativa frihetsbe-
rovanden, vissa sdkerhetsatgirder, ingripande mot innehavare av korkort,
korkortstillstand, flygcertifikat och elevtillstind, verkstillighet av allméin
domstols dom i vissa fall, utdémande av vite, aterbetalning av utgivet
socialbidrag samt vissa rittshjdlpsfrigor m.m. I andra malgrupper har
linsritterna till uppgift att prova dverklaganden av beslut som har fattats
av forvaltningsmyndigheter. I princip kan alla beslut som fattas av
lansritt overklagas till kammarritt (utan krav pa prévningstillstind).
Emellertid dverklagas alltjimt manga férvaltningsmyndigheters beslut inte
till en dverordnad myndighet eller till ldnsritt utan direkt till kammarritt.
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Inom denna grupp finns &renden av vitt skilda slag. Om man riknar
antalet mdltyper kan denna drendegrupp sdgas vara dominerande i
forvaltningsréittskipningen.

Fragan om vilka mil som skall tas upp av kammarritt respektive
lansritt som forsta domstolsinstans behandlas i 8 och 14 §§ lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar (AFDL).

I8 § forsta stycket AFDL forskrivs att kammarrdtt provar 1. besvér
som enligt lag eller annan forfattning anfors hos domstolen, 2. mél som
understills domstolen enligt folkbokforingslagen (1967:198), 3. mal
enligt lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i drenden och mal
om skatt, m.m. i den utstrickning som &r foreskrivet i den lagen.

Enligt 11 kap. 4 § regeringsformen skall foreskrifter om domstolarnas
rittskipningsuppgifter, om huvuddragen av deras organisation och om
rittegingen meddelas i lag. Frigan om bestimmelsen i 8 § forsta
stycket 1 AFDL dr i dverensstimmelse med denna bestimmelse i
regeringsformen har varit foremal for diskussion. (Se bl.a. Hikan
Stromberg, FT 1976 s. 58 f). Fragan togs upp i forarbetena till
regeringsformen. Justitieministern uttalade darvid att kravet pa lagform
enligt hans mening borde omfatta bara de bestimmelser som avsig
domstolarnas réttskipande uppgifter. I detta sammanhang papekade han
att en grundlagsbestimmelse av detta innehall inte hindrade att det i en
forfattning som utfardats av regeringen foreskrevs att besvir i vissa
drenden skulle anforas hos kammarritt. Lagkravet fick nimligen anses
vara uppfyllt dirigenom att i 8 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar angavs att kammarrétt provar besvir dver beslut
i forvaltningsirende som enligt lag eller annan forfattning anfors hos
domstolen, (prop. 1973:90 s. 388).

For ldnsriatternas del har i 14 § AFDL valts en annan metod. Genom

en uppriakning anges vilka mal som skall provas av ldnsritt som forsta
domstolsinstans. Denna metod &r helt i verensstimmelse med regerings-
formens ordalydelse.

Malomradet for linsrdtterna har i stort varit detsamma sedan dom-
stolama inrittades. Vid bildandet dvertog linsrdtterna arbetsuppgifter
som tidigare hade utforts av linsdomstolarna. En av anledningama tll att
lansritternas malomrade inte Gkades i samband med omorganisatonen
var att man ansdg att de nya domstolarna skulle utgdra bérkraftiga
enheter med befintligt milomride.

Lansritternas malomrade har efter tillkomsten utretts och diskuterats.
Linsdomstolskommittén foreslog i sitt slutbetinkande Linsritternas
malomrade - Administrativ tvdpartsprocess (SOU 1981:75) att lins-
ritterna skulle Gverta linsstyrelsernas besvirsfunktion i vissa typer av
mal, bl.a. hilsovdrdsmal och vapenmal. Kommittén féste darvid stor vikt
vid att inslaget av réttsfrigor var stort i dessa drenden och att det dirfor
var viktigt att provningsinstansen i friga om opartiskhet atnjot allmén-
hetens fortroende. Kommittén ansig att det darfor var lampligt att
besvirsprovningen lag hos ett fristiende organ samt att det frin den
enskilde medborgarens synpunkt var viktigt med en okad insyn i
beslutsfattandet.

Kommitténs forslag fick ett blandat mottagande vid remissbehandlingen.
Foredragande statsrddet anforde i prop. 1983/84:100 (bil. 15 s. 49%) att
kommitténs forslag i och for sig kunde ses som ett naturligt fullféljande
av reformarbetet inom forvaltningsrittskipningen. Han ansig dock att det
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var nddvindigt att ta mer praktiska hdnsyn nir det gillde valet av
besvirsinstans pd ldnsplanet. Kommitténs forslag ledde darfor inte till
nigon #dndrad instansordning.

Linsritternas malomrade utkades dock den 1 juli 1991 genom att
Riksforsikringsverkets och allmén forsékringskassas beslut i &renden om
socialférsikring sedan dess skall &verklagas till linsrdtt (prop.
1990/91:80).

I 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 24) uttalade
foredragande statsradet bl.a. att tyngdpunkten i réttskipningen bor ligga
i forsta instans ocksd inom de allmdnna forvaltningsdomstolarna. I
enlighet dirmed har flera maltyper forts till linsrdtt som forsta dom-
stolsinstans, sisom exempelvis mil enligt ordningslagen (efter forslag i
prop. 1992/93:210) och mal enligt tobakslagen (efter forslag i prop.
1992/93:185).

Som ndmnts ovan kan i princip alla beslut som fattats av ldnsritt
Sverklagas till kammarritt. Domstolen &r skyldig att prova alla mél som
Overklagas till den. Kammarritterna handligger i dag omkring 250
maltyper. Kammarréttens prévning 4r fullstindig. Kammarrittens av-
gbranden kan i allmédnhet dverklagas till Regeringsritten. Fram till den
1 juli 1995 o&verklagas dock socialférsékringsmél till Férsikrings-
overdomstolen. Regeringsratten och Forsdkringsoverdomstolen tar till
skillnad frin kammarritterna inte upp alla Sverklaganden till fullstindig
provning. For att Regeringsritten eller ForsikringsGverdomstolen skall
prova besvir over en kammarritts beslut i ett mal, som har anhdngig-
gjorts i kammarritten genom Gverklagande eller understillning, krévs att
domstolen meddelar prévningstillstind.

Provningstillstind meddelas om det dr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att malet provas (prejudikatdispens) eller om det finns syn-
nerliga skl for sidan provning, sdsom att grund for resning finns eller
att malets utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pd grovt for-
biseende eller grovt misstag (extraordindr dispens). Provningstillstind i
Regeringsritten krivs dock inte om det giller mal om utlimnande av
allmin handling (sekretessmal) eller vissa maltyper dir JO eller JK for
talan.

4.2 Domstolsutredningen

Bakgrunden till Domstolsutredningens uppdrag var att domstolarna under
senare ar utsatts for stora pafrestningar. Ett visentligt skil dr den allt
storre arbetsbelastningen. Utvecklingen inom samhillet har tilfort
domstolarna fler och alltmer komplicerade uppgifter. De resurser som
tillférts domstolarna motsvarar inte den faktiska Gkningen av antalet
inkomna mal och drenden. Fran en situation dar man i allmédnhet har haft
goda mojligheter att ligga ned tid och omsorg pa varje uppgift har man,
trots ett fortlopande rationaliseringsarbete, pd sina hill hamnat i en
situation som med fog kan beskrivas som besvirlig. Balanserna har okat
och énskvidrda handliggningstider kan inte hillas. Fran en del hall har
man till och med sagt att domstolarna befinner sig i kris.

Mot den bakgrunden inledde Justitiedepartementet under ar 1988 en
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diskussion om domstolsvdsendet. Som ett led i diskussionen utarbetades
promemorian Domstolarna i framtiden - en idéskiss (Ds 1989:2).
Idéskissen utgick fran att domstolarnas svirigheter inte kunde mdétas
enbart genom resursforstirkningar. Det behdvdes djupare och djérvare
grepp; mera grundliggande fragor om domstolarnas framtida arbetsupp-
gifter och organisation maste Overvdgas. Malet var att bevara ett
kvalitativt hogtstiende domstolsvdsende med fortsatt starkt lekmannain-
flytande och god lokal forankring. Med de utgingspunkterna tecknades
i idéskissen en bild av ett framtida domstolsvisende.

Under remissbehandlingen blev idéskissen foremdl for en omfattande
diskussion, inte bara bland remissinstanserna utan ocksd i den allminna
debatten. En del av uppslagen i idéskissen métte kritik medan andra vann
en god uppslutning. Minga konstruktiva forslag och synpunkter kom
fram.

Idéskissen och resultatet av remissbehandlingen var utgangspunkten for
Domstolsutredningen. I direktiven till utredningen (dir. 1989:56) uttalas
att en mera bestindig 16sning av domstolsvdsendets problem fordrar att
man 4itminstone pA en del punkter Gverviger ganska genomgripande
Andringar.

Domstolsutredningens uppdrag omfattade enligt dessa direktiv ett antal
frAgor som 4r av grundliggande betydelse for det framtida dom-
stolsvdsendet. Det gillde for det forsta vilka frigor som Gver huvud taget
bor anses vara sidana att de maste provas av sé kvalificerade organ som
domstolarna utgdr. Framfor allt ingick i denna del av uppdraget att se
Over de uppgifter utanfor det egentliga rittskipningsomradet som i dag
handhas av domstolarna. Avsikten var att domstolsverksamheten borde
renodlas. For det andra skulle utredningen se Over arbetsfordelningen
mellan de allmdnna domstolarna och de allminna fdrvaltningsdomsto-
larna. For det tredje skulle utredningen se Gver reglerna om omprovning,
dverklagande och instansordning. Hiri ingick att utvirdera omprévnings-
reglerna inom forvaltningen, att dvervdga arbetsférdelningen mellan de
olika domstolsinstanserna och att utreda vissa frigor om provningstill-
stdnd i1 hovritt och kammarritt. For det fjdrde skulle utredningen se over
vissa viktigare forfaranderegler, i forsta hand de bestimmelser som
reglerar forvaltningsdomstolarnas handldggning samt forfarandereglerna
i tingsrétt for frigor som ligger utanfor det traditionella tvistemals- och
brottmalsomradet.

En femte uppgift var enligt direktiven att ta stillning tll vilken
organisation som 4r den frin olika synpunkter mest dndamdlsenliga for
de allminna domstolarna och de allminna fSrvaltningsdomstolarna. Ar
1991 utfirdade emellertid regeringen tilliggsdirektiv (dir. 1991:94)
genom vilka regeringen begrinsade utredningens uppdrag pa si sitt att
det inte lingre omfattade en dversyn av domstolarnas organisation.

Vissa av Domstolsutredningens forslag har lett till lagstiftning. Det
giller forslagen om utvidgade regler om prévningstillstind i hovritt och
dndrad instansordning vid dverklagande av beslut som har meddelats av
kronofogdemyndighet (prop. 1992/93:216, bet. 1992/93:JuU34, rskr.
1992/93:373). Regeringen har dven foreslagit att vissa likvidationsdren-
den skall flyttas fran tingsritt till Patent- och registreringsverket (prop.
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1993/94:43).
I forevarande drende behandlas som ndmnts fragor som rér de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.

4.3 Allmint om forfarandet i de allminna
forvaltningsdomstolarna

Forfarandet i de allménna forvaltningsdomstolarna regleras i forsta hand
av bestimmelserna ilagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
(AFDL) och forvaltningsprocesslagen (1971:291;FPL).

I lagen om allminna forvaltningsdomstolar finns regler om bl.a.
organisation, behérighet, domforhet, ledamdter, ndmndemin och
sakkunniga. Forvaltningsprocesslagen innehiller bl.a. bestimmelser om
mals anhdngiggdrande, handldggning, bevismedel och beslut. For-
valtningsprocesslagen héanvisar betrdffande vissa processuella fragor till
bestimmelserna i rdttegingsbalken.

Linsriatten d4r som regel domfor med en lagfaren domare och tre
nimndemin (17 § AFDL). Flertalet mal avgdrs pd handlingarna. Det
giller t.ex mal om skatter, kérkort och bistind. Muntlig forhandling
forekommer dock i alla typer av mal, tex. mal om tvingsomhin-
dertagande av barn eller missbrukare samt taxeringsmal dir det fore-
kommer skattetilligg, om den enskilde har begért att muntlig forhandling
skall hallas. Manga mal kan dven avgdras av en lagfaren domare ensam
(18 § AFDL). Detta giller bl.a. i skattemal avseende dndring av taxerad
inkomst till ett belopp av hogst 5 000 kr eller skattemal, ddr domslutet
kommer att §verensstimma med parternas samstimmiga mening. En
lagfaren domare kan ensam dven avgora t.ex. mal enligt korkortslagen,
om beslutet innebdr att nagot korkortsingripande inte skall ske eller att
varning meddelas eller om det r uppenbart att korkortet skall aterkallas.

I kammarritten avgérs enligt huvudregeln mdilen av tre lagfarna
ledamédter (12 § AFDL). Aven vissa fragor som kommer upp under
beredningens ging i ett mal skall beslutas kollegialt. Det giller t.ex.
avslag pd en begiran om muntlig forhandling eller inhimtande av
yttranden fran sakkunniga. I vissa typer av mal deltar tv4d ndimndemén.
Det giller bl.a. mal om tvangsomhdndertagande av barn eller miss-
brukare, verkstillighet av allmin domstols dom betriffande virdnad om
eller umginge med barn samt socialforsikring.

I Regeringsritten avgdrs malen normalt av fem regeringsrdd. Dom-
stolen dr dock domfor med fyra regeringsrdd, om tre av dessa dr ense om
slutet.

Forsikringsoverdomstolen dr domfor med fem ledaméter. Av dem skall
tre vara lagfarna. Vissa beslut i bide Regeringsritten och Forsikrings-
Overdomstolen kan avgdras i mindre sammansittningar. Frigor om
provningstillstind fAr avgoras av ett regeringsrad respektive (numera) en
forsidkringsdomare.
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5 Instansordningen m.m.

5.1 Nedflyttning av mal i instanskedjan m.m.

Regeringens forslag: I enlighet med de principiella riktlinjer riksdagen
har beslutat for instansordningen i de allminna forvaltningsdomstolarna
skall det i lagstiftningen slis fast att linsritten ar forsta domstolsin-
stans inom de allminna forvaltningsdomstolarna. En sidan principiell
ordning med linsritt som fOrsta instans behdver dock inte gilla for
samtliga maltyper, eftersom det for vissa mal kan vara motiverat med
undantag.

Skiilen for regeringens forslag: En av grundtankarna i det reformarbete
som under senare Ar har bedrivits pa rittsvisendets omride har varit att
tyngdpunkten i rattskipningen skall ligga i frsta instans, dvs. den forsta
domstolsprévningen skall ske i forsta instans. De hégre domstolsinstan-
serna skall endast §verprova de domar som har overklagats frin den
nidrmast ligre instansen. Det dr inte forsvarligt att en hogt kvalificerad

domstolsinstans alltfér mycket tas i1 ansprdk for att beddma mer.

rutinartade mal.

Principen att tyngdpunkten i rittskipningen skall ligga i forsta instans
samt att talan skall vickas i denna &r praktiskt taget helt genomford vid
de allmidnna domstolarna. SA dr diremot inte fallet nir det giller de
allminna fOrvaltningsdomstolarna. Nigon enhetlig instansordning
forekommer inte inom denna domstolsorganisation. Den stérsta delen av
antalet mal provas visserligen av linsritt som forsta domstolsinstans men
merparten av de mdltyper som provas av kammarratt fir sin forsta
domstolsprovning dir. Enligt Domstolsutredningen bdr en principiell ut-
gangspunkt vara att den forsta domstolsprovningen i ett férvaltnings-
drende alltid sker i linsridtt. Utredningen foreslar darfor att den forsta
domstolsprovningen av vissa uppriknade mal skall ske i ldnsratt i stillet
for 1 kammarrdtt. Det giller bl.a. kriminalvdrdsmél, kommunalbe-
svirsmal och vissa s.k. ldnsstyrelsemdl som byggnadsmail och hilso-
skyddsmal. Den foreslar vidare - utan att ligga fram ndgra lagférslag i
denna del - att linsritt i princip skall vara den forsta domstolsinstansen
i samtliga méaltyper ddr kammarritt i dag har denna funktion. Forslaget
har genomgéende fatt ett positivt mottagande under remissbehandlingen.

Frigan om instansordningen i de allminna férvaltningsdomstolarna
behandlades som redan nidmnts i 1993 4rs budgetproposition (prop.
1992/93: 100 bil. 3 s. 24 f och s. 93). Foredragande statsridet uttalade
dirvid att Domstolsutredningens principiella utgdngspunkt dr den riktiga
och att tyngdpunkten i réttskipningen borde ligga i fOrsta instans ocksi
inom de allminna forvaltningsdomstolarna. En dndrad instansordning
som innebdr att forvaltningsdomstolsprovningen som regel startar i
linsritt innebdr att ldnsritterna blir allmidnna forvaltningsdomstolar i
ordets rétta bemirkelse och att forvaltningsrittsre formen dirmed fullfoljs.
En principiell ordning med ldnsrétt som fSrsta instans i de maltyper som
provas av forvaltningsdomstolarna behdver dock inte gilla for samtliga
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méltyper. Den fortsatta beredningen av Domstolsutredningens forslag far
enligt foredraganden visa om det i frAga om vissa mal kan vara motiverat
med undantag.

Foredraganden anfoérde vidare att hon avsig att senare presentera
regeringens forslag i dessa delar i en eller flera propositioner.

Enligt féredragandens mening var det emellertid av flera skil angelaget
att redan da ta stillning till den principiella frigan om instansordningen
i de allminna forvaltningsdomstolarna. Genom propositionen fdreslog
darfor regeringen att riksdagen skulle godkiinna de angivna riktlinjerna
for instansordningen i de allminna forvaltningsdomstolarna. Riksdagen
bifoll regeringens forslag (bet. 1992/93:JuU24, rskr. 1992/93:289).

I enlighet med det principiella stillningstagande som silunda gjorts nir
det giller forvaltningsrittskipningen pagar i regeringskansliet ett arbete
med att genomfOra omldggningen av instansordningen hos de allminna
férvaltningsdomstolarna si att det normala skall vara att linsritt skall
vara forsta ddmande instans i malen. Som framgatt ir det en omfattande
uppgift att forverkliga den nya principen. Det ir dirfor lampligt att g
fram etappvis. En forsta etapp bor omfatta frigan om sidana generella
regler i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar (AFDL)
som behdvs for den nya ordningen med linsritt som normal forsta
domstolsinstans, vilket innebar att nuvarande upprikning av lansritternas
méltyper bor ersittas av en generell regel i saken. Sedan far i likhet med
det som nu giller regleringen av kammarritternas kompetens i de olika
materiella forfattningarna anges var talan skall vickas eller vart
forvaltningsbeslutet skall éverklagas. Det dr di foljdriktigt att det i
fortsittningen &r si att det i dessa forfattningar foreskrivs att talan skall
vickas vid eller fullfgljas hos allmin forvaltningsdomstol, med vilket
uttryckssitt enligt lagen om allminna forvaltningsdomstolar skall menas
linsritt. I de undantagsfall som kammarratt skall vara forsta dom-
stolsinstans fir detta anges sirskilt genom att det sdigs att talan skall
vickas dar eller fullfljas dit.

Med det nu valda sittet att reglera liinsritternas behdrighet uppkommer
mot bakgrund av 11 kap. 4 § regeringsformen frigan, om man skall
utforma regleringen efter monster av nuvarande 8 § AFDL som ju
hinvisar till vad som foreskrivs i bade lag och forordning om kammarrét-
ternas kompetens. Mot en sidan 16sning talar den kritik som uttalats mot
den gillande lagstiftningen (se avsnitt 4.1) och som utgir frin grund-
lagstexten. A andra sidan finns de klara motivuttalanden som gjordes i
samband med just denna grundlagsparagrafs tillkomst. Med hinsyn till
att fraigan om domstolsprovning av normbeslut och forvaltningsbesiut for
nidrvarande behandlas av Fri- och rittighetsutredningen (dir. 1991:119)
anser regeringen att den i 8 § AFDL anvinda tekniken bdr kunna
anvindas i fortsdttningen dven for linsriitt dll dess ett mer principiellt
stillningstagande skall goras.
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5.2 Forumregler m.m.

Regeringens forslag: Ett beslut skall 6verklagas till den lansratt
inom vars lin drendet forst provats. I de fall en central eller regio-
nal forvaltningsmyndighet har Gverprovat ett lokalt beslut skall den
lansrdtt vara behorig att prova drendet, inom vars lin det lokala
beslutet har fattats. Avvikelser frin denna princip skall endast goras
om starka skil talar for en annan ordning. En ldnsritts avgorande i
de nya maltyperna skall 6verklagas till samma kammarritt som
ldnsrittens Gvriga mal,

Utredningens forslag: Utredningens forslag Gverensstimmer med
regeringens utom sdvitt avser den lagtekniska ldsningen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna uttalar sig inte sirskilt i denna
friga.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns en lansritt i varje lin. Lanet
utgor i princip lansrittens domkrets.

De nuvarande forumbestimmelserna for de allmidnna forvaltningsdom-
stolarna utgdr frin principen att behdrig domstol ar den domstol inom vars
domkrets beslutsmyndigheten ar beligen. I 14 § lagen (1971:289) om
allminna férvaltningsdomstolar anges som nidmnts bl.a. genom upprikning
vilka typer av mal som linsritt provar. Ndgon allmin forumregel for
lansritterna finns inte utan det anses f6lja av att det finns en lansritt i varje
lin. I nimnda lagrum finns emellertid vissa sirskilda forumregler (andra -
femte styckena).

En kammarritts domkrets bestir av ett antal lin. Fér Kammarritten i
Goteborg tillkommer dven Overklagande av beslut fattade av svensk
myndighet utomlands. Nir bestimmelserna om kammarritternas domkretsar
skulle utformas utgick man ifrdn att beslutsmyndighetens geografiska
beldgenhet skulle vara bestimmande f6r till vilken kammarritt talan skulle
fullfoljas. Det var emellertid inte givet vilken av beslutsmyndigheterna i
flerinstansmal, dvs. mal dar en regional eller en central forvaltningsmyndig-
het Overprovat en underordnad myndighets beslut, som skulle vara
bestimmande i detta avseende. Om det i samtliga fall hade bestimts av
myndigheten omedelbart under kammarritten, skulle f6ljden ha blivit att de
flesta centrala dmbetsverks och myndigheters beslut skulle ha Gverklagats
till Kammarritten i Stockholm. Detta beroende pa den starka koncentration
av sidana myndigheter till stockholmsregionen i bérjan av 1970-talet. Det
ansags olimpligt att Kammarritten i Stockholm skulle prova de fall dar det
ursprungliga beslutet hade fattats av en myndighet inom en annan kammar-
ritts domkrets. Av den anledningen kom kungérelsen (1971:1200) och
direfter forordningen (1977:937) om kammarritternas domkretsar att
innehilla en bestimmelse om att det ir den fOrsta beslutande instansens
belagenhet som avgor hos vilken kammarritt besvir skall anforas. Frin
denna huvudregel har undantag gjorts for vissa speciella maltyper.
Overklaganden av beslut fattade av Sjomansskattenimnden samt Over-
klagande rorande ekonomiskt bistind till svenska medborgare i utlandet
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anfors sledes till Kammarritten i Goteborg. Kriminalvardsstyrelsens beslut
gverklagas till Kammarritten i Jonkdping och Generaltullstyrelsens beslut
overklagas till Kammarritten i Stockholm.

Vid nedflyttningen av mal frin kammarritt till linsratt uppkommer i vissa
fall samma situation som idag géller kammarritt, nimligen att beslutsmyn-
digheten dr beldgen i en lansritts domkrets och besvirsmyndigheten i en
annan. Nigra av remissinstanserna har i sina remissvar vid genomgingen
av de olika maltyperna och vid den fortsatta beredningen av frigan framfort
att det for vissa maltyper skulle vara dnskvirt med en koncentration till
vissa linsritter och att endast en kammarritt skulle vara andra domstols-
instans. Som skil harfor har de i huvudsak anfort att det i vissa domstolar
blir s3 fA mal av angivet slag att domarna inte fir den erforderliga
kompetensen och rutinen ndr det giller dessa mal samt att det kan leda till
att praxis blir varierande. Dessa problem ar av samma art som kammarrit-
terna hade i borjan av 1970-talet. Regeringen anser, i likhet med Dom-
stolsutredningen, att problemen inte bdr bli av samma omfattning som da.
I ldnsritterna tjanstgér nimligen manga domare som har erfarenheter av
kammarrattsarbete eller som har tjanstgjort som regeringsrittssekreterare i
Regeringsritten. Dessutom bor det ske en viss omfordelning av resurser
frdn kammarrdtterna till linsritterna i samband med nedflyttningen av mal.
De maltyper som kan komma i friga f6r en nedflyttning ar inte heller
generellt sett svdrare 4n de mal som i dag finns i linsritterna. Skall man
strava efter en principiell ordning dir linsritterna har generell kompetens
som forsta instans inom forvaltningsrittskipningen, ar det mest foljdriktigt
att si manga méiltyper som mojligt forekommer i alla lansritter och att
“specialfora” bland dessa undviks si mycket som mdjligt. Hartill kommer
att det uppnds en bittre lokal forankring om mélen sprids pi alla lansritter.
De principer som hittills varit ridande skall dirf6r gilla dven nir lansritt
blir den forsta domstolsinstansen. Huvudprincipen skall siledes vara att den
linsratt ar behorig inom vars domkrets beslutsmyndigheten dr beligen eller
drendet forst provats. I de fall en central eller regional forvaltningsmyndig-
het har Gverprovat ett lokalt fattat beslut dr alltsi den lansritt behérig att
prova drendet, inom vars lin det forsta beslutet har fattats. Denna huvud-
princip skall komma till uttryck i en ny 14 § i lagen (1971:289) om
alimanna forvaltningsdomstolar. Det dr dock mojligt att den nirmare studie
som skall foregd varje nedflyttning av en malgrupp kan ge anledning till en
avvikelse i enstaka fall frin denna princip. En forutsittning for detta bor
dock vara att starka skil talar for en annan ordning. Enbart det forhallandet
att det ror sig om ett begriinsat antal mal ar inte ett sidant skil. Regeringen
bor fA behdrighet att besluta avvikelser fran huvudregeln.

Enligt 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) fors talan mot linsritts
beslut hos kammarritt. Enligt den ovan nimnda fGrordningen (1977:937)
om kammarritternas domkretsar skall den forsta beslutande instansens
beldgenhet avgora hos vilken kammarritt besvar skall anforas. Regeringen
anser att det, pa i huvudsak samma skil som betriffande lansratternas
behorighet, inte finns anledning att fringd denna princip och styra vissa
méltyper till ndgon viss kammarritt.
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5.3 Provningstillstdnd i kammarritt
5.3.1 Dispensprivning infors hos kammarriitterna

Regeringens forslag: Regler om provningstillstind i kammarritt skall
inforas. Dessa regler skall utformas efter monster av vad som giller
for provningstillstind i hovratt. Det innebir att provningstillstind far
beviljas om det finns anledning att indra linsrittens avgorande
(dndringsdispens), om det dr av vikt for ledningen av rittstillamp-
ningen att overprovning gors (prejudikatdispens) eller om det annars
finns synnerliga skal att prdva talan (extraordinar dispens).

De grundliggande bestimmelserna om provningstillstind i
kammarritt skall tas in i forvaltningsprocesslagen (1971:291). Regler
om vilka mil eller mdlgrupper som skall omfattas av krav pd prov-
ningstillstind skall inte tas in i forvaltningsprocesslagen utan tas in i
de materiella forfattningarna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I anslutning till frigan om instansord-
ningen i de allminna frvaltningsdomstolarna tog Domstolsutredningen dven
upp frigan om att infOra regler om provningstillstind i ledet lansratt-
kammarritt. Domstolsutredningen, som anser att manga skil talar fGr att
regler om provningstillstind inférs, ldgger dock inte fram nigot lagforslag
om detta i betinkandet utan uttalar att frigan bor tas upp pi nytt nar
erfarenheter vunnits av genomfdrda och foreslagna reformer. Till be-
tinkandet har fogats tvd reservationer och ett sirskilt yttrande angiende
provningstillstind i kammarratt. Enligt dessa bor prdvningstillstind i
kammarritt - i varje fall for vissa malgrupper - inféras redan nu. Minga
remissinstanser ansluter sig till de synpunkter som fors fram i reservationer-
na och det sirskilda yttrandet och flertalet av dem som yttrat sig i frigan
anser att krav pd provningstillstind i kammarritt - i varje fall for vissa
mdlgrupper - bdr inforas redan nu. Ett fital ansluter sig till Domstolsutred-
ningens beddmning och vill avvakta med en sidan reform.

Regeringen anser att bl.a. fOljande skil talar for att regler om provnings-
tillstdnd infors. Generellt sett ar instanskedjorna lingre hos fdrvaltnings-
domstolarma dn hos de allminna domstolarna. Detta beror pi att for-
valtningsdomstolarnas uppgift i de flesta fall ar att dverprova forvaltnings-
myndigheters beslut. Nedflyttningen av méltyper till linsratt kommer att
leda till att denna funktion fdrstirks och att instanskedjorna dirigenom
kommer att forlingas. Linga instanskedjor kan medfSra att det drdjer linge
innan det finns ett slutligt avgorande i de mil som &verklagas. For bide
samhillet och de enskilda dr det en fordel att handlaggningen av milen inte
drar ut for mycket pa tiden. Detta talar for att ett dispenssystem infors aven
i kammarratt. Vidare ar det otvivelaktigt si att ett dispenssystem aven i
kammarritt skapar mdjligheter att bittre och mer effektivt utnyttja de
resurser som finns.

Regeringen anser darfor att provningstillstind skall inforas redan nu i ledet
linsratt-kammarratt,

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr133

o
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Ett system med provningstillstind i kammarritt kan inte giras helt
generellt. Det miste provas for varje maltyp om prdvningstillstind skall
kravas vid 6verklagande till kammarriitt. Vissa allmidnna principer bor dock
galla. Till en borjan bor det understrykas att en férutsittning for provnings-
tillstind ar att mélet Gverklagats frin linsratt. Vidare bor provningstillstind
anvindas frimst i de fall malet provats av en forvaltningsmyndighet innan
det provats av lansritt. Men pd motsvarande sitt som det i friga om vissa
mal kan vara motiverat med ett undantag frin regeln om att den férsta
domstolsprovningen skall ske i ldnsratt, kan det finnas skil for ett undantag
niar det galler krav pA provningstillstAnd ocksd for vissa typer av mal.
Frigan bor darfor provas malgrupp for malgrupp. En naturlig ordning ar att
provningen av frigan om provningstillstind skall infOras eller inte for olika
méltyper gors parallellt med arbetet att flytta ner mdlen i instanskedjan. Det
kan emellertid inte uteslutas att det finns maltyper som lampar sig val for
ett system med provningstillstind, dven om det inte provats av en for-
valtningsmyndighet innan det nir lansratt.

Eftersom det inte ar aktuellt att generellt infora krav pA provningstillstind
for overklaganden fran linsrdtt till kammarritt behdvs det dels allmidnna
regler om tillstAndsprovningen, dels regler for varje milkategori som skall
omfattas av ett sidant krav.

Nir det galler hur nya generella regler om provningstillstind i kammarratt
skall utformas ir det naturligt att knyta an till de regler som galler for
hovritt. Det saknas anledning sivil att infora regler som ir mer restriktiva
an dem som galler for hovritt som att ha vidare mdjligheter till dispens.
Samma dispensgrunder som galler for hovritt skall dirfér gilla for
kammarritt, dvs. andringsdispens, prejudikatdispens och extraordinar
dispens.

I frdga om den lagtekniska 16sningen bor det viljas en 18sning som tilliter
att man maltyp for maltyp reglerar anvandandet av provningstillstind.

For de allminna domstolarna finns de grundliggande bestimmelserna om
provningstilistdnd i rittegingsbalken. Dér finns ocksd bestimmelserna om
i vilka fall det stills krav pA provningstillstind i tvistemal och brottmal.
Regler om krav pi provningstillstind i felparkeringsirenden och i ut-
sokningsmal har diremot tagits in i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
respektive utsokningsbalken.

For de allménna f6rvaltningsdomstolarnas del bor den utformningen viljas
att de centrala, grundliggande bestimmelserna om provningstillstind i
kammarritt tas in i forvaltningsprocesslagen i en ny paragraf, 34 a §. Vilka
mal eller mélgrupper som skall omfattas av reglerna om provningstillstind
bor diremot inte anges i forvaltningsprocesslagen utan i stillet framgi av
den sirskilda lagen eller forordningen som reglerar de materiella reglerna.
Dirigenom slipper man tynga frvaltningsprocesslagen med ldnga ctympliga
bestimmelser som maste dndras allteftersom krav pd provningstillstind
infors for nya malgrupper. Tekniken ar alltsd en som liknar den betriffande
de allminna fGrvaltningsdomstolarmas kompetens som har forordats i avsnitt
5.1. Om det for nigon enstaka malgrupp finns anledning att meddela
sarskilda fGreskrifter, kan ocksd dessa tas in i den aktuella lagen (jfr 2 §
FPL).

Inom Justitiedepartementet pigir ett arbete med en Oversyn av for-
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valtningsprocesslagen. I samband dirmed kommer vissa bestimmelser i den
lagen att ses Gver fOr att bittre anpassa den till ett system med provningstill-
stand.

5.3.2 Kammarriittens sammansittning vid dispensprivning

Regeringens forslag: Kammarratten skall vid dispensprovningen vara
domfor med tvd ledamdter om de dr ense om slutet,

Promemorians firslag: I promemorian forslas att dispensprovningen skall
ske med tre ledamgéter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ir starkt kritiska till att
dispensprovningen skall ske med tre ledaméter och anser att den skall ske
med tv3 ledamoter for att nigra effektivitetsvinster skall uppsta.

Skiilen for regeringens forslag: I samband med att kravet p& provnings-
tillstind i hovritt den 1 juli 1993 utvidgades till att omfatta ytterligare
miltyper indrades ocksi reglerna om hovritternas sammansittning vid
dispensprovningen. Hovritt skall numera bestd av tre, i stillet for tvd,
ledaméter. Som skil for den dndrade ordningen - som avvek frin Dom-
stolsutredningens forslag - anfordes i propositionen bl.a. att en sidan
ordning 4r dgnad att skapa starka garantier for att provningen gors under
mycket kvalificerade och rittssikra former. Vidare anfordes att denna
ordning ocksd ir naturlig inte minst som huvudregeln nir det giller
hovrittens sammansittning ar just tre lagfarna domare (prop. 1992/93:216
s. 65 f). Ocksd kammarritt ir som huvudregel domfor med tre lagfarna
ledamoter, 12 § forsta stycket lagen (1971:289) om allmédnna forvaltnings-
domstolar.

Nir det giller frdgan om dispensprévning finns det emellertid en
avgorande skillnad i grundforutsittningarna mellan processen i hovritt och
den i kammarritt. I hovritt ir processen i stor utstrickning muntlig.
Huvudforhandlingen bygger pA omedelbarhetsprincipen och blir av den
orsaken ofta mycket omfattande. Effektivitetsvinsten ligger dirfor framfor
allt i att sidan forhandling inte behdver héllas.

I kammarratt 4r antalet muntliga forhandlingar betydligt mindre an i
hovritt. Vidare giller att den muntliga forhandlingen i kammarritt endast
ar ett komplement till det skriftliga materialet. I de flesta fall kommer
dirfor hela det relevanta processmaterialet att vara tillgangligt vid dis-
pensprovningen. Om dispensprovningen di skulle ske med tre ledaméter,
skulle fordelen med tillstindsprovning i kammarritt i stort sett inskrinka sig
till att ndgon dom inte behdver skrivas nir dispens vigras. Denna vinst blir
emellertid ytterst begrinsad, eftersom domen i sidana fall normalt endast
gir ut pa att linsrittens dom inte dndras. For att det egentligen skall vara
meningsfullt med ett dispensprovningssystem i kammarratt anser regeringen
att sidan provning skall kunna ske av tvd ledamoéter (jfr 4 a § 1 st lagen om
allmanna forvaltningsdomstolar). For att rittssakerhetskraven inte skall vara
mindre skall det krivas att de tvd ledaméter som gdr dispensprovningen ar
ense om slutet. Om de inte ir ense om slutet, bdr huvudregeln om

kammarrittens sammansdttning, dvs. att kammarritt ir domfor med tre
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lagfarna ledamdter, gilla.

1 praktiken tillgodoser den forordade ordningen ett lika stort rattssiker-
hetskrav som den som nu giller i hovritt, och den skillnad som skall finnas
betingas endast av de olika processformerna i allmin domstol och allmin
forvaltningsdomstol.

Reglerna om dispensprovning i kammarritt foranleder en dndring i 12 §
lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar.

6 Studiestddsmalen

Regeringens forslag: Den forsta domstolsprévningen av méil om
iterbetalning av studiestod skall g6ras i lansratt i stillet for i kammar-
ratt.

Centrala studiestddsnimndens beslut skall dverklagas till Iansritten
i det lin dir beslutet har fattats.

Provningstillstind infGrs for studiestddsmdl i ledet mellan linsrtt
och kammarritt.

Utredningens férslag: Utredningen fOresldr att besvir Over Centrala
studiestddsnimndens beslut skall prévas av Lansritten i Visternorrlands ldn.
Utredningen lamnar inget forslag sdvitt avser frigan om provningstillstind.

Remissinstanserna: S& gott som samtliga remissinstanser godtar
utredningens forslag att studiestddsmailen skall flyttas ned frin kammarritt
till lansritt. Centrala studiestodsnimnden (CSN) anser att en sirskild over-
klagandenimnd bor inrdttas eftersom en sddan nimnd dven skulle kunna
Overprova sddana beslut som idag inte dr dverklagbara. Dirigenom skulle
man bast kunna fylla de behov och Gnskemdl som bade enskilda och CSN
kan stilla pd Overklaganderdtt. En stor majoritet avstyrker forslaget ait
Linsritten i Visternorrlands lin skall vara exklusivt forum. I stillet
forordas att milen sprids pi flera linsritter. Centrala studiestédsnimnden
forordar att, om lansritt kommer att vara instans i gverklagandedrenden,
utdver Linsritten i Visternorrlands ldn dven lansratterna i de sex lin dir
CSN:s regionkontor finns skall kunna prova dverklaganden i studiestddsmal.
Kammarritten i Sundsvall anser att §verklagande av linsritts beslut skall
ske till Kammarritten i Sundsvall, som i mal av detta slag ocks3 bor utgdra
slutinstans.

Bakgrunden till regeringens forslag: Studiestdd kan utga i form av bl.a.
studiehjilp eller studiemedel. Studiehjdlp utgar till elever som &r under 20
ar och som genomgar gymnasial utbildning. Studiehjilpen bestir dels av ett
generellt bidrag, dels vissa behovsprovade bidrag i form av inackorderings-
tilligg och extra tilligg. Varje ir utgdr studiehjilp till ungefar 300 000
elever.

Studiemedel beviljas t dels dem som studerar pa hogskola, dels de elever
som gér i utbildning pd gymnasial nivd och som ir 20 ar eller aldre.

En del av studiestédet utgdrs av 1an som skall betalas tillbaka till staten.
Under vissa forutsittningar kan det belopp som skall iterbetalas sittas ned
eller avskrivas. Reglema om &terbetalning av studieldn finns i § kap.
studiestodslagen (1973:349).
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Ar 1989 genomgick studiemedelssystemet relativt omfattande forindringar
(jfr prop. 1987/88:116). Reformen innebar bl.a. att subventionerna inom
systemet flyttades frin ldnesidan till bidragssidan samt att reglema om
terbetalning forenklades. De nuvarande reglerna tridde i kraft den 1
januari 1989. Aldre foreskrifter giller fortfarande for studiestdd som avser
tiden fore ikrafttridandet.

Centrala studiestédsnamnden (CSN) ar central f6rvaltningsmyndighet for
studiesociala frigor. Niamndens huvudkontor ar beliget i Sundsvall.
Dessutom finns sex regionkontor och 24 lokalkontor. De sex regionkontoren
ar beliagna i Umed, Uppsala, Stockholm, LinkSping, Goteborg och Lund.
Lokalkontor finns ett i varje 1an, i allminhet i residensstaden men i
Eskilstuna for Sddermanlands 1in, i Bords for Alvsborgs lin, i Lidkoping
fér Skaraborgs lin och i Sundsvall f6r Vasternorrlands lin. Region- och
lokalkontoren dr inte sjilvstindiga myndigheter.

Regionkontoren ar tillika lokalkontor. Regionkontoren skiljer sig frin
lokalkontoren pid si sitt att de dven ansvarar for vissa gemensamma
administrativa funktioner for lokalkontoren inom regionen. Varje lokalkon-
tor (och regionkontor) ar i princip ett s.k. fullservicekontor, dvs. de beviljar
studiestdd och beslutar om anstdnd. De har dock fér nirvarande inte ratt att
besluta om avskrivning av studieskuld p4 grund av synnerliga skil. Dessa
beslut fattas av CSN:s huvudkontor. CSN har ca 500 anstillda varav ca 190
pa huvudkontoret i Sundsvall.

Det ar de till terbetalning av studielan horande frigorna som kan
overklagas frin CSN till kammarritt. Andra beslut av CSN, exempelvis
beviljande av studiestdd kan inte 6verklagas. Enligt férordningen (1977:937)
om kammarritternas domkretsar m.m. Overklagas samtliga mal enligt
studiestodslagen till Kammarrétten i Sundsvall. Till kammarritten har de
senaste dren inkommit fGljande antal studiestddsmdl: &r 1991 2211 st, ir
1992 3097 st och det forsta halviret 1993 3648 st. Prognosen for hela ar
1993 ir ca 5000 mil. Av de Gverklagade malen ar det ett mindre antal som
ir avgjorda av huvudkontoret i Sundsvall. Det stora flertalet mal som
kommer in till kammarritten kommer direkt frin lokal- eller regionkonto-
ren. Dessa beslut dr fattade i CSN:s namn, men de passerar inte CSN:s
huvudkontor.

Kammarrittens avgoranden i studiestddsmal far 6verklagas till Regerings-
ritten dir det dock krdvs provningstillstind.
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Tabell 1 Prop. 1993/94:133

Domstolsverket har utrett hur mélen fordelar sig p& de olika linen. Enligt
utredningen skulle 4 300 mal fordelas enligt f6ljande.

Lin Antal mal Lin Antal mal
Stockholm 1200 Blekinge 45
Gotland 25 Kristianstad 80
Uppsala 215 Malmédhus 500
Sodermanland 75 Halland 60
Vistmanland 85 Géteborgs o Bohus 510
Kopparberg 120 Alvsborg 140
Giavleborg 110 Skaraborg 95
Ostergotland 240 Virmland 110
Jonkdoping 110 Visternorrland 80*
Kalmar 50 Jimtland 65
Orebro 105 Visterbotten 155
Kronoberg 90 Norrbotten 105

*Till detta kommer ca 50 mal dir beslut fattats av CSN centralt.

Skilen for regeringens forslag: Sisom redogjorts f6r ovan (avsnitt 5.1)
skall tyngdpunkten i rittskipningen i de allmdnna forvaltningsdomstolarna
ligga i forsta instans. De hogre domstolsinstanserna skall endast Gverpréva
de domar som har Overklagats frin den narmast ligre instansen. Den nu
aktuella maltypen, studiestodsmal, r mal av masskaraktir. De ir inte heller
si sarpriglade i forhallande till andra forvaltningsmal att de av det skilet
kriver en juristkollegial sammansittning vid den forsta domstolsprévningen.
Frdn juridisk synpunkt anses denna méltyp tvirtom som ganska enkel. Den
forsta domstolsprovningen bor darfor ske i 1ansrétt.

Nigot alternativ till en Gverprovning i domstol finns inte, eftersom frigan
om inrittande av en {verklagandendmnd saknar aktualitet.

Bakgrunden till Domstolsutredningens fGrslag synes ha varit att vid den
tidpunkten handlades flertalet av aterbetalningsirendena av CSN centralt i
Sundsvall. Med de omorganisationer som gjorts av CSN handliggs
emellertid numera endast ett mindre antal drenden centralt. De flesta
drendena handldggs av lokal- eller regionalkontoren. Det ir darfor naturligt
att dessa mél fordelas enligt huvudprincipen, dvs. den lansritt ir behdrig
inom vars domkrets det grundliggande beslutet har fattats. Lansrittens
beslut i studiestddsmal skall overklagas till samma kammarritt som galler
for lansrattens dvriga mal.

Nedflyttningen av studiestodsmal frin kammarratt till linsritt innebdr att
instanskedjan forlings med en domstolsinstans. Det innebar att det skulle bli
en for 1ang instanskedja med en obegrinsad ratt till provning i kammarrtt.
Innan ett mil anhdngiggors i lansritt har drendet redan provats av CSN - 38
lokalt, regionalt eller centralt - och dven omprdvats av dem. Studiestods-



mdlen ir antalsmissigt en stor malgrupp och under drens lopp har en fast Prop. 1993/94:133
praxis utvecklats for mélgruppen. Krav pd provningstillstind bdr darfor

inforas i ledet linsritt - kammarritt for studiestédsmilen. (Se dven avsnitt

5.3.1)

7 Kriminalvardsmalen

Regeringens forslag: Den fOrsta domstolsprovningen av kriminal-
vérdsmal skall goras i lansratt i stillet for i kammarritt.

Den lokala eller regionala beslutsmyndighetens beldgenhet skall
vara avgbrande for vilken lansritt som skall bli behdrig att prova ett
mal.

Provningstillstind skall inforas for kriminalvirdsmal i ledet mellan
lansratt och kammarratt. '

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Utredningen
limnar inget fOrslag sivitt avser frigan om provningstillstind.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar utredningens fGrslag.
Nigra instanser tar upp frigan om man inte i vissa fall bor infora restriktio-
ner vad giller mdjligheterna att f4 Kriminalvardsstyrelsens beslut dver-
provade av domstol. Betriffande forumregeln ir dock ndgra kritiska och
menar att en "utlokalisering” av dessa mal kan medfora svarigheter nir det
giller att bygga upp en enhetlig praxis.

Bakgrund till regeringens forslag: En stor malgrupp som prdvas av
kammarritt som forsta domstolsinstans dr kriminalvirdsmalen, dvs. mal
avseende besvir over Kriminalvardsstyrelsens beslut i vissa kriminalvards-
irenden.

Kriminalvirdens organisation utgdrs av Kriminalvardsstyrelsen, region-
myndigheter samt lokala myndigheter som utgdrs av kriminalvirdsanstalter,
hikten och frivirdsmyndigheter. Frin den 1 januari 1994 finns dven en ny
myndighet benimnd Transporttjansten direkt under Kriminalvardsstyrelsen.

Kriminalvardsstyrelsen ir central forvaltningsmyndighet for kriminalvar-
den. Styrelsen ir chefsmyndighet for ovannimnda regionmyndigheter,
anstalter, hikten och frivirdsmyndigheter.

Kriminalvardsstyrelsen handldgger frdgor av Overgripande natur och
meddelar foreskrifter, rid och riktlinjer for verksamheten inom kriminalvar-
den. Enligt de lagar som nirmare reglerar verkstilligheten av fingelsestraff
tillkommer beslutanderitten Kriminalvardsstyrelsen. Detsamma giller vissa
beslut angdende intagna i bakte. Kriminalvardsstyrelsen har dock i stor
utstrickning delegerat beslutanderitten i klientirenden till regionala eller
lokala myndigheter. Styrelsen kan dndra beslut som har fattats av annan
myndighet efter delegation. I vissa frigor, framfor allt rérande 1angtidsd6m-
da, fattas besluten direkt av Kriminalvérdsstyrelsen.

Kriminalvardsverket har sju regionmyndigheter, som under Kriminal-
vérdsstyrelsen leder och har tillsyn 6ver verksamheten i regionen. Region-
myndigheten leds av en kriminalvardsdirektér som avgér myndighetens
renden, om inte annat dr foreskrivet. Vid kriminalvardsregionerna provas 39
bl.a. frigor om anstaltsplacering av domda i vissa fall och om uppskov med



straffverkstillighet.

Anstalterna, som kan vara oppna eller slutna, indelas i riksanstalter och
lokalanstalter. Pi anstalterna fattas en mycket stor mingd beslut, t.ex.
betriffande permissioner, besok, ratt att ringa ut eller ta emot samtal,
granskning av brev eller andra fOrsindelser. Antalet tillgingliga platser i
anstalterna varierar Over tiden beroende p& bl.a. ombyggnader och
semesterstingningar. Den 1 oktober 1993 fanns 74 anstalter, varav 18
riksanstalter och 56 lokalanstalter.

Beslut som har fattats av en regional eller lokal myndighet efter delegation
kan dndras av Kriminalvirdsstyrelsen. Den som beslutet angér fir pikalla
styrelsens provning av sidant beslut som gir honom emot. Regionmyndig-
heterna Gverprovar alltsi inte beslut frdn lokala myndigheter.

Vissa av Kriminalvirdsstyrelsens beslut i klientirenden enligt lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m., lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m., lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt och lagen
(1976:371) om behandling av hiktade och anhillna m.f1. kan verklagas till
kammarritt. Enligt forordningen (1977:937) om kammarritternas domkret-
sar m.m. Gverklagas samtliga beslut av Kriminalvirdsstyrelsen mot vilka
talan far foras till Kammarritten i Jonkoping. Det giller bide beslut dar
Kriminalvirdsstyrelsen har beslutat som fOrsta instans och beslut dir
styrelsen har Overprovat en underordnad myndighets beslut. De vanliga
forumreglerna giller siledes inte. (Se avsnitt 5.2 Forumregler m.m.) En
forutsittning ar att beslutet avser ett sarskilt fall. Beslut av mer generell
karaktir kan inte Gverklagas till domstol. Sddana drenden provas i sista hand
av regeringen.

Merparten av de beslut som kan dverklagas till domstol avser uppskov
med straffverkstillighet eller behandlingen av intagna under anstaltsvistel-
sen. Till Kammarritten i Jonkoping inkom 4r 1990 750 mal, ir 1991 543
mal och &r 1992 648 mil. Malen dr i sig inte arbetskrivande. De handliggs
emellertid med fortur och blir pa det sdttet betungande for kammarritten.

Mot kammarrittens avgérande i mal om uppskov med straffverkstillighet
fir talan inte foras (fullfoljdsforbud). Ovriga méil kan Gverklagas till
Regeringsritten dar dock provningstillstind kravs.
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Tabell 2 Prop. 1993/94:133

Domstolsverket har utrett hur malen fordelar sig lansvis. Enligt utredningen
skulle ca 730 mal frdelas enligt foljande.

Lin Antal mail Lin Antal mal
Stockholm 80 Orebro 55
Uppsala 15 Kristianstad 10
Sédermanland 25 Malmohus 55
Gotland 10 Halland 10
Vistmanland 10 Goteborg o Bohus 60
Ostergotland 245 Virmland 5
J6nkdping 5 Kopparberg 10
Kronoberg 10 Givleborg 10
Kalmar 15 Visternorrland 35
Blekinge 5 Visterbotten 20
Skaraborg 20 Norrbotten 10

Vid denna fordelning gar inget mal till Jimtlands lén,

Skilen for regeringens forslag: Det finns inget som talar emot att
tillimpa huvudprincipen, om att den forsta domstolsprévningen skall ligga
i linsritt, pi kriminalvirdsmalen. Till detta kommer att kriminalvirdsmalen
anses frin juridisk synpunkt som ganska enkla. Det ar mangden mdl och
deras forturskaraktir som gor dem arbetskrivande. Den f&rsta dom-
stolsprévningen bor darfor ske i lansritt.

Som nimnts dr de kriminalvirdsmal som nu ir i friga ur juridisk
synvinkel av forhillandevis enkel karaktdr. Det finns inga sirskilda
omstindigheter som talar mot att de skulle kunna handliggas av samtliga
linsritter. Dessa handligger bl.a. delvis liknande mdal om psykiatrisk
tvingsvird. Huvudregeln bor dirfor gilla for dessa mal, dvs. att Kriminal-
vardsstyrelsens beslut enligt lagen om kriminalvdrd i anstalt, lagen om
berikning av strafftid m.m., lagen om behandling av anhallna och hiktade
m.fl. samt nordiska verstillighetslagen skall Overklagas hos den lansrétt
inom vars domkrets den lokala eller regionala beslutsmyndigheten &r
belidgen. Har Kriminalvardsstyrelsen beslutat som forsta instans, overklagas
beslutet till Linsritten i Ostergdtlands lin.

Inte heller finns det skil att fringd huvudregeln om kammarritternas
behdrighet.

Nedflyttningen av kriminalvirdsmal frin kammarritt till 1ansritt innebar
att instanskedjan forlings med en domstolsinstans. Innan ett mal an-
hingiggdrs i linsritt har drendet redan i de flesta fall provats lokalt vid
anstalten och direfter omprovats dir samt Gverprovats av Kriminalvérds-
styrelsen. Ett system med en obegrinsad ritt till provning i kammarratt
skulle medfora en alltfor lAng instanskedja for dessa méal. Det bor darfor
stillas upp ett krav pa provningstillstind i ledet ldnsritt - kammarratt. (Se 41
aven avsnitt 5.3.1)



8 Korkortsmal

8.1 Korkortsmélen flyttas inte till allmédn domstol

Regeringens beddomning: En Gverflyttning av samtliga eller vissa
korkortsmal till tingsritt bor inte ske.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Overdklagaren i
Linkdping, Ronneby tingsratt och Arvika tingsratt har tillstyrkt eller limnat
forslaget att domstolsprovningen av korkortsfrigor skall ske inom den
allmdnna forvaitningsdomstolsorganisationen utan erinran. Overdklagaren
i Linkdping anser att det finns anledning att, med beaktande av rittsiker-
hets- och tidsvinster, dvervaga om inte kdrkortsingripanden med anledning
av brott skall handliggas samtidigt med utfirdande av strafféreliggande
eller av tingsritten i samband med handliggning av brottmilet. Ronneby
tingsratt anser att en 15sning bor inforas dir korkortsfragan, om grunden for
kérkortsingripandet r brott, handlaggs samtidigt som ansvarsfrigan. Arvika
tingsritt vill betona vikten av att aven besluten om korkortsingripanden fors
over till de allmdnna domstolarna eftersom dessa ingripanden oftast utgdr
en mycket vasentlig del av en utdémd brottspafdljd och bor behandlas i et
sammanhang.

Bakgrunden till regeringens beddomning: Fore 1979 handlade forst
lansstyrelserna och senare lansdomstolamna alla frigor som rorde korkorts-
innehav och fragor om aterkallelse av korkort och korkortstillstind. Harefter
har lansritterna som fGrsta instans beslutat i fragor som galler ingripande
mot innehavare av kdrkort och korkortstillstind. Lansrittens beslut
overklagas till kammarritten samt till Regeringsritten som slutinstans.
Frigan om vilken myndighet som skall handlagga dessa drenden har tagits
upp i skilda sammanhang.

Trafikmaiskommittén tillsattes ar 1961 med uppdrag att undersdka
mojligheterna att forenkla handliggningen vid trafikvertridelser och
darmed sammanhingande fragor. Utredningen fGreslog i sitt slutbetinkande
Ritten till ratten (SOU 1972:70-72), att korkortsfrigor i anledning av
trafikbrott skulle avgdras vid allmin domstol. Regeringen avvisade i prop.
1975/76:155 kommitténs forslag om Overflyttning av vissa kdrkortsmdl till
tingsrdtt. Vid riksdagsbehandlingen (bet. 1975/76:TU28, rskr. 1975/76:390)
bif6ll riksdagen en motion angiende Overflyttning av vissa korkortsmal till
allmin domstol. Riksdagen uttalade bl.a. att allmidn domstol borde besluta
om korkortsaterkallelse vid sddana trafikbrott betraffande vilka domstolen
samtidigt domer i saken. Med anledning av riksdagens beslut utvidgades
uppdraget for den ar 1976 tillsatte sirskilde utredaren, Korkortsutredningen,
med uppdrag att fullfolja reformarbetet betraffande korkortslagstiftningen
till att dven omfatta frigor om de grinsdragningsproblem som kunde
uppkomma vid en Gverflyttning av vissa korkortsmal till allmin domstol.

Korkortsutredningen avlimnade under ir 1978 betinkandet Fortsatt
korkortsreform (SOU 1978:27). Utredningens slutsats vad gillde frigan om
att flytta over vissa korkortsmal fran lansratt till tingsratt var att nackdelarna
med en Overflyttning var storre an fOrdelarna. De nackdelar som ut-
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redningen pekade pa gillde frimst att korkortsingripanden pd grund av
trafikbrott skulle splittras mellan lansritter och tingsratter med resp.
Sverinstanser. Utredningen befarade att detta skulle kunna leda till en
minskad enhetlighet i bedomningen samt att det skulle kunna uppstd
kompetenskonflikter samt informations- och samordningsproblem mellan de
olika domstolarna. Den dominerande uppfattningen bland remissinstanserna
var att den rddande ordningen med linsrattsprévning borde behillas.
Regeringen delade utredningens uppfattning att nackdelarna var storre dn
fordelarna med en partiell Gverflyttning av kdrkortsmal till allmdn domstol.
Regeringen ansig att frigor om kdrkorisingripande borde avgdras i eft
sammanhang och av samma myndighet. Riksdagen (bet. 1980/81:TU1, rskr.
1980/81:29) anslot sig till de Gvervdganden regeringen hade gjort.

Utredningen Korkort 2000 overlimnade vdren 1991 sitt slutbetinkande
Sikrare forare (SOU 1991:39). Utredningen hade i uppdrag att belysa frigor
med inriktning pi itgdrder for att fA ner olyckstalen i trafiken och Gka
bilforarnas trafiksikerhet. Utredningen hade daremot inte i uppdrag att
utreda vilken domstolsorganisation som skall handligga korkortsiarenden.
Frigan aktualiserades dock genom de forslag som utredningen lade fram.
Forutom omfattande fordndringar i institutet korkortsingripande, foreslog
niamligen utredningen att en korkortsmyndighet skulle besluta om ingripande
mot den som har korkortsbehdrighet och att detta beslut skulle kunna
Overklagas till linsritten. Utredningens forslag innebar siledes att lansratten
inte lingre skulle besluta som forsta instans i korkortsfrdgor.

Domstolsutredningen hade i uppdrag att se dver korkortsmilens hand-
liggning. Utredningen har bl.a. foreslagit att korkortsingripanden skall
beslutas av linsstyrelse i stéllet for av ldnsrétt och att linsstyrelsens beslut
skall kunna &verklagas till lansratten samt att linsstyrelsen skall vara den
enskildes motpart i domstolen.

Skilen for regeringens bedémning: I de dvervaganden som skall gdras
i anslutning till Domstolsutredningens forslag ingdr att se pa fordelningen
av mil mellan allminna domstolar och allminna f&rvaltningsdomstolar.
Dirvid bor diskuteras var kdrkortsmélen skall handliggas inom dom-
stolsorganisationen.

En fordel med att flytta Gver korkortsmdl till allmdn domstol vore att
frigan om ansvar for trafikbrott kunde avgdras vid samma tillfaile som
frigan om korkortsingripande pd grund av detsamma. Merparten av
korkortsmdlen grundar sig emellertid inte pi en dom frdn allmin domstol
utan pi ett godkint foreliggande av ordningsbot eller strafforeldggande. Till
detta kommer att alla mél som giller kdrkortsingripande inte grundar sig pa
trafikbrott utan kan grunda sig pd andra forhillanden t.ex. sjukdom.

Av en enkit som Domstolsutredningen gjorde avseende korkortsingripan-
den vid linsritterna under en viss period ar 1989 framkommer att merparten
av korkortsingripandena bygger pd godkanda forelagganden av ordningsbot
eller strafforeligganden utfardade av polis resp. aklagare. I ca 18 procent
av mlen grundade sig lansrittens avgdrande enbart pd en tingsrattsdom.
Antalet korkortsmal diar avgdrandet har samband med ett godkint straffore-
liggande utgjorde ca 32 procent medan motsvarande andel betriffande
godkiinda foreligganden av ordningsbot var ca 35 procent.

Korkortsmailens anknytning till mal i tingsritt ar uppenbarligen for-
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hallandevis liten. Korkortsingripande till foljd av trafikbrott ar foranlett av
trafiksakerhetskil och ar inte en brottspafdljd, dven om manga uppfattar det
si. Att endast flytta Sver de koritortsmadl som har anknytning till tingsritten
skulle endast berdra en forhallandevis liten del av korkortsmilen. Det skulle
ocksd medfora att en korkortshavare i vissa fall skulle kunna péverka vilken
domstol som skulle avgora korkortsfrigan. Genom att godkinna ett
foreliggande blir det linsritten som avgdr frigan om korkortsingripande
medan en vigran att godkinna ett foreliggande skulle medfGra att tings-
ritten skulle prova inte bara frigan om ansvar fOr trafikbrott utan aven
fragan om korkortsingripande p4 grund av detta. Detta skulle innebira att
bade lansritt och tingsritt skulle kunna vara behdriga att prova korkorts-
frigan vid samma typ av trafikbrott. Ett system dir olika domstolsorganisa-
tioner ir behoriga att prova kdrkortsingripanden skulle kunna leda till olika
praxis och dirigenom en minskad enhetlighet i bedomningen. Att lita
allmdn domstol avgdra en viss kategori korkortsmal och allman forvaltnings-
domstol en annan skulle dven leda till att parallella processer skulle kunna
pagd i olika domstolar beroende pd vad som ar grunden for korkortsingri-
pandena. Vi anser att en sidan ordning dir bide allmin domstol och allmin
forvaltningsdomstol handldgger samma slags mal vore olimplig. I stillet for
att sOka dela upp handliggningen av korkortsfrigor pa flera myndigheter
anser vi att strdvan bdr vara att begrinsa antalet myndigheter som
handligger korkortsirenden. Vi vill dirfor inte fOresld en partiell Gver-
flyttning av kOrkortsmal till allmidn domstol.

Inte heller anser vi att det finns skil for att féra ver samtliga korkortsmal
till allmin domstol. Vi anser alltsd att den domstolsprovning som bor goras
i korkortsmal dven i fortsdttningen skall ske i allmin forvaltningsdomstol.

8.2 Overflyttning av korkortsmal till linsstyrelse

Regeringens forslag: Linsstyrelse skall bli forsta beslutsinstans i de
kérkortsmal som i dag beslutas av ldnsritt som fGrsta instans.
Linsstyrelsen skall kunna fOreldgga den enskilde ett preliminért beslut
om varning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna dr i allmédnhet
positiva till férslaget. Nigra anser dock att korkortsmélen bor handlaggas
i allmidn forvalmingsdomstol som foOrsta instans. Linsstyrelsen i
Malmaéhus 14n, anser att regleringen av ett summariskt forfarande i form
av varningsforeliggande enligt 47 a § skall finnas kvar.

Bakgrunden till regeringens forslag: I korkortslagen (1977:477)
regleras bl.a. kraven for att erhalla korkort, i vilka fall ett korkort skall
aterkallas och nir varning skall meddelas. I korkortsforordningen finns
tilllimpningsforeskrifter till korkortslagen. I forordningen (1981:96) om
godkéinnande och utbyte av utlindska korkort finns sirskilda bestimmel-
ser om utlindska korkort, bl.a. regleras i vilka fall ett utlindskt korkort
inte lingre skall godkdnnas i Sverige. Reglerna 6verensstimmer i stort
med vad som giiller aterkallelse av korkort utfardat i Sverige.

Vigverket (tidigare Trafiksikerhetsverket) ar central korkortsmyndighet
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och dven central férvaltningsmyndighet for frigor om vighillning och
sikerheten i vigtrafiken. Vigverket ansvarar bl.a. for bil- och korkorts-
registreringen, frigor om korkort, forarutbildning och forarprov.
Vigverket utfiardar ocksa korkort.

Linsstyrelserna &r regionala korkortsmyndigheter och prévar frigor om
meddelande av korkortstillstind och utfirdande av traktorkort.

For att fa fora vissa typer av fordon, t.ex. bil, krdvs det att man har
korkort for fordonstypen. For att erhilla korkort krivs det dels att man
har ett gillande korkortstillstind, dels att man avlagt ett godkint
forarprov. Korkortstillstdnd fir endast meddelas den som med hinsyn till
sina personliga och medicinska forhdllanden kan anses limplig som
forare av korkortspliktigt fordon. Vid prévningen av de personliga
forhallandena skall sérskilt beaktas om sékanden &r kiind for ett nyktert
levnadssitt och om det kan antas att han sisom férare av korkortspliktigt
fordon kommer att respektera trafikreglerna och visa hdnsyn, omddme
och ansvar i trafiken. Vid prévningen av de medicinska forhillandena
skall beaktas om sokanden har tillfredstillande trafiksyn med eller utan
glasdgon eller linser och tillricklig hdrselfdrmiga med eller utan
horapparat for att fora fordon av det slag ansdkan avser och om sokanden
dven i Ovrigt uppfyller de medicinska krav som bor stillas med hidnsyn
till trafiksikerheten. Om en person inte ldngre bor inneha korkort,
korkortstillstind eller traktorkort skall linsritt prova frdgan om Ater-
kallelse av detsamma. Malen anhidngigg6rs i ldnsriitt genom ansokan. Det
allmédnnas talan fors i dessa mal av ett allmidnt ombud. For varje lin
férordnas ett eller flera allminna ombud av ldnsstyrelsen. Det allmédnna
ombudet dr en tjansteman vid ldnsstyrelsen och anstilld i denna. Forutom
uppgiften att vara allmint ombud i korkortsmal handldgger dessa
personer i manga fall 4ven andra uppgifter hos linsstyrelserna.

I 16 § korkortslagen (KKL) regleras i vilka fall ett korkort skall
dterkallas. Grunderna for Aterkallelse av korkortstllstind 4r desamma
som vid aterkallelse av kdrkort. Ett korkort skall aterkallas om kérkorts-
havaren
— har fillts till ansvar for rattfylleri eller grovt rattfylleri eller grov
vardloshet i trafik (16 § 1 KKL),

- har fallts till ansvar for obehorigt avvikande fran trafikolycksplats, s.k.
smitning, om overtradelsen inte kan anses som ringa (16 § 2 KKL),

- genom upprepade forseelser i vdsentlig grad har visat bristande vilja
eller formaga att ritta sig efter de bestimmelser som giller 1 trafikens
eller trafiksikerhetens intresse for forare av motordrivet fordon eller
sparvagn (16 § 3 KKL),

- i annat fall vid forandet av ett motordrivet fordon eller en spirvagn har
overskridit hogsta tillitna hastighet, kort mot rott ljus, underlatit att iaktta
stopplikt, kort om vid 6vergingstille eller brutit mot nigon annan fran
trafiksikerhetssynpunkt visentlig regel, allt om §vertradelsen inte kan
anses som ringa (16 § 4 KKL),

- pd grund av opalitlighet i nykterhetshinseende inte bor ha kérkort (16
§ 5 KKL),

- har gjort sig skyldig till brottslig gdrning och det med hénsyn till detta
kan antas att han inte kommer att respektera trafikreglerna och visa
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hdnsyn, omdéme och ansvar i trafiken eller om han pi grund av sina
personliga forhdllanden i Ovrigt ej kan anses limplig som forare av
korkortspliktigt fordon (16 § 6 KKL),

- genom sjukdom, skada eller dylikt har forutsittningar att fora kor-
kortspliktigt fordon som &r si visentligt begrinsade att han frin
trafiksdkerhetssynpunkt inte vidare bor ha kdrkort (16 § 7 KKL),

- ej foljer foreliggande att ge in ldkarintyg eller bevis om godkint
forarprov (16 § 8 KKL),

- ¢j foljer foreldggande att formya korkortet (16 § 9 KKL)

eller
- begir att korkortet skall Aterkallas (16 § 10 KKL).

Om ett korkort eller ett korkortstillstAnd Aterkallas med stod av 16 § 1-
6, skall linsritten bestimma en spérrtid pd ldgst en manad och hdgst tre
&r. Under tid som sparrtid 16per far korkortet inte limnas ut. I stillet for
Aterkallelse kan korkortsingripande ske i form av varning. Aterkallelse
av korkort kan endast beslutas av domstol medan varning kan beslutas av
bdde domstol och det allmidnna ombudet. Allmdnna ombudet kan
emellertid inte besluta om varning sedan han ansokt om korkortsingri-
pande hos lansritten.

Ett korkort skall dterkallas tills vidare i avvaktan pa slutligt avgorande
av aterkallelsefragan, om det pd sannolika skil kan antas att korkortet
kommer att dterkallas slutligt pA nagon av de grunder som avses i 16 §
1-7KKL.

Aklagare eller polismyndighet kan i vissa fall omhénderta ett korkort
eller traktorkort infor en provning av domstol. Linsritten skall i dessa
fall utan drdjsmal préva om korkortet eller traktorkortet skall terkallas
eller aterstillas.

Antalet inkomna koérkortsmal till linsritterna har varierat under de
senaste aren. Fran att ar 1987 ha uppgatt till ca 39 000 steg antalet ar
1989 till ca 47 000 for att under dr 1992 sjunka till ca 42 000. Prognosen
for ar 1993 dr att ca 38 000 korkortsmal inkommer till l4nsritterna.

Antalet avgjorda mal i ldnsritterna visar samma utveckling. Fran att ar
1987 ha uppgétt till ca 37 600 steg antalet ar 1989 all ca 44 000 for att
under 4r 1992 sjunka till ca 43 500.

Utvecklingen dr densamma dven for antalet balanserade korkortsmal i
linsritterna. Ar 1987 var utgiende balans av kérkortsmal ca 14 900, r
1989 var balansen ca 18 400 mal medan balansen sjunkit till ca 16 000
mal vid utgangen av ir 1992. Prognosen for ar 1993 &r att det kommer
att finnas ca 14 900 balanserade korkortsmal vid drets utgang.

De balanserade malens medelilder har ¢kat avsevirt, fran 3,6 minader
1987 dll 5,7 manader ar 1989 och tll 8,8 mdnader ar 1992. En
betydande del av ldnsritternas resurser miste tas i ansprdk for hand-
ldggningen av korkortsmal. Visserligen ir korkortsméalen ofta okomplice-
rade, men de dr inte desto mindre krivande frin handliggningssynpunkt.
I och med att milen 4r av forturskaraktir inkriktar de dessutom ofta pa
planeringen av annat ldnsrittsarbete.

Aven for kammarritterna utg6r korkortsmalen en relativt sett stor andel
av det totala malantalet. Under dr 1992 kom det in ca 6 500 korkortsmal
fran ldnsritterna medan totala antalet inkomna mal uppgick till ca
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33 000. Som jidmfGrelse kan nidmnas att antalet inkomna skattemal
uppgick till ca 6 000. Det kommer sdledes in ungefir lika manga
kérkortsmal som skattemal till kammarritterna.

I bade ldnsrdtt och kammarritt &r processen enligt huvudregeln
skriftlig. Trots detta dr handldggningen av kdrkortsmal bide tidsodande
och resurskrivande. Forklaringen dr dels den stora midngden mal, dels
handlaggningsformerna. Linsritten fattar nimligen ofta ett interimistiskt
beslut innan den domer slutligt i malet, eftersom ett korkort skall
aterkallas tills vidare i avvaktan pi slutligt avgdrande av Aterkallelsefra-
gan om det pa sannolika skil kan antas att kdrkortet kommer att slutligt
aterkallas.

Nir lansridtten skall dteckalla ett kérkort pd grund av brottslig girning
ir den i ansvarsfrigan bunden av den beddmning som allmin domstol
gjort eller den bedomning som blir foljden av att korkortshavaren
godkinner ett straffdreldggande eller ett foreldggande av ordningsbot som
utfirdats av en aklagare resp. en polisman. Till grund for Aterkallelse av
korkort till foljd av brottslig garning skall nimligen ldggas lagakraft-
vunnen dom eller visst beslut om 4talsunderldtelse. Med lagakraftvunnen
dom jamstills ett godkint foreliggande av ordningsbot eller straffore-
ldggande.

Skiilen for regeringens forslag: Korkortsmalen utgdr en betydande del
av Yansrifternas arbetsbdrda. Av de ca 119 000 mal som kom in tll
linsritterna under 1992 var ca 42 000 koOrkortsmal, vilket utgdr
35 procent av det totala antalet inkomna mal.

Det dr det allminna ombudet som ansoker hos lénsritten om &ter-
kallelse av korkort, korkortstillstind, m.m. Det allminna ombudet har
granskat och beddmt drendet och dr sdledes vil insatt i detta innan det
kommer in till ldnsrétten. I lansritten skall drendet pi nytt granskas och
bedémas. Det dubbelarbete som férekommer ir enligt vir mening inte
forsvarbart fridn resursekonomisk synpunkt. Korkortsmilen dr sillan
komplicerade ur juridisk synvinkel. Frigan ir d4 om beslutsfunktionen
i korkortsmal kan foras ver tll linsstyrelserna. Dessa provar redan i
dag frigor om meddelande av korkortstillstind och utfirdande av
traktorkort. Det stills samma krav pa en person for att han skall erhalla
korkortstillstind som for att han inte skall fi kdrkortet eller korkortstill-
stindet iterkallat. Den bedomning som skall gdras ar darfor i princip
densamma som lénsstyrelserna redan gér nidr de meddelar korkortstill-
stind. Linsstyrelserna far dirfor anses vil skickade att dven avgdra
frigor om Aterkallelse av korkort och korkortstillstind. De personer i
ldnsstyrelserna som handldgger korkortsirenden har ofta stor erfarenhet
och besitter en god kompetens pd omrddet. Tillimpningen av for-
valtningslagen garanterar en rittsiker handliggning. Det bor dirfor inte
finnas ndgot avgdrande hinder frin rittsikerhetssynpunkt mot att
linsstyrelserna avgor dessa fragor.

Det har visserligen i olika sammanhang framforts synpunkter pa att mal
som avser frigor om frihetsberévanden eller andra begrinsningar i
enskilds rorelsefrihet eller utddmande av pafoljder, av rittssikerhetsskil
skall avgoras i domstol som forsta instans. Kérkortsmalen ar att hinfora
till denna mélkategori. Mélen har p4 grund av sin for enskild ingripande
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karaktir kommit att omgirdas med sérskilda réttssikerhetsgarantier.
Domstolen meddelar aldrig ex officio ett betungande beslut utan tar
endast upp ett mal till provning som har anhédngiggjorts av det allménnas
representant. Den enskildes processuella stillning kan generellt anses
battre i mal, dir ldnsritt beslutar som forsta instans, 4n i mal déir
forvaltningsmyndighet innehar beslutanderitten.

Regeringen anser emellertid med hinsyn dels till det som framforts
ovan, dels till att det fér kérkortsmalen har utvecklats en fast praxis, att
rittssikerhetskraven &r tillrickligt tllgodosedda dven om korkortsméalen
flyttas Over till lansstyrelsen som forsta beslutsinstans. Genom att gora
lansstyrelsen till forsta beslutsinstans kommer formodligen handligg-
ningstiderna for korkortsirenden att bli kortare 4n vad de dr i dag, nigot
som 4r till fordel for bade den enskilde och det allménna. Qverflyttningen
medfor ocksa att det blir en myndighet som prévar samtliga kdrkorts-
fragor vilket vi anser vara virdefullt.

I de fall en person inte dr néjd med linsstyrelsens beslut skall han ha
méjligheten att dverklaga detta till ldnsratt. Aven genom méjligheten att
Overklaga ldnsstyrelsens beslut till domstol ges goda garantier for
rittssikerheten. Regeringen foreslar darfor att frigor om korkortsater-
kallelse m.m. skall prévas i forsta instans av linsstyrelsen.

Om det allménna ombudet anser att varning dr en tillricklig &tgérd, har
ombudet i dag mojlighet att utfiarda ett foreliggande om varning. Om
korkortshavaren godkinner foreldggandet, giller detta som ett lagakraft-
vunnet domstolsbeslut. Om mdjligheten att utfirda ett varningsfore-
liggande forsvinner utan att ersiittas av nigot motsvarande forfarande,
skall ldnsstyrelsen i stillet prova och avgora frigan om varning. Innan
linsstyrelsen meddelar beslut, skall den enskilde fa tllfille att yttra sig.
Nir beslut har fattats, skall den enskilde ocksd underrittas om innehallet
i det. Detta forfarande kommer att medféra ett avsevirt merarbete for
lansstyrelserna. Antalet varningar uppgir till ca 22 000 per ar varav
15 000 efter godkinda varningsforeligganden. Vi anser darfor att det ar
angelédget att det finns ett enkelt forfarande niir ldnsstyrelsen anser att
varning ér en tillrdcklig atgird och foreslar darfor att linsstyrelsen skall
ha mdjlighet att foreldgga den enskilde ett prelimindrt beslut, i vilket
varning meddelas, for godkinnande. Om den enskilde godkénner detta
preliminéra beslut, skall det gélla som ett lagakraftvunnet beslut. Om det
diremot inte godkinns, skall linsstyrelsen i stdllet handldgga drendet pa
vanligt sitt.
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8.3 Domstolsprovning av lansstyrelsens beslut i lansratt,

m.m.

Regeringens forslag: Linsstyrelsens beslut skall kunna Gverklagas till
lansratt.

Det allminnas talan i allman fdrvaltningsdomstol skall foras av
lansstyrelsen. Funktionen med allmiant ombud i korkortsmil skall
upphdra.

Provningstillstind skall inforas for korkortsmal i ledet lansratt-
kammarritt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Betinkandet
innehaller emellertid inte nigot forslag om provningstillstind.

Remissinstanserna: Majoriteten av domstolar och Gvriga remissinstanser
ar positiva till forslaget. Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att ordningen
med lansstyrelsen som part i domstol dr oldmplig och dgnad att hos
allménheten skada lansstyrelsens anseende som en opartisk myndighet.
Sveriges domareforbund anser, att linsstyrelsefunktionen i forvaltningspro-
cessen aven i framtiden bor utforas av ett allmint ombud.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt vart forslag (se avsnitt 8.2) skall
lansstyrelsen Overta lansrittens uppgift att som fOrsta instans besluta om
korkortsingripanden m.m. Lansstyrelsens beslut skall kunna dverklagas till
lansratten. Vid en Gverprovning av lansstyrelsens beslut hos lansratt upp-
kommer frigan vem som skall fora det allmidnnas talan. De allminna
ombuden har hittills haft denna funktion.

1 dag gor allminna ombudet en beddmning om en persons kdrkort,
traktorkort eller korkortstillstind skall dterkallas. Om si ar fallet ansOker
det allmanna ombudet om Aaterkallelse hos lansritten. I framtiden bor
lansstyrelsen gbra samma bed0mning men i stillet for att som allminna
ombudet ansdka om korkortsdterkallelse hos ldnsritten skall lansstyrelsen
fatta beslut i frigan.

Det har framfGrts synpunkter att det ar viktigt att det allminnas talan fors
av en i forhdllande till beslutsmyndigheten sjlvstindig processforare. 1
friga om de allminna ombuden kan det ifragasittas om dessa i forhdllande
till lansstyrelserna kan anses som sjilvstindiga i och med att de forordnas
och avlonas av linsstyrelserna och arbetar dir. De handligger ofta dven
andra drenden dn korkortsdrenden hos lansstyrelserna.

Att beslutsmyndigheten skulle inta partsstalining i domstolsprocessen ar
ingen nyhet. Genom taxeringslagen (1990:324) fick skattemyndigheten, som
ar forsta beslutsinstans i skattemdl, sidan stillning.

Vi anser mot bakgrund av det sagda att ordningen med allminna ombuden
som fOr det allminnas talan i linsrétt bor tas bort. Om ett drende Overklagas
till lansratt, bor det allminnas talan foras av linsstyrelsen. Linsstyrelsen
blir pd detta satt den enskildes motpart i domstolsprocessen. P4 samma sitt
som det allminna ombudet kan gbra i dag skall linsstyrelsen kunna
overklaga domstolens beslut liksom fora talan till den enskilda partens
forman.

Att lansstyrelsen for det allmdnnas talan i domstolen erbjuder betydande

1 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 133
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fordelar inte minst frin kostnadssynpunkt. Om ett fristiende processforande
organ skulle foras in, skulle stora kostnader uppsti och stora tidsutdrikter
skulle kunna uppstd i domstolshandlaggningen.

Overflyttningen av korkortsmal frin linsritt till linsstyrelse innebar att
instanskedjan forlings med en beslutsinstans. Innan ett mal anhingiggors i
lansratt, har drendet sdledes privats av lansstyrelsen. Utan krav pi
provningstillstind i kammarritten skulle det bli en ratt till fullstindig
provning i linsstyrelsen samt i tvA domstolsinstanser. Korkortsmalen ar for-
hdllandevis okomplicerade, dven om de innefattar avgéranden som f6r den
enskilde kan uppfattas som ingripande. For dessa mal har det utvecklats en
fast praxis. Dessa omstindigheter sammantagna gor att kdrkortsmilen
lampar sig val for ett system med provningstillstind i ledet linsratt-
kammarritt.

Logiken skulle kriva att dven Overklaganden av lansstyrelsens beslut i
frigor om meddelande av korkortstillstind och utfiardande av traktorkort,
som i dag Overklagas direkt till kammarritten, fors ned till linsritt.
Detsamma giller andra korkortsmdl som for ndrvarande provas av
kammarritt i andra instans. Eftersom denna malkategori kraver ytterligare
dverviganden och vi avser att i ett senare sammanhang ta upp den generella
frdgan om linsstyrelsens roll i processen i allmanna fdrvaltningsdomstolar
dir dess beslut i dag Gverklagas till kammarratt, anser vi att det ir mest
laimpligt att avvakta med nedflyttning av dessa maltyper.

8.4 Fragor om luftfartscertifikat och elevtillstind, m.m.

Regeringens bedémning: M4l om ingripanden mot dem som innehar
luftfartscertifikat eller elevtillstind bor inte i detta sammanhang flyttas
frin lansratt till Luftfartsverket.

Utredningens bedémning: Domstolsutredningen tar inte stillning till om
frigor om iterkallelse av luftfartscertifikat och elevtillstind skall flyttas frén
lansrdtt till Luftfartsverket.

Remissinstanserna: Endast Justitickanslern, Kammarritten i Jonkoping
och Luftfartsverket har kommenterat frigan. Justitickanslern anser att det
kan ifrdgasittas om inte ocksi denna malgrupp kan flyttas ver pA myndig-
hetsnivd. Kammarritten i Jonkoping anser att beslut i forsta instans om
aterkallelse av flygcertifikat och elevtillstind bor handliggas av Luft-
fartsverket. Luftfartsverket anser att korkortsfrigor och frigor rorande
certifikat m.m. bor behandlas lika.

Skiilen for regeringens bedomning: Bestimmelser om luftfartscertifikat
och elevtillstind regleras i luftfartslagen (1957:297). Bestimmelserna
paminner i mycket om vad som giller for kérkort och korkortstilistind.

Endast den som har luftfartscertifikat som ar utfirdat eller godkant i
Sverige ar behorig att tjianstgora som fOrare, navigator eller flygmaskinist
pa ett luftfartyg. Den som vill genomgd utbildning for luftfartscertifikat
skall ha elevtillstind. Certifikat utfardas eller godkinns av Luftfartsverket.
Aven elevtillstind utfirdas av verket. Luftfartscertifikat och elevtillstind kan
dterkallas. T stillet for aterkallelse kan innehavaren i vissa fall meddelas
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varning. Ett certifikat kan dven omhindertas.

Linsritten i Ostergotlands lin provar sedan 4r 1987 bl.a. frigor om
Aterkallelse av luftfartscertifikat och elevtillstind samt frigor om varning.
Det ir Luftfartsverket som ansoker om ingripande hos lansritten. Tidigare
13g beslutsfunktionen i dessa frigor pd Luftfartsverket.

Vi anser att det kan finnas skil att behandla dessa frigor pi samma sitt
som vi foreslar att korkortsfrigorna skall behandlas. Domstolsutredningen
har dock inte nirmare utrett frigan. Innan stillning tas bor Luftfartsverket
f3 i uppdrag att narmare utreda frigan. Mot denna bakgrund vill vi inte nu
lamna nagot forslag om verflyttning av mél om luftfartscertifikat m.m. frin
lansratt till Luftfartsverket.

9 Sekretessmalen

Regeringens forslag: Provningstillstind infors i Regeringsritten och
Hogsta domstolen i mil som utlimnande av allmin handling (sekretess-
mal) som fullfdljs frin kammarratt eller hovratt i de fall de sistnimnda
domstolarna Gverprovat en domstols eller annan myndighets beslut.

Inget formellt hinder finns mot att sekretessméil Gverklagas forst till
lansritt i stallet f6r som nu kammarritt, men frigan om en sidan
andring kriver ytterligare overvaganden.

Utredningens forslag: Linsritt provar som forsta domstolsinstans de
sekretessmil som idag Overprovas av kammarritt. Vidare foreslas att
provningstillstAind infrs i Regeringsritten och Hogsta domstolen i
sekretessmal som Overklagas frin linsritt respektive tingsratt.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller 1amnar det utan erinran. Vissa instanser avstyrker
dock att sekretessmilen flyttas ned frin kammarritt till lAnsritt. Justitie-
kanslern anser att en forindring av processordningen betriffande just
sekretessmilen bor foregds av en sirskild utredning dir problemen kan
genomlysas mer ingdende. Andra anser att milen ir aparta och den
materiella lagstiftningen komplicerad, vilket kriver den kvalificerade
provning som kammarritterna kan tillhandahilla. Flera instanser framhéller
vikten av att sekretessmdlen handliggs med stor skyndsamhet och att
kammarritterna torde vara bittre rustade att tillgodose detta krav. En friga
som berdrs av eft stort antal remissinstanser ar frigan om Iinsritternas
sammansittning i dessa mal. Utredningens forslag att malen skall avgoras
med ensamdomare utan ndgot nimndemannaobligatorium vinner dock
gillande av de flesta, Aven om nigra instanser framhéller att det ir tveksamt
om en sidan sammansittning kan sigas vara tillrickligt kvalificerad. Nar det
giller frigan om provningstillstind i dessa mil for Overprbvning i
Regeringsritten eller Hogsta domstolen tillstyrks utredningens forslag av en
mycket stor majoritet. Flera instanser poangterar vikten av att en reform
genomfdrs skyndsamt, oavsett hur frigan om instansordningen 13ses.

Bakgrunden till regeringens forslag: Den svenska forvaltningen och
rittskipningen priglas av &lder av offentlighetsprincipen. Allminheten och
massmedierna har en vidstrackt insyn i de offentliga organens verksamhet.
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Offentlighetsprincipen innebdr bl.a. att den som begir det har ratt att ta del
av allminna handlingar hos statliga och kommunala myndigheter. Principen
att myndigheternas handlingar och beslut skall vara tillgingliga for envar
har i vart land ansetts si viktig att den sedan linge ar grundlagsfast. I
princip har alla, bdde svenska medborgare och utldnningar, ritt att ldsa de
handlingar som finns hos myndigheterna. Denna ritt begransas dock pa tva
sitt. FOr det forsta har allminheten bara ritt att lisa sddana handlingar som
betecknas som allminna handlingar. For det andra dr vissa allminna
handlingar hemliga.

Den som vill ta del av en allmin handling skall vianda sig till den
myndighet som forvarar handlingen. En begiran att fi ta del av en allmin
handling skall provas skyndsamt av myndigheten. En myndighet har under
vissa forutsittningar méjlighet att 1amna ut en handling med villkor, s.k.
forbehall, som inskrdnker sGkandens ritt att anvdnda den information som
finns i handlingen. Den som har fatt avslag pa sin begiran att ta del av en
handling eller som har fatt del av en handling med forbehdll har enligt
tryckfrihetsférordningen i ménga fall ratt att fi saken provad av domstol.
Diremot finns det inte ndgon mdjlighet att dverklaga en myndighets beslut
att lamna ut en alimédn handling.

Den nuvarande instansordningen innebdr att i princip alla beslut som har
fattats av andra myndigheter dn regeringen, Hogsta domstolen och
Regeringsritten kan overklagas till domstol. Inte heller riksdagens beslut
kan Gverklagas till domstol.

De grundliggande reglerna om besvir over en myndighets beslut i irenden
om utlimnande av allmin handling finns i 2 kap. 15 § tryckfrihetsfor-
ordningen (TF). I princip far varje beslut som innebar att en begiran att fi
ta del av en handling avslas eller att en handling 1dmnas ut med forbehail
dverklagas. Det ir bara den som begirt att fi ta del av handlingen som fir
Overklaga. Den som anser sig bli lidande av att handlingen limnas ut kan
daremot inte Gverklaga. Har regeringen eller riksdagen fattat ett beslut, kan
detta beslut inte Gverklagas. Av 11 kap. 1 § regeringsformen f6ljer vidare
att beslut av Hogsta domstolen och Regeringsritten inte kan dverklagas.

I 15 kap. 7 och 8 §§ sekretesslagen (1980:100) finns kompletterande
bestimmelser om Overklagande. Ritten att Overklaga giller oavsett om
beslutet att vigra limna ut en handling grundar sig pd sekretesslagen, pa att
handlingen inte dr allman eller pd att en annan myndighet skall prGva
fragan. En forutsattning for att ett beslut skall kunns Gverklagas ar dock att
det ar myndigheten som har meddelat beslut i utlimnandefrdgan. Om frigan
endast har provats av en befattningshavare hos myndigheten finns inte nigot
Overklagbart beslut.

Vid 6verklagande dr huvudregeln att talan skall fGras i kammarritt eller,
sdvitt giller kammarritts beslut i dir vickt drende, hos Regeringsritten.
Undantag frin denna regel finns f6r de allmanna domstolarnas rattskipande
och rittsvardande verksamhet. Meddelar tingsritt ett avslagsbeslut pd detta
omrade, 6verklagas detta till hovrdtt. En hovritts beslut i ett dir vackt eller
dit overklagat arende av detta slag Overklagas till Hogsta domstolen.
Allmidnna domstolars beslut som rOr annat, t.ex. personalirenden,
overklagas diaremot till kammarritt. Nir det galler beslut fattade av
specialdomstolar, t.ex Arbetsdomstolen och Forsikringsdverdomstolen
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tillimpas fullfoljdsordningen enligt huvudregeln, dvs. overklagandet skall
ske till kammarritt. For de myndigheter som lyder under riksdagen finns en
speciell ordning. Beslut av dessa myndigheter Overklagas direkt till
Regeringsritten. Beslut som har meddelats av JO kan dock inte dverklagas.
Beslut av statsrdd Gverklagas till regeringen.

Om en statlig myndighet vigrar att {dmna ut en handling till en annan
statlig myndighet, kan detta beslut Gverklagas till regeringen. Om det ir en
av riksdagens myndigheter som har meddelat beslutet, skall dock ver-
klagandet ske till Riksdagens besvarsnimnd. Vid tvister mellan myndigheter
dir en eller bdda dr kommunala fullfljs talan till kammarritt.

Som framgir av redogérelsen ovan finns det olika vigar att Gverklaga
beroende pd vilken myndighet som har fattat beslut i en friga om utlam-
nande av allmin handling. Det stora flertalet drenden Gverklagas dock till
kammarratt,

Under &r 1992 kom det in 302 sekretessmal till kammarritterna varav ca
48 procent kom in till Kammarritten i Stockholm. Till Regeringsritten kom
det under samma tid in 112 madl.

Rent antalsmassigt utgdr sekretessmélen inte ndgon storre malgrupp.
Milen varierar dock i omfattning och svarighetsgrad. Under senare ar har
de mycket omfingsrika sekretessmalen blivit flera. Som exempel kan
nimnas de sekretessmal som forundersdkningen i anledning av mordet pd
statsminister Olof Palme har gett upphov till. Sekretessmdlen ar resurskra-
vande dels eftersom de har forturskaraktir och siledes skall handliggas
skyndsamt, dels eftersom de ofta omfattar en méngd handlingar som skall
gis igenom och beddmas frin sekretessynpunkt. Det kan nimnas att man
vid sekretessprovningen i princip méaste beddma varje uppgift i den handling
som begirs utlimnad. I méinga fall omfattas inte en hel handling av
sekretess utan vissa uppgifter i denna skall limnas ut. De stora sekretess-
malen har inneburit att vissa kammarrattsledamoter har bundits upp under
lang tid for att prova malen. Aven for Regeringsritten r sekretessmalen
mycket resurskrivande av samma skil.

Skiilen for regeringens forslag: Nar det giller mal om utlimnande av
allmin handling (sekretessmél) finns de grundlaggande principerna om detta
i tryckfrihetsférordningen. I samband med dndringen av tryckfrihetsfor-
ordningen gjordes uttalanden om instansordningen vid domstolsprévningen
av sekretessmal (prop. 1975/76:160 s. 204). Aven om Gvervigandena som
gjordes di maste beaktas, ndr det galler frigan om en dndrad instansordning
for sekretessmilen, anser vi inte att dessa uttalanden i och f6r sig hindrar
att sekretessmalen flyttas ned till linsrdtt. Emellertid kriver frigan om
instansordningen i sekretessmal ytterligare Overviganden, bl.a. mot
bakgrund av det krav pd snabbhet i avgérandet som grundlagen stiller.
Regeringen avser att under ar 1994 ta stillning till denna friga.

Att Regeringsritten fullstindigt provar alla sekretessmal dverensstimmer
inte med domstolens funktion som prejudikatinstans. Vidare ar sekretess-
malen mycket resurskrivande for Regeringsritten. I tidigare sammanhang
har det invénts att kammarritterna inte har sddan kunskap i sekretessfrigor
att det dr lampligt att de i praktiken blir slutinstanser i denna typ av mal.
Emellertid har kammarritterna nu tillignat sig en bred erfarenhet av
sekretesslagstiftningen och maste dirmed anses ha ftt erforderlig kompe-
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tens. Tiden ar darfor nu mogen for att inféra provningstillstind i form av
prejudikatdispens till Regeringsritten i de fall kammarritten har provat
besvar 6ver en annan myndighets beslut att inte limna ut en allmén handling
(jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 364). Daremot bor det inte inforas provnings-
tillstand i de fall kammarritten som forsta instans vigrar att limna ut en
handling. Inte heller finns det skal att inféra provningstillstind i de fall en
av riksdagens myndigheter har vigrat att limna ut en handling. Om
provningstillstind inférs i Regeringsritten, bor man av samma skil dven
infora motsvarande krav pi provningstillstind for fullfoljd till Hogsta
domstolen.

10 Kostnader

De foreslagna reformerna kommer sivitt avser Gverflyttning av korkortsmél
till lansstyrelserna att innebdra en visentligt minskad arbetsbérda for lans-
ritterna och for kammarritterna. Aven nir det giller nedflyttning av mal
frdn kammarratt till 13nsritt minskar arbetsbordan for de berGrda kammar-
ritterna. Den motsvarande Okade arbetsbordan for varje lansratt blir
diremot timligen marginell, avseende nu aktuella maltyper. Nar reformen
med nedflyttning av mal genomfGrts fullt ut kommer effekterna att bli
storre. Det ar dock i ett kort perspektiv inte mdgjligt att i nigon storre
omfattning omfordela resurser mellan kammarritter och linsritter.

Regeringen har med anledning av den forestiende omorganisationen av de
allmanna forvaltningsdomstolarna den 17 juni 1993 i regleringsbrev avse-
ende andra huvudtitelns anslag Domstolarna m.m. for budgetiret 1993/94
foreskrivit att en ordinarie avdelning i varje kammarritt skall omvandlas till
en extra avdelning och att tjinster som kammarrittslagmin eller kammar-
rittsrid, tillika vice ordforande p4 avdelning vid uppkomna vakanser, skall
omvandlas till tidsbegrinsade tjanster i den omfattning som motsvaras av
antalet extra avdelningar vid varje kammarrétt. Det kan bli aktuellt att i
regleringsbrevet for budgetiret 1994/95 meddela liknande foreskrifter avse-
ende tjdnster i linsritterna.

Linsstyrelserna kommer att behdva tiliforas 6kade resurser om korkorts-
mélen flyttas Over dit. Regeringen har i 1994 &rs budgetproposition be-
handlat de anslagsfrigor som uppkommer (prop. 1993/94:100 bil. 3 s. 128f)
Reformforslagen kommer dock att pa sikt totalt sett medfora relativt stora
besparingar jimfort med dagens forhillanden. Dessa besparingar bor an-
vindas dir forstirkningar bist behdvs inom domstolsvisendet.

11 Ikrafttraidande m.m.

Forslaget avseende provningstillstind for sekretessmal bor trida i kraft den
1 juli 1994. Ovriga forslag bor trida i kraft den 1 oktober 1994. Om beslut
meddelats av Kriminalvardsstyrelsen, Centrala studiestddsnimnden, hovritt,
kammarratt eller lansritt fore ikrafttridandet, skall drendet Gverklagas enligt
aldre bestimmelser.

Prop. 1993/94:133

54



12 Specialmotivering Prop. 1993/94:133

12.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m.

26 §

Paragrafen reglerar méjligheten att verklaga Kriminalvérdsstyrelsens beslut
enligt lagen. I enlighet med vad som anfGrts i den allminna motiveringen,
avsnitt 7.2, skall Kriminalvardsstyrelsens beslut overklagas till lansrétt i
stillet for till kammarratt. Eft nytt sista stycke har lagts till som anger att
det behvs provningstillstind for att fd mélet provat i kammarratt.

12.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar
12 §

I ett nytt femte stycke foreskrivs att kammarritten vid behandling av frigor
om provningstillstind skall vara domf6r med tvd ledaméter om de ir ense
om slutet. Det innebir att ledamdterna kan ha olika meningar ndr det giller
motiveringen av beslutet. Om ledaméterna inte ar ense, giller huvudregeln
om kammarritts domforhet, dvs. att tre domare skall delta i beslutsfattandet.

14 §

I forsta stycket slis huvudregeln fast, att lansritt skall vara forsta dom-
stolsinstans om 4rendet skall provas av allmdn fGrvaltningsdomstol. I
respektive materiell forfattning behdver det sedan bara anges att myndig-
hetens beslutet kan dverklagas till allmin forvaltningsdomstol. Linsrittens
behorighet kan idven regleras i sarskilda lagar. S4 dr fallet med de lagrum
som anges i 14 § i dess nuvarande lydelse. Skall kammarrdtt vara fdrsta
domstolsinstans skall det enligt 8 § forsta stycket 1 foreskrivas sarskilt.

I andra stycket anges linsritternas geografiska behdrighet vid dver-
klagande. Avgdrande ar hir var det fOrsta beslutet fattas. (Se dven avsnitt
5.2). For studiestodsmalen giller att de flesta besluten fattas av region- eller
lokalkontoren i Centrala studiestodsnimndens namn.

I likhet med den huvudregel som idag giller for kammarratt, jfr for-
ordningen (1977:937) om kammarritternas domkretsar m.m., skall i de fall
arendet privats av tvd forvaltningsmyndigheter den lansritt vara behdrig
inom vars lin det forsta beslutet i drendet har meddelats. Regeringen har
emellertid mojlighet att foreskriva avvikelser frin denna huvudregel.

Slutligen har paragrafen dndrats si att mojligheten att flytta mal som har
nira samband med varandra mellan ldnsritter, utvidgas till att avse samtliga
maltyper i linsritterna.
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12.3 Forslaget till lag om dndring i forvaltningsprocesslagen
(1971:291)
48

Av ett tilldgg i forsta stycket framgar vad en besviarshandling skall innehdlla
om provningstillstind krdvs. Tilligget giller i alla instanser dir provnings-
tillstind kan komma i friga. En motsvarande bestimmelse, som dock enbart
giller provningstillstind i Regeringsritten och Forsikringsdverdomstolen,
finns i 37 § tredje stycket. Den bestimmelsen kan dirfor utmdnstras.

31§

En dndring har gjorts i andra stycket. Av den framgdr att ocksd lansrittens
beslut, och inte bara kammarrittens beslut, skall innehdlla uppgift om den
grund pi vilka ett provningstillstind meddelas.

Anmarkas kan att lansritternas fullfoljdshanvisning inte ir avgorande for
om provningstillstind skall krivas eller inte. Det dr en friga som det
uteslutande ankommer pd kammarritterna att avgdra.

338§

Av tredje stycket, som ar nytt, framgar att kammarrattens beslut att meddela
provningstillstind inte far 6verklagas. En motsvarande bestimmelse om full-
foljdsforbud Sver hovriatts beslut att meddela provningstillstind finns i 54
kap. 8 § RB. Motsatsvis foljer att ett beslut om att inte meddela provnings-
tillstind far dverklagas till Regeringsritten (med sedvanlig dispensprovning).

34 a8

Paragrafen som ar ny, liksom rubriken narmast fGre den, innehéller bestim-
melser om provningstillstind i kammarritt. Andringen har behandlats i av-
snitt 5.3.1. I anslutning hdrtill har rubriken nirmast fore 35 § andrats.
Enligt forsta stycket fir kammarritt om det dr sirskilt foreskrivet prova
overklagande frin lansritt endast om kammarritten har meddelat provnings-
tillstind. I forvaltningsprocesslagen regleras siledes inte nirmare vilka mil
eller malgrupper som bor omfattas av krav pd provningstillstind. Siddana
regler tas i stillet in i de materiella forfattningarna (jfr t.ex. forslaget till lag
om dndring i studiestddslagen, avsnitt 12.4). _

I andra stycket regleras forutsdttningarna for att provningstillstand skall 3
beviljas i kammarritt. Dispensgrundema dr desamma som dem som giller
vid dispensprovaing i hovritt. (Jfr 49 kap. 13 § RB).

Av tredje stycket framgar att lansrittens beslut stir fast om provningstill-
stind inte meddelas av kammarritten och att kammarvrittens beslut skall
innehélla en erinran om detta. Bestimmelsen motsvarar den som giller be-
slut om provningstillstind som meddelas av Regeringsritten (35 § andra
stycket FPL).
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35§

Av skil som angetts i den allmdnna motiveringen, avsnitt 9.3, har den
andringen gjorts att provningstillstind kravs enligt forsta styckets huvudregel
i sekretessmal.

37§

Bestimmelsen i tredje stycket kan utgd eftersom den omfattas av den
dndring som gjorts i 4 § forsta stycket.

12.4 Forslaget till lag om andring i studiestddslagen
(1973:349)
8 kap. 25 §

Paragrafen reglerar méjligheterna att Gverklaga Centrala studiestddsnimn-
dens beslut. I enlighet med vad som anforts i den allminna motiveringen,
avsnitt 6.2, skall Centrala studiestddsnamndens beslut dverklagas till lansratt
i stallet for till kammarratt med fordelning mellan olika linsritter beroende
pa vilken ort beslutet har fattats pd. I ett nytt andra stycke anges att det
kravs provningstillstind for att f4 malet provat i kammarritt.

12.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid
29 §

Paragrafen reglerar mojligheterna att Gverklaga Kriminalvardsstyrelsens
beslut enligt lagen. I enlighet med vad som anf6rts i den allminna motive-
ringen, avsnitt 7.2, skall Kriminalvirdsstyrelsens beslut Gverklagas till
lansratt i stillet for till kammarratt. I ett nytt sista stycke anges att det krivs
provningstillstind for att fa milet provat i kammarritt.

12.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt
59 §

I paragrafen foreskrivs om mojligheterna att dverklaga Kriminalvardsstyrel-
sens beslut enligt lagen. I enlighet med vad som anférts i den allmidnna
motiveringen, avsnitt 7.2, skall Kriminalvirdsstyrelsens beslut Gverklagas
till lansratt i stillet for till kammarritt. I ett nytt sista stycke anges att det
kravs provningstillstind for att fi mélet provat i kammarritt.
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12.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:371) om
behandling av hédktade och anhillna m.fl.
16 b §

Paragrafen reglerar mojligheterna att dverklaga Kriminalvardsstyrelsens
beslut enligt lagen. I enlighet med vad som anforts i den alimanna motiver-
ingen, avsnitt 7.2, skall Kriminalvardsstyrelsens beslut dverklagas till lins-
ratt i stillet for tifl kammarrdtt. I ett nytt sista stycke anges att det kravs
provningstillstind for att f4 mdlet provat i kammarritt.

12.8 Forslaget till lag om dndring i korkortslagen (1977:477)

I 40 § finns for narvarande bestimmelser om i vilka fall lansritten provar
kokortsfragor som forsta instans. I och med att lansstyrelserna tar Gver
dessa uppgifter kan paragrafen upphavas.

Det allménnas talan i lansritt, kammarrtt och Regeringsritten skall
foras av lansstyrelsen, jfr 47 §. Eftersom funktionen allmint ombud tas
bort, skall 48 § upphoéra att gilla.

39§

Paragrafen anger i vilka korkortsfrigor linsstyrelsen beslutar. Tillagget
innebar att lansstyrelsen ar behorig att prova dven frigor om iterkallelse av
korkort, korkortstillstind och traktorkort, om nedsittning av sparrtid efter
Aterkallelse och om vigran att godkinna ett utldndskt korkort, allt i enlighet
med vad som anforts i avsnitt 8.2.

41§

Paragrafens forsta stycke innehaller for nirvarande regler om hur ett kor-
kortsmal anhidngiggdrs hos lansritten. I och med att lansritten skall bli over-
instans behdvs inte forsta stycket.

Lansstyrelsen skall utan drdjsmél prova om ett korkort eller traktorkort
skall aterkallas tillsvidare eller aterstillas om det ar omhandertaget enligt
23 § forsta stycket 1-3. Bestimmelsen giller inte for de fall att korkortet
eller traktorkortet ar omhandertaget pA grund av att det ar iterkallat, jfr 23
§ forsta stycket 4. I 41 § andra stycket har darfor gjorts ett fortydligande
i detta hanseende. I Gvrigt har i paragrafen ordet linsritten bytts ut mot
lansstyrelsen.

42-44 §§

I paragraferna foreskrivs i dag om bl.a. rattens mojlighet att foreligga den
enskilda parten att ge in likarintyg eller bevis om godkint forarprov, att
forordna om nytt férarprov samt att meddela sdrskilda villkor for kdrkortet.
Denna mdjlighet som lansratt, kammarratt och Regeringsritten nu har skail
i fortsittningen dven lansstyrelse ha.
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46 §

Eftersom linsstyrelsen skall ges utredningsbefogenheter enligt 42 § som
tidigare tillkommit ritten, har paragrafen andrats sa att lansstyrelsens beslut
enligt 42 § inte fir Gverklagas sirskilt utan endast i samband med talan mot
det beslut varigenom arendet avgérs. Tidigare gillde motsvarande for
rittens forelagganden.

46 a §

I paragrafen (tidigare 47 a §) regleras for nirvarande det allmdnna ombudets
mojlighet att utfarda varningsforeliggande. Ett forenklat handliggningsfor-
farande skall alltjaimt finnas for lansstyrelsen om denna anser att varning ar
en tillricklig 4tgard. I stillet for varningsforeliggande skall lansstyrelsen
kunna utfirda ett preliminirt beslut for godkinnande.

47 §

Linsstyrelsens beslut i i frdgor om terkallelse av korkort, kérkortstillstAnd
och traktorkort, nedsittning av sparrtid efter aterkallelse och om vigran att
godkanna ett utlindskt korkort Gverklagas till lansritt i enlighet med vad
som anforts i avsnitt 8.3.

Linsstyrelsen har enligt 27 § fOrvaltningslagen (1986:223) mdjlighet att
indra beslut som den meddelat (omprovning) om den finner att beslutet ar
uppenbart oriktigt p4 grund av nya omstindigheter eller av ndgon annan
anledning.

Linsstyrelsen skall féra det allminnas talan i domstol och funktionen med
allminna ombud tas bort. Linsstyrelsen skall ha samma mgjlighet att fora
talan dven till den enskilda partens formén som allménna ombudet har i dag.

For att fA malet provat i kammarritten skall det kravas provningstillstnd.

49 §

Paragrafen har dndrats eftersom funktionen allmint ombud forsvinner och
det allménnas talan skall foras av lansstyrelsen. Den sirskilda besvirstid
som tidigare tillkom de allmdnna ombuden skall i stallet lansstyrelsen ha nar
den Overklagar ett domstolsbeslut.

Aven sprikliga indringar har gjorts.

12.9 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Andra stycket i 15 kap. 7 § har dndrats, eftersom det i de flesta fall skall
krivas provningstillstind for att Regeringsritten och Hogsta domstolen skall
prova sekretessmil som Gverklagats (se avsnitt 9 och den nya lydelsen av
35 § FPL).
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Utredningens lagforslag
Forslag till
Lag om dndring i kérkortslagen' (1977:477)

Hirmed foreskrivs i friga om korkortslagen (1977:477)

dels att 39, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48 och 49 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att 40 och 47 a §§ skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
39§

Linsstyrelsen provar frigor om meddelande av korkortstillstind och
utfirdande av traktorkort.

Linsstyrelsen provar ocksd andra  Ldnsstyrelsen  provar  vidare
fragor om korkort. Dessa framgar frdgor om dterkallelse av kérkort,
av foreskrifter som regeringen korkortstillstdnd och traktorkort,
beslutar. om nedsdttning av spdrrtid efter

dterkallelse och om vdgran att
godkinna ett utlindskt kdrkort.
Lansstyrelsen provar ocksd andra
fragor om korkort. Dessa framgar
av foreskrifter som regeringen
beslutar.

Om linsstyrelsen finner anledning anta att nagon inte bor ha korkort
eller traktorkort pd grund av sina nykterhetsforhallanden, far linsstyrel-
sen hora socialndmnden, om nimndens yttrande har betydelse for
drendets avgdrande.

41 §

Mal som avses i 40 § anhdingi-
gors i ldnsrdtten genom ansékan.

Om ett korkort eller ett traktor-
kort dr omhindertaget enligt 23 §,
skall ldnsrdtten utan drdjsmal
prova om korkortet eller traktor-
kortet skall aterkallas tills vidare
eller aterstillas.

Om ett korkort eller traktorkort
dr omhéandertaget enligt 23 §, skall
lansstyrelsen utan drdjsmél prova
om korkortet eller traktorkortet
skall &terkallas dlls vidare eller
aterstillas.

42 §

I mal enligt denna lag fir rdtten
foreldgga den enskilda parten att
ge in likarintyg eller bevis om
godkint forarprov. Rdtten fir

! Lagen omtryckt 1980:977.

I drenden enligt denna lag fir
lansstyrelsen foreligga den enskil-
da parten att ge in likarintyg eller
bevis om godkint forarprov.
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ocksd, under de fSrutsdtmingar Prop. 1993/94:133
som anges i 39 § tredje stycket, Bilaga 1
hdra socialndmnden.

43 §

Beslutar rdrten om iterkallelse,
far rdrten samtidigt fSrordna att ett
godkiint forarprov skall avliggas
innan korkort eller traktorkort
lamnas ut. Om det begirs, skall
rdtten ocksd préva frigan om ett
sddant medgivande som avsesi2 §
tredje stycket.

Beslutar ldnsstyrelsen om dter-
kallelse, far ldnsstyrelsen samtidigt
forordna att ett godkiint forarprov
skall avliggas innan korkort eller
traktorkort limnas ut. Om det
begirs, skall ldnsstyrelsen ocksi
prova frigan om ett sidant med-
givande som avses i 2 § tredje
stycket.

44 8

Om ritten i ett mal om Aterkallel-
se av korkort, korkortstillstind
eller traktorkort beslutar att ater-
kallelse inte skall ske, fir ritten
meddela sirskilda villkor for kor-
kortet eller traktorkortet eller
besluta att en fornyad personutred-
ning skall gdras vid en senare
tidpunkt. Géller malet aterkallelse
av ett korkortstillstind, fir ritten
forlinga giltighetstiden for till-
stindet.

Om ldnsstyrelsen i ett drende om
aterkallelse av korkort, kérkorts-

tillstind eller traktorkort beslutar

att Aterkallelse inte skall ske, fir
linsstyrelsen meddela sirskilda
villkor for korkortet eller traktor-
kortet eller besluta att en fornyad
personutredning skall goras vid en
senare tidpunkt. Giller drendet
dterkallelse av ett kérkortstillstind,
fAr linsstyrelsen forlinga giltig-
hetstiden for tillstindet.

46 §

Ett foreliggande som avses i 42
§ far overklagas endast i samband
med talan mot det beslut varige-
nom mdlet avgors

Ett foreliggande som avses i 42
§ far Gverklagas endast i samband
med talan mot det beslut varige-
nom drendet avgors.

En friga om forldngning av giltighetstiden for ett kdrkortstillstind fAr

inte Gverklagas.

47 §

Det allmiinnas talan i sédana mal
som avses i 40 § fors av allmint
ombud. Det allmidnna ombudet har
samma befogenheter som rditten
har enligt denna lag.

Det allminna ombudet far fora
talan dven till den enskilda partens

Linsstyrelsens beslut enligt denna
lag far overklagas till ldnsrdtten.
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Jorman. Prop. 1993/94:133
Bilaga 1

48 §

Regeringen eller den myndighet ~ Om den enskilde overklagar ett
som regeringen bestimmer for- beslut, fors det allmdnnas talan i
ordnar for varje lin en eller flera ldnsritten,  kammarrdtten  och
personer att vara allmént ombud  regeringsrdtten av ldnsstyrelsen.
och ersdttare for dem.

49 §*

Besvdr av det allminna ombudet ~ Om ldnsrittens och kammarrdt-
skall anfdras inom tre veckor frAn tens beslut dverklagas av linssty-
den dag dA det overklagade be- relsen, skall Overklagandet ha
slutet meddelades. kommit in inom tre veckor frin den

dag di det Overklagade beslutet
meddelades.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. Mal som har anhin-
giggjorts i lansritten fore ikraftiridandet provas enligt dldre bestimmel-
ser.

2 Senaste lydelse 1986:373.

3 62
Senaste lydelse 1985:431.



Sammanfattning av promemorian Prévningstillstind  Prop. 1993/94:133
Bilaga 2
1 kammarratt

I betinkandet Domstolarna infor 2000-talet Arbetsuppgifter och for-
faranderegler (SOU 1991:106) diskuterar Domstolsutredningen frigan om
att infora regler om provningstillstind i ledet linsrétt-kammarritt. Tanken
pA sddana regler har vunnit anslutming vid remissbehandlingen av
betinkandet. Detta innehéller dock inga lagférslag i denna del. I denna
promemoria limnas frslag om hur generella regler om prévningstillstind
i kammarritt bor utformas utan att stilining tas till vilka mélkategorier
som skall omfattas av en sddan ordning.

Enligt forslaget fAr provningstillstind beviljas i kammarritten om det
finns anledning att 4ndra kinsrittens avgdrande (indringsdispens), om det
ir av vikt for ledning av réttstillimpningen att Overprovning sker
(prejudikatdispens) eller om det annars finns synnerliga skil dll
Overprovning (extraordindir dispens). De nya bestimmelserna om
provningstillstind i kammarrétten skall enligt forslaget tas in i for-
valtningsprocesslagen och ar i huvudsak utformade pA samma sitt som-
reglerna om provningstillstind i hovritt.

Forvaltningsprocesslagen skall enligt forslaget inte innehdlla néirmare
bestimmelser om vilka méil eller malgrupper som skall omfattas av krav
pd provningstillstind. Regler om detta skall i stillet tas in i den
materiella lagstifmingen. Frigan om vilka malgrupper som skall omfattas
av krav pa provningstillstind i kammarriitt skall Gverviagas malgrupp for
mélgrupp parallellt med att olika malgrupper flyttas ner i instanskedjan.

Det foreslas att kammarrédtten — liksom numera hovritten - vid dis-
pensprovningen skall vara domfor med tre lagfarna ledaméter. Forslaget

foranleder en dndring i lagen om allminna forvaltningsdomstolar.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 1994,
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Promemorians lagforslag

1  Forslag till lag om #ndring i férvaltningsprocesslagen

(1971:291)

Hirigenom foreskrivs i frAga om forvaltmingsprocesslagen (1971:291)
dels att 4, 31, 33 och 37 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 35 § skall lyda "Provningstillstind i
Regeringsritten och Forsikringséverdomstolen”,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 34 a §, samt nirmast
fore denna en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

48

I ansoknings- eller besvdrshand-
ling eller ddrmed jamforlig hand-
ling skall anges vad som yrkas
samt de omsténdigheter som abero-
pas till stod hdrfor. I besvidrshand-
ling anges dessutom det beslut mot
vilket talan fores.

I ansoknings- eller besvdrshand-
ling eller ddrmed jamforlig hand-
ling skall anges vad som yrkas

samt de omstéindigheter som abero-

pas till stod hirfor. I besvirshand-
ling anges dessutom det beslut mot
vilket talan fores. Om prévnings-
tillstand behovs, skall dven anges
de omstindigheter som dberopas
till stéd for art ent sddant tillstand
skall meddelas.

Sokande eller klagande bor vidare uppge bevis som han vill dberopa
och vad han vill styrka med varje sérskilt bevis.

318"

Beslut, varigenom ritten avgdr mdlet, skall dllstillas part genom
handling som fullstindigt Aterger beslutet och skiljaktig mening, dar
sddana forekommit. Beslut som kan Overklagas skall dessutom innehalla
upplysning om vad den skall iakttaga som vill anfora besvar over

beslutet.

Krives sirskilt tdllstidnd for prov-
ning av besvir till Regeringsrdtten
eller  Forsikringsdverdomstolen,
skall kammarrittens eller forsdk-
ringsrdttens beslut innehalla upp-
gift hdrom och om de grunder pa
vilka sadant tillstind meddelas.

! Senaste lydelse 1982:125.

Krdvs sirskilt tillstind for prov-
ning i hdgre rdtt, skall beslutet
innehalla uppgift om det och om de
grunder pd vilka jsadant tillstind
meddelas.

Prop. 1993/94:133
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33 § Prop. 1993/94:133
Mot Linsritts beslut fors talan hos kammarritt. Mot kammarritts beslut Bilaga 3

fors talan hos Regeringsritten, om inte annat filjer av sédrskilda
bestimmelser. Talan f8rs genom besvir.
Talan fir féras av den som beslutet angar, om det gatt honom emot.
Kammarrdttens beslut att med-
dela provningstillstand far inte
overklagas.

Provningstillstind i kammarritt

34a§

I de fall det dr sdrskilt foreskrivet
far kammarrdtt préva dverklagande
Jfrdn ldnsrdtt endast om kammarrdit-
ten har meddelat provningstill-
stdnd.

Meddelas inte provningstillsténd,
stdr ldnsrdttens beslut fast. En
erinran om detta skall tas in i
kammarrittens beslut.

Prévningstillstdnd meddelas om

1. det dr av vikt for ledning av
ranstillimpningen att dverklagan-
det prdvas av hogre rant,

2. det finns anledning till dndring
i det slut vartill ldnsritten kommit,
eller

3. det annars finns synnerliga
skal art prova dverklagandet.

37 §

I mél, vari provningstillstind krives, fir omstindighet eller bevis, som
klaganden aberopar forst i Regeringsritten, beaktas endast om det
foreligger sérskilda skal.

Foreskrifter om hinder mot att beakta eller anfora nya omstindigheter
i vissa mal finns i 10 kap. 10 § kommunallagen (1991:900) och 22 kap.
1 § tredje stycket kyrkolagen (1992:300).

Klaganden bor i besvirshand-
lingen ange de skil som han dbe-
ropar till stéd for sin begdran om

2 Senaste lydelse 1991:211 (jfr 1991:363).

3 Senaste lydelse 1992:343. Andringen innebr att tredje stycket 65
upphdor.

5 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 133



prévningstillstdnd. Prop. 1993/94:133
Bilaga 3

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allminna férvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 12 § (1971:289) om allmédnna forvaltnings-
domstolar' skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

12 §
Kammarritt &r domfor med tre lagfarna ledaméter. Fler 4n fyra lagfarna
ledaméter fir ej sitta i ritten.

Nar det ar sarskilt foreskrivet att nimndemén skall ingd i rdtten, ir
kammarritt domfor med tre lagfarna ledaméter och tva nimndemin. Fler
in fyra lagfarna ledamoter och tre nimndemén far i sadant fall ej sitta i
ritten. Kammarritt &r dock domfor utan nimndemaén.

1. vid provning av besvir ver beslut som ej innebér att malet avgores,

2. vid forordnande rérande saken i avvaktan pA malets avgérande samt
vid annan 4tgérd som avser endast mals beredande,

3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig frAn mélet utan att detta

provats i sak.

Handlidgges mal som avses i andra stycket gemensamt med annat mail,
fir nimndemin deltaga vid handlaggningen dven av det senare malet.

Om domfdrhéret vid behandling av vissa mal finns bestimmelser i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och lagen (1990:886) om granskning
och kontroll av filmer och videogram. Bestimmelser om domforhet vid
behandling av kommunalbesvirsmal finns i 13 a §.

Vid behandling av frdgor om
provningstillstdnd dr kammarrdtten
domfdr med tre lagfarna ledamo-
ter.

Vid beslut om avskrivning av mal efter aterkallelse dr kammarritten
domf6r med en lagfaren domare.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal fir utféras av en
lagfaren ledamot i kammarritten eller, om de inte 4r av sidant slag att
de bor forbehdllas lagfarna ledamdter, av en annan tjénsternan i
kammarritten som har tillricklig kunskap och erfarenhet. Nirmare
bestimmelser om detta meddelas av regeringen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994,

! Lagen omtryckt 1981:1323.

? Senaste lydelse 1993:513.
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Sammanstédllning av remissyttranden Prop. 1993/94:133
Bilaga 4

Justitiedepartementets promemoria, Provningstillstind i kammarritt,

sdndes ut pa remiss den 20 september 1993. Remisstiden gick ut den 22

oktober 1993.

1 Remissinstanser

Féljande 16 instanser anmodades avge yttrande; Riksdagens ombudsmaén,
Domstolsverket, Hovritten 6ver Skine och Blekinge, samtliga kammar-
ratter och lansrétterna i Stockholms, Uppsala, Malmdhus, Goteborgs och
Bohus, Visternorrlands, Jimtlands, Norrbottens, Kalmar och Blekinge
lan. Samtliga har avgivit yttrande.

2  Yttranden

2.1 Allméint om prdvningstillstind i kammarratt

Samtliga remissinstanser, utom Lénsrétten i Malmdhus lin, tllstyrker att
provningstillstind infors i kammarritt. Lénsrdtten i{ Malmohus liin anser
att om kammarritten skall vara domfor med tre ledaméter vid dis-
pensprovning dr det inte troligt att ndgon effektivisering kan erhillas.
Mot bakgrund bl.a. dirav anser linsritten inte att det for ndrvarande
foreligger skil att i forvaltningsprocesslagen infora de nu fSreslagna
reglerna om prévningstillstind.

2.2 Dispensgrunder och lagteknisk 16sning

Samtliga remissinstanser tillstyrker att reglerna om provningstillstind i
kammarritt utformas efter monster av vad som géller f6r provningstill-
stind i hovritt, dvs. med &#ndringsdispens, prejudikatdispens och
extraordindr dispens.

Samtliga remissinstanser, utom Ldnsrdtten Norrbottens lin, anser att
de grundldggande bestimmelserna om prévningstillstind i kammarritt bor
tas in i forvaltningsprocesslagen samt att de regler om vilka mal eller
malgrupper som skall omfattas av krav pa provningstillstind inte bor tas
in 1 forvaltningsprocesslagen utan tas in i den materiella lagstiftningen.
Ldnsrdtten anser aven att forslaget strider mot gillande forfattmingsteknik
och medfor en simre Overskidlighet och storre textmassa &n om alla
fragor om provningstillstind medtogs i forvaltningsprocesslagen eller i
bilaga till denna.

2.3 Kammarrittens sammansattning vid dispensprévningen

Endast Justitiecombudsmannen, linsrdtterna i Stockholms, Uppsala och
Jamtlands ldn tillstyrker forslaget med tre ledamdter vid dispensprov-
ningen. Kammarrdtten i Goteborg godtar forslaget men anser att
dispensprovningen skall kunna foretas av tvd lagfarna ledaméter i enklare
mal av typen massmal. Ovriga instanser avstyrker forslaget och forordar
att dispensprovningen skall ske med tvd ledamoter. Som skil hirfor 68



betonas bl.a. skillnaden mellan hovritts och kammarritts handldggnings- Prop. 1993/94:133
regler med avseende p4 muntliga forhandlingar. I och med att den stérsta  Bilaga 4
delen av kammarrittsmilen idag avgdrs av tre domare utan muntlig
forhandling uppstir inga rationaliseringsvinster om dispensprévningen

skall goras av tre domare. Fran rittssikerhetssynpunkt méter det inget

hinder att provningen gbrs av tvd domare, eftersom milen normalt

kommer att vara provade av bade en forvaltningsmyndighet och linsritt

innan det niar kammarritt. Bl.a. Kammarrditten i Stockholm forordar i

denna del att som en ytterligare rittssikerhetsgaranti bor den ena
ledamoten vid dispensprovningen vara en kammarréittslagman eller ett
kammarrittsrad, tillika vice ordférande.
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Lagrédsremissens lagforslag Prop. 1993/94:133
Bilaga 5

Forslag till lag om dndring i lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff m.m.

Hirigenom forskrivs att 26 § lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff
m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

26 §

Talan mot kriminalvdrdsstyrel-  Kriminalvardsstyrelsens  beslut
sens beslut enligt denna lag fSres enligt denna lag éverklagas hos
hos kammarritten genom besvir.  allmdn forvaltningsdomstol.

Om ¢ annorlunda fdrordnas,  Kriminalvdrdsstyrelsens och
skola kriminalvdrdsstyrelsens och domstols beslut giller omedelbart
kammarritts  beslut omedelbart om inte annat forordnas.
linda till efterriittelse. Provningstillstand ~ krdvs  vid

overklagande till kammarritten.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 1994. Beslut som meddelats av
Kriminalvirdsstyrelsen fore ikrafttridandet Overklagas enligt #ldre
bestimmelser.

70
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Forslag till lag om édndring i lagen (1971:289) om allménna Prop. 1993/94:133
. . Bilaga 5
forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 12 och 14 §§ lagen (1971:289) om allméinna
forvaltningsdomstolar' skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

12 §
Kammarritt ir domfor med tre lagfarna ledaméter. Fler 4n fyra lagfarna
ledamoter far ej sitta i ritten.

Nir det dr sidrskilt foreskrivet att nimndemén skall ingd i rdtten, ir
kammarritt domfor med tre lagfarna ledaméter och tva nimndemén. Fler
dn fyra lagfarna ledamoter och tre nimndemén fir i sddant fall ej sitta i
ritten. Kammarritt 4r dock domfor utan nimndemén

1. vid prévning av besvir 6ver beslut som ej innebér att mélet avgores,

2. vid forordnande rorande saken i avvaktan pd malets avgérande samt
vid annan atgird som avser endast mils beredande,

3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig frin mélet utan att detta
provats i sak.

Handldgges mal som avses i andra stycket gemensamt med annat mal,
far nimndemin deltaga vid handldggningen dven av det senare méilet.

Om domforhoret vid behandling av vissa mal finns bestimmelser i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och lagen (1990:886) om granskning
och kontroll av filmer och videogram. Bestimmelser om domférhet vid
behandling av kommunalbesvirsmail finns i 13 a §.

Vid behandling av fragor om
provningstillstand dar kammarritten
domfor med tvé ledaméter, om de
dr ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av mil efter dterkallelse dr kammarriitten
domfor med en lagfaren domare.

Atgiirder som avser endast beredandet av ett mal fir utforas av en
lagfaren ledamot i kammarritten eller, om de inte dr av sidant slag att
de bor forbehdllas lagfarna ledaméter, av en annan tjdnsteman i
kammarritten som har tillricklig kunskap och erfarenhet. Nirmare
bestimmelser om detta meddelas av regeringen.

14 §
Lansrart provar Om det i lag eller annan for-
1. mal enligt skatte-, taxerings-, fattning foreskrivs att talan skall
uppbords-,  folkbokforings- och vickas vid eller dverklagas till all-
bilregisterforfattningarna samt mdn forvaltningsdomstol, skall det

' Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 1993:513.
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Nuvarande lydelse

lagen (1989:479) om ersiittning for
kostnader i drenden och mdl om
skatt, m.m. i den utstrickning som
dr foreskrivet i dessa forfattningar,

2. mal enligt socialtidnstiagen
(1980:620), lagen (1990.52) med
sdrskilda bestdmmelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vdrd av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1988:153) om bistind 4t asylsé-
kande m.fl., lagen (1993:387) om
stéd och service till vissa funk-
tionshindrade, lagen (1993:387)
om inforande av lagen (1993.387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade, lagen (1992:1574)
om  bostadsanpassningsbidrag
m.m., lagen (1991:1128) om psyki-
atrisk tvangsvdard, lagen
(1991:1129) om rauspsykiatrisk
vard, smittskyddslagen
(1988:1472), karantinslagen
(1989:290), lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillig-
het av beslut om vdrd eller be-
handling, kérkortslagen (1977:477)
och lagen (1989:14) om erkdnnan-
de och verkstdllighet av utlindska
vardnadsavgdranden m.m. och om
overflyttning av barn, allt i den
utstrickning som dr foreskrivet i
dessa lagar samt mdl enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. fordildrabalken,

3. mal som avses i 24 § lagen
(1984:3) om kdmnteknisk verksam-
het,

4. mdl som avses | 6 § forsta
stycket lagen (1985:206) om viten,

5. mdl som dverklagas fran all-
mdn forsdkringskassa i den ut-
strackning som dr sdrskilt foreskri-
vet,

6. mal som enligt bestimmelse i
annan lag skall prévas av linsrirt.

Mal som dverklagas fran Riksfor-
sakringsverket med tillimpning av

Foreslagen lydelse

goras vid en ldnsritt.

Ent beslut skall éverklagas till den
ldnsrdtt inom vars ldn drendet forst
provats, om inte regeringen for ett
visst slag av mdl foreskriver ndgot
annat.

Prop. 1993/94:133

Bilaga 5
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Nuvarande lydelse

20 kap. 11 § lagen (1962:381) om
allmén forsikring prévas av lins-
rdtten i Stockholms ldn.

Mal  som enligt telelagen
(1993:597) och lagen (1993:599)
om  radiokommunikarion  skall
provas av ldansritt prévas av Lins-
rdtten i Stockholms lin.

Lénsratten i Ostergétlands lin
provar mdl enligt luftfartslagen
(1957:297) i den utstrickning som
dar foreskrivet i den lagen.

Mal som overklagas fran Arbets-
marknadsstyrelsen enligt lagen
(1973:370) om arbetsloshetsfor-
sdkring och lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod provas
av ldnsrdtten i det ldn i vilket den
arbetsloshetskassa eller den ldn-
sarbetsnidmnd som beslutat i forsta
instans dr beligen.

Forekommer vid mer 4n en ldns-
ritt flera mal enligt skatte-, taxe-
rings- eller uppbordsforfattningar-
na som har ndra samband med
varandra, fir milen handliggas vid
en av linsritterna, om det kan ske
utan avsevird olidgenhet for nigon
enskild. Nidrmare foreskrifter om
overlimnande av mal mellan l4ns-
ritter meddelas av regeringen.

Foreslagen lydelse

Forekommer det vid mer 4n en
ldnsrdtt flera madl som har nira
samband med varandra, fir malen
handliggas vid en av linsritterna
om det kan gdras utan avsevird
olidgenhet for ndgon enskild. Nér-
mare foreskrifter om dverlimnande
av mal mellan linsriatter meddelas
av regeringen.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1994.
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Forslag till lag om andring i forvaltningsprocesslagen

(1971:291)

Hirigenom foreskrivs i friga om fGrvaltningsprocesslagen (1971:291)
dels att 4, 31, 33, 35 och 37 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 35 § skall lyda "Prévningstillstind i
Regeringsritten och Forsikringsdverdomstolen”,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 34 a §, samt nidrmast
fore denna en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

I ansoknings- eller besvirshand-
ling eller dirmed jimforlig hand-
ling skall anges vad som yrkas
samt de omstindigheter som &bero-
pas till stéd hdrfor. 1 besvirshand-
ling anges dessutom det beslut mot
vilket talan fores.

I en ansokan eller ett Gverklagan-
de eller en dirmed jamforlig hand-
ling skall anges vad som yrkas
samt de omstindigheter som dbero-
pas tll stdd for yrkandet. 1 Gver-
klagandet anges dessutom det
beslut som dverklagas. Om prov-
ningstillstand  krdvs, skall dven
anges de omstdndigheter som
dberopas till stod for att ett sadant
tillstand skall meddelas.

Sokande eller klagande bor vidare uppge bevis som han vill dberopa
och vad han vill styrka med varje sirskilt bevis.

318!

Beslut, varigenom ritten avgdr malet, skall tillstillas part genom
handling som fullstindigt iterger beslutet och skiljaktig mening, dir
sddan forekommit. Beslut som kan &verklagas skall dessutom innehaila
upplysning om vad den skall iakttaga som vill anfora besvdr Gver

beslutet.

Krives sirskilt tillstind for prov-
ning av besvdr till regeringsrdtten
eller forsdikringséverdomstolen,
skall kammarrdttens eller forsik-
ringsrdttens beslut innehalla upp-
gift hdrom och om de grunder pa
vilka sddant tillstind meddelas.

Krdvs sirskilt tillstind for prov-
ning i hogre ratt, skall beslutet
innehalla uppgift om det och om de
grunder pa vilka eft sddant tillstind
meddelas.

33§
Mot lansritts beslut fors talan hos kammarritt. Mot kammarritts beslut
fors talan hos Regeringsritten, om inte annat foljer av sidrskilda
bestimmelser. Talan fors genom besvir.

! Senaste lydelse 1982:125.

? Senaste lydelse 1991:211 (jfr 1991:363).
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Nuvarande bydelse

Foreslagen lydelse

Talan fir foras av den som beslutet angar, om det gitt honom emot.

Kammarréittens beslut att med-
dela prévningstillstand  far inte
dverklagas.

Provningstillstind i kammarriitt

34a§

I de fall det dr sdrskilt foreskrivet
far kammarritten prdva ett dver-
klagande frén linsritten endast om
kammarrdtten har meddelat prov-
ningstillstand.

Prévningstillstand meddelas om

1. det ar av vikt f8r ledning av
rantstilldmpningen ant dverklagan-
det prdvas av higre rdint,

2. anledning fdrekommer il

dndring i det slut vartill linsrétten
kommit eller

3. det annars finns synnerliga skil
att préva Sverklagandet.

Meddelas inte prdvningstillstand,
stdr ldnsrdttens beslut fast. En
upplysning om detta skall tas in i
kammarrdttens beslut.

35§

Besvir dver kammarrittens beslut
i ett mal som har anhdngiggjorts
hos kammarritten genom J§ver-
klagande eller understillning pro-
vas av regeringsritten endast om
regeringsritten har meddelat prov-
ningstillstind.

Meddelas ¢j prévningstillstind,
stir kammarrittens beslut fast.
Erinran ddrom skall intagas i
regeringsrittens beslut.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller ¢f
1. talan i mdl om utlimnande av
allmén handling,

3 Senaste lydelse 1990:486.

Ent dverklagande av kammarrit-
tens beslut i ett mal som har vickts
hos kammarrdtten genom Over-
klagande eller understillning pro-
vas av Regeringsritten endast om
Regeringsritten har meddelat
provningstillstind.

Meddelas inte provningstillstind,
stdr kammarrittens beslut fast. En
upplysning om detta skall tas in i
Regeringsrittens beslut.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller inte
1. talan som Riksdagens ombuds-
min eller Justitiekanslern for i mal

Prop. 1993/94:133
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Nuvarande lydelse

2. talan som riksdagens ombuds-
man eller justitickanslern for i mal
om disciplinansvar eller om iter-
kallelse eller begrinsning av be-
hérighet att utdva yrke inom hilso-
och sjukvirden, tandvarden eller
detaljhandeln med likemedel eller
om aterkallelse av behorighet att
utdva veterindryrket,

3. talan som justitickanslern for i
mal enligt lagen (1990:484) om
dvervakningskameror m.m.

Foreslagen lydelse

om disciplinansvar eller om ater-
kallelse eller begrinsning av be-
horighet att utdva yrke inom hélso-
och sjukvarden, tandvérden eller
detaljhandeln med likemedel eller
om aterkallelse av behorighet att
utdva veterindryrket,

2. talan som Justitiekanslern for i
mal enligt lagen (1990:484) om
overvakningskameror m.m.

37 ¢
I mal, vari provningstillstind kridves, fAr omstdndighet eller bevis, som
klaganden Aberopar forst i Regeringsritten, beaktas endast om det

foreligger sirskilda skal.

Foreskrifter om hinder mot att beakta eller anféra nya omstandxgheter
i vissa mal finns i 10 kap. 10 § kommunallagen (1991:900) och 22 kap.
1 § tredje stycket kyrkolagen (1992:300).

Klaganden bor i besvirshand-
lingen ange de skidl som han dbe-
ropar till stéd for sin begdran om
provningstillstand.

Denna lag trider i kraft, i friga om 35 § den 1 juli 1994 och i Svrigt
den 1 oktober 1994. Aldre lydelse av 35 § giller fortfarande i friga om
mal som avgjorts av kammarritt fére den 1 juli 1994.

* Senaste lydelse 1992:343. Andringen innebir att tredje stycket

upphdvs.
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Forslag till lag om dndring i studiestédslagen (1973:349) Prop. 1993/94:133

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 25 § studiestodslagen (1973:349)! Bilaga 5
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

8 kap.
25 §

Centrala studiestddsnimndens Centrala studiestddsnamndens
beslut i drenden om Aterbetalning beslut i drenden om Aterbetalning
av studielin fiAr overklagas hos av studieldn fir Overklagas hos
kammarrdts. allmén fSrvaltningsdomstol.

Prévningstillstdnd ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Nimndens beslut skall dock gilla omedelbart, om nimnden inte
bestimmer nigot annat.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994. Beslut som meddelats av
Centrala studiestddsnimnden fore ikrafttridandet dverklagas enligt dldre
bestimmelser.

! Lagen omtryckt 1987:303.
% Senaste lydelse 1988:877.
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Forslag till lag om 4ndring i lagen (1974:202) om berdkning  Prop. 1993/94:133
. Bilaga 5
av strafftid m.m.

Hirigenom foreskrivs att 29 § lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m." skall ha foljande ydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §

Talan mot kriminalvirdsstyrel-  Kriminalvirdsstyrelsens  beslut
sens beslut enligt denna lag fires enligt denna lag fér dverklagas hos
hos kammarritten genom besvdr.  allmédn forvaltningsdomstol.

Mot kammarrdttens beslut i fraga  Provningstilistand ~ krdvs  vid
som avses i 12 § far talan inte Jdverklagande till kammarriitten.

Soras.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1994. Beslut som meddelats av
Kriminalvardsstyrelsen fore ikrafttridandet Overklagas enligt ildre
bestimmelser.

78
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Férslag till lag om 4ndring i lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs att 59 § lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foireslagen lydelse

59 §

Kriminalvirdsstyrelsens beslut i
siarskilt fall enligt denna lag far
overklagas hos kammarrdtt. Beslut
i frAga om vistelse utom anstalt for
en intagen betriffande vilken rege-
ringen har meddelat forordnande
enligt 31 § Gverklagas dock hos
regeringen. Detsamma géller andra
beslut av styrelsen enligt denna lag
4n som nu har angetts.

Kriminalvirdsstyrelsens beslut i
sirskilt fall enligt denna lag far
overklagas hos allmdn fSrvaltnings-
domstol. Beslut i friga om vistelse
utom anstalt for en intagen be-
triffande vilken regeringen har
meddelat forordnande enligt 31 §
overklagas dock hos regeringen.
Detsamma giller andra beslut av
styrelsen enligt denna lag 4n som
nu har angetts.

Provningstillsténd ~ krdvs  vid
Overklagande till kammarriitten.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994. Beslut som meddelats av
Kriminalvirdsstyrelsen fore ikrafttridandet &verklagas enligt éldre

bestimmelser.

! Lagen omtryckt 1990:1011.
2 Senaste lydelse 1988:622.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhallna m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 16 b § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhdllna m.fl.! skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16b §

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sirskilda fall enligt denna lag
overklagas hos kammarritten
genom besvdr. Andra beslut av
styrelsen enligt denna lag Over-
“klagas hos regeringen genom be-
svdr.

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sdrskilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmdn forvaltnings-
domstol. Andra beslut av styrelsen
enligt denna lag &verklagas hos
regeringen.

Prévningstillstdnd  krdvs  vid
overklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994. Beslut som meddelats av
Kriminalvirdsstyrelsen f6re ikrafttriidandet Gverklagas enligt &ldre

bestimmelser.

! Senaste lydelse 1981:1301.
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Forslag till lag om andring i korkortslagen (1977:477)
Hirigenom foreskrivs i friga om korkortslagen (1977:477)"

dels att 40 och 48 §§ skall upphora att gilla,

dels att i 24 § ordet "mal" skall bytas ut mot "drende",

dels att nuvarande 47 a § skall betecknas 46 a §,

dels att 39, 41-44, 46, 47 och 49 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att den nya 46 a § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 39 § skall lyda "Forfarandet i korkorts-

drenden m.m.".

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39§

Lansstyrelsen provar frigor om
meddelande av korkortstillstdnd
och utfdrdande av traktorkort.

Lénsstyrelsen prévar ocksd andra
frdgor om korkort. Dessa framgdr
av foreskrifter som regeringen
beslutar.

Lansstyrelsen provar frigor om
dterkallelse av kdrkort, kérkortstill-
stand eller traktorkort, om nedsditt-
ning av spdrrtid efter dterkallelse
och om vdgran ast godkdnna ett ut-
ldndske korkort.

Ldnsstyrelsen prdvar ocksa frdgor
om meddelande av kirkortstillstdnd
och utfdrdande av traktorkort samt
de andra frdgor om korkort som
regeringen foreskriver.

Om lansstyrelsen finner anledning anta att ndgon inte bor ha kérkort
eller traktorkort pd grund av sina nykterhetsférhallanden, far linsstyrel-
sen hora socialnimnden, om nidmndens yttrande har betydelse for

drendets avgorande.

41 §

Mal som avses i 40 § anhdngig-
gors i ldnsrdtten genom ansdkan.

Om ett korkort eller ett traktor-
kort dr omhéindertaget enligt 23 §,
skall ldnsrdtten utan drdjsmal
prova om korkortet eller traktor-
kortet skall aterkallas tills vidare
eller dterstillas.

I madl enligt denna lag fir rdtten
foreligga den enskilda parten att
ge in likarintyg eller bevis om
godkint foOrarprov. Rdtten far
ocksd, under de fOrutsdttningar

' Lagen omtryckt 1980:977.

Om ett kdrkort eller traktorkort
ar omhéndertaget enligt 23 § forsta
stycket 1-3, skall linsstyrelsen utan
drdjsmal prova om korkortet eller
traktorkortet skall 4terkallas tills
vidare eller ldmnas tillbaka.

42§

I ett drende enligt denna lag far
ldnsstyrelsen forelagga den enskil-
da parten att ge in likarintyg eller
bevis om godként forarprov.

Prop. 1993/94:133
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Nuvarande lydelse

som anges i 39 § tredje stycket,
hdra socialndmnden.

Fireslagen lydelse

43 §

Beslutar rdrten om Aaterkallelse,
far rdrten samtidigt forordna att ett
godként forarprov skall avliggas
innan korkort eller traktorkort
ldimnas ut. Om det begirs, skall
rdtten ocksd préva frigan om ett
sidant medgivande som avsesi2 §
tredje stycket.

Beslutar ldnsstyrelsen om éter-
kallelse, far ldnsstyrelsen samtidigt
forordna att ett godként férarprov
skall avliggas innan korkort eller
traktorkort limnas ut. Om det
begirs, skall ldnsstyrelsen ocksa
prova frigan om ett sidant med-
givande som avses i 2 § tredje
stycket.

44§

Om rdtten i ett mdl om aterkallel-
se av korkort, korkortstillstind
eller traktorkort beslutar att iter-
kallelse inte skall ske, far rdtten
meddela sirskilda villkor for kér-
kortet eller traktorkortet eller
besluta att en fornyad personutred-
ning skall goéras vid en senare
tidpunkt. Géller mdlet aterkallelse
av ett korkortstillstind, far rdtten
forlinga giltighetstiden for tll-
stindet.

Om ldnsstyrelsen i ett drende om

aterkallelse av korkort, korkorts-

tillstind eller traktorkort beslutar
att iterkallelse inte skall ske, far
ldnsstyrelsen meddela sirskilda
villkor for korkortet eller traktor-
kortet eller besluta att en fornyad
personutredning skall gdras vid en
senare tidpunkt. Giller drendet
iterkallelse av ett korkortstillstand,
faAr ldnsstyrelsen forlinga giltig-
hetstiden for tillstindet.

46 §

Ett foreliggande som avses i 42
§ fir Overklagas endast i samband
med talan mot det beslut varige-
nom malet avgors.

Ett foreliggande som avses i 42
§ far 6verklagas endast #ll-
sammans med det beslut genom
vilket drendet avgors.

Ett beslut i friga om forlingning av giltighetstiden for ett korkortstill-

stind far inte Gverklagas.

46a §

Om det allminna ombudet anser
att varning dr en tillricklig dtgdrd,
Jar ombudet utfiirda ett foreliggan-
de om varning for godkinnande
inom viss tid.

Har ett foreldggande utfiirdats,
far ansékan enligt 41 § inte goras
Sorrdn tiden for godkinnande har
gart ut. Ent godkinnande dr utan

Om ldnsstyrelsen anser att var-
ning dr en ftillricklig dtgdrd, far
ldnsstyrelsen utfiirda ett prelimindrt
beslut om varning fér godkinnande
inom viss tid. '

Har ert prelimindrt beslut ufiir-
dats, far linsstyrelsen inte avgdra
drendet forrin tiden for godkdn-
nande har gatt ut. Ett godkinnande
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Nuvarande lydelse

verkan om det sker sedan en sddan
ansdkan har avsdnts.

Ent godkdnmt foreliggande giller
som ett domstolsbeslut vilket har
vunnit laga kraft.

Foreslagen lydelse

dr utan verkan, om det ldmnas
sedan drendet avgjorts.

Ett godkint prelimindrt beslut
galler som ett slutligt beslut vilket
har vunnit laga kraft.

47§

Det allménnas talan i sédana mal
som avses | 40 § fors av allmdnt
ombud. Det allmidnna ombudet har
samma utredningsbefogenheter som
rdtten har enligt denna lag.

Det allmdnna ombudet far fdra
talan dven till den enskilda partens
formdn.

Ldnsstyrelsens beslut enligt 39 §
forsta stycket far dverklagas till
alimén fdrvalmingsdomstol. Ldns-
styrelsen for det allminnas talan i
ett sddant mdal. Den far fora talan
dven till formdn for den enskilda
parten.

Provningstilistdnd ~ krdvs  vid
dverklagande till kammarritten.

49 §

Besvir av det allméinna ombudet
skall anfdras inom tre veckor frin
den dag d4 det Gverklagade be-
slutet meddelades.

Om allméin forvalmingsdomstols
beslut dverklagas av linsstyrelsen,
skall dverklagandet ha kommit in
inom tre veckor frin den dag da
det Gverklagade beslutet meddela-
des.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994. MAl som vickts i
linsritten fore ikrafttridandet provas enligt dldre bestimmelser,

2 Senaste lydelse 1985:431.
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Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.2
78

Beslut varigenom myndighet har
avslagit enskilds begéran att fa ta
del av handling eller limnat ut
allmin handling med forbehall,
som inskrinker sdkandens ritt att
yppa dess innehdll eller annars
forfoga over den, fir 6verklagas av
sokanden. Om inte annat foljer av
andra - fjirde styckena Gverklagas
beslutet hos kammarritten eller,
sdvitt giller kammarritts beslut i
dar vickt drende, hos regerings-
ritten. Har beslutet meddelats av
organ som avses i 1 kap. 8 § andra
stycket tillimpas bestimmelserna i
23 - 25 §§ och 30 § forsta me-
ningen f6rvaltningslagen
(1986:223) om Overklagande. An
provningstillstind inte behévs ndr
kammarritts  beslut  dverklagas
framgar av 35 § forvaltmingspro-
cesslagen (1971:291).

Har beslut som avses i forsta
stycket meddelats av tingsritt och
ror det handling i domstols ritts-
skipande eller rittsvirdande verk-
samhet, overklagas det hos hovrit-
ten. Motsvarande beslut av hovritt
i dir vickt eller dit §verklagat
drende Overklagas hos Hogsta
domstolen. Vid Overklagande av
tingsritts eller hovritts beslut
tillimpas i dvrigt bestimmelserna
i rittegangsbalken om besvir. Vid
overklagande av hovritts beslut
skall dock reglerna om provnings-

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 1989:118.

Beslut varigenom myndighet har
avslagit enskilds begdran att f ta
del av handling eller limnat ut
allmidn handling med forbehall,
som inskrénker sOkandens ritt att
yppa dess innehdll eller annars
forfoga Gver den, far 6verklagas av
sokanden. Om inte annat foljer av
andra - fjirde styckena dverklagas
beslutet hos kammarritten eller,
savitt- giller kammarritts beslut i
dar vickt drende, hos Regerings-
ritten. Har beslutet meddelats av
organ som avses i 1 kap. 8 § andra
stycket tillimpas bestimmelserna i
23 - 25 §§ och 30 § forsta me-
ningen forvaltningslagen
(1986:223) om overklagande.

Har beslut som avses i forsta
stycket meddelats av tingsrétt och
ror det handling i domstols ritts-
skipande eller rdttsvirdande verk-
samhet, Gverklagas det hos hovrit-
ten. Motsvarande beslut av hovritt
i dar vickt eller dit Gverklagat
drende Overklagas hos Hogsta
domstolen. Vid Overklagande av
tingsriitts eller hovriitts beslut
tillimpas i Gvrigt bestimmelserna
i rittegdngsbalken om besvir.
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tillstand inte tilldmpas. Prop. 1993/94:133
Forsta och andra styckena giller inte for beslut av riksdagen, regering- Bilaga 5

en, Hogsta domstolen eller Regeringsritten.
Att beslut av statsrdd skall dverklagas hos regeringen foreskrivs i 2

kap. 15 § wryckfrihetsférordningen.
Angdende ritt att §verklaga beslut av myndighet som lyder under

riksdagen ér sédrskilt foreskrivet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Beslut som meddelats av
kammarritt och hovrétt fore ikrafttridandet Overklagas enligt &ldre
bestimmelser.
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Forslag till lag om dndring i lagen om dndring (1993:000) i

sekretesslagen (1980:100).

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.?
78

Beslut varigenom myndighet har
avslagit enskilds begiran att fi ta
del av handling eller limnat ut
allmdn handling med f6rbehill,
som inskrinker s6kandens ritt att
yppa dess innehdll eller annars
forfoga over den far §verklagas av
sokanden. Om inte annat foljer av
andra-fjirde styckena, Sverklagas
beslutet hos kammarritten eller,
savitt giller kammarriitts beslut i
ddr véckt drende hos Regerings-
ratten. Har beslutet meddelats av
organ som avses i 1 kap. 8 § andra
stycket eller 9 § tillimpas bestim-
melserna 1 23-25 §§ och 30 §
forsta meningen forvaltningslagen
(1986:223) om o&verklagande. Arnt
provningstillstdnd inte behovs ndr
kammarrdtts  beslut  dverklagas
Sframgdr av 35 § forvalmingspro-
cesslagen (1971:291).

Har beslut som avses i forsta
stycket meddelats av tingsritt och
ror det handling i domstols rittski-
pande eller rittsvardande verksam-
het, overklagas det hos hovritten.
Motsvarande beslut av hovritt i
ddr vickt eller dit dverklagat dren-
de o6verklagas hos Hogsta doms-
tolen. Vid 6verklagande av tings-
rits eller hovritts beslut tillimpas
i Ovrigt bestimmelserna 1 ritte-
gangsbalken om besvir. Vid gver-
klagande av hovrins beslut skall

! Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 1993:000.

Beslut varigenom myndighet har
avslagit enskilds begdran att fi ta
del av handling eller ldmnat ut
allmidn handling med f{6rbehill,
som inskrinker sGkandens ritt att
yppa dess innehdll eller annars
forfoga Over den, far 6verklagas av
sOkanden. Om inte annat foljer av
andra-fjirde styckena, Overklagas
beslutet hos kammarritten eller,
sdvitt giller kammarritts beslut i
dar vidckt drende, hos Regerings-
ritten. Har beslutet meddelats av
organ som avses i 1 kap. 8 § andra
stycket eller 9 § tillimpas bestim-
melserna i 23-25 §§ och 30 §
forsta meningen forvaltningslagen
(1986:223) om dverklagande.

Har beslut som avses i fGrsta
stycket meddelats av tingsriitt och
ror det handling i domstols réttski-
pande eller rittsvirdande verksam-
het, 6verklagas det hos hovritten.
Motsvarande beslut av hovritt i
dar vickt eller dit dverklagat dren-
de overklagas hos Hogsta doms-
tolen. Vid Overklagande av tings-
ritts eller hovritts beslut tillimpas
1 Ovrigt bestimmelserna i ritte-
gangsbalken om besvir.
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dock reglerna om prévningstill- Prop. 1993/94:133
stdnd inte tilldmpas. Bilaga 5
Forsta och andra styckena giller inte for beslut av riksdagen, regering-
en, Hogsta domstolen eller Regeringsritten.
Att beslut av statsrdd skall 6verklagas hos regeringen foreskrivs i 2
kap. 15 § tryckfrihetsforordningen.
Angdende ritt att Overklaga beslut av myndighet som lyder under
riksdagen ar sérskilt foreskrivet.
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Lagradet Prop. 1993/94:133

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-12-16 Bilaga 6

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieridet Bo
Svensson, regeringsriddet Arne Baekkevold.

Enligt en lagridsremiss den 9 december 1993 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhimta Lagradets yttrande Over forslag till lag
om dndring i lagen (1971:289) om allméinna férvaltningsdomstolar, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorema
Thomas Rolén och Caroline Beck-Friis.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 januari 1994
Nirvarande: Statsriden B. Westerberg, ordforande, Friggebo, Johansson,
Laurén, HO6mlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Hellsvik

Regeringen beslutar propositionen 1993/94:133 Instansordningen m.m. i de
allminna forvaltningsdomstolarna.

Ur protokollet:
Maud Melin
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