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Regeringen dverlimnar denna proposition till riksdagen.
Stockholm den 24 februari 1994

Carl Bildt

Beatrice Ask

(Utbildningsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen f6reslds att kommunerna skall vara skyldiga att s snart
som mdjligt tillhandahalla svenskundervisning for invandrare (sfi) till
de personer som dr bosatta i kommunen och som saknar grundliggande
kunskaper i svenska spraket. Om inte sirskilda skil finns, skall under-
visningen p&bdrjas inom sex minader. Ritten till sfi skall gilla fr.o.m.
det andra kalenderhalviret det &r invandraren fyller 16 4r. Kommuner-
nas skyldighet att erbjuda asylsokande sfi skall upphdra.

Liroplanen for sfi foreslds upphdra att gilla. Verksamheten skall i
stidllet vila pd de grundliggande virden som framgir av 1994 irs liro-
plan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). Utbildningen anordnas som
en kurs, som eleven har ritt att fullfélja. Betyg och centralt faststillda
prov infors for sfi. Regeringen avser att faststéllla en kursplan samt ett
riktvdrde for utbildningens omfattning i tid.

Forindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:126

Regeringen foreslér att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100),
2. godtar det som regeringen férordar om riktlinjer (avsnitt 7)

3. godtar det som regeringen forordar om betyg (avsnitt 9).
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2 Lagtext

Regeringen har féljande fOrslag till lagtext.
Forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100)
Hirigenom fbreskrivs att 13 kap. 1, 3, 6, 7 och 11 §§ skollagen

(1985:1100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
18

Sfi syftar till att ge vuxna nyan-
linda invandrare grundliggande
kunskaper och férdigheter i svens-
ka spraket samt kunskaper om det
svenska samhallet.

Sfi syftar till att ge vuxna nyan-
linda invandrare grundliggande
kunskaper i svenska spriket och
om det svenska samhillet.

Utbildningen anordnas som en
kurs.

33

Varje kommun ar skyldig att se
till att sfi erbjuds de personer. dver
16 dr som anges i 6 §.

Undervisningen skall erbjudas
s3 snart som mdjligt efter invand-
rarens ankomst till Sverige.

11 agen omtryckt 1991:1111.

Varje kommun dr skyldig att se
till att sfi erbjuds de personer som
angesi6 §.

Undervisningen skall finnas att
tillgd sa snart som mojligt efter det
att rdtt till sfi intrdtt, Om inte sdr-
skilda skdl finns, skall undervisning-
en kunna pdbérjas inom sex mdna-
der.
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Nuvarande lydelse

Ritt att delta i en kommuns sfi
har, med det undantag som foljer
av 7 §, féljande personer:

1. Utldndsk medborgare, som an-
tingen dr bosatt i kommunen eller
som utan att vara bosatt ddr, regel-
mdssigt vistas i kommunen efter att
ha ansdkt om uppehdlistillstind i
avsikt att bosdtta sig i riket. Betrdf-
fande sadan i kommunen icke bo-
satt person galler dessutom att han
skall ha vintat pd uppehdllstillstind
under minst den tid som regeringen
bestdmmer. Rattigheten gdller dock
inte under den tid den utlindske
medborgaren vistas pd en statlig for-
laggning for asylsékande.

2. Svensk medborgare, som dr bo-
satt i kommunen, men som tidigare
har varit bosatt utom landet och
som saknar grundliggande kunska-
per i svenska sprdket.

3. Finldndsk medborgare, som
stadigvarande arbetar i kommunen,
men som dr bosatt i Finland ndra
grinsen till Sverige.

Foreslagen lydelse

6%

Ritt att delta i en kommuns sfi
har, med det undantag som foljer
av 7 §, féljande personer frin och
med det andra kalenderhalvdret det
dr de fyller 16 ar:

1. Den som dr bosatt i kommu-
nen och som saknar sidana grund-
ldggande kunskaper i svenska sprd-
ket som utbildningen syftar till att
ge. Regeringen far foreskriva att
ocksd den som inte @r bosatt i lan-
det skall ha ritt att delta i sfi.

2. Finldndska medborgare som
stadigvarande arbetar i kommunen,
men som dr bosatta i Finland ndra
grinsen till Sverige och som saknar
sddana grundliggande kunskaper i
svenska spriket som utbildningen
syftar till att ge.
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Nuvarande lydelse

Om inte ndgot annat foljer av
tredje stycket galler rdtten under
sammanlagt hogst tvd ar. Tiden
riknas for dem som avses i forsta
stycket 1 och 2 frdn det att de bosat-

te sig i landet eller, om rittigheten

intrdt tidigare, fran den tidpunkten.
For dem som avses i forsta stycket 3
rdknas tiden fran det att de borjade
arbeta i Sverige.

Om ndgon pd grund av sirskilda
skdl inte kunnat pabérja undervis-
ningen under den tid som anges i
andra stycket géller rdtten under yi-
terligare ett dr.

Foreslagen lydelse

78

En utlindsk medborgare som har
svenska, danska eller norska som
modersmdl eller den som eljest har
sddana kunskaper i ndgot av dessa
sprdk att grundldggande svenskun-
dervisning inte kan anses nddvin-
dig, har inte rdtt att delta i sfi.

Undervisningen i sfi skall uppho-
ra ndr en elev har uppndtt sidana
kunskaper som utbildningen qvses
ge.

Undervisningen for en elev skall
ocksd upphora, om eleven saknar
forutsdttningar att tillgodogdra sig
undervisningen eller annars inte
gor tillfredstdllande framsteg.

Den som har sddana kunskaper i
det danska eller norska spraiket att
grundlidggande svenskundervisning
inte kan anses nodvédndig, har inte
rdtt att delta i sfi.

11§

Den som har paborjat en kurs i
sfi har ratt att fullfolja kursen.

Undervisningen f6r en elev skall
dock upphora, om eleven saknar
férutsdttningar att tillgodogéra sig
undervisningen eller annars inte
gor tillfredstidllande framsteg.
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Nuvarande lydelse

Den for vilken sfi har avsiutats
enligt andra stycket, eller som fri-
villigt avbrutit utbildningen skall,
om han inte dndd har rdtt tll det,
Ppa nytt beredas sidan utbildning,
om sirskilda skal talar for detta.

Foreslagen lydelse

Den for vilken sfi har upphdrt
enligt andra stycket eller som fri-
villigt avbrutit utbildningen skall
pa nytt beredas sidan utbildning,
om sérskilda skil talar fér detta.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om sfi som har

paborjats fore den 1 juli 1994,
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3 Arendets bakgrund och beredning

Den statliga styrningen av skolvidsendet har férdndrats genom en rad
riksdagsbeslut, dels hosten 1988 pa grundval av propositionen om sko-
lans utveckling och styrning (prop. 1988/89:4, bet. 1988/89:UbU7, rskr.
1988/89:95), dels hosten 1990 pa grundval av propositionen om ansvaret
for skolan (prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76).

Staten har dirmed successivt dvergitt fran att styra genom detaljerade
regler till en mal- och resultatinriktad styrning av skolan. De grundlig-
gande principerna for den &ndrade ansvarsfordelningen innebdr att det
Ar ett statligt ansvar att ange riksgiltiga mil och att félja upp och utvir-
dera skolans resultat. Kommunerna svarar for att verksamheten genom-
férs inom de ramar och riktlinjer som riksdagen och regeringen ligger
fast.

Den nuvarande utformningen av svenskundervisning f6r invandrare
(sfi) inférdes den 1 januari 1991 och grundar sig pd riktlinjer som an-
togs av riksdagen 1990 med anledning av propositionen om reformerad
svenskundervisning for vuxna invandrare (prop. 1989/90:102, bet.
1989/90:UbU27, rskr. 1989/90:279). Riksdagens beslut innebar bla. att
tidigare uppdelning i grund-sfi och pabyggnads-sfi togs bort och ersattes
med en sammanh3llen utbildning under kommunalt huvudmannaskap.
Riksdagen behandlade samtidigt propositionen om ett samordnat flyk-
tingmottagande (prop. 1989/90:105, bet. 1989/90:5fU21, rskr.
1989/90:281). Avsikten var att utveckla ett ndrmare lokalt samarbete
mellan ber6rda myndigheter med sérskilda individuellt upplagda intro-
duktionsprogram for de flyktingar som tas emot i kommunerna.

Sfi, som syftar till att ge grundliggande kunskaper och firdigheter i
svenska spriket och kunskaper om det svenska samhillet, dr en rittig-
het for nyanlinda invandrare. Rétten till sfi giller under tvi, i vissa fall
tre, ar efter ankomsten till Sverige.

Regeringen faststillde den 20 december 1990 en liroplan fér grund-
liggande svenskundervisning for vuxna invandrare, Lsfi -91 (Skol6ver-
styrelsens publikation Liroplaner 1991:1).

Viren 1991 fattade riksdagen beslut om en reformering av gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen pa grundval av propositionen Vixa med
kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen (prop.
1990/91:85, bet. 1990/91:UbU16, rskr. 1990/91:356). Reglerna om sfi,
som tidigare fanns i en sdrskild lag, inlemmades i skollagen (1985:1100).
Kommunerna blev ocksa skyldiga att inom ramen for den grundliggan-
de vuxenutbildningen i komvux erbjuda svenska som andrasprak pi sfi-
niva fér invandrare som vistats s3 ldnge i Sverige att de inte har ritt till
sfi. Bestimmelser om detta finns i férordningen (1992:403) om kommu-
nal vuxenutbildning.

Den 1 juli 1991 infordes ett sektorsbidrag som ett generellt finansiellt
stdd till kommunerna for driften av skolvdsendet och ett nytt statsbi-
dragssystem for sfi i form av ett visst belopp per deltagare. Fran den 1
januari 1993 avskaffades de specialdestinerade statsbidragen till skolvi-
sendet. Bade sektorsbidraget till kommunerna och det sirskilda statsbi-
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draget for sfi till nyanlinda invandrare lyftes in i ett s.k. utjimningsbi-
drag till kommunerna. Statens bidrag till kostnaderna for sfi for fiyk-
tingar och andra invandrare som omfattas av det kommunala flykting-
mottagandet, ingér sedan borjan av dr 1991 i det schabloniserade bidrag
som kommuner fir for flyktingmottagande.

Regeringen gav i december 1992 Skolverket i uppdrag att se Gver vissa
organisatoriska frigor m.m, kring sfi och svenska som andrasprdk och
foresld forenklingar av gillande regelsystem.

Skolverket 6verlimnade den 31 mars 1993 sina férslag med anledning
av regeringens uppdrag. En sammanfattning av forslagen finns i bilaga
1. Forslagen har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig i Utbildningsdepartementet (dnr U93/1110/GV).

Regeringen redovisade under senhdsten 1993 i propositionen om
mottagande av asylsdkande m.m. (prop. 1993/94:94) sin bedémning att
kommunerna inte lingre bor ha skyldighet att erbjuda asylsokande sfi.
Forslag om detta ldggs i denna proposition.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att Invandrar- och flyktingpoliti-
ska kommittén (dir.1993:1) skall dgna sirskilt intresse at frigan om hur
kunskaper och firdigheter i svenska spraket paverkar invandrarnas for-
utsdttningar i arbetslivet och delaktighet i samhillet i vrigt.

4 Utgangspunkter

Det dr viktigt att tillvarata invandrarnas kunskaper och, i ménga fall,
langa och kvalificerade utbildningar. Att underlitta fér invandrarna att
anvinda dessa resurser ir naturligtvis virdefullt bdde for Sverige och
den enskilde invandraren. God firdighet i svenska och kunskaper om
det svenska samhillet har avgbrande betydelse for den enskilde invand-
rarens integrering i Sverige. Det finns alarmerande tecken pi bristande
kunskaper i svenska bland invandrare. Aven bland dem som linge har
bott i Sverige kan svenskkunskaperna vara mycket déliga.

Kunskaper om det nya landets sprdk och om dess kultur och sociala
liv &r avgbrande for den enskildes mgjligheter och livschanser. Sddana
kunskaper okar tryggheten och sjdlvfortroendet.

Konkurrensen pa dagens arbetsmarknad accentuerar ytterligare kravet

pé goda kunskaper i svenska och om svenska férhillanden. I budgetpro-
positionen 1994 (prop. 1993/94:100 bilaga 11 s. 63) konstateras att ar-
betsmarknadsldget for invandrare kraftigt har forsimrats under de se-
naste dren. Under budgetdren 1991/92-1992/93 steg arbetsldsheten for
den grupp som ir svérast drabbad av arbetsloshet, nimligen utomeuro-
peiska medborgare, fran 7% till 35%.

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat sfi i fyra kommuner (Malms,
Sigtuna, Pited och Orebro). RRV framhdller i sin rapport (F 1992:33)
att undervisningen inte bedrivs tillrdckligt intensivt. Vintetiderna for att
fa borja utbildningen dr for ldnga och studietakten anpassas inte till ele-
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vernas behov och forméiga. Arbete och studier varvas sillan, trots att det
sannolikt skulle 6ka motivationen och forbittra inlirningen. RRV pé-
pekar att man maste utreda orsakerna till och vidta itgérder mot det
stora antalet studieavbrott och den héga frénvaron frin undervisningen.
Vidare ndmns att de kunskaper i svenska som eleverna har efter avslu-
tad sfi inte dr tillrickliga for vidare studier eller arbete. Arbetsldsa in-
vandrare placeras ofta i ndgon form av kompletterande svenskutbild-
ning efter avslutad sfi for att forbattra sina sprakkunskaper.

Riksdagens revisorer har i sin granskning av invandrarpolitikens in-
riktning och resultat ocksd granskat sfi. Enligt revisorerna boér det inom
svenskundervisningen for invandrare, dir resultaten bedéms som an-
mérkningsvirt daliga, finnas utrymme for effektivisering av verksamhe-
ten. Uppf6ljningen och utvirderingen av undervisningens resultat har
heller inte varit tillfredsstillande. Riksdagen har med anledning av
granskningen begirt en redovisning av regeringen av erfarenheterna
av den reformerade wundervisningen i svenska for invandrare
(1992/93:RR2, bet. 1992/93:SfU7, rskr. 1992/93:261). ”Av denna redovis-
ning bér framgh bla. vilka resultat som uppnatts, hur undervisningen
anpassats till olika invandrares skilda forutsittningar och behov, sfi-ni-
vans rimlighet och relevans savil for arbetslivet som for olika utbild-
ningar samt forutsittningarna att kombinera sfi-studierna med forvirvs-
arbete.”

I Skolverkets rapport nr 8, Beskrivande data om skolverksamheten -
1993, konstateras att av de ca 40 000 elever som var registrerade i sfi 13s-
aret 1991/92 avslutade 5 785 elever sfi efter att ha uppnatt sfi-nivan, me-
dan 522 avslutade utan att ha uppnatt faststilld nivi. De elever som
uppnadde sfi-nivin hade i genomsnitt deltagit i 48 timmars undervis-
ning per manad under 3tta manader. De som avbrét sina studier (11 952
elever) hade ocksa studerat i genomsnitt 8 manader, men dessa elever
deltog bara i 33 timmars undervisning per minad. Nira 30% av elever-
na avbrdt utbildningen. Det ir, enligt Skolverket, svart att dra nagra
sikra slutsatser om varfor s& ménga elever avbryter utbildningen. Den
vanligaste registrerade orsaken ir “av deltagaren beslutat avbrott”. Bak-
om detta kan, enligt Skolverkets mening, finnas manga forklaringar,
t.ex. att den som avbrutit utbildningen fir terkomma till denna om in-
te tidsgransen, i flertalet fall tvd ar, har passerats.

De granskningar som Riksdagens revisorer och RRV har genomfort
och den beskrivning som Skolverket har ldmnat visar att det finns pro-
blem och brister i sfi-verksamheten.

Det kan hér erinras om att den rapportering som bade Riksdagens re-
visorer, RRV och Skolverket har gett huvudsakligen avser forhallande-
na lasdret 1991/92. Effekterna av fordndringar i flyktingmottagandet el
ler av sfi-reformen 1991 hade knappast fatt fullt genomslag nir iaktta-
gelserna gjordes. En fortsatt uppf6ljning och utvirdering bér kunna visa
i vilken utstrickning férhallandena i rapporterna fortfarande ir rele-
vanta.
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Den nya maélstyrningen av skolvdsendet och slopandet av specialdesti-
nerade statsbidrag har lett till att det nuvarande styrsystemet for sfi mas-
te ses Over. Det ligger bide i samhillets och den enskilde invandrarens
intresse att sfi-systemet stindigt forbittras; detta giller bade effektivt ut-
nyttjande av resurserna, utveckling av pedagogiken och deltagarnas eget
ansvar for att meningsfull svenskinldrning kan komma till stind. For-
slag om firbittringar i detta syfte ldmnas i det f6ljande. Forslagen om-
fattar dven regelférenklingar.

Forslagen avses trdda i kraft den 1 juli 1994,

5 Regelsystem

Regeringens bedomning: Svenskundervisning for invandrare
(sfi) bSr liksom hittills ha ett eget regelsystem.

Skolverkets forslag: 13 kap. skollagen (om sfi) upphivs. All sfi for
vuxna skall hinf6ras till komvux regelsystem. Sfi f6r ungdomar, 16-19-
aringar, skall hinforas till gymnasieskolans regelsystem.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till Skolver-
kets férslag och instimmer i beddomningen att kommunerna dirigenom
kan gbra sivil ekonomiska som pedagogiska och organisatoriska vins-
ter.

Skilen for regeringens bedomning: De grundliggande foreskrifterna
om sfi finns nu i ett eget kapitel i skollagen (1985:1100), 13 kap. Att i
enlighet med frslaget upphiva detta kapitel skulle vara att ge en felak-
tig signal betridffande en si viktig verksamhet som sfi. Regeringen vill
redan av det skilet inte stilla sig bakom forslaget. Det skulle dessutom
knappast vara friga om en forenkling att hdnfora sfi till flera regelsy-
stem.

Sfi vinder sig bade till personer som #r eller samtidigt blir elever i
andra delar av det offentliga skolvdsendet och till personer som skall
studera enbart svenska i sfi. Det finns, och b6r dven fortsdttningsvis fin-
nas, skillnader mellan sfi och annan utbildning. Om sfi enligt Skolver-
kets forslag skulle ingd i tvd skolformer, skulle det vara nddvéndigt att
inféra sirskilda bestimmelser om sfi i regelsystemen for bida dessa
skolformer. Regler om sfi maste i s fall dessutom infOras fér bade sir-
vux (vuxenutbildning fér utvecklingsstdrda) och gymnasiesirskolan. I
alla dessa skolformers regelsystem skulle man behdva gbra vissa undan-
tag frdn Gvriga regler eller tilligg till dem for den del av utbildningen
som avser sfi, exempelvis i friga om bestimmelser om ldsdr och betyg.
Avbrott i svenskundervisningen under flera sommarmanader, innan
svenskan hunnit beféstas ordentligt, medfor erfarenhetsmissigt att ele-
verna hinner glomma mycket av vad de ldrt sig och de riskerar att i
praktiken fi bérja om frdn bdrjan ndr hdstterminen startar. Det dr dér-
for oldmpligt att 1ata sfi f6lja gymnasieskolans 14sirsindelning.
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Vidare ar reglerna om entreprenad olika for vuxenutbildningen och
gymnasieskolan. Det skulle vara mojligt att utan regeringens tillstdnd
lagga ut den sfi som skulle anordnas inom komvux och sirvux pi entre-
prenad. Den undervisning som enligt Skolverkets fGrslag skulle hora till
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan skulle diremot inte utan rege-
ringens tillstdnd i varje enskilt fall kunna ldggas ut pa entreprenad. Re-
geringen anser att det bor vara mojligt att ldgga ut sfi pd entreprenad
oavsett deltagarnas alder.

Om f6reskrifterna om sfi skulle inga i en rad olika skolformers regel-
system finns det risk for att foreskrifterna om sfi skulle komma att bli
svarbverskadliga. Enligt regeringens mening bor sfi dven fortsittningsvis
ha ett eget regelsystem inom det offentliga skolvdsendet.

Troligen kommer de flesta invandrarna ocksa i framtiden att skaffa sig
kunskaper i svenska genom sfi innan de deltar i studier i andra skolfor-
mer. Men kombinationer dr ocksd mgjliga. En 16-4ring kan vara elev
bade i gymnasieskolan och i sfi, en vuxen invandrare bade i komvux
och i sfi. En pedagogisk integration ir i sddana fall en klar férdel. Med
nuvarande decentraliserade regler beslutar kommunerna i organisatori-
ska frigor. Kommunerna kan besluta om, ndr och hur en pedagogisk
integration dr lamplig. Sjdlvklart b6r mojligheten att kombinera sfi med
arbete eller arbetspraktik finnas kvar. De pedagogiska och organisatori-
ska fordelar som Skolverket och flera remissinstanser pekat pa kan dir-
for astadkommas utan att sfi inlemmas i andra skolformer i formellt
hinseende.

6 Vissa férdndringar av kommunernas
skyldigheter

6.1 Svenskundervisning for asyls6kande

Regeringens forslag: Kommunerna skall inte vara skyldiga att
erbjuda svenskundervisning for invandrare (sfi) till asyls6kande.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 13 kap. 6 § skollagen
(1985:1100) har asylskande som &r Gver 16 ir och som inte vistas i en
statlig forlaggning f&r asylsbkande ritt att delta i sfi efter en viss tid. Re-
geringen har faststillt att denna vintetid skall vara minst tvd ménader.
AsylsGkande har ocksa ritt att efter en viss tid s6ka till kommunal och
statlig vuxenutbildning.

Regeringen har i propositionen om mottagande av asylsdkande m.m.
(prop. 1993/94:94) foreslagit att asylsbkande, oavsett om de vistas pa en
statlig forldggning eller inte, skall erbjudas sysselsdttning under vinteti-
den genom Invandrarverkets forsorg, s.k. organiserad verksamhet. Sa-
dan sysselsittning kan bestd av undervisning i svenska spriket och om
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svenska forhillanden. Vi foreslir dirfdr nu att kommunerna inte lingre  Prop. 1993/94:126
skall vara skyldiga att erbjuda sfi till asylskande.
Detta fOrslag foranleder dndring i 13 kap. 6 § skollagen (1985:1100).
Regeringen avser att i de olika forordningarna inom vuxenutbildningen
gora dndringar med denna innebord.

6.2 Malgrupper

Regeringens forslag: Kommunerna skall vara skyldiga att erbju-
da svenskundervisning for invandrare (sfi) till de personer som
dr bosatta i kommunen och som saknar siddana grundldggande
kunskaper i svenska spriket som sfi avses ge. Skyldigheten skall
gilla frin och med det andra kalenderhalvaret det ir di invand-
raren fyller 16 ar.

Skiilen for regeringens forslag: Bortsett frdn vissa asylsokande har en-
ligt 13 kap. 6 § skollagen (1985:1100) f6ljande personer Sver sexton ar
ritt att delta i en kommuns sfi:

1. Utldndsk medborgare, som ir bosatt i kommunen,

2. Svensk medborgare, som ir bosatt i kommunen, men som tidigare
har varit bosatt utom landet och som saknar grundldggande kunskaper i
svenska spriket.

3. Finldndsk medborgare, som stadigvarande arbetar i kommunen,
men som ar bosatt i Finland nira grénsen till Sverige.

Enligt 13 kap. 7 § skollagen (1985:1100) har en utlindsk medborgare
som har svenska, danska eller norska som modersmal eller den som el-
jest har siddana kunskaper i nigot av dessa sprik att grundliggande
svenskundervisning inte kan anses nddvindig, inte ritt att delta i sfi.

Det finns mot bakgrund av forindringar bla. i skolan, anledning att
se Over regelsystemet for sfi. Gillande bestimmelser utformades med ut-
gangspunkt i tidigare styrsystem och en invandringsbild som betydligt
skiljer sig frdn den nuvarande. Statsbidragssystemen har ocksid genom-
gatt betydande fordndringar. De regelférindringar som nu foresl3s syftar
till bLa. storre dverskadlighet.

Sfi bor dven fortsdttningsvis vinda sig till invandrare som har passerat
skolpliktig dlder. For att gbra detta tydligare bdr ritten till sfi gilla fran
och med andra kalenderhalvéret det r di invandraren fyller 16 &r.

Foreskrifterna for 6vriga skolformer inom det offentliga skolvisendet
avser i princip den som ir bosatt i landet oavsett medborgarskap. Detta
bor ocksd gilla for sfi. Alla som ir bosatta i Sverige och som saknar sa-
dana grundliggande kunskaper i svenska spriket som sfi avser att ge,
bdr dérfér ha ritt till sfi oavsett medborgarskap. P4 samma sétt som gél-
ler for dvriga skolformer inom det offentliga skolvésendet bor regering-
en ha ritt att foreskriva att ocksd den som inte dr bosatt i landet skall ha
rétt till utbildningen.
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Ritten att delta i sfi giller nu under tv3 ar frin den tidpunkt dé rittig-
heten intridde. Under vissa forutsittningar géller ratten under ytterliga-
re ett 4r. Vuxna invandrare som har varit lingre tid i Sverige har ritt
till motsvarande utbildning inom komvux.

Tidsgrinserna for hur ldnge en invandrare har ritt till sfi bdr tas bort.
Detta dr mer praktiskt och dndamalsenligt och dessutom finns inga hin-
der i nuvarande statsbidragssystem, som tillfér kommunen resurser oav-
sett ndr den enskilde utnyttjar sin ritt till undervisning. Som en konse-
kvens av detta bér mdjligheten till svenskundervisning pé denna niva
inom grundliggande vuxenutbildning tas bort. Detta hindrar givetvis in-
te att sfi integreras med studier i 1as- och skrivinldrning inom grundlig-
gande vuxenutbildning.

Aven om sfi, férutom kunskaper i svenska spraket, avses ge kunska-
per om det svenska samhillet, bor liksom i dag det avgérande for rétten
till sfi vara behovet av undervisning i svenska. Den som har kunskaper
i svenska sprdket men som saknar den samhillsorienterande delen bor
kunna inhimta de kunskaperna p3 annat sitt. I allménhet torde en in-
vandrare som behérskar danska eller norska inte behdva saddan svensk-
undervisning som ges inom ramen f6r sfi. Darfor bor det alltjimt finnas
en uttrycklig bestimmelse att den som har siddana kunskaper i nigot av
dessa sprak att grundliggande svenskundervisning inte kan anses ndd-
vandig, inte har ritt till sfi.

Nar det giller personer som bor i Finland nira den svenska griansen
och som arbetar i Sverige bor kopplingen till finskt medborgarskap fin-
nas kvar.

Den 1 januari 1994 tridde EES-avtalet i kraft. En av de grundlaggan-
de avsikterna med EES ir att medborgare i EES-ldnderna skall kunna
rora sig fritt Over grinserna inom samarbetsomradet. Den medborgare
" fr3n land inom EES-omridet som med stdd av EES-avtalet bositter sig i
Sverige kommer pd samma villkor som alla andra som &r bosatta i vart
land att ha ratt till sfi.

Forslagen i detta avsnitt foranleder dndringar i 13 kap. 3, 6 och 7 §§
skollagen (1985:1100).

6.3 Skyldighet att tillhandahlla svenskundervisning
for invandrare (sfi) inom sex manader

Regeringens forslag: Kommunerna skall vara skyldiga att till-
handahailla sfi s& snart som mdjligt efter det att ritten till sfi in-
tradde. Endast om sdrskilda skl finns skall kommunen f& drdja
ldingre in sex manader med att tillhandahélla sfi.

Skolverkets forslag: Flexibilitet i undervisningens uppliggning,
gruppsammansittningar m.m. férordas bla. for att ge méjlighet att ta in
elever utan langa vintetider.

Prop. 1993/94:126
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Remissinstanserna: Invandrarverket framhéller att det ur integrations-
synpunkt #r viktigt att invandrare och flyktingar kommer in i svensk-
undervisningen senast en manad efter det att de bosatt sig i en kom-
mun. AMS framhiller vikten av ett flexibelt och kontinuerligt antag-
ningssystem fOr att eliminera de 1dnga vintetiderna. Norrkdpings kom-
mun m.fl. anser att det inte dr acceptabelt att gymnasieelever kan fa
vinta sex minader pa svenskundervisning.

Skiilen for regeringens forslag: For invandrares integration i det sven-
ska samhaillet dr det viktigt att utbildningen paborjas s& snart som moj-
ligt efter det att invandraren har bosatt sig i landet, dvs. i regel ndr folk-
bokféring skett. Som vi nimnt i avsnitt 4 har RRV pépekat att minga
invandrare fir vinta ling tid pa att fi sfi. Kommunerna bor darfér alag-
gas att erbjuda sfi sd att den kan pabdrjas s& snart som mojligt och se-
nast inom sex ménader efter att ritten till sidan utbildning intrétt. En-
dast om sirskilda skil finns skall kommunen ha ritt att dréja négot
med erbjudandet. Detta forslag féranleder dndring i 13 kap. 3 § skolla-
gen (1985:1100). S#rskilda skil bér kunna féreligga om det till en kom-
mun inom en ndra framtid vintas anlinda invandrare som kan ingd i
samma undervisningsgrupp. Sarskilda skil kan ocksa foreligga om en
invandrare som avser att flytta till en annan kommun 6vergingsvis bor
kvar pd en forldggning efter det att uppehallstillstdnd har beviljats.

Sfi b6r dven fortsdttningsvis vara en rittighet for invandraren att delta
i och en skyldighet for kommunen att erbjuda. Réttigheten bor alltjimt
enbart gilla i den kommun dér invandraren dr bosatt. Kommunens
skyldighet att erbjuda sfi kan ocksa infrias genom interkommunalt sam-
arbete. Nigon skyldighet for invandraren att delta i utbildningen bér in-
te inféras i skollagen. Regeringen utgar frin att de flesta invandrare ar
angeléigna att si snart som mojligt lira sig svenska och fi kunskaper om
det svenska samhillet. Det dr dessutom, enligt 13 kap. 4 § skollagen
(1985:1100), varje kommuns skyldighet att aktivt verka for att nd dem i
kommunen som har ritt till sfi och for att motivera dem att delta i ut-
bildningen.

Sérskilt nir det dr fraga om utlinningar som omfattas av det kommu-
nala flyktingmottagandet ar det ocksa naturligt att sfi planeras som ett
forsta inslag i de introduktionsprogram som sitts upp. Det innebir att
sddana utlinningar normalt bdr kunna pébérja sfi inom en eller ett par
méanader frin bosdttningen i kommunen. Den statliga ersdttningen for
flyktingmottagandet dr ocksd konstruerad si att den skall stimulera
kommunerna att snabbt paborja introduktionen.

Prop. 1993/94:126
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7 Riktlinjer

Regeringens forslag: Liroplanen for grundliggande svenskun-
dervisning f6r vuxna invandrare, Lsfi -91, skall upphdra att gél-
la vid utgingen av juni minad &r 1994. Nagon sirskild ldroplan
for svenskundervisning for invandrare (sfi) skall inte finnas.
Verksamheten i sfi skall vila pd de grundliggande virden som
framgar av 1994 ars ldroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf
94).

Skolverkets forslag: Liroplanen for grundliggande svenskundervis-
ning fér vuxna invandrare skall upphora att gélla den 1 juli 1994.

Skidlen for regeringens forslag: Den nu gillande ldroplanen for sfi,
Lsfi -91, faststdlldes av regeringen i december 1990. Styrsystemet var re-
dan da pd vig att indras, men det fanns dnnu inga frslag om kurspla-
nestruktur. Lsfi -91 ir dirfor inte anpassad efter det styrsystem som gil-
ler for skolvdsendet i dag. Liroplanen innehiller ett kapitel om under-
visningens innehall, vilket nirmast har karaktiren av kursplan enligt
dldre modell. Vidare finns ett kapitel om metoder och arbetsformer,
som kommunerna och lirarna numera har hela ansvaret for att utfor-
ma. Vi foreslar darfor att den nuvarande ldroplanen for sfi skall upphé-
ra att gdlla vid utgangen av juni 1994,

P3 grundval av riktlinjer beslutade av riksdagen (prop. 1992/93:250,
bet. 1993/94:UbU2, rskr. 1993/94:93) faststillde regeringen den 17
februari 1994 en ldroplan for de frivilliga skolformerna som skall till-
ldmpas fr.o.m. den 1 juli 1994. I denna laroplan anges dels skolans vir-
degrund och uppgifter, dels mal och riktlinjer. Liroplanen ir gemen-
sam for de frivilliga skolformerna, dvs. utbildning ovanfor den obligato-
riska skolan fér bdde ungdomar och vuxna. 1 liroplanen anges ocksa
sirskilda uppgifter och mal for de olika skolformer for vilka ldroplanen
skall gilla.

Sfi har, liksom det offentliga skolvisendet i1 dvrigt, till uppgift att for-
medla kunskaper och overféra vdrden till eleverna samt att forbereda
dem for att leva, arbeta och verka i Sverige. De sirskilda uppgifterna for
sfi, att ge grundldggande kunskaper i svenska spriaket och om det sven-
ska samhillet, dr visserligen mer begrinsade dn &vriga skolformers upp-
gifter, men verksamheten i sfi bor dnda vila pd samma grundliggande
virden som giller for skolvisendet i 6vrigt. Den del av 1994 ars liro-
plan f6r de frivilliga skolformerna (Lpf 94) dir dessa virden anges bor
dirfor tillampas dven for verksamheten i sfi.

Sfi kan anordnas som en separat verksamhet for dem som enbart be-
hover fi kunskaper i svenska. Manga elever behdver dven annan utbild-
ning. De bor parallelit kunna pabdrja denna utbildning i ndgon annan
skolform, exempelvis pa ett individuellt program i gymnasieskolan eller
med 13s- och skrivinlirning i grundliggande vuxenutbiidning. Det ir
da naturligt att den nya ldroplanen i sin helhet tiltimpas betriffande he-
la deras utbildning.

Prop. 1993/94:126
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8 Kaurs, kursplan och riktvéirde for
utbildningens omfattning

Regeringens forslag: Svenskundervisning for invandrare (sfi)
skall anordnas som en kurs och den som har péborjat utbild-
ningen skall ha ritt att fullfélja kursen. Undervisningen fér en
elev skall dock upphdra om eleven saknar fOrutsittningar att
tillgodogdra sig undervisningen eller annars inte gor tillfreds-
stillande framsteg. Den for vilken undervisningen har upphért
eller den som pa eget initiativ har avbrutit utbildningen skall
pa nytt beredas sddan utbildning endast om sirskilda skil talar
for detta.

Regeringens bedomning: Av kursplanen bdr framgi dels kur-
sens syfte och mal, dels vilken kunskapsnivd som alla elever
skall ha uppnétt vid kursens slut, kursens krav. Malen bdr vara
utvirderingsbara. FOr sfi bor det finnas ett riktvirde f6r utbild-
ningens omfattning i tid.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt 13 kap. 1 § skol-
lagen (1985:1100) syftar sfi till att ge grundliggande kunskaper och fér-
digheter i svenska spraket samt kunskaper om det svenska samhillet.
Numera anses i ldroplanssammanhang fardigheter vara en form av kun-
skap. Bestimmelsen bOr dirfor dndras pa si sitt att begreppet firdighe-
ter tas bort.

Utbildningen skall anordnas som en kurs och den som har tagits in
pé en kurs bor ha ritt att fullfdlja kursen. Den som efter kursens slut
inte har natt upp till de avsedda kunskaperna, skall ha ritt att g2 om
hela kursen eller delar dirav, eftersom han saknar sidana kunskaper
som kursen syftar till. F6r den som saknar forutsdttningar att tillgodo-
gora sig utbildningen eller som annars inte gor tillfredsstidllande fram-
steg bOér undervisningen emellertid kunna upphéra dven fére kursens
slut. Detta torde endast bli aktuellt i undantagsfall. En elev, fér vilken
undervisningen har upphdort eller som pé eget initiativ har avbrutit kur-
sen, bor ha mdjlighet att ater fa delta i sfi, men endast om sirskilda skl
talar for det. Anledningarna till att elever inte gor tillfredsstillande
framsteg kan variera. Invandrarna skall inte ha ndgon ovillkorlig ritt att
pé nytt f4 paborja sfi. Diaremot dr det rimligt att den som avbryter ut-
bildningen pa grund av t.ex. sjukdom eller barnafédande fir fortsitta
studierna vid en tidpunkt som passar béttre. Den som tidigare har visat
bristande intresse for studierna men som blir studiemotiverad bor ock-
sd fa rdtt att ater f3 sfi. Dessa regler dr avsiktligt restriktiva f5r att mar-
kera att dterkommande studieavbrott eller studieuppehill inte bdr ac-
cepteras. Med hinsyn till de méjligheter till studieledighet som finns
bor det faktum att en elev far arbete inte vara nigot skil att helt avbryta
utbildningen. Det kan i detta sammanhang erinnras om att beslut i des-
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sa fragor enligt 13 kap. 12 § skollagen (1985:1100) fattas av styrelsen for
utbildningen.

Vara forslag i detta avsnitt foranleder dndringar i 13 kap. 1 och 11 §§
skollagen (1985:1100).

Det finns i dag formellt sett ingen kursplan for sfi. Ddremot har den
nuvarande ldroplanen f0r sfi i vissa delar karaktdren av en kursplan. Vi
har i avsnitt 7 forslagit att denna laroplan skall upphOra att gilla. Rege-
ringen avser att faststdlla en kursplan for sfi. I den mél- och resultatstyr-
da skolan ir mélet med utbildningen det centrala. Det skall siledes
framgd av kursplanen vad varje elev skall kunna ndr kursen har slut-
forts, dvs. kursens krav. Milen i kursplanen skall vara utvirderingsbara.
Regeringen kommer att ge Skolverket i uppdrag att utarbeta forslag till
en kursplan for sfi, som skall gilla frin den 1 juli 1994.

Sedan Skolverket hade redovisat uppdraget om regelforenkling, gav
verket ut ett arbetsmaterial, bestdende av bl.a. forslag till kursplaner i
svenska som andrasprik med bérjan pd nybOrjarniva. Materialet dr av-
sett att under ldsaret 1993/94 vara underlag f6r planering och diskussio-
ner i skolorna. Den kursplan for sfi som skall faststdllas bor, ungefar
som skett i Skolverkets arbetsmaterial, delas upp i tva steg. Utbildning-
en startar pd nybdrjarnivd och leder i det férsta steget till ett avstim-
ningstillfille enligt en i kursplanen faststilld kravnivd, som innebir
grundlaggande kommunikationsfirdigheter och viss orientering om det
svenska samhiillet. Slutmalet &r att alla elever skall ha sidana grundlig-
gande kunskaper i svenska spraket och om det svenska sambhillet, som
krdvs for ett liv i Sverige och som mdjliggdr fortsatt utbildning. Det ir
viktigt att eleverna i sfi far information om utbildningsmdéjligheterna i
Sverige och att var och en far hjilp att hitta den fortsatta utbildning
som de kan behdva.

En elev som har klarat sfi-nivdn kan sedan fortsitta att Jdsa svenska
inom den skolform som eleven tillhdr. Detta kan ske som svenska som
andrasprak. Denna svenskundervisning tar vid dér sfi slutar. Regeringen
har nyligen gett Skolverket i uppdrag att prioritera utarbetandet av ett
kommentar- och referensmaterial om undervisningen i svenska som
andrasprak.

Vissa elever kan snabbt nd malet f6r sfi, medan andra behdver lingre
tid. Det &r av stor vikt att eleverna kan paborja sina studier pi en niva
som bestims av deras forkunskaper, att de kan studera i den takt som
deras forutsittningar medger och fortsitta tills de har uppnatt malet for
sfi. Eftersom sfi krdver en individualiserad undervisning, vore det orim-
ligt att ha en timplan i traditionell mening. Diremot finns det skil att
faststilla ett riktvdrde for utbildningens omfattning som ett stod for
skolhuvudménnen och ldrarna i deras planering av arbetet. For varje
elev eller grupp av elever maste kommunen faststilla en omfattning av
sfi som planeras for att eleverna skall nd den kunskapsniva som anges i
kursplanen. Eleverna skall ha ritt att fullfélja kursen utifrdn den plane-
rade omfattningen.

Prop. 1993/94:126
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Det bér ankomma pi regeringen att faststilla riktvirdet for omfatt-
ningen av sfi och utfirda nddvéndiga foreskrifter om dess funktion. For
riksdagens information vill regeringen i detta ssmmanhang erinra om
att 700 lektioner (& 45 minuter) var den omfattning som lag till grund
for berdkningen av det tidigare statsbidraget for sfi som ett genomsnitt-
ligt tal. Numera anges timplaner inom det offentliga skolvisendet i tim-
mar (60 minuter) En omridkning av 700 lektioner ger 525 timmar. Den-
na omfattning kommer att vara grunden for det riktvirde som regering-
en avser att faststalla.

9 Betyg

Regeringens forslag: Betyg skall sdttas vid kursens slut efter en
betygsskala med betygsstegen Godkind (G) och Vil godkind
(VG). For den elev som inte uppnar betyget Godkénd utfdrdas i
stillet ett intyg som anger vad eleven kan i forhallande till kur-
sens mal.

Regeringens bedomning: Till kursplanen bér fogas betygskrite-
rier.

Skolverkets forslag: Antingen bdr den tva-gradiga betygsskalan God-
kiind och Icke godkidnd anvindas eller en annan typ av enkel gradering
inforas.

Remissinstanserna: Endast tvad yttranden berdr betygsfrigan. I bada
forordas att betyg ges.

Skiilen for regeringens forslag: I dag far den som har avslutat svensk-
undervisningen for invandrare (sfi) ett intyg 6ver den genomgingna ut-
bildningen utfardat av rektor. FOr t.ex. en arbetsgivare kan det ibland
vara oklart om intyget innebdr att en invandrare har godtagbara kun-
skaper eller ej.

RRV har bla. kommenterat bristen pa effektivitet inom sfi. RRV
framhéller ocksd Skolverkets viktiga ansvar att tillse att undervisningens
kvalitet dr god och att kunskapskraven for sfi-nivan &r val kdinda och
efterfoljs i kommunerna.

Vi foreslar att ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem infors, som
innebdr att betygen relateras till de krav som framgar av kursplanen.

Utgdngspunkten maste vara att alla elever i sfi skall nd de mal som
har stillts upp i kursplanen. Betyget skall ge besked om detta. Det rik-
tar sig bade till den studerande och till blivande arbetsgivare eller ut-
bildning, dér eleven vill fortsitta studera. Betyget skall dven kunna upp-
muntra och premiera extra goda kunskaper. Regeringen forordar darfor
att en graderad betygsskala skall tillimpas. Som betygssteg féreslas God-
kind (G) och Vil godkind (VG). Godkidnd innebir att eleven natt upp
till det mal som har stillts upp i kursplanen. Den elev som nér hdgre
in till Godkidnd-grinsen far betyget Vil godkind.
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For elever som inte nar upp till Godkédnd-grinsen bor inget betyg sit-
tas. I stillet bor ett intyg utfardas om att eleven har deltagit i kursen. Av
detta intyg bdr ocksd framgi vad eleven kan i forhéllande till kursens
mal.

Betyg fran sfi ger inte gymnasiepoidng. Betyg frin sfi skall inte heller
inga i slutbetyg frdn gymnasieskola, gymnasiesérskola, komvux eller sir-
Vux.

Regeringen avser ge Skolverket i uppdrag att utarbeta betygskriterier,
som skall bifogas kursplanen.

10 Prov och utvérdering

Regeringens bedomning: Centralt faststillda kursprov bdr finnas
for svenskundervisning for invandrare (sfi).

Skilen for regeringens beddomning: Enligt RRV:s granskning av
svenskundervisningen dr kunskapsnivin hos de elever som har uppnatt
sfi-nivin relativt likvirdig inom respektive kommun, men den varierar
mellan olika kommuner. Detta dr naturligtvis oacceptabelt. Enligt 1
kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall utbildningen inom varje skolform
vara likvirdig, varhelst den anordnas i landet.

Centralt faststdllda kursprov bor dirfér finnas for sfi. Prov bor erbju-
das tva gdnger om Aaret. Eleverna kan nd den kompetens kursen skall ge
dven vid andra tidpunkter pa aret. Dessa elever skall inte delta i provet.
Provet ar ett st6d for lararen i betygssittningen &ven av de elever som
inte deltar i provet. Vi riknar med att sfi-provet skall kunna konstrue-
ras sd att samma frigor och uppgifter kan anvindas flera ginger i olika
kombinationer.

Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att préva méjligheterna
att skapa en provbank frin vilken skolorna skall kunna himta prov ut-
ifrdn den egna planeringen av undervisningen. I provbanken bdr bade
tidigare centrala prov, som inte lingre skall utnyttjas, och av Skolverket
godkinda lokalt utarbetade prov kunna inga.

Riksdagens revisorer har, som tidigare nimnts, bl.a. framhallit att det
dr angelaget att sfi-verksamheten utvérderas. Centralt faststillda prov
och malrelaterade betyg ar ett sétt att mita kunskapsstandarden i olika
skolor och kan vara en hjilp vid utvdrderingen av undervisningen.
Skolverket har inom ramen for sitt uppdrag ett ansvar fér en kontinu-
erlig uppféljnings- och utvirderingsverksamhet.
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11 Specialmotivering
13 kap.
1§

Sfi syftar till att ge vuxna nyanlinda invandrare grundliggande kunska-
per i svenska spraket och om det svenska samhillet.
Utbildningen anordnas som en kurs.

I forsta stycket har begreppet fardigheter tagits bort. I ldroplanssam-
manhang anges numera att firdigheter dr en form av kunskap.

I ett nytt andra stycke slds fast att sfi anordnas som en kurs. Kursen
kan anordnas helt fristdende fér dem som enbart behdver lara sig svens-
ka och svensk samhillsorientering eller kombineras med utbildning in-
om andra skolformer.

3§

Varje kommun &r skyldig att se till att sfi erbjuds de personer som anges
i6§.

Undervisningen skall finnas att tillga sa snart som mdjligt efter det att
ritt till sfi intrdtt. Om inte sdrskilda skl finns, skall undervisningen
kunna paborjas inom sex ménader.

I forsta stycket har tagits bort till vilken aldersgrupp sfi vinder sig.
Detta regleras i stillet i 6 §.

I stillet for att knyta kommunens skyldighet att erbjuda sfi till tiden
for ankomsten till Sverige knyts kommunens skyldighet till tidpunkten
da ratt till sfi foreligger. Nir rétten till sfi intrdder regleras i 6 §. Vidare
anges 1 andra stycket den tid inom vilken undervisning som regel skall
erbjudas och pabérjas. Huvudregeln &dr att undervisningen skall finnas
att tillgd sd snart som mdjligt. Sdrskilda skil att droja med att erbjuda
undervisning kan t.ex. foreligga om det till en kommun inom en néra
framtid vintas anlinda invandrare som lampligen kan ingd i samma un-
dervisningsgrupp eller om invandraren efter det att uppehallstillstdnd
har beviljats och folkbokfdring skett, bor kvar i férldggning i avvaktan
pa att flytta till en annan kommun.

6§

Riitt att delta i en kommuns sfi har, med det undantag som foljer av.7 §,
foljande personer fran och med det andra kalenderhalviret det ar de
fyller 16 ar:

1. Den som &r bosatt i kommunen och som saknar sidana grundlig-
gande kunskaper i svenska spriaket som utbildningen syftar till att ge.
Regeringen far foreskriva att ocksa den som inte dr bosatt i landet skall

ha ritt att delta i sfi.
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2. Finlindska medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen,
men som ir bosatta i Finland nira grinsen till Sverige och som saknar
saddana grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbildningen
syftar till att ge.

I paragrafen anges vilka som har ritt till sfi.

Sfi vinder sig till personer som inte &r i skolpliktig alder. Bestimmel-
sen om detta har med viss redaktionell &ndring flyttats fran 3 §.

Med uttrycket ”bosatt i kommunen” avses den som ritteligen skall va-
ra folkbokférd i kommunen. Bestimmelser om folkbokforing finns i
folkbokforingslagen (1991:481).

Aven om sfi syftar till att, fdrutom kunskaper i svenska spriket, ge
kunskaper om det svenska samhillet (jfr 1 §) dr det avgbrande fér rét-
ten till sidan utbildning behovet av undervisning i svenska pa en niva
som ligger under den som ges t.ex. i &mnet svenska som andrasprik in-
om den grundliggande vuxenutbildningen och inom sidrvux.

Férutom den som helt saknar kunskaper i svenska spraket, har dven
den som har vissa kunskaper i spraket, men som inte nir upp till slut-
malet for sfi, ritt till sfi.

Punkten 2 motsvarar i huvudsak tidigare forsta stycket punkten 3.

78

Den som har sidana kunskaper i det danska eller norska spraket att
grundliggande svenskundervisning inte kan anses nédviindig, har inte
ritt att delta i sfi.

Paragrafen, som innehdller viss begrinsning i ritten till sfi for den
som har kunskaper i det danska eller norska spriket, har dndrats med
hiinsyn till den nya utformningen av 6 §.

11§

Den som har pabdrjat en kurs i sfi har ratt att fullfélja kursen.
Undervisningen for en elev skall dock upphéra, om eleven saknar for-
utséittningar att tillgodogora sig utbildningen eller annars inte gor till-
fredsstiillande framsteg.
Den for vilken sfi har upphort enligt andra stycket eller som frivilligt
avbrutit utbildningen skall pd nytt beredas sidan utbildning, om sirskil-
da skiil talar for detta.

I forsta stycket regleras ritten att fullfélja den kurs som en elev har ta-
gits in pd. Detta innebidr att en elev har ritt till undervisning i sddan
omfattning som kommunen vid kursens borjan har faststdllt. Bestim-
melsen innebdr bl.a. att en elev som flyttar till en annan kommun un-
der pagdende utbildning har ritt att ga kvar pa en paborjad kurs i den
gamla kommunen. I frga om ritten att tas in i den nya kommunen gil-
ler 6 och 7 §§.
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I andra stycket har en redaktionell dndring gjorts med hinsyn till
dndringarna i forsta stycket.

Tredje stycket, som reglerar ritten till sfi for den for vilken utbild-
ningen har upphort enligt andra stycket och fér den som frivilligt har

avbrutit utbildningen, har dndrats med hinsyn till att rdtten till sfi inte '

lingre dr begrdnsad till viss tid efter det att invandraren bosatte sig i lan-
det eller ritten annars intridde. For att pa nytt f3 sfi krivs alltid att det

skall finnas sdrskilda skil. Sdrskilda skil kan exempelvis vara att avbrot--

tet berott pa sjukdom eller barnafédande. Det kan ocksa foreligga sir-
skilda skdl om en invandrare, som tidigare inte har visat nigot storre in-
tresse fOr sfi, vid ett senare tidpunkt blir mer studiemotiverad.
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Sammanfattning av Skolverkets redovisning av ett Prop. 1993/94:126
uppdrag om regelforenklingar betriffande svenska for D& !
invandrare och svenska som andrasprak (1993-03-31)

En utgangspunkt for utredningsarbetet var att sdka férenkla regelsy-
stem och att undanréja hinder fr ett rationellt tillvaratagande av resur-
ser. _

Skolverket framhéller att man bor kunna gora betydande vinster eko-
nomiskt, pedagogiskt, organisatoriskt/administrativt samt informations-
missigt nir det giller information till invandrare, foretag, forvaltningar
m.m. om mdgjligheter till och villkor for sfi, genom att hdnféra sfi for
vuxna invandrare till komvux regelsystem och sfi fér ungdomar till
gymnasieskolans regelsystem.

Den dubbla skyldigheten for kommuner att erbjuda ungdomar i i al-
dern 16-19 ar bade sfi och gymnasieskoleutbildning skall upphoéra att
gilla och kommunernas skyldigheter begrinsas till att erbjuda gymna-
sieskolans nationella, specialutformade eller individuella program i en-
lighet med 5 kap. skollagen.

Genom att utbildningen sker i en skolform kan undervisningen effek-
tiviseras och olika samordningsvinster uppnas. En relativt stor flexibili-
tet i undervisningens uppléggning, gruppsammansittningar m.m. bor
kunna uppnds dven i kommuner med ett begrinsat antal invandrare.
Utbudet av kurser med varierad studietakt och olika startpunkter bor
kunna 6ka genom att alla eleverna finns i samma system/skolform.

Skollagens 13 kap. Svenskundervisning f6r invandrare (sfi), ldropla-
nen for grundliggande svenskundervisning for vuxna invandrare (Liro-
planer 1991:1) och kursplanen f6r grundliggande vuxenutbildning i
svenska som andrasprik skall upphdra att gilla. I stéllet skall nya kurs-
planer for svenska som andrasprdk i grundliggande vuxenutbildning,
gymnasial vuxenutbildning och gymnasieskolan utarbetas.

Timplanen for kommunal vuxenutbildning skall dndras si att timtalet
for svenska som andrasprak blir 780 timmar (i stillet for nuvarande ge-
nomsnittstid i sfi om 525 timmar plus nuvarande 530 timmar i grund-
liggande vuxenutbildning).

Man bor Overviga, i samband med prévningen av betygsberedningens
forslag, alternativen att bibehalla nuvarande tvigradiga betygsskala for
grundliggande vuxenutbildning inklusive sfi eller att infora en annan
typ av enkel gradering,

Lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svenskundervisning for in-
vandrare skall foras samman med Lag (1974:981) om arbetstagares ritt
till ledighet for utbildning.

Centrala studiestddsndmnden skall i i uppdrag att l1dgga fram forslag
till férenklingar/forbittringar sa att studiestddssystemet blir anpassat till
férdndringarna.

Skolverket initierar, inom ramen for sitt uppdrag, fortbildningsinsat-
ser for gymnasieskolans personal bl.a. med anledning av forslaget om en
delvis ny elevpopulation och en ny kursplan, och f6r komvux personal
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- med anledning av forslaget om integrering av sfi i grundliggande vuxen- Prop. 1993/94:126

utbildning/komvux. ' ' Bilaga 1
I grundldggande sprikinldrning forlinger 1anga avbrott ofta den totala

inldrningstiden mer dn vad som motsvarar avbrottets ldngd. Liingré up-

pehll &n 4-6 veckor bor inte forekomma. Svenska kommunfdrbundet

bér dirfér uppmirksammas pd vikten av att, i en situation med bety-

dande organisationsfordndringar, inte avtalsmissiga eller andra hinder

foreligger for att meddela kontinuerlig undervisning,
Efter integration av sfi i grundldggande vuxenutbildning/komvux samt

i gymnasieskolan skall del av generalschablonen for flyktingar, som tidi-

gare anvints till sfi, i stdllet anvédndas till undervisning i dessa skolfor-

mer.
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgett yttrande  Prop. 1993/94:126
over Skolverkets redovisning av ett uppdrag om Bilaga 2
regelférenklingar betrédffande svenska for invandrare

och svenska som andrasprik (1993-03-31)

Efter remiss har yttranden &ver redovisningen avgetts av Statskontoret,
Riksrevisionsverket (RRV), Statens institut fér handikappfragor i skolan
(SIH), Centrala studiestddsnimnden (CSN), Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), AMU-Gruppen, Statens invandrarverk (SIV), Malmd, Norrko-
pings, Pited, Sigtuna kommuner, Stockholms stad, Orebro kommun,
Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Svenska Arbetsgivaref6r-
eningen (SAF), Smaforetagens riksorganisation och Folkbildningsradet.
Dessutom har skrivelser kommit in frén komvux i Botkyrka, Tyres6
komvux, Nacka gymnasium och vuxenutbildning, komvux Nyndshamn,
Sigtuna komvux, grundliggande vuxenutbildning/sfi i Tadby, Lirarfor-
bundets fackklubb vid sfi-skolan i Stockholm, Riksforbundet for statlig
och kommunal vuxenutbildning (Rvux), Riksférbundet Lirare i Svens-
ka som Andrasprik (LISA), Visterorts vuxengymnasium.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 februari 1994

Nérvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B, Wester-
berg, Friggebo, Laurén, Ho6rnlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel,
Thurdin, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Lundgren, Unckel, P.
Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 1993/94:126 Svenskundervisning for
invandrare (sfi).
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser
som inffr,.

.. dndrar, upph_i«iv.er
~ .eller upprepar ett

normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande
EG-regler

Lag om &ndring i
skollagen
(1985:1100)

gotab 416070, Stockholm 1994

13 kap. 6 §
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