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Propositionens huvudsakliga innehall

Forhandlingarna om ett svenskt medlemskap i Europeiska unionen (EU)
bor kunna vara avslutade under viren 1994. Direfter skall en folkom-
rostning dga rum, vars utslag skall avgdra frigan om ett svenskt
medlemskap. Eftersom ett medlemskap krdver att grundlagen andras
limnas hir forslag till sddana dndringar som bedéms nddvindiga for att
ett medlemskap skall vara mdjligt om folket i en omrGstning gett sitt
bifall till intrdde i unionen.

En anslutning till EU innebar att Sverige, liksom dvriga medlemslan-
der, har att verlita viss beslutanderitt till frimst Europeiska gemenska-
pen, EG. I propositionen foreslis en pa ett medlemskap sirskilt inriktad
regel i 10 kap. 5 § regeringsformen (RF) om sidan Gverlatelse.

I friga om regeringsformen foreslds didrutover endast en bestimmelse
om val till Europaparlamentet. Dessutom foreslds ett par indringar i
tryckfrihetsforordningen som géller ritten till reklam och rdtten att aga
svensk periodisk skrift.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:114

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till
1. lag om andring i regeringsformen,
2. lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i regeringsformen'

Hirigenom fGreskrivs att 8 kap. 4 § och 10 kap. 5 § regeringsformen'
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
48
Foreskrifter om radgivande folkomrostning i hela riket och om for-
farandet vid folkomrdstning i grundlagsfriga meddelas genom lag.
I lag meddelas ocksa foreskrifter
om val till parlamentarisk fdrsam-
ling inom Europeiska unionen.

10 kap.
58

Riksdagen kan @verldta beslutan-
derdrt till Europeiska gemenskaper-
na sa lidnge som dessa har ett fri-
och rdttighetsskydd motsvarande
det som ges i denna regeringsform
och i den europeiska konventionen
angdende skydd for de mdnskliga
rittigheterna och de grundldggan-
de friheterna. Riksdagen beslutar
om sadan dverldtelse genom beslut,
varom minst tre fjdrdedelar av de
rdstande fdrenar sig. Riksdagens
beslut kan ocksd fartas i den ord-
ning som gdller for stiftande av
grundlag.

! Regeringsformen omtryckt 1991:1503



Nuvarande lydelse

Beslutanderitt, som direkt grundar
sig pA denna regeringsform och
som avser meddelande av fore-
skrifter, anvindningen av statens
tillgAngar eller ingdende eller
uppsagning av internationella
dverenskommelser eller forpliktel-
ser, kan i begrinsad omfattning
dverldtas till mellanfolklig organi-
sation for fredligt samarbete, till
vilken riket ar eller skall bliva
anslutet, eller till mellanfolklig
domstol. Dirvid fir ej dverlatas
beslutanderitt som avser friga om
stiftande, indring eller upphdvande
av grundlag, riksdagsordningen
eller lag om val till riksdagen eller
friga om begrinsning av nigon av
de fri- och rattigheter som avses i
2 kap. Angdende beslut i friga om
overlatelse galler vad som &r fore-
skrivet om stiftande av grundlag.
Kan beslut i sidan ordning ej
avvaktas, beslutar riksdagen i friga
om O§verlitelse genom ett beslut,
varom minst fem sjittedelar av de
rostande och minst tre fjardedelar
av ledamdterna forenar sig.
Foreskrivs 1 lag att en internatio-
nell Gverenskommelse skall gilla
som svensk ratt, fir riksdagen
genom beslut i den ordning som
anges i forsta stycket foreskriva att
ocksd en framtida, for riket bin-
dande indring i Gverenskommelsen
skall gilla hir i riket. Sddant beslut
fAr endast avse framtida dndring av
begrinsad omfattning.
Rittskipnings- eller forvaltnings-
uppgift som ej direkt grundar sig
pa denna regeringsform kan genom
beslut av riksdagen Overlitas till
annan stat, till mellanfolklig orga-
nisation eller ull utlindsk eller
internationell inrdttning eller sam-
fillighet. Riksdagen far ocks4 i lag

Foreslagen lydelse

I annar fall kan beslutanderitt,-
som direkt grundar sig pA denna
regeringsform och som avser med-
delande av foOreskrifter, anvand-
ningen av statens tillgangar eller
ingdende eller uppsigning av in-
ternationella Sverenskommelser
eller forpliktelser, i begransad
omfattning Gverlitas till mellan-
folklig organisation for fredligt
samarbete, till vilken riket ar eller
skall bliva anslutet, eller till mel-
lanfolklig domstol. Darvid far
ejoverlitas  beslutanderdtt som
avser friga om stiftande, dndring
eller upphdvande av grundlag,
riksdagsordningen eller lag om val
till riksdagen eller friga om be-
gransning av ndgon av de fri- och
rittigheter som avses i 2 kap.
Angéende beslut i friga om dver-
latelse giller vad som ar fOreskri-
vet om stiftande av grundlag. Kan
beslut i sidan ordning ej avvaktas,
beslutar riksdagen 1 friga om
Overldtelse genom ett beslut, var-
om minst fem sjattedelar av de
rostande och minst tre fjardedelar
av ledamoterna forenar sig.

Foreskrivs i lag att en internatio-
nell Gverenskommelse skall gilla
som svensk ritt, fir riksdagen
genom beslut i den ordning som
anges i andra stycket foreskriva att
ocksd en framtida, for riket bin-
dande dndring i 6verenskommelsen
skall gilla hir i riket. Sidant beslut
far endast avse framtida andring av
begransad omfattning.

Rittskipnings- eller forvaltnings-
uppgift som ej direkt grundar sig
pd denna regeringsform kan, i
annat fall dn som avses i fOrsta
stycket, genom beslut av riksdagen
Overlatas till annan stat, till mellan-
folklig organisation eller till ut-
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Nuvarande lydelse

bemyndiga regeringen eller annan
myndighet att i sirskilda fall be-
sluta om sidan §verlitelse. Innefat-
tar uppgiften myndighetsutdvning,
skall riksdagens forordnande ske
genom ett beslut, varom minst tre
fjardedelar av de rostande forenar
sig. Riksdagens beslut i friga om
sidan Overlitelse kan ocksd fattas
i den ordning som giller for stif-
tande av grundlag.

Foreslagen lydelse

lindsk eller internationell inrdttning
eller samfillighet. Riksdagen far
ocksi i lag bemyndiga regeringen
eller annan myndighet att i sarskil-
da fall besluta om sidan Gverlitel-
se. Innefattar uppgiften myndig-
hetsutvning, skall riksdagens
forordnande ske genom ett beslut,
varom minst tre fjardelar av de
rostande forenar sig. Riksdagens
beslut i friga om sidan Gverlatelse
kan ocks$ fattas i den ordning som
galler for stiftande av grundlag.

1. Denna lag trider i kraft den dag som bestdms i sirskild lag.

2. Har riksdagen godkint avtal om Sveriges anslutning till Europeiska
unionen sedan folkomrdstning i hela riket dgt rum i frigan far riksdagen
fatta beslut om dverlatelse av beslutanderitt till Europeiska gemenskaper-
na med anledning av anslutningen utan tillimpning av de regler om visst
flertal som foreskrivs i 10 kap. 5 §. Riksdagen fir ocksd i samma
ordning som i friga om Overlatelse av beslutanderdtt till Europeiska
gemenskaperna besluta om inforlivande med svensk ratt av gemenskaper-

nas regler vid tilltrddestidpunkten.
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2.2 Forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 9 § och § kap. 1 § tryckfrihetsfor-
ordningen? skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
9§

Utan hinder av denna forordning giller vad i lag ar stadgat
1. om forbud mot kommersiell annons i den min annonsen anvandes
vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror;

2. om forbud mot offentliggdran-
de i yrkesmissig kreditupplys-
ningsverksamhet av kreditupplys-
ning, som innebar otillborligt
intrding i enskilds personliga in-
tegritet eller som innehdller oriktig
eller missvisande uppgift, om
ersittmingsskyldighet for sidant
offentliggdrande samt om rittelse
av oriktig eller missvisande upp-
gift;

3. om ansvar och ersittmings-
skyldighet som avser det sitt pa
vilket uppgift eller underrittelse
anskaffats.

2. om forbud mot kommersiell
annons som meddelats till skydd
Jor halsa eller miljs enligt forplik-
telse som foljer av anshuning till
Europeiska gemenskaperna,

3. om forbud mot offentliggdrande
i yrkesmidssig kreditupplys-
ningsverksamhet av kreditupplys-
ning, som innebdar otillborligt
intrdng i enskilds personliga in-
tegritet eller som innehaller oriktig
eller missvisande uppgift, om
ersittningsskyldighet for sddant
offentligggbrande samt om rittelse
av oriktig eller missvisande upp-
gift;

4. om ansvar och ersittnings-
skyldighet som avser det sitt pa
vilket uppgift eller underrattelse
anskaffats.

S kap.
1§

Agare till periodisk skrift skall
vara svensk medborgare eller
svensk juridisk person. I lag far
foreskrivas att dven utldnning med
hemvist i riket fir vara igare till
sddan skrift.

Agare till periodisk skrift skall
vara svensk medborgare eller
svensk juridisk person. I lag far
foreskrivas att dven utlinning eller
utldndsk juridisk person fir vara
dgare till sidan skrift.

Denna lag trader i kraft den dag som bestims i sirskild lag.

2 Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1991:1500
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3 Arendet och dess beredning

1 juni 1991 tillkallades den parlamentariskt sammansatta kommitté som
kom att anta namnet Grundlagsutredningen infér EG (Ju 1991:03).
Utredningens uppdrag var att dvervdga vilka grundlagsindringar som
kunde vara no6dvdndiga om Sverige skulle komma att anslutas till
Europeiska gemenskaperna. Dartill hade utredningen ocks4 i uppdrag att
overviaga pa vilket siitt riksdagen skulle kunna spela en aktiv roll i ett
EG-samarbete, hur svenska val till Europaparlamentet borde ske liksom
de frigor som aktualiseras infor en folkomrdstning om ett medlemskap.

Grundlagsutredningen Gverlimnade i mars 1993 sitt betinkande, EG
och vara grundlagar (SOU 1993:14), tll statsrddet Reidunn Laurén.
Betinkandet sindes den 31 mars 1993 ut p4 remiss.

I den offentliga debatt som fordes sedan utredningen limnat sitt be-
tinkande gjordes gillande bl.a. att dess forslag gick lingre dn som var
nddviandigt och ett alternativt forslag efterlystes. 1 en inom Justitiedepar-
tementet utarbetad departementspromemoria, Vara grundlagar och EG -
forslag dll alternativ (Ds 1993:36), limnades darfor forslag till alternati-
va forfattningstekniska 15sningar. Promemorian sindes den 14 maj 1993
ut pa remiss att behandlas tillsammans med utredningens betinkande.

En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1. Utredningens
lagforslag framgdr av bilaga 2 och de forslag som ldmnats 1 promemori-
an har intagits i bilaga 3. En forteckning dver remissinstanserna terfinns
i bilaga 4. En sammanstillning av remissyttrandena har publicerats och
finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (Ds 1993:71). I denna proposition
behandlas endast frigan om grundlagsindringar infor ett svenskt
deltagande i den vésteuropeiska integrationen. Diarvid foreslas bl.a. tva
indringar i tryckfrihetsforordningen. Arendet har emellertid inte
remitterats till Lagridet eftersom de foreslagna dndringarna ar av sidan
beskaffenhet att dess horande skulle sakna betydelse.

Det har varit utmirkande for arbetet med regeringsformen och de
konstitutionella reformer som i modern tid genomfdrts i vart land att det
byggt pa en bred politisk enighet. Vid beredningen i regeringskansliet av
viktiga konstitutionella irenden forekommer dirfér i de flesta fall
Overliggningar med foretrddare for riksdagspartierna. S4 har skett dven
1 detta drende.
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4 Sverige och EG - en bakgrund

Redan innan EG bildades ar 1957 hade Sverige aktivt verkat for ett nira
samarbete med Ovriga linder i Vasteuropa, bland dem de linder som nu
utgdr EG. Vid 1950-talets mitt bidrog Sverige till forsoken inom
davarande OEEC (Organisation for European Economic Cooperation) att
bilda ett stort frihandelsomrade i Visteuropa pd grundval av den s.k.
Maudlingplanen. De forhandlingarna ledde dock inte till nigot resultat.
I stillet kom de sex linder som tidigare, &r 1951, bildat den s.k. kol- och
stdlgemenskapen - Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnder-
na och Visttyskland - att g4 vidare och genom Romfordraget bilda Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen. Genom den s.k. Stockholmskon-
ventionen bildade ar 1959 sju av de linder som stod utanfor EG, bland
dem Sverige, den europeiska frihandelssammanslutningen EFTA
(European Free Trade Association).

Under 1960-talet sokte Sverige, tillsammans med nigra andra EFTA-
linder, vid dterkommande tlifdllen ett nirmare samarbete med EG.
Redan 4r 1962 limnade Sverige in en associationsanstkan till EG.
Dessforinnan hade den svenska regeringen kommit till slutsatsen att fullt
medlemskap inte kunde forenas med Sveriges traditionella utrikespolitik.
Férhandlingarna avbrots kort ddrefter - 1 borjan av ar 1963 - efter ett
franskt veto mot att Storbritannien, som sommaren 1961 ansdkt om
medlemskap, beviljades intride.

Sedan Frankrike under general de Gaulle under f6rsta hilften av 1960-
talet motsatt sig majoritetsbeslut i EG:s ministerrdd och dirfor under en
period uteblivit frdn rddets moten, triffades ar 1966 den s.k. Luxemburg-
kompromissen. Den innebar att man kom Gverens om att ett land hade
rdtt att anmala veto mot ett beslut som skulle strida mot det landets vitala
intressen, oavsett vilken formell beslutsform som fordraget féreskrev.
Luxemburgkompromissen kom att uppfattas som ett tecken pa att EG:s
Overstatliga inslag tonades ned. I en ny svensk associationsansdkan ar
1967 uteslots darfor inte méjligheten av ett svenskt medlemskap. Nigra
egentliga forhandlingar kom denna gang inte 6l stind. De samtal som
fordes avbrots dven vid detta tillfdlle p4 grund av ett franskt veto mot en
av Storbritannien samtidigt inlimnad ansdkan om medlemskap.

Under 1960-talet diskuterades hir i Sverige ocksi behovet av en
sirskild grundlagsregel for Gverldtelse av konstitutionella befogenheter
till internationella organisationer. Vad som dérvid stod i blickpunkten var
givetvis frimst ett mdjligt svenskt medlemskap i EG. Ar 1965 beslutades
ett nytt tredje stycke i 81 § i 1809 4rs regeringsform. Det kom att
populirt benimnas "EG-paragrafen” och inleddes med f6ljande foreskrift:

"Beslutanderiitt, som enligt denna regeringsform tillkommer Konungen
och riksdagen, gemensamt eller var for sig, eller annat statligt organ och
ej avser frigor om stiftande, dndring, forklaring eller upphivande av
grundlag, md i begrinsad omfattning §verlatas pA mellanfolklig organisa-
tion for fredligt samarbete, till vilken riket ir eller skall bliva anslutet.”

Ar 1969 inleddes forhandlingar om medlemskap i EG for Storbritanni-
en, Irland och Danmark vilka resulterade i att dessa lander ansléts till EG
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fr.o.m. &r 1973. Aven Norge hade undertecknat anslutningsfordraget men
valde att inte ratificera det sedan en majoritet av det norska folket i en
folkomrostning ar 1972 avvisat ett medlemskap.

I samband med dessa utvidgningsforhandlingar framforde den svenska
regeringen ar 1970 4ter Oonskemal om att inleda forhandlingar, utan att
utesluta ndgon mojlig anslutningsform. Inom EG hade emellertid i slutet
av 4r 1970 vissa tankar pd ett d@n ndarmare samarbete kommit att
presenteras i de s.k. Davignon- och Wernerrapporterna. I dessa drogs
riktlinjer upp fOr ett nirmare utrikespolitiskt respektive ekonomiskt-
monetirt samarbete, I mars 1971 forklarade dirfér den svenska
regeringen att ett medlemskap inte lingre var aktuellt for svensk del. Vir
neutralitetspolitik ansigs inte kunna forenas med ett nirmare utrikespoli-
tiskt samarbete och inte heller med ett fullt utvecklat ekonomiskt-
monetirt samarbete.

Férhandlingarna mellan Sverige och EG avslutades i juli 1972 och
resulterade i ett frihandelsavtal for industrivaror som tridde i kraft den
1 januari 1973 och som alltjimt giller. Liknande frihandelsavtal slots
ocksd mellan EG och vart och ett av de dvriga EFTA-linderna.

Under de dirpa foljande dren kom EG-samarbetet att 4tminstone p det
politiska planet i viss utstrickning stagnera, dven om medlemskretsen
utvidgades med Grekland 4r 1981 samt Spanien och Portugal 4r [986.

Genom kommissionens s.k. vitbok ar 1985 med ett handlingsprogram
for genomforande av EG:s inre marknad senast vid Arsskiftet 1992/93
och den i huvudsak under samma Ar framférhandlade Europeiska
enhetsakten kom samarbetet Ater att vitaliseras. I enhetsakten skapades
nya mojligheter till majoritetsbeslut, framst i frigor som anknét till den
inre marknaden, stirktes Europaparlamentets stillning och utvidgades
samarbetet till nya omraden.

Ar 1984 var den tullavveckling genomford som forutsattes i frihandels-
avtalen mellan EFTA-linderna och EG. Vid en ministerkonferens i
Luxemburg i april 1984 mellan EFTA:s och EG:s medlemslinder
forklarade deltagarna att milet borde vara att skapa ett dynamiskt
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade.

I Sverige uttalade riksdagen i juni 1988, i ett beslut om vissa riktlinjer
for Sveriges fortsatta deltagande i den visteuropeiska integrationen (prop.
1987/88:66, UU24, rskr 245), att vi borde efterstriva ett si ndra och
varaktigt samarbete som mdjligt pA alla de omridden som omfattades av
den inre marknaden. Milet angavs vara att ni samma fordelar och
itaganden for medborgare, foretag och institutioner i Sverige som i EG:s
medlemslander.

Efter vissa preliminarer frimst under 4r 1989 inleddes formella
forhandlingar om ett EES-avtal i juni 1990. Milet var da instllt pa att
forhandlingamna skulle slutforas ett r senare, under sommaren 1991, och
ett EES-avtal trida i kraft den 1 januari 1993, dvs. samtidigt som EG:s
inre marknad beriknades kunna fullbordas. Avtalet kom att undertecknas
véren 1992, dvs. knappt ett ir forsenat, och kan formodligen, ocksd det
ett &r senare dn man inledningsvis hoppats, trida i kraft den 1 januari
1994,
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Genom EES-avtalet skapas ett gemensamt marknadsomride med fri Prop. 1993/94:114
rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital och med ett system som
syftar tll att sikerstilla att konkurrensen inom detta omride inte
snedvrids. Darutdver skapas ett nirmare samarbete inom andra omriden.
Avsikten dr ocksi att gemensamma regler skall uppritthillas pa et
enhetligt sitt. Genom ett i huvudsak traditionellt mellanstatligt avtal skall
alltsd astadkommas ett system som i vissa avseenden skall efterlikna det
overstatligt praglade EG-samarbetet.

Sveriges forhillande till EG kom att, parallellt med EES-forhand-
lingamna, utvecklas ocksd pd annat sitt. 1 en skrivelse till riksdagen
hdsten 1990 uttalade regeringen sin stravan att f4 till stind ett riksdagsbe-
slut som tydligt uttryckte Sveriges ambition att bli medlem i EG. Vid den
foljande riksdagsbehandlingen slogs bl.a. fast att "ett svenskt medlemskap
i EG med bibehdllen neutralitet ligger i vart lands nationella intresse”
(Skr 1990/91:50, UUS8, rskr 74). I anslutning till riksdagsbehandlingen
uttalade regeringen sin avsikt att, efter samrad i Utrikesnimnden, anstka
om medlemskap i EG. Den 1 juli 1991 inldamnades en svensk ansékan om
medlemskap. De formella forhandlingarna om ett sddant medlemskap tog
sin borjan den 1 februari 1993.

Inom EG har samtidigt et ytterligare viktigt steg tagits mot en
fordjupad integration genom Maastrichtférdraget i februari 1992 om en
europeisk union (EU). Fordraget har nyligen - den 1 november 1993 -
tritt i kraft. Genom fordraget upprittas en union som i sig innesluter dels
de tre nuvarande gemenskapemna, dels ett i vart fall inledningsvis rent
mellanstatligt samarbete inom utrikes- och forsvarspolitik liksom inom
omradet for rittsliga och inrikes frigor. Inom unionen sker det Gverstat-
ligt priglade samarbetet fortfarande inom EG, dvs. de tre gemenskaper-
na, varav den tidigare Europeiska ekonomiska gemenskapen nu endast
betecknas Europeiska gemenskapen. Till detta det egentliga EG-sam-
arbetet fors ocksd vissa nya samarbetsomriden av vilka det mest
langigéende ar det som syftar till en ekonomiskt-monetir union.

Vad vi siledes nu star infor ar frdgan om ett svenskt medlemskap i EU.
Savitt nu kan bedémas bor forhandlingarma om ett svenskt medlemskap
kunna vara avslutade under véren 1994. Direfter skall en folkomrostning
i frAgan dga rum. Dess utslag skall avgora frigan om ett svenskt intride
i EU.

Grundlagsutredningen har konstaterat - och i den delen ftt stod av en
bred remissopinion - att ett svenskt medlemskap i vart fall forutsitter att
regeringsformen édndras si att riksdagen ges vidare mdjligheter att
Overldta beslutsbefogenheter till EG. En andring av regeringsformen
forutsitter tvd pA varandra foljande riksdagsbeslut med mellanliggande
riksdagsval. Vidare foreskriver grundlagen att minst nio manader méste
forflyta mellan den tidpunkt da ett grundlagsandringsirende forsta gangen
anmils i kammaren och riksdagsvalet.

Aven om siledes forhandlingama om ett svenskt medlemskap i EU
annu inte slutforts och ett definitivt svenskt stillningstagande till frigan
om Sverige bor trida in i gemenskapen dnnu inte tagits, bor riksdagen ta
stillning till de grundlagsindringar som beddms nodvindiga for att ett 10



medlemskap skall vara mojligt.

I det foljande anvinds beteckningen EU for Europeiska unionen nir
medlemslindernas samarbete 1 hela dess vidd diskuteras, medan den
allgamt giltiga benimningen EG for Europeiska gemenskaperna anvénds
for den del av samarbetet som har Gverstatliga inslag. Det dr ocksi EG-
samarbetet som har betydelse ur konstitutionell synpunkt.

5 Europeiska unionen och EG-ritten - en Gversikt

Sedan nu Maastrichtfordraget trdtt i kraft dr det ett medlemskap i
Europeiska unionen som #r aktuellt for Sveriges del. Det har redan
antytts att unionen i sig innesluter savil det traditionella EG-samarbetet
som ett samarbete i friga om utrikes- och sikerhetspolitik samt i rittsliga
och inrikes fragor.

Unionens tre pelare

Samarbetet inom unionen brukar beskrivas som ett samarbete i tre olika
pelare. Till unionens forsta pelare hor samarbetet inom Europeiska
ekonomiska gemenskapen, Kol- och stilgemenskapen och Euratom-
gemenskapen. Europeiska ekonomiska gemenskapen betecknas dock
numera endast Europeiska gemenskapen. Hir inryms siledes de
samarbetsomraden som traditionellt forknippas med EG och som framgar
av framst Romfordraget. Det giller t.ex. den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, de grundldggande fyra friheterna (fri rorlighet for varor, personer,
tydnster och kapital) och den inre marknaden i Gvrigt, transportpolitik och
miljopolitik.

Nya samarbetsomriden i denna fGrsta pelare ir, enligt Maastrichtfor-
draget, forst och frimst upprittandet av en ekonomisk och monetir
union. Andra nya samarbetsomrdden &r bl.a. utvecklingsbistind, kultur,
utbildning och konsumentskydd.

Inom unionens andra pelare sker ett mellanstatligt samarbete i utrikes-

och sikerhetspolitiska frigor. Det samarbetet giller frimst att striva efter
en gemensam héllning i sidana fragor och att vidta vissa gemensamma
atgdrder. Samarbetet innefattar ocksd "utformningen pi ling sikt av en
gemensam forsvarspolitik, som med tiden skulle kunna leda tll ett
gemensamt forsvar” (artikel J.4).
" Nér det giller den tredje pelaren, samarbetet i inrikes- och rdttsliga
fragor, anges nio samarbetsomraden vilka medlemsldnderna skall betrakta
som "drenden av gemensamt intresse”. Dessa dr asyl- och invandringspo-
litik, yttre granskontroll for personer, narkotikabekdmpning, internatio-
nell brottslighet, samarbete 1 civil- och straffrittsliga frdgor samt tll- och
polissamarbete.

Det samarbete som totalt sett sker inom unionens ram ir sdledes
langtgdende. Men det ir viktigt att framhélla den betydelsefulla skillnad
i friga om samarbetets karaktir som finns mellan 4 ena sidan den forsta
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pelaren och 4 den andra de andra och tredje pelarna.

Samarbetet inom de andra och tredje pelarna ar i allt vasentligt av
traditionell mellanstatlig karaktir, dven om det sker inom unionens ram
och delvis i dess institutioner. Det samarbete som forekommer i dessa
pelare forutsitter inte att medlemslinderna dverlater ndgon beslutanderatt
till de gemensamma organen. Dirmed ingar i det samarbetet inte heller
den sirskilda rattsordning som kommit att utvecklas for det egentliga EG-
samarbetet. Det medfor i sin tur att denna réttsordnings grundliggande
principer inte giller. Det innebir t.ex. att det i det samarbete som sker
i den andra och tredje pelaren inte finns nigra sidana for medlemssta-
terna och deras medborgare bindande EG-rittsakter som de férordningar
och direktiv som beslutas av EG:s olika organ (se nedan). Inte heller ar
det som huvudregel mojligt att fatta majoritetsbeslut. Betydelsefullt ar
ocksi att EG-domstolen inte har nigon kompetens inom dessa samarbets-
omriden.

Den del av unionssamarbetet som har konsekvenser ur konstitutionell
synpunkt ir siledes det samarbete som ryms inom den forsta pelaren ach
d4 framst inom ramen for Europeiska gemenskapen. Av den anledningen
kommer hir att i det nirmaste uteslutande behandlas foljderna av en
svensk anslutning till EG.

Overldtelse av beslutanderdnt

Det som skiljer EG-samarbetet frin det mesta av annat internationellt
samarbete ar att det bygger pé att de enskilda medlemslinderna i hdgre
grad dn annars avstir frdn en del av sina statsorgans beslutsbefogenheter
och overldter dessa till EG-institutionerna. Inom EG utdvas dédrefter de
pa sd sitt sammanforda befogenheterna av medlemslinderna gemensamt
1 ministerrddet. P4 grundval av denna sammanlagda makt har EG-rétten
kunnat utvecklas till en egen rittsordning med drag som ir unika fér EG
och som skiljer sig frin bide traditionell statsritt och internationell rétt
i allménhet.

Ndgra sarskilda EG-ransliga principer

Till fljd av att linderna Overlatit bl.a. normgivningsmakt till EG, kan
normer som ministerridet beslutar gﬁlla omedelbart i medlemslinderna
pi samma sitt som landets egna lagar och det oavsett hur landet i friga
traditionellt betraktar den internationella rittens stillning. Sidana EG-
normer ir direkt tillimpliga i medlemslinderna utan att de, som annars
krivs i Sverige i friga om mellanfolkliga rittsregler, p4 nagot sitt blir
foremal for nationell lagstiftning.

Vissa EG-normer kan ocksi ha s.k. direkt effekt. Sidan foreligger, om
en regel @r s utformad att den ger enskilda medborgare och foretag i
medlemslidnderna rittigheter och skyldigheter som de kan gora gillande
infor det egna landets domstolar och myndigheter. Det avgdrande for om
en norm har direkt effekt ar om den har en sidan rittighetsgrundande
innebord for enskilda. Det saknar darfor betydelse om normen formelit
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riktar sig till enskilda eller till medlemsldnderna. Det innebir att dven
tillrdckligt klara och entydiga foreskrifter for i forsta rummet med-
lemslindernas handlande - i fordragen eller i direktiv - kan ha direkt
effekt.

En tredje grundliggande princip ar att EG-rdft har fOretride framfor
nationell rdnt. Om en lagbestimmelse i ett land strider mot en EG-regel
ir det landets domstolar och myndigheter skyldiga att tillimpa EG-regeln
framfor den inhemska lagen. Detta giller i princip dven om den
inhemska normen tillhdr landets konstitution.

EG:s beslutsprocess

I EG:s beslutsprocess har den av medlemslinderna oberoende kommissio-
nen en initiativtagande, Gvervakande och verkstillande roll. Minga
skiftande intressen soker pAverka kommissionens stillningstaganden. Men
det ir enbart genom att kommissionen beslutar att lagga fram ett forslag
till gemensam normgivning som en sidan kan komma till stind.

Kommissionen limnar sina forslag till rdttsakter till rdder dir det
viktigaste beslutsfattandet sker. Det ir medlemsldndernas regeringar som
tillsammans i ridet fattar i stort sett alla normerande gemensamma
beslut. Inom ramen for EG-samarbetet kan rddet numera fatta flertalet
beslut med kvalificerad majoritet. Det innebir siledes att en stat och dess
medborgare kan bli bundna av ett beslut som den staten motsatt sig.

Det direkt folkvalda Europaparlamentet har frimst en radgivande och
kontrollerande funktion. Ridet kan emellertid inte fatta nigot for
medlemslinderna bindande beslut utan att parlamentet dtminstone yttrat
sig 1 saken eller - enligt Maastrichtfordraget - i vissa frigor fattar beslut
tillsammans med radet.

Den domande makten utdvas av EG-domstolen. Domstolen har ensam
befogenheten att slutligt totka EG-ratten och har dirvid utvecklat flera av
de viktigaste principerna i EG-riitten. Domstolen ansvarar ocksi for den
rittsliga kontrollen av hur EG-institutionerna utdvar sina befogenheter.
Den ensam kan ogiltigforklara politiska beslut som medlemslinderna
fattat i rddet. Domstolen handlagger ocksd mil mot medlemslinderna och
provar om dessa har brutit mot sina fordragsenliga forpliktelser.

Kompetensfordelningen mellan EG och medlemslinderna

Fordelningen av kompetenser mellan EG och medlemslinderna bestims
i sina huvuddrag av EG-fordragen. Det ar givetvis s4 att utgAngspunkten
ar att beslutsbefogenheterna tillkommer medlemslanderna. Den dver-
litelse av lindernas befogenheter som sker framgir av fordragen. Inom
de skilda samarbetsomradena kan EG besitta en exklusiv kompetens. Det
innebdr att medlemslinderna i princip inte utan EG:s medgivande ver
huvud taget dger rdtt att lagstifta pA omraddet. Inom andra samarbetsom-
rdden har EG och medlemslinderna en blandad kompetens. Det innebar
att medlemsldnderna kan lagstifta om och i den utstrickning som EG inte
har beslutat gemensamma normer.
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I viss utstrickning kan ocksd kompetensfordelningen sigas bero av
vilket slag av gemensam normgivning som EG viljer. Om de gemensam-
ma reglemna utfardas i form av en f3rordning si ar en sidan till sin typ
direkt tillimplig rétt. Dirmed finns i princip inget utrymme for nationell
lagstiftning. Om en gemensam rittsakt diremot far formen av ett direktiv
si anger ett sidant normalt endast de gemensamma mil som skall
uppnds, men Jverlater 4t medlemslanderna att bestimma medlen for att
nd malet,

I Maastrichtfordraget (artikel 3b) liggs en s.k. subsidiaritetsprincip
fast. Dess tillimpning kommer med sikerhet att pAverka kompetens{or-
delningen genom att den foreskriver att EG - utanfor den exklusiva
kompetensens omrdde - skall handla endast om och i den utstrickning
som milet med en 4tgird inte tillrickligt vil kan uppnis av med-
lemslinderna och dirfor bittre kan uppfyllas genom gemensam norm-
givning.

En dynamisk rdttsutveckling

EG-samarbetet utgdr visserligen frin att dess institutioner har vad man
brukar kalla begrinsade befogenheter. Dessutom finns en allmin
legalitetsprincip traktatfast.

Det har emellertid inte hindrat att samarbetet kunnat utvecklas
dynamiskt. I det politiska beslutsfattandet har det kunnat ske med
tillimpning av artikel 235 i Romfordraget. Dir fOreskrivs att om en
Atgard ir nddvandig for att uppfylla nigot av gemenskapens mal, och
fordraget inte innehdller de nddvindiga befogenheterna, fir rddet inda
enhilligt vidta de Atgirder som behdvs. Som exempel kan nimnas att
ridet med tillimpning av det stadgandet utvecklade en regional- och
miljopolitik redan innan Romf6rdraget innehdll nigra bestimmelser pi
de omradena.

En ytterligare rittsutveckling sker genom EG-domstolens avgdranden.
Som redan antytts dr det i domstolens riittsskapande verksamhet som flera
av de viktigaste principerna for samarbetet lagts fast. Det har gillt
principer av mera Overgripande art - som principen om EG-rittens
foretride - men ocksd principer for t.ex. den gemensamma marknadens
funktion - som den s.k. Cassis de Dijon-principen.
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6 EG-ritt och nationell ritt - nagra allmédnna

utgingspunkter

Regeringens bedomning: EG-samarbetet har i vissa viktiga hin-
seenden en Overstatlig karaktir, t.ex. genom att for samtliga stater
och enskilda rattssubjekt bindande beslut fattas med majoritetsbeslut
och genom EG-rittens ansprik pd foretride framfor nationell rétt.
Men det ir indA i grunden friga om ett samarbete mellan suverina
stater. Det ar medlemslinderna - inte EG:s institutioner - som i
enighet avgér hur lingt samarbetet skall stricka sig och vilken
kompetens som EG-institutionerna skall ha. - Den av Grundlagsutred-
ningen forordade bestimmelsen i 1 kap. RF kunde riskera att
begransa Sveriges frihet att tillsammans med dvriga medlemslander
bestimma samarbetets framtida inriktning. Det forslaget bor dirfor
inte genomforas.

Utredningens bedémning: Grundlagsutredningen anser att EG ir en
sarpriglad typ av internationell organisation som saknar sivil fOre-
gingare som forebilder och som i sig forenar drag av bide mellanstatlig-
het och federalism. Utredningen har vissa utgingspunkter for sin grund-
lagsdversyn. For det forsta utgr utredningen frin principen om EG-
rittens foretride framfSr nationell lag. Utredningen konstaterar att den
innebir att ndr Sverige blivit EG-medlem “liter sig inte gemenskaps-
rittens stillning och verkan hir i landet regleras genom bestimmelser i
regeringsformen” (betinkandet s. 16). Mot den bakgrunden anser
utredningen att "man inte heller bor forsGka ge intryck av att regerings-
formen anger grinser for eller pd annat sitt reglerar gemenskapsritten”
(a.st.).

For det andra anfor utredningen att regeringsformen inte bara bor gora
det mdjligt for Sverige att bli EG-medlem utan ocksd ge utrymme for
Sverige att vara medlem. "Det miste alltsd”, uttalar utredningen, "vara
mdjligt for Sverige att som fullvirdig EG-medlemsstat fullt ut delta i det
gemensamma integrationsarbetet utan att varje fordndring i det arbetet
fordrar grundlagsindring” (a.a. s. 17).

For det tredje anser utredningen att ett medlemskap har si stor
betydelse for svenskt samhillsliv att det bor pd nigot sitt uttryckligen
omnimnas i grundlagen. Men ett sidant omnimnande bér enligt
utredningens mening inte ske pa ett sidant satt att ett medlemskap redan
nu grundlagsfasts.

Mot bakgrund av dessa Overvdganden viljer utredningen en mera
oversiktlig inriktning pa sina lagforslag. Utredningen forordar i huvudsak
dels en allmin regel om ett medlemskap i 1 kap. RF, dels en ny, pi ett
medlemskap sarskilt inriktad regel, om Overldtelse av beslutanderatt i
10 kap. RF. I den av utredningen foreslagna allminna regeln i 1 kap. RF
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uttalades att om Sverige ansluts till EG och om riksdagen Gverliter
beslutanderdtt till EG s& giller de forpliktelser som foljer av med-
lemskapet utan hinder av vad som annars foreskrivs i grundlag eller
annan lag.

Promemorian: I promemorian redovisas inte nigon annan beddmning
an den utredningen gjort betriffande EG-rattens karakteristiska drag eller
i friga om utgangspunkter i dvrigt for en reform. Promemorians uppgift
var emellertid att presentera alternativa forfattingsforslag. I pro-
memorian limnas darfor forslag till forfatmingstekniska losningar som
utgér frin tva delvis skilda ansatser. I ett fOrsta alternativ redovisas de
forfattningsindringar som bedms vara i strikt mening nddvandiga for att
gora ett medlemskap mdjligt. Tva ytterligare alternativ innehdller mer
utforliga forslag till preciserade grundlagsindringar pd alla de omriden
som skulle berdras av ett medlemskap.

Remissinstanserna: Det alldeles 6verviagande antalet remissinstanser
delar Grundlagsutredningens och promemorians bedomning av rattsliget
och anser att analysen av EG-ritten i stort dr korrekt. Négra instanser
anser emellertid att utredningen Gverbetonar EG:s federala drag. Sveriges
Advokatsamfund pipekar att medlemslinderna inte har forlorat sin status
av folkrittssubjekt och att den "yttersta basen” for samarbetet ar
folkrittslig. Sambhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet betonar att "da frigan om den yttersta makten Gver fordragen
stills pa sin spets, befinner sig denna helt i hinderna pA medlemsstaterna
och deras demokratiskt ansvariga politiker."”

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet framfor ocksa - frin
en annan utgingspunkt - kritkk mot utredningens grundsyn. Enligt
fakultetsndmnden visar utredningen en alltfor stor bundenhet vid ett
dualistiskt synsdtt som inte ir tllampligt nir det giller EG-ratten.
Fakultetsnimnden papekar att EG-ritten utgdr en egen rattsordning med
specifika egenskaper och att dess tillimplighet hir inte - sedan Gverlatelse
av beslutsbefogenheter skett - kan regleras i svensk lag.

Det stora flertalet remissinstanser avstyrker utredningens forslag tll
bestimmelse i 1 kap. RF. Flera riktar dirvid kritk sival mot be-
stimmelsens innehill som mot att over huvud taget 1ita ndgon regel om
ett medlemskap ingd i 1 kap. RF. Hogsta domstolens ledaméter hyser
farhigan att en bestimmelse som den foreslagna "kan gdra det svart att
slA vakt om svensk rittsuppfattning och svensk rittstradition i den
fortsatta utvecklingen av EG-ritten.” Hovritten &ver Skdne och Blekinge
anser aft det kan ifrigasittas om den foreslagna bestimmelsen "pi eft
alldeles lyckligt satt uttrycker inneborden” av foretradesprincipen liksom
att den principen ar "en del av gemenskapsratten och kraver 1 och for sig
inte sirskilt konstitutionellt stdd utdver det forhallandet att gemenskaps-
ritten skall gilla."

Skilen for regeringens beddmning: Den offentliga debatt som forts

sedan Grundlagsutredningen lamnade sitt betinkande, liksom de remiss- .

svar som nu mycket Gversiktligt redovisats, har inte bara gallt frigan om
nddvindiga grundlagsindringar utan ocksd i minst lika hog grad frigan
om hur man nirmare skall karakterisera det europeiska samarbete som
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Sverige ansokt om att f2 ta del av. Flera olika svar har getts i debatten,
eller i vart fall har skilda betoningar kommit till uttryck. Redan det
forhallandet tyder pi att EG-samarbetet verkligen ar sirpriglat. Det liter
sig inte beskrivas med termer hamtade uteslutande frin gangse stats-
rattslig teori och inte heller med endast traditionell folkrittslig terminolo-
gi.

Regeringen vill for sin del framhailla att det ar viktigt att skilja vad som
4 ena sidan utgdr grunden for samarbetet, liksom hur dess ramar
bestims, frin vad som 4 andra sidan 4r principer for hur samarbetet
fungerar inom de givna ramarna.

Nir det giller den forsta aspekten dr det otvetydigt sd att samarbetets
grund ar strikt folkrittslig. Det dr friga om ett samarbete mellan
suverina stater. Dessa stater har slutit traditionella folkriittsliga fordrag
och dr allgamt, som det ibland brukar uttryckas, fordragens herrar.

Detta grundliggande forhillande leder i sin tur till nigra givna
utgdngspunkter for Sveriges - och andra medlemslinders - stillning och
roll i samarbetet alldeles oberoende av hur vi viljer att utforrna de
grundlagsbestimmelser som behdvs infor ett medlemskap.

For det forsta kan, sedan Sverige vid tidpunkten for en anslutning
overlatit beslutsbefogenheter i den utstrackning som d4 gillande gemen-
skapsfordrag (inklusive det svenska anslutningsfordraget) kraver, EG inte
tilligga sig sjilv nigra ytterligare kompetenser utan att medlemslanderna
kommer Overens om det i ett nytt fordrag med dndring av grund-
fordragen. For att ett sAdant nytt fordrag skall bli gillande fordras att det
"ratificeras av samtliga medlemsldnder i Gverensstimmelse med deras
konstitutionella bestimmelser” (artikel N.2 i Maastrichtfordraget). Det
torde utan vidare sti klart att en svensk ratifikation av ett sidant fordrag
dr av den karaktiren att det skall godkinnas av riksdagen (10 kap. 2 §
RF). Forst sedan ett nytt gemenskapsfordrags eventuella krav pid nya
kompetensdverforingar analyserats och offentligt debatterats och
riksdagens godkinnande av fordraget foreligger kan ett riksdagsbeslut
fattas om ytterligare Sverlitelse i den ordning som foreskrivs i 10 kap.
5 § RF. Det ligger siledes alltid i Sveriges hand att slutligt avgdra om
ytterligare kompetensoverlatelse skall ske.

For det andra sitter regeringsformens bestimmelser om grunderna for
det svenska statsskicket en grins bortom vilken inte ytterligare Gver-
IAtelse av beslutanderdtt kan ske utan att grundlagen samtidigt andras.
Grundlagsutredningen uttrycker det si att “om EG genom framtida
fordragsrevisioner skulle komma att ytterligare utvecklas mot en federativ
statsbildning med ett lagstiftande europeiskt parlament bor en sidan
utveckling paverka statsskickets grunder och fd konstitutionella konse-
kvenser 1 alla medlemsstater” (betinkandet s. 91). Samma utgéngspunkt
har t.ex. franska Conseil Constitutionel i sitt beslut den 9 april 1992
rorande grundlagsenligheten av en fransk ratifikation av Maastrichtfor-
draget. I beslutet uttalas bl.a. att den franska konstitutionen inte hindrar
Frankrike att delta i en internationell sammanslutning med egna
beslutsbefogenheter vilka den anfortrotts av medlemsstaterna men att om
ett internationellt avtal "innehiller en foreskrift som stir i strid med
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konstitutionen eller piverkar grundlaggande forutsatmingar for utGvandet
av nationell suverinitet (contiennent une clause contraire a la Constitu-
tion ou portent atteinte aux conditions essentielles d’exercice de la souve-
raineté nationale)” grundlagsindringar fordras for att en ratifikation skall
kunna ske (Journal Officiel 1992 s. 5354 ff. En engelsk dversittning
Aterfinns i Common Market Law Reports 1993 s. 345 ff).

Den svenska grundlagen, liksom nuvarande medlemslinders konstitu-
tioner, dterspeglar och vilar pa det forhallandet att det egna landet ar en
suverdn stat med ett demokratiskt statsskick. I regeringsformen klargérs
detta redan i dess forsta kapitels forsta paragrafs forsta mening: "All
offentlig makt i Sverige utgar frin folket."

Det forhdllandet att all offentlig makt fir sin legitimitet frin folket
hindrar givetvis inte att folkets foretridare, i forsta hand riksdagen, far
g in i en samverkan med andra folk och lita beslut som fattas inom
ramen for en sddan samverkan binda sdvil de deltagande staterna som
deras folk. For att en siddan samverkan, och de beslut som fattas inom
dess ram, skall st i Overensstimmelse med regeringsformens be-
stimmelser fordras emellertid att det ar frin folkets valda fOretridare
som uppdraget hiarstammar och att det verkstills med ansvar infor dessa
foretridare. Det innebar att nir det dr riksdagen som fattar beslut om att
overlita normgivningsmakt och den svenska regeringen deltar i ut-
nyttjandet av denna Overlitna makt med ansvar infér riksdagen, man
principiellt maste anse att dven en sddan utdvning av vad som kan bli
offentlig makt hir i landet utgdr frin det svenska folket.

Det som nu sagts innebdr 4 andra sidan att det icke liter sig forenas
med regeringsformens nuvarande bestimmelser om det svenska stats-
skickets grunder att 14ta ett mellanfolkligt samarbete utvecklas si att dar-
igenom skapas en ny federal statsbildning, vars maktutdvning himtar sin
legitimitet ur ett mandat som givits av ett - i detta fall - europeiskt folk
i gemensamma val. En sidan ordning miste, med Grundlagsutredningens
ord, “fordra omfattande grundlagsindringar i samtliga medlemsstater.”

For det tredje torde den svenska grundlagen ocksd sitta en grans for
samarbetets mojliga rdckvidd i sak dven om den institutionella ramen for
samarbetet inte fordndras. Regeringsformens foreskrifter om styrelse-
skickets grunder liksom om det frimsta statsorganets, riksdagens,
stillning och uppgifter méste anses vila pA grundprincipen att riksdagens
stillning inte genom Overlatelse av normgivningskompetens kan urholkas
helt eller i alltfor visentlig grad. Exakt var grinsen gir for hur langt
samarbetets materiella omfattning kan strickas utan grundlagsindring kan
daremot naturligtvis inte anges i nagra entydiga termer. Som jamfGrelse
kan ndmnas att den tyska forfattningsdomstolen som i ett utslag den 12
oktober 1993 behandlat frigan om en tysk ratificering av Maastrichtfor-
draget kan forenas med demokratiprincipen i den tyska grundlagen
uttalade i samma friga att "den tyska forbundsdagen i vart fall maste
behdlla uppgifter och befogenheter av substantiell vikt" (Aus alledem
Jolgt, dass dem Deutschen Bundestag Aufgaben und Befugnisse von sub-
stantiellem Gewicht verbleiben miissen) (Bundesverfassungsgericht, Urteil
des zweiten Senats, s. 47).
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For det fjirde stir det klart att dven utan begrinsningar i en svensk
Overlitelseregel dr de befogenheter som Overldts icke obegrinsade. De
begransas di inte av grundlagsregeln men val av innehillet i de gemen-
skapsfordrag till foljd av vilka dverlitelse sker. EG besitter inte nigon
vad som ibland brukar kallas kompetens-kompetens, dvs. dess organ kan
endast handla om och i den utstrickning som de av medlemslinderna
beslutade fordragen ger dem befogenhet hirtill och de kan inte sjilva
tilldela sig ytterligare kompetenser. Det ir sdledes i princip mgjligt for
riksdagen att vid varje givet tillfille di Sverlatelse beslutas dverblicka
och forutse vilka befogenheter som Gverldts. Den tyska forfattningsdom-
stolen uttalade i sitt ovan nimnda utslag (s. 49) att om nigot EG-organ
skulle komma att besluta rittsakter som gir utover unionsfordraget,
sddant det legat till grund for den tyska anslutningslagen, dessa rattsakter
skulle sakna rittsverkan i Tyskland och tyska statsorgan av forfattnings-
riftsliga skéil vara férhindrade att tillimpa dem (Wilrden etwa europdi-
sche Einrichtungen oder Organe den Unions-Vertrag in einer Weise
handhaben oder fortbilden, die von dem Vertrag, wie er dem deutschen
Zustimmungsgesetz zugrundeliegt, nicht mehr gedeckt wire, so wdren die
daraus hervorgehenden Rechtsakte im deutschen Hoheitsbereich nicht
verbindlich. Die deutschen Staatsorgane wdren aus verfassungsrechtligen
Griinden gehindert, diese Rechtsakte in Deutschland anzuwenden.) Om
ett sddant synsitt har giltighet i Tyskland, bor det ha det ocksd i Sverige.

For det femte, slutligen, miste en sirskild betydelse tillmitas det
forhillandet att det inom gemenskaperna uppritthalls ett fri- och rittig-
hetsskydd som visserligen inte i alla enskildheter Gverensstimmer med
det gillande svenska men som tar sin utgingspunkt i en gemensam
visteuropeisk rittstradition och dirigenom i det visentliga motsvarar det
svenska skyddet. Det EG-rattsliga fri- och rdttighetsskyddet har, som
Grundlagsutredningen redovisat (betinkandet s. 111 ff), utvecklats i EG-

domstolens rittspraxis och kommit att kodifieras i Maastrichtfordraget
vars artikel F.2 lyder enligt foljande:

"Unionen skall respektera grundliggande rittigheter som allminna
gemenskapsrittsliga principer, sidana dessa rattigheter garanteras i
Europakonventionen om skydd for minskliga réttigheter och grun-
dlaggande friheter, undertecknad i Rom den 4 november 1950, och
sidana de framgir av medlemsstaternas konstitutionella traditioner.”

Det innebdr att, oavsett vad en Sverlitelseregel innehiller i friga om
mdjligheten att Overlata beslutanderitt som kan inskranka grundliggande
fri- och rittigheter, den enskilde medborgaren dven pd EG-samarbetets
omride dr tillforsdkrad ett skydd som i det visentliga motsvarar det
skydd han 4r berittigad till i forhillande tll den nationelle lagstiftaren.

De nu angivna utgdngspunkterna aterspeglar det forhallandet att det 4r
de suverina medlemsstaterna som har den avgorande makten i sam-
arbetet. En annan sak ir att det pA grundval av de fordrag som staterna
slutit och genom den praxis som utbildats hos de institutioner som
staterna skapat har kommit att utvecklas principer for samarbetets
funktion som till en del ger samarbetet ett federalt drag. Bland de
egenskaper hos EG-samarbetet som piminner om en férbundsstatlig
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ordning kan nimnas det direktvalda parlamentet med deltagande i lagstift-
ningsarbete, anviindningen av majoritetsbeslut i rddet, principerna om
EG-rittens direkta tillimplighet och direkta effekt liksom principen om
EG-rittens foretride framfor nationell ritt. Men dessa egenskaper vilar
alltsd pd medlemslindernas uttryckliga eller tysta accept. Ur principiell
synpunkt finns inget som hindrar medlemslinderna att tillsammans
modifiera eller terta sin accept av denna ordning.

Vad som nu sagts foranleder sammanfattningsvis tva slutsatser. For det
forsta ligger det i Sveriges hand att, oavsett hur vi viljer att i grundlagen
reglera vart deltagande i samarbetet, i huvudsak sjilvt avgdra hur lingt
vi dr beredda att g i en fortsatt europeisk integration. For det andra bér
grundlagen inte dndras si att Sverige binder sig sjdlvt vid ett godtagande
av nu gillande rittslage inom EU. Vi skall i stillet bevara vir frihet att
tillsammans med Gvriga suverana medlemslander utforma principerna for
det framtida samarbetet. Den av Grundlagsutredningen fGreslagna be-
stimmelsen i 1 kap. regeringsformen bor mot denna bakgrund inte tas in
i regeringsformen.

7 Overlatelse av beslutanderitt

7.1 Overlételse i allminhet

Regeringens forslag: Forutsattningarna for overlitelse av beslutande-
ratt till EG regleras sdrskilt i ett nytt forsta stycke i 10 kap. 5 § RF.
I detta foreskrivs att beslutanderdtt kan overlétas till EG s linge som
gemenskaperna har ett fri- och rdttighetsskydd som motsvarar det
skydd som ges i 2 kap. RF och i Europakonventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Riksdagen far
fatta beslut om Overlatelse med tre fjardedelars majoritet eller i den
ordning som galler for stiftande av grundlag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens utom s4 till vida
att det i kommitténs forslag inte anges att Overldtelse forutsitter att EG
uppritthdller ett tillfredsstillande fri- och rattighetsskydd.

Promemorian: Det utmirkande for promemorians samtliga forslag ar att
rekvisiten andras i nu géllande 10 kap. 5 § forsta stycket RF for vad som
i allmanhet galler for Gverldtelse. Det foreslas siledes inte nigon pi ett EG-
medlemskap sarskilt inriktad regel. I det forslag som lamnas i promemori-
ans alternativ C har, liksom i regeringens forslag, angetts att Gverlitelse far
ske till mellanfolklig organisation som har ett fri- och réttighetsskydd
motsvarande det svenska skyddet.

Remissinstanserna: For en vid, pa ett medlemskap sarskilt inriktad, regel
enligt utredningens forslag uttalar sig bl.a. foljande remissinstanser:
Riksdagens ombudsman, Hogsta domstolens och Regeringsrittens ledamoter,
Kommerskollegium, Generaltullstyrelsen, Patent- och Registreringsverket,
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Konkurrensverket, Hovritten Gver Skine och Blekinge, Kammarrdtten i
Sundsvall, Juridiska fakulteten vid Universitetet i Lund, Sveriges Domare-
forbund och Svenska Tidningsutgivareforeningen.

Till de remissinstanser som i stillet forordar promemorians 16sning hor
Stockholms tingsratt, Juridiska fakulteten vid Universitetet i Uppsala,
Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Universitetet i Lund, Sveriges
industriférbund och Svenska arbetsgivareforeningen.

Justitiekanslern och Sveriges Advokatsamfund tillstyrker forslaget i
promemorians alternativ C. Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Universite-
tet i Uppsala menar att det ar tillrackligt att ur nuvarande 10 kap. 5 § RF
l1ita orden "i begransad omfattning” utgd samt fGreskriva att beslut kan
fattas med tre fjirdedelars majoritet. Pressens opinionsnimnd anser att 10
kap. 5 § RF bor forses med ett antal "negativa forbehall” till skydd mot
Overlitelse som kan begransa framst yttrande- och tryckfriheten.

Skiilen for regeringens forslag: Det kan inledningsvis finnas skal att
nigot berdra frigan om i vilka situationer dverldtelse av beslutsbefogenheter
kan komma i friga. Den frdgan har behandlats av Grundlagsutredningen
som 1 sitt betinkande (s. 140 f) konstaterar foljande:

“Det forsta, och kanske viktigaste, tillfalle dd en Overlitelse sker ar i
samband med en svensk anslutning till gemenskaperna. DA miste overldtelse
ske i den utstrackning som de vid den tidpunkten gallande gemenskapsfor-
dragen fordrar...

Nar s4 val en svensk Overlatelse skett till gemenskaperna kan dessa, inom
ramen for gillande fordrag, utnyttia den kompetens de erhillit utan att
nigon ytterligare Overldtelse ar nddvandig. Detta galler oavsett vilka
beslutsformer som tillimpas inom gemenskaperna. Det rdder siledes inte
nagon principiell skillnad mellan gemensamma beslut som fordrar enhallig-
het och sddana som kan fattas med kvalificerad majoritet. Ndgon Overlatelse
infor t.ex. ett visst rddsbeslut kan alltsi aldrig komma i friga. Inte heller
torde ndgon ytterligare dverlatelse vara nodvindig i det fallet att redan ett
gillande fordrag forutser en framtida utveckling av samarbetet, i vart fall
om den utvecklingen inte forutsatter nigot staliningstagande frin med-
lemsstaternas sida utan endast ett beslut av gemenskapernas institutioner...

Ytterligare Overldtelser bor alltsi endast bli aktuella om framtida
gemenskapsfordrag sluts som tilligger gemenskaperna eller unionen
beslutsbefogenheter som inte terfinns i de redan gillande fordragen. Det
ligger i varje medlemsstats hand att beddma om ett nytt fordrag har ett
sddant innehdll att ytterligare befogenhetsoverlatelser ar nodvindiga.”

Utredningen, promemorieforfattarna och samtliga remissinstanser ar ense
om att den nu gillande Gverlatelseregeln i 10 kap. 5 § RF inte medger att
beslutanderatt overlits till EG i den utstrickning som ett medlemskap
fordrar. Det rdder sdledes fullstindig enighet om att den nuvarande regelns
krav pd att Overldtelse endast fir ske "i begrinsad omfattning" inte kan
bibehdllas. Aven om det Atergivna uttrycket inte nodvindigtvis maste
uppfattas som en kvantitativ bestdmning ar det andi aven regeringens
uppfattning att den nuvarande regelns tillkomsthistoria, liksom de uttalanden
som gjordes di den infordes, miste leda till slutsatsen att ett medlemskap
medfor Overldtelse i mer dn en sddan begrinsad omfattning som avses i
lagrummet.

De allra flesta ar likasd Gverens om att det inte heller ar mgjligt att
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uppritthilla det nu gallande kategoriska forbudet mot att Gverlita ritt att  Prop. 1993/94:114
fatta beslut som kan begrinsa nigon av de grundliggande fri- och rittig-

heterna i 2 kap. RF. Grundlagsutredningen har redovisat vissa EG-rattsakter

som, om in inte pA ndgot betdnkligt sitt utan tvirtom i ganska stor harmoni

med motsvarande begransningar i Sverige, inskrdnker vissa grundlaggande

fri- och rattigheter.

En édndring méiste alltsA komma till stind sdvitt galler regeringsformens
regler om Gverltelse av beslutanderatt for att ett svenskt EG-medlemskap
skall vara mojligt.

Bland remissinstanserna har, som redan framgétt, Grundlagsutredningens
forslag till overlitelseregel vunnit storst anklang. Det innebdr att flertalet
remissinstanser forordar en pd ett EG-medlemskap sirskilt inriktad regel.
Det har dirvid, enligt regeringens bedomning, framforts tvi avgérande
argument.

For det forsta har promemorians forslag, dvs. att tvd av de begransande
rekvisiten i den nu gallande generella bestimmelsen skall utgd, kritiserats
pi den grunden att det i realiteten for alltfor 1ingt. S& anfor t.ex. Rege-
ringsrittens ledamoter foljande:

*Utredningens forslag ar pa denna vésentliga punkt klart att foredra framfor
den i departementspromemorians alternativ A anvisade 18sningen. Detta
alternativ anges syfta till att "begrinsa grundlagsindringarna till vad som dr
absolut nddvindigt”...Man har likval opakallat gjort ett djupgdende ingrepp
i RF:s system och eliminerat vasentliga hinder for 6verlatelse av konstitutio-
nella befogenheter inte bara till EG utan dven till mellanfolkliga organisatio-
ner av sedvanligt slag.”

Hovritten Gver Skine och Blekinge uttalar sig i samma riktning:

"For sa ingripande forandringar av vad som nu galler i allmanhet har inte
anforts nigra skil, och konsekvenserna later sig pd foreliggande underlag
inte riktigt Overblickas. "

Det andra argumentet av sarskild barkraft for en pd ett medlemskap
sarskilt inriktad regel har ocksi det formulerats av bl.a. Regeringsrittens
ledamoter som anfor att Grundlagsutredningens forslag uppfyller de krav
som

"bor stillas pa ett generellt grundlagsstadgande, som ocksd skall informera
om de rdttsliga konsekvenserna av just den dir reglerade dverldtelsen till
EG. Rittsligt sett innebdr en sidan overldtelse, som mojliggdrs genom den
nya "EG-paragrafen”, att detaljregleringen i RF i dvrigt giller med de
sakliga begransningar som foljer av overlételsens innehall. Efter verlitelsen
skall vid sidan av det som foljer av RF:s bestimmelser i Gvrigt tillimpas
vad som i EG-rattslig ordning giller som EG-ratt...VAir uppfattning ar
siledes att det av utredningen foreslagna nya forsta stycket av 10 kap. 5 §
RF ensamt ger tillfredsstillande information i RF om det andrade rattslage
som foljer av ett EG-medlemskap. "EG-paragrafen” markerar pd ett
Overgripande men klargorande sitt, att RF-regleringen efter en EG-
anslutning mdste ses i ljuset av vad som fGljer av en Overlitelse av
beslutsbefogenheter tiil EG."

Regeringen delar de beddmningar som nu redovisats. Det har inte anforts 22



nigra vagande skil for att i allmanhet vidga mdjligheterna till Gverlatelse av
beslutanderatt till mellanfolklig organisation, mellanfolklig domstol eller
annan stat. Darfor bor mojligheterna till Gverlatelse till EG regleras sirskilt.
En sidan 16sning har dessutom den betydelsefulla fordelen att det for-
hallandet att Sverige kan tillhora EG klart framgar av regeringsformen.
Darigenom klargdrs ocksi att det finns normer som géller hir i riket utan
att kunna harledas ur de dverordnade normema i regeringsformen - utom
sdvitt avser dess regler om overlételse av beslutanderatt - utan vilka i stillet
har sin grund i EG-rdttens principer.

Det &terstdr si att Overvdga om en sidan pd ett medlemskap sirskilt
inriktad Overlatelseregel bor forses med nigra begransningar - till art eller
omfattning - av ritten till Gverlitelse. '

Flertalet remissinstanser har, som vi redan redovisat, delat utredningens
bedomning att vissa av de nu gillande begransningama inte kan kvarst.
Remissinstanserna har inte heller haft nigot att invinda mot att Grund-
lagsutredningens forslag till Overldtelseregel saknat uttryckliga begrans-
ningar. Hovrdtten over Skine och Blekinge har tvartom pdpekat att
innebérden av en sidan regel som utredningen foreslagit "framgar av EG-
rittens innehall. Dess konsekvenser ar dirigenom fixerade och kan
overblickas.” Hovrittens resonemang ansluter till vad vi diskuterat i avsnitt
6, namligen att vad som Overlats bestims av innehdllet i de fordrag enligt
vilka Overlatelse sker. EG:s institutioner kan inte darutdver tillagna sig
nagon ytterligare kompetens.

I det som Riksdagens ombudsman, Hogsta domstolens och Regerings-
rittens ledamoter samt Hovritten dver Skine och Blekinge har uttalat till
forman for utredningens forslag ligger ocksa att det betraktas som en fordel
att bestimmelsen verkligen ger utrymme for att 6verlata vad som enligt EG-
rtten maste Overlatas. Med utredningens forslag kan dven t.ex. den
befogenhet overldtas som foljer av nationella domstolars bundenhet av EG-
domstolens forhandsavgdranden. En sirskild bestimmelse om sddana besked
i 11 kap. RF blir med dessa instansers synsitt inte erforderlig med ut-
redningens forslag.

Regeringen konstaterar att overvagande skil talar for att utforma en
overlatelseregel i enlighet med Grundlagsutredningens forslag till en sddan.
Regeln bor, som utredningen foreslagit, ges formen av ett nytt forsta stycke
i 10 kap. 5 § RF.

Regeringen anser emellertid att ett mycket viktigt tillagg bor goras for att
sirskilt markera den vikt som Sverige tillmiter ett verksamt fri- och
rattighetsskydd. Som Grundlagsutredningen funnit har vissa EG-rattsakter
ett sddant innehdll att de begrinsar nigra av de grundliggande fri- och
rattigheter i 2 kap. RF som kan inskrdnkas genom vanlig lag. Det ar darfor
inte mojligt att generellt eller i viss utstrickning forbjuda Gverldtelse av
beslutanderdtt som kan inskrianka dessa fri- och rattigheter. Vidare ar det
principiellt si, som ocksd Grundlagsutredningen konstaterat, att en EG-
rttsakt inte i den nationella réttstillimpningen kan angripas med hénvisning
till det svenska fri- och rattighetsskyddet. Vid sidana forhdllanden ar det ur
svensk synpunkt av avgérande betydelse for EG-rittens genomslag har i
landet att det fri- och rattighetsskydd som finns inom EU verkligen
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uppratthdlls. Vi anser darfor att det bor komma till tydligt uttryck i den
svenska Overldtelseregeln att Gverlatelse forutsatter att EU vidmakthaller ett
fri- och réttighetsskydd som motsvarar virt eget enligt 2 kap. RF och det
i Europakonventionen om skydd for manskliga rattigheter och grund-
liggande friheter, vilket ju nu foreslas bli en del av den svenska rattsord-
ningen.

Slutligen kan konstateras att samtliga remissinstanser synes anse att de
krav pa kvalificerat beslutsforfarande som stills i utredningens forslag ar val
avvagda. Beslut om Overlatelse av beslutanderitt bor siledes kunna fattas
med tre fjirdedelars majoritet eller, som ett likvardigt alternativ, i den
ordning som galler for grundlagsstiftande.

7.2 Overltelse i samband med en EG-anslutning

Regeringens forslag: I en dvergdngsbestimmelse till 10 kap. 5 § RF
foreskrivs att, om folkomrostning dgt rum om ett svenskt EG-med-
lemskap, riksdagen darefter med sedvanlig enkel majoritet kan fatta
beslut om Gverlatelse av beslutsbefogenheter. I samma bestimmelse
sdgs ocksd att riksdagen i samma ordning som galler for dverlatelse
dven far besluta att inforliva existerande EG-ritt med den svenska
ratten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens utom sivitt
giller frdgan om inforlivande av det existerande EG-regelverket.

Promemorian: Ansluter till utredningens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Samhallsvetenskapliga
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet tillstyrker eller limnar utan erinran
forslaget om en dvergdngsbestimmelse som ger mdjlighet till dverlatelse
med enkel majoritet i samband med en EG-anslutning. Fakultetsnimnden
anser att forslaget stir i strid med rattsstatliga principer och inte gir att
forena med respekten for minoritetens ratt.

Harutdver har det under remissbehandlingen kommit att diskuteras om
dven ett inforlivande av EG:s existerande regelverk - vilket forutsitts ske
i en sdrskild anslutningslag - fordrar grundlagsstod och om hur ett sidant
stod i si fall skall ges. '

Hovratten 6ver Skine och Blekinge anfor att utredningens forslag till
10 kap. 5 § RF "kan synas behiftad med den svagheten att ingenting sigs

uttryckligen om sddan redan beslutad sekundarratt, som skall Gvertas i
samband med tilltridet." Hovratten uttalar emellertid vidare att

"Den foreslagna bestimmelsen ar ju emellertid inriktad pA den kompe-
tensfordelning som sammanhanger med EG:s primarratt. Man kan darfor se
det sd att det ligger i sakens natur att bestimmelsen ocksid undanrgjer
tidigare konstitutionella hinder att med den svenska ritten inforliva sidan
sekundirratt som redan beslutats enligt samma kompetensfordelningsprin-
ciper. Forhdllandet kan naturligtvis klargoras uttryckligen, eventuellt i form
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av en sirskild dverg&ngsbestimmelse eller genom ikrafttridandebestammel-
ser.”

Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet uttalar ocksi att

"En 6verlatelse av beslutanderatt grundar kompetens att fatta nya beslut men
kan inte girma ha retroaktiv verkan. Godtagandet av tidigare beslutade
normer ar en sak for sig. Samtidigt maste det erkiinnas att ett godtagande
av ett mycket omfattande befintligt system av réttsregler med inomstatlig
giltighet till sina konsekvenser ar fullt jamforbart med en omfattande over-
latelse av beslutanderatt. Ett sidant godtagande bor ha grundlagsstdd. .. Att
godtagandet kan vintas bli bekriftat i tilltrideslagen kan inte anses
tillrickligt, di denna lag inte kommer att ha hogre rang an vanlig lag.”

Skiilen for regeringens forslag: Den av Samhallsvetenskapliga fakultets-
nimnden vid Uppsala universitet anforda kritiken anknyter till den vidare
frigan om folkomrdstningsinstitutets roll i ett system som konstitutionellt
praglas av sdvil rittsstatens som den parlamentariska demokratins principer.
PA ett allmint plan 4r det givetvis si som fakultetsndmnden menar att
konstitutionella krav p4 kvalificerat beslutsforfarande syftar till att i sarskilt
viktiga fragor bereda minoriteter skydd gentemot tillfdlliga folkmajoriteter.
Ridgivande folkomrostningar kan i det perspektivet medfora politiska, men
knappast nigra rittsliga, problem. Daremot kan det s3gas att institutet med
beslutande folkomrdstningar i nigon min innebdr att folkopinionens i
omrostningen uttryckta vilja ges ett forsteg framfor den sedvanliga
kvalificerade beslutsordningen. Ett vilande forslag till grundlagsindring ar
ju namligen forkastat om en majoritet rostar nej i folkomrdstningen och de
dessutom till antalet ir fler dn hilften av dem som avgett godkinda roster
i det samtidigt hillna riksdagsvalet (8 kap. 15 § fjarde stycket RF). I den
situationen ar riksdagen forhindrad att genom ett nytt beslut bekrafta sitt
tidigare fattade beslut om grundlagsindring.

Fragan om Sverige skall bli medlem i EU ér nu féremal for en fortgdende
intensiv debatt. EU/EG-frigan ir ett genomgiende tema i det offentliga
samtalet. Samtliga riksdagspartier ar ocksd ense om att en folkomrostning
skall dga rum i frigan och om att utslaget i den folkomrdstningen skall
avgora frigan om ett svenskt medlemskap. Det finns ocksd goda skal att
anta att EU/EG-frigan kommer att diskuteras intensivt infor 1994 ars
riksdagsval, i vart fall om frigan inte dessfGrinnan avgjorts genom en
folkomrdstning. ) '

Hirtill kommer att de forslag till grundlagsindringar som lamnas i denna
proposition och vilkas enda syfte ar att gora ett medlemskap mdjligt
kommer att bli foremal for den kvalificerade beslutsordning som galler for
alla grundlagsindringar. Harigenom kommer ett sddant beslut i grund-
lagstiftningsordning att fattas som har omedelbar baring just pA ett svenskt
EU-medlemskap.

Det stir sdledes klart att fA frigor i modem svensk politisk historia har
blivit foremal for en sidan grundlig offentlig genomlysning och debatt
liksom for ett si utvecklat medborgarinflytande som EU/EG-frigan. Mot
den bakgrunden, liksom med hansyn till vikten av att en folkomrostning i
fragan verkligen blir och uppfattas vara avgdrande foér frigan om ett svenskt
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medlemskap, anser regeringen att sjalva beslutet om Gverlatelse i samband
med en svensk anslutning till EU bor kunna fattas genom ett riksdagsbeslut
med enkel majoritet.

Vad si angir frigan om ett inforlivande av EG:s existerande regelverk
fordrar grundlagsstod anser regeringen att det anforts goda skal for att si
bor vara fallet. I regelverket innefattas ju EG:s primir- och sekundarratt,
fordrag med tredje land samt genom EG-domstolens praxis utbildade
principer. I denna réttsliga materia ingdr darmed ocksd normer som méste
anses ha konstitutionell valor.

Det av Grundlagsutredningen foreslagna stadgandet i 1 kap. RF hade
kunnat erbjuda erforderligt grundlagsstod. Det ar daremot inte lika tydligt
att det stodet ges av den foreslagna bestimmelsen i 10 kap. 5 § RF, aven
om det - som Hovritten dver Skine och Blekinge anfort - skulle kunna
sagas ligga i sakens natur. Enligt regeringens mening bor det, som hovratten
ocksd foreslagit, for tydlighets skull uttryckligen anges i Overgingsbe-
stimmelsen till 10 kap. 5 § RF att den nar det géller en anslutning till EG
inbegriper anslutningens bdda sidor, savil dvertagandet av redan existerande
EG-ratt som overlatelse av beslutsbefogenheter for framtiden.

8 Ovriga fragor savitt giller regeringsformen

Regeringens forslag: Till 8 kap. 4 § RF fogas ett nytt andra stycke i
vilket foreskrivs att foreskrifter om val till Europaparlamentet
meddelas i lag. Néigra andringar i regeringsformen i 6vrigt foreslas
inte.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Promemorian: Overensstimmer ocksd med regeringens, dven om det
ocksd papekas att samma resultat kan uppnds genom den formella lag-
kraftens princip om riksdagen valjer att lagstifta om val till Europaparla-
mentet. Darutdver har i promemorians alternativa forfattningstexter
foreslagits vissa ytterligare dndringar i och tillagg till regeringsformen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon erinran mot forslaget
till bestimmelse i 8 kap. 4 § RF angdende val till Europaparlamentet.

Remissopinionen ar i ovrigt delad mellan den majoritet som anser att
grundlagsindringarna bor begrénsas till vad som ar mera strikt nédvandigt
infor ett medlemskap och den mindre grupp som menar att vissa ytterligare
andringar och tilldgg kan ha fog for sig, om inte annat av informationsskal.
Till den forra gruppen hor bl.a. Riksdagens ombudsmén, Hogsta domstolens
och Regeringsrittens ledamoter, Patent- och Registreringsverket, Hovratten
dver Skine och Blekinge, Juridiska och Samhillsvetenskapliga fakultets-
namnderna vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet och Sveriges Advokatsamfund. De remissinstanser
som forordar mera detaljerade andringar ar bl.a. Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Konkurrensverket och Stockholms tingsratt.

En klar majoritet bland remissinstanserna - dven bland dem som i Gvrigt
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foresprikat en restriktiv hallning till grundlagsindringar - tillstyrker
promemorians forslag till en ny bestimmelse i 11 kap. RF om fdrhandsbe-
sked frin EG-domstolen. Hogsta domstolens och Regeringsrittens ledamoter
liksom Hovritten Over Skdne och Blekinge avstyrker dock forslaget.
Riksdagens ombudsman uttalar att den foreslagna bestimmelsen ar opakallad
fran strikt rattslig synpunkt.

Skiilen for regeringens forslag: Grundlagsutredningen avsdg att med den
foreslagna bestimmelsen i 8 kap. 4 § RF klargora att foreskrifter om val till
Europaparlamentet tillhor det obligatoriska lagomridet. Visserligen kan
man, som pipekas i promemorian, genom att lagstifta i frigan - till foljd av
den formella lagkraftens princip (se 8 kap. 17 § RF) - uppnd att endast
riksdagen har ratt att besluta foreskrifter om val till Europaparlamentet.
Foreskrifter om val till en parlamentarisk forsamling har emellertid en sidan
betydelse att det direkt av grundlagen bor framga att det ar riksdagen som
beslutar sidana. Utredningens forslag i denna del bor dérfor genomforas.

Nar det giller 6vriga i promemorian 1dmnade forfattningsforslag anser
regeringen till en borjan, i likhet med flera remissinstanser, att det forslag
till nytt forsta stycke i 10 kap. 5 § RF som nu lamnas (se avsnitt 7) fyller
ett viktigt informationssyfte. Bestimmelsen ar si utformad att det klart
anges att Sverige kan tillhdra och ha overlimnat beslutanderdtt till EG.
Dirigenom klargdrs ocksi att rattsregler som EG beslutar med stdd av den
overlitna kompetensen kan ha réttsverkan har i landet. Darmed blir ocksd
tydligt att regeringsformen vid ett medlemskap reglerar internt svenska
forhdllanden och beslutsprocesser, men att vid sidan dirom finns ett annat
regelsystem med annat ursprung och vilket féljer andra principer. Nigra
andra bestimmelser av rent informativ karaktir, sisom promemorians
forslag till 2 kap. 21 § och 8 kap. 20 § RF, behdvs da inte.

Betréffande promemorians forslag till tillagg i lagprévningsregeln (11 kap.
14 § RF) framgdr att det syftar tili att klarlagga att lagprovningsregelns s.k.
uppenbarhetsrekvisit inte gdller vid prdvning av en intern svensk lagregels
forhallande till en EG-rittsakt. Flera remissinstanser har emellertid pdpekat
att lagprovningsregeln tar sikte pd konflikter mellan svenska rittsnormer av
skilda valorer. Nagot sddant hierarkiskt forhallande rader inte mellan svensk
lag och EG-rattsakter. De senare hamtar ur svensk synpunkt sin rittsverkan
uteslutande ur det forhallandet att Sverige avstitt viss normgivningsmakt
genom att overldta den till EG. Vid ett medlemskap har siledes svenska
domstolar och myndigheter enligt det forhdrskande EG-rattsliga synsattet att
vid lagkonflikt sitta en svensk regel som strider mot EG-ritten 4t sidan
eftersom den svenska regeln beslutats av en instans som - inte langre - ar
behdrig normgivare. Det stir sdledes dven utan ndgot tillagg till 11 kap.
14 § RF klart att EG-ritten kan ges det foretride i forhallande till nationell
ratt som den anses ha.

Vad sd slutligen angdr den i promemorian foreslagna regeln om forhands-
besked frin EG-domstolen (11 kap. 15 §) delar regeringen den beddmning
som frimst Hogsta domstolens och Regeringsrittens ledamoter samt
Hovritten over Skdne och Blekinge gjort. Den foreslagna regeln behdvs
siledes - s som Overlatelseregeln i 10 kap. 5 § RF kommit att formuleras -
inte for gdra en nbédvindig kompetensdverforing mdjlig. Av domstolarnas
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yttranden framgdr vidare att den inte behdvs for att informera domstolarna
om vad som galler. Darfor bor inte heller det forslaget genomforas.

9 Andringar i tryckfrihetsforordningen

Regeringens forslag: Till 1 kap. 9 § TF fogas en ytterligare punkt
som innebdr att tryckfriheten pd den kommersiella reklamens omride
kan begransas till skydd for halsa eller miljo om det sker for att
uppfylla en EG-rittslig forpliktelse. Dessutom foreslds en dndring i
S kap. 1 § TF som gor det mojligt att i lag foreskriva att aven utlan-
ningar utan hemvist hdr och utlindska juridiska personer skall kunna
aga periodiska skrifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Promemorian: Delar utredningens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar i allt vasentligt
utredningens bedémning och tillstyrker dess forslag, bland dem Regerings-
rittens ledamdter, Justitiekanslem, Patent- och registreringsverket, Mark-
nadsdomstolen, Kammarritten i Sundsvall, Domstolsverket, Juridiska
fakultetsndmnden vid Lunds universitet, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges
Kopmannaforbund, Svenska arbetsgivareforeningen och Publicistklubben.

Sveriges industriforbund och Grossistforbundet Svensk Handel motsétter
sig emellertid vidgade mdjligheter till begrinsningar i ratten till reklam
(1 kap. 9 § TF). Detsamma giller Sveriges Tidningsutgivareforening som
ocksd anser att en utlindsk gare av periodisk skrift eller en foretradare for
denne skall vara bosatt har i landet (S kap. 1 § TF).

Konkurrensverket anser att det behdvs mojlighet till s.k. annonsilagganden
eftersom konflikter mellan tryckfrihetsférordningen och EG:s konkurrens-
regler enligt verket inte behover bli si sillsynta som utredningen antagit.

Skiilen for regeringens forslag: De frigestallningar som hir behandlas
ror tryckfrihetsforordningen pa tva sitt. For det forsta giller det frigan om
tryckfrihetens omfattning betraffande vissa begransningar pa den kommersi-
ella reklamens omrade. For det andra berors det tryckfrihetsrittsliga an-
svarssystemet pd sd sitt att friga vackts dels om vem som kan vara dgare
till periodisk skrift, dels om det ir nodvandigt att inféra en mojlighet att
4lagga en ansvarig utgivare att ta in en annons.

Grundlagsutredningen har (betinkandet s. 219 ff) funnit att ratten till
reklam i ndgra EG-direktiv begransas till skydd for halsa eller milj6. Det
giller dels ngra direktiv som forbjuder reklam som pa olika sitt kan vara
vilseledande eller missvisande, dels ett par direktiv som forbjuder all
marknadsforing av visst slag eller for viss produkt. Som utredningen
konstaterat bor de krav som stills pd forbud mot vilseledande reklam i och
for sig kunna uppfyllas genom den svenska generella marknadsforingslag-
stiftningen. Den lagstiftningen ger emellertid méjlighet att ingripa forst i
efterhand, dvs. sedan reklamen vil publicerats. Det &r inte heller givet att
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den lagstiftningen ger mdjlighet till kategoriska forbud mot reklam for
sidana produkter som EG-ratten bedomer vara skadliga.

Det ar naturligtvis angelaget att ge den kommersiella reklamen mojlighet
att verka i s obundna former som mdjligt. Som utredningen funnit bor det
emellertid inte bereda nédgra principiella svirigheter att nigot vidga
mdjligheten till férbud eller inskrankningar pa reklamens omride. Reklamen
tillhor inte tryckfrihetens egentliga kamomrdde och undantag frin det
generella skyddet for denna har redan skett sdvitt galler alkohol och tobak.
Regeringen delar dirfor bedomningen att det bdr ges mdjlighet att - for att
pd avsett vis kunna tillimpa givna EG-direktiv - inskrinka rdtten till
kommersiell reklam till skydd for hilsa eller miljo.

Vad s3 angir frigan om vem som kan vara dgare till svensk periodisk
skrift sA giller nu som huvudregel att dgare skall vara svensk medborgare
eller svensk juridisk person. I 5 kap. 1 § TF ges vidare mdjlighet att i lag
foreskriva att dven utlinning med hemvist i riket fir vara agare. Denna
reglering skulle, som utredningen funnit, kunna komma i konflikt med
Romfordragets regler om etableringsfrihet som, generellt uttryckt, innebir
att ett medlemsland inte fr ha andra regler for medborgare eller foretag
i andra medlemslander vad avser ritten att bedriva rorelse an de regler som
galler for landets egna medborgare och foretag.

Den frimsta sakliga invindning som skulle kunna riktas mot att uppge
kravet pd hemvist for dgare till periodisk skrift ar att en sidan atgird skulle
paverka det tryckfrihetsrittsliga ansvarssystemet. En barande princip i
tryckfrihetsforordningen &r ju att endast en person kan gdras ansvarig for
innehéllet i en tryckt skrift. Denne ansvarige ar normalt utgivaren. Om
nigon utgivare inte finns eller inte lingre ar behorig, Gverglr ansvaret pd
skriftens dgare. Om det inte kan visas vem som ar dgare, svarar i stillet den
som tryckt skriften, och kan det slutligen inte heller utrdnas vem som tryckt
skriften svarar den som sprider skriften. Den viktigaste foljden av att
sdledes i princip endast en person dr ansvarig for skriftens innehill ar att
alla andra medverkande ir fria frin ansvar.

Om hemvistkravet for agare av periodisk skrift skall slopas ar det viktigt
att det tryckfrihetsrttsliga ansvarssystemet inte paverkas pid sd sitt att
ansvaret "forskjuts nedat” i den successiva ansvarskedjan. S3 sker inte
heller. For att ansvaret skall dvergd till den som tryckt skriften fordras att
man inte vet vem som ar agare. Det ar inte tillrackligt att dgaren inte kan
stallas till ansvar darfor att det inte gar att nd honom. Skulle siledes i nigot
enstaka fall en ansvarig utgivare saknas och inte heller en kind utlindsk
agare kunna stillas till ansvar, fir det enligt géllande ritt till foljd att inte
nigon kan stillas till ansvar for tryckfrihetsbrott.

Som utredningen anmdrkt har senare lagstiftning pi aktiebolagsrattens
omradde medfort att det genom EES-avtalets ikrafttradande inte finns nigot
hinder for utlandska rittssubjekt att forvarva aktiemajoriteten i ett svenskt
bolag. Vidare har bosdttningskravet for stiftare, verkstillande direktor och
styrelseledaméter ersatts med krav pd bosittning inom EES-omridet. Det
innebdr att avgorande hinder for enskilda och foretag i de vriga EES-
linderna att dga svensk periodisk skrift redan har undanrgjts.

Det ar vir uppfattning att tryckfrihetsforordningen pi denna punkt
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uttryckligen bor ge utrymme for likabehandling av fysiska och juridiska
personer i vart fall i EES-linderna. Som framgitt innebdr detta knappast
nigon egentlig saklig skillnad mot nuvarande situation.

Nar det si till sist galler vad Konkurrensverket anfort om behovet av
annonsiligganden skulle sidana Alagganden utgdra ett ingrepp i det
tryckfrihetsrattsliga systemet pa sd satt att den ansvarige utgivarens ritt att
ensam bestimma innehillet i en framstillning begrinsas. Utgivarens
exklusiva bestimmanderatt kan sdgas utgdra en nodvandig forutsittning for
att han skall tvingas att ocksd ensam bdra ansvaret for tryckfrihetsbrott.
Frigan har belysts i prop. 1986/87:151 s. 51 f.

Det ir visserligen inte mdjligt att utesluta att konflikt kan uppsti mellan
4 ena sidan principen om utgivarens ratt att ensam bestimma innehéllet i en
framstillning och 4 den andra EG-rattens konkurrensregler. Det bdr
emellertid enligt regeringens uppfattning inte vidtas ndgon itgird i detta
avseende utan att det pivisats att det verkligen ar nddvindigt. Skulle s visa
sig vara fallet har utredningen (betinkandet s. 229 f) antytt vissa mojliga
16sningar.

Regeringen lagger inte fram nigra forslag till grundlagsindringar som
berdr principerna om allméanna handlingars offentlighet, meddelarfrihet,
forbud mot forhandsgranskning eller andra tryckfrihetsrittsliga principer.
Regeringens instillning i dessa frigor klargjordes genom vad statsridet
Dinkelspiel uttalade den 1 februari 1993 nir forhandlingarna om ett svenskt
EG-medlemskap oppnades. Han uttalade da bl.a. att Sverige vilkomnar

"den Okade betoning som Gemenskapen lagger vid oppenhet och insyn.
Denna utveckling ligger i linje med den svenska forvaltningens traditionellt
stora Oppenhet. P4 detta omrade for vi med oss grundliggande principer och
viktiga erfarenheter som vi girna delar med oss av. Offentlighetsprincipen
och meddelarfriheten utgdr fundamentala principer som ar forankrade i den
svenska grundlagen och som garanterar medborgama tillging till in-
formation om den offentliga forvaltningens verksamhet. Dessa principer ar
en omistlig del av virt politiska och kulturella arv. De frimjar den
demokratiska processen, ratissikerheten och effektiviteten i den offentliga
forvaltningen, vilket ocksd ar viktiga mal for Gemenskapen.”

De medlemskapsforhandlingar som nu fors har inte gett regeringen
anledning att dndra den héllning som siledes slogs fast nir forhandlingarna
tog sin borjan.

Utredningen om utrikessekretessen (Ju 1993:03) har ocksi i uppdrag att
overvaga om ett EU-medlemskap ger anledning att dndra sekretesslagen.
Utgingspunkten for det arbetet anges vara (Dir. 1993:32) att offentlig-
hetsprincipen inte skall forsvagas utan helst stirkas. Inriktningen pd arbetet
skall siledes vara sddan att forslagen skall leda till Okad Oppenhet.
Utredningen fGrvantas avsluta sitt arbete i borjan av 4r 1994,
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10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Tidpunkt for ikrafttrddande av andringama i
regeringsformen och tryckfrihetsforordningen bestams i en sirskild lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Promemorian: Ansluter till utredningens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet
anfor att, om det vid riksdagens forsta beslut om andringar i regerings-
formen inte stir klart om och i sa fall nar en svensk EG-anslutning skall dga
rum, starka praktiska skil talar for att ikrafttridandet av de foreslagna
grundlagsindringarna far bestimmas genom vanlig lag. Inom omrédet for
grundlagsstiftning ar metoden dock, uttalar fakultetsnimnden, en nyskapel-
se, vars grundlagsenlighet kan ifrigasattas.

Skiilen for regeringens forslag: Forhandlingarna om ett svenskt EG-
medlemskap kan komma att vara slutférda under varen 1994, Darefter skall
en folkomrostning dga rum i frigan. Det later sig dnnu inte med sakerhet
bedomas vid vilken tidpunkt den kan komma till stind. Mycket talar for att
det vid tiden for riksdagens fOrsta beslut med anledning av de nu foreslagna
grundlagsindringarna inte stir klart om och i si fall nir en svensk EU-
anslutning kan bli verklighet.

De forslag till grundlagsindringar som nu limnas ar visserligen s
utformade att det i och for sig inte medfor nigra problem att de &terfinns
i grundlagen dven om Sverige inte skulle komma att ingd i EU. Om si
skulle bli fallet ar bestimmelserna daremot timligen meningsiosa. Det dr
darfor regeringens uppfattning att tid for ikrafttrddande bor kunna be-
stimmas genom en sirskild lag. En sidan ordning har visserligen, som
fakultetsnimnden pédpekat, inte veterligen forekormmit tidigare. Genom att
aven den nu foreslagna ikrafttraidandebestimmelsen ar en del av grundlagen
och beslutas i den ordning som géller for grundlagstiftning ar den foreslagna
ordningen emellertid godtagbar ur konstitutionell synpunkt.

Det kan anmarkas att om det vid tiden for riksdagens forsta beslut i frigan
skulle sti klart att Sverige kan trdda in i EU vid t.ex. arsskiftet 1994/95,
den foreslagna bestimmelsen under riksdagsbehandlingen bor kunna ersittas
med en bestimd dag for ikrafttradandet.

11 Forfattningskommentar
11.1 Lag om andring i regeringsformen

8 kap. 4§

Genom forslaget till nytt andra stycke klargdrs att meddelande av fore-
skrifter om val till Europaparlamentet tillhor det obligatoriska lagomradet.
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10 kap. 5 §

Férslaget till nytt forsta stycke behandlas i avsnitt 7.1. Som dar redovisas
avser bestimmelsen Overlitelse av beslutanderdtt endast sdvitt avser
Europeiska gemenskaperna. Daremot omfattar bestimmelsen samtliga fall
av Overlitelse till gemenskaperna, oavsett den {verlitna beslutanderattens
art. For gverlatelse till andra mellanfolkliga organisationer, till mellanfolklig
domstol, annan stat eller utlindsk eller internationell inréttning eller
samfallighet, giller alltjamt bestimmelserna i vad som nu utgodr paragrafens
andra-fjarde stycken.

I den foreslagna bestimmelsen finns inte nigon begransning i friga om
vilka slag av beslutanderétt som far dverlitas. Det ar i stillet innehéllet i de
fordrag till foljd av vilka Gverlatelse sker som avgransar den beslutanderatt
som vid varje givet beslutstillfalle overlats. Eftersom gemenskapsinstitutio-
nerna kan handla endast om och i den utstrickning som de av medlemslan-
demna beslutade fordragen ger dem befogenhet till, ar det méjligt for
riksdagen att vid varje givet tillfille di Overldtelse sker tillrickligt
overblicka och forutse vilka befogenheter som Gverlats.

En annan sak ar att, som utvecklats i avsnitt 6, regeringsformens
bestimmelser om statsskickets grunder, oavsett innehdllet i forevarande
paragraf, inte medger att Overldtelse sker av beslutanderatt i sidan
utstrackning eller med sédant innehdll att dessa grunder upphdr att vara
giltiga.

Genom den foreslagna bestimmelsen tydliggors alltsd att Sverige kan
tillhéra EG och overlata viss beslutanderitt till gemenskaperna. Harav foljer
ocksd att de rattsregler som gemenskaperna beslutar med stod av den
overldtna beslutanderatten hér i landet har den rattsverkan som foljer av EG-
ritten. Av detta framgar i sin tur att svenska domstolar och myndigheter ar
skyldiga att tillampa EG-réttsliga normer, De ar sdlunda skyldiga t.ex. att
omedelbart - utan mellankommande nationell rattsbildning - tillimpa
gemenskapsfordragen och av ridet utfdrdade rattsakter i den mén dessa ir
direkt tillampliga eller har direkt effekt samt att i fall av normkonflikt
mellan en inhemsk rittsregel och en EG-rittslig regel tillimpa den EG-
rattsliga fore den inhemska.

Medlemslanderna har nu traktatfast EU:s forpliktelse att iaktta grund-
laggande manskliga fri- och rittigheter. Av paragrafen framgar ocks att det
ar ett villkor for att Gverlatelse skall kunna ske frin svensk sida att detta fri-
och rittighetsskydd uppratthalls.

I bestimmelsen anges att Gverlatelse kan ske till Europeiska gemenskaper-
na. Det ar inom ramen for Europeiska unionen endast till EG som over-
ltelse av beslutanderitt kan komma i friga. Det Gvriga samarbete som sker
inom unionen ar av rent mellanstatlig karaktir.

Ikrafttridande och Gvergingsbestimmelse
Forslaget till ikrafttridandebestimmelse behandlas i avsnitt 10.

Den foreslagna dvergingsbestimmelsen kommenteras i avsnitt 7.2, 1
Overgingsbestimmelsen fOreskrivs att beslut om den Overldtelse som sker
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i omedelbart samband med en svensk EG-anslutning kan fattas med Prop. 1993/94:114
tillampning av sedvanliga beslutsregler, dvs. med enkel majoritet, om en
folkomrdstning i hela riket har agt rum i frigan om ett svenskt EU-
medlemskap. Med folkomrdstning avses hir sivil beslutande sddan enligt
8 kap. 15 § RF som rddgivande med stod av 8 kap. 4 § RF.
Overgingsbestimmelsen klargdér ocksd for tydlighets skull att de
beslutsregler som galler for overlatelse av beslutanderitt ocks géller for en
EG-anslutnings andra sida - Overtagandet av EG:s redan existerande
regelverk.

11.2 Lag om éandring i tryckfrihetsforordningen
1 kap. 9§

Forslaget till ny andra punkt behandlas i avsnitt 9. Innebdrden av uttrycket
kommersiell annons ar detsamma som enligt den nu gallande forsta punkten.
Forutsattningen for att forbud mot kommersiell annons - 1 vilket begrepp
ocksd innefattas annan inskrdnkning i rétten till publicering - skall fa
meddelas ar att forbudet eller inskrinkningen dels syftar till att ge skydd for
hilsa eller miljo, dels meddelas for att uppfylla en forpliktelse som foljer
av en anslutning till EG. Bestimmelsen syftar till att undanrdja varje
tveksamhet om huruvida foreskrifter av angiven art i ett EG-direktiv kan
genomforas i svensk lagstiftning.

1 bestimmelsen talas om Europeiska gemenskaperna eftersom det inom
Europeiska unionen endast ir gemenskapermna som kan utfirda for med-
lemsstaterna bindande foreskrifter.

Skap.1§

Forslaget till andring behandlas i avsnitt 9. Andringen innebir att det ges
mojlighet att i lag - niarmast i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden -
foreskriva att dven utlanningar utan hemvist hir och utlindska juridiska
personer far vara dgare till periodisk skrift.
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Prop. 1993/94:114
Sammanfattning Bilaga 1

Var uppgift har varit att overvaga vilka grundlagsandringar som kan vara
nédvindiga om Sverige skulle komma att anslutas till Europeiska gemenska-
perna. Dartill har vi ocksd haft i uppdrag att Overvaga pd vilket sitt
riksdagen kan spela en aktiv roll i ett EG-samarbete, hur svenska val till
Europaparlamentet bor ske liksom de frigor som aktualiseras infor en
folkomrdstning om EG-medlemskapet (se vidare véra direktiv i bilaga I).

Vi anvénder i betankandet, liksom i den lagtext som vi lamnar forslag
till, genomgaende uttrycket Europeiska gemenskaperna. Vi avser da de tre
gemenskaper som nu existerar och som Sverige vid en anslutning i dag
skulle bli en del av, ndmligen Europeiska ekonomiska gemenskapen,
Europeiska kol- och stdlgemenskapen och Europeiska atomenergigemenska-
pen. Vi ar naturligtvis samtidigt medvetna om att Maastrichtfordraget snart
kan trida i kraft. Genom det fordraget upprittas en Europeisk union som i
sig innesluter dels de tre nuvarande gemenskaperna, varvid Europeiska
ekonomiska gemenskapen ersitts av Europeiska gemenskapen, dels ett i vart
fall inledningsvis rent mellanstatligt samarbete inom utrikes- och sakerhets-
politik liksom inom omradet for rattsliga och inrikes frigor. Det kan, om
Maastrichtfordraget trider i kraft, bli mera adekvat att i flertalet be-
stimmelser som avser EG i stillet ange att de avser Europeiska unionen.

Diaremot bor vara forslag till grundlagsandringar inte paverkas i sak av att
Maastrichtfordraget trader i kraft. De konstitutionella frigor som ett
medlemskap reser ar enligt vidr bedomning desamma fore som efter
Maastricht.

Gemensamma institutioner

De Europeiska gemenskaperna ar en sdrpraglad typ av internationell
organisation. Den saknar sival foregidngare som forebilder och forenar i sig
drag av bide mellanstatlighet och federalism. Det utmairkande for dess
institutionella uppbyggnad dr, som beskrivs i kapitel I, for det forsta att
initiativritten uteslutande ligger hos kommissionen som visserligen utses av
medlemsstaternas regeringar men i sin verksamhet skall vara helt oberoende
av dessa. Det innebar naturligtvis inte att t.ex. medlemsstater, politiska
partier, branschorganisationer och folkrorelser saknar mdjlighet att soka
paverka kommissionen. Men det dr enbart genom att kommissionen viljer
att ligga fram ett forslag om gemensam normgivning som en sidan kan
komma till stand.

Ett annat karakteristiskt drag ar att sjdlva beslutsfattandet, trots organisa-
tionens Overstatliga inslag, sker i forhandlingar medlemsstaterna emellan.
Det ar medlemsstaternas regeringar som tillsammans i ridet fattar i stort sett
alla normerande gemensamma beslut. Ett element av dverstatlighet kan dock
sdgas pragla ocksi beslutsfattandet eftersom, till skillnad frin mycket annat
internationellt samarbete, flertalet beslut kan fattas med kvalificerad
majoritet. En stat och dess medborgare kan alltsi bli bundna av beslut som
den staten motsatt sig. 34

Det direkt folkvalda Europaparlamentet har, enligt Romfordraget, framst



en ridgivande och kontrollerande funktion. Ridet kan dock inte fatta nigot Prop. 1993/94:114
for medlemsstaterna bindande beslut utan att parlamentet itminstone yttrat Bilaga 1
sig i saken. Enligt Maastrichtfordraget ges parlamentet dessutom en ratt att
pa vissa omrdden fatta beslut tillsammans med radet.
Gemenskaperna har inte bara skapat ett system med gemensamma normer
utan har ocksd inrdttat en domstol som ser till att normema efterlevs. EG-
domstolen har ensam befogenheten att slutligt tolka de gemensamma
normemna. I denna sin verksamhet har domstolen utvecklat flera av de
viktigaste principerna for samarbetet och har dirigenom inte bara skipat
utan ocksid skapat ritt. Domstolen ansvarar vidare for den rittsliga
kontrollen av hur EG-institutionerna utdvar sina befogenheter. Den ensam
kan ogiltigforklara politiska beslut som medlemsstaterna kommit dverens om
i ridet. Domstolen handlagger ocksd mal mot medlemsstaterna och provar
om dessa brutit mot sina gemenskapsrattsliga forpliktelser.

En gemensam réttsordning

Den avgorande skillnaden mellan EG-samarbetet och annat internationellt
samarbete ir, som ocksi utvecklas i kapirel 1, att inom EG overldter
medlemsstaterna betydande delar av sina befogenheter att fatta beslut till de
gemensamma institutionerna. P4 vissa omrdden, t.ex. handelspolitiken och
jordbrukspolitiken, avstir medlemsstaterna helt och héllet frin sina
befogenheter. Politiken pd sidana omrdden bestams di uteslutande av
gemenskaperna. Inom Gdvriga samarbetsomraden verliter medlemsstaterna
en ratt for EG-organen att besluta men har fortfarande mgjlighet att, si
lange EG-organen inte utnyttjar sin rdtt, sjdlva fatta beslut. Med det
sprikbruk som anvinds inom gemenskaperna brukar det heta att med-
lemsstaterna avstdr frin en del av sin suverinitet for att i stillet utéva den
gemensamt i radet.

Det dr detta forhallande, att staterna Gverldter beslutsbefogenheter till
gemenskaperna, som utgdr grunden for att EG kunnat utveckla en egen
rattsordning som pd viktiga punkter skiljer sig frin internationell ratt i
allmanhet. For det forsta ar gemenskapsfordragen och en del av de
rattsakter som radet beslutar direkt tilldmpliga, dvs. de utgor automatiskt en
del av medlemsstaternas inhemska ritt. Det fordras alltsd inte, och fir inte
heller forekomma, att den gemensamt beslutade regeln gérs om till svensk
lag. For det andra har flera gemenskapsrattsliga regler direks effeke, dvs. de
ger enskilda medborgare och foretag i medlemsstaterna rattigheter och
skyldigheter som de omedelbart kan gora gillande infor det egna landets
domstolar och myndigheter. For det tredje skall gemenskapsrittsliga regler
ges foretrade framfor medlemsstaternas lagar och principiellt aven framfor
deras grundlagar. Om en svensk lagregel skulle strida mot en gemenskaps-
rittslig regel som ar direkt tillamplig eller har direkt effekt, ar siledes
svenska domstolar och myndigheter skyldiga att tillampa den gemenskaps-
rattsliga foreskriften.
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Andra medlemsstaters forfattningar Prop. 1993/94:114
Bilaga 1

Ett EG-medlemskap reser flera viktiga frigor av konstitutionell natur, Till

de viktigaste hor vilka de konstitutionella foliderna dr dels av den dver-

latelse av statsorgans beslutsbefogenheter som miste ske, dels av principen

om gemenskapsrittens obetingade foretride framfor nationell ritt. En

oversiktlig genomgang i kapitel 2 av hur de nuvarande medlemsstaterna 16st

dessa frigor i sina forfattningar uppvisar inte nigon enhetlig bild. Mdjligen

kan man siga att medlemskapets betydelsefulla konsekvenser avspeglas i
medlemsstaternas konstitutioner i mindre utstrickning &n man kanske hade

kunnat forvanta sig, dven om vissa stater nu i samband med Maastrichtfor-

draget uttryckligen grundlagsfister samarbetet.

Oversynens allménna inriktning

I kapitel 3 for vi en inledande diskussion om vissa principiella frigor med
avgorande betydelse for den inriktning vi valt i vart arbete. Vi stiller bl.a.
frigan om i vilken utstrickning de svenska grundlagamas innehall skulle
pdverkas av ett EG-medlemskap. Vi konstaterar att den alldeles 6vervagande
delen av grundlagarnas bestimmelser ror internt svenska forhillanden som
aven vid ett EG-medlemskap skulle forbli internt svenska. Det giller t.ex.
reglerna om rostritt och val till riksdagen (3 kap. RF), om riksdagsarbetet
(4 kap. RF), om statschefen (5 kap. RF) och om hur regeringen utses (6
kap, RF). Daremot skulle vissa av bestimmelserna om grundlaggande fri-
och rattigheter (2 kap. RF), om normgivningsmakten (8 kap. RF) samt om
rittskipning och forvaltning (11 kap. RF) komma att pdverkas direkt eiler
indirekt. Detsamma giller nigra regler i tryckfrihetsforordningen och i
yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa bestimmelser diskuterar vi mera i detalj
i kapitel 4, 5 och 7-10.

Det finns, generellt uttryckt, tvd mojliga sdtt att lata den paverkan som
alltsd otvivelaktigt sker komma till uttryck i grundlagen. Antingen far
mediemskapets konsekvenser framgd av var och en av de berdrda be-
stimmelserna eller s ges en allmin regel om medlemskapet som skall ge
utrymme for samtliga dess foljder.

For det forst nimnda angreppssittet talar att grundlagen skulle ge
tminstone en dversiktlig bild av ett EG-medlemskaps effekter och p4 si sitt
i vart fall till en del spegla den politiska verkligheten. Vi har trots det
stannat for ett mera Oversiktligt forhallningssitt. De avgorande skilen ir
foljande.

* Vi har haft att utgd frdn den ovan nimnda principen om gemenskaps-
rittens foretride, dvs. att gemensamma normer giller framfor med-
lemsstaternas egna lagar oavsett dessas konstitutionella valér. Det innebar
att sedan Sverige val blivit EG-medlem later sig inte gemenskapsrittens
stdllning och verkan har i landet regleras genom bestimmelser i regerings-
formen. Det ar, med andra ord, inte méjligt att med stadganden i svensk
grundlag t.ex. stilla upp hinder mot att vissa slag av gemensamma
normbeslut tillimpas hér. Inte heller torde Sverige kunna dberopa sig p
svensk grundlag som hinder for att uppfylla krav p& normgivning som stills 36
i ett EG-direktiv. Mot denna bakgrund har vi ansett att man inte hellér bor



forsoka ge intryck av att regeringsformen anger grinser for eller pA annat Prop. 1993/94:114
sitt reglerar gemenskapsratten. Bilaga 1
* Regeringsformen bor inte bara gora det mdjligt for Sverige att bli medlem
av gemenskaperna utan ocksa ge utrymme for Sverige att vara medlem. Det
maste allts3 vara mdjligt for Sverige att som fullvirdig EG-medlemsstat fullt
ut delta i det gemensamma integrationsarbetet utan att varje forandring i det
arbetet fordrar grundlagsindring. Aven om de svenska statsorganens
handlande inte kringgardas av detaljerade grundlagsstadganden behaller anda
Sverige ritten att sjalvt dtminstone i huvudsak avgora hur virt framtida
deltagande skall gestalta sig. Vi pAminner om att fordragsandringar miste
ratificeras av samtliga medlemsstater for att bli gillande. Den utveckling
som sker inom ramen for gallande fordrag - med tillampning av Romfor-
dragets artikel 235 - fordrar ocksd enhallighet.

* Vi anser att man bor undvika att ett medlemskap och dess konsekvenser
ges grundlagsskydd redan i samband med ett svenskt tilltrdide. De grund-
laggande gemenskapsfordragen, utom Kol- och StAlfordraget, ar slutna for
obegransad tid. Det bor ocksd vara en skyldighet for Sverige att som
medlem lojalt verka for att det som gemensamt uppnétts kan bevaras och
vidareutvecklas. Samtidigt kan man inte redan nu helt utesluta mojligheten
att gemenskaperna i en avlagsen framtid utvecklas pd ett sddant sitt att
Sverige finner anledning att dra sig ur samarbetet. Om Sverige skulle finna
en sddan tgird nodvandig kan de beslutsbefogenheter som dverlatits till EG
dtertas genom ett riksdagsbeslut med enkel majoritet. Om medlemskapet i
en sddan situation ar reglerat i grundlag finns risk for att svenska domstolar,
trots riksdagsbeslutet, anser sig skyldiga att fortsitta ge gemenskapsritten
foretride. Vi anser alltsd inte att man genom grundlagsstadganden bér
begrinsa Sveriges handlingsmojligheter utdver vad som foljer av den
fordragsmassiga lojalitetsplikten.

En allmén regel om medlemskapet

Vi foreslar i kapirel 3, mot bakgrund av vad som nyss sagts, att det i 1 kap.
RF infors en allmin regel om medlemskapet av innebdrd att om Sverige
ansluts till gemenskaperna och om riksdagen Overlater beslutsbefogenheter
till EG s galler de forpliktelser som foljer av medlemskapet utan hinder av
vad som annars stadgas i svensk grundlag eller annan lag.

Den foreslagna bestimmelsen uttalar alltsd inte att Sverige ar medlem.
Déremot anger den att om Sverige blir mediem s& kommer vi att under ett
10pande medlemskap lojalt uppfylla vira forpliktelser. Men bestimmelsen
anger darutdver att dverldtelse av beslutsbefogenheter ar en forutsittning for
att forpliktelserna skall gdlla, varav foljer att om de befogenheterna Atertas
upphdr ocksa forpliktelserna. Vilka forutsattningar som i sin tur skall galla
for svensk Overlatelse behandlar vi i kapitel 6.

Bestimmelsens generella rackvidd medfor att vi inte, utom pi ett par
punkter, anser nigra ytterligare grundlagsindringar vara nddvandiga. I
féljande kapitel diskuterar vi siledes framst vilken pAverkan ett medlemskap
kan ha pa de forhillanden som grundlagarna reglerar.
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Statsskickets grunder Prop. 1993/94:114
Bilaga 1

I kapitel 4 diskuterar vi nigra av de grunder for virt statsskick som framgir

redan av 1 kap. 1 § RF, namligen demokratin, den offentliga makt-

utdvningens lagbundenhet och den kommunala sjdlvstyrelsen. Vissa andra

grunder for virt statsskick behandlas i kapitel §, 9 och 10.

Vad forst giller demokratin som princip noterar vi den diskussion som
fors om den demokratiska karaktiren hos gemenskapsorganisationen som
sddan. Vi konstaterar att EG bekinner sig till demokratin som princip och
kraver motsvarande hillning av stater som onskar vinna medlemskap. Nar
det si giller ett medlemskaps paverkan pd det demokratiska styrelseskicket
i Sverige ter det sig rimligt antaga att dess utformning i olika avseenden kan
komma att fordndras. En central sidan fordndring gdller riksdagen. Dess
stillning som det centrala statsorganet kommer i viss utstrickning att
formellt forsvagas. Ett medlemskap forutsitter ju att beslutsbefogenheter -
ocksd sidana som riksdagen besitter - Gverldts till gemenskaperna. Inom
Sverige blir foljden dirav att de beslutsbefogenheterna i realiteten ocksi
overfors fran riksdagen till, genom regeringens deltagande i ridet, den
verkstillande makten. Var slutsats i den delen ar dndd att den bekinnelse till
folkstyrelse och demokrati som kan utldsas ur regeringsformen kommer att
fortsitta dga giltighet.

Vi konstaterar vidare att gemenskapsratten ar i hdg grad normbunden och
att ett medlemskap dirfor inte pdverkar principen om den offentliga
maktutdvningens lagbundenhet.

Vad sd géller den kommunala sjalvstyrelsen ar dess nirmare omfattning
inte reglerad i grundlagen. Det ar endast, liksom nir det gdller den
kommunala beskattningsritten, friga om ett principstadgande. Daremot far
naturligtvis varken sjilvstyrelsen som sadan eller beskattningsratten urholkas
sd att de inte lingre framstir som reella. Den pdverkan som ett medlemskap
framst kan fora med sig ror méjligheterna till kommunala stdddtgarder och
principerna for kommunal upphandling. De effekterna intrider emellertid
redan inom EES-samarbetet. Dartill kommer eventuella framtida be-
gransningar i den kommunala beskattningsratten som ett led i en gemensam
ekonomisk politik inom ramen for ett ekonomiskt-monetart samarbete. Var
slutsats ar att den kommunala sjalvstyrelsen inte bér si pdverkas av ett
medlemskap att grundlagens bud inte langre motsvarar ett verkligt
forhdllande.

Grundlaggande fri- och rattigheter

De flesta medlemsstaters konstitutioner innehdller, liksom 2 kap. RF, en fri-
och rattighetskatalog som stakar ur granser for statsorganens beslutsbefogen-
heter. Gemenskapsritten saknar diremot ett sddant i skrift dokumenterat fri-
och rattighetsskydd. Trots det géller, som vi redan redovisat, principen om
gemenskapsrattens foretride. Den innebdr pd detta omrade att en foreskrift
i regeringsformen som garanterar en réttighet inte kan iberopas gentemot
en EG-rattsakt som begrinsar den rattigheten.
Genom EG-domstolens rittspraxis har emellertid, som vi redovisar i 38

kapitel 5, gemenskaperna kommit att utveckla ett eget fri- och rattig-



hetsskydd som indirekt ger reglerna i 2 kap. RF betydelse dven i forhdllande Prop. 1993/94:114
till gemenskapsritten. Domstolen har forklarat att den ser som sin uppgift Bilaga 1

att varna de fri- och rittigheter som ar gemensamma for medlemsstaternas

konstitutioner liksom de som framgdr av internationella konventioner, framst

Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och grund-

laggande friheterna.

Vi har funnit vissa EG-rattsakter som begransar vissa av de grundliggande
fri- och rattigheterna i 2 kap. RF. Det har emellertid hittills endast gallt
yttrande- och informationsfriheten (regler om tystnadsplikt, sekretess och
om forbud mot viss reklam) och forbudet mot husrannsakan.

Vi har inte kunnat finna att det svenska fri- och rattighetsskyddet ar mera
langtgdende an det som fdljer av en gemensam europeisk standard. Vir
sammantagna bedomning av det gemenskapsrattsliga fri- och rattighetsskydd
som inom EG-samarbetet kommer att "ersdtta” det svenska skyddet ar att
det till sin omfattning inte star det svenska efter.

Overlatelse av beslutskompetens till gemenskaperna

Den handling som kan sdgas utldsa de konstitutionella effekterna av ett
medlemskap ar, som redan antytts, medlemsstatens dverlatelse av beslutsbe-
fogenheter till gemenskaperna. I den svenska regeringsformen finns redan
en bestaimmelse som gor det majligt att “i begrinsad omfattning” Overlata
beslutsbefogenheter till bl.a. mellanfolklig organisation (10 kap. 5 § RF).
Man kan utan vidare konstatera att ett EG-medlemskap forutsitter att
beslutsbefogenheter Gverldts i storre omfattning dn vad regeringsformen nu
medger. I kapitel 6 foreslar vi art en sirskild regel infors om Gverlatelse just
till EG, art den regeln inte bor innehdlla nigra begransningar i sak for
riksdagens mojligheter att besluta om overlitelse same arr beslut om sidan
overlatelse ocksd skall kunna fattas med kvalificerad majoritet vid ett enda
tillfalle.

Vi konstaterar att frigan om Overlatelse till EG stiller sig olika nir det
galler den Gverlitelse som maste ske i samband med sjilva anslutningen och
sddan Gverlatelse som kan ske pA grund av framtida fordragsindringar sedan
Sverige vil blivit medlem av gemenskaperna. I samband med anslutningen
miste naturligtvis, for att Sverige alls skall kunna bli medlem, beslutsbe-
fogenheter dverlatas i precis den utstrickning som da gillande gemenskaps-
fordrag fordrar. Det innebar alltsd att frigan om huruvida en ny dver-
latelseregel skall forses med ndgra begransningar av vilka befogenheter som
fir Overlitas uteslutande har betydelse under ett 16pande svenskt EG-
medlemskap.

Vi har inte funnit att det finns skil att nu ge grundlagsfasta ramar for
riksdagens mojligheter att 1ata Sverige delta i det vidare EG-samarbetet. Vi
har ocksd ansett det angelaget att soka undvika framtida konflikter mellan
gemenskapsratten och var intema ratt, vilket skulle kunna bli fdljden om
svenska domstolar hade att i tveksamma fall bedoma om en gemenskaps-
rattslig regel ryms inom det omrdde som far overlitas. Slutligen har vi
ansett att det ocksd utan begrinsningar i ritten till Gverlitelse ges be-
tryggande garantier for att ett svenskt deltagande i en fortsatt integration 39
sker pd ett sidant sitt som det rdder politisk enighet om. Det ar darvid



viktigt att hilla i minnet att framtida fordragsindringar maste ratificeras av  Prop. 1993/94:114
alla medlemsstater. Det ar likasd viktigt att ett senare svenskt beslut om Bilaga 1
overlatelse, med de betydelsefulla konsekvenser som ett sddant har, bars
upp av en betryggande riksdagsmajoritet. Aven om vi sdledes foreslar att
den nuvarande huvudregeln, som innebdr att beslut skall fattas i samma
ordning som giller for beslut om grundlagsandring, kompletteras med en
mojlighet att fatta beslut vid ett enda tillfille, anser vi att ett sddant beslut
maste fattas med tre fjardedels majoritet.
Vi foreslar emellertid ocksd en sarskild dvergingsregel som innebar att
beslut om overlatelse i samband med ett svenskt tilltride fir fattas med
enkel majoritet. Skalet for det ar att frigan om ett svenskt medlemskap i EG
skall avgoras av folket i en folkomrostning. Det bdr darfor inte komma i
fraga att darutover krava kvalificerad majoritet i riksdagen.

Domstolar och forvaltningsmyndigheter

Det ar framst pd foljande punkter som vi, se kapitel 7, funnit att ett EG-
medlemskap pdverkar vira domstolars och forvaltningsmyndigheters
stillning och verksamhet. Det giller for det forsta den redan flera ganger
berorda skyldigheten att sitta gemenskapsritt fore svensk lag. Den enda
nuvarande regel som ger domstolar och myndigheter ratt - och skyldighet -
att sitta given lag 4t sidan ar lagprovningsregeln i 11 kap. 14 § RF. Vi
konstaterar att den bestimmelsen av flera skil inte ricker for att ge
gemenskapsritten det genomslag som den kraver.

For det andra saknar de hogsta domstolarna behorighet att ogiltigforklara
EG-rattsakter, vilket ar en uppgift exklusivt for EG-domstolen. Dessutom
ar de skyldiga att begira besked om hur EG-domstolen tolkar gemen-
skapsrdtten nir en sddan friga forekommer i ett mal och de dr bundna av
det besked som EG-domstolens ger. Det forekommer emellertid inte att EG-
domstolen dverprovar de hogsta domstolarnas avgoranden. Vi menar darfor
att regeringsformens karakteristik av Hogsta domstolen och Regeringsritten
som hogsta domstolar i allt vasentligt ar korrekt aven vid ett EG-med-
lemskap.

Systemet med bindande tolkningsbesked frin EG-domstolen later sig, for
det tredje, inte utan vidare forenas med bestimmelsen i 11 kap. 2 § RF om
domstolarnas oberoende eller med den motsvarande regeln i 11 kap. 7 § RF
om den sjilvstandighet som forvaltningsmyndigheterna har i sin lagtillim-
pande verksambhet, '

Den allmanna regel som vi foreslagit i 1 kap. RF ger ocksd utrymme for
sdval foretradesprincipen som den paverkan som sker i Gvrigt. I enlighet
med den allmanna inriktning som vi valt for var Gversyn behdver, och bor
inte heller, nigon ytterligare grundlagsreglering i denna del komma till
stind.

Daremot anser vi inte att de svenska forvaltningsmyndigheternas relativa
sjdlvstindighet bor medfora ndgra som helst konstitutionella problem.
Regeringen har dven med géllande grundlag de styrmedel som vi bedomer
att den behdver for att gentemot gemenskaperna kunna svara for att Sverige
uppfyller sina fordragsforpliktelser. 40



Ovriga foreskrifter i regeringsformen Prop. 1993/94:114
Bilaga 1

I kapizel 8 foljer en dversiktlig framstillning av ett medlemskaps paverkan

pa de forhallanden som regeringsformen i &vrigt reglerar. Vi konstaterar

dir, som redan sagts, att flertalet foreskrifter inte alls berdrs av ett

medlemskap. Diremot diskuterar vi dversiktligt bl.a. vissa andra problem

i anslutning till den internt svenska berednings-och beslutsprocessen liksom

ocksd den begrinsade paverkan som ett medlemskap kan ha pd vart

inhemska normgivningsforfarande.

Allménna handlingars offentlighet - Meddelarfrihet

Den for oss sjalvklara och hivdvunna principen om allmanna handlingars
offentlighet har inte nigon motsvarighet i gemenskapsratten (se kapite! 9).
Dess utglngspunkt ar tvdrtom att institutionernas handlingar inte utan ett
sdrskilt stillningstagande ar tillgingliga for allmanheten. Ett sirskilt problem
ar vidare att beslutsfattandet inom EG alltjamt i stor utstrackning sker som
om det var friga om diplomatiska drenden som kriver fortrolighet.
Samarbetets art ar emellertid sidan att det snarare ér friga om en Gverstatlig
institutions normgivning for enskilda medborgare och foretag varfor dessa
av demokratiska skil bor ha insyn i beslutsprocessen. Slutligen finns inte
heller ndgon motsvarighet till det svenska meddelarskyddet inom gemenska-
perna.

Vi har inte funnit att ndgon dndring av grundlag eller vanlig lag behovs
for att tillgodose de krav pA sekretess som gemenskapsrdtten stiller. Var
beddmning ar dndA att vissa skillnader rent faktiskt kan komma att intrada.
Det géller framfor allt att underlaget for ett offentligt samtal i lagstiftnings-
frigor kan komma att bli mindre utforligt an som nu &r fallet, dels genom
att de reella forhandlingarna beslutsfattarna emellan - i och utanfor radet -
inte fors offentligt, dels p4 grund av att redovisningen av de Gvervaganden
som lett fram till ett beslut kan komma att bli magrare an vi ar vana vid.
Har har vi dock, betonar vi ocksd, mdgjlighet att till en del sjilva paverka
forhallandena genom att striva efter si 6ppna former som méjligt for den
del av beredningsprocessen som ager rum hdr i landet. Nar de nérmare for-
mema for den processen dvervags bor man dgna sdrskild uppmarksamhet
at hur sekretessfrigorna kan och bor hanteras. Darvid kan det fortjana att
sarskilt Overvdgas i vilken utstrickning som den traditionella s.k. ut-
rikessekretessen bor tillampas nar det galler EG-samarbetet.

Det ar inte uteslutet att svenska statstjanstemans utnyttjande av med-
delarfriheten skulle kunna skapa spanningar i forhallande till gemenskaperna
eller till andra medlemsstater. Vi anser emellertid inte att det bor komma
i friga att, si att sdga for sikerhets skull, begrinsa den friheten. Om den
skulle komma att sittas i friga bor den aktivt forsvaras som en del av en
grundlaggande yttrande- och informationsfrihet.

Det forslag till EG-direktiv om skydd for enskilda vid behandling av
personuppgifter som nu bereds inom gemenskaperna kan ha betydelse ur
offentlighetssynpunkt. Det finns darfor anledning att frn svensk sida noga
folja det fortsatta gemenskapsarbetet i frigan. 41



Nagra tryckfrihetsfragor Prop. 1993/94:114
Bilaga 1

Vi har, som redovisas i kapitel 10, funnit vissa foreskrifter i EG-rattsakter

som tyder pd att gemenskapsritten inte delar den svenska principiella
hallningen nar det giller forbud mot forhandsgranskning, den ansvarige

utgivarens exklusiva bestimmanderatt over innehdllet i en framstallning samt
tryckfrihetens generella tillimplighet dven pd kommersiell reklam. Vi

diskuterar ocksd de problem som kan uppkomma nar det giller gemenska-

pernas krav pi etableringsfrihet visavi svenska krav pd vem som fir vara

ansvarig utgivare respektive dgare till tryckt skrift samt den mojliga

konflikten mellan gemenskapsrittens konkurrensregler och det forhéllandet

att en ansvarig utgivares bestimmanderitt ocksd innefattar en ratt att vagra

ta in en annons.

Vi anser det inte medfora nigra principiella tryckfrihetsrittsliga betanklig-
heter att nigot vidga mojligheterna till forbud mot, eller inskrankningar i,
ritten till kommersiell reklam som ar skadlig for hilsa eller miljo. P4 den
punkten foresldr vi alltsd for tydlighetens skull en dndring i TF.

Diaremot ar vi inte beredda att foresld ndgra begransningar i forbudet mot
forhandsgranskning. Det dr endast pA enstaka punkter som gemenskapsritten
hittills foreskrivit sddan granskning. Samtidigt ar vi givetvis medvetna om
att den av oss forordade hallningen innebar att en potentiell normkonflikt
inte 16sts och att om en sidan konflikt mot formodan skulle stillas pa sin
spets det dr den gemenskapsrattsliga stindpunkten som galler.

Den ytterligare andring som vi foresldr i TF innebar att det Gppnas en
mdjlighet att i lag foreskriva att dven utlinningar utan hemvist hir och
utlindska juridiska personer fir vara dgare till periodisk skrift. Andringen
vidtas mot bakgrund av gemenskapsrittens krav pd etableringsfrihet.
Daremot anser vi att en motsvarande dndring inte bor ske nar det galler
ansvarig utgivare. Att utgivaren skall vara bosatt i Sverige ar en forut-
sittning for hans stallning som ensam ansvarig for tryckfrihetsbrott vilket
i sin tur utgdr grunden for dvriga medverkandes straffrihet. Romfordragets
regler om etableringsfrihet medger att medlemsstaters medborgare fir
sirbehandlas av hansyn till allman ordning. Enligt vir beddmning maste
darfor bosattningskravet for ansvarig utgivare bibehdllas.

Riksdagens roll i EG-samarbetet

Vi har i bl.a. kapitel 4 redovisat att riksdagens stillning som det centrala
statsorganet i viss utstrackning formellt forsvagas vid ett EG-medlemskap.
Vissa normer som enligt RF fordrar lagform och dirmed riksdagsbeslut kan
i stillet beslutas av medlemsstaternas regeringar i ridet. Det ir mot den
bakgrunden mycket viktigt att riksdagen ges ett aktivt inflytande Gver
regeringens handlande inom ramen for EG-samarbetet.

Vad vi framst diskuterar i kapitel 11 ar majliga former fér samrad mellan
riksdag och regering infor behandlingen av viktigare forslag i framfor allt
rddet. Vi har kommit fram till att det inom riksdagen bor inréttas en sirskild
nimnd for ett sAidant samrdd. Nimnden bér, forutom att ta emot information
fran regeringen, sjalv kunna ta initiativ genom att begdra en redogérelse 42
frin regeringen eller nigon annan myndighet. Den bor ocksd ha en stark



politisk stillning genom att vara proportionellt sammansatt och innehilla Prop. 1993/94:114

foretradare for alla riksdagspartier som passerat fyraprocentssparren, Bilaga 1
Nir det giller riksdagens roll i ovrigt bor information om EG-samarbetet

si lingt mojligt limnas vid dppna riksdagssammantraden. Det bdr ocks

betonas att riksdagens fackutskott har stor betydelse &dven i EG-arbetet.

Propositioner och motioner kommer ocksa fortsittningsvis att remitteras till

utskotten dven om de rymmer EG-aspekter. Vi forutsitter ocksi att

utskotten fortlopande hills informerade om, och inom sig diskuterar, de

forslag till EG-normgivning som kommissionen presenterar. Det ar likas

viktigt att ett nira samarbete kan etableras mellan fackutskotten och den

sirskilda EG-niamnden,

Val till Europaparlamentet

Vi har haft frimst tvd utgdngspunkter for vara overvaganden i kapitel 12.
For det forsta att man bor sdka konstruera ett system som sd langt mojligt
liknar det system som vi tillampar for riksdagsvalen. Det bor gynna ett hogt
valdeltagande. Vi har dirfor forsokt &stadkomma ett proportionellt
valsystem med en fyraprocentssparr. For det andra maste valsystemet
tillgodose de krav p4 enhetlighet som gemenskapsratten stiller. Det innebdr
frimst att den som ar medborgare i ndgon medlemsstat men bosatt i Sverige
skall ha rostrétt och vara valbar.

Eftersom Sverige knappast kan rikna med att fA mer in 25 platser i
Europaparlamentet uppstir det dock sirskilda svirigheter att efterlikna
riksdagsvalet ocksd genom att tillimpa ett system med valkretsar. Vi
foresldr darfor att mandaten fordelas i tvd omgangar. I en forsta omgéng
fordelas de mellan partierna varvid Sverige betraktas som en enda valkrets.
Dirmed uppfylls kravet pA storsta mdjliga proportionalitet. I en andra
omgéng fordelas si mandaten inom partiema varvid landet delas in i tre
valkretsar. Genom att samtidigt inte stilla ndgot krav pA bostadsband, som
ju inte heller sker i riksdagsvalet, ges varje parti i praktiken frihet att valja
om det vill tillampa ett system med valkretsar eller inte.

Folkomr{stningen

Det rider politisk enighet om att en folkomrdstning skall anordnas i frigan
om Sveriges anslutning till EG. Partiema dr ocksi ense om att den
omrostningen skall avgora frigan om ett svenskt medlemskap oavsett vilken
form som omrostningen ges.

En folkomrdstning kan ju namligen, som vi konstaterar i kapirel 13,
formellt vara antingen ridgivande eller beslutande. En rddgivande folkom-
rostning kan dga rum vid den tidpunkt som riksdagen bestimmer - intet
hindrar t.ex. i och for sig att den ager rum samtidigt med ett riksdagsval -
och avse i princip varje friga som riksdagen viljer att understilla folket. En
beslutande folkomrostning daremot kan endast ske i samband med ett
riksdagsval och kan, i detta sammanhang, avse a) forslag till grund-
lagsindring, b) frigan om godkannande av ett avtal med EG eller ¢) frigan
om Overlatelse av beslutsbefogenheter tifl EG. 43
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till riksdagen den 18 september 1994. Det frimsta argumentet mot en
sammankoppling med valet dr att EG-fragan kan komma att blandas samman
med och kanske Overskugga alla andra frigor som en valrorelse har att
syssla med. Det fraimsta argumentet for en sddan sammankoppling ar att
man kan uppnd ett hogt deltagande i omrdstningen liksom att man undviker
alla risker for att en riksdagsminoritet valjer att, trots att en rddgivande
omrostning redan hdllits, utlosa aven en beslutande sdan.

Vi anser att framfor allt tre utgdngspunkter bor gilla. For det forsta bor
EG-fragan inte bli foremal for mer an en folkomrostning. For det andra ar
det viktigt att klara alternativ stills mot varandra, dvs. omrdstningen bor
gilla Ja eller Nej till en handlingslinje. For det tredje vore det en fordel om
den kunde gilla ett medlemskap, baserat pd ett fardigforhandlat fordrag.

“Vi diskuterar siledes olika problem och mgjligheter i samband med en
omrdstning i EG-frigan. Daremot lamnar vi inte - eftersom vi inte heller
uppfattat virt uppdrag sd - nigra uttryckliga forslag i friga om vilket slag
av folkomrostning som bor hallas eller nar den bor dga rum.

Reservationer och sirskilda yttranden

Ledamoten Kenneth Kvist har i en mera omfattande reservation - liksom
experten Inger Schorling i ett likaledes mera omfattande sérskilt yttrande -
vint sig sdvil mot den allmanna inriktning som kommittén valt i sin dversyn
som mot flertalet limnade forfattningsforslag.

Ovriga ledaméter ar i huvudsak ense om de Overviganden som gors i
betinkandet. P4 vissa punkter har emellertid reservationer avgetts av
ledaméterna Allan Ekstrom (om sammansittningen av riksdagens EG-
nimnd) samt Ingvar Svensson och Harriet Colliander (om subisidiari-
tetsprincipens innebdrd, valkretsar och sparregel vid val till Europaparla-
mentet samt mdjligheten att genom vanlig lag satta de foreslagna grund-
lagsandringarna i kraft). 1 sdrskilda yttranden framfors, likasd pd enstaka
punkter, stillningstaganden av ledamdterna Bertil Fiskesjo (om forfattnings-
forslagens begransning till EG och behovet av en dkad anvandning av
beslutande folkomrostning) och Hikan Holmberg (om s.k. rakt skaderekvisit
inom utrikessekretessens tilllimpningsomride).

Prop. 1993/94:114
Bilaga 1



Prop. 1993/94:114
Forfattningsforslag Bilaga 2

1, Forslag till
Lag om éndring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs i friga om regeringsformen

dels att det i regeringsformen skall infGras en ny paragraf, 1 kap. 10 §, av
foljande lydelse,

dels att 8 kap. 4 § och 10 kap. 5 § skall ha fGljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
10 §

Har overenskommelse trdffats om
Sveriges anslutning till [Europeiska
gemenskaperna] och riksdagen be-
slutat overldta beslutsbefogenhet till
[gemenskaperna], géller de forplik-
telser som foljer av anslutningen
utan hinder av vad som foreskrivs i
grundlag eller annan lag.

8 kap.
4§
Foreskrifter om rddgivande folkomréstning i hela riket och om forfarandet
vid folkomrostning i grundlagsfriga meddelas genom lag.

I lag meddelas ocksd foreskrifter om
val till parlamentarisk forsamling
inom [Europeiska gemenskaperna].
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
5§

Beslutanderatt, som direkt grundar
sig p& denna regeringsform och som
avser meddelande av foreskrifter,
anvandningen av statens tillgingar
eller ingiende eller uppsagning av
internationella  dverenskommelser
eller forpliktelser, kan i begransad
omfattning Overlatas till mellanfol-
klig organisation for fredligt sam-
arbete, till vilken riket dr eller skall
bliva anslutet, eller till mellanfolklig
domstol. Darvid fir ej Overlatas
beslutanderitt som avser friga om
stiftande, dndring eller upphavande
av grundlag, riksdagsordningen eller
lag om val till riksdagen eller friga
om begransning av nigon av de fri-
och rittigheter “som avses i 2 kap.
Anglende beslut i friga om Over-
lAtelse giller vad som ir foreskrivet
om stiftande av grundlag. Kan beslut
i sddan ordning ej avvaktas, beslutar
riksdagen i friga om Overlatelse
genom ett beslut, varom minst fem
sjattedelar av de rGstande och minst
tre fjardedelar av ledaméterna fore-
nar sig.

Beslwanderan kan overldtas till
[Europeiska gemenskaperna] i den
wstrdckning som foljer av overen-
skommelse mellan Sverige och [Eu-
ropeiska gemenskapernas] medlems-
staser. Riksdagen beslutar om sddan
Overldtelse genom beslut, varom
minst tre fidrdedelar av de rostande
Jorenar sig. Riksdagens beslut kan
ocksd famtas i den ordning som
galler for stiftande av grundlag.

1 annar fall kan beslutanderitt,
som direkt grundar sig pid denna
regeringsform och som avser med-
delande av foreskrifter, anvandning-
en av statens tillgangar eller inglen-
de eller uppsigning av internatio-
nella Gverenskommelser eller for-
pliktelser, i begrinsad omfattning
overlitas till mellanfolklig orga-
nisation for fredligt samarbete, till
vilken riket ir eller skall bliva
anslutet, eller till mellanfolklig
domstol. Darvid fir ej Overlatas
beslutanderdtt som avser friga om
stiftande, dndring eller upphavande
av grundlag, riksdagsordningen eller
lag om val till riksdagen eller friga
om begransning av nigon av de fri-
och rittigheter som avses i 2 kap.
Anglende beslut i friga om Over-
latelse galler vad som ir foreskrivet
om stiftande av grundlag. Kan beslut
i sddan ordning ej avvaktas, beslutar
riksdagen i friga om Overlatelse
genom ett beslut, varom minst fem
sjittedelar av de rostande och minst
tre fjardedelar av ledamoterna fore-
nar sig.

Prop. 1993/94:114

Bilaga 2
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Nuvarande lydelse

Foreskrivs i lag att en internatio-
nell Gverenskommelse skall galla
som svensk ratt, fir riksdagen ge-
nom beslut i den ordning som anges
i fOrsta stycket foreskriva att ocksd
en framtida, for riket bindande
andring i Overenskommelsen skall
gilla har i riket. Sidant beslut fir
endast avse framtida &andring av
begrinsad omfattning.

Rattskipnings- eller forvaltnings-
uppgift som ej direkt grundar sig pa
denna regeringsform kan genom
beslut av riksdagen Overlatas till
annan stat, till mellanfolklig organi-
sation eller till utlindsk eller in-
ternationell inréttning eller sam-
fallighet. Riksdagen fir ocksd i lag
bemyndiga regeringen eller annan
myndighet att i sarskilda fall besluta
om sidan Overlitelse. Innefattar
uppgiften myndighetsutdvning, skall
riksdagens foérordnande ske genom
ett beslut, varom minst tre fjardede-
lar av de rostande forenar sig. Riks-
dagens beslut i friga om sidan 6ver-
latelse kan ocksd fattas i den ord-
ning som galler for stiftande av
grundlag.

1. Denna lag trader i kraft ...

Foreslagen lydelse

Foreskrivs i lag att en internatio-
nell Gverenskommelse skall gilla
som svensk ratt, fir riksdagen ge-
nom beslut i den ordning som anges
i andra stycket foreskriva att ocksd
en framtida, for riket bindande
andring i Gverenskommelsen skall
gilla har i riket. Sidant beslut far
endast avse framtida andring av
begrinsad omfattning.

Rattskipnings- eller forvaltnings-
uppgift som ej direkt grundar sig p
denna regeringsform kan, i annat
fall an som avses i forsta stycket,
genom beslut av riksdagen overldtas
till annan stat, till mellanfolklig
organisation eller till utlindsk eller
internationell inrittning eller sam-
fallighet. Riksdagen far ocksd i lag
bemyndiga regeringen eller annan
myndighet att i sarskilda fall besluta
om sidan overldtelse. Innefattar
uppgiften myndighetsutdvning, skall
riksdagens forordnande ske genom
ett beslut, varom minst tre fjirde-
delar av de rdstande forenar sig.
Riksdagens beslut i friga om sidan
overlatelse kan ocksd fattas i den
ordning som galler for stiftande av
grundlag.

2. Har riksdagen godkant avtal om Sveriges anslutning till [Europeiska
gemenskaperna] sedan folkomrdstning i hela riket dgt rum i frigan far
riksdagen fatta beslut om Gverlitelse av beslutanderitt till [gemenskaperna]
med anledning av anslutningen utan tillimpning av de regler om visst flertal

som foreskrivs i 10 kap. 5 §.

Prop. 1993/94:114

Bilaga 2
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2. Forslag till

Lag om éndring i tryckfrihetsférordningen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 9 § och 5 kap. 1 § tryckfrihetsfdrordningen

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
98
Utan hinder av denna forordning galler vad i lag ar stadgat
1. om forbud mot kommersiell annons i den man annonsen anvéndes vid
marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror;

2. om forbud mot offentliggdrande
i yrkesmassig kreditupplysnings-
verksamhet av  kreditupplysning,
som innebdr otillbarligt intrdng i
enskilds personliga integritet eller
som innehdller oriktig eller miss-
visande uppgift, om ersittningsskyl-
dighet for sidant offentliggorande
samt om rdttelse av oriktig eller
missvisande uppgift;

3. om ansvar och ersittningsskyl-
dighet som avser det sitt pa vilket
uppgift eller underrittelse anskaf-
fats.

2. om forbud mot kommersiell an-
nons som meddelats till skydd for
hdlsa eller miljo enligt forplikielse
som fSljer av anslutning till [Euro-
peiska gemenskapernaj;

3. om forbud mot offentliggdrande
i yrkesmissig kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning,
som innebdr otillborligt intrdng i
enskilds personliga integritet eller
som innehiller oriktig eller miss-
visande uppgift, om ersittningsskyl-
dighet for sidant offentliggbrande
samt om rattelse av oriktig eller
missvisande uppgift;

4. om ansvar och ersdttningsskyl-
dighet som avser det sitt pd vilket
uppgift eller underrittelse anskaf-
fats.

S kap.

Agare till periodisk skrift skall
vara svensk medborgare eller sv-
ensk juridisk person. 1 lag far fore-
skrivas att aven utlanning med hem-
vist i riket fir vara agare till sddan
skrift.

Denna lag trader i kraft ...

1§

Agare till periodisk skrift skall
vara svensk medborgare eller svensk
juridisk person. I lag fir foreskrivas
att aven utlanning eller wldndsk
Juridisk person fir vara agare till
sidan skrift.

Prop. 1993/94:114

Bilaga 2
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Forslag till

Lag om #indring i regeringsformen - Alternativ A

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen

dels att det i regeringsformen skall inforas en ny paragraf, 11 kap. 15 §, av

foljande lydelse, -

dels att 10 kap. 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
5§

Beslutanderitt, som direkt grundar
sig p& denna regeringsform och som
avser meddelande av fGreskrifter,
anvindningen av statens tillgingar
eller ingdende eller uppsigning av
internationella  6verenskommelser
eller forpliktelser, kan i begrdnsad
omfatning Overlatas till mellanfol-
klig organisation for fredligt sam-
arbete, till vilken riket ar eller skall
bliva anslutet, eller till mellanfolklig
domstol. Dirvid fir ej Overlitas
beslutanderdtt som avser friga om
stiftande, dndring eller upphdvande
av grundlag, riksdagsordningen eller
lag om val till riksdagen eller friga
om begransning av ndgon av de fri-
och rdstigheter som avses i 2 kap.
Anglende beslut i frdga om Over-
latelse galler vad som Ar foreskrivet
om stiftande av grundlag. Kan beslut
i sddan ordning ej avvaktas, beslutar
riksdagen i friga om Overlatelse ge-
nom ett beslut, varom minst fem
sjattedelar av de rostande och minst
tre fjardedelar av ledaméterna fore-
nar sig.

Beslutanderitt, som direkt grundar
sig pa denna regeringsform och som
avser meddelande av foreskrifter,
anvindningen av statens tillgingar
eller ingdende eller uppsdgning av
internationella  dverenskommelser
eller forpliktelser, kan Sverlatas till
mellanfolklig organisation for fred-
ligt samarbete, till vilken riket ar
eller skall bliva anslutet, eller till
mellanfolklig domstol. Darvid far €j
Overldtas beslutanderdtt som avser
friga om stiftande, andring eller
upphdvande av grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om val till riks-
dagen. Angiende beslut i friga om
overlatelse giller vad som ar fore-
skrivet om stiftande av grundlag.
Kan beslut i sidan ordning ej av-
vaktas, beslutar riksdagen i fraga
om Overldtelse genom ett beslut,
varom minst fem sjittedelar av de
rostande och minst tre fjardedelar av
ledamoterna forenar sig.

Foreskrivs i lag att en internationell dverenskommelse skall gilla som
svensk ratt, fir riksdagen genom beslut i den ordning som anges i forsta
stycket foreskriva att ocksd framtida, for riket bindande &ndring i dver-
enskommelsen skall gilla har i riket. Sidant beslut fir endast avse framtida

andring av begransad omfattning.

Rattskipnings- eller forvaltningsuppgift som ej direkt grundar sig pd denna
regeringsform kan genom beslut av riksdagen Overltas till annan stat, till

Prop. 1993/94:114
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mellanfolklig organisation eller till utlandsk eller internationell inrattning Prop. 1993/94:114
eller samfallighet. Riksdagen fir ocksd i lag bemyndiga regeringen eller Bilaga 3

annan myndighet att i sarskilda fall besluta om sidan dverlatelse. Innefattar

uppgiften myndighetsutdvning, skall riksdagens forordnande ske genom ett

beslut, varom minst tre fjardedelar av de rostande forenar sig. Riksdagens

beslut i friga om sidan Gverlatelse kan ocksa fattas i den ordning som giller

for stiftande av grundlag.

11 kap.
15§

Domstolar och andra myndigheter
kan vara skyldiga att frén [Euro-
peiska gemenskapernas] domstol
inhdmta besked om tolkningen av
[gemenskapernas]  grundldggande
fordrag samt om giltigheten och
tolkningen av rdtisregler som be-
slutats inom [gemenskaperna].

1. Denna lag trader i kraft...

2. Har riksdagen godkint avtal om Sveriges anslutning till {Europeiska
gemenskaperna] sedan folkomrostningen i hela riket 4gt rum i frigan far
riksdagen fatta beslut om Overlatelse av beslutanderitt till [gemenskaperna]
med anledning av anslutningen utan tillampning av de regler om visst flertal
som foreskrivs i 10 kap. S §.
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Forslag till Prop. 1993/94:114
Lag om indring i regeringsformen - Alternativ B Bilaga 3

Hirigenom féreskrivs i friga om regeringsformen

dels att det i regeringsformen skall inforas tre nya paragrafer,.
2 kap. 21 §, 8 kap. 20 § och 11 kap. 15 §, av foljande lydelse,

dels att 8 kap. 4 §, 10 kap. 5 § och 11 kap. 14 § skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
21 §
Fri- och rdtigheter som avses i
detta kapitel far forutom genom lag
begrédnsas ocksé genom rdstsregler
beslutade inom [Europeiska gemen-
skapernaj.

8 kap.
438
Foreskrifter om ridgivande folkomrostning i hela riket och om férfarandet
vid folkomrdstning i grundlagsfriga meddelas genom lag.

1 lag meddelas ocksd foreskrifter
om val till parlamentarisk fdrsam-
ling inom [Europeiska gemenska-
pernaj.

20 §
Rdtrsregler beslutade inom [Euro-
peiska gemenskaperna] gdller som
lag i den wtstrackning som foljer av
Sveriges anslutning till [gemenska-
perna].
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10 kap.
5§

Beslutanderdtt, som direkt grundar
sig p denna regeringsform och som
avser meddelande av fOreskrifter,
anvindningen av statens tillgdngar
eller ingdende eller uppsigning av
internationella  Sverenskommelser
eller forpliktelser, kan i begransad
omfartning overlitas till mellanfol-
klig organisation for fredligt sam-
arbete, till vilken riket ar eller skall
bliva anslutet, eller till mellanfolklig
domstol. Dirvid fir ej Overlitas
beslutanderatt som avser friga om
stiftande, andring eller upphavande
av grundlag, riksdagsordningen eller
lag om val till riksdagen eller frdga
om begrdnsning av ndgon av de fri-
och rartigheter som avses i 2 kap.
Anglende beslut i frdga om over-
latelse galler vad som ar foreskrivet
om stiftande av grundlag. Kan beslut
i sAdan ordning ej avvaktas, beslutar
riksdagen i friga om Overlatelse
genom ett beslut, varom minst fem
sjattedelar av de rostande och minst
tre fjardedelar av ledamdterna fore-
nar sig.

Beslutanderiatt, som direkt grundar
sig p& denna regeringsform och som
avser meddelande av foreskrifter,
anvindningen av statens tillgngar
eller ingdende eller uppsigning av
internationella  Gverenskommelser
eller forpliktelser, kan overlatas till
mellanfolklig organisation for fred-
ligt samarbete, till vilken riket ar
eller skall bliva anslutet, eller till
mellanfolklig domstol. Dirvid far €j
overlitas beslutanderdtt som avser
friga om stiftande, andring eller
upphdavande av grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om val till riks-
dagen. Angdende beslut i friga om
overldtelse galler vad som ar fore-
skrivet om stiftande av grundlag.
Kan beslut i sidan ordning ej av-
vaktas, beslutar riksdagen i friga
om Overldtelse genom ett beslut,
varom minst fem sjattedelar av de
rostande och minst tre fjirdedelar av
ledaméterna forenar sig.

Foreskrivs i lag att en internationell Sverenskommelse skall gilla som
svensk ritt, fir riksdagen genom beslut i den ordning som anges i forsta
stycket foreskriva att ocksd framtida, for riket bindande andring i Gver-
enskommelsen skall gilla har i riket. Sddant beslut fir endast avse framtida
indring av begrinsad omfattning.

Rittskipnings- eller forvaltningsuppgift som ej direkt grundar sig pi denna
regeringsform kan genom beslut av riksdagen Overlatas till annan stat, till
mellanfolklig organisation eller till utlindsk eller internationell inréttning
eller samfillighet. Riksdagen fir ocksd i lag bemyndiga regeringen eller
annan myndighet att i sarskilda fall besluta om sidan Gverlatelse. Innefattar
uppgiften myndighetsutdvning, skall riksdagens forordnande ske genom ett
beslut, varom minst tre fjardedelar av de rostande forenar sig, Riksdagens
beslut i friga om sidan Overldtelse kan ocks fattas i den ordning som giller
for stiftande av grundlag.

Prop. 1993/94:114
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11 kap. Prop. 1993/94:114
14 § Bilaga 3
Finner domstol eller annat offentligt organ att en foreskrift stir i strid med
bestimmelse i grundlag eller annan Gverordnad forfattning eller att stadgad
ordning i nigot vasentligt hanseende har &sidosatts vid dess tillkomst, far
foreskriften icke tillampas. Har riksdagen eller regeringen beslutat
foreskriften, skall tillampning dock underldtas endast om felet ar uppenbart.
Vad som sdgs i forsta stycket
JOrsta meningen galler ocksd om en
svensk fOreskrift stdr i strid med en
rantsregel som dr beslutad inom [Eu-
ropeiska gemenskapernal och som
skall tilldmpas hdr i riket.

15§

Domstolar och andra myndigheter
kan vara skyldiga ant frdn [Euro-
peiska  gemenskapernas] domstol
inhdmta besked om tolkningen av
[gemenskapernas]  grundldggande
fordrag samt om giltigheten och
tolkningen av rdusregler som be-
slutats inom [gemenskapernaj.

1. Denna lag trader i kraft...

2. Har riksdagen godkint avtal om Sveriges anslutning till [Europeiska
gemenskaperna)] sedan folkomrdstningen i hela riket dgt rum i frigan far
riksdagen fatta beslut om Sverlatelse av beslutanderatt till {[gemenskaperna]
med anledning av anslutningen utan tillimpning av de regler om visst flertal
som foreskrivs i 10 kap. 5 §.
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Forslag till Prop. 1993/94:114
Lag om iindring i regeringsformen - Alternativ C Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen

dels att det i regeringsformen skall inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 10
§, 2 kap. 21 §, 8 kap. 20 § och 11 kap. 15 §, av foljande lydelse,

dels att 8 kap. 4 §, 10 kap. 5 § och 11 kap. 14 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
10 §

Sverige kan till Europeiska gemen-
skaperna eller till annar wrldndsk
organ som ocksd har ett fri- och
rartighetsskydd vilket i allt vdsentligt
stdr i Gverensstdmmelse med fri- och
rdrtighetsskyddet i denna regerings-
SJorm alt. Europakonventionen Over-
ldta befogenheter att fatta beslut
som skall gdlla har i riket.

2 kap.

21§
Fri- och rdttigheter som avses i
detta kapitel fdr forutom genom lag
begransas ocksd genom rdusregler
beslutade inom [Europeiska gemen-
skaperna].

8 kap.
48
Foreskrifter om radgivande folkomrdstning i hela riket och om forfarandet
vid folkomréstning i grundlagsfriga meddelas genom lag,.

I lag meddelas ocksd foreskrifter
om val till parlamenarisk forsam-
ling inom [Europeiska gemenskaper-
naj.

54



20§

Rausregler beslutade inom [Euro-
peiska gemenskaperna] gdller som
lag i den wtstrackning som filjer av
Sveriges ansluning till [gemenska-
pernaj.

10 kap.
58

Beslutanderitt, som direkt grundar
sig pA denna regeringsform och som
avser meddelande av foreskrifter,
anvandningen av statens tillglngar
eller ingdende eller uppsigning av
internationella  dverenskommelser
eller forpliktelser, kan i begrdnsad
omfarming Overlitas till mellanfol-
klig organisation for fredligt sam-
arbete, till vilken riket ar eller skall
bliva anslutet, eller tilf mellanfolklig
domstol. Darvid fir ej Overlitas
beslutanderdtt som avser friga om
stiftande, dndring eller upphidvande
av grundlag, riksdagsordningen eller
lag om val till riksdagen eller friga
om begrdnsning av ndgon av de fri-
och rattigheter som avses i 2 kap.
Angdende beslut i friga om over-
latelse géller vad som &r foreskrivet
om stiftande av grundlag. Kan beslut
i sAdan ordning ej avvaktas, beslutar
riksdagen i friga om Overldtelse
genom ett beslut, varom minst fem
sjattedelar av de rostande och minst
tre fjardedelar av ledamoterna fore-
nar sig.

Beslutanderdtt, som direkt grundar
sig pd denna regeringsform och som
avser meddelande av foreskrifter,
anvandningen av statens tillgdngar
eller ingdende eller uppsigning av
internationella  dverenskommelser
eller forpliktelser, kan oOverlatas till
mellanfolklig organisation for fred-
ligt samarbete, vilken respekierar
grundlaggande fri- och rattigheter
i allt vdsentligt sddana som dessa
kommer till urtryck i denna rege-
ringsform alt. Europakonventionen
och till vilken riket ar eller skall
bliva anslutet, eller till mellanfolklig
domstol. Darvid far ej Overlatas
beslutanderdtt som avser fridga om
stiftande, dndring eller upphavande
av grundlag, riksdagsordningen eller
lag om val till riksdagen. Angiende
beslut i frAga om Overlatelse galler
vad som ar foreskrivet om stiftande
av- grundlag. Kan beslut i sidan
ordning ej avvaktas, beslutar riks-
dagen i friga om Overlatelse genom
ett beslut, varom minst fem sjattede-
lar av de réstande och minst tre
fjardedelar av ledamoéterna forenar

sig.

Foreskrivs i lag att en internationell Gverenskommelse skall gilla som
svensk ritt, far riksdagen genom beslut i den ordning som anges i forsta
stycket foreskriva att ocksd framtida, for riket bindande andring i Gver-
enskommelsen skall gilla har i riket, Sidant beslut fir endast avse framtida

andring av begrinsad omfattning.

Rattskipnings- eller forvaltningsuppgift som ej direkt grundar sig pa denna
regeringsform kan genom beslut av riksdagen Overlétas till annan stat, till
mellanfolklig organisation eller till utlindsk eller internationell inrittning
eller samfallighet. Riksdagen fir ocksi i lag bemyndiga regeringen eller
annan myndighet att i sirskilda fall besluta om sddan Gverlatelse. Innefattar
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uppgiften myndighetsutdvning, skall riksdagens forordnande ske genom ett  Prop. 1993/94:114
beslut, varom minst tre fjirdedelar av de rdstande forenar sig. Riksdagens Bilaga 3

beslut i friga om sidan Sverlitelse kan ocksa fattas i den ordning som galler

for stiftande av grundlag.

11 kap.
14 §

Finner domstol eller annat offentligt organ att en foreskrift stir i strid med
bestimmelse i grundlag eller annan Gverordnad forfattning eller att stadgad
ordning i nigot vasentligt hanseende har dsidosatts vid dess tillkomst, fir
foreskriften icke tillampas. Har riksdagen eller regeringen beslutat
fgreskriften, skall tillampning dock underldtas endast om felet ar uppenbart,
Vad som sdgs i forsta stycket
Jorsta meningen gdller ocksd om en
svensk fOreskrift stdr i strid med en
rastsregel som dr beslutad inom [Eu-
ropeiska gemenskaperna] och som

skall tillémpas har i riket.

15 §

Domstolar och andra myndigheter
kan vara skyldiga atr frdn [Euro-
peiska gemenskapernas] domstol
inhdmta besked om rolkningen av
[gemenskapernas]  grundlaggande
Jfordrag samt om giltigheten och
tolkningen av rdusregler som be-
slutats inom [gemenskaperna].

1. Denna lag trader i kraft...

2. Har riksdagen godkint avtal om Sveriges anslutning till [Europeiska
gemenskaperna] sedan folkomrdstningen i hela riket gt rum i frigan far
riksdagen fatta beslut om dverlitelse av beslutanderatt till [gemenskaperna])
med anledning av anslutningen utan tillimpning av de regler om visst flertal
som foreskrivs i 10 kap. 5 §.
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Prop. 1993/94:114

Yttranden dver betinkandet och promemorian har till justitiedepartementet Bilaga 4
avgetts av Riksdagens ombudsman, Hogsta domstolens ledamdter, Rege-
ringsrattens ledamoter, Justitiekanslern, Domstolsverket, Kommerskolle-

gium, Generaltullstyrelsen, Patent- och Registreringsverket, Marknadsdom-

stolen, Konkurrensverket, Konsumentverket, Hovritten Over Skine och

Blekinge, Kammarratten i Sundsvall, Stockholms tingsratt, Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Universitetet i Stockholm, Juridiska fakultetsnimnden vid
Universitetet i Uppsala, Samhallsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Uni-

versitetet i Uppsala, Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsnimnd vid
Universitetet i Lund, Samhallsvetenskapliga fakultetsstyrelsen vid Universi-

tetet i Lund, Samhallsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Universitetet i

Goteborg, Sveriges Domareforbund, Sveriges Advokatsamfund, Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges Kopmannaforbund,
Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisa-

tion, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivarefGreningen,

Sveriges Radio AB, Svenska journalistforbundet, Svenska Tidningsut-
givareforeningen, Publicistklubben, Pressens opinionsnimnd samt Med-
borgarrattsrorelsen i Sverige.

Sveriges industriférbund och Grossistférbundet Svensk Handel har avgett ett
gemensamt yttrande.
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.. Prop. 1993/94:114
Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 december 1993

Narvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsridet Laurén

Regeringen beslutar proposition 1993/94:114 Grundlagsandringar infGr ett
svenskt mediemskap i Europeiska unionen.
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