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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas regler om forvaring av allminna handlingar i de fall
offentlig verksamhet fors 6ver i privat regi.

Enligt nuvarande regler skall de handlingar som finns hos en myndighet
nir denna upphor dverforas till en arkivmyndighet. Detta ir en opraktisk
ordning i de fall verksamheten inte upphor ndr myndigheten ldggs ned utan
overgér till att bedrivas i privatrittslig form.

Forslaget innebir att ett organ som tritt i stillet for en myndighet i fort-
sdttningen skall kunna forvara de allminna handlingarna s3 linge de behévs
hos organet. Under tiden skall handlingarna behandlas pd samma siitt som
hos den férutvarande myndigheten. Detta innebar att allménheten skall ha riitt
att ta del av uppgifter i dem och att de skall vardas i enlighet med arkivlagens
regler. Bestimmelsema tas in i en sirskild lag.

Vidare skall sekretesslagens (1980:100) regler gilla hos det enskilda
organet sivitt avser dess befattning med de ifrigavarande handlingarna.

Forslaget medfor en dndring i tryckfrihetsforordningen. Det kan darfor
trida i kraft tidigast den 1 januari 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94: 113

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om #ndring i tryckfrihetsférordningen,
2. lag om overlimnande av allminna handlingar till andra organ &n

myndigheter f6r forvaring,
3. lag om iindring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om idndring i arkiviagen (1990:782).



2

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om 4ndring i tryckfrihetsférordningen

Hirigenom foreskrivs att det i tryckfrihetsforordningen! skall inféras en
ny paragraf, 2 kap. 17 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
17 §

I lag far foreskrivas att regering-
en eller beslutande kommunal for-
samling far besluta att allménna
handlingar som hdnfor sig till myn-
dighets verksamhet, vilken skall
overtas av enskilt organ, far over-
ldmnas till det organet for forvaring,
om detta behover handlingarna i
verksamheten, utan att handlingarna
ddrigenom upphdr att vara allménna.
Ett sddant organ skall i fraga om
overldmnade handlingar jimstdllas

med myndighet vid tilldmpningen av
12-16 §§.

Denna lag triider i kraft den | januari 1995.

1Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1991:1500.
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2.2 Forslag till lag om dverlamnande av allmédnna
handlingar till andra organ &n myndigheter for forvaring

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om 6verlimnande av allminna
handlingar till sddana enskilda organ som avses i 2 kap. 17 § tryckfrihets-
forordningen och om férvaring av dessa handlingar sedan de 6verldmnats. I
lagen ges ocksa bestimmelser om sddana organs skyldighet att préva fram-
stillningar om utlimnande av allménna handlingar enligt reglerna i tryckfri-
hetsforordningen och sekretesslagen (1980:100).

Forvaring av allminna handlingar hos enskilda organ

2 § Regeringen fir foreskriva att allmidnna handlingar som kommit in till
eller upprittats hos en statlig myndighet f&r Sverlamnas till ett enskilt organ
och forvaras dir under viss tid utan att handlingarna upphér att vara allménna
om

1. myndigheten skall liggas ned eller upphéra med en viss verksambhet,

2. den verksamhet som handlingamna hénfor sig till i fortséttningen skall
bedrivas av det enskilda organet och

3. det enskilda organet behover ha tillging till handlingarna for att kunna
bedriva verksambheten.

Forvaras allminna handlingar hos ett enskilt organ med stod av foreskrift
enligt forsta stycket fir regeringen foreskriva att handlingarna fir 6verldmnas
till ett annat enskilt organ och forvaras dér under viss tid, om forutsittningar-
na enligt forsta stycket 2 och 3 ir uppfyllda.

3 § Kommunfullmiktige eller landstingsfullmiktige far under samma forut-
sittningar som anges i 2 § foreskriva att allméinna handlingar som kommit in
till eller upprittats hos en kommunal myndighet fir 6verlimnas till ett enskilt
organ och forvaras dir under viss tid utan att handlingarma upphor att vara all-
minna.

Virden och tillsynen av de allminna handlingarna

4 § Bestimmelser om enskilda organs vard av allménna handlingar och
om arkivmyndigheters tillsyn av dessa organs arkiv finns i arkivlagen
(1990:782).

5§ Det enskilda organet skall vid forvaring och handhavande av de all-
minna handlingarna se till att dessa latt kan sarskiljas frin andra handlingar
hos organet .

Om det enskilda organet for sin verksamhet behover gora tilligg i allmiinna
handlingar skall tilliggen utforas si att det tydligt framgar nir och av vem de
har gjorts sdvida det inte av omstindigheterna klart framgar att tilldggen gjorts
av det enskilda organet.
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6 § Det enskilda organet skall sa snart som mojligt underritta regeringen,
kommunfullmiktige respektive landstingsfullmiktige om det enskilda orga-
nets organisation eller arbetssitt pd grund av konkurs, fusion, forsiljning av
verksambhet eller liknande hindelse foriindras pd sitt som kan antas inverka pa
dess hantering av de enligt 2 eller 3 § dverldmnade handlingarna.

Det enskilda organets skyldigheter mot allmiinheten

7 § Bestimmelser om riitten att ta del av allmédnna handlingar finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen.

Bestimmelser om begrinsningar i ritten att ta del av allménna handlingar
och om skyldigheten att iaktta sekretess finns i sekretesslagen (1980:100).

Av 2 kap. 17 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 8 § andra stycket
tredje meningen sekretesslagen framgar att ett enskilt organ, som efter beslut
enligt denna lag forvarar allminna handlingar, skall jimstéllas med myndighet
i friga om befattningen med dessa handlingar.

8 § Det enskilda organet dr skyldigt att limna ut eget material, om detta 4r en
nddvindig forutsittning for att en alimin handling skall kunna limnas ut med
hiinsyn till det sitt pa vilket materialet tillfrts den handlingen.

Sérskilt om statliga arkiv

9 § Ett enskilt organ som forvarar allmiinna handlingar fran en statlig myn-
dighet skall ersétta arkivmyndigheten for dess kostnader for den fortsatta for-
varingen av de allmiinna handlingarna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Lagen fér tillimpas ocksa
betriffande allméinna handlingar som hérror frin myndigheter som helt lagts
ned eller delvis upphort med viss verksamhet fore lagens ikrafttridande.
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2.3 Forslag till lag om #ndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § och 13 kap. 4 § sekretesslagen

(1980:100)! skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

8§

Vid tillimpningen av denna lag skall med myndighet jamstillas riksdagen,
kyrkomotet och beslutande kommunal forsamling.

Vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsférordningen om riitt att ta del av
handlingar hos myndighet skall i
tillimpliga delar gélla ocksa hand-
lingar hos de organ som anges i
bilagan till denna lag, i den mén
handlingarna hor till den verksamhet
som nidmns dir. De i bilagan an-
givna organen skall vid tillimp-
ningen av denna lag jimstillas med
myndighet.

Vad som foreskrivs i tryckfrihets-
férordningen om riitt att ta del av
handlingar hos en myndighet skall i
tillampliga delar gilla ocksa hand-
lingar hos de organ som anges i
bilagan till denna lag, i den méin
handlingarna hdr till den verksamhet
som ndmns dar. De i bilagan angivna
organen skall vid tillampningen av
denna lag jamstillas med myndighet.
Detsamma giiller ett enskilt organ
som med stéd av lagen (1994:000)
om dverldmnande av allménna hand-
lingar 1ill andra organ dn myndig-
heter for forvaring forvarar sidana
handlingar sdvitt avser befattningen
med dessa handlingar.

13 kap.

48

Nuvarande lydelse

Erhdller arkivmyndighet for
arkivering frdn annan myndighet
uppgift som dr sekretessbelagd dir,
giller sekretessen ocksd hos arkiv-
myndigheten.

Fireslagen lydelse

Erhiller en arkivinyndighet for
arkivering frdn ndgon annan
myndighet uppgift som dr sekretess-
belagd dir, giiller sekretessen ocksé
hos arkivmyndigheten.

Erhdller ett enskilt organ som
avses i 1 kap. 8 § andra stycket
tredje meningen for forvaring en
handling som hdrrir fran en myn-
dighet och som innehdller en uppgift
som dr sekretessbelugd hos myndig-
heten, galler sekretessen ocksd hos
det enskilda organet.

Denna lag triider i kraft den | januari 1995.

ILagen omtryckt 1992:1474.
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2.4 Forslag till lag om dndring i arkivlagen (1990:782)
Harigenom foreskrivs att 1, 2, 7, 8, 11 och 14 §§ arkivlagen (1990:782)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om myndigheternas och vissa andra organs

arkiv samt om arkivmyndigheterna.

Bestdmmelserna i 3-6 och 10 §§ skall tillimpas ocksa pa statliga, kommu-
nala och kyrkokommunala beslutande férsamlingar.

Bestdmmelserna i 3-6 samt 9 och
10 §§ skall i tillimpliga delar galla
ocksd sddana enskilda organ hos
vilka allmdnna handlingar forvaras
med stod av lagen (1994:000) om
overlimnande av allménna hand-
lingar till andra organ in myndig-
heter for forvaring.

2§
Vad som enligt denna lag géller for statliga myndigheters arkiv skall gilla

dven for arkiv hos

1. kyrkokommunala myndigheter,

2. sadana organ som avses i
1 kap. 8 § andra stycket sekretess-
lagen (1980:100) till den del arkivet
hirror frén den verksamhet som
avses i bilagan till sekretesslagen,
och

3. allménna forsikringskassor.

2. sddana organ som avses
i 1kap. 8 § andra stycket
forsta meningen sekretesslagen
(1980:100) till den del arkivet hirror
frin den verksamhet som avses i
bilagan till sekretesslagen, och

78

For tillsynen av att myndigheter-
na fullgér sina skyldigheter enligt
3-6 §§ skall det finnas arkivmyn-
digheter savil inom den statliga som
den kommunala forvaltningen.

For tillsynen av att myndigheterna
och sddana enskilda organ som
avses i 1 § tredje stycket fullgor sina
skyldigheter enligt 3—6 §§ skall det
finnas arkivmyndigheter sévil inom
den statliga som den kommunala
forvaltningen.

Arkivmyndigheterna skall dock inte ha tillsyn 6ver riksdagens myndig-
heter, regeringen, myndigheter inom regeringens kansli eller utrikesrepresen-

tationen.
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8 §!

Regeringen bestimmer vilka
arkivmyndigheter som skall finnas
for tillsynen Over de statliga myn-
digheterna. Tillsynen &ver att sddana
organ som avses i 2 § fullgér sina
skyldigheter enligt 3—-6 §§ ankom-
mer pd de statliga arkivmyndig-
heterna.

Regeringen bestimmer vilka
arkivmyndigheter som skall finnas
for tillsynen ¢ver de statliga myn-
digheterna. Tillsynen dver att sidana
organ som avses i 2 § fullgdr sina
skyldigheter enligt 3-6 §§ skall
skotas av de statliga arkivimyndig-
heterna.

Kommunstyrelsen ir arkivmyndighet i kommunen och landstings-styrel-
sen i landstinget, om inte kommunfullmiktige eller landstingsfullmiiktige har
utsett nigon annan nidmnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndigheten skall se till att sidana juridiska per-
soner som avses i 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) fullgdr sina skyldig-
heter enligt 3-6 §§ denna lag. I de fall flera kommuner eller flera landsting
bestdimmer tillsammans i ett sddant f6retag fullgdrs uppgiften av arkivmyn-
digheten i den kommun eller det landsting som kommunerna eller landstingen
kommer verens om,

Tillsynen dver att sddana en-
skilda organ som avses i 1 § tredje
stycket fullgor sina skyldigheter
enligt 3-6 §§ skall skotas av de
statliga arkivmyndigheterna i de fall
det enskilda organet forvarar ett
statligt arkiv och av de kommunala
arkivmyndigheterna i de fall det
enskilda organet forvarar ett kom-
munalt arkiv.

11§

Om en statlig myndighet har upphdrt och dess verksamhet inte har forts
ver till en annan statlig myndighet, skall myndighetens arkiv dverlimnas till
en arkivmyndighet inom tre minader, sdvida inte regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer foreskriver ndgot annat.

I lagen (1994:000) om dver-
ldmnande av allménna handlingar till
andra organ dn myndigheter for
forvaring finns bestimmelser om
forvaring av statliga myndigheters
arkiv hos enskilda organ i vissa fall.

14 §2

Om en kommunal myndighet har upphort och dess verksamhet inte har
forts dver till en annan kommunal myndighet, skall myndighetens arkiv
overlimnas till arkivmyndigheten inom tre manader, sdvida inte kommun-
fullmiktige eller landstingsfullmiktige har beslutat nagot annat.

ISenaste lydelse 1993:1296.
2Senaste lydelse 1993:1296.
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I lagen (1994:000) om over- Prop. 1993/94: 113
ldmnande av allménna handlingar till
andra organ dn myndigheter fér
forvaring finns bestimmelser om
forvaring av kommunala myndig-
heters arkiv hos enskilda organ i
vissa fall.

Denna lag trider i kraft den | januari 19935.
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3 Arendet och dess beredning

Riksarkivet har i en framstillning den 14 juni 1991 (dor KiS1678/K) hemstillt
att regeringen tar initiativet till en 6versyn av offentlighetslagstiftningen med
anledning av de komplikationer som uppstar i samband med bolagiseringar.

Fragan har ocksd berorts i departementspromemorian Bolagisering av
affirsverk Konstitutionella aspekter (Ds 1992:101).

De fragor som Riksarkivets framstillning beror har behandlats i en inom
Kulturdepartementet upprittad promemoria Forvaring av allménna handlingar
hos andra organ dn myndigheter (Ds 1993:49). Promemorian har remiss-
behandlats.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga
3. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig i Kulturdepar-
tementet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 november 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet har helt anslutit sig till uppfattningen att i de fall "bolagisering”
sker av allmin verksamhet, offentlighetsprincipen inte bor upphora att gilla
betriffande de allmiinna handlingar som Gvertas av det enskilda organ som
skall fortsitta verksamheten. Enligt Lagradets mening ér det ocksd virdefullt
att gillande lagstiftning nu anpassas till den situation som uppkommit genom
att allmén verksamhet alltmer fors 6ver till enskilda organ. Nir det giller de
lagtekniska [8sningarna har Lagridet emellertid ett flertal inviindningar, nigra
av principiell natur. I forsta hand giiller invéindningamna forslaget till en ny
paragraf i 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) och de férslag som 4r en
direkt f6ljd av det forslaget. T 6vrigt anser Lagridet att de remitterade forsla-
gen med vissa dndringar kan liggas till grund for en reglering av de fragor
som nu aktualiserats.

Regeringen diskuterade i lagrddsremissen skilen for och emot en
forankring i tryckfrihetsférordningen av den foreslagna regleringen och kom
da till slutsatsen att en sddan borde finnas. Vad Lagridet anfort dndrar inte
regeringens uppfattning. Regeringen ir diirfor inte beredd att folja Lagridet i
denna del. De synpunkter i §vrigt som Lagridet har anfort har regeringen till
storsta delen foljt. Lagridets yttrande kommenteras vidare i avsnittet 6.3 och
7.

4 Allmén bakgrund

Betydande delar av verksamhet som statliga myndigheter hittills har svarat for
har dverforts eller kommer att 6verforas till privatrittsliga organ som sérskilt
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bildats for indamalet. Som exempel pa sidan s.k. bolagisering kan nidmnas
Affdarsverken FFV som helt har upphdrt som myndighet. Verksamheten
bedrivs numera av ett bolag, i vilket staten dger samtliga andelar. Nimnas kan
ocksa bl.a. Dominverket, Televerket och Vattenfalisverket.

Aven pa det kommunala omridet dverfors verksamhet frin myndigheter
(nidmnder) till privatrattsliga organ.

Enligt 11 § arkivlagen (1990:782) skall, nér en statlig myndighet liggs
ner, dess arkiv dverldmnas till en arkivmyndighet inom tre minader om inte
ndgon annan myndighet har 6vertagit den nedlagda myndighetens verksam-
het. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far emellertid
foreskriva annat. Enligt 14 § galler samma principer for kommunala arkiv d&
kommunala myndigheter ldggs ned. I dessa fall 4r det dock fullmiktige i
kommun eller landsting som fattar beslutet.

Ett privatrittsligt organ (i fortsittningen anviinds for enkelhetens skull
begreppet "bolag" dven om andra associationsformer ocksa kan forekomma)
som ¢vertar en nedlagd myndighets verksamhet maste emellertid under tam-
ligen lang tid ha tillgéng till myndighetens arkiv. Det ror sig ju i de flesta fall
om handlingar m.m. som behovs i den dagliga verksamheten och som linge
in kan vara relevanta for denna. Dessa handlingar har hos myndigheten varit
allmidnna handlingar enligt tryckfrihetsférordningen. Inte sillan innehaller de
sekretessbelagda uppgifter.

Den miingd handlingar som berdrs av bolagiseringar pd den statliga sidan
ir mycket stor. Riksarkivet har under ar 1991 undersokt arkivbestindet hos
f.d. FFV, Domainverket, Televerket och Vattenfallsverket. Den sammanlagda
arkivmingden uppskattades darvid till 116 100 hyllmeter konventionella
handlingar (varav 51 700 hyllmeter gallringsbara handlingar), 530 000 foto-
grafier, 2 500 kubikmeter (5 000 000 st.) ritningar, 39 500 magnetband och
3735 000 mikrofiche. Till detta kommer en mingd annan information pa
bildkort, videoband, filmkassetter etc. (1622000st).

Om ett bolag skall forvara allménna handlingar frin en myndighet maste
frigor om handlingsoffentlighet, sekretessprovning och arkivvard 16sas.
Hittills har detta fatt ske inom ramen fér nu gillande regler.

FFV ombildades den 1 januari 1991 till aktiebolag. Mellan det nya bolaget
och Riksarkivet triffades ett avtal som innebar att arkivhandlingarna lanades
ut till bolaget frin Riksarkivet, till vilket en leverans av arkivhandlingarna
skett formellt men inte i praktiken. Arkivet bestod av ca 10 000 hyllmeter
konventionella pappershandlingar, ca 40 000 fotografier, 138 kubikmeter
ritningar samt databand och mikrofilm. Frigor om arkivvard m.m. behand-
lades i avtalet. For att [9sa de problem som foranleddes av att vissa delar av
arkivet omfattades av sckretess fick de anstillda i bolaget teckna forbehall
enligt 14 kap. 9 § sckretesslagen med forbud for vidarespridning av de hem-
liga uppgifter de i sitt arbete far ta del av. Det rér sig om nirmare 5 000
sddana foérbehill som har undertccknats.

Det siiger sig sjilvt att denna {osning i Lingden &r ohdllbar. Det ir darfor
nodvindigt att dverviga hur frigan bor 16sas i framtiden. En 16sning miste
sOkas som inte forsvarar bolagens mojligheter att arbeta effektivt samtidigt
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som offentlighetsintresset maste virnas. Handlingar som en géng varit all-
ménna handlingar och tillgingliga for allmidnheten bor inte forlora denna
karaktdr. Det 4r angeldget att allminhetens mojligheter till insyn och tillging
till handlingar inte om&jliggors eller forsvéras.

Det bor papekas att fragan inte dr begrinsad till den statliga forvaltningen
utan i hog grad dr aktuell ocksa i kommunerna. Inom den kommunala sektorn
har myndighetsverksamhet &verforts till kommunala bolag i inte ringa om-
fattning. Mojligen dr vissa praktiska problem mindre i den kommunala
sektorn dar arkivet och det kommunala bolaget ofta rent geografiskt befinner
sig i nirheten av varandra. Andra problem, som exempelvis handlingsoffent-
ligheten, sekretessfrigorna och arkivvarden dr emellertid gemensamma for
stat och kommun. Det bor dérfér undersdkas om en enhetlig reglering for stat
och kommun kan komma till sténd.

5  Gillande ritt

Offentlighetsprincipen dr sedan linge ett stort och visentligt inslag i svensk
férvaltning och rittskipning. Den bestér av flera delar. En del av denna 4r
forhandlingsoffentligheten, dvs. ritten for allminheten att nirvara vid
sammantriden med beslutande statliga och kommunala forsamlingar samt vid
domstolsforhandlingar. Principen ir, savitt avser domstolar, grundlagsfast i
regeringsformen.

Lika viktig dr handlingsoffentligheten, vilket ofta torde vara det som i dag-
ligt tal avses med begreppet offentlighetsprincipen. Principen 4r fastlagd i
tryckfrihetsforordningen genom bestimmelserna ¢ 2 kap. om allminna
handlingars offentlighet.

I 2 kap. 1 § foreskrivs att varje svensk medborgare har riitt att ta del av
allminna handlingar till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Av 14 kap. 5 § framgar att utlinningar dr jimstillda med svenska
medborgare i detta hdnseende.

Vad som i TF:s mening ir en handling beskrivs i 2 kap. 3 §. Hirmed
avses en framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan lsas,
avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.

En handling 4r allmdn om den forvaras hos en myndighet och enligt
bestdimda regler kan anses inkommen till eller uppriittad hos myndigheten (3,
6, och 7 §§). Detta innebdr att inte alla handlingar som forvaras hos en myn-
dighet ar allménna handlingar. Minnesanteckningar och liknande ir t.ex. inte
allminna handlingar om de inte har expedierats eller arkiverats (9 §). Det-
samma giller koncept och liknande arbetsmaterial.

Tryckfrihetsforordningens myndighetsbegrepp dr detsamma som rege-
ringsformens. Med myndighet jimstills, savitt avser allmédnna handlingars
offentlighet, riksdagen, kyrkométet och beslutande kommunal férsamling (5
§). Genom en bestimmelse i 1 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) har dess-
utom ett antal privatriittsliga organ i friga om handlingsoffentlighet jimstallts
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med myndigheter. I friga om dessa organ ir principen dock inte grundlags-
fast.

Ritten att ta del av allménna handlingar kan emellertid begrinsas. I 2 kap.
2 § TF finns angivet vilka intressen som far skyddas genom inskrinkningar i
handlingsoffentligheten, bl.a. hinsynen till rikets sikerhet och enskildas per-
sonliga eller ekonomiska forhdllanden. Enligt lagrummet skall begriinsning-
arna att ta del av allménna handlingar noga anges i sirskild lag eller, om det 4r
ldmpligare i visst fall, i annan lag till vilken den sirskilda lagen hinvisar.
Detta har skett i sekretesslagen, som systematiskt anknyter till bestimmelsen i
TF.

En allmén handling som &r offentlig skall enligt 2 kap. 12 § TF pé begiran
genast eller sd snart det dr mojligt tillhandahallas p stillet utan avgift till den
som Onskar ta del av den. Handlingen skall kunna lisas eller uppfattas med
tekniskt hjilpmedel. Handlingen fir skrivas av, avbildas eller tas i ansprik
for ljudoverforing. Man har ocksa riitt att fi en kopia mot faststilld avgift.
Om ndgon del av en allmin handling skulle vara sekretessbelagd har man ritt
att fa en avskrift eller kopia av den icke sekretessbelagda delen.

En begiran att f3 ta del av en allmén handling skall enligt 2 kap. 14 §
forsta stycket TF goras hos den myndighet som forvarar handlingen. Denna
myndighet skall enligt grundregeln i andra stycket prova begédran. Om sar-
skilda skl foreligger far emellertid i lag foreskrivas att annan myndighet
provar framstillan. Ror det sig om en handling av synnerlig betydelse for
rikets siikerhet far dven i forordning foreskrivas att endast viss myndighet far
prova begiiran. I de nu nimnda fallen skall en begéran om utlimnande genast
hiinskjutas till behdrig myndighet.

I 15 kap. 6 § sekretesslagen anges ndrmare vem som inom en myndighet
svarar for provningen. Om en viss befattningshavare svarar for varden av
handlingen enligt arbetsordningen ankommer det i férsta hand pa denne att
prova fragan. I tveksamma fall skall han hénskjuta frigan till myndigheten
om det kan ske utan omgéang. Om befattningshavaren vigrar att limna ut
handlingen eller limnar ut den med forbehdll enligt 14 kap. 9 § sekretess-
lagen, vilket inskriinker sokandens ritt att forfoga 6ver handlingen, skall han,
om sokanden begir det, hiinskjuta fragan till myndigheten. Sokanden skall
underrittas om att han kan begira detta.

Enligt 2 kap. 14 § tredje stycket TF far en myndighet inte p& grund av en
begiran att f ta del av allmén handling forska efter vem sokanden ir eller
vilket syfte han har med sin begiran i storre utstriickning dn som behdvs for
att myndigheten skall kunna prova om hinder mot utlimnande foreligger.
Ibland kan det nimligen vara en forutsittning for att myndigheten skall kunna
avgora om uppgifterna i handlingen faller under ndgon bestimmelse i sekre-
tesslagen.

Ett utlimnande av en allmin handling kan, som sagts tidigare, enligt
bestimmelsen i 14 kap. 9 § sekretesslagen forenas med forbehall. Om en risk
for skada, men eller annan oldgenhet, som enligt bestimmelse i sekretess-
lagen utgor hinder mot att limna ut en uppgift, kan undanréjas genom att man
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inskrinker den enskildes ritt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den,
skall ett sddant férbehall goras vid utlimnandet.

Av regeln i 2 kap. 14 § forsta stycket TF kan slutas att endast myndigheter
forutsitts forvara allméanna handlingar. TF reglerar uttémmande frigorna om
allminna handlingars offentlighet. Om en myndighet har linat ut en allmén
handling till ett privatrittsligt organ far det dérfor 4nda anses att myndigheten
har handlingen i sitt férvar och ansvarar fér den. Myndigheten 4r d& skyldig
att &terkrdva handlingen om nagon begir att fa se den. Det 4r ju endast myn-
digheten som kan prova om utlimnande skall ske enligt TF och sekretess-
lagen.

Viktiga bestimmelser om allménna handlingar finns dven i arkiviagen
(1990:782) och arkivforordningen (1991:446).

I arkivlagen ges bestimmelser om myndigheters och vissa andra offentliga
organs arkiv och om arkivmyndigheter. Vissa centrala regler om arkivbild-
ning, arkivvérd och galiring giller dven statliga, kommunala och kyrko-
kommunala forsamlingar.

I3 § slas fast vad som bildar en myndighets arkiv; i princip de allménna
handlingarna frin myndighetens verksamhet. Vidare fastslds de viktiga prin-
ciperna att myndigheternas arkiv ir en del av det nationella kulturarvet och att
de skall bevaras, hillas ordnade och virdas si att de tillgodoser ritten att ta
del av allminna handlingar, behovet av information for rittskipning och for-
valtning samt forskningens behov. .

Nérmare regler om arkivvard ges i 4-6 §§. 14 § anges att varje myndighet
svarar for varden av sitt arkiv om inte en arkivmyndighet har Gvertagit det.

16 § finns bl.a. regler om gallring. S&dana regler aterfinns dven i 10 § dér
det erinras om att vid gallring skall beaktas att arkiven utgtr en del av kultur-
arvet.

I 7-9 §§ finns bestimmelser om arkivmyndigheter. Dessa skall tillse att
myndigheterna fullgor sina arkivvardande uppgifter. Regeringen bestimmer
vilka arkivmyndigheter som finns for tillsynen av de statliga myndigheterna. I
8 § arkivférordningen anges att dessa dr Riksarkivet, Krigsarkivet samt
landsarkiven. I kommunerna 4r kommunstyrelsen arkivmyndighet och i
landstingen fullgors uppgiften av landstingsstyrelsen sdvida inte de beslutan-
de forsamlingarna (kommunfullmiktige respektive landstingsfullmiktige) har
utsett ndgon annan ndmnd eller styrelse. En arkivmyndighet har riitt att 6verta
arkivmaterial frin en myndighet som star under dess tillsyn. Det kan ske efter
dverenskommelse — vilket dr normalfallet — eller efter ett ensidigt beslut fran
arkivmyndigheten. Efter ett dvertagande overgar ansvaret for arkivmaterialet
till arkivmyndigheten. Av 13 kap. 4 § sekretesslagen framgar att om en
arkivmyndighet for forvaring frin en annan myndighet far uppgifter som ar
sekretessbelagda diir giller sekretessen ocksi hos arkivmyndigheten.

I 11 § finns bestimmelser om vad som skall gilla niir en statlig myndighet
upphor och dess verksamhet inte fors 6ver till ndgon annan statlig myndighet.
I sddana fall skall myndighetens arkiv &verldmnas till en arkivmyndighet
inom tre manader, sdvida inte regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer féreskriver ndgot annat. Regeln avser de situationer dd en myn-
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dighet helt har upphort och verksamheten inte har 6vertagits av nigon annan
myndighet. Detta torde hora till ovanligheterna om man bortser frdn avslutade
statliga utredningar. Som regel 6verfors i stillet verksamheten, d& en myn-
dighet ldggs ned eller myndighetsstrukturer 4ndras, till andra myndigheter.
Den nya myndigheten 6vertar da givetvis arkivet och ansvaret for detta.

Regeringen kan som nidmnts dispensera frdn huvudregeln om att arkiv
skall 6verlimnas efter tre minader vid en myndighetsnedliggning. Detta kan
vara aktuellt om exempelvis en statlig verksamhet dverfors till kommunal
regi. I sddana fall blir det en kommunal myndighet som overtar arkivet.
Skulle ddremot en myndighets verksamhet dverforas till ett enskilt organ,
bolagisering, maste TF:s regler om allméinna handlingar beaktas. I praxis har,
som tidigare redovisats, fragan 16sts pa sa sitt att arkivmyndigheten lanat ut
handlingarna till bolaget men alltjimt varit den formellt forvarande myndig-
heten.

Regler motsvarande dem som géller for statliga myndigheter finns for den
kommunala sektorn i 14 §.

En statlig myndighet far enligt 12 § forsta stycket, utdver gallring och
dverlimnande till arkivmyndighet, endast avhinda sig allmédnna handlingar
genom Aterlimnande eller 6verlimnande som sker med lagstod eller med st6d
av féreskrift som meddelats av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimt eller med stod av sirskilt regeringsbeslut. Dessa regler giller dock
inte betriffande sddana handlingar som myndigheten har fitt som 1&n (12 §
andra stycket). Regeringen hari 11 § 3 och 4 arkivférordningen bemyndigat
Riksarkivet att meddela foreskrifter om overlimnande av hela arkiv eller delar
dirav till en annan myndighet eller till en arkivmyndighet samt om aterlim-
nande av handlingar. Exempel pa handlingar som Riksarkivet gett myndig-
heterna ritt att dterldmna dr anstkningshandlingar vid tillsittande av tjanster.

Kommun- och landstingsfullmiktige fir enligt 16 § arkivlagen meddela
foreskrifter om arkivvrden inom kommunen i den utstrickning nigot annat
inte dr sirskilt foreskrivet.

P4 den statliga sidan innehdller arkivforordningen flera regler om arkiv-
vdrd. Den ger ocksd Riksarkivet ritt att utfirda foreskrifter pa flera omraden.
Krigsarkivet har motsvarande kompetens for myndigheter inom Forsvars-
departementets verksamhetsomréide.

[ forordningen (1991:731) med instruktion for Riksarkivet och landsarki-
ven ges regler for dessa myndigheters uppgifter liksom for Krigsarkivet i
forordningen (1992:512) med instruktion for Krigsarkivet.

I sammanhanget bor ocksa bestéimmelserna i 11 kap. 6 § tredje stycket
regeringsformen (RF) nimnas. Enligt bestimmelsen kan forvaltningsuppgift
Overlimnas till bolag, forening, samfillighet, stiftelse eller enskild individ.
Innefattar uppgiften myndighetsutdvning skall det ske med stéd av lag. Att
préva en begiiran om utlimnande av allmén handling ér att anse som myndig-
hetsutévning.

Riksdagen har nyligen beslutat om handlingsoffentlighet hos vissa kom-
munala foretag (prop. 1993/94:48, bet. 1993/94KU13, rskr. 1993/94:46,
SFS 1993:1295-1298). Beslutet innebir att aktiebolag, handelsbolag, ekono-
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miska féreningar och stiftelser ddr kommuner, landsting eller kommunal-
férbund utdvar ett bestimmande inflytande, jimstills med myndigheter nér
det giller handlingsoffentligheten. Forslagen innebir vidare att enskilda far
ritt att hos férvaltningsdomstol overklaga beslut av sddana kommunala
foretag att inte limna ut foretagets handlingar (se 1 kap. 9 § sekretesslagen).
Arkivlagen skall tillimpas pa de kommunala foretag som i sekretesslagen
jamstills med myndighet.

6  Allmédn motivering
6.1 Olika méjliga 16sningar

Som har framgétt av det foregdende har en ny situation uppstatt genom att
offentlig verksamhet i dkad utstrackning borjat dverforas till privat regi.
Myndigheter har upphort men deras verksamhet har fortsatt i andra former.
Den nuvarande lagstiftningen om allmiinna handlingar &r inte anpassad till den
nya situationen. Hittills har det gatt att finna l6sningar inom gillande regel-
system men de har inte varit tillfredsstillande frin materiella och rationella
utgdngspunkter. D4 man méste riikna med att det inte kommer att vara friga
om enstaka fall d myndighetsverksamhet &verfors i privat regi utan tvértom
att detta kan bli vanligt forekommande under ett antal ar framat bor en per-
manent rittslig 16sning sokas som tillgodoser de olika intressen som gor sig
giilllande. En sddan 16sning mdste tillgodose offentlighets- och forsknings-
intressen samt andra arkivvardsintressen samtidigt som en avveckling av
myndigheter och &verforande till privat regi, i de fall detta framstir som
indamalsenligt och rationellt, inte i onddan forsvaras av ett regelsystem som
uppfattas som hindrande och kringligt.

Det kan med fog sdgas att den omfattning och den takt med vilken bolagi-
seringen nu genomfors dr ndgot nytt i svenskt samhillsliv. Flera affarsverk
stdr pd tur att Svergd i andra associationsrittsliga former. Inom kommunerna
pagér sedan linge en bolagisering av kommunal verksamhet. En av de viktiga
bieffekter som uppstar ir den friga som behandlas hir. Den nuvarande regle-
ringen av offentlighets- och sekretessfrigor dr uppenbarligen inte avsedd att
ticka de situationer av massdverlimnande av allmiinna handlingar till bolag
som nu ir aktuella. DA nu viktiga samhillsfunktioner 1 allt hogre grad anfor-
tros &t enskilda associationer bor dérfor Gverviigas om inte en helt ny regle-
ring skall inféras. Denna reglering bor vara generell till sin karaktdr och Litt
kunna tillimpas om ytterligare affdrsverk och andra myndigheter bolagiseras.
Den bér bygga pd de nya forutsittningar som overldmnande av samhills-
funktioner till privatrittsliga organ innebdr, bl.a. just att privatrattsliga asso-
ciationsformer kommer i myndigheters stille.

En utgdngspunkt vid sokandet av en dndamdlsenlig reglering bor vara att
de allminna handlingar som finns hos en myndighet den dag den upphor
skall omfattas av offentlighetsprincipen och bestimmelserna i arkivlagen dven
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fortsittningsvis medan de handlingar som uppriittas inom eller kommer in till
det nybildade bolaget inte skall gora detta (jfr dock prop. 1993/94:48).

Enligt nuvarande reglering maste som framgatt prévning av en begiran om
utlimnande av en allmin handling ske av den forvarande myndigheten eller i
vart fall i dess namn. En 16sning som har diskuterats vore att samtliga all-
ménna handlingar lanades ut till bolaget och att den utlanande myndigheten,
vanligtvis Riksarkivet, forordnade nigon, placerad hos bolaget, som full-
gjorde myndighetens uppgifter vid utlimnandeprovningen. Det skulle d& helt
klart vara myndigheten som gor provningen enligt tryckfrihetsférordningen
och sekretesslagen. En eller flera enskilda personer hos bolaget skulle kunna
ha deltidsforordnanden hos myndigheten och didrigenom vara underkastade
sekretesslagens regler om tystnadsplikt. Myndigheten och inte bolaget skulle i
dessa frigor vara deras dverordnade och hinskjutande av fragor skulle ske dit
och inte till bolaget. En sddan ordning skulle kompletteras med tystnadsplikt
for bolagets personal. _

Denna ordning skulle emellertid knappast vara praktiskt rimlig. Bl.a.
skulle de sdlunda forordnade tjansteminnen behdva gora en utlimnande-
provning i forhallande till sina handlidggande arbetskamrater i bolaget. Vidare
skulle det bolag som faktiskt forvarar handlingarna inte ha det fulla formella
ansvaret for dem. Men framfor allt skulle det innebira att det pa arkivmyn-
digheterna ldggs uppgifter som ir frimmande f6r dem. En av arkivmyndig-
heternas uppgifter 4r att varda handlingar som tagits om hand efter slutlig
leverans till arkivet. Diremot ir det inte rimligt att aliigga arkivmyndigheter ett
ansvar for handlingar som fortfarande beh6ver anviandas i myndighetens
eller, senare, i bolagets verksamhet. Dessa handlingar miste bolaget ansvara
for. Sammanfattningsvis kan denna losning inte forordas.

En frdga som ocksa bor diskuteras dr om regeln i ! kap. 8 § andra stycket
sekretesslagen skulle kunna Oppna en viig till 16sning av de nu aktuella fra-
gorna. Som ovan redogjorts for foreskriver regeln att vissa organ, angivna i
en bilaga till lagen, skall omfattas av tryckfrihetsférordningens bestimmelser
om riitt att ta del av handlingar, i den mén handlingarna hor till verksamhet
som anges i bilagan. De angivna organen skall vid tillimpningen av sekre-
tesslagen jimstillas med myndighet. Bakgrunden till regeln &r att offentlig
verksamhet i allt storre utstriickning kommit att bedrivas i bolagsform eller i
annan associationsrittslig form. Detta medfor att principerna om handlings-
offentlighet inte blir tillimpliga i sddan verksamhet. Intresset av insyn i
verksamheten kan emellertid vara lika befogat som om en myndighet bedrev
verksamheten. Detta giiller i synnerhet om det enskilda organet tillagts nigon
form av myndighetsutévning i sina uppgifter. Offentlighetsprincipen har
darfor inférts i ett antal sddana organ. Bland dessa. som alltsa jamstills med
myndigheter vad giller 2 kap. TF, kan nimnas Notarius Publicus, Aktie-
bolaget Svensk Bilprovning, Radiotjinst i Kiruna AB samt flera organ som
bl.a. fordelar statliga medel pa undervisnings- och kulturomridena.

Den lagtekniska losningen innebir alltsd att i lagen, genom uppriikning,
anges ett antal organ, vilka inte 4r myndigheter, som skall omfattas av TF:s
regler om riitt att ta del av handlingar hos myndighet och av sekretesslagens
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bestdimmelser. Vilka handlingar hos det enskilda organet som hirigenom blir
att anse som allminna framgar ocksa av bilagan till lagen genom att den typ
av verksambhet, som de nu offentliga handlingarna hor till, anges. Genom att
pé detta sitt ge vissa enskilda organ en stillning som motsvarar en myndig-
hets, kommer saledes handlingar, som eljest skulle ha varit privata, att jim-
stillas med allméinna.

Det problem som hiir skall 16sas dr emellertid delvis ett annat. I den situa-
tion som nu diskuteras ror det sig om en stor mingd handlingar som &r
allménna och som dirmed redan omfattas av tryckfrihetsforordningens och
sekretesslagens bestimmelser. Karaktiren pa dessa handlingar bér nu inte
dndras utan deras status som allméinna handlingar bér bestd. Dessutom skall
senare tillkomna handlingar hos bolaget inte omfattas av offentlighetsprin-
cipen utan vara det enskilda organets privata handlingar (jfr dock betriffande
vissa kommunala féretag 1 kap. 9 § sekretesslagen). Bolaget kan dirfor inte
som sddant jimstiillas med en myndighet ens i sddan verksamhet som tas §ver
frn en myndighet. Frigan 4r i stillet hir vem som skall forvara den nedlagda
myndighetens allminna handlingar under den tid som ett bolag behover till-
géng till dem och vilka skyldigheter som skall f6lja med forvaringen. Dess-
utom bér tilliggas att de bolag som nu diskuteras normalt inte dgnar sig it
myndighetsutdvning i sin ordinarie verksamhet. Saledes bor en annan rittslig
l6sning viljas dn att 13ta bolagen omfattas av reglerna i 1 kap. 8 § sekretess-
lagen. Lagrddet har dock forordat en 16sning inom ramen for en ordning av
det slag som avses i 1 kap. 8 § sekretesslagen. Regeringen behandlar nirmare
lagridets synpunkter i avsnitt 6.3.

En l6sning som har tillimpats i praxis ndr det gillt korta och enstaka lan till
enskilda har varit att 1dta bolaget prova utlimnande- och sekretessfragor fér
den utlanande myndighetens rikning. Handlingarna anses d3 alltjimt forvara-
de hos myndigheten som har det fulla 6verinseendet 6ver dem. Den sekretess
som giiller hos myndigheten tillimpas av det enskilda organet. Denna 16sning
méter dock betinkligheter fran rittsliga utgdngspunkter eftersom provningen
av en begédran om utlimnande skall géras av den myndighet som f6rvarar
handlingarna enligt regeln i 2 kap. 14 § TF. Rent fysiskt finns handlingarna
inte hos myndigheten men de miste formellt anses férvarade didr och den som
gor provningen hos bolaget méste anses handla pd myndighetens viignar.

En 16sning bor viljas som innebir att handlingama fortsétter att vara all-
miinna handlingar men som gor det maojligt att till de berdrda bolagen ocksé
dverlimna de uppgifter som hittills ankommit pd myndigheten i friga om
prévning av utlimnande av allménna handlingar enligt tryckfrihetsforord-
ningen och sekretesslagen. En sidan I6sning skulle ha klara praktiska for-
delar eftersom det da blir enklast for bolaget att hélla isdr de olika typerna av
handlingar. De handlingar som hiirror frin den gamla myndigheten fortsitter
att vara allménna handlingar och skall alltjamt félja det gamla regelsystemet
medan de handlingar som tillkommer hos bolaget ej omfattas av nigon
offentligrittslig reglering av detta slag (jfr dock prop. 1993/94:48). En vig
vore dirfor att pd bolaget med stod av 11 kap. 6 § tredje stycket regerings-
formen ligga de nodvindiga uppgifterna och alltsa ge bolaget rétt att préva en

Prop. 1993/94: 113

19



begiran om utlimnande av handlingar. Bolaget skulle di agera i eget namn
vid utldimnande av de handlingar som tidigare Sverlimnats av myndigheten till
bolaget. Eftersom det ocksé skulle innebira en skyldighet foér bolaget att ut-
fora provning, iaktta sekretess och svara for varden miste ocksa de bestim-
melser i regeringsformen som giller dldgganden for enskilda iakttas, dvs.
skyldigheten maste ldggas fast i lag. (Jfr Marcusson, Offentlig forvaltning
utanfor myndighetsomrédet, sid. 388.)

En l6sning efter nu angivna riktlinjer leder till att handlingarna inte lingre
skall anses forvarade hos myndigheten. Denna har ju for vrigt i allménhet
upphort. Eftersom det ir hos den férvarande myndigheten som en ansdkan
om utfdende av en allmin handling skall goras enligt 2 kap. 14 § TF, bor
tryckfrihetsforordningens bestimmelser anpassas till den nya ordningen (jfr
dock Lagrddets synpunkter, se avsnitt 6.3). Den bor kombineras med
foreskrifter i lag om sekretess och om vird av de allmiinna handlingarna samt
om vad som skall ske med dessa vid t.ex. fusion eller utférsiljning av verk-
samhet frin det enskilda organet. Bolagen som forvarar allminna handlingar
bér om en sddan 16sning viljs std under tillsyn av arkivmyndigheter. En [6s-
ning efter de nu angivna riktlinjerna forordas.

6.2 Handlingsoffentlighet bor gilla for handlingar fran en
myndighet som forvaras hos ett bolag

Regeringens forslag: Om ett enskilt organ 6vertar en myndighets
verksamhet skall handlingsoffentligheten bestd for de allminna hand-
lingar frin myndigheten som férvaras hos organet. Det enskilda or-
ganet skall svara f6r den myndighetsutdvning som detta medfor.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Justitieombuds-
mannen (JO) har tillstyrkt forslaget. JO kan inte godta att ett regelverk av den
karaktir det dr friga om gors tillimpligt pa ett stort antal enskilda organ utan
en nirmare genomgéng av forutsittningar och konsekvenser och anser diirfor
att forslaget behover gverarbetas ytterligare innan lagstiftning genomfors.
Bl.a. dr JO tveksam till om forslaget ryms inom regeringsformens forutsitt-
ningar for 6verlimnande av forvaltningsuppgifter till enskilda subjekt. JO
anser att forutsittningarna for dverlimnande bor ges en betydligt storre
konkretion i lagtexten. JO menar ocksa att forslaget inte l6ser de problem som
bestdr i att det frin myndighetens sida kan rdda sekretess gentemot det en-
skilda organ som skall f tillgang till handlingarna. JO anser vidare att man
inte kan utgd frn att tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens regler
utan vidare kan Sverforas till enskilda organ.

Meddelarfriheten enligt tryckfrihetsférordningen giiller enligt JO endast i
forhallande till myndighet eller annat allmént organ. Det kan, enligt JO, inte
utan vidare forutses att de enskilda organ som rycks in i systemet kan komma
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att anses som allmiinna organ enligt denna definition. Enligt forslaget skall
bolagen jimstiillas med myndighet i friga om de forvarade handlingarna vid
tillimpningen av 2 kap. 12-16 §§ TF. Meddelarfriheten regleras i | och 3
kap. TF. Detta skulle enligt JO innebira att meddelarfriheten 4r utslickt for de
anstillda vid de enskilda organen under den tid handlingamna férvaras dr.

JO papekar ocksad att inte alla handlingar hos en myndighet 4r allmiinna
eftersom de inte &dr uppriittade eller inkomna i TF:s mening. Dit hér sddant
som memorialanteckningar men dven anbud i ett upphandlingsforfarande. Ett
avgivet anbud &r inte inkommet till myndigheten och dirmed inte allmén
handling forrin anbudstiden gatt ut. JO har anfort att denna typ av handlingar
vid ett 6verlimnande till ett bolag méste anses bli expedierade av myndig-
heten. Detta leder till att de blir allméinna handlingar enligt 2 kap. 7 § TF.

Nigra remissinstanser, Riksrevisionsverket, Stockholms universitets
juridiska fakultetsnimnd, Tidningsutgivarefdreningen och Svenska Journa-
listférbundet anser att handlingar tillkomna hos bolagen efter bolagiseringen
ocksd bor omfattas av offentlighetsprincipen.

Skilen for regeringens forslag: Som redovisats i promemorian &r
bakgrunden till de f6rslag som liggs fram en Onskan att den vérd av hand-
lingar och den insyn som finns i myndigheters verksamhet och som vi av
hdvd virar i Sverige inte skall forsviras eller omdjliggoras om verksamheten
borjar bedrivas i andra former. Det forhéllandet att omprovningar sker av
under vilka former verksamhet skall bedrivas och att detta leder till att sidant
som tidigare bedrivits i offentligriittsliga former anses kunna bedrivas bittre
och effektivare i andra former skall inte medfora att allminhetens insyn i
verksamhet som varit offentlig forsvinner. A andra sidan kan enbart det
forhallandet att insynsmdjligheterna forsviras inte leda till att en utveckling
som av andra starka skil dr onskvidrd skall omojliggéras. Om en viss
verksamhet bedrivs biittre och effektivare i privatriittsliga former kan endast
det forhallandet att allménhetens insyn forsdmras inte alltid vara ett tillrackligt
skil att stoppa utvecklingen. Det siger sig sjdlvt att konkurrensutsatt
verksambhet inte alltid kan vara féremal for full insyn och det &r just behovet
av konkurrens som ibland filler avgtrandet i frigan om en verksamhet skall
privatiseras eller ej.

Promemorieforslagets ambition dr endast att den insyn som en ging
funnits inte skall omintetgoras. Det dr samtidigt angeldget att en rittslig regle-
ring tillskapas for den arkivvird som ir en nédvindig forutsittning for insyn.
Samtidigt tillgodoses andra intressen, t.ex. forskningen.

Sammantaget finner regeringen, i likhet med flertalet remissinstanser, att
promemorieforslaget i allt visentligt innebir en bra avviigning av de olika in-
tressen som gor sig gillande. En lingre gdende reglering skulle medfora allt
for mycket krangel, byrakrati och kostnader for den bolagiserade verksam-
heten.

Vad giiller frigan om forslagets forenlighet med regeringsformen vill
regeringen anfora foljande. JO har ifrigasatt om det foreslagna systemet faller
inom ramen f6r grundlagsstadgandet i 11 kap. 6 § RF om ¢verldmnande av
myndighetsutdvning till enskilda rittssubjekt och att det 4r angeliget att
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bevara riksdagens inflytande i samband med delegation till enskilda subjekt
av myndighetsutdvning. JO anser dirfor att forutsittningarna for verldam-+
nande bdr ges en betydligt storre konkretion i lagen.

Regeringen anser att det inte kan ifrigasittas annat in att forslaget formellt
ryms inom det utrymme som ges i regeringsformen. Vad darefter giller det
limpliga i en sd vid delegation beaktar regeringen att varje bolagisering av en
statlig myndighet torde ske efter stillningstagande av riksdagen. Det torde fa
forutsittas att riksdagen vid ett sidant stillningstagande viger in ocksa frigan
om forvaringen av handlingarna. Om det nybildade bolaget inte skulle f3 till-
ging till myndighetens handlingar torde det i praktiken inte kunna fullgéra
sina dlagda uppgifter. Vid ett riksdagsbeslut om bolagisering av en verk-
samhet mdiste dirfor rimligen ocksd ingd 6verviganden om den forsimrade
insyn som detta medfor. Det nu aktuella f6rslaget syftar ju till att mildra
verkningarna av dessa konsekvenser av bolagiseringen. Regeringens beslut
om Overlimnande av de allménna handlingarna fir nirmast karaktiren av ett
foljdbeslut till riksdagsbeslutet. Alternativet — om riksdagen anser att en verk-
sambhet skall bolagiseras — skulle ndrmast vara att anse att ndgon insyn inte
skall finnas alls efter bolagiseringen, ndgot som regeringen inte kan stilla sig
bakom och som ligger lingre bort fridn de intressen JO foretriider i sitt ytt-
rande. Nigra erinringar av detta slag har heller inte forts fram fran dvriga
remissinstanser frinsett att Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet anfort att iven om man normalt bor undvika att 6verlimna myndighets-
utévning till enskilda, det dr svart att alltid finna en praktiskt fungerande
modell fér handhavandet av allmiinna handlingar i avsedda fall utan ett sddamt
overlimnande. Fakultetsnimnden understryker att 16sningen inte framstar
som sjélvklar i alla situationer nidr verksamheter bolagiseras. Omfattningen
och karaktidren av verksamheten miste provas i varje enskilt fall och det
enskilda organets limplighet bor ocks& bedomas individuellt. Detta instimmer
regeringen i men som tidigare ppekats &r detta rimligen en del av den prov-
ning riksdagen gor niir den beslutar om privatisering av en verksamhet.
Samma synsitt méste forutsiittas priigla kommunemna. Regeringen dterkom-
mer till under vilka nirmare férutsittningar ett éverlimnande av allminna
handlingar skall kunna ske men vill redan nu pdpeka att det endast 4r till ett
enskilt organ som dvertar en myndighets verksamhet som ett sddant kan bli
aktuellt. Overlimnandet torde i de flesta fall uppfattas som helt formellt.
Verksamheten fortsitter ju i de flesta fall pA samma sitt som tidigare och det
ir samma individer som fortsitter att ha handlingarna om hand. Férslaget
skall nirmast ses som ett forsok att bringa reda i de handlingar som salunda
Overfors.

JO har ocksa invint att forslaget inte berort de problem som bestar i att det
frin myndighetens sida kan rdda sekretess gentemot det enskilda organ som
skall f3 tillging till handlingarna. Regeringen kan inte dela denna uppfattning.
Stad for dverlimnande ges ju i den nya lagen — som ju befinner sig pa samma
konstitutionella nivd som sekretesslagen. En hinvisning finns i sekretess-
lagen (jfr 2 kap. 2 § andra stycket TF). Dessutom f6rankras ju ordningen i
tryckfrihetsférordningen (se foljande avsnitt). Sekretess kommer att gélla
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ocksé hos bolaget. Det bor i sammanhanget noteras att ndgot faktiskt over-
lamnande i praktiken inte torde ske. Den tjinsteman som haft handlingen om
hand p& myndigheten ir ofta samma person som den som behdver ha tillging
till handlingen i bolaget.

Som svar pé JO:s invindning om att man inte kan utgd fran att tryckfri-
hetsforordningen och sekretesslagens regler utan vidare kan 6verforas till
enskilda organ vill regeringen endast anfora att i detta hinseende finns ingen
principiell skillnad mellan de enskilda organ som finns uppriiknade i sekre-
tesslagens bilaga, de organ som skall omfattas av regelsystemet enligt de nya
reglerna om handlingsoffentlighet hos kommunala foretag (1 kap. 9 § sekre-
tesslagen) och de nu angivna bolagen. Visst kan det fora med sig vissa
tillimpningsproblem nir ett offentligrittsligt regelsystem Sverfors pé privat-
rittsliga organ. Dessa problem 4r dock inte unika for detta éirende och bor inte
forhindra att ett regelsystem inférs som bidrar till att forbittra allmédnhetens
insyn och en god arkivvérd.

Betriffande frigan om meddelarfrihet dr f6ljande att sdga. JO invénder att
meddelarfrihet inte kommer att gilla hos bolagen. I denna uppfattning kan
regeringen inte helt instimma. Meddelarfriheten enligt 1 kap. 1 § tredje
stycket TF tillkommer envar oberoende av om han 4r offentlig funktionir eller
ej, alltsd dven den som &r anstilld i ett privatrattsligt bolag. En annan sak dr
att den bolagsanstillde genom avtal kan ha franhint sig sin meddelarfrihet.
Diremot instimmer regeringen i att efterforskningsforbudet enligt 3 kap. 4 §
TF inte omfattar de anstillda i ett bolag av den typ som nu ir aktuell. Frigan
har utvecklats av regeringen i det nyss angivna drendet om handlingsoffent-
lighet hos kommunala foretag och regeringen hédnvisar till det resonemang
som finns i den propositionen (prop. 1993/94:48 s. 34 ff).

JO har ocksé tagit upp frigan om vad som skall gilla for handlingar som
inte ir allménna hos myndigheten, t.ex. minnesanteckningar och liknande
samt anbudshandlingar. JO anser att dessa handlingar expedieras till bolaget
och dirmed blir allminna handlingar. Regeringen anser att det i och for sig
kan diskuteras om det kan anses att en handling som ett boliag Gvertar frin en
ncdlagd myndighet med stod av den nya lagen skall anses expedierad i tryck-
frihetsforordningens mening frin myndigheten till bolaget. Myndigheten har
ju inte vidtagit ndgon &tgird med handlingen. Om s3 iinda skulle anses vara
fallet blir ju handlingen allmiin hos bolaget och kommer att omfattas av lag-
forslaget. Myndigheterna bor beakta denna friga i samband med bolagise-
ringen. Nigra praktiska problem skall dirfor inte behdva uppstd. Regeringen
forordar dirfor att lagstiftning genomfors i huvudsaklig dverensstimmelse
med promemorieforslaget.

Fragan om offentlighetsprincipen skall gilla efter en bolagisering betrif-
fande handlingar som upprittats eller inkommit till bolagen har berdrts av
vissa remissinstanser. Frigan ir av stor betydelse eftersom ju handlingso-
ffentligheten i viss verksamhet kommer att forsvinna efter att ha varit en
rddande princip under den tid verksamheten bedrevs i myndighetsform. Som
ndmats tidigare rdder redan handlingsoffentlighet i vissa bolags verksamhet
genom bestimmelsen i 1 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100). Vidare skall
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enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen handlingsoffentlighet rda i vissa kommunala
bolag. De fragor som nu diskuteras ir dock mer begriinsade och rér endast
handhavandet av allménna handlingar frdn nedlagda myndigheter fram till den
dag da de levereras till en arkivmyndighet. Den principiellt viktiga frigan om
handlingsoffentligheten skall omfatta dven nytillkomna handlingar i bolagen
tas darfor inte upp i detta sammanhang.

6.3 En ny bestimmelse infors i tryckfrihetsférordningen

Regeringens forslag: Genom ett tilligg i 2 kap. TF lamnas mojlig-
het att foreskriva att allménna handlingar fir forvaras hos enskilda
organ och att det enskilda organet skall dverta myndighetens uppgifter i
frdga om provning av utldmnande av allméinna handlingar.

Promemorians forslag verensstammer i stort sett med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom Hovritten 6ver Skane
och Blekinge har tillstyrkt promemorians forslag.

Hovritten 6ver Skdne och Blekinge anser att det synsitt som préglar pro-
memorian — att allménna handlingar aldrig kan forlora denna status — ar fel-
aktigt. Det ir, enligt hovritten, en nddvindig, men inte tillracklig, forutsatt-
ning att en handling forvaras hos en myndighet for att den skall kunna betrak-
tas som allmin. Upphor forvaringen hos myndigheten dr handlingen inte
lingre allmin. Forslaget till 2 kap. 17 § TF #r dirfor enligt hovritten miss-
riktat.

Lagradet har forordat att ndgon dndring i tryckfrihetsforordningen inte
gors.

Skiilen for regeringens forslag: Utgingspunkten for den foreslagna
regleringen har varit att allménna handlingar inte bor forlora sin karaktir av
allmédnna handlingar nir de under en tid utnyttjas i enskild verksamhet som
kan siigas utgdra fortsittningen pa en myndighets verksamhet samt att bo-
lagen skall kunna forvara sddana handlingar pa eget ansvar med majlighet till
fortsatt insyn och god arkivvérd.

Hovriitten dver Skane och Blekinge har ansett att denna utgéngspunkt som
den formulerats i promemorian — att allméinna handlingar inte kan forlora
denna karaktir — inte dr riktig och dirvid hanvisat till motivuttalanden (prop.
1975/76:160 s. 121 f.). Hovriitten menar att 2 kap. 14 § TF inte kan upp-
fattas som ett forbud mot att Sverfora allminna handlingar till enskilda organ.
Hovriitten erinrar om att atskilliga handlingar i mal och #renden sinds fran
myndigheter till enskilda utan en tanke pd att de skulle bevara sin status som
allmiinna hos den enskilde mottagaren. Hovritten som menar att det dr svart
att dverblicka konsekvenserna av en iindring av TF avstyrker forsiaget i den
delen. Hovritten instimmer dock i att det for att offentlighetsprincipen inte
skall urholkas ér nodvindigt att 1 annan lagstiftning sdrja for att handlingar
bevaras hos myndigheterna.
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Regeringen instimmer i hovrittens uppfattning att allmiinna handlingar
som limnas frdn myndigheter i princip forlorar sin status. Aven Lagrddet har
gett uttryck for denna uppfattning. Det kan 4 andra sidan siigas vara en prin-
cip som kan hirledas ur 2 kap. tryckfrihetsforordningen att grundlagsregle-
ringen om allménna handlingars offentlighet bygger pa utgangspunkten att
allmédnna handlingar skall bevaras hos myndigheter sa att ritten att ta del av
dem inte forsvinner. I linje med detta synsitt foreslog Data- och offentlig-
hetskommittén foér nagra ar sedan att bestimmelser om gallring borde
forankras i tryckfrihetsforordningen. Kommittén ansdg att for att gallringen
inte skulle komma i konflikt med den i grundlag befista offentlighetsprin-
cipen, ett stadgande om ritten att gallra borde inforas i tryckfrihetsférord-
ningen (se Ds Jul987:8 Integritetsskyddet i informationssamhillet 3 Grund-
lagsfrégor s. 62). Detta forslag lades dock aldrig fram f6r riksdagen. Den
ddvarande regeringen kiinde en viss tvekan infér en grundlagsreglering av
ndgot som méste betraktas som en sjilvklarhet. Pistiendet féranledde ingen
erinran frin riksdagen (prop. 1989/90:72, KrU 29). I samma lagstiftnings-
drende uttalades dock den princip som promemorian grundar sig pa nimligen
att en handling som ir allmiin handling inte kan forlora denna status (prop.
1989/90:72 s. 56 f. och 79).

I promemorian Bolagisering av affirsverk Konstitutionella aspekter (Ds
1992:101) har ocksé ansetts att en indring av regelsystemet enligt de tankar
som finns i promemorian torde kriva en dndring i TF (s. 49).

En reglering bor inte ske som skulle innebiira att en odverskadligt stor
samling allménna handlingar skulle upphdra att vara allménna handlingar pd
grund av placeringen hos de nya bolagen. Hovritten foreslar att insyn skall
kunna ske, exempelvis genom tillimpning av de regler om insyn i verksambhet
som pa offentligt uppdrag bedrivs av vissa bolag sisom AB Svensk Bil-
provning. Handlingarna skulle da betraktas som om de vore allminna hand-
lingar i likhet med handlingar som upprittas hos de bolag som finns angivna i
bilagan till 1 kap. 8 § sekretesslagen. Ett liknande system har som niamnts
inforts betriffande handlingar som upprittas hos vissa kommunala bolag, se
prop. 1993/94:48.

Den nu diskuterade ordningen foreslogs redan i lagridsremissen. Mot
detta har Lagrddet framfort invindningar. Enligt dess mening finns inget
behov av en ny paragraf i tryckfrihetsforordningen eftersom det i 1 kap. 8 §
sekretesslagen redan finns en etablerad ordning for hur principen om
handlingars offentlighet kan tillgodoses nir allmiin verksamhet bedrivs i
privatrittsliga former. Lagradet foreslir diirfor i likhet med Hovritten ver
Skane och Blekinge en lgsning inom ramen for en ordning av det slag som
avses i 1 kap. 8 sekretesslagen och som alltsd skulle innebiira att handlingarna
inte lingre skulle vara allminna utan behandlas som om de vore allminna.
Lagrédet har hiinvisat till det system som anviints for statlig verksambhet enligt
1 kap. 8 § sekretesslagen samt till den av riksdagen nyligen beslutade nya
lydelsen av 1 kap. 9 § som utvidgat systemet till att gilla i friga om hand-
lingar hos kommunala och landstingskommunala bolag, ekonomiska for-
eningar och stiftelser. Lagradet har tillagt att den i remissen foreslagna regle-
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ringen sdvitt nu kan gverblickas inte dr littare att tillimpa eller leder till andra
resultat dn den redan etablerade ordningen. Det kan enligt Lagradet givetvis
inte vara till férdel for intresset av 6verskadlighet och konsekvens i lagstift-
ningen att ha tva sakligt sett, troligen identiska system vid sidan av varandra.
Sirskilt pd det kommunala omridet kan en sidan ordning foranleda onédiga
svarigheter. Om en kommun beslutar att viss verksamhet skall bedrivas av ett
organ som omfattas av den nya 1 kap. 9 § sekretesslagen blir sdlunda tva
olika regelsystem tilliimpliga pd organets handlingar.

Regeringen kan inte helt instimma i Lagradets synsitt att den, som
Lagridet uttrycker det, etablerade ordningen enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen
vore lampligare. Syftet med regleringen i sekretesslagen &r att skapa ett
system som medger insyn i privatrittsliga subjekt som framét i tiden skall
bedriva verksamhet med offentligrittsliga inslag och dir dd samma
principiella ritt till insyn bor finnas som i offentligrittslig verksamhet som
bedrivs i myndighetsform. Den nu diskuterade regleringen har ett annat syfte,
namligen att inte omintetgora den insyn i och den skyldighet till tillvara-
tagande av arkiv som en ging funnits, nir verksamheten 6vergér i former
som inte skall vara formal for insyn och offentligrittslig arkivreglering. Det
eventuella behovet av insyn i de aktuella bolagens framtida verksamhet tas
inte upp i detta sammanhang. Som regeringen ser saken uppnir man den
enklaste regleringen genom att lata det system som hittills giillt for de
ifrdgavarande handlingarna fortsiitta att giilla dven framdeles; [t vara att det
savitt giller de kommunala bolag som omfattas av den nya regleringen i 1
kap. 9 § sekretesslagen kommer att innebiira tva system. For de stora statliga
myndigher som Overgatt till bolagsform — och det torde vara dessa som
Riksarkivet friimst har haft i atanke i sin framstillning om lagstiftning - blir
det enklare och klarare om de allminna handlingama inte dndrar karaktidr utan
fortsiitter att omfattas av samma regelsystem som hittills gillt. Det gar heller
inte att bortse fran den mer praktiskt betonade synpunkten att respekten for
regelsystemet torde bli stérre om handlingarna alltjimt 4r allmdnna hand-
lingar. Motivet for lagstiftningen 4r ju i frimsta rummet att de intressen som
motiverar arkivvarden inte skall tradas for nér vid en bolagisering.

Regeringen finner det dirfor inte vara en onskvird utveckling att stora
arkiv av allménna handlingar pa grund av placering hos bolag skall upphora
att vara allminna handlingar. Det kan enligt regeringens uppfattning finnas
flera overblickbara konsekvenser i en sidan ordning @n dem som hovritten
ser i den toreslagna éndringen av tryckfrihetsférordningen.

Regeringen finner det vidare vara av storsta betydelse att dessa handlingar
fortsitter att vara allminna handlingar hela tiden frin det att de upprittades
eller inkom till en myndighet till dess de, via en forvaring hos ett bolag, slut-
ligen inlevereras till en arkivmyndighet.

Aven om regeringen har férstielse for de argument som Lagradet foet fram
anser regeringen dirfor att en dndring av TF bor genomféras. De inviind-
ningar JO haft mot forslaget talar ocksa for att en forankring bor finnas i TF.
Andringen i TF bor dock utformas sd att hiinsyn tas till de synpunkter
hovriitten anfort. Detta kan ske om den nya paragrafen innebir att allménna
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handlingar, efter beslut av regeringen eller kommunal beslutande forsamling,
kan forvaras hos privata organ utan att handlingarna upphdor att vara
allminna.

Det bor dock framhdllas att dindringen endast tar sikte pa den nu angivna
situationen, nimligen att allmédnna handlingar skall kunna 6verforas till bolag
som overtagit myndighetsuppgifter. Ndgon indring av de principer som ut-
vecklats pa detta omrade i vrigt bor drendet inte foranleda.

Det later sig knappast géra att i lag peka ut de bolag som skall forvara all-
minna handlingar. Denna uppgift bér ankomma pa regeringen, limpligen
genom beslut i forordning. Sdvitt avser kommuner och landsting bér det vara
fullmiktige som fattar beslut om detta. Tryckfrihetsf6rordningen bsr 6ppna
en mojlighet till detta. Frigan diskuteras niirmare i féljande avsnitt.

6.4 En sirskild lag om forvaring av allméanna handlingar
hos enskilda organ

Regeringens forslag: En sirskild lag om forvaring av allminna
handlingar hos enskilda organ inférs. Med stdd av den skall regeringen
kunna besluta om dverlimnande av en statlig myndighets allménna
handlingar till ett enskilt organ for forvaring under en begrinsad tid.
Forutsittningen for detta &r att det enskilda organet har dvertagit myn-
dighetens uppgifter och behdver handlingarna for sitt arbete. Lagen
skall gilla dven kommunala forhdllanden. Kommunfullmiktige eller
landstingsfullmiktige fir under samma forutsittningar som avses gilla
for statliga myndigheter besluta att kommunala myndigheters allménna
handlingar skall forvaras av enskilda organ.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker samtliga inférandet av en ny lag.

JO efterlyser en metod f6r allminheten att f veta var allménna handlingar
forvaras i bolagiserade forhdllanden. Dessutom bor enligt JO frigan om
avgifter hos bolagen for utfiende av kopia eller avskrift av en handling regle-
ras sd att inte bolagen ensidigt faststiiller avgifterna och déirigenom méjligen,
pa grund av for hoga avgifter, uppsitter spirrar for informationsfriheten.

Ett par remissinstanser forordar att den tid under vilken forvaringen skall
pagd skall faststiillas i lagen eller endast i undantagsfall skall vara lingre &n tio
ar,

Domiin AB och Vattenfall AB har framfort att det tydligt bor framga att den
nya regleringen skall gilla dven redan bolagiserade myndigheter.

Postverket har framhillit de sirskilda frigestillningar som kan uppsté vid
koncernforhallanden. Postverket menar att det maste vara mojligt for bolag
inom en koncern att ha tillgang till arkivhandlingar och att ett beslut om for-
varing bor kunna avse tva eller flera bolag som gemensamt forvarar och soli-
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dariskt ansvarar for handlingarna. Vattenfall AB har framfort liknande syn-
punkter.

Datainspektionen (DI) har framfort att det klarare bor framgd vad som
avses med att identitet skall rida mellan den nedlagda myndigheten och det
dvertagande bolaget och var grinserna gar. DI framhiller att pa det kommu-
nala omradet kan olika verksamheter foras samman till ett bolag.

DI efterlyser siirskilda dvervaganden betriffande sdrskilt kénsliga upp-
gifter i handlingar som overldmnas till ett enskilt organ, t.ex. i patientjourna-
ler. DI framhaller att den grundldggande forutsittningen f6r 6verlimnande
bor vara att skyddet for den enskilde méste vara detsamma efter ett 6verlam-
nande och att intresset att Gverlimna en handling méste dverviga integritets-
intresset.

Skilen for regeringens forslag: Av den tidigare redogdrelsen har
framgatt att det redan nu finns regler om vad som skall ske med ett arkiv med
allminna handlingar d& en myndighet ldggs ned. Bestimmelserna terfinns i
11 och 14 §§ arkivlagen. Bestimmelserna tar sikte pa den situation som upp-
star dd en myndighet helt liggs ned och den verksamhet som myndigheten
bedrivit upphor. De allminna handlingarna skall d4 inom tre ménader inleve-
reras till en arkivmyndighet som helt dvertar ansvaret for dem. Denna situa-
tion torde vara ovanlig med undantag for avslutade statliga kommittéer och
utredningar. Diremot 4r det inte ovanligt att en statlig myndighet helt upphor
dirfor att myndighetsfunktionerna dverfors till en annan myndighet. Den nya
myndigheten Svertar da givetvis de allménna handlingarna frin den f6rra
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestaimmer kan dock gora
avsteg frén huvudregeln att ett statligt arkiv skall dverforas till arkivmyndig-
het om den ursprungliga myndigheten helt upphdr och ingen annan statlig
myndighet Overtar verksamheten. Detta kan exempelvis bli aktuellt nir en
statlig verksamhet Gvergdr till att vara kommunal. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, kan da med stod av 11 § arkivlagen
foreskriva att arkivet skall dverforas till den kommunala myndigheten. Skulle
emellertid en statlig verksamhet privatiseras kan som tidigare anforts dess
arkiv inte utan vidare verlimnas till det nya privatrattsliga subjektet. Arkiv-
lagens regler tar inte sikte pa en sddan mojlighet eftersom detta hittills pa
grund av TF:s regler inte ansetts tillatet. En onskviird placering av handling-
arna hos det enskilda organet méste som redovisats i dag ske i form av ut-
laning frin arkivmyndigheten.

Inférandet i TF av en mojlighet att férvara allmédnna handlingar hos bolag
m.m. mdste alltsd 4tfoljas av en ny reglering pd omridet. Dels kommer upp-
gifter som innebir myndighetsutévning att dverlimnas till bolaget, vilket,
som framgdtt, maste ske med stdd av lag, dels innebiir det ett dliggande for
bolagen att férvara och virda handlingarna vilket ocksa kriver lagstod (jfr 8
kap. 3 § RF).

Det kan diskuteras om regleringen skall ske i form av dndringar | arkiv-
lagen och annan relevant lagstiftning pd omrddet. Vissa indringar i arkivlagen
blir under alla omstindigheter nddvindiga. Det kan didrfor sdgas att en sidan
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lagteknisk 16sning vore praktisk. A andra sidan kan med fog anforas att den
nya situation som bolagiseringarna innebir for de allmiinna handlingarnas
offentlighet fordrar en mera Gverskidlig lagstiftning. Detta tillgodoses enklast
genom en ny sirskild lag pa omrddet. Den bor vara tillamplig for sdvil stat
som kommun. Sekretessregleringen bor dock givetvis ske genom tilldagg i
sekretesslagen.

Med enskilda organ avses andra subjekt dn myndigheter och riksdagen,

" kyrkomdtet och beslutande kommunal forsamling. 1 flertalet fall torde de
privatiseringar som varit aktuella ha genomforts p& s sitt att aktiebolag
nybildats med ett betydande offentligt igande. Detta bor emellertid inte vara
en forutsittning for att lagen skall vara tillimplig. Allménna handlingar b6r
sdledes kunna forvaras hos enskilda organ oavsett associationsform.

Forutsittningen for att ett myndighetsarkiv skall fa forvaras hos ett enskilt
organ bor i normalfallet vara att myndigheten lagts ned och att ingen annan
myndighet har 6vertagit dess verksamhet. Skulle en rest av den gamla
myndigheten dterstd torde denna "restmyndighet” ofta &verta arkivet dven om
andra delar av verksamheten fortsittningsvis skall bedrivas i nigon annan
form. Vissa fall kan dock tinkas dir det dr mest dindamailsenligt att 1ana ut
handlingarna till bolaget iven om en del av myndigheten finns kvar, t.ex. i de
fall en viss del av en myndighets verksamhet bryts ut och fortsitter i privat-
riittsliga former. Det skall framhéllas att hiir inte avses de situationer da exem-
pelvis kommuner later enskilda entreprendrer pA kommunens uppdrag
bedriva viss verksamhet som kommunen genom lag alltjamt har huvudansva-
ret for. I sidana fall kan det inte siigas att en myndighet upphor med en verk-
samhet.

Vidare bor givetvis fordras att bolaget skall bedriva den verksamhet som
myndigheten tidigare gjorde. Det bor sdledes foreligga identitet mellan den
verksamhet som myndigheten bedrev och den som bolaget skall bedriva. En
verksambhets inriktning kan givetvis foriindras i storre eller mindre man. Detta
bor dock knappast leda till svarigheter i friga om arkivforvaringen. I de allra
flesta fall ror det sig om ett nybildat aktiebolag som i en obruten linje dvertar
verksamhet, personal, fastigheter m.m. pé ett siitt som gor att det utdt sett
knappast framstir som ndgon forindring. Man kan ocksd tinka sig att ett
redan befintligt enskilt organ Gvertar en nedlagd myndighets verksambhet,
dven om detta inte torde hora till vanligheterna. Det avgdrande méste vara hur
situationen ser ut vid beslutet om nedliggning av en myndighet och om en
fortsatt verksamhet i annan form. I normalfallet torde inga svarigheter uppsta.
Skulle nigon tvekan rada bor i en hethetsbedomning sérskild vikt liggas vid
bolagets behov av de allminna handlingarna for sin verksamhet. En ytterliga-
re forutsittning for dverlimnande av allminna handlingar till ett bolag bor
niimligen vara att bolaget behover handlingarna for att kunna bedriva sin
verksamhet. Skulle inget sddant behov foreligga bor arkivhandlingarna
givetvis overtas av arkivmyndigheten enligt huvudregeln i arkivlagen. I all-
miinhet ir det ju — som flera ganger pipekats — friga om att samma verksam-
het skall fortsdtta men i en annan associationsform. Den fortsatta verksam-
heten torde da fordra tillging till myndighetens arkiv. Nir man beddmer
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bolagets behov av arkivet gar det givetvis inte att sdrskilt prova behovet av
varje enskild handling. I stdllet maste en helhetsbedomning goras. Ofta torde
resultatet bli att de delar av arkivet som avser avslutade drenden kan Gver-
limnas till arkivmyndigheten medan handlingar i Oppna drenden skall for-
varas av bolaget.

Det bor vara regeringen som genom forordning fattar beslut om vilka stat-
liga arkiv som skall &verféras till ett bolag. Harigenom tillgodoses allmiin-
hetens behov av information eftersom besluten d& kungors. Beslutet torde i
normalfallet fattas samtidigt med &vriga beslut i samband med att en myndig-
hets verksambhet overfors till privat regi.

I kommuner och landsting bor det vara fullmiktige som tar stillning till
arkivforvaringen. Aven hir blir det ju friga om ett f5ljdbestut i anslutning till
att beslut fattats om bolagisering av en verksamhet. I dessa fall torde ofta
handlingsoffentlighet komma att gilla dven i bolagets fortsatta verksamhet
enligt de pd grundval av prop. 1993/94:48 beslutade reglerna om handlings-
offentlighet hos kommunala bolag. Handlingar som &r allménna enligt TF och
som forvaras hos ett kommunalt bolag med stéd av den nu foreslagna
regleringen kommer att férvaras tillsammans med handlingar som upprittas
hos eller som kommer in till de kommunala bolagen och som enligt 1 kap. 9 §
sekretesslagen skall anses som allminna.

Ett par remissinstanser har efterlyst en mdjlighet att inom en koncern smi-
digare kunna hantera arkivhandlingarna mellan olika bolag vid omorganisa-
tioner och liknande. Regeringen delar detta synsiitt. Det bor dirfor vara
m&jligt att i ett beslut om forvaring kunna foreskriva att ett moderbolag pa
angivna villkor skall kunna f& fordela arkivhandlingar inom koncernen.

Forvaringen av de allméinna handlingarna hos enskilda organ bor pagé
under en begrinsad tid och handlingarna siledes si sméningom inlevereras
till en arkivmyndighet. Det 4r saledes inte friga om en Gverlatelse av hand-
lingarna till bolagen. Ett av reformens viktigaste syften &r ju att lata arkiv-
myndigheten f3 tillgéng till alla handlingar som hérrdr frin en myndighet.
Forvaringstidens lingd maste givetvis bestimmas fran fall till fall men torde i
normalfallet bli timligen lang. Att som vissa remissinstanser foreslagit ange
en lingsta tid i lagen torde inte vara mojligt. Forhallandena varierar sé kraftigt
mellan olika verksambheter. Givetvis bor efterstrivas att handlingama sé snart
som mojligt levereras till en arkivmyndighet.

DI efterlyser ytterligare verviiganden rirande integritetskiéinsligt material.

Avgorande for detta dr ju den verksamhet som bedrivs och om handling-
arna behovs i denna verksambhet eller ej. Regeringen vill betona att om integri-
tetskiinsligt material skall placeras hos bolagen. maste kraven vara desamma
som for gvrigt material dvs. bolaget skall behova det i sin verksambhet. Det
ldmpliga i att ett privatriittsligt organ skall ha tillgang till integritetskiinsligt
material rent generellt fir forutsittas ha dvervigts i samband med att beslut
fattats om privatisering av en verksamhet. De krav som méste stillas i detta
avseende torde tillgodoses genom regler om tystnadsplikt, gallringsforeskrif-
ter m.m.
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I allmiinhet torde det vara samma individer som haft hand om handlingarna
tidigare som skall ha dem i fortsittningen och for samma dndamal, ndmligen
att fullgéra en verksamhet. Skillnaden ir endast att den som svarar f6r verk-
samheten 4r en annan rattslig organisationsform.

I samband med beslutet om forvaring bor dverenskommelser triiffas
mellan bolaget och den arkivmyndighet som har tillsyn 6ver férvaringen om
vad som skall gilla for denna. For att inte forsvdra for arkivmyndigheterna
torde bl.a. bora 6verenskommas att fortida inleverering av arkivmaterialet inte
skall kunna ske. Frigor om &verenskommelser med arkivmyndighet om
successiva leveranser under férvaringstiden av material som blir inaktuellt
och om verkstillande av gallring behandlas nirmare i avsnitt 6.5.

Den nya regleringen bor giilla dven i de fall di bolagiseringar har #gt rum
fore ikrafttradandet. [ de fallen har ju i allménhet avtal tréffats mellan Riks-
arkivet och bolagen om utlaning av handlingama.

Dessa avtal bor dé ersiittas av regeringsbeslut. Att lagen skall kunna till-
limpas pé redan bolagiserande myndigheter bér framgé av en vergéngs-
bestimmelse. Regeringen dterkommer till fragan i specialmotiveringen.

JO har i sitt remissyttrande efterlyst bl.a. en reglering av hur bolagen skall
ta ut avgifter av allméinheten for kopior etc. Regeringen, som utgdr ifrdn att
bolagen kommer att tillimpa samma avgiftsprinciper som giiller inom det
allminna, finner inte skél att sdrskilt reglera denna friga. Skulle illojala for-
faranden uppdagas fir regeringen aterkomma till frigan om en siirskild regle-
ring (jfr prop. 1993/94:48 s. 25).

6.5 Arkivlagens arkivvérdsregler skall gélla dven for
enskilda organ

Regeringens forslag: Utover vad som anges i den foreslagna sir-
skilda lagen om det enskilda organets vird av de allmiinna handlingarna
skall arkivlagen gilla dven for det enskilda organct i arkivvérdsfrigor.
Detta innebar bl.a. att statliga och kommunala arkivmyndigheter skall
ha tillsyn dven ver enskilda organ som f6rvarar allmiinna handlingar
och en riitt for arkivmyndigheten att dverta arkivet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Ett par av landsarkiven har, med instimmande av Stockholms lins lands-
ting, framfért att bolagen endast bor fa verkstilla redan foreskriven gallring
och inte besluta om gallring sjilva.

JO anfér att det torde behdvas en omfattande kontroll av att foretagen
verkligen uppfyller sina dligganden. Bortsett frin arkivmyndigheternas tillsyn
kommer den mera egentliga tillsynen att dvila andra myndigheter och dom-
stolar. D4 inga sdrskilda regler foreslas, avsedda att vara verksamma pétryck-
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ningar pé foretagen, stiiller sig JO tveksam till om tillsynen kommer att bli
tillréickligt effektiv.

DI har ifrdgasatt om den foreslagna lagen utgor forfattningsstéd for
férande av personregister med kiinsliga uppgifter, nigot som fordrar forfatt-
ningsstdd eller tillstind av DI

Skiilen for regeringens forslag: Arkivlagen innehaller regler om
bl.a. arkivvérd. Ett bolag som forvarar allménna handlingar miste givetvis
varda materialet pi samma sitt som en myndighet. [ 4-6 §§ arkivlagen ater-
finns de grundliggande reglerna om arkivvarden. Dessa regler bor gilla
ocksd for enskilda organ som avses i den foreslagna sirskilda lagen. Ett
offentligt arkiv far forutsittas vara organiserat i enlighet med arkivlagens
regler nér ett beslut om forvaring hos ett enskilt organ fattas. Bolaget bor i
frdga om de normala arkivvardsrutinerna fortsitta arbetet dir den nedlagda
myndigheten slutade. Det giiller givetvis sddant som skydd mot skador, till-
grepp och uppkomst av oreda och liknande. Bolaget bor emellertid ocksa
verkstilla foreskriven gallring i arkivet, men inte f3 besluta om gallring.
Arkivmyndigheterna bor ocksa ha tillsyn 6ver de bolag som forvarar all-
minna handlingar. Det ankommer saledes pé dessa att noga folja hur f6r-
varande bolag skoter arkivvardsfrigorna, bl.a. just gallringen. Riksarkivet
och Krigsarkivet bor pa det statliga omradet fa en ritt att meddela verkstallig-
hetsforeskrifter dven betridffande de enskilda organen. Man bor ocksa kunna
utgd ifrdn att frivilliga 6verenskommelser triffas mellan arkivmyndigheterna
och bolagen, t.ex. om successiva leveranser till arkivmyndigheten under for-
varingstiden allteftersom material blir inaktuellt for bolaget. Detta torde ligga i
arkivmyndigheternas intresse eftersom det underlittar deras planering.

Fullmiktige i kommuner och landsting torde pa liknande sitt kunna utfirda
foreskrifter och triffa dverenskommelser med de bolag som foérvarar all-
miinna handlingar som harrdr frin kommunala myndigheter.

De grundldggande principer som bor giilla for bolagens hantering av de
allmiinna handlingarna bor framgd av den sirskilda lagen. Det dr sledes
viktigt att det i lagen slas fast att det litt skall ga att sdrskilja allmidnna hand-
lingar fran bolagets egna handlingar. Det kan givetvis inte kriivas att dessa
aldrig fir aterfinnas tillsammans. Den faktiska situationen ir naturligen sidan
att allménna handlingar och bolagets egna handlingar tillsammans utgor
levande arbetsmaterial och att den enskilde tjinstemannen i sitt dagliga arbete
inte i varje 6gonblick har anledning att fundera ¢ver vad som 4r vad. Det
viisentliga ir att det gir att sirskilja de bada kategorierna av handlingar,
frimst da ndgon begiir att fa se en allmin handling samt vid gallring och leve-
rans till arkivmyndigheten.

Vissa handlingar dr sddana att de kontinuerligt maste tillféras uppgifter.
Friimst giiller detta kartor och ritningar men dven andra slag av handlingar kan
komma i friga som register, diarier och liknande. En speciell friga ar givetvis
upptagningar som finns i dataregister.

Den grundliggande regeln maste vara att endast anteckningar och uppgifter
som en myndighet tillfort handlingen fram till den tidpunkt da myndigheten
bolagiseras dr allminna handlingar. Direfter paforda uppgifter omfattas inte
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av offentlighetsprincipen. Detta miste klart anges i varje enskilt fall si att
frdgan om en uppgift faller under offentlighetsprincipen eller inte aldrig be-
hover ifrdgasittas (jfr dock prop. 1993/94:48). Sjilvklart bor endast tilligg
till allménna handlingar goras da det & enda mojligheten, ett slentrianméssigt
pifsrande av nya uppgifter kan inte godtas. En annan friga dr om bolaget kan
viigra att limna ut en handling dérfor att dess enskilda uppgifter pd grund av
sammanfogning med allmén handling dé skulle bli offentliga. Denna friga
behandlas i avsnitt 6.6.

En annan friga ror pAgiende drenden. Ett drende kan ha paborjats vid en
myndighet men inte avslutats innan ett bolag 6vertar verksamheten. Ett drende
bestar ofta av en akt med flera handlingar. Handlingar i akten efter bolagise-
ringstidpunkten miste betraktas pd samma sitt som anférts tidigare; de 4r
bolagets enskilda handlingar. Aven hir méste siledes hillas isir vad som ir
allminna handlingar och vad som inte &r det. Problemet dr dock till stérsta
delen teoretiskt. I praktiken torde detta gé att 16sa pd ndgot limpligt sitt.

I bida dessa nu nimnda exempel uppstar nya friagor vid gallring och vid
slutlig leverans till arkivmyndigheten. Det kan exempelvis diskuteras hur
limpligt det &r att dela upp en akt och leverera vissa delar av den till en arkiv-
myndighet och behalla vissa hos bolaget.

Arkivmyndigheten fir betrdffande dessa och liknande frigor meddela
nirmare foreskrifter om hur detta skall organiseras. Det torde finnas goda
forutsittningar att l6sa problem som uppkommer. I vissa fall torde det t.ex.
g4 att fotografera handlingar i samband med att bolaget 6vertar verksamheten,
ADB-register kan kopieras osv. Originalhandlingarna kan i sddana fall 6ver-
limnas till arkivmyndigheten omedelbart och det fir ankomma p& den myn-
digheten att prova frigor om handlingarnas utlimnande. De kopior av
allmanna handlingar som eventuellt forvaras hos bolaget skiljer sig inte frin
andra kopior av allméinna handlingar som forvaras hos enskilda och omfattas
dirfor inte av den foreslagna regleringen. Givetvis miste datalagens
(1973:289) regler iakttas i de fall det &r friga om personregister. Det innebir
att tillstand skall sékas hos Datainspektionen i de fall detta fordras enligt data-
lagen. Den nya lagen skapar i sig ingen ritt eller skyldighet att f6ra ett person-
register.

Ett bolags struktur kan fordndras. Ett aktiebolag kan fusioneras, verksam-
het kan utférsiljas. bolaget kan gé i konkurs eller likvideras. Om ett bolags
organisation eller arbetssitt pa detta eller pd ndgot annat sitt foridndras s8 att
sjilva forvaringen av de allmiinna handlingarna kan tinkas bli piverkade bor
detta anmilas til! det organ som fattat beslutet om forvaringen hos bolaget,
dvs. regeringen eller beslutande kommunal forsamling. Det kan namligen inte
uteslutas att det bolag, som enligt beslutet skall forvara handlingarna, behéver
overlimna dessa till ett nytt bolag. Det bor dd ankomma pé regeringen eller
den beslutande kommunala forsamligen att fatta ett nytt beslut om forvaring
med stdd av den nya lagen. Skulle en sddan ay forvaring pé ndgot sitt fram-
std som olamplig finns mojligheten att lita huvudregeln gilla, dvs. att hand-
lingarna skall inlevereras till arkivmyadigheten. Denna kan eventuellt triffa
avtal med bolaget om utlaning av handlingarna till bolaget men med bibe-

3 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 113

Prop. 1993/94: 113

33



hallande for arkivmyndigheten av behorigheten att prova en begiran om
utlimnande av handlingar. Denna mojlighet bor givetvis tillimpas endast vid
allvarliga missforhillanden vilket fir forutsittas inte kommer att intriiffa,
eftersom bolagen och arkivmyndigheterna torde komma dverens om limpliga
rutiner. Det skall hir ocksd erinras om méjligheten for arkivmyndigheten att
ingripa med stod av 9 § arkivlagen om ett arkiv dr fysiskt hotat, t.ex. pd
grund av forstorelse eller vanvérd. Denna regel bor bli tillimplig dven i bola-
giserade verksambheter. '

6.6 Sekretesslagen bor gilla for enskilda organ som
forvarar allmédnna handlingar

-

Regeringens forslag: Ett enskilt organ som f&rvarar allminna
handlingar skall bli skyldigt att i enlighet med TF:s och sekretesslagens
regler prova en begéran om utlimnande av allménna handlingar. Ett
enskilt organ skall vara skyldigt att limna ut eget material om detta 4r
en nddvindig férutsidttning for att en allmin handling skall kunna
ldimnas ut. Ett for en sokande negativt beslut skall kunna 6verklagas i
enlighet med reglerna i sekretesslagen.

De enskilda organen skall vid tillimpningen av sekretesslagen jim-
stillas med myndighet. Samma sekretess skall gilla for bolagen som
for arkivmyndigheter.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har i allminhet tillstyrkt forslaget.

JO har anfort att bolagen skulle behgva tillimpa 15 kap. 1 § sekretesslagen
betriffande registrering. Det ir, enligt JO, inte tillrickligt att de allminna
handlingarna blivit registrerade hos en myndighet och att bolaget 6vertar dia-
riet. For vissa handlingar kan registrering dessutom ha ersatts av forvaring i
ordnade former. Vidare &r inte alla handlingar hos en myndighet allminna och
har dirfér inte registrerats.

JO siger sig vidare ej kunna godta att en sa betydande mingd organ som
det hir dr friga om fors in under domstolarnas och JO:s ansvarsomraden utan
en nirmare bedomning av de konsekvenser i friga om belastning pa verk-
samheten som saken kan forvintas medfdra.

Kammarritten i Sundsvall har anf6rt att frigan om pa vilken beslutsnivi i
ett foretag en begidran om utlimnande skall provas bor uppmirksammas.

Domin AB har anfort att personal i ett bolag i nigot fall bor kunna f&
Overlata utlimnande prévningen till arkivmyndighet eller annan myndighet.

Skilen for regeringens forslag: Ritten for allminheten att ta del av
allminna handlingar fastslds som flera ganger nimnts i 2 kap. TF. Ddr anges
ocksa pa vilka grunder denna ritt fir inskriinkas. Dessa inskriankningar preci-
seras i sekretesslagen. Bada dessa forfattningar innehaller ocksa regler om
hur en begiran att fa ta del av en allmin handling skall behandlas. Som fram-
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gitt tidigare dr det endast myndigheter och sddana organ som avses i | kap. 8
och 9 §§ sekretesslagen som kan préva en sddan begiran. Av den tidigare
redogdrelsen har framgatt att allménna handlingar som genom avtal har
placerats hos enskilda organ alltjaimt anses formellt forvarade av en myndig-
het (arkivmyndigheten) och att en begiran om att fa ta del av en handling
provas av denna myndighet.

Genom den foreslagna dndringen i TF kommer férvaring av allménna
handlingar att kunna dga rum hos bolag och detta forhallande skall leda till att
bolaget i dessa fragor jimstills med en myndighet.

De bolag som forvarar allménna handlingar bor pd samma sitt som myn-
digheter gora utlimnande- och sekretessprovning. Bolagen sjilva miste
ocksé iaktta sekretess. Detta maste framgé av sekretesslagen (jfr 2 kap. 2 §
andra stycket TF och 1 kap. 2 § sekretesslagen). Den nya lagen bor hinvisa
dit.

Skyldigheten att limna ut handlingar m.m. slds limpligen fast genom att
de bestimmelser som kan vara aktuella gors tillimpliga ocksa for bolagen. En
bestimmelse om detta bor tas in i 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen.

Detta medfor att dven bestimmelserna i 15 kap. kommer att bli tillampliga
pé bolagen. Det diarium som myndigheten Gverlimnar bor ofta kunna fylla
uppgiften som diarium &ven hos bolaget. Som flera ganger pipekats ir det ju
frdga om att en verksambhet fortsétter pd samma sétt som tidigare men i en
annan associationsform.

Om en arkivmyndighet frin en annan myndighet for forvaring har éver-
tagit allménna handlingar med uppgifter som dr sekretessbelagda dir, giller
sekretessen ocksd hos arkivmyndigheten (13 kap. 4 § sekretesslagen). For
handlingar som Overtas av en arkivmyndighet giller alltsi s.k. dverforings-
sekretess. Samma sekretess bor gilla for ett bolag som &vertar handlingar
frdn en myndighet. Sekretesslagen bor dirfér kompletteras med en sédan
bestimmelse. Limpligen tas den in i den angivna bestimmelsen som ett andra
stycke.

En begéran om att fa del av uppgifter i en allmiin handling bor sledes
stillas direkt till bolaget som i eget namn skall prova frigan. Vem eller vilka i
den enskilda organisationen som har att prova en begiiran bér inte anges i
lagen. Det bér pd samma sitt som fér myndigheter gbras av den som har
virden om handlingen och pé begiran hiinskjutas till den som ir behorig att
foretrida bolaget, dvs. foretriidesvis firmatecknare. Regeringen kan inte dela
Domin AB:s uppfattning att ett svért beslut skall kunna hénskjutas till en
arkivmyndighet. [ systemet finns redan en mojlighet att Gverklaga ett avslags-
beslut. Det bér inte kompliceras ytterligare. Det far forutsittas att bolagen har
tillricklig juridisk kompetens.

Ett negativt beslut skall kunna dverklagas. Detta blir automatiskt foljden
om sekretesslagens regler gors tillimpliga. Av 15 kap. 7 § forsta stycket
sekretesslagen framgdr bl.a. att betriffande organ som anges i | kap. 8 §
andra stycket skall 23-25 §§ och 30 § forsta meningen forvaltningslagen
(1986:223) tillimpas i frdga om dverklagande. Genom #ndringen av | kap. 8
§ andra stycket sekretesslagen blir dirmed édven de bolag som forvarar all-
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miinna handlingar omfattade av forvaltningslagens nu angivna bestimmelser i
friga om hanteringen av de allminna handlingarna.

Det enskilda organet bor vara skyldigt att limna ut eget material om detta dr
en forutsittning for att det skall kunna ldmna ut en allmin handling. Av den
tidigare redogorelsen framgdr att allminna handlingar och bolagets enskilda
handlingar ibland torde komma att vara sammanvivda. Som exempel kan
ndmnas en ritning Sver en anlaggning som efter bolagiseringen av bolaget till-
forts nya uppgifter allteftersom anliggningen fordndrats. De uppgifter som
tillkommit efter bolagiseringen ir det enskilda organets egna och bor, som
tidigare pdpekats, noga anges som sidana vid paforandet. Skulle det vara
omdjligt att, vid utlimnandet av den allméanna delen av handlingen, dolja de
senare paforda delarna far det enskilda organet finna sig i att limna ut dven
dessa. Detta torde dock knappast komma att bli nagot storre praktiskt problem
da bolaget kan anvinda sig av mojligheten att maskera egna uppgifter som
man inte vill offentliggdra. En sirskild bestimmelse om detta bor emellertid
inforas i lagen. Regeringen eller arkivmyndighet bor genom verkstillighets-
foreskrifter kunna ge nirmare detaljregler. Sddana foreskrifter kan avse bade
statliga och kommunala arkiv.

JO har kritiserat att ndgra férsok att berikna hur manga kommunala foretag
som skulle komma att berdras av de nu foreslagna reglerna inte har gjorts.
Frigan har enligt JO framst betydelse for de domstolar som skall prova
Overklaganden eftersom intresset att fa del av handlingar enligt JO kommer att
vara stort hos allménheten. JO tror att domstolarna kommer att fa ta emot ett
stort antal 6verklaganden. JO tror ocksa att antalet JO-anmiilningar kommer
att oka visentligt nir foretagen har forts in under JO:s tillsynsomrade. Det
kan, enligt JO, inte godtas att en s& betydande mingd organ fors in under
domstolarnas och JO:s ansvarsomriden utan en nidrmare bedomning av de
konsekvenser i friga om belastning p& verksamheten som saken kan forviin-
tas medféra.

Enligt regeringens mening bygger JO:s resonemang pé en missuppfatt-
ning. De handlingar och den myndighetsutdvning det dr friga om ligger ju
redan fore bolagiseringen inom domstolarnas och JO:s ansvarsomride. Det
finns enligt regeringens mening knappast ndgon anledning att anta att allmén-
hetens intresse for handlingarna skulle 6ka diarfor att de fortsittningsvis skall
forvaras hos ett bolag och inte hos myndigheten.

6.7 Kostnader for arkivvarden skall bédras av bolagen

Regeringens forslag: Enskilda organ som forvarar allminna hand-
lingar frin statliga myndigheter skall svara for de kostnader som upp-
stdr for arkivmyndigheten nir handlingarna 6verlimnas till denna.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Postverket foresldr att arkivmyndigheten skall std
for kostnaden for den slutliga forvaringen medan det enskilda organet star for
kostnaderna under forvaringen. Postverket framfor att den slutliga forvaring-
en 4r ett samhiilleligt intresse som ett enskilt organ inte skal! bekosta. Doméin
AB har framf6rt liknande synpunkter.

Ett par remissinstanser har efterlyst en 1osning pa frigan vad som skall ske
om ett enskilt organ och en arkivmyndighet inte kan enas om erséttningen for
den slutliga férvaringen.

Skiilen for regeringens forslag: Nir allmidnna handlingar 6verfors
frAn en statlig myndighet till Riksarkivet eller till ett landsarkiv dr myndig-
heten skyldig att bidra till arkivmyndighetens kostnader for att férvara
arkivet. Detta sker for att ticka de langsiktiga kostnader som uppstar for
arkivmyndigheten for bevarande och tillhandahallande av arkiven och som
den levererande myndigheten befrias frdn. Den levererande myndigheten be-
kostar dven det praktiska ¢verforandet till arkivmyndigheten. Skilen for detta
synsitt redovisas i prop 1992/93:100 bil. 12 sid. 105 f. Féredragande stats-
radet anforde foljande:

"Arkivlagen ligger ett tydligare ansvar pa de arkivbildande myndigheterna
for sina arkiv. Detta ansvar inrymmer dven langsiktiga aspekter utover de
tidsméssigt mera kortsiktiga atersokningsbehov m.m. som myndigheterna
sjdlva har i de egna arkiven. Hir r givetvis offentlighetsprincipen en
styrande faktor. Ritten att ta del av de allménna handlingarna som arkiven
huvudsakligen utgérs av miste givetvis garanteras dven pa lang sikt. En
annan mera langsiktig aspekt ir det ansvar den arkivproducerande myndig-
heten har for sina arkiv av det skilet att dessa utgor en del av det nationella
kulturarvet.

De langsiktiga kostnaderna for arkivbevarande kan i princip delas upp i tva
huvudkomponenter. Dels kostar det att rent fysiskt hidrbiargera och varda
arkiven i den typ av lokaler som erfordras for att garantera sikerhet och
bestindighet. Dels innebar utnyttjandet och varden av arkiven en kostnad. I
ett kortare tidsperspektiv &r detta utnyttjande huvudsakligen relaterat till
arkivbildarnas fullgérande av sina huvuduppgifter. Nir ett arkiv, som fort-
farande dr av betydelse for den verksamhet ur vilken det hirstammar, av-
lamnas till arkivmyndighet far arkivmyndigheten ocksa dverta vissa myndig-
hetsuppgifter. Arkivimyndigheterna behover resurser for dessa uppgifter.

Att dverfora arkiv till arkivmyndighet innebir ddrmed en resursmissig
avlastning for de arkivbildande myndigheterna. Denna besparing 4r som jag

visat storre dn vad enbart kostnadsminskningen for sjilva arkivutrymmet

innebir. I gengild okar arbetsbelastningen for den mottagande arkivinyndig-
heten i motsvarande grad. Jag bedomer det dérfor vara rimligt att ~ i likhet
med arkivutredningens forslag — arkivmyndigheterna ges en ekonomisk
kompensation direkt kopplad till de leveranser som sker. Nivan pa resurs-
overforingen bor bli foremal for en dverenskommelse mellan Riksarkivet och
den levererande myndigheten som har att finansiera arkivleveransen. Ur ett
samhiillsekonomiskt perspektiv bor en sddan 10sning langsiktigt innebira en
biittre hushallning med resurserna for arkivforvaring."

Genom en resursdverforing vid leveransen av ett arkiv tydliggdrs kost-
naderna for arkivhallning redan hos den som bildar eller forvarar arkivet.
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Detta torde bli ett incitament for en mera rationell arkivhallning med bl.a.
forbittrat utnyttjande av arkiviokalerna. Aven gallringen kommer att effektivi-
seras d4 man genom att sa rationellt som mdjligt genomfora foreskriven gall-
ring kan gora besparingar savil vad giller arkivlokaler som betriffande till-
kommande leveranskostnader.

De principer som salunda lagts fast vad giller kostnader for arkivvard
m.m. bor gilla ocksd da ett bolag 6vertagit en myndighets verksamhet.
Anledning saknas att just i dessa fall Gverviltra kostnaden p nigon annan in
den som svarar for verksamheten. Bolaget bor alltsd std for kostnaderna for
arkivet da detta 6verfors till en arkivmyndighet. Detta bor framgd av den
foreslagna nya lagen.

Om arkivmyndigheten och bolaget har olika uppfattning om kostnaden blir
det givetvis arkivmyndigheten som inom ramen for de regler som giller for
all myndighetsutovning far fatta beslut om denna.

7  Specialmotivering
7.1 Forslag till lag om dndring 1 tryckfrihetsférordningen

2 kap.

17 §

I lag far foreskrivas att regeringen eller beslutande kommunal forsamling far
besluta att allmdnna handlingar som hénfor sig till myndighets verksamhet,
vilken skall dvertas av enskilt organ, far dverldmnas till det organet for for-
varing, om detta behéver handlingarna i verksamheten, utan att handlingarna
ddrigenom upphor att vara allmdnna. Ett sddant organ skall i fraga om

dverldmnade handlingar jadmstillas med myndighet vid tillimpningen av
12-16 §§.

Paragrafen 4r ny. Den har behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt
6.3.

Av 2 kap. 14 § TF framgar att endast myndigheter kan forvara allminna
handlingar. Med myndigheter likstills i detta hiinseende enligt 5 § riksdagen,
kyrkomdtet och beslutande kommunal forsamling. Genom den nya para-
grafen limnas mojlighet att i lag foreskriva att allmiinna handlingar far 6ver-
ldamnas till och forvaras iven hos enskilda organ utan att handlingarna forlorar
sin karaktdr av att vara allminna. Regeringen avses bestimma vilka organ
som skall ha en sidan uppgift. Sdvitt avser kommunala myndigheters verk-
samhet skall kommun- resp. landstingsfullmiiktige besluta om 6verlimnande.
Om ett enskilt organ med stod av lag sdlunda forvarar allminna handlingar
skall det vid tillimpningen av 2 kap. 12-16 §§ jimstillas med myndighet i
friga om handlingarna. Detta innebir bl.a. att det enskilda organet har skyl-
dighet att pa begiran av allménheten prova frigan om att limna ut allmédnna
handlingar, att begédran skall riktas till det enskilda organet som skyndsamt
skall préva begiran och iiven limna hinvisning om Overklagande vid ett
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avslagsbeslut. Det innebér ocksa att organen har ritt att ta ut avgifter for
kopior och avskrifter som bestalls hos dem. Betriffande principerna for be-
stimmande av avgifterna hinvisas till vad som anférts under avsnitt 6.4.

Som har utvecklats i den allmiinna motiveringen (avsnitt 6.3) har Lagrddet
motsatt sig dndringen i tryckfrihetsforordningen. For den hédndelse dndringen
ind& genomférs har Lagrddet ansett att efter ordet "forvaring” i forsta
meningen skall tilliggas "och forvaras dir” for att forslagets syfte skall till-
godoses. Regeringen anser inte detta tilligg vara behovligt. Daremot har efter
forslag av Lagradet ordet "dirigenom" tillagts i meningen.

7.2 Forslag till lag om 6verldmnande av allménna
handlingar till andra organ &n myndigheter for forvaring

I lagrddsremissen benimndes lagforslaget "Lag om forvaring av allménna
handlingar hos andra organ 4n myndigheter”.

Enligt Lagrddets mening bor av lagens rubrik framga att bestimmelserna
ror bade "Gverldimnande" och "férvaring” av handlingar. Lagrddet har darfor
forordat att rubriken ges lydelsen "Lag om &verlimnande av allminna
handlingar till enskilda organ for f6rvaring”. Regeringen ansluter sig till
lagrddets uppfattning men anser att "andra organ 4n myndigheter" bor
anvindas i lagrubriken i stillet for "enskilda organ”.

1§

Denna lag innehdller bestdmmelser om dverldmnande av allméinna handlingar
till sddana enskilda organ som avses i 2 kap. 17 § tryckfrihetsforordningen
och om forvaring av dessa handlingar sedan de dverlimnats. I lagen ges
ocksa bestammelser om sddana organs skyldighet att préva framstillningar
om utlimnande av allménna handlingar enligt reglerna i tryckfrihets-
forordningen och sekretesslagen (1980:100).

Lagens inledande bestimmelse anger lagens tillimpningsomrade. Den har i
redaktionellt hinseende utformats efter forslag av Lagrddet. Med enskilda
organ avses andra subjekt 4n myndigheter, riksdagen, kyrkométet och be-
slutande kommunala forsamlingar. Aven om det i de flesta fall rér sig om
nybildade aktiebolag med ett betydande offentligt 4gande som 6vertar en
nedlagd myndighets verksamhet ir lagens tillimpningsomréde inte begréansat
till detta. Andra associationsformer kan sdledes komma i friga liksom redan
existerande organ.

2§
Regeringen far foreskriva att allminna handlingar som kommit in till eller
upprdttats hos en statlig myndighet far overldmnas till ett enskilt organ och

forvaras diir under viss rid utan att handlingarna upphér att vara allmdnna om
1. myndigheten skall liiggas ned eller upphdra med viss verksambhet,
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2. den verksamhet som handlingarna hénfér sig till i fortsittningen skall
bedrivas av det enskilda organet och

3. det enskilda organet behéver ha tillgdng till handlingarna for att kunna
bedriva verksamheten.

Forvaras allmédnna handlingar hos ett enskilt organ med stod av foreskrift
enligt forsta stycket far regeringen foreskriva att handlingarna far éverlimnas
till ett annat enskilt organ och forvaras dir under viss tid, om forutsdttning-
arna enligt forsta stycket 2 och 3 dr uppfyllda.

Bestimmelsen har i utformats i enlighet med Lagrddets forslag; dock med
den skillnaden att regeringen tillagt i forsta stycket orden "utan att handling-
arna upphor att vara allménna” och att i andra stycket uttrycket "allménna
handlingar " anvinds. I bestimmelsen bemyndigas regeringen att besluta om
forvaring av allménna handlingar frin en statlig myndighet for en viss tid hos
ett enskilt organ. Ett sddant regeringsbeslut - som skall ha formen av forord-
ning - far férvintas bli fattat i samband med 6vriga beslut i samband med en
bolagisering. Forvaringstidens lingd varierar naturligen fran fall till fall men
torde i normalfallet vara ganska ling. Det ir siledes inte friga om en dver-
latelse av handlingarna utan dessa skall slutligen levereras till arkivmyndig-
heten. Handlingarna kommer under forvaringen hos ett enskilt organ att allt-
jamt vara allménna.

I bestimmelsens firsta stycke anges forutsittningarna for att regeringen
skall kunna fatta ett beslut om s&dan forvaring. Den forsta forutsattningen (1)
ir att den myndighet som férvarar handlingarna skall Liggas ned eller upphéra
med en viss, klart avgriansad verksamhet och att ingen annan myndighet skall
Gverta denna. Vanligtvis §vertas funktioner fran en nedlagd myndighet av en
eller flera andra myndigheter. Ar detta fallet, eller terstar en “'restmyndighet”,
skall de allminna handlingarna i normalfallet 6verlimnas dit. Fragan har
behandlats nidrmare i avsnitt 6.4. Vidare férutsitts (2) att det enskilda oifganet
skall bedriva den aktuella verksamheten vidare. En hog grad av identitet skatl
sdledes foreligga mellan den tidigare myndighetens verksamhet och bolagets.
Viss fordndring i en verksamhet kan givetvis forekomma. Det avgorande &dr
hur situationen ser ut vid tidpunkten for bolagiseringen. I en beddmningen
skall ocksa ingd en prévning av bolagets behov (3) av handlingarna for sin
fortsatta verksamhet.

Det andra stycket har tillagts pa forslag av Lagrddet som ansag att bestim-
melsen borde kompletteras sa att avsikten att regeringen skall kunna besluta
om en dndrad forvaring av de allminna handlingarna ocksd om ett enskilt
organ omorganiseras klarare framgar.

38

Kommunfullmdktige eller landstingsfullmdktige far under samma forutsitt-
ningar som anges i 2 § foreskriva att allméinna handlingar som kommit in till
eller upprdttats hos en kommunal myndighet far overlimnas till ett enskilt
organ och forvaras ddr under viss tid utan att handlingarna upphdr att vara
allméinna .
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Under forhallanden motsvarande dem som anges i 2 § fir allminna hand-
lingar som hérror frén kommunala myndigheter forvaras hos enskilda organ
for en begriinsad tid utan att handlingarna upphdr att vara allmédnna. Beslut
om ett sddant Sverforande fattas av kommunfullmiktige respektive lands-
tingsfullmiktige. Paragrafen har i redaktionellt hiinseende utformats i enlighet
med Lagridets forslag, dock med tilliigg av orden "utan att handlingarna upp-
hor att vara allménna”.

4§
Bestdmmelser om enskilda organs vdrd av allminna handlingar och om

arkivmyndigheters tillsyn av dessa organs arkiv finns i arkivlagen
(1990:782).

Myndigheter som forvarar allminna handlingar har en skyldighet att varda
och bevara dessa. Regler om detta finns i arkivlagen. I 2 och 3 §§ beskrivs
hur en myndighets arkiv bildas och syftet med detta. [ 4-6 §§ anges hur en
myndighet skall virda sitt arkiv. For tillsynen av att myndigheterna fullgor
sina arkivvardande uppgifter finns arkivmyndigheter inom savil den statliga
som den kommunala forvaltningen (7 § arkivlagen). Regeringen bestimmer
vilka arkivmyndigheter som skall finnas inom den statliga forvaltningen. I 8 §
arkivforordningen anges att dessa iir Riksarkivet, Krigsarkivet och lands-
arkiven. Enligt 8 § arkivlagen ir kommunstyrelsen arkivmyndighet i kommu-
nerna och i landstingen fullgdrs uppgiften av landstingsstyrelsen. Enligt 9 §
kan en arkivmyndighet Sverta en myndighets arkiv i vissa fall. Enligt 10 §
arkivlagen far slutligen allminna handlingar gallras.

Genom éndringar i arkivlagen har dessa regler blivit tillimpliga dven pé de
enskilda organ som f6rvarar allménna handlingar. Forevarande paragraf
innebir en hinvisning till arkivlagens regler i dessa hidnseenden. En smérre
redaktionell dndring har gjorts i forhillande till lagridsremissens forslag.

5§

Det enskilda organet skall vid férvaring och handhavande av de allméinna
handlingarna se till att dessa létt kan sérskiljas fran andra handlingar hos
organet.

Om det enskilda organet for sin verksamhet behiver gora tilligg i
allméinna handlingar skall tilliiggen utféras sd att det tydligt framgdr ndr och
av vem de har gjorts sdvida det inte av omstindigheterna klart framgdr att
tilldggen gjorts av det enskilda organet.

Ett bolag som Overtar en nedlagd myndighets verksambhet bildar givetvis
ett eget arkiv av handlingar efter bolagiseringstidpunkten. Dessa handlingar &r
bolagets egna och de omfattas normalt inte av offentlighetsprincipen.

De allménna handlingarna som bolaget férvarar miste i minga fall av
naturliga skiil rent fysiskt finnas tillsammans med bolagets egna handlingar.
Det ror sig om statistikserier, akter i drenden som pdborjats fore bolagise-
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ringen m.m. Detta méste givetvis vara tillitet. Vad paragrafens forsta stycke
foreskriver dr att det maste ga att utan omgang identifiera vilka handlingar
som ir allmiinna och vilka som ir bolagets egna. Paragrafen har utformats
redaktionellt efter forslag av Lagrddet.

Paragrafens andra stvcke reglerar ett speciellt forhillande som uppstar just
i och med att offentlig verksamhet dverfors till enskilda organ. Vissa hand-
lingar ir sidana att de maste tillforas uppgifter allteftersom forindringar fger
rum. Exempel hirp4 dr linjekartor och ritningar 6ver anlidggningar men ocksé
register av skilda slag. Denna typ av handlingar hos myndigheterna ir
volymmiissigt mycket omfattande. For det kontinuerliga arbetet ér det siledes
tillatet att diven efter en bolagisering tillféra sidana handlingar nya uppgifter
da forindringar sker.

I lagridsremissen uttalades i anslutning till denna bestimmelse att upp-
gifter pa sidana handlingar som tillkommit fore bolagiseringen omfattades av
offentlighetsprincipen medan uppgifter som paforts efterdt dr bolagets privata
uppgifter vilka allmiinheten inte har ritt att fa tillgang till. I anslutning till detta
har Lagrddet aktualiserat frigan om den nirmare innebdrden av begreppet
"handling". Lagradet antor:

"Forslaget synes (--) i dessa delar bygga pa den uppfattningen att det pd en
och samma handling, t.ex. en till en myndighet ingiven skrivelse (ett doku-
ment), efterhand kan tillfras pateckningar vilka i sin tur skall kunna betraktas
som en eller flera nya handlingar. Fraga uppstdr i si fall huruvida den som
begir att i ta del av ett sddant dokument skall fa se detta i befintligt skick
eller — som synes torutsatt i remissen — forst efter en prévning vilken betrif-
fande varje "ny handling" — tar sikte pi om den pa grund av bestimmelserna i
2 kap. 6 och 7 §§ TF kan betraktas som "allmidn". For den hindelse en sddan
provning leder till slutsatsen att si inte dr fallet anges en tinkbar foljd kunna
bli. att ifrigavarande handling inte limnas ut och dirfor "maskeras” vid en
kopiering av dokumentet.

Den syn pa begreppet handling som remissen siledes ger uttryck for kan
mojligen ha visst stdd i avfattningen av 2 kap. 3 § forsta stycket forsta
meningen TF. Det finns ocksd ndgot motivuttalande i lagforarbetena (prop.
1975/76:160 s. 119 f) som madhinda skulle kunna tyda pa en avsikt att astad-
komma en forindring i forhdllande till tidigare praxis, enligt vilken begreppet
handling allmént ansags knutet till underlaget, dvs. i friga om skriftligt mate-
rial normalt till det aktuella dokumentet (se a prop. s. 114 f). Att det funnits
nagon sddan avsikt motsigs emellertid redan av Offentlighets- och sekretess-
lagstiftningskommitténs i anslutning till dess, sedermera godtagna, forslag till
ifrigavarande lagtext gjorda uttalande, att en naturlig definition &r "att hand-
ling ir en fysisk foreteelse, som dr birare av i viss form fixerad information”.
Mot den i remissen lanserade tolkningen av begreppet handling talar vidare
med betydande styrka vad i 2 kap. TF i 6vrigt sigs om handling. Redan i
foljande mening i 3 § forsta stycket klargors sdledes att en visentlig forut-
sdttning for en handlings karaktir dr var den forvaras. Sdvitt giller just frigan
om ytterligare anteckningar pd samma dokument finns vidare den sirskilda
regeln i 7 § andra stycket 1, enligt vilket diarium, journal samt sidant register
eller annan forteckning som fores fortldpande, skall anses vara uppriittad nér
handlingen fardigstillts for anteckning eller infdring. Belysande i samman-
hanget dr vidare bestimmelsen i 12 § forsta stycket tredje meningen, som
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reglerar frigan om tillhandahallande av allmin handling nir "del ddrav” inte
f&r limnas ut.

Till vad nu sagts kommer den osikerhet och dirav féranledda tillimp-
ningssvérigheter som den i remissen gjorda tolkningen av begreppet handling
skulle foranleda. Det ricker hiir att hdnvisa till den tidigare berdrda situationen
d& nigon begdr att fa ta del av en skrivelse pa vilken det efterhand paforts en
eller flera anteckningar. Ett siirskilt problem i detta sammanhang, som inte
ndrmare berfrts i remissen, dr hur en "maskerad kopia” skulle kunna upp-
fattas om det inte tydligt anges att viss text har uteslutits. For en sddan note-
ring kommer det emellertid, enligt den tiinkta ordningen, inte alltid att finnas
mdjlighet att hiinvisa till viss sekretessbestimmelse, eftersom dtgiirden tyd-
ligen skull kunna bero pi att den "nya handlingen” inte blivit allmén.

Mot bakgrund av det anforda kan Lagradet inte godta den tolkning av
begreppet handling som remissen innehdller. Enligt Lagrddets mening bor
begreppet ges den innebdrd som framgdr av det tidigare tergivna kommitté-
uttalandet.”

Regeringen anser i och for sig inte att det av Lagradet dberopade motivut-
talandet utesluter att en "fysisk" handling skall kunna anses bestd av flera all-
manna handlingar, t.ex. om det pd en uppriittad och dirmed allmén handling
har péaforts en tjansteanteckning vid ett senare tillfille och som idr hanforlig till
ett dnnu inte slutbehandlat drende. Eftersom det inte kan komrna ifriga att nu
péverka gillande ritt far frigan 16sas i riittstillimpningen.

Givetvis bor den som begir att fa ut en handling frin vilken vissa uppgif-
ter tagits bort upplysas om att den information han fir genom handlingen kan
vara ofullstindig.

I forhallande till lagradsremissen har i paragrafens andra stycke pd Lag-
ridets forslag tillagts ett undantag frdn huvudregeln att varje enskild ny
anteckning madste anges som det enskilda organets egen anteckning. Om det
av omstindigheterna klart framgar att s3 ir fallet skall detta inte vara nédvin-
digt i varje situation. Hir avses friamst sddant som nya uppgifter i register,
diarier, journaler och andra kronologiskt forda handlingar dir det klart kan
utldsas vilka anteckningar som gjorts fore respektive efter en "bolagisering”.

6§

Det enskilda organet skall sd snart som mdjligt underrdtia regeringen, kom-
munfullmdktige respektive landstingsfullmdkiige om det enskilda organets
organisation eller arbetssdtt pd grund av konkurs, fusion, forsdljning av verk-
sambhet eller liknande hindelse forindras pd sdtt som kan antas inverka pd
dess hantering av de enligt 2 eller 3 § dverldmnade handlingama.

Bestimmelsen har behandlats under avsnitt 6.5. Paragraten reglerar vissa
fragor som uppstdr vid strukturférdndringar i ett bolag. Om ett bolags organi-
handlingarna hér 6verlimnas till ett eller flera dotterbolag maste givetvis de
allminna handlingarna {3 folja med. Hirmed foljer ocksé det ansvar som det
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ursprungliga bolaget hade for handlingarna. Detta fordrar emellertid ett nytt
beslut av det organ som beslutat om férvaringen.

Om ett bolag som fétt tillstAnd att f6rvara allmiinna handlingar omorgani-
seras si att forvaringen av de allmidnna handlingarna péverkas maste det
sdledes anmila detta till regeringen eller den beslutande kommunala férsam-
lingen s4 att stdllning kan tas till frigan vem som skall ha riitt att férvara
handlingarna i fortsiittningen. Det f6ljer av 2 och 3 §§. Ett eventuellt behov
av sekretess for en saddan uppgift torde gd att tillgodose inom ramen f&r
8 kap. 6 eller 7 § sekretesslagen. Skulle regeringen eller den beslutande
kommunala férsamlingen finna att en ny forvaring framstdr som mindre
limplig finns mojligheten att inte fatta ndgot nytt beslut om fSrvaring. Arkivet
skall d4 overldmnas till en arkivmyndighet. Betriffande méjligheten att triiffa
avtal mellan arkiviyndigheten och bolaget hinvisas till redogérelsen i
avsnittet 6.5. Hér skall dock pdpekas mojligheten for arkivmyndigheten att
ingripa med stod av 9 § arkivlagen vid fysisk vanvard av de allmiinna
handlingarna.

Paragrafen har redaktionellt utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

7§
Bestdmmelser om riitten att ta del av allmdnna handlingar finns i 2 kap. tryck-
[frihetsférordningen.

Bestiimmelser om begrinsningar i ritten att ta del av allméiinna handlingar
och om skyldigheten att iaktta sekretess finns i sekretesslagen (1980:100).

Av 2 kap. 17 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 8 § andra stycket
tredje meningen sekretesslagen framgdr att ett enskilt organ, som efter beslut
enligt denna lag forvarar allmdnna handlingar, skall jimstéllas med myndighet
i frdga om befattmingen med dessa handlingar.

Paragrafen innehaéller hiinvisningar till bestimmelser i tryckfrihetsforord-
ningen och sekretesslagen.

Riitten att ta del av allménna handlingar 4r grundlagsfist genom bestim-
melserna i 2 kap. TF. Denna ritt kan inte inskridnkas genom att ett enskilt
organ fatt uppdraget att forvara handlingarna. Ndgon sirskild bestimmelse
som konstituerar riitten att ta del av allménna handlingar hos ett enskilt organ
dr saledes inte behdvlig. 1 forsta stycket har en hiinvisning gjorts till TF.

[ andra stycket hinvisas till sekretesslagen. Se avsnitt 6.6 sivitt avser
denna reglering.

1 tredje stycket hidnvisas till de bestimmelser enligt vilka bolaget skall jam-
stillas med en myndighet. Stycket har redaktionellt utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Genom bestimmelsen i1 2 kap. 17 § TF blir ett bolag som forvarar all-
miinna handlingar jimstiillt med myndighet i friga om denna forvaring. Den
innebir ocksé att bolaget dr skyldigt att tillimpa de regler om utlimnande av
allmin handling som finns i 2 kap. 12-16 §§ TF.
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8§

Det enskilda organet dr skyldigt att limna ut eget material, om detta dr en
nodvindig forutsdtming for att en allmén handling skall kunna ldmnas ut med
hansyn till det sitt pd vilket materialet tillforts den handlingen.

Paragrafen reglerar en situation som Kan bli aktuell om en allmén handling
paforts nya uppgifter efter bolagiseringstilifillet, jfr bestimmelsen i 5 § andra
stycket. Offentlighetsprincipen maste rida. Har séledes bolaget inte mojlighet
att avskilja och dolja sina egna uppgifter méste bolaget tila en insyn i sina
egna angelidgenheter om detta 4r en nodvindig forutsittning for att det skall
kunna ldmna ut en allmén handling. Denna situation torde dock inte bli si
vanlig eftersom de flesta problem sannolikt kan l8sas genom Riksarkivets
foreskrifter om hur man skall f6rfara i dessa fall. Vidare fér forutsittas att
bolaget vid utlimnande av en allmiin handling kan maskera uppgifter som &r
dess egna och som man av hinsyn till affarsintressen o.d. inte vill offentlig-
gora. Paragrafen har redaktionellt utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

9§

Ett enskilt organ som forvarar allménna handlingar frin en statlig myndighet
skall ersdtta arkivmyndigheten for dess kostnader for den fortsatta forvaring-
en av de allmdnna handlingarna.

Bestimmelsen har behandlats under avsnitt 6.7. Paragrafen innebdr ett
dlaggande for bolaget. Det far dock forutsattas att ersattningens belopp fast-
stills efter forhandlingar mellan arkivmyndigheten och bolaget. En smirre
redaktionell forindring har gjorts i forhallande till lagradsremissens forslag,

Overgdngsbestiimmelser

Denna lag trider i kraft den | januari 1995. Lagen far tillimpas ocksa betriif-
fande allménna handlingar som hdrrir fran myndigheter som helt lagts ned
eller delvis upphort med viss verksamhet fore lagens ikrafttrddande.

Lagen kan tillimpas dven pd enskilda organ som redan har $vertagit verk-
samhet frin nedlagda myndigheter. Detta dr mojligt eftersom de bolag som nu
disponerar allminna handlingar frin de myndigheter, vars verksamhet de
Overtagit, innehar dessa handlingar genom avtal med Riksarkivet. Bolagen
kan saledes genom regeringsbeslut komma att fa tillgang till handlingarna pa
andra grunder in vad som giller i dag. Ett regeringsbeslut river inte upp av-
talen mellan Riksarkivet och bolagen men det torde kunna forutsittas att par-
terna ir beredda att 16sa frigan i enlighet med den nya lagen.

Overgangsbestimmelsens utformning har genomgétt en smiirre redaktio-
nell forindring i forhillande till lagradsremissens férsiag.
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7.3 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

1 kap.

8§

Sekretesslagen giller i det allménnas verksamhet, dvs. for myndigheter, riks-
dagen, kyrkométet och beslutande kommunala fdrsamlingar, se paragrafens
forsta stycke. Genom bestimmelsen i andra stycket har handlingsoffentlig-
heten utvidgats till att gilla vissa enskilda organ som handhar myndighets-
utdvning. Dessa enskilda organ skall vid tillimpningen av sekretesslagen
jdmstillas med myndigheter.

Genom tilldgget till andra stycket fastslas att de bolag som med st6d av den
nya lagen f6rvarar allméinna handlingar, vid tillimpningen av sekretesslagen
skall jimstillas med myndighet savitt avser befattningen med handlingarna.
Av bestimmelsen i 2 kap. 17 § TF framgir att ett sidant bolag vid tillimp-
ningen av samma kapitels 12-16 §§ jamstills med myndighet. Genom till-
ligget i 1 kap. 8 § sekretesslagen blir siledes hela regelverket for myndig-
heters hantering av allménna handlingar gillande for bolaget i detta avseende.
[ 15 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen finns en hinvisning till 23-25 §§
och 30 § forsta meningen forvaltningslagen (1986:223) om Gverklagande
som har gjorts betriffande beslut av organ som anges i 1 kap. 8 § andra
stycket sekretesslagen. Hidnvisningen avser nu dven de bolag som forvarar
allminna handlingar.

13 kap.

48

Paragrafen behandlar s.k. verforingssekretess. Genom det nya andra stycket
kommer den sekretess som gillde hos den myndighet fran vilken de allmiinna
handlingarna hérror automatiske att gilla hos det bolag som forvarar hand-
lingarna. Detta jimfort med | kap. 13 § och den nya bestimmelsen i 1 kap.
8 § medfor ocksé att bestimmelsen om brott mot tystnadsplikt i 20 kap. 3 §
brottsbalken blir tillimplig pa de anstillda i bolaget. En smirre redaktionell
indring har gjorts i forhallande till lagridsremissens forslag.

7.4 Forslag till dndring i arkivlagen (1990:782)
1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomréde. Det nya tredje stycket fastslar
att arkivlagens regler om arkivbildning och arkivvérd ocksd skall gilla de
bolag som f6rvarar allminna handlingar. Likasa fastslas att lagens regler om
gallring skall tillimpas av ett sddant bolag. Genom att 9 § blir tillimplig dven
pa bolagen kan arkivmyndighet 6verta allminna handlingar exempelvis om
dessa vanvdrdas eller riskerar att forkomma.
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2§
Andringen #r endast redaktionell.

7 och 8 §§

I bestimmelserna fastslds att sdvil myndigheter som bolag som forvarar
allmanna handlingar star under tillsyn av arkivmyndigheter. Arkivmyndig-
heterna skall saledes se till att dven bolagen fullgor sina arkivvardsuppgifter.
Smirre redaktionella forindringar har gjorts i paragraferna i forhillande till
utformningen i lagradsremissen efter forslag av Lagrddet.

11 och 14 §§

Bestimmelserna reglerar vad som i normalfallet skall ske med allminna
handlingar om en statlig respektive kommunal myndighet liggs ned, dvs. att
dessa skall levereras till arkivmyndighet inom tre manader. Till paragraferna
har fogats hiinvisningar till lagen (1994:000) om &verldamnande av allménna
handlingar till andra organ &n myndigheter for fdrvaring som en erinran om
att forvaring av handlingar kan ske enligt denna lag.

Lagradet har ansett att dessa hinvisningar dr onddiga. Regeringen anser att
de har en informerande funktion och dérfor bér finnas kvar.
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Sammanfattning av departementspromemorian Prop. 1993/94: 113
(Ds 1993:49) Forvaring av allménna handlingar Bilaga 1
hos andra organ &n myndigheter

I promemorian ldggs fram forslag till regler om f6rvaring av allmédnna hand-
lingar i de fall offentlig verksamhet &verfors i privat regi.

Enligt nuvarande regler skall de handlingar som finns hos en myndighet nir
denna upphor dverforas till en arkivmyndighet. Detta 4r en opraktisk ordning
i de fall verksamheten inte upphor ndr myndigheten liggs ned utan 6vergdr till
att bedrivas i privatrittsliga former.

Forslaget innebir att ett organ som triitt i stillet for en myndighet i fortsatt-
ningen skall kunna forvara de allminna handlingarna sé linge de behgvs hos
organet. Under tiden skall handlingarna behandlas pd samma sitt som hos
den forutvarande myndigheten. Detta innebér att allménheten skall ha ritt att
fé ta del av uppgifter 1 dem och att de skall vardas i enlighet med arkivlagens
regler. Bestimmelserna tas in i en sirskild Jag.

Vidare skall sekretesslagens regler gilla hos det enskilda organet sévitt
avser dess befattning med de ifrigavarande handlingarna.

Forslaget forutsitter en dndring i tryckfrihetsfdrordningen. Det kan dérfor
trida i kraft tidigast den | januari 1995.
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Promemorians forfattningsforslag
1 Forslag till lag om éndring i tryckfrihetsfrordningen

Hirigenom foreskrivs att det i tryckfrihetsforordningen! skall inféras en
ny paragraf, 2 kap. 17 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
17 §

I lag fdr foreskrivas att rege-
ringen eller beslutande kommunal
forsamling far besluta att allminna
handlingar som hénfor sig till myn-
dighets verksamhet, vilken skall
dvertas av enskilt organ, fdr forvaras
hos det organet, om detta behdver
handlingarna for verksamheten. Ett
sddant organ skall ifrdga om hand-
lingarna jimstillas med myndighet
vid tilldmpningen av 12-16 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

1Tryckfrihetsftjrordningen omtryckt 1991:1500.
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2 Forslag till lag om forvaring av allménna handlingar
hos andra organ dn myndigheter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestammelser om forvaring av allminna handlingar
hos andra organ &n myndigheter och de beslutande forsamlingar som anges i
2 kap. S § tryckfrihetsférordningen (enskilda organ).

I lagen ges ocksd bestimmelser om ett enskilt organs skyldighet att prova
begiiran om utlimnande av allmédnna handlingar enligt reglerna i tryckfrihets-
forordningen och sekretesslagen (1980:100) .

Férvaring av allminna handlingar hos enskilda organ

2 § Allminna handlingar hos en statlig myndighet far efter beslut av rege-
ringen forvaras en begransad tid hos ett enskilt organ.om

1. den myndighet som forvarar handlingarna skall upphora helt eller med
en viss verksamhet,

2. verksamheten fortsittningsvis skall bedrivas av det enskilda organet,
och

3. det enskilda organet behdver tillging till handlingarna f6r att kunna
bedriva sin verksamhet.

3§ Allminna handlingar hos en kommunal myndighet fir efter beslut av
kommun-fullmiktige eller landstingsfullmiktige forvaras for en begriinsad tid
hos ett enskilt organ under samma forutsattningar som anges 1 2 §.

Virden och tillsynen av de allminna handlingarna

4 § Om det enskilda organets vard av de allminna handlingarna och
om arkivmyndighets tillsyn av arkiven finns bestimmelser i arkivlagen
(1990:782).

5§ Det enskilda organet skall vid forvaring och handhavande av de
allminna handlingarna se till att dessa litt kan sérskiljas frin organets egna
handlingar.

Om det enskilda organet for sin verksamhet behdver gora tilligg i sddana
handlingar, som kontinuerligt behdver tillféras nya uppgifter allteftersom
forandringar #iger rum, skall tilldggen utforas s att det tydligt framgar nir och
av vem dessa har gjorts.

6 § Om det enskilda organets organisation eller arbetssitt forindras genom
konkurs, likvidation, fusion, utférsiljning av verksamhet eller liknande
hindelser skall det enskilda organct, om den organisatoriska forindringen
paverkar férvaringen av de allmédnna handlingarna, s& snart det kan ske
underriitta regeringen eller, om handlingarna hédrror frin en kommunal
myndighet, kommunfullméktige eller landstingsfullmiktige.
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Det enskilda organets skyldigheter mot allmiinheten Prop. 1993/94: 113

7 § Om ritten att ta del av allminna handlingar finns bestdimmelser i 2 kap. Bilaga 2

tryckfrihetsforordningen.

[ friga om begrinsningar i ritten att ta del av allménna handlingar och om
skyldigheten att iaktta sekretess finns bestimmelser i sckretesslagen
(1980:100).

Av 2 kap. 17 § wyckfrihetsforordningen och 1 kap. 8 § andra stycket
tredje meningen sekretesslagen (1980:100) framgér att ett enskilt organ som
efter beslut av regeringen eller beslutande kommunal forsamling forvarar
allminna handlingar i friga om befattningen med dessa skall jimstillas med
myndighet.

8 § Det enskilda organet &r skyldigt att utlimna eget material, om ett sddant
utlimnande, pd grund av att materialet fogats samman med allmén handling
eller av annat skil, ir en nodvindig forutsittning for att den allménna hand-
lingen skall kunna utlimnas.

Sdrskilt om statliga arkiv

9 § Ett enskilt organ som f6rvarar allmédnna handlingar frin en statlig
myndighet skall ersitta arkivmyndigheten for dess kostnader for den slutliga
forvaringen av de allmiinna handlingarna.

Denna lag trider i kraft den ! januari 1995.
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3  Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § och 13 kap. 4 § sekretesslagen

(1980:100)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

88

Vid tillimpningen av denna lag skall med myndighet jimstllas riksdagen,
kyrkométet och beslutande kommunal forsamling.

Vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsférordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet skall i till-
lampliga delar gilla ocksi handling-
ar hos de organ som anges i bilagan
till denna lag, i den man handling-
arna hor till den verksamhet som
namns dér. De i bilagan angivna
organen skall vid tillimpningen av
denna lag jamstdllas med myn-
dighet.

Vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsforordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet skall i till-
ldmpliga delar gilla ocksa handling-
ar hos de organ som anges i bilagan
till denna lag, i den mén handling-
arna hor till den verksamhet som
ndmns dér. De i bilagan angivna or-
ganen skall vid tillimpningen av
denna lag jamstillas med myndighet.
Detsamma gdller ett enskilt organ
som med stod av lagen (1994:000)
om forvaring av allméinna handlingar
hos andra organ dn myndigheter
forvarar sdadana handlingar sdvitt
avser befatmingen med dessa hand-
lingar.

13 kap.

48

Erhéller arkivmyndighet f6r arkivering frin annan myndighet uppgift som
ir sekretessbelagd dir, giller sekretessen ocksa hos arkivmyndigheten.

Erhdller ett enskilt organ som
avses i 1 kap. 8 § andra stycket
tredje meningen for forvaring frdn en
myndighet uppgift som dr sekretess-
belagd hos myndigheten, gdller
sekretessen ocksd hos det enskilda
organet.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1995.

ILagen omtryckt 1992:1474.
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4  Forslag till lag om dndring i arkivlagen (1990:782)

Hirigenom foreskrivs ifriga om arkivlagen (1990:782)
dels att i 15 och 16 §§ ordet "landstinget”, skall bytas ut mot ordet "lands-

tingsfullméktige”,

delsait 1,2,7,8, 11 och 14 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om myndigheternas och vissa andra organs

arkiv samt om arkivmyndigheterna.

Bestimmelserna i 3—6 och 10 §§ skall tillimpas 4ven pd statliga, kom-
munala och kyrkokommunala beslutande férsamlingar.

Bestdmmelserna i 3—6 samt 9 och
10 §§ skall i tillampliga delar galla
ocksd sddana enskilda organ hos
vilka allmdnna handlingar forvaras
med stod av lagen (1994:000) om
forvaring av allmdnna handlingar
hos andra organ dn myndigheter.

28
Vad som enligt denna lag giller for statliga myndigheters arkiv skall gilla

dven for arkiv hos

1. kyrkokommunala myndigheter,

2. sidana organ som avses
i Y kap. 8 § andra stycket sekre-
tesslagen (1980:100) till den del
arkivet hirror fran den verksamhet
som avses i bilagan till sekretess-
lagen, och

3. allmidnna forsdkringskassor.

2. sddana organ som avses
i lkap. 8 § andra stycket
forsta meningen sekretesslagen
(1980:100) till den del arkivet harror
frin den verksamhet som avses i
bilagan till sekretesslagen, och

78§

For tillsynen av att myndighe-
terna fullgdr sina skyldigheter enligt
3-6 §§ skall det finnas arkiv-
myndigheter savil inom den statliga
som den kommunala frvaltningen.

For tillsynen av att myndigheterna
och sddana enskilda organ som
Sforvarar allmdnna handlingar fullgér
sina skyldigheter enligt 36 §§ skall
det finnas arkivmyndigheter sdval
inom den statliga som den kommu-
nala forvaltningen.

Arkivmyndigheterna skall dock inte ha tillsyn 6ver riksdagens myndig-
heter, regeringen, myndigheter inom regeringens kansli eller utrikesrepresen-

tattonen.
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Regeringen bestémmer vilka arkivmyndigheter som skall finnas for
tillsynen dver de statliga myndigheterna. Tillsynen dver att sédana organ som
avses i 2 § fullgdr sina skyldigheter enligt 3-6 §§ ankommer pa de statliga

arkivmyndigheterna.

Kommunstyrelsen dr arkivmyn-
dighet i kommunen och forvali-
ningsutskottet i landstingskommu-
nen, om inte kommunfullméiktige
eller landstinget har utsett nagon
annan nimnd eller styrelse till
arkivmyndighet.

Kommunstyrelsen dr arkivmyn-
dighet i kommunen och landstingss-
tyrelsen i landstinget om inte kom-
munfullmiktige eller landstingsfull-
mdkrige har utsett nigon annan
nimnd eller styrelse till arkivmyn-
dighet.

Tillsynen over att sddana enskilda
organ som forvarar allminna hand-
lingar fullgor sina skyldigheter enligt
3-6 §§ ankommer pd de statliga
arkivmyndigheterna i de fall det en-
skilda organet forvarar ett statligt
arkiv och pa de kommunala arkiv-
myndigheterna i de fall det enskilda
organet forvarar ett kommunalt
arkiv.

11§

Om en statlig myndighet har upphort och dess verksamhet inte har forts
Over till en annan statlig myndighet, skall myndighetens arkiv dverldmnas till
en arkivmyndighet inom tre ménader, sdvida inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestémmer foreskriver ndgot annat.

I lagen (1994:000) om férvaring
av allmdnna handlingar hos andra
organ dn myndigheter finns bestdm-
melser om forvaring av statliga myn-
digheters arkiv hos enskilda organ i
vissa fall.

14§

Om en kommunal myndighet har
upphért och dess verksamhet inte
har forts dver till en annan kom-
munal myndighet, skall myndig-
hetens arkiv éverldmnas till arkiv-
myndigheten inom tre ménader, si-
vida inte kommunfullmiktige eller
landstinget har beslutat nigot annat.

Om en kommunal myndighet har
upphort och dess verksamhet inte
har forts over till en annan kom-
munal myndighet, skall myndig-
hetens arkiv Gverlimnas till arkiv-
myndigheten inom tre manader, sé-
vida inte kommunfullmiktige eller
landstingsfullindktige har beslutat
nagot annat.
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I'lagen (1994:000) om forvaring  Prop. 1993/94: 113
av allmdnna handlingar hos andra Bilaga 2
organ dn myndigheter finns bestdm-
melser om forvaring av kommunala
myndigheters arkiv hos enskilda
organ i vissa fall.

Denna lag trider i kraft den | januari 1995.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss av departementspromemorian (Ds 1993:49) Forvaring av all-
minna handlingar hos andra organ dn myndigheter har yttrande avgetts av

Riksdagens ombudsmiin (JO)
Justitiekanslern (JK)
Hovriitten 6ver Skane och Blekinge
Kammarritten i Sundsvall
Datainspektionen (DI)
Postverket
Riksrevisionsverket (RRV)
Statistiska centralbyrén
Statens fastighetsverk
Juridiska fakultetsnimnden vid Universitetet i Stockholm
Juridiska fakultetsnimnden vid Universitetet i Uppsala
Riksarkivet
Krigsarkivet
Landsarkiven i

Goteborg

Hirndsand

Lund

Vadstena

Visby

Ostersund
Stadsarkivet i Malmo
Stockholms stadsarkiv
Domiin AB
Varttenfall AB
Celcius Invest AB (f.d. FFV AB)
Jonkopings kommun
Giivle kommun
Ostersunds kommun
Stockholms lins landsting
Svenska kommunforbundet
Landstingsforbundet
Svenska tidningsutgivareforeningen
Publicistklubben
Svenska Journalistforbundet
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94: 113
- Bilaga 4

1 Forslag till lag om &dndring i tryckfrihetsférordningen

Hirigenom fSreskrivs att det i tryckfrihetsforordningen! skall inféras en
ny paragraf, 2 kap. 17 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
17 §

I lag fdr foreskrivas att rege-
ringen eller beslutande kommunal
forsamling far besluta att allminna
handlingar som hanfor sig till myn-
dighets verksamhet, vilken skall
overtas av enskilt organ, far dver-
ldmnas till det organet for forvaring,
om detta behiver handlingarna i
verksamheten, utan att handlingarna
upphor att vara allménna. Ett sddant
organ skall i fraga om dverldmnade
handlingar jamstdillas med myndighet
vid tillimpningen av 12-16 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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2 Forslag till lag om forvaring av allmidnna handlingar
hos andra organ dan myndigheter

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om forvaring av allménna handlingar
hos andra organ 4n myndigheter och de beslutande forsamlingar som anges i
2 kap. 5 § tryckfrihetsforordningen (enskilda organ).

I lagen ges ocksd bestdimmelser om enskilda organs skyldighet att prova
begiran om utlimnande av allméinna handlingar enligt reglerna i tryckfrihets-
forordningen och sekretesslagen (1980:100).

Forvaring av allmdnna handlingar hos enskilda organ

2 § Regeringen far foreskriva att allménna handlingar som kommit in till eller
upprittats hos en statlig myndighet far forvaras en begrinsad tid hos ett
enskilt organ utan att handlingarmna upphor att vara allmiinna om

1. den myndighet som férvarar handlingarna skall upphora helt eller med
en viss verksamhet,

2. verksamheten fortsittningsvis skall bedrivas av det enskilda organet,
och

3. det enskilda organet behdver ha tillgéng till handlingarna f6r att kunna
bedriva sin verksambet.

3§ Kommunfullmiktige eller landstingsfullmiktige fir foreskriva att
allménna handlingar som kommit in till eller uppriittats hos en kommunal
myndighet fir férvaras en begriinsad tid hos ett enskilt organ utan att hand-
lingarna upphor att vara allmiinna under samma forutséttningar som anges i
23,

Varden och tillsynen av de allminna handlingarna

4 § Bestimmelser om enskilda organs vird av allmiinna handlingar och om
arkivmyndigheters tillsyn av arkiven finns i arkivlagen (1990:782).

5§ Det enskilda organet skall vid forvaring och handhavande av de
allminna handlingarna se till att dessa litt kan siirskiljas frdn organets egna
handlingar.

Om det enskilda organet for sin verksamhet behdver gora tillidgg i allminna
handlingar skall tillsiggen utforas sa att det tydligt framgér nir och av vem de
har gjorts.

6 § Det enskilda organet skall sd snart som mdjligt underritta regeringen
eller, om handlingarna hirrér frin en kommunal myndighet, kommunfull-
miktige eller landstingsfullmiktige, om det enskilda organets organisation
eller arbetssitt forindras genom konkurs, fusion, utforsiiljning av verksamhet
eller liknande hindelser. Om den organisatoriska forindringen saknar bety-
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delse for forvaringen av de allmiinna handlingarna behdvs dock ingen under- Prop. 1993/94: 113
rittelse. Bilaga 4

Det enskilda organets skyldigheter mot allminheten

7 § Bestimmelser om ritten att ta del av allménna handlingar finns i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen.

Bestdmmelser om begrinsningar i ritten att ta del av allménna handlingar
och om skyldigheten att iaktta sekretess finns i sekretesslagen (1980:100).

Ett enskilt organ som efter beslut av regeringen eller en beslutande
kommunal férsamling enligt denna lag férvarar allménna handlingar skall i
friga om befattningen med dessa jamstillas med en myndighet. Detta framgér
av 2 kap. 17 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 8 § andra stycket tredje
meningen sekretesslagen (1980:100).

8 § Det enskilda organet dr skyldigt att limna ut eget material, om dettadren -
nddvindig forutsattning for att en allmin handling skall kunna limnas ut
darfor att materialet har fogats samman med den allménna handlingen eller om
det 4r nddvindigt av ndgot annat skal.

Sérskilt om statliga arkiv

9 § Ett enskilt organ som forvarar allménna handlingar fran en statlig
myndighet skall ersitta arkivimyndigheten for dess kostnader for den slutliga
forvaringen av de allménna handlingarna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari [995. Lagen fér tillimpas ocksé
betriiffande allminna handlingar frdn myndigheter som helt eller delvis
upphort fore lagens ikrafttridande.
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3 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § och 13 kap. 4 § sekretesslagen
(1980:100)! skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8§

Vid tilliampningen av denna lag skall med myndighet jimstillas riksdagen,

kyrkométet och beslutande kommunal férsamling.

Vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsférordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet skall i
tillimpliga delar gilla ocksa hand-
lingar hos de organ som anges i
bilagan till denna lag, i den man
handlingarna hor till den verksamhet
som ndmns dar. De i bilagan angiv-
na organen skall vid tillimpningen
av denna lag jimstillas med myn-
dighet.

Vad som foreskrivs 1 tryckfrihets-
férordningen om rétt att ta del av
handlingar hos en myndighet skall i
tillampliga delar gilla ocks& hand-
lingar hos de organ som anges i
bilagan till denna lag, i den man
handlingarna hér till den verksamhet
som ndmns dir. De i bilagan angiv-
na organen skall vid tillimpningen
av denna lag jamstallas med myn-
dighet. Detsamma gdller ett enskilt
organ som med stod av lagen
(1994:000) om forvaring av all-
ménna handlingar hos andra organ
dn myndigheter forvarar sddana
handlingar sdvitt avser befattningen
med dessa handlingar.

13 kap.

Erhédller arkivmyndighet fo6r
arkivering frdn annan myn-
dighet uppgift som ir sekretess-
belagd dir, giller sekretessen ocksd
hos arkivmyndigheten.

Erhdlleren arkivmyndighet for
arkivering frdn ndgon annan myn-
dighet uppgift som &r sekretess-
belagd dir, giller sekretessen ocksd
hos arkivmyndigheten.

Erhdaller ett enskilt organ som
avses i | kap. 8 § andra stycket
tredje meningen for forvaring frdn en
myndighet en handling som inne-
hdller en uppgift som dr sekretess-
belagd hos myndigheten, giller
sekretessen ocksd hos det enskilda
organet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

ILagen omtryckt 1992:1474.
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4  Forslag till lag om dndring i arkivlagen (1990:782)

Hiirigenom foreskrivs i friga om arkivlagen (1990:782)
dels att i 15 och 16 §§ ordet "landstinget"”, skall bytas ut mot "landstings-

fullméktige”,

delsatt 1,2,7, 8, 11 och 14 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

1 denna lag ges bestimmelser om myndigheternas och vissa andra organs

arkiv samt om arkivmyndigheterna.

Bestimmelserna i 3-6 och 10 §§ skall tillimpas ocks& pa statliga,
kommunala och kyrkokommunala beslutande forsamlingar.

Bestdmmelserna i 3-6 samt 9 och
10 §§ skall i tillimpliga delar giilla
ocksd sddana enskilda organ hos
vilka allmédnna handlingar forvaras
med stod av lagen (1994:000) om
forvaring av allminna handlingar

hos andra organ in myndigheter.

28
Vad som enligt denna lag giller for statliga myndigheters arkiv skall gilla

dven for arkiv hos

1. kyrkokommunala myndigheter,

2. sadana organ som avses i
1 kap. 8 § andra stycket sekretess-
lagen (1980:100) till den del arkivet
hirrér frdn den verksamhet som
avses i bilagan till sekretesslagen,
och

3. allménna forsakringskassor.

2. siddana organ som avses
i lkap. 8 § andra stycket
forsta meningen sekretesslagen
(1980:100) till den del arkivet hirror
frAn den verksamhet som avses i
bilagan till sekretesslagen, och

78

For tillsynen av att myndigheter-
na fullgdr sina skyldigheter enligt
3-6 §§ skall det finnas arkiv-
myndigheter sdvil inom den statliga
som den kommunala forvaltningen.

For tillsynen av att myndigheterna
och sddana enskilda organ som
forvarar allmdinna handlingar med
stod av lagen (1994:000) om for-
varing av allmdnna handlingar hos
andra organ dn myndigheter fullgr
sina skyldigheter enligt 3-6 §§ skall
det finnas arkivmyndigheter sivil
inom den statliga som den kom-
munala férvaltningen.

Arkivmyndigheterna skall dock inte ha tillsyn dver riksdagens myndig-
heter, regeringen, myndigheter inom regeringens kansli eller utrikesrepresen-

tationen.

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 113
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8 §!

Regeringen bestimmer vilka
arkivmyndigheter som skall finnas
for tillsynen 6ver de statliga myn-
digheterna. Tillsynen dver att sddana
organ som avses i 2 § fullgdr sina
skyldigheter enligt 3-6 §§ ankom-
mer pd de statliga arkivmyndig-
heterna.

Regeringen bestimmer vilka
arkivmyndigheter som skall finnas
for tillsynen 6ver de statliga myn-
digheterna. Tillsynen 6ver att sddana
organ som avses i 2 § fullgor sina
skyldigheter enligt 3-6 §§ skall
skotas av de statliga arkivmyndig-
heterna.

Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet i kommunen och landstingsstyrelsen
i landstinget, om inte kommunfullmiktige eller landstingsfullmiktige har
utsett ndgon annan nimnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndigheten skall se till att sddana juridiska
personer som avses i 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) fullgdr sina
skyldigheter enligt 3-6 §§ denna lag. I de fall flera kommuner eller flera
landsting bestimmer tillsammans i ett sddant féretag fullgérs uppgiften av
arkivmyndigheten i den kommun eller det landsting som kommunerna eller
landstingen kommer &verens om.

Tillsynen dver att sddana enskilda
organ som férvarar allminna hand-
lingar fullgor sina skyldigheter enligt
3-6 §§ skall skotas av de statliga
arkivmyndigheterna i de fall det en-
skilda organet forvarar ett statligt
arkiv och av de kommunala arkiv-
myndigheterna i de fall det enskilda
organet forvarar ett kommunalt
arkiv.

11§

Om en statlig myndighet har upphért och dess verksamhet inte har forts
Over till en annan statlig myadighet, skall myndighetens arkiv Gverlimnas till
en arkivmyndighet inom tre manader, sdvida inte regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer foreskriver ndgot annat.

I lagen (1994:000) om forvaring
av allmdnna handlingar hos andra
organ dn myndigheter finns bestim-
melser om forvaring av statliga myn-
digheters arkiv hos enskilda organ i
vissa fall.

14 §2

Om en kommunal myndighet har upphért och dess verksambhet inte har
forts ver till en annan kommunal myndighet, skall myndighetens arkiv dver-
ldmnas till arkivmyndigheten inom tre minader, sdvida inte kommunfullmak-
tige eller landstingsfullmiiktige har beslutat ndgot annat.

1Lydelse enligt prop. 1993/94:48.
2Lydelse enligt prop. 1993/94:48.
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I lagen (1994:000) om forvaring
av allminna handlingar hos andra
organ dn myndigheter finns bestim-
melser om forvaring av kommunala
myndigheters arkiv hos enskilda
organ i vissa fall.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-12-07

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, justitieradet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt en lagrddsremiss den 11 november 1993 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrdets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i tryckfribetsforordningen,

2. lag om f6rvaring av allménna handlingar hos andra organ 4n myndig-

heter,

3. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om dndring i arkivlagen (1990:782).

Forslagen har infér Lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Bertil
Ahnborg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Inledande synpunkter

Forslagen i remissen angdr allminna handlingar som i samband med att
allmin verksamhet "bolagiseras” fors 6ver fran en myndighet till ett enskilt
organ. De foreslagna reglerna tar sikte pd de handlingar hos myndigheten
som behdvs hos organet nir verksamheten fortsitts dir. Didremot berors inte
organets egna handlingar. Syftet med regleringen &r att de allménna hand-
lingarna #ven efter 6verlimnandet skall omfattas av offentlighetsprincipen och
arkivlagstiftningen.

Den avsedda ordningen foreslds bli genomférd genom idndringar i
tryckfrihetsforordningen (TF), sekretesslagen och arkivlagen och genom en
ny lag om forvaring av allménna handlingar hos andra organ &n myndigheter.
I 2 kap. TF foreslas en ny paragraf, 17 §, som anger att det i lag far fore-
skrivas att regeringen eller beslutande kommunal f6rsamling fir besluta att
allminna handlingar i vissa ndrmare angivna fall fir Sverldmnas till enskilda
organ for férvaring utan att handlingarna upphor att vara allménna. Enligt
paragrafen skall vidare gilla att ett organ av avsett slag i friga om dver-
limnade handlingar skall jamstillas med myndighet vid tillimpningen av
2 kap. 12-16 §§. Genom den nya lagen anglende forvaring foreslds
regeringen fd ett bemyndigande i enlighet med den foreslagna 17 §. 1
sekretesslagen foreslas en regel som innebir att de ifrdgavarande organen
jamstills med myndigheter savitt avser befattningen med de allménna hand-
lingar som 6verlamnats till dem. Andringarna i arkivlagen gér bl.a. ut p4 att
en del av den lagens regler skall gilla ocksé betrdffande de enskilda organen.

Tanken bakom den foreslagna regleringen ir, som framgar av det redan
sagda, att i de fall "bolagisering” av allmén verksamhet sker, offentlighets-
principen inte bor upphora att gilla betriffande de allménna handlingar som
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dvertas av det enskilda organ som skall fortsétta verksamheten. Lagradet kan  Prop. 1993/94: 113
for sin del helt ansluta sig till den uppfattningen. Enligt Lagradets mening &r Bilaga 5
det ocksA virdefullt att gillande lagstiftning nu bittre anpassas till den situa-

tion som uppkommit genom att allmén verksamhet alltmer fors dver till

enskilda organ. Nir det giiller de lagtekniska losningarna har Lagridet emel-

lertid ett flertal invindningar, ndgra av principiell natur. I forsta hand giller
invindningarna forslaget till en ny paragraf i 2 kap. TF och de forslag som &r

en direkt foljd av det forslaget. T Hvrigt anser Lagradet att de remitterade

forslagen med vissa dndringar kan ldggas till grund for en reglering av de

fragor som aktualiserats. Lagradets synpunkter redovisas nédrmare i anslut-

ning till de olika lagforslagen.

Forslag till lag om Zndring i tryckfrihetsférordningen

2kap. 17 §

I 2 kap. 3—-11 §§ TF regleras utforligt vad som avses med begreppet allmén
handling. I 12-15 §§ finns dérefter regler om innebérden av ritten att ta del
av en allmin handling och om forfarandet nir en begiran framstillts om att fa
ta del av en sédan handling och i 16 § finns en bestimmelse om hemlig-
stimpling. Forslaget till ny paragraf med beteckningen 17 § innehdller som
framgér av vad som anforts inledningsvis en regel om att det i lag far fore-
skrivas att regeringen under vissa betingelser fir fatta beslut som i sak
innebir att handlingar, som enligt reglerna i 6vrigt inte lingre skulle vara
allmanna, 4ind4 skall behdlla denna karaktir. Vidare foreskrivs i paragrafen att
de organ som forvarar handlingamna skall i friga om befattningen med dessa
jamstillas med myndighet vid tilldmpningen av 12-16 §§.

Enligt Lagradets mening finns det inget behov av den foreslagna nya
paragrafen i TF. Som ocksa antecknats i remissen (avsnitt 6.1) finns det i
1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen redan en etablerad ordning for hur
principen om allménna handlingars offentlighet kan tillgodoses nir allmén
verksamhet bedrivs i privatrittsliga former. [ det lagrummet ségs att vad som
foreskrivs i TF om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i tillimpliga
delar skall gilla ocksd handlingar hos de organ som anges i en bilaga till lagen
i den mén handlingarna hor till den verksamhet som nimns dir. Vidare sigs
att de i bilagan angivna organen vid tillimpningen av sckretesslagen skall
jdmstiillas med myndighet. I sammanhanget skall nimnas att systemet enligt
1 kap. 8 § andra stycket hittills i huvudsak anvénts i friga om handlingar hos
organ som i viss utstrdckning anfdrtrotts viss myndighetsutdvning. Men
sedan riksdagen numera har antagit det forslag till ny lydelse av 1 kap. 9 §
sekretesslagen, som lagts fram i prop. 1993/94:48 om handlingsoffentlighet
hos kommunala foretag, kommer systemet att fi ett avsevirt vidgat till-
limpningsomrade. Bl.a. kommer det att gilla 1 friga om handlingar hos
kommunala och landstingskommunala bolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser.
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Det kan tilliggas att den i remissen foreslagna regleringen sivitt nu kan
overblickas inte ir littare att tillimpa eller leder till andra resultat 4n den redan
etablerade ordningen. Givetvis kan det inte vara till fordel for intresset av
Overskadlighet och konsekvens i lagstiftningen att ha tva sakligt sett, troligen
identiska system vid sidan av varandra. Sirskilt p& det kommunala omridet
kan en s&dan ordning foranleda onddiga svarigheter. Om en kommun beslutar
att viss verksamhet skall drivas av ett organ som omfattas av den foreslagna
nya | kap. 9 § sekretesslagen blir silunda tvé olika regelsystem tillimpliga pa
organets handlingar.

Mot den nu angivna bakgrunden finner Lagridet att det inte foreligger
tillrackligt starka skil for den foreslagna grundlagsidndringen. Lagradet
forordar darfor att dndringen i TF inte genomfors. [ stilllet bor syftet med
forslaget tillgodoses inom ramen for en ordning av det slag som avses i
1 kap. 8 § sekretesslagen.

Med Lagradets uppfattning bor forslaget till lag om férvaring av allminna
handlingar 4ndras pa nigra punkter. Aven ovriga lagférslag bor i vissa delar
ges en annan utformning. Lagridet aterkommer till dessa dndringar i det
foljande.

Betriffande utformningen av den foreslagna iindringen i TF vill Lagradet,
for den hidndelse den dnd& genomfdrs, tilligga foljande. Foreskriften i forsta
meningen syftar till att mojliggora beslut att allminna handlingar "far 6ver-
ldmnas till ... organet for forvaring” utan att handlingarna upphdr att vara
allminna. Om forslagets syfte skall tillgodoses torde efter ordet "f6rvaring” fa
tilliggas "och forvaras ddr". Vidare torde i slutet av samma mening ordet
"dirigenom” fa inskjutas mellan "handlingarna” och "upphor”.

Forslag till lag om forvaring av allminna handlingar hos andra
organ in myndigheter

Enligt Lagrddets mening bor av lagens rubrik framga att bestimmelserna rér
bade "6verldmnande” och "forvaring” av handlingar. Lagradet forordar att
rubriken ges foljande lydelse: "Lag om 6verlimnande av allminna handlingar
till enskilda organ for forvaring”.

Vidare bor, som en foljd av vad Lagradet foreslagit angdende dndringen i
TF, begreppet "allmiinna handlingar”, dir det forekommer i lagtexten, i regel
monstras ut eller bytas ut mot "handlingar som 6verldamnats enligt 2 eller

3§".

1§

Som framgdr av det foregdende forordar Lagradet att forslaget till dndring i
TF inte genomfors. Om den l9sningen viljs maste forevarande paragraf ges
en annan utformning. Lagrddet forordar f5ljande lydelse:
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"Denna lag innehdller bestimmelser om verlimnande i vissa fall av Prop. 1993/94: 113
allménna handlingar till enskilda organ samt om forvaring och hantering i  Bjlaga 5
ovrigt av dessa handlingar sedan de 6verlimnats.” -

Om Lagradets stindpunkt betriffande forslaget till @ndring i TF inte skulle
foljas, bor den remitterade paragrafen underga vissa dndringar. Dels bor det
av bestdimmelserna framga att lagen giller dven "Gverlimnande” av handlingar
(jfr 2 kap. 17 § TF i det remitterade forslaget). Dels boér en direkt hdnvisning
goras till ifrigavarande bestimmelse i TF.

Paragrafen skulle kunna ges féljande lydelse:

"Denna lag innehiller bestimmelser om dverlimnande av allminna hand-
lingar till sidana enskilda organ som avses i 2 kap. 17 § tryckfrihetsférord—
ningen och om forvaring av dessa handlingar sedan de &verldmnats. I lagen
ges ocksa bestimmelser om sidana organs skyldighet att prova framstill-
ningar om utlimnande av allminna handlingar enligt reglerna i tryckfrihets—
forordningen och sekretesslagen (1980:100)."

2§

I paragrafen bemyndigas regeringen att under vissa angivna férutsdttningar
besluta att allmidnna handlingar hos en statlig myndighet far férvaras en
begrinsad tid hos ett enskilt organ utan att handlingarna upphér att vara
allminna.

Om iindringen i TF, i enlighet med vad Lagréadet forordar, inte genomfors
bor i paragrafen orden "utan att handlingarna upphor att vara allménna”
strykas.

Oavsett om Lagridets forslag betriiffande TF f6ljs eller inte bor vissa andra
dndringar goras. Av specialmotiveringen till 6 § framgar att avsikten &r att
regeringen skall kunna besluta om en dndrad férvaring av allméanna hand-
lingar ocksa om ett enskilt organ omorganiseras s att forvaringen av hand-
lingarna paverkas. Bemyndigandet i paragrafen ger emellertid inte regeringen
rétt att meddela ett sddant beslut. Paragrafen bér dirfér kompletteras med en
bestimmelse som innefattar ett bemyndigande for regeringen att i angivet fall
besluta om en #ndrad {6rvaring. Av paragrafen bor vidare, som berérts under
1 §, framga att regeringens beslut skall innehalla att handlingarna Sverldmnas
for forvaring till organet. Paragrafen bor ocksd bli foremaél for vissa
redaktionella justeringar.

Lagradet forordar att paragrafen far foljande lydelse:

"Regeringen fir foreskriva att allmiinna handlingar som kommit in till eller
upprittats hos en statlig myndighet far Gverlidmnas till ett enskilt organ och
forvaras dir under viss tid om

1. myndigheten skall liggas ned eller upphéra med en viss verksambhet,

2. den verksamhet som handlingarna hinfor sig till i fortsittningen skall

bedrivas av det enskilda organct och

3. detenskilda organet behgver ha tillging till handlingarna for att kunna

bedriva verksamheten.
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Forvaras handlingar hos ett enskilt organ med stéd av foreskrift enligt
forsta stycket far regeringen foreskriva att handlingarna far 6verlimnas till ett
annat enskilt organ och forvaras dir under viss tid, om forutsitiningarna
enligt forsta stycket 2 och 3 ir uppfylida.”

3§

I paragrafen behandlas méjligheten att hos enskilda organ forvara allmiinna
handlingar som hérror frin kommunala myndigheter. Paragrafen bor pa sitt
som foreslagits betriffande 2 § 4dndras sd att det klart framgdr att handlingarna
skall overlimnas for forvaring till det enskilda organet. Vidare bor, om
Lagréddets forslag i friga om TF foljs, orden "utan att handlingarna upphér att
vara allminna” utgd. Aven en viss redaktionell justering av paragrafen bor
goras.

Paragrafen kan forslagsvis ges foljande lydelse:

"Kommunfullmiktige eller landstingsfullmiktige fir under samma férut-
sdttningar som anges i 2 § foreskriva att allminna handlingar som kommit in
till eller upprittats hos en kommunal myndighet fir verlimnas till ett enskilt
organ och forvaras dér under viss tid.”

5och 8 §§

[ 5 § andra stycket ges bestimmelser for fall da det enskilda organet “for sin
verksambhet behover gora tilligg i allminna handlingar”. Med anknytning till
denna bestimmelse anges i 8 § att det enskilda organet i vissa fall skall vara
skyldigt att liimna ut "eget material” som har "fogats samman" med allmin
handling. Dessa bestimmelser samt i anslutning dértill gjorda motivuttalanden
aktualiserar frigan om den nidrmare innebdrden av begreppet "handling".
Forslaget synes nimligen i dessa delar bygga p& den uppfattningen att det p&
en och samma handling, t.ex. en till en myndighet ingiven skrivelse (ett
dokument), efterhand kan tillféras pateckningar vilka i sin tur skall kunna
betraktas som en eller flera nya handlingar. Fraga uppstr i s fall huruvida
den som begir att f ta del av ett sddant dokument skall fA se detta i befintligt
skick eller ~ som synes forutsatt i remissen — forst efter en provning vilken
betriffande varje "ny handling" — tar sikte pd om den pa grund av bestim-
melserna i 2 kap. 6 och 7 §§ TF kan betraktas som "allmédn”. For den
hédndelse en sadan provning leder till slutsatsen att s inte #r fallet anges en
tdnkbar f6ljd kunna bli, att ifrdgavarande handling inte limnas ut och dirfor
"maskeras" vid en kopiering av dokumentet.

Den syn pé begreppet handling som remissen saledes ger uttryck for kan
mojligen ha visst stod i avfattningen av 2 kap. 3 § f{orsta stycket forsta
meningen TF. Det finns ocksa nigot motivuttalande i lagforarbetena (prop.
1975/76:160 s. 119 f) som mahinda skulle kunna tyda pi en avsikt att
istadkomma en foridndring 1 forhallande till tidigare praxis, enligt vilken
begreppet handling allmiint ansags knutet till underlaget, dvs. i friga om
skriftligt material normalt till det aktuella dokumentet (se a prop. s. 114 f). Att
det funnits nigon sadan avsikt motsigs emellertid redan av Offentlighets- och
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sekretesslagstiftningskommitténs i anslutning till dess, sedermera godtagna,
forslag till ifrdgavarande lagtext gjorda uttalande, att en naturlig definition ir
"att handling dr en fysisk foreteelse, som #r birare av i viss form fixerad
information”.

Mot den i remissen lanserade tolkningen av begreppet handling talar vidare
med betydande styrka vad i 2 kap. TF i Ovrigt sdgs om handling. Redan i
foljande mening i 3 § forsta stycket, klargors siledes att en visentlig
forutsdttning for en handlings karaktér dr var den forvaras. Savitt giller just
fragan om ytterligare anteckningar pd samma dokument finns vidare den
sirskilda regeln i 7 § andra stycket 1, enligt vilken diarium, journal samt
sadant register eller annan forteckning som fores fortlpande, skall anses vara
upprittad niir handlingen firdigstillts for anteckning eller inforing. Belysande
i sammanhanget 4r vidare bestimmelsen i 12 § forsta stycket tredje meningen,
som reglerar frigan om tillhandahallande av allmin handling nir "del ddrav"
inte fir limnas ut.

Till vad nu sagts kommer den osidkerhet och ddrav féranledda tillimp-
ningssvarigheter som den i remissen gjorda tolkningen av begreppet handling
skulle foranleda. Det racker hir att hiinvisa till den tidigare bertrda situationen
dA ndgon begir att fa ta del av en skrivelse pa vilken det efterhand péforts en
eller flera anteckningar. Ett sérskilt problem i detta sammanhang, som inte
nirmare berorts i remissen, dr hur en "maskerad kopia” skulle kunna upp-
fattas om det inte tydligt anges att viss text har uteslutits. For en sddan note-
ring kommer det emellertid, enligt den tinkta ordningen, inte alltid att finnas
mojlighet att hinvisa till viss sekretessbestimmelse, eftersom dtgirden
tydligen skulle kunna bero pa att den "nya handlingen” inte blivit allmin.

Mot bakgrund av det anférda kan Lagridet inte godta den tolkning av
begreppet handling som remissen innehaller. Enligt Lagridets mening bdr
begreppet ges den innebord som framgar av det tidigare dtergivna kommitté-
urtalandet.

Vad ddrefter sdrskilt giiller de foreslagna bestimmelserna s dliggsi 5 §
forsta stycket det enskilda organet att se till, att de allméinna handlingarna litt
kan sarskiljas frin "organets egna handlingar”.

Det férefaller troligt att ifrdgavarande enskilda organ ibland kommer att
bade handha och forvara handlingar som varken har 6verlimnats till organet
enligt 2 eller 3 § eller som kan betecknas som organets egna. Med hinsyn
hirtill forordar Lagradet att de tidigare citerade orden byts ut mot beskriv-
ningen "andra handlingar hos organet”.

Betriffande andra stycket i samma paragraf finns till en bérjan anledning
konstatera, att den dir foreslagna ordningen i praktiken torde ta sikte pa den
typ av handlingar som avses i 2 kap. 7 § andra stycket 1 TF. T departements-
promemorians lagtextforslag angavs det hir vara friga om "handlingar, som
kontinuerligt behover tillféras nya uppgifter allteftersom foriindringar dger
rum”. Med tanke hiirpa kan det enligt Lagridets mening ifrigasiittas om inte
den foreslagna ordningen, nimligen att tilligg i sddana handlingar skall
uttoras s att det tydligt framgdr nir och av vem de har gjorts, i allménhet &r
onddigt 1angtgdende. Betriiffande diarier, journaler eller andra handlingar, i
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vilka det &r friga om kronologiskt 16pande noteringar, bor det saledes vara
tillrdckligt att det av handlingen klart kan utlisas, vilka pateckningar som
tillkommit fore respektive efter "bolagiseringen”. Att dartill kriva att det
anges vem som har gjort tilligget framstar som Gverflodigt.

Den i 8 § angivna skyldigheten for det enskilda organet att i vissa fall dven
limna ut "eget material” r enligt vad som uppgetts vid féredragningen infor
Lagradet friimst avsedd for handlingar av typen linjekartor, ritningar eller
liknande; dvs. inte betriffande handlingar av det slag som nyss diskuterats.
Med Lagradets uppfattning angdende inneborden av begreppet handling torde
emellertid paragrafens rickvidd bli storre.

En av de tvd i lagtexten angivna forutsittningarna for skyldighetens intride
ir att ett utlimnande dr nédvindigt "darfor att materialet har fogats samman
med den allminna handlingen". Enligt Lagradets mening kan orden "fogats
samman med" litt missforstds. Avsikten med bestimmelsen skulle komma till
tydligare uttryck om fGrutsittningen i stillet ges lydelsen "med hinsyn till det
sitt pa vilket materialet tillforts den handlingen”. Den andra angivna
forutsdttningen dr "om det ir nodvindigt av nagot annat skil"”. Det har under
foredragningen infor Lagridet inte kunnat anforas ndgot exempel pd vilka
"skil" det dirvid skulle kunna vara friga om. Vid sadant férhéllande synes
sistndmnda forutsittning, som Lagradet inte funnit motiverad, kunna utgd ur
paragrafen.

68§
Enligt huvudregeln i paragrafens forsta mening liggs det enskilda organet att
underriitta regeringen, eller i forekommande fall kommunfullmiktige respek-
tive landstingsfullmiiktige, om organets organisation eller arbetssitt forindras
pé grund av vissa hiindelser. [ andra meningen gors undantag for fall da for-
#ndringen saknar betydelse for forvaringen av de allmiinna handlingarna.
Avsikten med en s&dan underrittelse samt vad den kan leda till har tidigare
berorts av Lagradet under 2 §.
Paragrafens syfte skulle enligt Lagridets mening komma till ndgot tyd-
ligare uttryck om den ges foljande lydelse:

"Det enskilda organet skall sa snart som mdjligt underritta regeringen,
kommunfullmiktige respektive landstingsfullmiktige om organets organisa-
tion eller arbetssitt pd grund av konkurs, fusion, férsiljning av verksamhet
eller liknande hindelse férindras pa sitt som kan antas inverka pd dess
hantering av de enligt 2 eller 3 § 6verlimnade handlingarna.”

78

[ denna paragraf, som innehéller tre stycken, gors hanvisningar till olika be-
stimmelser i TF och sekretesslagen. Om ndgon dndring i TF inte genomfors,
kan de tvd forsta styckena undvaras. Det tredje stycket bor 1 s fall ersiittas av
en foreskrift som hinvisar enbart till tillimpliga bestimmelser i sekretess-
lagen. En sidan foreskrift kan ges forslagsvis foljande lydelse:
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"Bestdmmelser om riitt att ta del av handlingar som Gverlimnats enligt 2 Prop. 1993/94: 113
eller 3 § finns i 1 kap. 10 § sekretesslagen.” Bilaga 5

Lagradet aterkommer till bestimmelsen i | kap. 10 § sekretesslagen i det
foljande.

Om forslaget till dndring i TF skulle genomforas bor paragrafens tredje
stycke dndras redaktionellt och ges foljande lydelse:

"Av 2 kap. 17 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 8 § andra stycket
tredje meningen sekretesslagen framgér att ett enskilt organ, som efter beslut
enligt denna lag forvarar allméinna handlingar, skall jimstillas med myndighet
i friga om befattningen med dessa handlingar.”

Forslag till lag om Zndringen i sekretesslagen (1980:100)
! kap. 8 §

Lagradet har i det foregdende forordat att riitten att ta del av den typ av
handlingar som &r aktuella i detta lagstiftningsirende skall tillgodoses inom
ramen for en ordning av det slag som avses i denna paragrafs andra stycke.
Om forslaget antas utgir den foreslagna dndringen i denna paragraf.
Erforderliga bestimmelser skulle ldmpligen kunna tas i en ny 10 § ndrmast
efter den foreslagna 9 § enligt prop. 1993/94:48 om handlingsoffentlighet hos
kommunala foretag. De nuvarande 9—12 §8§ skulle dé betecknas 11-14 §§.
Den nya 10 § skulle kunna ges féljande lydelse:

“Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om riitt att ta del av hand-
lingar hos myndighet skall i tillimpliga delar giilla handlingar som forvaras
hos enskilda organ med stdd av lagen (1994:000) om 6verldmnande av all-
ménna handlingar till enskilda organ for forvaring. Sadana organ skall vid
tillimpningen av denna lag jimstillas med myndigheter."

For det fall en 16sning enligt det remitterade forslaget skulle viljas, vill
Lagradet erinra om sitt forslag till indrad rubrik pd den nyss behandlade
foreslagna nya lagen. Forslaget piverkar dven avfattningen av frevarande
paragraf.

Forslag till lag om findring i arkivlagen (1990:782)
Ingressen

[ lagforslagets ingress anges i en forsta delssats att i 1S och 16 §§ orden
"landstinget” skall bytas ut mot "landstingsfullmiktige". Ett férslag om en
sddan lagindring har emellertid redan antagits av riksdagen (se prop.
1993/94:48). Den foreslagna delssatsen bor dirfor utga.
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1§

Om Lagrédets forslag betriffande dndringen i TF och rubriken till den tidigare
berdrda nya lagen foljs, bor i det foreslagna tredje stycket ordet "allminna”
utgd och orden "med stéd av lagen (1994:000) om f6rvaring av allméidnna
handlingar hos andra organ 4n myndigheter” bytas ut mot "enligt lagen
(1994:000) om Sverldmnande av allmédnna handlingar till enskilda organ for
forvaring”.

28
Foljs Lagradets forslag betriffande dndring i sekretesslagen bor den fore-
slagna #ndringen i paragrafen utga.

78

Det foreslagna tilligget i forsta stycket bor ges foljande dndrade lydelse "och
sidana enskilda organ som avses i | § tredje stycket",

8§

I det foreslagna fjiarde stycket bor orden "organ som f6rvarar allminna
handlingar"” &ndras till "organ som avses i 1 § tredje stycket".

11 och 14 §§

I dessa paragrafer finns foreskrifter om skyldighet for statlig myndighet
respektive kommunal myndighet att i vissa fall dd dess verksamhet har upp-
hort 6verldmna sitt arkiv till en arkivmyndighet "sdvida inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foreskriver nﬁg'ot annat” respek-
tive "sdvida inte kommunfullmiktige eller landstingsfullmiiktige har beslutat
nigot annat".

Remissforslagen innebir att det i bdda dessa paragrafer tas in ett nytt andra
stycke i vilket det anges, att det i lagen (1994:000) om forvaring av allménna
handlingar hos andra organ 4n myndigheter finns bestimmelser om forvaring
av statliga (respektive kommunala) myndigheters arkiv hos enskilda i vissa
fall.

Eftersom en foreskrift enligt 2 eller 3 § nimnda lag, om Sverlimnande av
allminna handlingar till ett enskilt organ, maste kunna hinforas till undan-
tagsbestimmelserna i forevarande paragrafers forsta stycken, framstir de
foreslagna nya andra styckena som onodiga. Lagradet avstyrker dirfor de hir
foreslagna dndringarna.
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Kulturdepartementet Prop. 1993/94: 113

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 9 december 1993
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsrddet Friggebo

Regeringen beslutar proposition 1993/94: 113 Férvaring av allminna
handlingar hos andra organ 4n myndigheter.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som

infor, iindrar, upp-

hiver eller upprepar
ett normgivningsbe-
myndigande

Celexnummer for
bakomliggande
EG-regler

Lag om dverlimnande
av allménna handlingar
till andra organ #én
myndigheter for
forvaring

2,388
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