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Propositionens huvudsakliga innehll

Propositionen innehiller forslag till dndringar i lagen (1986:644) om
disciplinforseelser av krigsmin, m.m.

Den 1 juli 1994 skall de myndigheter som for narvarande inglr i
huvudprogram 1-4 i forsvarsmakten slis samman till en myndighet som
skall kallas Forsvarsmakten. Vissa stodmyndigheter som i dag ingér i
huvudprogram 5 i forsvarsmakten kommer fr.o.m. den 1 juli 1994 att
vara sirskilda myndigheter utanfor Forsvarsmakten.

For krigsmin giller enligt lagen om disciplinforseelser av krigsmén,
m.m. sirskilda regler om disciplinansvar. I 21 kap. brottsbalken finns
bestimmelser om brott av krigsmidn som ar tillimpliga vid hdjd
beredskap. Enligt dessa fGrfattningar dr vid hojd beredskap all personal
som &r finstgdringsskyldig inom forsvarsmakten krigsmin. Hos de
myndigheter som i dag tillhdr forsvarsmakten, men som inte skall ingi
i den nya myndigheten, finns sidan tjanstgoringsskyldig personal. I den
min denna personal inte krigsplaceras 1 den nya myndigheten
Forsvarsmakten omfattas personalen 1 fortsdttningen inte av
disciplinansvarssystemet eller av bestimmelserna i 21 kap. brottsbalken.

Frigor om disciplinansvar eller Atalsanmaélan provas i dag enligt lagen
om disciplinfdrseelser av krigsmin, m.m. av den myndighet vid vilken
krigsmannen tjanstgor eller har tjanstgjort senast. Disciplindrenden skall
pAd myndighetens vignar avgbras av myndighetschefen eller dennes
stillforetridare. Aven efter den nya myndigheten Forsvarsmaktens
infittande dr det myndigheten som skall préva fragorna.
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Omorganisationen medfdr dock att det ar nddviandigt att bestimma vilka Prop. 1993/94:112
chefer inom myndigheten pA regional och lokal nivd som skall vara

berittigade att besluta i disciplindrenden. I propositionen ldmnas forslag

som innebir att sidana chefer anges i lagen.

Propositionen innehéller ocksd forslag om att det 4t en kompanichef
eller motsvarande chef skall fd Overlimnas att besluta ocksd om
disciplinpifoljden 16neavdrag for hogst tio dagar.

Vidare foOreslds att Forsvarsmakten eller nigon annan myndighet som
handldgger disciplinirenden skall vara behdrig att fora det allminnas

talan i tingsriitt och hovritt i disciplin- och ersittningsirenden.

Propositionen innehaller ocksd forslag till dndringar av foljdkaraktir
med anledning av forsvarsmaktens omorganisation.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 1994.

Slutligen innehéller propositionen forslag om att en ny myndighet for
hantering av pliktpersonal skall inréttas den [ juli 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens fOrslag tiil

- lag om dndring i lagen (1986:644) om
disciplinforseelser av krigsmin, m.m.,

- lag om dndring i lagen (1993:599) om
radiokommunikation,

2. godkinner det som regeringen fOrordar om nedliggning av
Vimpliktsverket och Vapenfristyrelsen samt inrdttande av en ny
myndighet for hantering av pliktpersonal (avsnitt 9).
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2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Lag om 4ndring i lagen (1986:644) om

disciplinforseelser av krigsman, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 20, 21, 40, 44, 46, 47, 54 och 60 §§ lagen
(1986:644) om disciplinforseelser av krigsmin, m.m. skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

20§

Arenden som avses i 19 § skall
avgoras av  myndighetschefen
eller, efter regeringens forord-
nande, av nigon annan chef vid
myndigheten med ligst Overste-
lojtnants eller kommendérkaptens
tjanstegrad.

21§

Myndighetschefen far 6verlimna At
andra chefer vid myndigheten,
dock liagst en kompanichef eller
motsvarande chef, att préva fragor
om disciplinansvar for personal
som stir under deras befidl, under
forutsittning att

Foreslagen lydelse

Vid Forsvarsmakten skall arenden
som avses i 19 § provas av chefen
for det forband eller den enhet av
annat slag, vid vilken krigsmannen
tjdnstgor eller, om han inte lingre
jdnstgor, senast har tjdnstgjort,
sdvida chefen har ldgst oOverstes
eller  kommendors  tjdnstegrad.
Forsvarsmakten far dock besluta,
art nagon annan chef vid forbandet
eller enheten som har lagst
overstelojtnants eller kommendor-
kaptens tjdnstegrad fir prova
drendena.

En chef som avses i 20 § far
Overlimna 4t andra chefer som
tjdinstgor under honom, dock lagst
en kompanichef eller motsvarande
chef, att prova frdgor om
disciplinansvar for personal som
stir under deras befdl, under
forutsdttning att
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. férfarandet inte kan antas utgdra brott,

2. forseelsen har erkints och

3. forseelsen inte bor medfSra
svirare pafoljd dn varning eller
extratjiinst eller utegdngsforbud i
hégst fem dagar.

40§

Den som har omhindertagit en
krigsman skall skyndsamt anmila
detta till den myndighet som anges
i 19 §. Har omhindertagandet inte
redan uppédrt, skall myndigheten
omedelbart préva om det skall
besta.

44 §

Alkoholdrycker eller andra berus-
ningsmedel, som patréffas hos den
som har omhindertagits pd grund
av berusning, skall tas ifrdn
honom. Sidan egendom skall
bevisligen fOrstoras, om inte
sarskilda skil talar for au
egendomen Aterstills efter
frigivandet. Frigan hdrom prdvas
av den myndighet som avses i

19 §.

3. fOrseelsen inte bor medfora
svarare pafoljd dn varning,
extratjinst, loneavdrag for hdgst
tio dagar eller utegdngsforbud i
hogst fem dagar.

En kompanichef eller motsvarande
chef far dock inte dldgga lone-
avdrag tillsammans med utegdngs-
Jorbud.

Den som har omhindertagit en
krigsman skall skyndsamt anmila
detta till den chef som avses i

20 §. Har omhindertagandet inte
redan upphort, skall denne ome-
delbart prova om det skall besti.

Alkoholdrycker eller andra berus-
ningsmedel, som pétriffas hos den
som har omhéndertagits pd grund

av berusning, skall tas ifrin
honom. S&dan egendom skall
bevisligen fOrstéras, om inte

sirskilda skdl talar for att egen-
domen Aaterstills efter frigivandet.
Frigan hirom prévas av den chef
som avses i 20 §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forsta stycket fir tillimpas aven i friga om injektionssprutor och

kanyler,

som kan anvindas for insprutning i minniskokroppen.

Detsamma giller andra foremal, som ar sirkilt dgnade att anvandas for
missbruk eller annan befattning med narkotika.

46 §

En krigsman som har Alagts disci-
plinpafoljd av en chef som avses i
2] § fir begdra omprovning av
beslutet hos myndigheten. En
sidan begiran skall goras skrift-
ligen hos myndigheten inom fem
dagar frin den dag di krigs-
mannen fick del av beslutet. Mot
ett sidant beslut fir talan inte
foras i annan ordning.

En krigsman som har alagts disci-
plinpdfoljd av en chef som avses i
21 § fir begiara omprdvning av
beslutet hos den chef som avses i
20 §. En sidan begiran skall
goras skriftligen hos denne inom
fem dagar fridn den dag di krigs-
mannen fick del av beslutet. Mot
ett sidant beslut fir talan inte
foras i annan ordning.

En begiran som har kommit in for sent skall inte provas.

Di myndigheten ompriovar ett
beslut, skall bestimmelserna i 20
och 23-31 §§ tilllimpas.

47§

I drenden om omprdvning av
beslut om extratjinst eller ute-
gAngsforbud fir myndigheten, om
beslutet dr verkstillbart, forordna
att det tills vidare inte fir verk-
stillas.
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D4 ent drende omprévas enligt
Sorsta stycket, skall bestimmelser-
nai 23-31 §§ tillimpas.

I drenden om omprdvning av
beslut om extratjinst eller ute-
gingsforbud fir den som om-
provar beslutet, om beslutet ir
verkstillbart, forordna att det tills
vidare inte fir verkstillas.
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Nuvarande lydelse
54 §

I tingsritten och hovritten fors det
allminnas talan av allmdn
dklagare.

60 §

En krigsmin som har Alagts
ersittningsskyldighet av chef som
avses i 21 § fir begira omprov-
ning av beslutet hos myndigheten.
Bestimmelserna i 46 § skall dir-
vid tillimpas.

Foreslagen lydelse

I tingsrétten och hovritten fors det
allminnas talan av den myndighet
som har meddelat beslutet.

En krigsman som har Alagts
ersittmingsskyldighet av en chef
som avses i 21 § fir begira om-
provning av beslutet hos den chef
som avses i 20 §. Bestimmelserna
i46 § skall dirvid tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. For disciplin- och
ersdttingsirenden som har inkommit till en tingsrétt fore den 1 juli
1994 giller dock fortfarande ildre bestimmelser.
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2.2 Forslag till

lag om #ndring i lagen (1993:599) om radiokommunikation

Hirigenom foreskrivs att 6 och 9 §§

lagen (1993:599) om

radiokommunikation skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Det krav pi tillstind som fGre-
skrivs i 3 § forsta stycket giller
inte for forsvarsmakten. Efter
hérande av  Overbefilhavaren
beslutar tillstindsmyndigheten om
frekvenstilldelning f6r fSrsvars-
makten och de ytterligare villkor

Foreslagen lydelse

Det krav pi tillstind som fore-
skrivs 1 3 § forsta stycket giller

inte for Forsvarsmakten eller
Forsvarets  radioanstalt.  Efter
hérande av Forsvarsmakten

beslutar tillstAndsmyndigheten om
frekvenstilldelning for Forsvars-

makten och Fdrsvarets radio-
anstalt och om de ytterligare
villkor som behdvs

som behdvs.

98§

Tillstind att inneha och anvinda radiosindare skall pi anstkan med-
delas, om

1. det kan antas att radiosiindaren kommer att anvindas pa ett sidant
sitt att annan tilliten radioanvindning i Sverige och i utlandet inte
riskerar att bli skadligt pdverkad,

2. radiosindaren, tillsammans med avsedd radiomottagare, ir s be-
skaffad i tekniskt hidnseende att den uppfyller rimliga krav pid en
effektiv frekvensanvindning och pi méjligheten att verka i den miljé
som den ir avsedd for,

3. det kan antas att anvindningen inte kommer att hindra sidan radio-
kommunikation som dr sirskilt viktig med hidnsyn till den fria asikts-
bildningen,

4. radicanvindningen inte kommer att ta i ansprik frekvensutrymme
som behdvs for att uppritthilla en rimlig beredskap for utveckling av
befintliga och nya radioanvindningar, och
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5. det kan antas att anvdndningen 5. det kan antas att anvdndningen

inte kommer att inkrikta pd det inte kommer att inkrikta pi det

frekvensutrymme som behdvs for frekvensutrymme som behdvs for

forsvarsmakten. Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt.

Tillstdind att inneha och anvinda radiosindare for sidana utsindningar
som fOrutsitter att s6kanden eller nigon annan som sOkanden utfor
sindningsuppdrag 4t fitt medgivande enligt annan lag eller enligt
bestimmelser meddelade med stGd av annan lag, fAr meddelas endast
om sidant medgivande foreligger.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,
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3 Arendet och dess beredning

Forsvarsmaktens omorganisation

Forsvarsmakten har sedan linge varit uppdelad i ett stort antal myn-
digheter som i manga avseenden varit sjilvstindiga under regeringen.
For nirvarande bestdr forsvarsmakten i fred av mer dn 100 myndig-
heter.

I delbetinkandet Forsvarsmaktens ledning (SOU 1991:112) limnade Ut-
redningen om lednings- och myndighetsorganisationen for forsvaret
(LEMO) forslag om en genomgripande forindring av det militira for-
svarets myndighetsstruktur och ledningsorganisation. Forslaget innebir
att de myndigheter som for nidrvarande enligt férordningen (1983:276)
om verksamheten inom forsvarsmakten ingdr i huvudprogrammen Ar-
méforband, Marinférband, Flygvapenforband och Operativ ledning
m.m.(huvudprogram 1-4), skall slds samman till en myndighet benimnd
Forsvarsmakten. Chefen for Forsvarsmakten skall bendmnas
verbefilhavare. Overbefilhavaren skall bitridas av ett hdgkvarter.
Statsmakterna beslutade i enlighet med forslaget (prop. 1991/92:102,
bet. 1991/92:F6U12, rskr. 1991/92:337). Den nya myndigheten For-
svarsmakten kommer att bildas den 1 juli 1994.

Vissa av de gemensamma myndigheterna som enligt nyssnimnda
forordning ingir i huvudprogrammet Gemensamma myndigheter
(huvudprogram 5) skall i fortsittningen ligga utanfor Forsvarsmakten
och lyda direkt under regeringen.

LEMO har fortsatt sitt arbete med att dvervidga hur den verksamhet som
i dag bedrivs av de myndigheter som ingdr i huvudprogram 5 inom
forsvarsmakten skall bedrivas i fortsdttningen. I huvudprogram 5 ingar
for narvarande Forsvarets sjukvardsstyrelse, Fortifikationsforvaltningen,
Forsvarets materielverk, Viampliktssverket, Militirhégskolan och
Forsvarets radioanstalt.

Forsvarets sjukvardsstyrelse skall liggas ned den 30 juni 1994. Dess
uppgifter skall vertas av olika funktioner inom Forsvarsmakten (prop.
1992/93:100, bil. 5, bet. 1992/93:F6U9, rskr. 1992/93:333). Fort-
fikationsforvaltningen skall ocksa ldggas ned den 30 juni 1994.

Viss verksamhet skall i fortsdttningen bedrivas hos det nybildade
Fortifikationsverket  (prop. 1992/93:37, bet.1992/93:FiU8, rskr.
1992/93:123).

I en promemoria den 21 oktober 1993 (dnr Fo93/2400/MIL) diskuterar
LEMO det forhillande som framdeles bér gilla mellan regeringen,
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk i1 vad avser fGrsvarets
materielfOrsdrjning.

Prop. 1993/94:112
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Viarnpliktsverket utreds inte av LEMO utan har behandlats av Plikt-
utredningen (F6 1991:02). Enligt Pliktutredningens forslag (SOU
1992:139) skall Virnpliktsverkets nuvarande uppgifter tas dver av en ny
myndighet, som skall kallas Totalforsvarets personalverk.

LEMO har i sitt delbetinkande Forsvarets hogskolor (SOU 1993:42)
foreslagit att verksamheten vid Militirhdgskolan tllsammans med
verksamhet vid Forsvarets forvaltningshdgskola och Forsvarshogskolan
skall samlas i en organisation utanfor Fdrsvarsmakten. Regeringen har
i 4rets budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. §) fOreslagit att
Militirhogskolan och Forsvarets forvaltningshdgskola slds samman den
1 juli 1994 och bildar den nya myndigheten Militirhogskolan. Vissa
fragor som giller verksamheten hos Forsvarets radioanstalt ses over i
andra sammanhang.

Bildandet av den sammanhilina fGrsvarsmaktsmyndigheten innebar i
visentliga avseenden nya fSrutsittningar i friga om beslutsordningen i
disciplinirenden pA ligre regional och lokal niv3, som vid férband och
skolor.

Den nya organisationen medfor vidare att stillning maste tas till om
personalen hos de i dag gemensamma stdodmyndigheterna i fort-
sittningen under hojd beredskap skall vara krigsmidn och omfattas av
bestimmelserna i lagen (1986:644) om disciplinforseelser av krigsmién,
m.m. (disciplinlagen) och av bestimmelserna i 21 kap. brottsbalken.

I Pliktutredningens betinkande behandlas disciplinsystemet inom ramen
for ett nytt pliktsystem fOr totalfdrsvarets personalforsérjning. Med
anledning av forslagen har Utredningen om forfattningsreglering av
totalfdrsvarsplikten (UFT) lamnat delbetinkandet, Lag om totalfGrsvar-
splikt (SOU 1993:36), som bl.a. innehdller forslag tll en ny
disciplinlag. 1 forslaget har beaktats de konsekvenser som inrdttandet av
den nya myndigheten Forsvarsmakten far for disciplinansvarssystemet.
Enligt forslaget skall i stillet for myndighetschefen chefen for det
forband, den skola eller det utbildningscentrum dir den disci-
plinansvarige tjanstgér prova frigor om disciplinforseelse eller Atals-
anmdlan.

Regeringen kommer i det foljande att Overviga vilka dndringar som
maste goras 1 disciplinlagen for att anpassa den till den nya myndig-
hetsstrukturen inom forsvaret. I propositionen limnas ocks ett forslag
till indring i lagen (1993:599) om radiokommunikation. Aven denna
dndring ir foranledd av forsvarsmaktens omorganisation,

Kompanichefs befogenheter

I 21 § disciplinlagen foreskrivs att myndighetschefen far Sverlimna at
andra chefer vid myndigheten, dock ligst en kompanichef eller mot-
svarande chef, att prova fridgor om disciplinansvar for personal som stir
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under deras befdl, under fOrutsittning att forfarandet inte kan antas
utgdra brott, forseelsen har erkiints och forseelsen inte bér medfora
svarare pafoljd in varning eller extratjdnst eller utegingsforbud i hogst
fem dagar.

Overbefilhavaren har i en promemoria den 26 september 1991 (dnr
Fo91/1938/8) foreslagit att en kompanichef eller en motsvarande chef
efter delegation skall fi besluta dven om disciplinpdfoljden 16neavdrag
for hogst tio dagar. I promemorian foreslds dessutom att en del av
lagens processuella bestimmelser dndras och vidare gbrs Gverviganden
om lagens tillimpningsomrade. Overbefilhavaren har den 8 juni 1993
forkiarat att han endast vidhaller forslaget om att 1ita en kompanichef
eller motsvarande chef fi besluta 16neavdrag. I den del promemorian
avser forslaget om utdkad befogenhet for en kompanichef bor den fogas
till denna proposition som bilaga I. Promemorian har remissbehandlats,
I bilaga 2 finns en forteckning Sver de remissinstanser som avgett
yttranden. Yttrandena finns tillgdngliga i lagstiftningsirendet (dnr
Fo91/1938/%).

Regeringen kommer i denna proposition att behandla frdgan om en
kompanichef eller en motsvarande chef skall fi besluta dven om lone-
avdrag.

Behdirighet att foretrida staten vid domstol

I beslut den 31 januari 1992 (dnr 2961-91) har Riksdagens ombudsmin
(JO) anfort att frigan om behorig foretridare for staten i tvistemal om
ersittning for forlorad materiel inte uttryckligen besvaras i disciplin-
lagen och att ett behov av klarliggande kan finnas (Justitieombuds-
ménnens dmbetsberittelse 1992/93 s. 269). Beslutet har remitterats till
Riksiklagaren och Forsvarets civilforvaltning. Remissyttrandena finns
tillgdngliga i lagstiftningsirendet (dnr Fo91/1938/8).

Frigan har behandlats i ett betinkande av Aklagarutredningen -90 Ett
reformerat klagarvisende, Del A (SOU 1992:61). Utredningen har
foreslagit att den myndighet som handligger disciplinirenden skall fora
det allmidnnas talan vid domstol. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds nu inom Justitiedepartementet. I bilaga 3 finns en fSrteckning
over de remissinstanser som avgett yttranden over frigan. Remiss-
yttrandena finns tillgdngliga i lagstiftningsdrendet hos Justitiedepart-
ementet (dnr 92/2972).

Med anledning av JO:s papekande att det finns ett behov av klar-
liggande av vem som &r behorig att fora statens talan i domstol i
ersitiningsdrenden enligt disciplinlagen tas den frigan upp i denna
proposition. Regeringen anser det 1ampligt att i detta sammanhang ocksa
- pa sitt skett i Aklagarutredningens forslag - ta upp frigan om vem
som skall fora statens talan i domstol i drenden om disciplinansvar. Re-
geringen kommer dirfor 1 det f6ljande att 6vervdga om Forsvarsmakten
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och andra myndigheter som handlagger disciplinirenden skall fora det
allmidnnas talan i tingsrdtt och hovritt 1 disciplin- och ersitt-
ningsdrenden.

Total dversyn

Overbefilhavaren har i en promemoria den 5§ maj 1992 (dnr
F092/1061/RS) foreslagit att en total Gversyn gors av disciplinlagen.
Med hinsyn till att disciplinansvarssystemet behandlas i UFT:s
betinkande, som nu bereds i Forsvarsdepartementet, och med beaktande
av att disciplinansvarssystemet bor behandlas samtidigt med frigan om
ett nytt pliktsystem bdr en storre fversyn anstd tills vidare.

Ny myndighet

Regeringen tar i denna proposition dven upp frigan om inrittande av en
ny myndighet for hantering av pliktpersonal samt om nedliggning av
nuvarande myndigheter pA omradet.

Pliktutredningen fOresldr att totalfGrsvarets forsGrjning med personal
bl.a. skall ske med stdd av en totalforsvarsplikt som ersitter frimst den
nuvarande varnplikten, civilforsvarsplikten och den allminna tinste-
plikten. For hanteringen av denna pliktpersonal foreslds att en ny
central myndighet inrittas och dvertar ansvar frin i huvudsak Vim-
pliktsverket och Vapenfristyrelsen, vilka ddrefter kan liggas ned. UFT
har i sina lagforslag utgdtt frdn att en totalforsvarsplikt infrs och att en
ny myndighet bildas.

Pliktutredningens forslag och UFT:s delbetinkande har remiss-
behandlats. En fGrteckning Over remussinstanserna och en samman-
fattning av remissvaren finns tillgingliga i drendet hos Forsvars-
departementet (F693/183/MIL och F593/1029/RS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 december 1993 att inhdmta Lagrddets
yttrande Gver det forslag som finns i bilaga 4.

Lagridets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet foresldr i fortydligande syfte att 20 § disciplinlagen fir den
lydelse som framgir av yttrandet. Lagradet anser vidare att den i
lagrddsremissen foreslagna dndringen i friga om beslutsmakten enligt
20 § bor foranleda foljdindringar dven i 44 § disciplinlagen.
Regeringen har i propositionen foljt Lagrddets forslag.

Forslaget till dndring i lagen (1993:599) om radiokommunikation dr av
sAdan beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna betydelse.

Prop. 1993/94:112
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4  Ansvarssystemet enligt disciplinlagen, m.m.

Bakgrund

Fére den 1 juni 1987 gillde den ordningen att sirskilda straff-
bestimmelser om brott av krigsmin fanns i 21 kap. brottsbalken. I 22
kap. brottsbalken hade forts samman ansvarsbestimmelser som med
nigot undantag var tilllimpliga endast under krig och beredskapstill-
stind. Vid sidan av de allminna pafoljder som kunde dd6mas enligt
brottsbalken fanns disciplinstraff for krigsmin som en sirskild pa-
foljdsform. Bestimmelser om nir disciplinstraff fick anvindas fanns i
lagen (1973:18) om disciplinstraff for krigsman.

De militira brottmdlen behandlades vid allmdn domstol och talan om
ansvar fordes av allmin aklagare. Under vissa forutsittningar kunde ett
sidant mal handliggas som ett disciplinmil. DA provade en be-
fattningshavare vid forsvarsmakten frigan om straff for brottet. Pa-
foljden var disciplinstraff.

Den reform av det militira straffsystemet som genomfordes den 1 juni
1987 innebar en anpassning till de regler om ansvar som gillde inom
samhillet i 6vrigt. Samtidigt infordes ett nytt disciplinansvarssystem for
virnpliktiga genom disciplinlagen.

Huvuddragen i det for forsvarsmakten nu gillande disciplinansvars-
systemet kan anges p4 foljande sitt. Den anstillda militira personalen
omfattas i fredstid av samma regler som tillimpas pa alla anstillda inom
den offentliga forvaltningen i frdga om disciplinansvar m.m.; i lagen
(1976:600) om offentlig anstillning finns regler om disciplinansvar. En
Oversyn av lagen har gjorts. Regeringen har med anledning hirav
limnat 6ver en proposition till riksdagen (prop. 1993/94:65 En dndrad
lagstifining for statsanstillda m.fl.). I propositionen foreslis att
bestimmelserna om disciplinansvar skall behillas i sak ofGrindrade.
Vad giller den virnpliktiga personalen kan i detta sammanhang ett
arbetsrittsligt synsdtt inte anvdndas, eftersom det inte foreligger nigot
anstillningsférhallande mellan forsvarsmakten och de virnpliktiga under
den tid de fullgdér sin tjdnstgdring. En strivan vid utformningen av
ansvarssystemet enligt disciplinlagen var emellertid att si lingt som
mojligt anpassa detta till det system som gillde for den anstillda
personalen. Mot bakgrund hidrav dr ansvarssystemet for de varnpliktiga
inte straffrittsligt utan vilar pid forvaltningsrittslig grund. Huvuddelen
av de girningar som en virnpliktig tidigare kunde gora sig skyldig till
ir numera avkriminaliserade och kan inte bestraffas som brott. I virn-
pliktslagen (1941:967) infordes dock i samband med reformen en be-
stimmelse om virnpliktsbrott. Enligt denna bestimmelse bestraffas
gidrningar som tidigare utgjorde lydnadsbrott, undanhillande eller rym-
ning enligt brottsbalken.

1**7 Riksdagen 1993794 1 saml. Nr 112
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Disciplinlagen ir tillimplig pA krigsmin. Utdver de viarnpliktiga &r Prop. 1993/94:112
enligt 2 § disciplinlagen viss annan personal krigsmin i fred. DA riket

dr i krig skall det sdrskilda militira disciplinansvarssystemet tillimpas

pa alla som &r tjidnstgdringsskyldiga vid forsvarsmakten samt dven pa

vissa andra grupper med uppgifter inom totalforsvaret (3 § disciplin-

lagen). Om riket ir 1 krigsfara eller om det rider sidana utomordentliga

forhdllanden som dr foranledda av krig eller av krigsfara riket har

befunnit sig i, fir regeringen enligt 4 § disciplinlagen foreskriva att den

personal som anges 1 3 § skall vara krigsmin.

Sarskilda straffbestimmelser om brott av krigsmidn finns i 21 kap.
brottsbalken, som trider i tillimpning ndr riket kommer i krig (1 §
forsta stycket). Av 21 kap. 1 § andra stycket framgdr att regeringen fir
foreskriva att kapitlet skall tillimpas, om riket ar i krigsfara eller om
det rader siddana utomordentliga forhillanden som ir foranledda av krig
eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Enligt 3 § samma kapitel
avses vid tillimpningen av kapitlet med krigsmin alla som ir tjanst-
goringsskyldiga vid forsvarsmakten samt vissa andra grupper med upp-
gifter inom totalforsvaret. I kapitlet foreskrivs straff for lydnadsbrott,
grovt lydnadsbrott, rymning, vald eller hot mot férman, samrére med
fienden, undergrivande av stridsviljan, forsummelse av krigsforbered-
else, obehdrig kapitulation, stridsférsumlighet samt tjdnstebrott.

Krigsmannabegreppet

Som nyss namnts bildar krigsmannabegreppet utgingspunkt for tllimp-
ningsomradet for disciplinlagen och 21 kap. brottsbalken. I 2 och 3 §§
disciplinlagen anges vilka som dr krigsmin under fred respektive héjd
beredskap. I fred dr det olika kategorier av den militira personalen som
dr krigsmin. Den anstillda personalen omfattas dock inte av den be-
stimmelsen. Bestimmelser om forsvarsmaktens personalindelning finns
i forordningen (FFS 1983:50) om fOrsvarsmaktens personal. I forord-
ningen anges vilka grupper som hor till den militira personalen re-
spektive till den civila personalen. I punkt 1 i 2 § disciplinlagen anges
att virnpliktiga dr krigsmin under den tid di de 4r tjinstgoringsskyldiga
enligt viarnpliktslagen. I punkr 2 nimns kvinnor som utbildas enligt
lagen (1980:1021) om militir grundutbildning for kvinnor. Enligt punkt
3 dr de som genomgar utbildning for att fA militir anstillning vid for-
svarsmakten krigsman. I punkt 4 nimns hemvirnsmén under den tid da
de dr ginstgoringsskyldiga. I punkt 5 anges de som genom krigsfri-
villigavtal eller annat avtal dtagit sig att frivilligt tjdnstgdra 1 befattning
inom forsvarsmaktens krigsorganisation, under den tid dd de 4r tjdnst-
goringsskyldiga. Av punkt 6 framgér slutligen att de som ir anstillda i
utlandsstyrkan inom forsvarsmakten &r krigsmin, nir de tjdnstgor utom-
lands. Av paragrafens utformning foljer att den anstiillda personalen i
Ovrigt 4r undantagen fran disciplinansvarssystemets tillimpning i fred.

Enligt 3 och 4 §§ disciplinlagen fir krigsmannakretsen en betydligt

stérre omfattning under hdjd beredskap. De kategorier som di blir 16



krigsmin anges i fem punkter. Enligt punkt ! i paragrafen 4r under
sddana forhillanden alla som &r tjanstgoringsskyldiga vid forsvarsmak-
ten krigsmin. Detta innebir att ocksd de som ir anstillda blir krigsmén
nir de dr tdnstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten till foljd av sina
anstillningsavtal. Anstilld militir personal &r yrkesofficerare och
reservofficerare. Av 2 § fOrordningen om fGrsvarsmaktens personal
framgdr dock att dven personal som har civila tjanster blir militir
personal, nir de med stdd av sina anstillningsavtal tas i ansprak for
tjdnstgoring i forsvarsmaktens krigsorganisation. Krigsmdn i krig ar
enligt punkten 2 vidare polismidn som utan att vara tjanstgéringsskyldiga
vid forsvarsmakten dr skyldiga att delta i rikets forsvar. I punkt 3 anges
som krigsman i krig skyddsvakter och skyddsomridesvakter som for-
ordnats med stod av lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga an-
liggningar m.m. I punkt 4 nimns alla som annars vistas vid avdelningar
av forsvarsmakten, nir avdelningarna ar i falt eller verkar under lik-
nande forhillanden. Slutligen ar enligt punkt 5 ocksi medlemmar i den
organiserade motstindsrorelsen krigsman i krig.

Vid tillimpningen av 21 kap. brottsbalken avses med krigsmin enligt 3
§ alla de som ingir i krigsmannakretsen enligt 3 § disciplinlagen.

Disciplinpéféljderna

I 18 § disciplinlagen anges att en krigsman som uppséitligen eller av
oaktsamhet dsidositter vad han pd grund av reglementen, instruktioner
eller formins order eller i Ovrigt skall iaktta i ¢ansten skall iliggas
disciplinpafoljd for disciplinforseelse. I ringa fall skall pafoljd inte
aldggas.

Disciplinpifoljderna utgérs enligt 10 § disciplinlagen av varning, extra-
tjdnst, l16neavdrag och utegangsforbud.

Varning innebdr enligt 11 § att den felande erinras om att han for fram-
tiden skall iaktta sina skyldigheter i tjdnsten. Varning &r den lindrigaste
disciplinpafoljd som kan anvindas.

Extratjdnst innebdr (12 §) att den felande vid hdgst fem tillfillen utdver
den vanliga tjinsten skall utféra handrickning eller nigon annan sir-
skild uppgift.

Enligt 13 § far loneavdrag bestimmas for hogst trettio dagar och inne-
bir avdrag pa dagersittning eller motsvarande ersittning. [ dtskilliga fall
kan inte ndgot [Oneavdrag verkstillas ddrfor att den betalningsskyldige
t.ex. ryckt ut. T sidant fall bortfaller inte pafdljden. I stillet giller att
den som har Alagts 16neavdrag skall betala motsvarande belopp.

Utegdngsforbud innebir enligt 14 § forbud for den som &r forlagd inom
ett kasernomride, liger eller motsvarande omride att under en bestimd
tid, minst sju och hogst femton dagar, pa fritid vistas utanfor det om-
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rdde som ir upplatet it en viss avdelning eller utanfor en del av ett
sddant omride. For den som &r forlagd ombord pa ett fartyg skall ute-
gangsforbudet avse forbud att limna fartyget.

Enligt 15 § fir 16neavdrag &ldggas tillsammans med utegdngsforbud, om
det krdvs av hdnsyn till ordningen inom forsvarsmakten. Av regeringens
proposition 1985/86:9 om lag om disciplinforseelser av krigsmidn m.m.,
s. 105 f. framgér bl.a. foljande. 1 princip giller att endast en pafoljd
skall Aldggas for en disciplinforseelse. Vid lindrigare forseelser skall i
forsta hand varning och extratjinst komma i friga. Vid allvarligare
forseelser har man att vilja mellan 16neavdrag eller utegingsforbud. I
princip bor 16neavdrag anses som en lindrigare pafoljd dn utegingsfor-
bud. Grinserna dr dock flytande och ett stort antal dagars lneavdrag
kan anses vara svirare in t.ex. sju dagars utegingsforbud. Myndig-
heterna fir anses ha relativt stor frihet att i de enskilda fallen vilja
mellan dessa tva olika slag av disciplinpAfoljder. Valet kan betingas inte
endast av forseelsens svarhetsgrad utan dven av andra omstindigheter,
som t.ex. limpligheten att under vissa forhillanden inskrinka rorelse-
friheten. Vid fOrseelser som ir si allvarliga att man nirmar sig det
obligatoriska straffbara omridet ges genom denna bestimmelse en
mdjlighet att kombinera I6neavdrag och utegdngsférbud. Om disciplin-
forseelsen samtidigt utgdr ett brott, skall dtalsanmilan goras. Detta
framgdr av 16 § disciplinlagen. Atalsanmilan behdver dock inte goras
betriffande vissa i 17 § sirskilt angivna brott. Atalsanmilan skall alltid
gdras om brottet riktar sig mot nigon utanfor fGrsvarsmakten, om
mélsiganden har forklarat att han avser att fora talan om enskilt ansprdk
i anledning av brottet eller det finns skill anta att pafljden for brottet
inte kommer att stanna vid béter.

Forfarandet

D4 myndigheten pd grund av en anmilan eller pd nigot annat sitt fatt
kinnedom om att en krigsman kan antas ha gjort sig skyldig tll en
disciplinforseelse, skall myndigheten inleda en utredning av disciplin-
drendet. Detta framgir av 14 § forordningen (1987:187) om disciplin-
forseelser av krigsmin, m.m. (FDK). Utredningen leds enligt 18 § FDK
av den som har ritt att avgora drendet. Myndigheten skall inledningsvis
halla ett forhor. Detta skall enligt 25 § disciplinlagen i regel vara munt-
ligt. Om sirskild forhorsledare dr utsedd, skall denne ha en hdgre
tjidnstegrad dn den horde och vara ligst kompanichef eller motsvarande
chef (18 § FDK). Om det inte bedéms vara nédvéndigt att halla munt-
ligt forhor, kan det som anforts mot den anmilde Gverlimnas skrift-
ligen. Han skall d4 ocksd uppmanas att yttra sig i saken (25 § disciplin-
lagen). Av 19 § FDK framgir att den som skall horas for en disciplin-
forseelse har ritt att anlita ombud eller bitride. Bestimmelser om detta
finns i 9 § fSrvaltningslagen (1986:223). Under utredningen kan
myndigheten enligt 27 § disciplinlagen begira bevisupptagning med
vittnen eller sakkunniga hos tingsritten.
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Vid varje myndighet som har att handliagga disciplinirenden skall enligt
22 § disciplinlagen finnas en auditor, vilken skall vara lagfaren. Audi-
tdrens uppgift dr att bitrdda myndighetens chef vid handliggningen av
disciplin- och ersittningsirenden. Yttrande skall inhimtas frin audit6ren
innan en disciplinpaf6ljd beslutas eller en Atalsanmilan gors. AuditGrens
medverkan skall omfatta sdvil sjilva beslutet om att &ldgga en disciplin-
péfdljd som skillen for beslutet. Auditéren ir medansvarig for de beslut
som myndigheten fattar pa hans tillstyrkan (23 § disciplinlagen).

Om det behdvs av hinsyn till ordningen inom forsvarsmakten eller av
nagon sirskild anledning, fir myndigheten i beslut om extratjanst eller
utegangsforbud forordna att beslutet skall verkstillas trots att det inte
vunnit laga kraft (32 § andra stycket disciplinlagen).

En myndighets beslut om att &ldgga en disciplinpafoljd kan dverklagas.
Reglerna hidrom finns i 48 - 54 §§ disciplinlagen. Ett beslut dverklagas
i allminhet hos den tingsritt inom vars domkrets myndigheten dr lokali-
serad.

Reglerna om disciplinansvar innebiar bl.a. att om en krigsman forlorar
eller skadar materiel, skall den myndighet dir han tjinstgér eller har
tjdnstgjort dldgga honom en disciplinpafdljd, om han har asidosatt den
aktsamhet han skall iaktta vid handhavandet av materielen och fSrseel-
sen inte dr ringa. Giller det materiel som utlimnats till krigsmannen for
personligt bruk, fir myndigheten ocksi aligga honom ersittnings-
skyldighet, om han anses skadestindsskyldig enligt skadestindslagen
(1972:207).

Om &lidggande av ersittningsskyldighet finns bestimmelser i 56 § disci-
plinlagen. En krigsman som har Alagts ersittningsskyldighet kan ocksa
Sverklaga ett sidant beslut hos tingsritten.

5 Handldggningen i domstol

Handldggningen i domstol av de drenden som Overklagats regleras i 50 -
54 §§ disciplinlagen. I domstolen tillimpas lagen (1946:807) om hand-
laggning av domstolsirenden. Enligt 54 § disciplinlagen fors det all-
minnas talan i tingsritt och hovritt av allmdn dklagare. Huvuddragen
av handldggningen vid domstol ir foljande.

Forfarandet 4r vanligen skriftligt men muntligt forhdr kan hallas. Tings-
ritten bestir vid avgdrandet av saken av en lagfaren domare och tre
namndemin. Tingsrittens avgdrande sker genom ett slutligt besfut som
vinner laga kraft tre veckor efter beslutets datum. Tingsrétten far for-
ordna att det meddelade beslutet, om det dr verkstillbart, tills vidare
inte fir verkstillas. Tingsrittens beslut kan Gverklagas till hovritt som
dr sista instans.
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Betriffande ersittningsirendena giller att disciplinlagens bestimmelser
i tillimpliga delar skall gilla dven dessa drenden. Om krigsmannens
6verklagande hos tingsritten avser endast frigan om ersittningsskyl-
dighet, skall dock vad som giller om rittegdngen 1 tvisterndl tillimpas.

I forarbetena dll disciplinlagen finns inte mycket sagt om varfér man
valt den ordningen att en dklagare skall fora det allminnas talan i tings-
ritt och hovritt. I Militiransvarskommitténs betinkande Nytt militirt
ansvarssystem (SOU 1983:2) sdgs endast (s. 78) att det ligger i Gppen
dag att en allmin &klagare dr mera skickad som motpart dn den militira
myndigheten.

Under ar 1990 inkom till dklagarmyndigheterna 237 Gverklagade dren-
den angiende disciplinansvar och ersittningsskyldighet enligt disciplin-
lagen for handliggning. Mer dn hilften av myndigheterna hade inte
nigra sidana drenden for handliggning. De flesta myndigheter som
redovisade inkomna drenden hade endast ett fital drenden av denna typ.
Den myndighet som redovisade det stdrsta antalet var &klagar-
myndigheten i1 Sollefted som hade 42 drenden. Under ir 1990 avgjordes
enligt en inhdmtad uppgift 10 000 - 14 000 drenden anglende discipli-
nansvar och ersittningsskyldighet enligt disciplinlagen inom fGrsvars-
makten. Den alldeles Gvervigande delen av drendena Gverklagades
siledes inte.
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6

Andringar med anledning av att den nya

myndigheten Forsvarsmakten inréttas

Prop. 1993/94:112

Regeringens forslag: En del av de myndigheter som i dag ingdr i
huvudprogram 5 i forsvarsmakten kommer fr.o.m. den 1 juli 1994 att
vara sirskilda myndigheter utanfér den nya myndigheten Forsvars-
makten. Anstillda hos dessa myndigheter som i krig skall vara tjanst-
goringsskyldiga i Forsvarsmakten kommer dven i fortsittningen att vara
krigsmdn under hdjd beredskap. Denna personal kommer di att om-
fattas av disciplinlagens bestimmelser och av bestimmelserna i 21 kap.
brottsbalken. Ovrig anstilld personal hos dessa myndigheter blir dire-
mot inte krigsmin under hdjd beredskap och kommer inte lingre att
omfattas av dessa bestimmelser.

Disciplinlagen indras si att frigor om disciplinansvar eller Atals-
anmilan betriffande krigsmin, som tjdnstgdr eller har tinstgjort vid
Forsvarsmakten, skall provas av chefen for det forband eller den enhet
av annat slag, vid vilken krigsmannen tjinstgor eller, om han inte
lingre tjanstgdr, senast har tjanstgjort, sdvida chefen har ligst Gverstes
eller kommenddrs tjinstegrad. Forsvarsmakten fir dock besluta att
ndgon annan chef vid férbandet eller enheten med lagst GverstelGjtnants
eller kommendorkaptens tjanstegrad skall prova sddana frigor.

Med anledning av att den nya myndigheten Forsvarsmakten inrdttas
foreslds dessutom en del foljddndringar i disciplinlagen och i lagen
(1993:599) om radiokommunikation.

UFT:s forslag: Forslaget 6verenstimmer sivitt nu ir i friga i stort sett
med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 6ver UFT:s
forslag i denna del har inte anfort nigot sirskilt betriffande de fragor
som behandlas i denna proposition.

Skiilen for regeringens forslag:

Krigsmannabegreppet

Som tidigare nidmnts ar disciplinlagen tillimplig pd krigsmidn. In-
rittandet av den nya myndigheten Forsvarsmakten innebdr inte nigra
forindringar med avseende pd vilken personal som ir krigsmin i fred.
Visserligen tjdnstgor t.ex. en del virnpliktiga vid myndigheter som for
niarvarande ingdr i huvudprogram 5 i forsvarsmakten och som kommer
att ligga utanfor den nya myndigheten Forsvarsmakten. De virnpliktiga
tjdnstgor dock primirt hos nigot forband eller hos ndgon annan myndig-
het som efter omorganisationen kommer att ingd i Forsvarsmakten och
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lanas endast ut till en annan myndighet. De varnpliktiga &r siledes
tjdnstgoringsskyldiga enligt varnpliktslagen och krigsmidn enligt 2 § 1
disciplinlagen dven om deras tjanstgoring dr forlagd tll nigon annan
myndighet 4n Forsvarsmakten. Motsvarande forhillande ridder for dvrigt
i vissa fall redan i dag. Siledes tjanstgdr virnpliktig personal utanfor
forsvarsmakten vid t.ex. Forsvarsdepartementet och Forsvarshégskolan.
Disciplinansvarsfrigor betriffande dessa vdmpliktiga hanteras av den
militira myndighet dir de har sin primira stationering och inte av den
myndighet utanfor forsvarsmakten dir de tjanstgdr. P4 motsvarande sitt
bdér 1 framtiden disciplinfrigoma for virnpliktiga som kommer att
jinstgéra utanfér Forsvarsmakten vid ndgon av de nuvarande huvud-
program S-myndigheterna hanteras av Forsvarsmakten.

I den man verksamhet som i dag bedrivs inom huvudprogram 5 i for-
svarsmakten 1 fortsittningen skall bedrivas av sjilvstindiga myndigheter
utanfér Forsvarsmakten, innebidr det diremot fordndringar vad galler
tillimpningsomradet under hdjd beredskap for disciplinlagen. Krigsmin
i krig dr i dag - som tidigare har sagts - bl.a. alla anstillda, nir de tll
foljd av sina anstillningsavtal ar tjdnstgoringsskyldiga vid fOrsvars-
makten. Detta giller siledes sdvil officerare som personal som har
civila tjinster. BAda dessa kategorier aterfinns i dag vid de nuvarande
huvudprogram 5-myndigheterna.

Aven Kustbevakningens och Forsvarets forskningsanstalts personal blir
enligt dagens system krigsmin i krig. Bdda dessa myndigheter ingir
namligen i krig - men inte i fred - 1 den nuvarande forsvarsmakten och
de anstillda som &r tjinstgdringsskyldiga vid myndigheterna i krig blir
dirfor krigsmin och omfattas ocksd dA av disciplinansvarssystemet och
21 kap. brottsbalken.

LEMO har i en promemoria den 19 oktober 1993 (dnr Fo93/2376/MIL)
Vissa begrepp och organisationer dvervigt i vad min ndgon verksamhet
som i fortsitiningen skall bedrivas vid vissa myndigheter utanfoér For-
svarsmakten i stillet skall bedrivas av myndigheten Forsvarsmakten
under hdjd beredskap.

LEMO har konstaterat att Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket,
Forsvarets forskningsanstalt, Forsvarets radioanstalt, Virnpliktsverket
och Kustbevakningen dven i krig bor finnas kvar som sjilvstindiga
myndigheter under regeringen. Diremot bor enligt LEMO vissa delar
av dessa myndigheters verksamhet efter en krigsorganisering i stillet
utforas av Forsvarsmakten och personer eller delar/enheter i dessa
myndigheter vid krigsorganisering ingd i Forsvarsmakten.

LEMO:s forslag har remitterats till de berérda myndigheterna som inte
har haft nigot att erinra mot den av LEMO foreslagna ordningen.

Regeringen delar LEMO:s uppfattning att den mer operativt inriktade
verksamheten vid de berérda myndigheterna i krig i stillet bor bedrivas
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av Forsvarsmakten. Det ankommer pd regeringen att nirmare bestimma
vilken verksamhet som vid en krigsorganisering skall Gverforas till
Férsvarsmakten.

En del av den personal som arbetar inom verksamheter som i krig skall
foras over tll Forsvarsmakten kommer sjilvfallet att krigsplaceras i
Férsvarsmakten och dirmed ocksd f3 stillning som krigsmin enligt 3 §
1 disciplinlagen och 21 kap. 3 § brottsbalken. Nigon lagindring erfor-
dras siledes inte for att denna personal dven i fortsittningen skall om-
fattas av disciplinansvarssystemet och av brottsbalkens sirregler for
krigsmin under héjd beredskap.

Den personal som under hdjd beredskap kommer att tjinstgdra inom
sddana verksamheter som dven dd skall bedrivas av de ifrigavarande
myndigheterna utanfér Forsvarsmakten blir diremot - om inga lagind-
ringar gors - i allminhet inte krigsmin och kommer inte heller att om-
fattas av disciplinansvarssystemet eller brottsbalkens bestimmelser om
brott av krigsmin. Det kan dock inte anses foreligga nigot behov av att
foresla nigon dndring i detta hinseende.

Att vara krigsman i krig innebdr typiskt sett att man deltar i strids-
handlingar eller att man direkt understddjer dessa. Bakom tillkkomsten
av vart militira disciplinansvarssystem ligger bl.a. folkrittens krav pa
ett disciplindrt ansvarssystem; for att personal skall fA atnjuta folkritts-
ligt skydd som kombattanter mdste det finnas ett sidant system. De
uppgifter som den anstiillda personalen som inte krigsorganiseras i For-
svarsmakten under hgjd beredskap kommer att ha hos de nuvarande
huvudprogram 5-myndigheterna, Kustbevakningen och Forsvarets
forskningsanstalt 4r inte siddana som ir tinkta for tillimpningen av 21
kap. brottsbalken eller av disciplinlagen. Det enda undantaget utgdrs av
den personal som tas i ansprak av driftvirnet vid respektive myndighet.
Driftvirnet ir en del av hemvidrnet, som ingdr i armén. Eftersom hem-
virnsmin under tid dA de ir tjanstgdringsskyldiga enligt 2 § disciplin-
lagen idr krigsmin, kommer dessa anstillda liksom i dag att vara krigs-
min och omfattas av disciplinansvarssystemet. Disciplinansvarsfrigor
for hemvirnsmin kommer sjilvfallet att hanteras av Forsvarsmakten.

Regeringen foreslar - pd anforda skil - inte nigon édndring av 3 § disci-
plinlagen eller 21 kap. 3 § brottsbalken.

Beslutsfattare

Regeringen gér hdrefter dver till att behandla vilka foljder myndigheten
Forsvarsmaktens inrittande fir for vem som skall prova frigor om
disciplinansvar eller &talsanmélan.

Nir Forsvarsmakten inrdttas liggs de myndigheter som ingir i huvud-
program 1-4 ner. P4 forslag frin LEMO beslutade statsmakterna att det
i Forsvarsmakten skall finnas en central ledningsorganisation som be-
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ndmns hogkvarteret. PA lagre regional niva skall den taktiska ledningen
i krig utovas av fordelningschefer, forsvarsomradesbefilhavare, marin-
kommandochefer och flygkommandochefer. Forsvarsomrides-
befilhavaren svarar, liksom hittills, for den territoriella ledningen.
Motsvarande organisation skall ocksd finnas i fred. De huvudsakliga
uppgifterna 4r att genomfora krigsplanliggning, att leda produktionen
av de egna krigsforbanden pA uppdrag frin hdgkvarteret och att leda in-
gripanden mot krinkningar av svenskt territorium. Produktionsupp-
dragen riktas alltsd dels internt inom myndigheten Forsvarsmakten till
krigsforbandschefer, marinkommandochefer och flygkommandochefer
samt till olika skolor m.m., dels till sirskilda st6d- och produktions-
myndigheter samt till andra myndigheter och foretag (prop. 1991/92-
102 s. 42 ).

Fragor om disciplinansvar och Atalsanmalan provas enligt 19 § disci-
plinlagen i dag av den myndighet dir krigsmannen tjinstgor eller senast
tjdnstgjort, om regeringen inte foreskriver annat. Av 20 § disciplinlagen
framgér att drenden enligt 19 § skall avgoras av myndighetschefen eller,
efter regeringens forordnande, av nigon annan chef vid myndigheten
med ligst dversteldjtnants eller kommendérkaptens tjanstegrad. At vissa
ligre chefer far Gverlimnas att avgdra drenden under fGrutsitting att
de inte bor medfora svirare pAf6ljd dn varning, extratjinst eller ute-
gangsforbud i hogst fem dagar (21 §).

Det dr naturligt att man i forvaltningsrittsliga frigor som drenden om
disciplinansvar ldgger beslutanderitten hos myndigheten. Den nya
organisationen forindrar sjalvfallet inte denna syn. Till skillnad mot i
dag kommer det diremot som huvudregel att finnas endast en rikstick-
ande myndighet som skall préva disciplinansvarsfrigan. I dag ar det den
myndighet dir krigsmannen tjdnstgdr eller senast har tjdnstgjort som
provar frigor om disciplinansvar. I framtiden kommer frigorna i fraga
om krigsmin som tjdnstgdr eller har dnstgjort vid Forsvarsmakten att
provas av myndigheten Fdrsvarsmakten. I vissa fall kan det dock vara
lampligare att nidgon annan myndighet har beslutanderitten i disciplin-
drenden. Regeringen bor dirfor pA motsvarande sétt som i dag ges
befogenhet att foreskriva undantag frAn huvudregeln. Sirskilda regler
kan siledes behovas for polismidn som utan att vara tjanstgérings-
skyldiga vid Forsvarsmakten ar skyldiga att delta i Sveriges fOrsvar.
Denna kategori 4r ju enligt 3 § 2 disciplinlagen krigsmin i krig. Aven
for vissa skyddsvakter (3 § 3 disciplinlagen) behdvs sirskilda bestim-
melser.

Vad hirefter giller behorigheten att besluta pd myndighetens vdgnar kan
det konstateras att det av praktiska skil inte gar att 14ta drenden om dis-
ciplinansvar hos den rikstickande Forsvarsmakten avgdras av dess
myndighetschef. Av hinsyn tll rittssikerheten fér dem som lyder under
disciplinansvarssystemet bor direkt i lagen anges p& vilken niva bestut i
friga om disciplinansvar skall fattas.
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Handldggningen av disciplinirendena bor dven i fortsdttningen dga rum
pid de verksamhetsstillen dir den lokala forbandsproduktionen, t.ex.
utbildning av védrnpliktiga, finns. Liksom 1 dag bor vidare beslutsbe-
rattigad chef 1 disciplinirenden ha lokal anknytning till verksamheten.
P4 samma sitt som i dag kommer verksamheten att bedrivas vid olika
enheter, t.ex. forband och skolor. Det ar darfor lampligt att cheferna
for dessa enheter ges behdrighet att prova frigor om disciplinférseelse
eller italsanmilan betrdffande krigsmin som tjdnstgor eller har tjanst-
gjort didr. Detta bor 1 lagen uttryckas si att disciplinirendena skall
avgdras av chefen for det forband eller den enhet av annat slag, vid
vilken krigsmannen tjdnstgor eller, om han inte lingre tjinstgdr, senast
har tdnstgjort, sdvida chefen har ligst Overstes eller kommenddrs
tjinstegrad. Vidare bdr som i dag fi bestimmas att nigon annan chef
vid forbandet eller enheten av lagst Gversteldjtnants eller kommendor-
kaptens tjinstegrad skall fA préva frigorma. Dock bdr Forsvarsmakten -
1 stillet for som for ndrvarande regeringen - fi bestimma i vilken ut-
strickning sidan delegering skall ske.

I 6vrigt paverkar inte omorganisationen tillimpningen av disciplinlagen
pa annat sitt dn att vad som i dag giller for forsvarsmakten 1 fortsitt-
ningen kommer att gilla for den nya myndigheten Forsvarsmakten.
Dessutom krdvs en del dndringar av redaktionell karaktir.

Andring i lagen (1993:599) om radiokommunikation

Lagen om radiokommunikation innehdller bestimmelser om innehav och
anvindning av radioanldggningar samt om anvindning av radiovagor for
kommunikation, m.m. For att hir i landet eller pa ett svenskt fartyg
eller luftfartyg utomlands fi inneha eller anvidnda en radiosindare krivs
tillstdnd enligt 3 § forsta stycket lagen om radiokommunikation. Krav
pA tillstdnd giller i samma utstrickning for att fa inneha en radioséndare
som dr ofullstindig eller en byggsats for tillverkning av radiosindare.
Detta krav pa ullstind giller inte for forsvarsmakten. Efter hérande av
Overbefilhavaren beslutar tillstindsmyndigheten om frekvenstilldelning
for forsvarsmakten och de ytterligare villkor som behdvs.

Sdsom tidigare har nimnts kommer bl.a. de myndigheter som i dag
ingdr 1 huvudprogram 1-4 i férsvarsmakten att slds samman till den nya
myndigheten Férsvarsmakten medan vissa av de myndigheter som i dag
ingdr i1 huvudprogram 5 i forsvarsmakten kommer att vara sidrskilda
myndigheter utanfor Forsvarsmakten. Dessa myndigheter kommer att ha
till uppgift att i olika hidnseenden stddja Forsvarsmakten. En av dessa
myndigheter 4r Forsvarets radioanstalt. Aven i fortsittningen finns ett
behov av att utéver den nya myndigheten Forsvarsmakten undanta dven
denna myndighet frin lagens krav pd tllstind. Innan tillstinds-
myndigheten beslutar om frekvenstilldelning m.m. fér Forsvarsmakten
och Forsvarets radioanstalt bor Forsvarsmakten horas.
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Tillstdind att inneha och anvinda radiosindare skall enligt 9 § forsta Prop. 1993/94:112
stycket 5 lagen om radiokommunikation meddelas, om det kan antas att

anvindningen inte kommer att inkrikta pd det frekvensutrymme som

behdvs for forsvarsmakten. Aven i denna bestimmelse bor Forsvarets

radioanstalt tilldggas.

I lagen om radiokommunikation bor darfor dels en dndring gbras i 6 §
av innebdrd att lagens krav pa tillstind i 3 § forsta stycket inte galler
for Forsvarsmakten eller Forsvarets radioanstalt samt att tillstindsmynd-
igheten fore beslut om frekvenstilldelning m.m. skall héra Forsvars-
makten, dels en dndring goras i 9 § fOrsta stycket 5 av innebdrd att ill-
stind meddelas om det inte inkriktar pd frekvensutrymmet for Forsvars-
makten och Forsvarets radioanstalt.

7  Mojlighet for kompanichef eller motsvarande
chef att besluta om Iéneavdrag

Regeringens forslag: Disciplinlagen dndras si att 4t en kompanichef
eller motsvarande chef fir §verldmnas att prova frigor om disciplinan-
svar for personal som stir under deras befdl, dven om forseelsen kan
medféra 16neavdrag for hogst tio dagar. Loneavdraget fir dock inte
utdomas tillsammans med utegangsforbud.

Promemorians forslag: Bortsett fran att forslaget inte anger nidgon
begrinsning sdvitt avser mdjligheten att &ldgga l6neavdrag tillsammans
med utegangsforbud Sverensstimmer det med regeringens.

Remissinstanserna: Med undantag av Sveriges centrala virnpliktsrdd
har samtliga remissinstanser tillstyrkt promemorians forslag.

Féreningen Sveriges AuditSrer har dock anfért att mdjligheten att lata
en kompanichef eller motsvarande chef fa besluta om loneavdrag 1 hogst
tio dagar inte bor innefatta en ritt att forena denna pifdljd med ute-
gangsforbud.

Viamnpliktsradet avstyrker forslaget med hinvisning till rddets principiellt
negativa instillning till delegering av beslutanderitten i disciplinfrégor.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare anforts begrinsas enligt
21 § disciplinlagen de disciplindrenden som fir dverlimnas &t lagst
kompanichef eller motsvarande chef att handligga bl.a. pd si sitt att
forseelsen inte bor medfora svarare padféljd dn varning eller extratjinst
eller utegangsforbud i hogst fem dagar. Mojligheten att dldgga I6neav-
drag ir saledes utesluten fran delegering. Bakgrunden hirtill dr
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Militiransvarskommittén foreslog i sitt betinkande (SOU 1983:2) att
kompanichef dven skulle kunna aldgga loneavdrag for hogst tio dagar. I
propositionen begrinsades beslutsbefogenheterna for kompanichef till
rdtten att meddela varning och foreskriva extratjinst (prop. 1985/86:9 s,
67). Samtidigt hade i propositionen vid utformning av pAfoljderna still-
ning tagits for att utegdngsforbud inte skulle omfatta tid under sju dagar
(prop. s. 61). Riksdagen besldt emellertid pa Overbefilhavarens for-
ordande att som piféljd bibehdlla korta utegingsforbud (bet. 1985/-
86:JulU24 s. 49). Som en konsekvens hirav vidgade riksdagen
kompanichefs beslutsbefogenhet till att avse dven utegingsforbud i hégst
fem dagar. Nagon diskussion om att d4 ocksA genomfGra kommitténs
forslag om loneavdrag forekom inte. I varje fall innehAller utskottets
betdnkande inget hirom.

Begrinsningen av beslutsbefogenheten for kompanichef har visat sig
ofta innebédra problem, bl.a. vid sddan typ av tjinstgdring, exempelvis
tjdnstgdring vid sjoburet forband, dir utegdngsforbud i praktiken inte
gAr att verkstilla. Om forseelsen under sidan tjinstgoring dr si allvarlig
att varning eller extratjanst inte utgdr tillrickligt ingripande pafolid,
medan 3 andra sidan hogst fem dagars utegangsforbud skulle ricka,
miste drendet Sverlimnas till myndighetschefen for eventuellt Aliggande
av loneavdrag. En utékad befogenhet f6r kompanichef framstir dirfor
som dndamilsenlig frimst med hinsyn till att disciplinpafljden kan
behdva anpassas efter férhdllandena i det enskilda fallet.

Kompanichefen kan som tidigare anforts enligt nuvarande regler efter
delegation besluta om utegingsforbud i hogst fem dagar. Av 36 § disci-
plinlagen framgir att en dags utegAngsforbud skall anses motsvara tvd
dagars loneavdrag. I konsekvens hirmed &r det limpligt att
kompanichefens befogenhet att meddela 16neavdrag begriinsas till hdgst
tio dagar. Begrinsningen medfor att de allvarligare forseelserna fort-
farande skall handliggas av vederbdrande hogre chef. Med beaktande
hidrav och di forutsittningarma for delegering till kompanichef ir att
forfarandet inte kan antas utgora brott och att fOrseelsen har erkiints
anser regeringen att ett genomforande av forslaget inte innebir nigon
forsimring av rittssikerheten for den enskilde. Hartill kommer dels att
Idneavdrag i princip dr att anse som en mildare disciplinpafdljd dn ett
kortvarigt utegingsforbud, dels att det allid finns ritt att fi en
kompanichefs beslut om disciplinpAfoljd omprovat av den hgre chefen
och att dennes beslut i sin tur alltid kan dverklagas till domstol.

Enligt 23 § disciplinlagen skall yttrande inhiimtas frin auditor, innan en
disciplinpafoljd beslutas eller en 4talsanmilan gors. Ett sidant ytrande
behdvs dock inte i drenden som avgdrs av den chef som avses i 21 §.
Andringen far till foljd att yitrande fran auditr inte lingre kommer att
behdvas i drenden som delegerats till en kompanichef dir disciplinpa-
foljden l6neavdrag bestims. Vid omprévning av beslutet enligt 46 §
disciplinlagen skall auditoren alltid yttra sig. Aven hirigenom uppritt-
hélls kravet pa rittssikerhet.
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Enligt 15 § disciplinlagen fir - som tidigare anfirts - l6neavdrag be-
stimmas tillsammans med utegdngsforbud, om det krivs av hidnsyn till
ordningen inom forsvarsmakten. Med hédnsyn till att bestimmelsen ar
avsedd att tilllimpas vid sirskilt allvarliga forseelser bor en sddan p4-
foljdskombination dven i fortsittningen f4 dldggas endast av vederbéran-
de hogre chef. Ett ytterligare skil att inte lita en utdkad beslutsbefogen-
het for kompanichef innefatta en rétt att meddela 1neavdrag tillsamm-
ans med utegingsforbud ar att denne inte har tillging till auditor.

8  Vem skall fora det allmédnnas talan i drenden
om disciplinansvar och ersdttningsskyldighet i dom-
stol

Prop. 1993/94:112

Regeringens forslag: I tingsritten och hovritten skall det allminnas
talan i drenden om disciplinansvar och ersétmingsskyldighet enligt
disciplinlagen foras av Forsvarsmakten eller annan myndighet som

handldgger disciplindrende enligt disciplinlagen.

Aklagarutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens (se
betinkandet, Del A, s. 241 ff).

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser tillstyrker forslaget
eller limnar det utan erinran. Goteborgs tingsritt avstyrker forslaget
med motivering att en Aklagare ar bittre skickad 4n en "militir-
myndighet" att skota det rittsliga forfarandet infor domstol.

Skilen for regeringens forslag: En utgingspunkt for den Gversyn av
iklagarrollen som Aklagarutredningen -90 gjort ir att iklagama skall
koncentrera sina insatser p4 sidant som krdver Aklagarkompetens.
Endast om starka skil talar for det skall dklagarvisendet handha upp-
gifter som inte har anknytning till brottsmalsforfarandet.

Arenden om disciplinansvar och ersittningsskyldighet vilar pi for-
valtningsrittslig grund och har dirfor inte ndgon naturlig koppling till
dklagamas straffrittsliga uppgifter. Av redovisningen i det foregdende
(avsnitt 5) framgér att endast en forhallandevis liten del av disciplin-
irendena Gverklagas. Handliggningen av dessa drenden kan darfor
knappast kriva nigra mer betydande resurser av &klagarna. Som har
framhdllits av Aklagarutredningen dr dock i tider av resursknapphet
varje atgird som medfor att dklagarna kan dgna sig &t sin huvuduppgift
inom brottmalsomridet av virde. Enligt regeringens mening ar detta
dock inte i sig tillrickligt skil for att dndra nuvarande ordning, Darut-
dver miste sjilvfallet krdvas att dessa drenden kan hanteras rdttssikert
och effektivt utan medverkan av dklagare. Det naturliga alternativet till
att klagare for det allminnas talan i disciplindrendena 4r att denna upp-
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gift liggs pd den myndighet som beslutat i drendet. Om detta alternativ
framstdr som minst lika effektivt och om kraven pi ett rittssikert for-
farande uppfylls, talar enligt regeringens mening starka skil for att
myndigheten skall utfora det allmannas talan.

Av 2 § verksforordningen (1987:1100) framgdr att varje myndighet
inom sitt verksamhetsomride foretrider staten vid domstol. Detta ar
huvudregeln. I 4 § forordningen (1992:511) med instruktion for For-
svarets civilforvaltning har dock hittills foreskrivits bl.a. att Forsvarets
civilférvaltning skall fora statens talan vid domstol inom
verksamhetsomrddet for de myndigheter som hor till
Forsvarsdepartementet. 1 samband med att forsvarsmakten
omorganiseras och Forsvarets civilforvaltning liggs ned skall
Forsvarsmakten och Ovriga myndigheter under Fdorsvarsdepartementet
var och en inom sitt ansvarsomride fora statens talan infér domstol
(prop. 1992/93:100, bil.5, bet. 1992/93:FoU9, rskr.1992/93:333). Den
sirreglering som  hittills géllt i detta hinseende for Forsvars-
departementets myndigheter har upphért att gilla redan den 1 januari
1994. Mot bl.a. denna bakgrund finns det anledning att ifrigasitta om
inte Forsvarsmakten bor ges taleritt i disciplindrendena.

I den nya myndigheten Forsvarsmakten kommer det att finnas en jurist-
stab i hogkvarteret med ett total jurister. Det kan f6rvintas att denna
juristkompetens kommer att anvindas bl.a. vid utforande av myndig-
hetens talan i domstol. Hirtill kommer att det rittsliga forfarandet 1
disciplinirenden sker under medverkan av en auditdr, som ocksa skall
vara en kvalificerad jurist. De allra flesta av de disciplinirenden som
avgors Overklagas dessutom inte. Den storsta erfarenheten av denna
drendetyp torde siledes finnas vid de myndigheter som i dag har att
utreda och fatta beslut i dem.

En allmidn Aklagare har naturligtvis en mycket stérre erfarenhet av att
upptrdda infér ritta dn vad en foretridare for Forsvarsmakten har. I det
avseendet ir det naturligtvis korrekt att - som Goteborgs tingsritt -
beteckna dklagaren som mer skickad som motpart 4n den militira myn-
digheten. Man fir dock inte glomma att en myndighet av Forsvarsmakt-
ens storlek med nodvindighet kommer att vara part vid ett inte forsum-
bart antal mal vid domstol.

Forfarandet i Gverklagade disciplindrenden vid tingsritten 4r i de allra
flesta fall skriftligt. D4 ett Gverklagat beslut inkommer till tingsriitten
infordrar denna ett yttrande frdn iklagaren. Denne avger direfter ett
yttrande Sver vad klaganden anfort mot bakgrund av vad saken ror.
Myndigheten som har beslutat om disciplinpdfoljden m.m. maste enligt
regeringens mening anses lika vil skickad som dklagaren att avge ett
sddant yttrande, sirskilt som myndigheten vid handldggningen av denna
typ av drenden har bitride av kvalificerade jurister. Nigra rittssi-
kerhetsskil kan enligt regeringens mening inte dberopas for att det skall
vara dklagaren som avger yttrandet. Tingsritten avgdr sedan saken och
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dess behandling av denna ir en tillricklig garanti for ett rittssikert
forfarande. En representant for Forsvarsmakten mdaste ocksi anses
kapabel att kunna upptrdda vid de fitaliga muntliga forhandlingar som
forekommer 1 denna typ av drenden. Saken kan inte anses mer kompli-
cerad in att en inte juristutbildad befattningshavare vid myndigheten
efter radgivning av myndighetens jurister och auditéren bor kunna klara
av detta. Om dklagares befattning med Gverklagandedrenden upphdr och
myndigheten ges behdrighet att fora det allminnas talan i dessa fall, far
ocksi frigan om vem som skall foretrida staten ndr Gverklagandet hos
tingsritten endast avser ersittningsbeslut sin 16sning.

PA grund av det anforda fOreslar regeringen att uppgiften att fora talan
i dessa typer av drenden flyttas frin allmin Aklagare till Forsvars-
makten. I den man regeringen med st6d av 19 § har fOreskrivit att
ndgon annan myndighet skall prova frigor om disciplinansvar bdr den
myndigheten pA motsvarande sitt fora sin talan i domstol. Bestimmel-
sen i 54 § disciplinlagen bdr darfor dndras pd si sitt att den myndighet
som har meddelat beslutet fir fora det allminnas talan i tingsrdtt och
hovritt.

9 En ny myndighet for hantering av
pliktpersonal

Prop. 1993/94:112

Regeringens forslag: En ny myndighet for hanteringen av pliktpersonal
inrdttas den 1 juli 1995. Varnpliktsverket och Vapenfristyrelsen av-
vecklas vid samma tidpunkt.

Pliktutredningens och UFT:s forslag: Overensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har Over lag varit
positiva till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Totalfrsvarets personalforsdrjning
sikerstills i dag genom bl.a. ett antal pliktlagar. I det krigsomstillda
samhillet kommer en stor del av befolkningen att med stéd av ndgon
pliktlag kallas in till tjinstgdring inom totalfSrsvaret.

Pliktutredningens betéinkande behandlar frimst principer for personal-
forsorjningen inom totalforsvaret men ocksid det framtida behovet av
personal inom totalférsvaret. Utredningen foreslir en tjdnstgoringsplikt
som omfattar alla svenska medborgare och alla som 4r bosatta i
Sverige. Tjinstgoringsplikten bendmns av utredningen totalforsvarsplikt.
Enligt forslaget skail totalforsvarsplikten bestd av vdmplikt, civilplikt
och allmin tjansteplikt. TotalfSrsvarsplikten skail omfatta en skyldighet
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for alla i Aldern 16-70 ir som dr svenska medborgare eller bosatta i
Sverige - min och kvinnor - att tjanstgbra inom totalforsvaret. Skyldig-
heten att fjinstgora inom det militira forsvaret foreslds emellertid endast
gilla svenska min i dldern 19-47 ar. Svenska kvinnor foreslids dock f
ritt att monstra varefter de skall kunna antas for tjanstgdring i samma
befattningar som svenska min som genomgitt monstring. Vidare fore-
slds att mdjligheten att fullgdra tjanstgoringsplikten sisom vapenfri skall
finnas kvar inom ramen for totalfGrsvarsplikten.

Pliktutredningen har foreslagit att det skall bildas en ny central statlig
myndighet, kallad TotalfGrsvarets personalverk, med uppgift att svara
for inskrivning och redovisning av frimst pliktpersonal for bide det
militira och det civila forsvaret. Enligt Pliktutredningen skall myndig-
heten ge stdd 4t bl.a. kommuner och myndigheter som har ansvar for
att olika verksamheter inom totalforsvaret bemannas. Myndigheten bor
enligt utredningen Gverta ansvar och uppgifter frin Varnpliktsverket och
Vapenfristyrelsen, vilka darmed kan ldggas ned. Myndigheten bor enligt
utredningen ocksd kunna utfora en del uppgifter som ror pliktpersonal 4t
myndigheter pa central och regional niva.

Myndighetens uppgifter bor enligt Pliktutredningen vara ndstan uteslut-
ande av verkstillande karaktir. Besluten om inriktningen av inskriv-
ningen och utbildningen bor fattas av de myndigheter inom total-
forsvaret som svarar for en verksamhet i krig. Enligt utredningen bor
de viktigaste uppgifterna for den nya myndigheten vara att analysera
tillgdngen pd pliktpersonal, utveckla metoder for urval, informera,
prova de monstringsskyldiga, kalla till utbildning samt registrera, redo-
visa och krigsplacera de utbildade. Myndigheten bér vidare samverka
med andra statliga myndigheter, kommuner, landsting, foretag och
organisationer i frigor som giller totalforsvarets personalforsdrjning.
Utredningen foresldr ocksid att den nya myndigheten skall behandla
drenden som avser enskildas rdtt enligt pliktférfattningarna.

UFT har i sina lagforslag utgatt frin att en ny myndighet bildas for att
skota de uppgifter som angetts.

De avgivna betinkandena har remissbehandlats och bereds for narvaran-
de inom regeringskansliet med sikte pi att en proposition om en ny
lagstiftning om totalforsvarsplikt, efter horande av Lagrddet, skall
kunna foreldggas riksdagen sent under viren 1994. Lagstiftningen kan
berdknas trdda i kraft den 1 juli 1995. En ny myndighet bor i s fall in-
rittas vid samma tidpunkt.

Chefen for Forsvarsdepartementet har med stod av regeringens be-
myndigande den 28 oktober 1993 (dir. 1993:121) beslutat att tillkalla en
sdrskild utredare med uppdrag att utreda hur en ny myndighet for plikt-
personal bor organiseras. Enligt direktiven skall utredaren pd grundval
av Pliktutredningens och UFT:s forslag dverviga hur en ny myndighet
for inskrivning, inkallelse, krigsplacering och hantering i Ovrigt av
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pliktpersonal bor organiseras. Utredaren bor redovisa sitt arbete senast
den 4 mars 1994.

P34 de skil som utredningarna anfort anser regeringen att den foreslagna
totalforsvarsplikten bor inforas i huvudsak i enlighet med utredningarnas
forslag. For att dstadkomma detta kommer det att behdvas ett
omfattande lagstiftningsarbete. Den proposition om en ny lagstiftning
om totalforsvarsplikt som regeringen avser att fGreligga riksdagen
under senvidren 1994 kan inte komma att bli foremal for riksdagsbe-
handling forrdn under hosten 1994. En ny lagstiftning bor dock enligt
regeringens uppfattning kunna trida i kraft den 1 juli 1995. Som ut-
redningarna  foreslagit bor en ny myndighet for hantering av
pliktpersonal inréttas samtidigt med att den nya lagstiftningen trider i
kraft. For att ett arbete med att inratta den nya myndigheten och med
att avveckla Virnpliktsverket och Vapenfristyrelsen skall kunna
péborjas i god tid bor riksdagen redan under varen 1994 ta stillning till
dessa frigor. Om rnksdagen godkinner regeringens forslag, avser
regeringen att snarast direfter tillsdtta en organisationskommitté med
uppgift att organisera den nya myndigheten.

10 Specialmotivering

Forslaget till lag om édndring i lagen (1986:644) om disciplinfor-
seelser av krigsmiin, m.m.

20§

I bestimmelsen regleras vem som fir besluta i disciplinirenden och
drenden om Atalsanmilan sdvitt avser den som tjdnstgdr eller har
tjdnstgjort vid Forsvarsmakten. Endast betriffande Forsvarsmakten
beh6vs sirregler for vem som far besluta i drendena. Enligt forslaget r
chefen for det forband eller den enhet av annat slag, vid vilken krigs-
mannen tjanstgér eller, om han inte lingre tjinstgdr, senast har tjanst-
gjort, alltid behorig att besluta i dessa frigor, om chefen har ligst
Overstes eller kommendors tjinstegrad. Detta Overensstimmer i huvud-
sak med vad som giller 1 dag. Skillnaden &r att enheterna inte lingre ir
sjdlvstindiga myndigheter utan ingar 1 myndigheten Forsvarsmakten.
Dessutom medfor forslaget att Forsvarsmakten - i stillet fér som 1 dag
regeringen - fir bestimma att nigon annan chef vid forbandet eller
enheten med lagst Gversteldjtnants eller kommenddrkaptens tjanstegrad
fa prova fragorna.

21§
Bestimmelsen Overensstimmer visentligen med vad som giller 1 dag.

Mojligheten att delegera beslutanderitten har dock utdkats all att
omfatta dven beslut om loneavdrag for hogst tio dagar.

Prop. 1993/94:112
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Forslaget till det nya tredje stycket medfor att den utdkade behorigheten  Prop. 1993/94:112
for en kompanichef eller motsvarande chef inte innefattar ritt att pa satt
som sdgs 1 15 § Aldgga loneavdrag tillsammans med utegingsforbud.

40, 44, 46, 47 och 60 §§
Andringarna i dessa paragrafer ir foljdindringar till indringen i 20 §.
54 §

P4 under avsnitt 8 anforda skil foreslds att paragrafen dndras pd si sitt
att Forsvarsmakten eller - i friga om krigsmin som inte tjinstgdr eller
tjdnstgjort vid Forsvarsmakten - den myndighet som regeringen fbre-
skriver, foretrider staten i tingsritt och hovritt i disciplin- och ersitt-
ningsirenden.

Overgangsbestimmelse
Bestimmelsen innebir att de regler som i dag géller for vem som skall
fora det allminnas talan i disciplin- och ersittningsdrenden fortfarande

skall gilla for sAdana drenden som har kommit in tll en tingsritt fore
den 1 juli 1994,
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Overbefilhavarens promemoria 1991-09-26 Prop. 1993/94:112
Bilaga 1

3. Kompanichefs behdrighet

Enligt 21 § LDK fir myndighet Overlimna it andra chefer vid
myndigheten, dock ligst kompanichef eller motsvarande chef, att préva
frigor om disciplinansvar for personal som stir under deras befil,
under forutsittning att

1. forfarandet inte kan antas utgdra brott,
2. forseelsen har erkiints och

3. forseelsen inte boér medfora svarare paféljd an varning eller extra-
tjdnst eler utegAngsforbud i hogst fem dagar.

Den fraga som Overbefilhavaren vill behandla ror punkten 3. De dis-
ciplinpaféljder enligt LDK som fir anvindas stiller ofta en myndighet
infor ett val mellan 16neavdrag och utegingsforbud. Avgorande vilken
av dessa paféljder som bor viljas kan ses i tvd perspektiv. Det ena ar
att pafoljden utegdngsforbud fir anses vara den stringaste och darfor
inte bor komma tll anvindning annat dn i de fall det ir pakallat med
hidnsyn till forseelsens art. Det andra dr att tjdnstgdringsforhillandena
eller liknande omstindigheter gor att ett utegdngsférbud inte kan
verkstillas. Krigsmannens utryckning kan exempelvis vara ndra
forestiende och frigan avser exempelvis forseelse mot materieldi-
sciplinen. I sidana fall miste pifoljden bestimmas till 16neavdrag,
Sarskilt i de senare fallen, nir det inte varit mgjligt for en kompanichef
att besluta om kortare utegangsforbud av praktiska och andra skil, har
alternativet varit ett l16neavdrag.

Beslut om l6éneavdrag dr en kompanichef (motsv) inte behérig att fatta
utan mdste 1 sddan situation dverlimna hela drendet till myndighetens
chef att prova. Denna begrinsning i kompanichefens mojligheter har
under de gangna aren villat administrativa problem och uppfatts som en
byrakratisering av handliggningen.

[ den undersokning som Overbefilhavaren lit foreta under viren 1989
har merparten myndigheter patalat behovet av att en kompanichef till-
ldggs rdtten att ocksi fi besluta om loneavdrag. I den forfrigan som
gjordes i borjan av 1991 har uppfattningen dnyo bekrifrats. Nagot
birande motiv mot att inte 1ita kompanichefen besluta om loneavdrag
har inte heller anforts i lagstiftningen.

Mot den bakgrund stiller sig Overbefilhavaren positiv till att utvidga
kompanichefers (motsv) rétt att besluta dven om loneavdrag. Det bor
forslagsvis begrinsas till tio Ioneavdrag, vilket vid en omvandling
mellan olika pifGljder motsvarar fem dagars utegingsforbud. Det kan 34



noteras att virnpliktslagsutredningen (VLU) i sitt betinkande (SOU Prop. 1993/94:112
1990:89) haft att Gverviiga att anpassa de varnpliktigas disciplinsystem Bilaga 1

till vad som skulle gilla for vapenfria tjanstepliktiga. I VLU:s forslag

ingdr ocksd att arbetsledare (motsv) skall tilliggas ungefir samma

befogenheter i disciplinirt avseende som kompanichefer. Forutsitt-

ningen for en arbetsledare att alidgga en vapenfri tjdnstepliktig en

disciplinpafo}jd foreslds vara densamma som for virnpliktiga men med

den skillnaden att han ocksa skulle kunna besluta om tio 16neavdrag.

Overbefilhavaren foreslar darfor att 21 § LDK indras si att kompani-
chef (motsv) dven fir besluta om péfoljden 16neavdrag, dock hdgst tio.
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Forteckning Gver de remissinstanser som avgett Prop. 1993/94:112

yttrande 6ver Overbefilhavarens promemoria Bilaga 2
1991-09-26

Riksdagens ombudsmin
Justitiekanslern
Riksdklagaren
Domstolsverket
Chefen for armén
Chefen fGr marinen
Chefen for flygvapnet
Forsvarets civilforvaltning
Socialstyrelsen
. Svea hovritt
. Kammarritten i Sundsvall
. Stockholms tingsritt
. Falu tingsritt
. Sveriges Centrala Vamnpliktsrad
. Foreningen Sveriges Auditorer
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Prop. 1993/94:112
Bilaga 2

Forteckning Gver de remissinstanser som har yttrat
sig Over Betinkandet (SOU 1992:61) Ett reformerat
dklagarvdsende, Del A

kWD -

XN

hd

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.

Riksdagens ombudsmin
Justitiekanslern

Domstolsverket

Rikséklagaren

Rikspolisstyrelsen (Polismyndigheterna i Goteborg, Malmd och
Norrkdping, Polishdgskolan samt Polisférbundet)
Overbefilhavaren

Forsvarets civilforvaltning
Kustbevakningen

Vigverket

Statskontoret

Riksrevisonverket

Stockholms tingsrétt

Jonkopings tingsritt

Goteborgs tingsritt

Linsritten i Stockholms l1an
Regiondklagarmyndigheten i Stockholm
Regiondklagarmyndigheten i Link&ping
Regiondklagarmyndigheten i Jonkoping
Regiondklagarmyndigheten i Kalmar
Regiondklagarmyndigheten i Gévle
Regiondklagarmyndigheten i Hirndsand
Regiondklagarmyndigheten i Umea
Aklagarmyndigheten i Alingsas
Aklagarmyndigheten i Bords
Aklagarmyndigheten i Danderyd
Aklagarmyndigheten i Handen
Aklagarmyndigheten i Huddinge
Aklagarmyndigheten i Nacka
Aklagarmyndigheten i Sodertilje
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1986:644) om disciplinan-

svar av krigsmidn, m.m.

Hirigenom f{oreskrivs att 20, 21, 40, 46, 47, 54 och 60 §§ lagen
(1986:644) om disciplinforseelser av krigsmin, m.m. skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
20§

Arenden som avses i 19 § skall
avgoras av myndighetschefen eller,
efter regeringens fdrordnande, av
nigon annan chef vid myndigheten
med lagst Oversteldjtnants eller
kommendorkaptens tjdnstegrad.

21§

Mpyndighetschefen fAr dverlaimna &t
andra chefer vid myndigheten,
dock ldgst en kompanichef eller
motsvarande chef, att prova frigor
om disciplinansvar for personal
som stir under deras befil, under
forutsittning att

Foreslagen lydelse

Vid Forsvarsmakten skall drenden
som avses 1 19 § avgbras av
chefen for den enhet ddar krigs-
mannen tjdnstgor eller senast har
tidnstgjort, om chefen har ldgst
dverstes eller kommenddrs
ydnstegrad eller, efter Forsvars-
maktens bestimmande, av nigon
annan chef vid samma enhet med
lagst Sversteldjtnants eller
kommendorkaptens tjdnstegrad.

En chef som avses i 20 § far
Overlimna 4t andra chefer som
tjdnstgor under honom, dock lagst
en kompanichef eller motsvarande
chef, att prova fridgor om disci-
plinansvar for personal som stir
under deras befdl, under forut-
sitting att

Prop. 1993/94:112
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. férfarandet inte kan antas utgdra brott,

2. forseelsen har erkiints och

3. forseelsen inte bor medfora
svarare pafoljd an varning eller
extragdnst eller utegdngsforbud i
hogst fem dagar.

40§

Den som har omhindertagit en
krigsman skall skyndsamt anmila
detta till den myndighet som anges
i 19 §. Har omhindertagandet inte
redan uppdrt, skall myndigheten
omedelbart prova om det skall
besta.

46 §

En krigsman som har dalagts
disciplinpafoljd av en chef som
avses 1 21 § fir begira omprdv-
ning av beslutet hos myndigheten.
En sidan begiran skall goras
skriftligen hos myndigheten inom
fem dagar fridn den dag di krigs-
mannen fick del av beslutet. Mot
ett sidant beslut fir talan inte
foras i annan ordning.

3. forseelsen inte bdr medfora
svarare pafoljd in varning, extra-
tjidnst, ldneavdrag fOr hdgst tio
dagar eller utegAngsforbud i hogst
fem dagar.

En kompanichef eller motsvarande
chef far dock inte dlidgga loneav-
drag tillsammans med utegdngs-
Jorbud.

Den som har omhindertagit en
krigsman skall skyndsamt anmaila
detta till den chef som avses i

20 §. Har omhindertagandet inte
redan upphort, skall denne ome-
delbart prova om det skall besta.

En krigsman som har Aalagts
disciplinpdfoljd av en chef som
avses 1 21 § fir Dbegira
omprdvning av beslutet hos den
chef som avses i 20 §. En sidan
begidran skall goras skriftligen
hos denne inom fem dagar frin
den dag dA krigsmannen fick del
av beslutet. Mot ett sddan beslut
foir tlan inte foras i annan
ordning.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En begiran som har kommit in for sent skall inte prdvas.

D& myndigheten omprovar ett
beslut, skall bestimmelserna i 20
och 23-31 §§ tilllimpas.

47§

I drenden om omprdvning av
beslut om extratjinst eller ute-
gingsforbud fiAr myndigheten, om
beslutet ir verkstillbart, forordna
att det tlls vidare inte fir verk-
stillas,

54§

I tingsriitten och hovritten fors det

allmiinnas talan av allman
dklagare.

60 §
En krigsmdn som har Alagts

ersittningsskyldighet av chef som
avses i 21 § fir begdra omprov-
ning av beslutet hos myndigheten.
Bestimmelserna 1 46 § skall
dédrvid dllimpas.

D& ent drende omprovas enligt
forsta stycket, skall bestimmel-
serna i 23-31 §§ tillimpas.

I drenden om omprdvning av
beslut om extratjinst eller ute-
gingsforbud fir den som  om-
provar beslutet, om beslutet ar
verkstillbart, forordna att det tills
vidare inte fir verkstillas.

I tingsritten och hovritten fors det
allminnas talan av den myndighet
som har meddelat beslutet.

En krigsman som har Alagts
ersittningsskyldighet av en chef
som avses 1 21 § fir begdra om-
provning av beslutet hos en chef
som avses i 20 §. Bestimmelserna
146 § skall ddrvid tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. For disciplin- och
ersittningsirenden som har inkommit till en tingsritt fore den 1 juli
1994 giiller dock fortfarande idldre bestimmelser.
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Prop. 1993/94:112
Lagridets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-12-16

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Hamdahl, justitieridet Bo
Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagriddsremiss den 2 december 1993 (forsvarsdepartementet)
har regeringen beslutat inhimta Lagridets yttrande Gver fOrslag till lag
om andring i lagen (1986:644) om disciplinforseelser av krigsmin,
m.m.

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Thomas
Johansson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:
I fortydligande syfte foreslar Lagradet att 20 § far foljande lydelse.

"Vid Forsvarsmakten skall drenden som avses i 19 § provas av chefen
for det forband eller den enhet av annat slag, vid vilken krigsmannen
tjinstgér eller, om han inte lingre tjinstgdr, senast har tjanstgjort,
sdvida chefen har ligst Gverstes eller kommendors tjdnstegrad. For-
svarsmakten fir dock besluta, att ndgon annan chef vid férbandet eller
enheten som har lagst Gversteljtnants eller kommendorkaptens tjdnste-
grad far prova drendena.”

Den i remissen foreslagna dndringen i friga om beslutsmakten enligt
20 § bor foranleda foljdindringar dven i 44 §.
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Prop. 1993/94:112
Forsvarsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 januari 1994.
Nirvarande: B. Westerberg, ordférande, och statsriden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Konberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Bjorck

Regeringen beslutar proposition 1993/94:112 Disciplinforseelser av
krigsmin m.m.
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