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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:110
Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (1985:426) om
kemiska produkter,

2. godkinner de riktlinjer som regeringen forordar om 4tgarder for att
samla in och ta hand om kvicksilver i uttjinta varor och produkter.
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2  Lagtext Prop. 1993/94:110

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i lagen (1985:426) om
kemiska produkter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:426) om kemiska
produkter’

dels att 13 § skall upphora att gilla,
dels att 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Denna lag giller inte sidana kemiska produkter som omfattas av
livsmedelslagen (1971:511), likemedelslagen (1992:859) eller lagen
(1985:295) om foder. Om det frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt ar
sirskilt pakallat fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer dock foreskriva att bestimmelserna i denna lag skall tillimpas

dven pA sidan produkt.

I friga om kemiska produkter
som omfattas av strilskyddslagen
(1988:220) eller lagen
(1988:868) om explosiva och
brandfarliga varor ar bestimmel-
serna i denna lag inte tillimpliga
for att forebygga hilso- eller
miljoskador pd grund av jonise-
rande strdlning respektive ex-
plosion eller brand.

I frAga om kemiska produkter
som omfattas av strilskyddslagen
(1988:220) eller lagen
(1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor ar bestimmelser-
na i denna lag inte tillimpliga
for att forebygga hilso- eller
miljoskador pA grund av jonise-
rande strAlning respektive ex-
plosion eller brand.

I friga om transport av sddana kemiska produkter som ir farligt gods
enligt lagen (1982:821) om transport av farligt gods giller denna lag
endast i den utstrickning som fOreskrivs av regeringen eller den

myndighet som regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1991:640

% Senaste lydelse 1992:1204



Denna lag giller inte sidan hantering av kemiska produkter som Prop. 1993/94:110
omfattas av lagen (1983:428) om spridning av bekiimpningsmedel over
skogsmark.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 21 juni 1990 divarande chefen for
Miljo- och energidepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att utreda vissa frigor om miljofarligt avfall (dir. 1990:45).
Uppdraget innefattade bl.a. att belysa hur flddet av miljofarligt avfall kan
komma att utvecklas under 1990-talet vid olika forutsdttningar, klarligga
olika méjligheter att ta hand om sidant avfall samt ange kostnadseffekter-
na av olika handlingslinjer vid uppkomst och omhindertagande av
avfallet.

Utredningen limnade i maj 1992 betinkandet Miljofarligt avfall —
Ansvar och riktlinjer (SOU 1992:45). Betinkandet 4r av principkaraktir
och innehiller inte ndgra konkreta lagforslag eller konsekvensanalyser.
Av betinkandet framgar att en forutsittning for en miljoriktig hantering
av miljéfarligt avfall ar att det finns klart definierade ansvarsomriden for
kommuner och niringsliv.

Den 18 juni 1992 uppdrog regeringen i tillaggsdirektiv 4t utredningen
att utarbeta forslag till bl.a. ansvarsfordelning mellan kommuner och
niringsliv for insamling, transport och slutligt omhindertagande av
miljéfarligt avfall i Sverige samt forslag till reglering av hur miljofarligt
avfall skall hanteras (dir. 1992:78).

Utredningen limnade i december 1992 sitt slutbetinkande Milj6farligt
avfall — nya regler (SOU 1992:141). En sammanfattning av betinkandet
finns i bilaga 1. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Sver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttran-
dena finns tillgdnglig hos Milj6- och naturresursdepartementet (dnr
M93/214/6).

Kvicksilverhaltigt avfall hor till det mest riskabla frin miljosynpunkt.
I samband med riksdagens beslut (prop. 1990/91:30, bet.
1990/91:J0U30, rskr. 1990/91:338) att avveckla anvindningen av bl.a.
kvicksilver uppdrog regeringen it Statens naturvirdsverk att utreda och
foresld limpliga Atgdrder for att Astadkomma ett miljoriktigt omhin-
dertagande av kvicksilverhaltiga varor och produkter nir dessa tjdnat ut.
Naturvardsverket redovisade detta uppdrag i februari 1993 med rapporten
4177 Avvecklingen av vart dolda kvicksilverlager. En sammanfattning av
rapporten finns i bilaga 3. Rapporten har remissbehandlats. En for-
teckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tiliginglig hos Milj6- och naturresursdepartemen-
tet (dnr M93/705/6).
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4  Hanteringen av miljofarligt avfall 1 Sverige
Miljofarligt avfall

Miljafarligt avfall miste pa grund av sitt inneh4ll av farliga komponen-
ter eller Amnen tas om hand pi ett sikert och kompetent sitt. Trans-
porter, behandling och annan hantering av sidant avfall behdver
kontrolleras och styras i samtliga led for att sikerstilla att miljofarliga
dmnen inte okontrollerat sprids i miljon.

Det miljéfarliga avfallet har en del i miljoskulden genom utskipp i
mark och vatten, Effekterna upptrider emellertid ofta med fordrgjning,
och sambanden mellan direkta och indirekta skador av miljofarligt avfall
ir komplexa och svdra att hirleda. Nya grupper av miljofarligt avfall
identifieras eller uppstir fortlpande, ibland med krav pd nya hanterings-
och behandlingsresurser.

I olika sammanhang har &tgirder vidtagits for att forbattra den svenska
avfallshanteringen. De Overgripande mailen pi avfallsomridet ar att
reducera avfallsmiangderna, minska avfallets farlighet samt se till att
avfallet slutligt omhindertas pd ett miljémassigt riktigt sitt. Detta ar
sirskilt viktigt for det avfall som definieras som miljdfarligt.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1989/90:100 ©bil. 16, bet.
1989/90:JoU6, rskr. 1989/90:241) skall avfallets mingd minimeras
genom Atgirder i bade produktions- och konsumtionsledet. Avfallets
innehAll av hilso- och milj6farliga 4mnen skall minimeras frimst genom
Atgirder i produktionsledet. Det huvudsakliga ansvaret anses iligga
tillverkarma av varor. Tillverkarna har ocksA ett ansvar for att det avfall
vilket uppstar till foljd av anvindning av en vara kan hanteras p} ett frin
miljosynpunkt tillfredsstillande satt. Mycket hirda miljokrav skall stillas
pd omhindertagande av avfall som inte kan dtervinnas liksom pa
hanteringen av miljofarligt avfall. Bl.a. betonas att Amnen och produkter
som kan fororsaka miljéstSrningar inte bor blandas med annat avfall utan
bor hanteras for sig.

Regeringen har vidare i propositionen 1992/93:180, som antogs av
riksdagen i maj 1993 (bet. 1992/93:JoU14, rskr. 1992/93:344), foreslagit
riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhallsutveckling. I propositionen
konstateras att ett grundldggande problem for miljon och resurshushall-
ningen dr att samhillets materialhantering i dag dr enkelriktad — fran
utvinning av rdvara till deponering av avfall. En central friga ar att
dstadkomma sddana produktions- och konsumtionsmdnster som leder till
minskade avfallsmangder och till kretsloppsanpassad materialhantering.
Ett centralt led i detta ar att regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter for olika omriden dir ett lagstadgat producentansvar skall
gilla. Producentansvaret enligt propositionen kan innebira att en pro-
ducent aldggs ett hanteringsansvar alternativt ett ekonomiskt ansvar for
sina produkter dven sedan de ar uttjanta. En annan friga av betydelse for
mojligheten att dstadkomma en kretsloppsanpassad samhallsutveckling ar
fortsatt och skdrpt kontroll dver kemikalieanvindningen. Regeringen
planerar att under viren 1994 Aterkomma med forslag om detta.

Enligt forordningen (1985:841) om miljofarligt avfall krivs, med vissa
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undantag, tillstind for slutligt omhindertagande och transport av
miljofarligt avfall.

Ansvaret for bortforsling av miljofarligt avfall vilar i dag pA kommu-
nerna. Den som i sin verksamhet ger upphov till miljofarligt avfall har
ett ansvar for att avfallet slutligt omhindertas. Avfallet skall enligt 9 §
renhillningsforordningen  (1990:984) genom kommunens fGrsorg
bortforslas till behandlingsforetag enligt foretagets eller kommunens val
om inte avfallsproducenten sjilv har behandlingskapacitet. Mindre foretag
overlater ofta 4t kommunen att besluta om vart avfallet skall trans-
porteras. Detta faktum tolkas ibland som att kommunerna utdver
bortforslingsansvaret dven har ansvar for Gvrig hantering av det miljofar-
liga avfallet.

Mudngder miljafarligt avfall i Sverige

De stdrsta mingderna miljofarligt avfall uppkommer inom industrin
men ocksd i t.ex. hushillsavfallet férekommer numera inte ovisentliga
mingder miljofarligt material. Av den totala mingden miljofarligt avfall
tas en stor del om hand vid den anliggning dir det har uppkommit. Det
som industrin inte tar hand om har kommunerna ett lagstadgat bort-
forslingsansvar for. Diremot finns som nimnts inte nigot kommunalt
ansvar for slutligt omhindertagande av det miljofarliga avfallet. Ett antal
av landets kommuner har dock frivilligt tagit pd sig dven ett sidant
ansvar.

Oklarhet rider om mingderna miljofarligt avfall i Sverige, Ut-
redningen (ME 1990:01) med uppdrag att utreda vissa frigor rdrande
miljofarligt avfall hade som en av sina uppgifter att kartligga dessa
mingder. Utredningen uppdrog 4t en sirskild arbetsgrupp att ta fram
tillgangligt kunskapsunderlag i denna friga. Emellertid har det inte inom
ramen for utredningen gjorts nigon heltickande kartliggning av mingder
och fidden av miljofarligt avfall i Sverige.

Vissa dmnen och restprodukter klassificeras som miljofarligt avfall
enligt forordningen om miljofarligt avfall. En mer detaljerad Klassifice-
ring anges i den s.k. vigledande forteckning som Statens naturvirdsverk
ger ut.

Huvudparten av det milj6farliga avfallet hanteras i sirskilda privata
och kommunala anliggningar. Svensk Avfallskonvertering AB, SAKAB,
tillkom p4 1970-talet som en garanti for att det inom landet skulle finnas
kapacitet att behandla miljofarligt avfall. Foretaget var till hosten 1992
i huvudsak statsigt men ags nu till drygt 90% av ett privat avfallsbe-
handlingsforetag. SAKAB:s forandrade roll foranleder forslag till andring
i lagstiftningen (se avsnitt 6). SAKAB har i dag en kapacitet for
forbranning och vitkemisk behandling pd ca 40 000 ton per ir, vilket
motsvarar ca 8-10% av den uppskattade totala drliga mingden miljofar-
ligt avfall i landet.

Inom industrin tas stora volymer avfall om hand i anslutning till den
verksamhet dir avfallet uppkommer. Dessa anliggningar tar i viss
utstrickning dven emot och behandlar avfall som uppkommit i annans
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verksambhet.

Oljeavfall svarar for en stor andel av det miljofarliga avfallet. Som
miljofarligt avfall riiknas ocksd 16sningsmedelsavfall, firg- och lackavfall,
limavfall, surt eller alkaliskt avfall, kadmiumhaltigt avfall, kvicksilver-
haltigt avfall, avfall innehillande foreningar av vissa metaller, cyanid-
haltigt avfall, PCB-haltigt avfall, bekdmpningsmedelsavfall och laborato-
rieavfall.

Tillginglig statistik — som endast omfattar sidant milj6farligt avfall
som fors till extern anliggning for behandling — anger att sammanlagt
drygt 140 000 ton miljofarligt avfall, exkl. oljeavfall, limnades till
behandling inom landet 4r 1990. SAKAB tog emot ca 34 000 ton av
detta.

Den totala mingden oljeavfall bedoms samma 4r ha uppgitt till ca
140 000 ton.

Parallelit med den inhemska behandlingen sker viss export.

Ett drygt 30-tal foretag hade eller erholl under ar 1990 tilistAnd att
exportera sammanlagt ca 47 000 ton miljofarligt avfall for slutligt
omhindertagande utomlands. Den faktiska exporten berdknades uppga till
60% av den tillstAndsgivna, eller ca 28 000 ton (exkl. en stor engings-
post pad ca 60 000 ton oljeavfall). Exporten bestod frimst av oljeavfall
och tungmetallhaltigt avfall. Enligt bedomningar av Naturvirdsverket har
exporten av miljofarligt avfall direfter sjunkit nigot. Detta kan ha sin
forklaring i den nya forordning (1992:918) om export och import av
farligt avfall m.m. som tridde i kraft den 1 augusti 1992 sedan Sverige
ratificerat konventionen om kontroll av grinsdverskridande transporter
och slutligt omhindertagande av farligt avfall, den s.k. Baselkon-
ventionen. En annan forklaring kan vara den rddande ligkonjunkturen
som innebdr att industrin for nirvarande producerar mindre méngder
miljofarligt avfall. De viktigaste mottagarlinderna av Sveriges export av
miljofarligt avfall dr Storbritannien, Spanien och Norge.

Den sammanlagda mingden av miljofarligt avfall som gitt till extern
behandling inom landet eller pA export uppgick 4r 1990 till ca 310 000
ton (exkl. den nimnda engdngsposten).

Viss import av miljofarligt avfall sker ocksd, under ar 1992 drygt
61 000 ton. Importen domineras av metallhaltigt stoft och av blybatterier
fran vara nordiska grannlinder,

Exportbestimmelserna for farligt avfall

Enligt huvudprincipen i Baselkonventionen fir export eller import av
avfall endast férekomma mellan linder som har ratificerat konventionen.
Handel mellan linder som inte har ratificerat konventionen ar dock
tillditen om den sker enligt regionala, bilaterala eller multilaterala avtal
och under forutsiittning att avkall inte gors pAd de krav som anges i
konventionen. Inom OECD har ett sddant regionalt avtal triffats.

De regler som Sverige har infort for tillimpning av Baselkonventionen
innebar bl.a. att Naturvirdsverket fir meddela exporttillstind for
destruktion av miljofarligt avfall endast om Sverige saknar teknisk
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kapacitet eller formaga att sjélv ta hand om avfallet pa ett riktigt sitt. Prop. 1993/94:110
Frigan har emellertid uppkommit om en sidan strikt foreskrift i alla héin-

seenden ir den som bist gynnar miljon. Den reglering Baselkonventionen

har foranlett i bl.a. Finland och Norge har tagit storre hinsyn till artikel

4.9.a. i konventionen. Av denna artikel framgir bl.a. att avfallshante-

ringsanliggningens effektivitet bor tillmatas betydelse vid beddmning av

om grinsoverskridande transport av avfall b6r kunna komma i fraga.

Regeringen avser att se Over forordningen (1992:918) om export och

import av farligt avfall i berdrt hinseende i syfte att 4stadkomma

likartade regler i de nordiska linderna.

5 Kontrollen dver miljofarligt avfall

Regeringens bedomning: Kontrollen &ver  hanteringen av
miljéfarligt avfall maste skirpas, bl.a. i friga om tillstindspliktens
utformning.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit en skirpt kontroll
Over hanteringen av miljofarligt avfall. Forslagen innebidr bl.a. att
ansvarsfordelningen vid hantering av miljofarligt avfall tydliggdrs.
Tillstindsplikten enligt forordningen om miljéfarligt avfall utvidgas till
att omfatta alla som mellanlagrar, behandlar eller slutligt omhindertar
milj6farligt avfall. Utredningen har ocksi foreslagit att tillstinden skall
tidsbegriinsas. Vidare har foreslagits att den kommunala transportskyldig-
heten avseende miljofarligt avfall avskaffas och att dven tillstinden till
transport av miljofarligt avfall tidsbeginsas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ir i huvudsak positiva
till forslaget.

Skiilen for regeringens beddmning: Bestimmelser om avfallshantering
och om iakttagande av forsiktighetsmitt i syfte att skydda minniskors
hilsa och miljon finns i flera forfattningar. Renh4liningslagen (1975:596)
ir den viktigaste lagen i fridga om avfallshantering i allméinhet. Be-
triffande miljofarligt avfall finns de viktigaste reglerna i lagen (1985:426)
om kemiska produkter samt i de forordningar som utfirdats med stod av
denna lag och renhillningslagen, frimst forordningen (1985:841) om
miljofarligt avfall, renhallningsforordningen (1990:984) och forordningen
(1992:918) om export och import av farligt avfall.

De 6vergripande malen pi avfallsomradet ir att minska avfallsmiing-
derna och avfallets farlighet. Det avfall som ind4 uppkommer skall
Ateranvindas eller Atervinnas i s& hdg utstrickning som mdjligt eller
omhindertas pi ett ur miljésynpunkt riktigt sitt.

Om miljofarligt avfall inte kan tas om hand i anslutning till den
anliggning i vilken det uppkommit uppstir behov av transport till en
extern anliggning for exempelvis behandling, deponering eller lagring. 10



Ansvaret for bortforsling av miljofarligt avfall dvilar som tidigare
nimnts kommunen, medan ansvaret for att avfallet fir en miljoriktig
hantering i dvrigt dvilar innehavaren.

Utredningen har emellertid foreslagit att det kommunala bortfors-
lingsansvaret skall tas bort.

Ungefdr hilften av de remissinstanser som har yttrat sig i denna friga,
diribland Svenska Renhdllningsverks-Féreningen ar kritiska till forslaget.
Lika minga, daribland Svenska Kommunfdrbundet, ir emellertid positiva
till forslaget.

Huvudregeln att det 4r kommunen som skall sérja for bortforsling av
miljofarligt avfall kan i viss utstrickning uppfattas himmande pa
konkurrensen. Den kan ocksd forvintas forsvira regionala eller riks-
omfattande insatser for insamling av nigon bestimd typ av avfall eller
for Atgirder riktade mot nigon speciell typ av foretag varfor det
kommunala bortforslingsansvaret bor avskaffas.

Et avskaffande av den kommunala skyldigheten att sorja for bort-
forsling av miljofarligt avfall behover dock inte innebédra att kommunen
i fortsittningen inte frivilligt kan ta pa sig detta ansvar.

Regeringen anser att kontrollen Sver hanteringen av miljofarligt avfall
bor skirpas. En skdrpning av kontrollen, innebirande tillstAndsplikt for
all hantering av miljofarligt avfall, kriver forordningsandringar.

Regeringen avser att med stod av de bemyndiganden som finns, frimst
i lagen om kemiska produkter, genomfora de forordningsindringar som
behovs for att med utgdngspunkt i utredningsforslaget forbattra kontrollen
Over miljofarligt avfall,

6 Upphidvande av foreskrift om behandlings-
monopol for miljofarligt avfall

Regeringens forslag: Foreskrifter om behandlingsmonopol for
miljofarligt avfall i 13 § lagen (1985:426) om kemiska produkter
upphdvs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanser: De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag.

Skillen for regeringens forslag: Enligt gillande lydelse av 13 § lagen
om kemiska produkter finns det mojlighet for regeringen, om det dr
pékallat frin hdlso- eller miljoskyddssynpunkt, att foreskriva att slutligt
omhindertagande av visst avfall (miljofarligt avfall) far bedrivas
yrkesmissigt endast av juridisk person i vilken staten har inflytande. Den
juridiska person som har fitt en sidan stillning dr Svensk Avfallskon-
vertering AB, SAKAB.

Prop. 1993/94:110
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Med anledning av regeringens proposition 1991/92:69 om privatisering
av statligt igda foretag, m.m., har riksdagen bemyndigat regeringen att
silja statens aktier i bl.a. SAKAB (bet. 1991/92:NUI10, rskr.
1991/92:92).

De flesta av statens aktier i SAKAB har numera salts varfor SAKAB:s
sirstillning enligt 13 § lagen (1985:426) om kemiska produkter bdr
upphivas. .

Dessutom bor 3 § andra stycket lagen om kemiska produkter dndras
i redaktionellt hinseende. I nimnda stadgande finns en hinvisning till
lagen (1988:868) om explosiva och brandfarliga varor. Lagens ritta namn
ir emellertid lagen om brandfarliga och explosiva varor varfor hin-
visningen foreslds andrad i enlighet hirmed.

7 Atgirder for att miljoriktigt ta hand om uttjin-
ta varor och produkter som innehdller kvicksilver

7.1 Kvicksilver i miljon

Regeringens forslag: For att begriinsa skadorna p Sveriges miljo
av kvicksilver bor inte bara vidtas itgirder internationellt och
nationellt som minskar nyanvindning. Ocks4 kvicksilver som finns
utspritt 1 samhiillet i varor och produkter bor samlas in effektivt
och tas om hand sikert.

Naturvardsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ansluter sig till Naturvards-
verkets forslag.

Skilen for regeringens forslag: Kvicksilver ar vil kiint som miljéfrore-
ning sedan flera decennier. Forhojda halter av kvicksilver har rapporte-
rats fran ett stort antal vatten Gver hela vérlden. Dessa problem har ofta
berott pA utslipp frdn industriell verksamhet. I Sverige har stora miangder
kvicksilver slippts ut mellan 1940- och 1960-talen. Bittre reningsteknik
och produktionsmetoder har pA senare 4r lett till en pAtaglig minskning
av utsldppen tll luft frdn svenska punktkillor. Detta slags utslipp
uppskattas till ssmmanlagt ca 1,5 ton/ar &r 1990.

Overenskommelser om minskad tillfrsel av metaller, bl.a. kvicksilver,
till vatten och luft har ndtts inom ramen for Oslo-, Paris- och Helsing-
forskonventionerna, Nordsjokonferensen och det statsministerméte som
resulterade i Ostersjddeklarationen 1990. Sverige har bundit sig for att
minska anvindningen av kvicksilver och ta hand om det kvickssilver som
redan finns i omlopp.

I och med att det finns ett stort antal kvicksilverhaltiga varor och
produkter i omlopp 1 samhillet, ofta med mycket ling livslingd, kommer
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risken for okontrollerade utslipp av kvicksilver att kvarstd fastin Prop. 1993/94:110
nyanvindningen av kvicksilver minskar. Enligt Naturvirdsverkets

uppskattning finns ca 100 ton kvicksilver utspritt i foljande varor och

produkter som nu ir i bruk i Sverige: batterier (3-5 ton), amalgam (40-60

ton), lysror (0,6 ton), laboratoriekemikalier (1-2 ton), termometrar (5-10

ton) samt elapparater och instrument (10-30 ton). For de flesta av dessa

varor och produkter saknas i dag effektiva insamlingssystem. En stor del

av detta kvicksilver riskerar dirmed att, sammanblandat med annat

avfall, foras till avfallsdeponier, och si sminingom om an med viss

tidsfordr6jning licka ut i miljon.

Riksdagen beslutade ar 1991 (prop. 1990/91:30, bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91:338) om avveckling av kvicksilveranvindningen med 75 %
fram till &r 2010. Statens naturvirdsverk och Kemikalieinspektionen har
i en rapport till regeringen den 30 juni 1993 redovisat hur denna avveck-
ling fortgdr. Av rapporten framgir att avvecklingen har gitt snabbt under
senare ir. Socialstyrelsen har i en rapport Mgjligheter att avveckla
amalgam som tandfyllnadsmaterial (Ds 1992:95) redovisat forutsittningar
for att avveckla amalgamanvindningen. Rapporterna bereds for nirva-
rande i regeringskansliet.

Kvicksilver anvdnds i allt firre nya varor och produkter. Frigor om
det fortsatta avvecklingsarbetet tas upp till behandling i den proposition
om kemikalichanteringen som regeringen planerar att ligga i var. I detta
sammanhang avses dven Socialstyrelsens rapport behandlas.

Frin gammal produktion finns dock kvicksilver kvar. Ett exempel ar
de lager av kvicksilverhaltigt slam som finns inom kloralkaliindustrin,
Det finns i dag inte ndgon fardig 16sning for hur detta kvicksilver — frdn
en bransch dir numera mindre an hilften av fabrikerna finns kvar i drift
— skall omhandertas.

For sddana varor och produkter som innehiller kvicksilver och som
redan finns ute i samhdllet finns insamlingssystem bl.a. for batterier och
termometrar. Insamlingen ir emellertid inte sirskilt omfattande, frinsett
knappcellsbatterier dir insamlingsgraden dr ca 85%. For kvicksilverbry-
tare och liknande saknas organiserad insamling.

Det finns sirskilda insamlingsverksamheter for nigra skilda slag av
kvicksilverhaltigt avfall, t.ex. amalgamavfall frin tandvirdsverksamheter.
Visst kvicksilverhaltigt avfall samlas ocksi in via kommunala miljGstatio-
ner. Detta utgér emellertid en mindre méingd av all den kvicksilver som
finns i omlopp i samhillet. Merparten av det hittills insamlade kvicksilve-
ravfallet lagras hos SAKAB. Nigon mojlighet till upparbetning och
slutligt omhandertagande finns for niarvarande inte i Sverige.

Arbete pigir internationellt bl.a. inom OECD (Mercury Risk
Reduction) for att begrinsa nyanvindningen av kvicksilver. Det ar enligt
regeringens mening viktigt med fortsatt internationellt arbete i olika
sammanhang for att driva frigor om miljGproblem av kvicksilver, sdka
orsaker till dessa, utforma strategier for 19sningar samt i samverkan med
andra linder vidta Atgirder, detta inte minst mot bakgrund av att
utlindska utsldppskillor numera svarar for den dominerande delen av det
totala kvicksilvernedfallet i Sverige. 13

For att de miljomal, som satts upp i Sverige och i internationella



konventioner, skall nis ar en minskad tillforsel av kvicksilver via nya
varor och produkter inte tillricklig. Det kvicksilver som redan ar i
omlopp i samhillet miste dessutom samlas in och tas om hand pa ett
sikert sitt. Atgirder i detta syfte miste darfor snarast vidtas i Sverige.

Det ir ocksd viktigt att Atgirder vidtas for att begrinsa utslippen av
kvicksilver frAn krematorier. Regeringen har erfarit att Naturvardsverket
gett ut riktlinjer for bl.a. utslipp av kvicksilver frin krematorier. Det
ankommer pi Naturvardsverket att tillsammans med berdrda organisa-
tioner och kommunerna maste verka for att kvicksilverrening kommer till
stAnd i enlighet med Naturvardsverkets riktlinjer.

Naturvardsverket har i en skrivelse till regeringen den 13 oktober 1993
foreslagit att krematorier skall prdvas enligt tillitlighetsreglerna i
miljoskyddslagen (1969:387). Skrivelsen bereds f6r nirvarande i
regeringskansliet.

7.2 Insamling m.m.

Regeringens forslag: Effektivare insamling av uttjinta varor och
produkter innehillande kvicksilver bdr komma till stind genom ett
sarskilt atgardsprogram. Regeringen avser att ge Naturvirdsverket
i uppdrag att i samverkan med andra ber6rda myndigheter,
niringslivsorganisationer och kommunerna pibdrja arbetet med ett
sddant program.

Naturvirdsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker Naturvirdsver-
kets forslag.

Skilen for regeringens forslag: Utslippen i samband med att vissa
kvicksilverhaltiga varor och produkter kasseras 4r en betydelsefull killa
till fortsatta utslipp i Sverige men har hittills inte kunnat Atgirdas
effektivt.

Ett langsiktigt fungerande och sikert system behdver dstadkommas for
ett effektivare omhindertagande av uttjanta kvicksilverhaltiga varor och
produkter genom hela kedjan frin insamling med fOrbittrade avfalls-
rutiner for killsortering, till upparbetning samt siker lagring av insamlat
material i avvaktan pa slutligt omhéndertagande. En mer heltickande och
effektivare insamling forutsitter medverkan frin centrala myndigheter,
kommuner, allmidnhet, foretag och olika organisationer. En effektiv
insamling av kasserade kvicksilverhaltiga varor och produkter forutsiitter
vidare Okad kunskap och spridning av information om fdrekomst av
kvicksilver i olika varor och -produkter, mgjlighet till ekonomiska
incitament till bittre sortering och insamling av kvicksilveravfall vid
killan. Vidare kommer det att behdvas mojlighet till ekonomiskt stod till
omhindertagande av vissa produkter, forbéttrade rutiner for kemikalie-
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och avfallshantering och klara ansvarsférhdllanden for dessa, enkla in-
samlingssystem med hog serviceniva och en fungerande organisation for
det fortsatta omhiindertagandet samt en kontroll av avfallshanteringen i
alla led.

Regeringen erinrar om att utbytesregeln enligt lagen (1985:426) om
kemiska produkter skall tillimpas i de sammanhang dir det ir mdjligt att
byta en kvicksilverinnehdllande produkt mot nigon annan, frin miljosyn-
punkt mindre farlig produkt. Det ir ocksi viktigt att tillse att hanteringen
av sidana produkter som inte kan bytas ut inte leder till exponering som
kan skada miljo eller hilsa. Rutiner for hantering av kasserade kvicksil-
verhaltiga produkter méste forbittras si att skada pa hilsa och miljd inte
uppkommer vare sig hos den som limnar avfallet eller hos den som tar
emot och transporterar avfallet.

En mycket stor del av allt det kvicksilver som upplagrats i samhillet
finns i varor och produkter som sedan linge varit i bruk. For atskilliga
sddana varor och produkter sker inte lingre ndgon nytillverkning. Detta
innebdr i minga fall att det inte lingre finns ndgon producent, dvs.
tillverkare eller importdr som skulle kunna goras ansvarig for att samla
in och slutligt ta hand om de uttjinta varorna och produkterna.

Enligt regeringens mening behdver sirskilda ekonomiska incitament
utformas for att 4stadkomma insamling, transport, behandling och slutligt
omhindertagande dven av andra kvicksilverhaltiga varor och produkter
dn de som det for nirvarande finns etablerade insamlingssystem for.
Sarskilt viktigt dr det att sikerstilla att insamlat material avlimnas si att
det kan slutligt omhéndertas pa ett miljoriktigt sitt och inte hamnar bland
annat avfall p4 soptippar. |

Naturvardsverket har i sin utredning pekat pi att de Skade kraven vad
giller insamling och omhiandertagande av kvicksilverhaltiga varor och
produkter ibland innebar sirskilda kostnader for den som Gnskar bli kvitt
sitt avfall. Enligt berdkningar som Naturvirdsverket gjort kan kost-
naderna for transport, behandling och slutligt omhéandertagande uppga till
ca 5 000 kronor per kg kvicksilver. Regeringen delar Naturvardsverkets
bedomning att sidana Okade kostnader kan motverka en effektiv
insamling. Upparbetning av kvicksilveravfall och miljriktigt slutforvar
torde vidare leda till betydligt hogre mottagningskostnader for sidant
avfall an vad som Aterspeglas i dagens avfallstaxor. Mojlighet att
tempordrt fi ekonomiskt stdd for att ta hand om vissa kvicksilverhaltiga
varor och produkter kan darfor behovas, si att det kvicksilverhaltiga
avfallet inte ldmnas bland det ospecificerade avfallet. Ett sidant stod kan
enligt regeringens mening ocksa skapa forutsittningar for etablering av
erforderlig insamlings-, behandlings- och slutforvaringskapacitet.

Kommunema har en viktig roll nir det giller att forbattra insamlingen
av kvicksilverhaltiga varor och produkter genom t.ex. informations- och
insamlingskampanjer. Kommunerna har ocksa ansvar enligt renhallnings-
lagen (1979:596) for avfallsplanering och omhindertagande av hus-
hallsavfall. Regeringen anser att det inom ramen fOr detta ansvar ar
kommunernas uppgift att ombesdrja att en effektiv mottagning av
kvicksilverkomponenter kommer tll stind, t.ex. vid miljGstationer.
Kommunema bdr ocksi verka for att sddana killsorteringssystem inréttas
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som dr inriktade pd ett sikert omhandertagande av uttjanta lysrér och
andra kvicksilverinnehdllande lampor.

Inom ramen for det arbete som bedrivs bl.a. inom kommunerna for att
fa slammet frin de kommunala avloppsreningsverken s rent att det utan
risk kan anvindas i jordbruket ir det viktigt att huvudminnen for
avloppsreningsverken kartldgger utsldpp av kvicksilver till det avloppsvat-
ten som tillfors reningsverken. Regeringen erinrar om den 4ndring som
skett 1 lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar
och som innebir bl.a. att huvudmannens mgjligheter tydliggjorts att
foreskriva villkor for och begrinsningar i ritten till utslipp till det
allminna avloppsnitet for att sikerstilla godtagbar slamkvalitet. I detta
sammanhang kan namnas att Naturvirdsverket, enligt vad regeringen
erfarit, avser att utarbeta regler for funktion och skdtsel av amalgamav-
skiljare vid tandvardsinrittningar och ta initiativ tll att ett besiktnings-
system med ackrediterade kontrollorgan infors.

Regeringen har nyligen genom en &ndring i forordningen (1985:840)
om vissa hilso- och miljofarliga produkter m.m. beslutat om gransvirden
for vissa metaller, bl.a. kvicksilver, i slam som skall Overlitas eller
saluforas for jordbruksindamal. Forordningsindringen trdder i kraft nir
EES-avtalet trider i kraft

Kvicksilver anvinds ocksi i bl.a. lysrdr, metallhalogenlampor och
neonljus. Utvecklingen sker mot lysrr med allt ligre kvicksilverinnehall.
Det finns nu ocksd kriterier for miljomirkning av ljuskillor. Den
separata insamlingen av uttjdnta lysror ir emellertid otillricklig.
Merparten av alla forbrukade lysrdr och Gvriga kvicksilverinnehillande
lampor hamnar bland hushillsavfall eller icke-branschspecifikt avfall pa
avfallsdeponier eller tillfrs forbrinningsanliggningar. Aven om vissa
kommuner har organiserad insamling av lysrdr, frimst for att forhindra
kvicksilverutslipp vid avfallsforbrinning, sker Atervinning och upp-
arbetning av kvicksilvret i lampomna endast till en mindre del.

Sannolikt finns en stor méngd kvicksilvertermometrar kvar hos
hushdllen. Insamlingen méste darfor 6ka genom t.ex. informationsinsatser
och insamlingskampanjer riktade till hushdllen. Regeringen anser att det
ar Naturvirdsverket som skall ge erforderligt stdd i dessa sammanhang.
Naturvirdsverket har i sin rapport erinrat om att stora kvantiteter
kvicksilvertermometrar finns i forsvarets mobiliseringsforradd. Regeringen
anser att forsvaret sd snart som det foreligger for forsvaret limpliga
utprovade ersittningsalternativ, skall byta ut kvicksilvertermometrarna
och dirvid tillse att dessa tas om hand pa ett miljoriktigt satt.

Utdver nu nimnda exempel finns en rad varor och produkter med
storre eller mindre kvicksilverinnehall och med bittre eller simre forut-
sittningar att tas om hand pa ett sikert och miljériktigt sitt nir de tjdnat
ut. Information till anvindara ir naturligtvis en forsta sidan forut-
sittning. Det miste i fortsittningen vara producenten — dvs. tillverkare,
importérer och forsiljare — som skall se till att nddvindig information
limnas. Sddana varor och produkter forekommer t.ex. i form av strom-
brytare i hushillsapparater och bilar och nivivakter i pumpsystem. Det
ar sedan en uppgift for Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och
andra berorda myndigheter att utéva tillsyn dver hur producenterna lever
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upp till detta ansvar och att ta behdvliga initiativ.

En risk som uppenbarat sig pA senare Ar ar det kvicksilverhaltiga avfall
som uppstdr i samband med ombyggnader eller rivningar av byggnader.
Totalt uppskattas mingden upplagrat kvicksilver i byggnader till 3-7 ton.
Det finns for nirvarande inga generella riktlinjer for hantering av bygg-
och rivningsavfall. Regeringen har emellertid erfarit att Naturvirdsverket
avser att till &r 1995 utarbeta sidana generella riktlinjer.

For att f3 till stind en effektivare och mer heltickande insamling av
uttjinta varor och produkter som innehdller kvicksilver behGvs nu ett
sarskilt dtgirdsprogram. Regeringen avser darfor att ge Naturvardsverket
i uppdrag att i samverkan med andra berdrda myndigheter, niringslivsor-
ganisationer och kommunerna pibdrja arbetet med ett sidant program.
Programmet bor genomfdras inom en tidsram pi fem &r. Regeringen
avser att i 1994 ars budgetproposition iterkomma bl.a. tll frigor om
finansiering av de sirskilda insatser som behgvs.

7.3 Slutligt omhdndertagande av kvicksilverhaltigt avfall

Regeringens forslag: Kvicksilverhaltiga restprodukter och avfall
bor behandlas pi ett sitt som gor det mdjligt att forvara kvicksil-
ver i limplig form och langtidssikert. Kvicksilver bor inte
Atervinnas. Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att
utarbeta forslag till slutforvaring i Sverige av kvicksilverhaltigt
avfall.

Naturvardsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens beddmning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i Naturvards-
verkets forslag att kvicksilver inte bor Atervinnas och att kvicksilver-
haltiga restprodukter och avfall bér slutforvaras inom landet. Telia (f.d.
Televerketj och Chalmers Tekniska Hogskola anser att dtervinning av det
kvicksilver som &r i omlopp i samhillet i det internationella perspektivet
bor vara ett bittre alternativ dn brytning och utvinning av kvicksilver ur
malm. Ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn anfor att alternativa sitt till slutlig
forvaring behdver utredas mer forutsittingslost in vad som skett av
Naturvardsverket.

Skilen for regeringens forslag: En lingsiktigt hillbar 16sning behdver
tas fram for hur kvicksilverhaltigt avfall skall slutligt tas om hand pa ett
sdkert och miljoriktigt sitt. En avgdrande friga for hur den slutliga
18sningen skall se ut dr om Atervinning 4r acceptabelt eller ej.
Regeringen delar Naturvirdsverkets uppfattning att itervinning och
fornyad anvindning av kvicksilver innebir sidana risker for miljon att
andra 1Gsningar bor sokas. Anvindningen av kvicksilver har minskat
sivdl i Sverige som internationellt. Trots forbudet mot import och
forsdljning av vissa kvicksilverhaltiga varor i Sverige finns emellertid en
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viss efterfrigan pa kvicksilver for anvindning inom olika varor och pro-
dukter. Kemikalieinspektionen papekar i en rapport till regeringen om
avvecklingen av bly- och kvicksilveranvandningen att gillande forbud
inte fir effekt med mindre dn att import och forsiljning av kvicksilver
forbjuds.

Enligt regeringens mening kan. ett ldngsiktigt sikert slutfGrvar for
kvicksilver innebira att avfallet maiste forvaras i bergrum. Samma
grundliggande kriterier bor dirvid gilla for slutforvar av kvicksilver som
for t.ex. radioaktivt avfall vad avser forvarets lingtidsbestindighet och
andra sikerhetsaspekter. Erfarenheter frin detta omride bor utnyttjas vid
utformningen av ett framtida forvar for kvicksilverhaltigt avfall.

For uttjinta lysror och andra kvicksilverhaltiga belysningskallor bor
sirskilda, miljoriktigt utformade ytforlagda deponeringsanliggningar
kunna utgdra alternativa slutforvar med hinvisning till det begrinsade
kvicksilverinnehdllet i dessa produkter och till att utvecklingen sker
fortlopande mot lysror och andra kvicksilverhaltiga belysningskillor med
ligre kvicksilverinnehall. Alternativa metoder som utvecklas for att ta om
hand sidana och liknande varor och produkter med mer begrinsat
kvicksilverinnehll kan ocksi vara mdjliga att utnyttja i sammanhanget.
Provning av upplag eller anldggningar for behandling av kasserade varor
och produkter som utgdrs av kvicksilverhaltiga belysningskillor kan ske
enligt tillitlighetsreglerna i miljoskyddslagen (1969:387). Det ankommer
p4 regeringen att Gverviga behovliga forordningsindringar.

Naturvirdsverket har litit utfora en inledande utredning om hur ett
slutforvar for kvicksilveravfall bor vara utformat. Verket beriknar att det
ir mojligt att inom en tidsram pa tre 4r ta fram nédvindigt underlag i
form av forstudier, kravspecifikationer och forprojektering for beslut om
sddant slutforvar.

Det 4r angeldget att ett arbete med att uppritta forslag till slutforvar
i Sverige for upparbetat kvicksilverhaltigt avfall snarast kan inledas och
genomfdras. Detta arbete bor bedrivas av Naturvardsverket i samverkan
med bl.a. Avfallsforskningsridet, Statens strdlskyddsinstitut, Statens
kimkraftinspektion samt andra instanser med erfarenhet frAn bergforvar-
ing av farligt avfall. Regeringen avser att ge Naturvirdsverket i uppdrag
att utarbeta forslag till slutforvar i Sverige av upparbetat kvicksilver-
haltigt avfall.

I avvaktan pad att ett permanent slutforvar ordnats dr det enligt
regeringens mening angelaget att siker lagring temporirt kommer till
stind av insamlat kvicksilverhaltigt avfall. Risken ir annars stor att
insamlat kvicksilver ater kan komma ut i miljon t.ex. genom att
metalliskt kvicksilver foringas. Regeringen avser att i 1994-4rs budget-
proposition iterkomma till frdgan om finansiering av kostnader bl.a. for
sidan tempordr lagring.
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Sammanfattning, slutbetinkande (SOU 1992:141)
Miljofarligt avfall — nya regler

Betinkandet innehiller en uppfdljning och konkretisering i form av
lagforslag m.m. av framstillningen i det tidigare limnade princip-
betinkandet (SOU 1992:45) Miljéfarligt avfall — Ansvar och riktlinjer.
Principbetinkandet har remissbehandlats.

I kapitel 1 utvecklas diskussionen kring ansvarsfrigorna i olika led av
hanteringen av miljofarligt avfall. Utredningen anger sin Svergripande
syn i dessa frigor. Den innebir att ett producentansvar for varor och
produkter, som niir de kasseras utgér miljofarligt avfall, bor efterstrivas
och utvecklas i samma riktning och med utnyttjande av samma medel
som pd andra avfallsomraden, t.ex. forpackningar.

Ansvaret for avfall frin processer m.m. bdr pi motsvarande sitt
forskjutas mot ett innehavaransvar. Det ar innehavaren som ansvarar for
en riktig hantering inom sitt led i behandlingskedjan och for att Gverlam-
nande i nista led enbart sker till annan innehavare med vederbdrliga
tillstind. Endast genom ett sidant Overlimnande kan en avlastning av
ansvaret ske. Hos den f6rste innehavaren, den i vars verksamhet avfallet
uppkommer, ligger det grundliggande ekonomiska ansvaret.

Enligt utredningen ir huvudsyftet med forslagen att 6ka benigenheten
att verka for forebyggande tgérder, att stimulera till konkurrrens och till
mangfald i aterinsamlingssystem m.m. Det ir utredningens grundsyn att
det traditionella synsittet med en speciell avfallshantering som en sista
link i kedjan miste bytas mot i alla led integrerade itgirder inriktade pa
att forebygga uppkomst av avfall respektive att forbereda och genomfora
basta mojliga omhéandertagande av det avfall som inte kan undvikas.
Detta kraver intensifierade atgédrder riktade mot speciella produktomriden
eller foretagskategorirer, men bor stédjas av darfor gynnsamma generella
ansvarsregler.

Utredningen lagger fram f6ljande forslag:

- En definition inom lagen om kemiska produkter (LKP) av begreppet
miljofarligt avfall (MFA) med sikte pA att MFA-regleringen skall avse
aven miljofarliga restprodukter som nu inte ticks av avfallsbegreppet.
Statens naturvardsverk kommer parallellt med utredningens betinkande
att redovisa ett forslag till forbattrad klassificering. Detta sker i ett forsta
steg genom revidering av den vdgledande forteckningen Gver miljofarligt
avfall. Verkets arbete gir direfter vidare med en fordjupad revidering,
med Okad vikt vid anpassning till EGs klassificering.

- Genom en ny § 13 a LKP tydliggdrs att ansvaret for miljofarligt avfall
ligger hos den i vars verksamhet avfallet uppkommer eller hos den som
innehar det i senare led.

- Det kommunala transportansvaret tas bort, och nigot generellt kommu-
nalt behandlingsansvar fullf6ljs inte. Nuvarande regler ersitts med ett
heltickande system med tillstind for hantering av miljofarligt avfall.
Tillstdinden tdsbegrinsas.

- Utredningen fGrutsitter att det pAgdende arbetet med en ny miljobalk
utmynnar i att avfallsfrigorna tillméits 6kad vikt och att tillstAndsprov-
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ningen inriktas pa begrinsning av avfall bide frin process och produkter. Prop. 1993/94:00
Hirutdver skall regler i dkad utstrickning kunna ges for t.ex. forbe- Bilaga 1
redande avfallshantering. FoOrutsittningarna for att ompréva gamla
tillstind bor forbattras.

En utgingspunkt for utredningens fOrslag om nytt regelsystem for
hantering och behandling av miljofarligt avfall ar alltsi att regeln om ett
kommunalt transportansvar skall tas bort och tanken pa ett kommunalt
behandlingsansvar inte fullfljas. Detta gor att krav uppkommer pa andra
former av kontroll och dverblick. Aven av andra skil bdr regelsystemet
for hantering av MFA skirpas och mgjligheterna for konkurrens 6ka. Det
kan ocksd, mot bakgrund av den generella utvecklingen inom kommuner-
na nir det giller ekonomi, engagemang i nya uppgifter m.m. ifragasittas
om den tidigare tinkta utvecklingen mot ett kommunalt ansvar kan
komma att fulifljas.

Forslagen i kapitel 4 grundar sig i visentliga delar p4 en inom SNV
i anslutning till remissbehandlingen upprittad PM och innebir ett strikt
regelsystem for hela hanteringskedjan producent-mellanlagring-forbe-
handling-slutligt omhéndertagande inklusive transporterna.

Samtliga som mellanlagrar, behandlar, slutligt omhindertar och
transporterar miljofarligt avfall skall ha tillstind for sin verksamhet enligt
forordningen om miljofarligt avfall. Undantaget frin tillstindsplikten
betraffande slutligt omhindertagande av miljofarligt avfall i anslutning till
den anliggning dir det uppkommit och det undantag som i dag finns
enligt 17 § forordningen om miljofarligt avfall tas bort. Tillstindsmyn-
digheter blir Statens naturvirdsverk och linsstyrelsen.

Samtliga tillstind fOreslds bli tidsbegrinsade, bl.a. i syfte att stimulera
till anvindning av basta mojliga teknik. Krav kommer att stillas pi att
dven sOkande for tillstind till mellanlagring, behandling och slutligt
omhandertagande av miljofarligt avfall stiller en godtagbar ekonomisk
sikerhet.

Utredningen har med hjilp av en grupp experter och en konsult
genomfort en Oversiktlig konsekvensbedomning av forslagen. Be-
ddmningarna ger bide stdd for utredningens huvudlinje och uttrycker
osdkerhet om konsekvenserna av den omstillning som forslagen till nytt
regelsystem innebar. Behovet av en effektiv tillsyn understryks kraftigt.

Utredningen for fram kompletterande forslag som motiveras av sdval
de nyss nimnda konsekvensbedomningarna som av utredningens egna
dvervidganden:

- Kostnaderna for SNV:s och lansstyrelsernas tillstindsprévning och
systemtillsyn m.m. foreslds bli tickta genom att avgifter tas ut i
tillstAndsverksamheten.

- Avgiftsbeliggning av tillsyn bor kunna ske enligt lagen om kemiska
produkter (LKP) pd samma sitt som nu giller enligt miljoskyddslagen.

- Kommunerna bor, genom en andring i renhallningslagen, tillforsikras
mojlighet att frivilligt bedriva verksamhet inom omridet.
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Remissinstanser, slutbetinkande (SOU 1992:141) Prop. 1993/94:110
Miljofarligt avfall — nya regler Bilaga 2

Foljande instanser har inkommit med yttrande:
Kommerskollegium, Overbefilhavaren, Forsvarets sjukvArdsstyrelse,
Statens Riddningsverk, Generaltullstyrelsen, Statistiska centralbyran,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Boverket, Arbetarskyddsstyrelsen
Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Konkurrensverket,
Avfallsforskningsridet, Konsumentverket, Statens naturvirdsverk,
Koncessionsnimnden for miljoskydd, Kemikalieinspektionen, Stiftelsen
Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL), Hovritten for Nedre
Norrland, Kammarritten i Jonkdping, Tekniska Hogskolan i Stockholm
(KTH), Universitetet i Uppsala, Universitetet i LinkSping, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Lansstyrelsen i Sddermanlands lin, Linsstyrelsen
1 Kristianstads lin, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Linsstyrel-
sen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands 1in, Linsstyrelsen i
Visternorrlands lin, Stockholms kommun, Nacka kommun, Upplands-
Bro kommun, Uppsala kommun, Boxholms kommun, Gotlands kommun,
Ronneby kommun, Overkalix kommun, Svenska kommunfSrbundet,
Landstingsférbundet, Grossistférbundet Svensk Handel, Sveriges
Kopmannaférbund, Svenska Petroleum Institutet, Tjinsteminnens
Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF), Kemikontoret, Miljofarligt avfall i
Sverige AB (MIFAS), Miljé- och hilsoskyddstjinstemannaférbundet,
Ragn-Sellsforetagen AB, Sveriges Tankrengdrares och Oljesanerares
riksférbund (STOR), Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB), Svenska
RenhAllningsverks-Foreningen, Svenska Akeriforbundet, WMI Sellbergs
AB, ArbetsmiljSinstitutet, Sveriges Verkstadsindustrier, Jernkontoret,
Nordvistra Skines Renhillnings AB, Kemiavfall i Skine, Teko-indu-
strierna, Tekniska Hogskolan i Linkdping, Karl-Erik Lindholm,

Foljande instanser har beretts tillfille men inte inkommit med yttrande:
Niringsfrihetsombudsmannen (NO), Chalmers Tekniska Hogskola,
Hogskolan i Luled, Oxelosunds kommun, Alvsbyns kommun, Sveriges
Industrifdrbund, Greenpeace, Milj6forbundet, REFORSK, Stiftelsen HAll
Sverige Rent, Svenska Naturskyddsforeningen.
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Sammanfattning av Statens naturvardsverks rapport  Prop. 1993/94:110
avvecklingen av vart dolda kvicksilverlager, rapport  Bilaga3
4177

Stora omrdden i Sverige ir allvarligt paverkade av kvicksilver.
Spridningen kan inte lingre kopplas direkt till enskilda utsldpp utan det
ar friga om en utbredd diffus fororening av mark och vatten.

Riksdagen beslutade ar 1991 att anvindningen av kvicksilver bor
avvecklas pa sikt. Den avvecklingsplan som antogs kommer successivt
att att minska tillforseln av kvicksilver till samhillet. For nirvarande
finns det en stor mingd varor och produkter i bruk ute i samhillet som
innehiller kvicksilver. Detta vart dolda kvicksilverlager har uppskattats
till storleksordningen 100 ton. Fortfarande tillfors nya kvicksilverhaltiga
produkter inom vissa omriden. Nir sidana produkter kasseras hamnar
de alltfor ofta i avfallsstrdmmar som inte bor innehilla kvicksilverhaltigt
avfall. De bidrar dirmed tll fortsatt diffus spridning av kvicksilver tll
miljon frin deponier och annan avfallsbehandling.

Denna utredning syftar tll itgdrder for att 4stadkomma miljoriktig
hantering av kasserade produkter som innehiller kvicksilver. De
foreslagna Atgirderna ska ocksd leda till miljomassigt bra hantering av
dvriga kvicksilverhaltiga restprodukter och avfall.

Dagens avfallshantering tar inte tiliricklig hansyn till att kvicksilver-
haltiga produkter finns utspridda i samhillet och att detta kvicksilver
behdver sirbehandlas for att lingsiktigt hillbara 16sninar skall kunna
Astadkommas. Detta beror bland annat pa otillricklig information och
utbildning, bristande kunskaper om produkternas kvicksilverinneh4ll och
forekomst, felaktigheter vid hanteringen av avfall samt otillrickliga
styrmede! och resurser for myndigheternas tillsynsinsatser.

Att separat ta hand om kvicksilverhaltigt avfall kriver bide sirskilda
arbetsinsatser och ekonomiska uppoffringar av den som vill gdra sig av
med avfallet. Myndigheterna har svart att kontrollera att all avfallshante-
ring sker korrekt. De rittsliga verktygen ar otillriickliga for att erforderli-
ga krav skall kunna stillas,

For minga kvicksilverhaltiga produkter i bruk gir det inte att utkriva
producentansvar, darfor att de tidigare producenterna har upphdrt med
sin verksambhet.

Hela kedjan frdn insamling av kasserade kvicksilverhaltiga produkter,
upparbetning av avfallet och slutligt omhandertagande av kvicksilvret
méste fi lAngsiktigt fungerande och sikra 16sningar. Merparten av det
kvicksilverhaltiga avfallet lagras i dag pd SAKAB. Nigon 16sning for
upparbetning och slutligt omhindertagande finns dnnu inte.

Den separata insamlingen av kasserade produkter och varor som
innehdller kvicksilver maste forbittras for att minska kvicksilversprid-
ningen till miljon.

En effektiv insamling av kasserade produkter och varor kriver:

- kunskap och spridning av information om forekomsten av kvicksilver
1 olika produkter och varor;
- krav p4 och ekonomiska incitament till béttre sortering och insamling 22



av kvicksilveravfall vid killan; Prop. 1993/94:110
- ekonomiskt stod till omhindertagande av vissa produkter; Bilaga 3
- forbattrade rutiner for kemikalie- och aviallshantering och klara
ansvarsforhillanden for dessa;
- enkla insamlingssystem med hog servicenivd och en fungerande
organisation for det fortsatta omhandertagandet;
- kontroll av avfallshanteringen i alla led.
Ett miljoriktigt omhindertagande av kvicksilverhaltigt avfall forutsitter

. ocks ett miljériktigt slutligt omhindertagande. Beslutet om att avveckla
kvicksilveranvandningen och att pi sikt inte alls anvinda kvicksilver
leder till slutsatsen att kvicksilver ej bor dtervinnas. Den enda framkom-
liga vdgen pd sikt 4r ett sikert slutfGrvar, dir kvicksilvret liggs i sidan
form och pa sidant sitt att lickaget till den yttre miljon blir si litet som
mojligt dven sett i ett mycket lingt tidsperspektiv.

Kapacitet for omhindertagande av kvicksilverhaltigt avfall b6r rimligen
finnas inom landet och export av avfallet for Atervinning eller slutligt
omhindertagande bor inte accepteras. Med tanke pd den begrinsade
volym som kvicksilvret frin avfall utgor forefaller det rimligt att inte
anligga mer an ett slutforvar for kvicksilver i Sverige. Behandling, dvs
upparbetning fore slutforvaring, kan diremot ske pd mer in en plats i
landet.

Naturvardsverket bedomer siledes att en effektiviserad insamling och
ett slutligt forvar av det kvicksilver som finns i kasserade varor och
produkter knappast kan realiseras utan ekonomisk stimulans, Naturvards-
verket har i andra sammanhang framfort att en avfallsavgift eller en
avfallsskatt borde inforas p4 det avfall som i dag gir till de oftast
kommunigda behandlingsanliggningarna. Dessa avfallsstrdmmar utgdrs,
forutom av hushillsavfallet, av handelns och industrins s3 kallade icke
branschspecifika avfall samt bygg- och rivningsavfallet. De sirskilda
kostnaderna for insamling, behandling och slutligt omhindertagande av
vissa forbrukade kvicksilverhadtiga produkter och varor bor finansieras
denna vdg. Att ta ut en sirskild avfallsskatt enbart for denna finansiering
ar dock inte en rimlig 16sning.

Naturvardsverket anser att behovet av ekonomiskt stod for att oka
insamlingen av kvicksilverhaltiga produkter ir s brddskande att man inte
kan avvakta den fortsatta beredningen av frigan om en avfallsavgift/-
skatt. Verket foreslar darfor att finansieringen inledningsvis sker &ver
statsbudgeten. Vidare foreslis bl.a. att en forordning om visst kvicksil-
verhaltigt avfall infors samt att NaturvArdsverket fir uppgiften att i
samverkan med kommunerna och andra ber6rda organisationer organisera
en effektivare insamling av kasserade kvicksilverhaltiga varor.
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Remissinstanser, Statens naturvardsverks rapport Prop. 1993/94:110
Avvecklingen av vart dolda kvicksilverlager. Bilaga 4

Foljande instanser har inkommit med yttrande:

Kommerskollegium, Forsvarsstaben - Forsvarets miljdberedning,
Forsvarets sjukvardsstyrelse, Forsvarets materielverk (FMYV), Statens
riddningsverk, Forsvarets forskningsanstalt (FOA), Socialstyrelsen,
Sjukvardens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri), Televerket, Statens jirnvigar (SJ), Banverket, Vigverket,
Sjofartsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Smtistiska centralbyrin (SCB), Riksrevisionsverket (RRV),
Boverket, Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Nirings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK), Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Avfallsforskningsridet (AFR), Konsumentverket, Koncessionsnimnden
for miljoskydd, Kemikalieinspektionen (Keml), Statens strdlskyddsinstitut
(SSD), Stiftelsen Institutet for vatten- och luftvirdsforskning (IVL),
Statens kirnkraftinspektion (SKI), Apoteksbolaget, Tekniska hogskolan
i Stockholm (KTH), Universitetet i Lund, Chalmers Tekniska Hogskola
(CTH), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), SIS - Standardiseringskom-
missionen i Sverige - Miljomirkningen, Linsstyrelsen i1 Malmdhus 1an,
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Linsstyrelsen i Kopparbergs
lin, Lansstyrelsen i Visterbottens lin, Stockholms kommun, Tiby
kommun, Malmé kommun, Umed kommun, Sveriges kyrkogards- och
krematorieforbund, Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet,
Svenska Naturskyddsforeningen, Grossistforbundet Svensk Handel,
Sveriges Kopmannaforbund, Foretagarnas Riksorganisation, Svenska Vatten-
och Avloppsverksforeningen (VAY), Svenska Elverksforeningen,
Viarmeverksforeningen (VVF), Tjdnsteminnens Centralorganisation
(TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgivarefore-
ningen (SAF), Bilindustrifdreningen, Boliden Mineral AB, Styrelsen for
teknisk ackreditering (SWEDAC), Svenska Renhallningsverks-Foreningen
(RVF), Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges
Bilskrotares Riksforbund, Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorgani-
sation (SBC), Sveriges Tandlikarforbund, Arbetsmiljdinstitutet samt
Metallbiologiskt centrum i Uppsala.

Foljande instanser har beretts tillfille men inte inkommit med yttrande:
Sveriges Industriforbund, Cementa AB, Akademiska sjukhuset i Uppsala
- Amalgamenheten, Greenpeace, Milj6forbundet, REFORSK, Svensk
Avfallskonvertering AB (SAKAB) samt TandvArdsskadeforbundet.
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Milj6- och naturresursdepartementet Prop. 1993/94:110

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 december 1993

Narvarande: statsministern Bildt, ordf6rande, och statsriden B. Wes-
terberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bj6rck, Davidson, Kénberg,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foéredragande: statsridet Johansson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:110 Bittre kontroll dver
miljofarligt avfall,



Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
inf6r, dndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivningsbe-
myndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om indring i lagen
(1985:426) om kemiska
produkter
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