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Regeringen foreslar riksdagen att anta de fOrslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 26 augusti 1993.

Pa regeringens vignar

Carl Bildt

Bengt Westerberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas regeringens familjepolitik for valfrihet och
jamstilldhet. Fornyelsen av familjepolitiken syftar till att ge barn-
familjerna 6kade mojligheter att 1dsa barnomsorgen pa det sitt de sjilva
Onskar, genom god barnomsorg utanfér hemmet och genom bittre
ckonomiska méjligheter fér dem som Onskar stanna hemma néir barnen
dr sma.

Overgripande mal for barnomsorg utanfér hemmet ldggs fast. Kom-
munens skyldighet att tillhandahalla barnomsorg f6ér barn i aldrarna 1
till och med 12 ar skdrps genom forslag till dndringar i socialtjénstlagen
(1980:620). Bestimmelser infors i lagen som preciserar barnomsorgens
uppgift samt de kvalitetskrav som giller for verksamheten.

Kommunen foreslas bli skyldig att ge bidrag till enskilda forskolor
och fritidshem med ett belopp per barn som inte oskiligt avviker frin
kommunens kostnad per barn i den egna verksamheten. Vid tillstinds-
givning som giéller cnskilda forskolor och fritidshem far avseende
endast féstas vid sokandens ldmplighet och dndamalsenligheten av loka-
lerna.

I propositionen aviseras att forslag senare kommer att liggas fram om
ctt vardnadsbidrag for de barn som fyllt ett men inte tre ar. Bidraget
skall uppgé till 2 000 kronor per barn och manad. Samtidigt skall en
skattemissig avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader upp till ett
visst hogsta belopp infOras. Forslag kommer senare ocksi att liggas
fram om att rétten till tjénstledighet for vard av barn forlings fran
dagens 18 manader till tre ar.

1 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 11



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (1980:620)1
dels att 17 § skall upphora att gilla,
dels att nuvarande 14-16 §8§ skall betecknas 15-17 §§ och nuvarande

18 § skall betecknas 14 §,

dels att 13 §, de nya 14-17 §§ samt 35 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser, 13 a, 13 b, 14 a-

14 ¢ och 18 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Foér barn som stadigvarande
vistas i kommunen skall bedrivas
forskole- och fritidshemsverksam-
het.

Forskoleverksamheten  avser
barn som inte har uppnitt skol-
pliktig alder och barn vilkas skol-
start har skjutits upp enligt 3 kap.
7 § skollagen (1985:1100).

Fritidshemsverksamheten avser
skolpliktiga barn till och med tolv
ars alder.

! Lagen omtryckt 1988:871.

For barn som dr bosatta i
Sverige och som stadigvarande
vistas i kommunen skall bedrivas

forskoleverksamhet  och  skol-
barnsomsorg.
Forskoleverksamheten  avser

barn som inte har uppnétt skol-
pliktig alder.

Skolbarnsomsorgen avser barn
till och med tolv ars alder som dr
inskrivna i grundskolan eller
ndagon  motsvarande  skolform
enligt skollagen (1985:1100).

13a§

Forskoleverksamheten bedrivs i
form av forskola, som organiseras
som daghem eller deltidsgrupp, i
form av familjedaghem och i form
av kompletterande férskoleverk-
samhet (Oppen forskola).

Skolbarnsomsorgen bedrivs i
form av fritidshem, integrerad
skolbarnsomsorg eller familje-
daghem. For barn mellan tio och
tolv dr kan skolbarnsomsorgen
dven bedrivas i form av Oppen
[fritidsverksamhet.  Skolbarnsom-
sorgen skall ta emot barn f[or
vistelse den del av dagen da
barnet inte vistas i skolan och
under lov.
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Nuvarande lydelse

(18 §)

Om ett bamn vardas pd sjukhus
eller 1 nigon annan institution,
skall huvudmannen fOr institutio-
nen sorja for att barnet fér tillfille
att delta i verksamhet som mot-
svarar den som crbjuds i forskola
eller fritidshemsverksamhet.

Foreslagen lydelse

13b §

Forskoleverksamhetens  uppgift
dr att genom pedagogisk verk-
samhet erbjuda barn fostran och
omvdrdnad. Skolbarnsomsorgens
uppgift dr att komplettera skolan
samt erbjuda barn en meningsfull
Jritid och stéd i utvecklingen.

Fér  bedrivande av  for-
skoleverksamhet och skolbarns-
omsorg skall det finnas personal
med sdadan utbildning eller er-
farenhet att barnens behov av
omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses. Barn-
grupperna skall ha en limplig
sammansdtining och  storlek.
Lokalerna skall vara dndamdlsen-
liga.

Verksamheten skall utgd fran
varje barns behov. Barn som av
Jysiska, psykiska eller andra skdl
behover sdrskilt stod i sin utveck-
ling skall ges den omsorg som
deras speciella behov krdver.

14 §

Varje kommun svarar fér att
barn inom dess omrdde erbjuds
forskoleverksamhet  och  skol-
barnsomsorg. Verksamheterna
kan ocksa anordnas av enskilda.

Om ett barn vardas pad sjukhus
cller 1 ndgon annan institution,
skall huvudmannen [or institutio-
nen sorja for att barnet far tillfille
att delta i verksamhet som mot-
svarar den som erbjuds i forskola,
fritidshem eller integrerad skol-
barnsomsorg.

14a§

Forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg skall tillhandahallas
i den omfattning det behovs med
hédnsyn till fordldrarnas forvdrys-
arbete eller studier eller barnets
eget behov.

Forskoleverksamhet  skall  till-
handahdllas fér barn som har
Sylit ett ar. For barn som inte har
Svlle et ar skall forskola till-
handahallas om barnet omfartas
av 16 §.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

140 §

Ndr vardnadshavaren har an-
mdlt behov av plats inom fors-
koleverksamheten eller skol-
barnsomsorgen, skall kommunen
erbjuda plats utan oskdligt drdjs-
mdl.

Kommunen kan fullgéra sin
skyldighet enligt 14 a § ocksd
genom att utan oskdligt drojsmal
hénvisa barnet till en motsvaran-
de plats i en enskild forskola, ett
enskilt fritidshem eller enskild
integrerad skolbarnsomsorg.

Kommunen skall ta skilig hdn-
syn tll vardnadshavarens dnske-
mal om omsorgsform ndr den
erbjuder plats inom férskoleverk-
samheten eller skolbarnsomsorgen
enligt forsta eller andra stycket.

14¢§
Plats inom férskoleverksamheten
eller skolbarnsomsorgen skall

erbjudas sd ndra barnets eget
hem eller skola som mdjligt med
beaktande av vad som krdvs for
att effektivt utnyttja lokaler och
andra resurser. Skdlig hdnsyn
skall ocksa tas till vardnads-
havarens dnskemal.

(14 °§) 15§
Barn skall anvisas plats i forskola frin och med hostterminen det ar
da de fyller sex ar. Forskolan skall omfatta minst 525 timmar om &ret.

De barn vilkas skolstart har
skjutits upp enligt 3 kap. 7 §
skollagen (1985:1100) skall an-
visas plats i forskola.

Kan forskola pd grund av barnets restider eller av andra skél inte be-
drivas i den omfatining som anges i forsta stycket, fir kommunen dela
upp forskolan p& tvd 4r. Barn som berrs av siddan uppdelning skall
anvisas plats i forskolan frin och med hostterminen det ar da barnet
fyller fem ar. Sadan forskola skall omfatta sammanlagt minst 700 tim-
mar.

(15 §)

De barn som av fysiska, psykiska
eller andra skdl behover sirskilt
stéd i sin utveckling skall anvisas
plats i forskola tidigare dn som
anges i 14 § forsta stycket eller

16 §

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skdl behdver sirskilt
stod i sin utveckling skall anvisas
plats i forskola, fritidshem eller
integrerad skolbarnsomsorg, om
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Nuvarande lydelse

med fortur anvisas plats i fritids-
hem, om inte barnets behov av
sddant st6d tillgodoses pa nagot
annat sétt.

Socialndmnden  skall genom
uppsOkande verksamhet ta reda
pa vilka barn som behdver an-
visas plats i forskola eller fritids-
hem enligt forsta stycket.

(16 §)

Socialnimnden skall verka for
att barn som avses i /4 och 15 §§
utnyttjar den anvisade platsen och
informera fordldrarna om verk-
samheten och syftet med denna.

Fireslagen lydelse

inte barnets behov av sidant stdd
tillgodoses pa nagot annat sétt.

Socialndmnden  skall genom
uppsdkande verksamhet ta reda
pa vilka barn som behover an-
visas plats enligt forsta stycket.

17 §

Socialndmnden skall verka for
att barn som avses i 15 och 16 §§
utnyttjar den anvisade platsen och
informera foré
samheten och syftet med denna.

18 §

Enskilda  férskolor,  enskilda
fritidshem och enskild integrerad
skolbarnsomsorg skall, pa de
villkor som uppstélls med stéd av
andra stycket, efter ansékan till-
delas medel for verksamheten av
den kommun ddr verksamheten
bedrivs. For varje barn skall
kommunen ldmna ett belopp som
inte oskiligt avviker fran kom-
munens kostnad per barn i mot-
svarande verksamhet. Ansckan
skall ha kommit in senast den
1 september dret innan verksam-
heten skall bérja, om inte kom-
munen medger annat.

Kommunen far stdlla upp som
villkor for bidraget

1. att avgifterna for den enskil-
da verksamheten inte oskdligt
Overstiger den avgift som kom-
munen tar ut for motsvarande
verksamhet och

2. att den som driver verksam-
heten i man av ldmplig plats tar
emot barn som hénvisas av kom-
munen enligt 14 b § andra styck-
et.

Om ett barn som inte hér hem-
ma | kommunen har tagits emot i
en enskild verksamhet som har
tilldelats medel enligt forsta
stycket, har kommunen rdtt till
ersdtming for sina kostnader for
barnomsorgen fran barnets hem-
kommun. Detsamma gdller nér en
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

kommun i sin motsvarande verk-
samhet har tagit emot ett barn
som inte hér hemma i kommunen.

35 §2

For plats i forskola eller i fri-
tidshem, fardtjanst, hjilp i hem-
met, service och omvardnad, sa-
dant boende som avses i 20 §
andra stycket eller 21 § tredje
stycket eller annan liknande social
tjanst far kommunen ta ut skéliga
avgifter enligt grunder som kom-
munen bestdmmer. Avgifterna far
dock inte Overstiga kommunens
sjdlvkostnader.

For sidana platser i forskola
som avses i /4 och 15 §§ far
avgift tas ut endast i den mén
verksamheten Gverstiger 15 tim-
mar i veckan eller 525 timmar om
aret.

For plats i av kommunen anord-
nad forskola, fritidshem, integre-
rad skolbarnsomsorg, familje-
daghem, fardtjanst, hjilp i hem-
met, service och omvardnad,
sddant boende som avses i 20 §
andra stycket eller 21 § tredje
stycket eller annan liknande social
tjanst fir kommunen ta ut skaliga
avgifter enligt grunder som kom-
munen bestdmmer. Avgifterna far
dock inte Overstiga kommunens
sjdlvkostnader.

For siddana platser i forskola
som avses i 15 och 16 §§ far
avgift tas ut endast i den man
verksamheten oOverstiger 15 tim-
mar i veckan eller 525 timmar om
aret.

Avgifter f6r hjilp i hemmet, service och omvardnad samt boende far
inte, tillsammans med avgifter som avses 1 26 § tredje stycket hilso-
och sjukvéardslagen (1982:763), uppga till si stort belopp att den en-
skilde inte forbehalls tillrickliga medel for sina personliga behov.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

* Senaste lydelse 1993:47.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:442) om fOrsoksverksambhet

med kommunal tillstindsprovning for vissa hem for vard
eller boende enligt socialtjinstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs

friga om lagen (1987:442) om for-

soksverksamhet med kommunal tillstindsprovning for vissa hem f6r
vard eller boende enligt socialtjinstlagen (1980:620), som géller till

utgangen av ar 1993°,

dels att lagen skall fortsitta att gilla till utgdngen av &r 1995,
dels att det i lagen skall inf6éras en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2al

Vid provning av ansdkan om
tillstand enligt 2 § far avseende
Jdstas endast vid sékandens
ldamplighet att bedriva verksam-
heten och vid dndamdlsenligheten
av de lokaler dir sékanden avser
att bedriva verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

' Lagens giltighetstid scnast forldngd 1991:1593.

Prop. 1993/94:11



Socialdepartementet Prop. 1993/94:11
Utdrag ur protokoll vid rcgeringssammantridde den 26 augusti 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Davidsson, Konberg, Odell,
Lundgren, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet B. Westerberg

Proposition om utvidgad lagreglering pa
barnomsorgsomradet, m.m.

1 Familjepolitik for valfrihet och jamstalldhet

Familjepolitiken skall underldtta for fordldrarna att sjilva vilja den vard
och fostran av barnen och den arbetsfordelning som passar dem och
barnen bist. Det innebar att familjepolitiken skall frimja bade valfrihet
och jimstdlldhet mellan kvinnor och méin. Den som viljer att for-
virvsarbeta skall ha ekonomiskt utbyte av detta.

[ den regeringsforklaring som avgavs i oktober 1991 aviserades en
férnyelsc av familjepolitiken. Den syftar till att ge Okad valfrihet for
smabarnsforildrar. Om varje barnfamilj fir méjlighet att 16sa barnom-
sorgen pa det sitt den sjilv onskar skapas storre trygghet. Det innebér
att det mdste finnas barnomsorg utanfér hemmet av god kvalitet for den
som vill ha det och bittre ekonomiska méjligheter fér dem som onskar
stanna hemma nir barnen dr smi. Denna omlédggning av familjepoli-
tiken sker i flera steg.

Ett forsta steg togs genom riksdagens beslut 1992 att existerande
hinder for fri etablering och fritt utnyttjande av olika former av barn-
omsorg togs bort (Prop. 1991/92:65, bet. 1991/92:SoU12, rskr.
1991/92:85). Ca 6 700 platser i enskilda dag- och fritidshem har sedan
dess tillkommit.

Tiden har kommit att ta ytterligare steg i utvecklingen av familje-
politiken. Jag kommer nu att foresld dndringar av socialtjdnstlagen som
syftar till att sikerstdlla tillgdngen pd barnomsorg utanfér hemmet i
kommunal eller enskild regi. Jag avser att senare aterkomma med for-
slag om inférande av ett skattepliktigt virdnadsbidrag for barn i dldern
1 -3 ar.

Innan jag kommer nirmare in pa forslagen till andringar i socialtjinst-
lagen vill jag ge en samlad redovisning av de steg som nu planeras i
syfte att forbattra familjepolitiken. Riksdagen bor foreslas stdlla sig
bakom de riktlinjer som redovisas i det foljande.



1.1 Reformer for okad valfrihet

For att vidga och sikerstilla valfrihcten kommer jag i det foljande att
foresla att det i socialtjinstlagen klargors att kommunerna ar skyldiga
att se (ill att det finns barnomsorg for de familjer som s& onskar fran
det att barnet har fyllt ett ar. Det 4r ocksi angeldget att de barn som
har borjat i forskolan vid dndrade sociala forhallanden, till exempel da
de far syskon cller di forildrar blir arbetslésa, far mojlighet till fortsatt
kontakt med barnomsorgen, itminstone under nigra timmar per dag.

[ manga kommuner har redan system med sa kallad barnomsorgspeng
inforts. Det innebér att {6réldrarna sjélva kan avgdra vilken barnom-
sorg de vill utnyttja. Kommunens bidrag utbetalas till den anordnare,
dven enskild sidan, som forildrarna bestammer. For att sikerstilla
méngfald foreslds att det i lagen skall slds fast att kommunerna ir skyl-
diga att betala ut bidrag till enskilda alternativ.

Jag kommer ocksad att diskutera vissa kvalitetsaspekter pd barmom-
sorgen.

Andringarna i socialtjanstlagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1995.

Som jag nidmnde inledningsvis avser jag att senare dterkomma till
regeringen med forslag till ctt vardnadsbidrag.

Jag har mot bakgrund hirav nyligen tillkallat en arbetsgrupp inom
regeringskansliet med uppgift att utarbeta ett forslag till lag om vard-
nadsbidrag. Arbetsgruppen skall bland annat belysa tekniska och ad-
ministrativa aspekter pd ett skattepliktigt vardnadsbidrag samt belysa
olika konsekvenser dirav.

Ett vardnadsbidrag skall inféras for de barn som har fyllt ett men inte
tre &r. Bidraget skall uppgé till 2 000 kronor per barn och manad.
Samtidigt bor en skattemdssig avdragsritt for styrkta barnomsorgskost-
nader upp till ett visst hogsta belopp inforas. Avdragsritten motiveras
dels av Onskemdl att undvika marginaleffekter nér vardnadsbidraget
infors och, som jag strax skall dterkomma till, avgifterna hojs, dels av
den mer principiella synen att kostnader for barnomsorg kan ses som
utgifter fér inkomstens férvirvande.

Fordldrarna far anvianda vardnadsbidraget pa det sitt de sjélva 6nskar.
Jag forutsdtter dock att avgifterna i den offentligt subventionerade barn-
omsorgen kommer att hojas for berérda arskullar varfor de forildrar
som utnyttjar denna barnomsorg i praktiken far anvdnda vardnads-
bidraget for att betala de hogre avgifterna. Det dr rimligt att det hojda
avgiftsuttaget stir i proportion till vistelsetidens liangd. Samtidigt far
motsvarande kostnad dras av vid inkomstbeskattningen.

Hogre avgifter for de minsta barnen kan motiveras intc bara av for-
dldrarnas 6kade betalningsforméaga utan ocksa av kostnadsskal. En plats
i sméibarnsavdelning kan uppskattas kosta 15-20 000 kronor mer in i
en avdelning med négot dldre barn.

For dem som vill avsta frin forvéirvsarbete eller som vill 16sa barn-
omsorgen pé privat vidg Oppnar vardnadsbidraget och avdragsritten
nya mojligheter. En del av forskolebarnen har i dag forildrar som
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forvarvsarbetar, och siledes betalar skatt, men som l0ser sin barn-
omsorg utan offentliga subventioner, t.ex. genom att arbeta skift,
genom att anstélla privat vardare eller genom att utnyttja ndgon anhorig
eller liknande. Det dr onskvirt fran réittvisesynpunkt att dven dessa
grupper far visst ckonomiskt stdd frdn det allménna.

Vérdnadsbidraget okar ocksd mojligheterna for dem som vill stanna
hemma en lingre tid. Inkomstf6riusten blir ocksd mindre fér dem som
onskar ga ned i arbetstid. Vardnadsbidraget 6kar dirmed smabarnsfor-
dldrarnas mojligheter att anpassa yrkesarbete och omvardnad om
barnen si att familjens egna onskemdl béttre kan tillgodoses. Beloppet
2 000 kronor per barn och manad kan naturligtvis vid en forsta anblick
te sig 13gt, men det skall ses tillsammans med f{oréldrapenningen och
ofta med bostadsbidraget. Tillsammans ger dessa stodformer ett inte
ovisentligt ekonomiskt stdd under nagra &r for den som vill avsta fran
eller minska forvirvsarbetet.

Lat mig ge en enkel illustration i sifferexemplets form. Den som
redan i dag uppbir exempelvis 100 000 kronor i fordldrapenning under
ett &r och har ett bostadsbidrag under ctt par ar med, sig, 15 000
kronor per ar, far nu en ytterligare inkomstforstarkning med 24 000
kronor per ar i tva ar. Sammantaget motsvarar det en arsinkomst fore
skatt, om inkomsten fordelas jamnt under tre 4r, pa 6ver 50 000 kronor
eller ca 15 000 kronor mcr &n i dag, alltsd en hojning med ca 50
procent.

I samband med att forslag till virdnadsbidrag framliggs kommer
regeringen att foresld att ritten till tjinstledighet fér vard av barn for-
langs fran dagens 18 manader till tre ar.

Dessa reformer kommer att foreslas trida i kraft den 1 juli 1994.

I kompletteringspropositionen varen 1993 (prop. 1992/93:150) har
regeringen som ett led i saneringen av statens finanser aviserat ett for-
slag om sidnkt crsdttningsniva i forildraférsdkringen.

Jag bedomer det cmellertid som angeldget att behalla erséttningsnivan
i fordldraforsdkringen, bland annat {or att dven fortséttningsvis stimu-
lera fader att ta forildraledigt. Det kan befaras att en sinkt ersitt-
ningsniva skulle leda till att de minskade sitt uttag. Sedan crsittnings-
nivan i den tillfdlliga fordldrapenningen sénktes fran 90 till 80 procent
for de forsta 14 dagarna per barn och ar har andelen fiader som tar ut
de sa kallade pappadagarna i samband med barns fodelse minskat frén
86 till 82 procent. Jag uppfattar det som en allvarlig varningssignal.
Ersdttningsnivan i fordldraforsakringen bor dirfor ligga kvar pa
90 procent och den budgetforstirkning som en sdnkt ersdttningsniva
skulle innebdra ersittas av en annan av motsvarande omfattning. Till
denna senare frdga finns anledning att &terkomma nér regeringen lagger
fram forslag i syfte att ytterligare konkretisera saneringsplanen.

Enligt 4 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmin forsékring har varje

fordlder, om de gemensamt har virdnaden om barnet, ritt att uppbéra
foérildrapenning under minst 90 dagar. Enligt samma paragraf kan en
forilder, genom skriftlig anmélan till forsikringskassan, avsté rétten att

uppbéra fordldrapenning till forman for den andra foréldern.
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Det ar inte ovanligt att fider helt eller delvis dverlater sin rétt till {61-
ildrapenning till mddrarna. Under &r 1992 togs drygt 90 procent av
dagarna ut av modrar och siledes knappt 10 procent av fiderna. Enligt
en firsk studie frin Riksforsdkringsverket, Vilka pappor kom hem?
(RFV informerar R 1993:3), avseende barn fodda 1989, var det under
1989/1990 for Gver hiilften av barnen endast mamman som utnyttjade
fordldrapenningen. Knappt hilften av papporna tog ut nigon fordldra-
penning. I genomsnitt tog denna hélft ut knappt 50 dagar.

Skilen till att fdderna i sa ringa utstrickning utnyttjar foéraldraledig-
heten kan variera. Det dr dock inte ovanligt att nyblivna fider upplever
sig mota motstand fran arbetsgivare och arbetskamrater. Manga har
fortfarande uppfattningen att varden om de smd barnen ir modrarnas
uppgift snarare 4n ctt gemensamt ansvar for fordldrarna. Arbetsgivare
fragar intc sillan unga kvinnor om deras eventuclla planer pa att skaffa
barn — medan det knappast forekommer att samma fraga stlls till unga
min. Traditionella virderingar om arbetsfordelningen i hemmen &r
naturligtvis intc ovanliga heller hos forildrarna sjdlva. Sasom socio-
logen Carin Holmberg har visat i sin doktorsavhandling, Det kallas
kirlek, dverfors sddana virderingar frin generation till generation dven
hos unga par som betraktar sig sjilva som jamstillda.

Bristen péd jamstilldhet i hemmen avspeglas i samhdllet i stort och pa
arbetsmarknaden. Villkoren ir olika for kvinnor och min. Dar makt
finns finns mest mién, till cxempel pd chefsposter i ndringsliv och
offentlig forvaltning (Man &r chef, Statistiska Centralbyran, 1992). Den
statliga loneskillnadsutredningen (SOU 1993:7), Loneskillnader och
10nediskriminering, har nyligen visat att det finns 16neskillnader mellan
kvinnor och min pd mellan 1 och 8 procent som det inte gar att for-
klara.

Det dr angeldget att statsmakterna i utformningen av regelsystem for
till exempel forildraforsikringen markerar att ansvaret for barnen delas

grinsas. I Norge har sedan den 1 april i ar inforts en s.k. fedrckvot,
dvs. cn manad i fordldraforsakringen som ir férbehallen fadern.

Jag har nyligen tillsatten arbetsgrupp for att nirmare studera pa vilket
sdtt fiderna ytterligare skulle kunna uppmuntras att utnyttja foraldrafor-
sdkringen. Arbetsgruppen skall belysa sivdl mojligheten att begrinsa
mojligheten att avstd formén till den andra fordldern som andra tink-
bara alternativ.

Jag avser att aterkomma till regeringen med forslag i denna fraga i
anslutning till den s.k. jamstélldhetspropositionen under viren 1994.

Arbetsgruppen skall dven belysa och limna forslag betriffande vissa
andra frigor rorande forildrafrsikringen bland annat i syfte att mot-
verka vad som kan uppfattas som ett viss Overutnyttjande av systemet.

Nér védrdnadsbidraget infors bor vidare de 90 dagarna i fordldrafor-
sdkringen med ritt till erséttning enligt garantinivdn avskaffas.

Prop. 1993/94:11
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Jag Overgar nu till att redovisa bakgrund till och motiveringar for
andringar i socialtjidnstlagen.

2 Allmén bakgrund

2.1 Forskolelagen

Efter att tidigare ha varit cn helt orcglerad verksamhet beslutade riks-
dagen ar 1973 att en allmin forskola for alla sexaringar skulle inféras
ar 1975 (prop. 1973:136, bet. 1973:S0U30, rskr. 1973:372). Kommu-
nerna fick en lagfist skyldighet att anvisa plats i forskola for alla barn
i kommunen fran hostterminen det ar barnet fyller sex ar. Verksam-
heten skulle omfatta minst 15 timmar per vecka och totalt minst 525
timmar om aret. For glesbygdskommuner Oppnades en mojlighet att
anordna forskola med kortare verksamhet per ar men i stillet omfattan-
de tva ar, dvs. redan fran det barnet fyller fem 4r.

Vidare infordes en bestimmelse om att barn, som av fysiska, psy-
kiska, sociala, sprikliga eller andra skdl behover sirskilt stdd i sin
utveckling, s langt mojligt skulle anvisas plats redan fore sex ars
alder.

I varje kommun skulle finnas en plan for utbyggnaden av forskole-
verksamheten. Planen avsdg en femérsperiod och innefattade en redo-
visning av behovet av forskoleverksamhet och pa vilket sitt och i vilk-
en utstrickning kommunen avsdg att tillgodose detta behov i form av
daghem, deltidsgrupper, familjedaghem etc.

Vidare beslutades att den allmidnna férskolan foér sexaringar och for
yngre barn med behov av sdrskilt stod skulle vara avgiftsfri upp till
15 timmar i veckan eller 525 timmar om aret.

Bestimmelserna fanns i lagen (1973:1205) om forskoleverksamhet,
som tridde i kraft den 1 juli 1975.

2.2 Lagen om barnomsorg

P4 grundval av en ¢verenskommelse mellan regeringen och Svenska
kommunforbundet beslutade riksdagen &r 1976 om ett omfattande utbygg-
nadsprogram for barnomsorgen (prop. 1975/76:92, bet. 1975/76:SoU28,
rskr. 1975/76:219). Programmet innefattade en utbyggnad av 100 000
platser i daghem och 50 000 platser i fritidshem samt en Okning av
platstillgangen i kommunala familjedaghem. Utbyggnaden skulle ske
under femarsperioden 1976 - 1980.

Riksdagen beslutade samtidigt om en lag om barnomsorg som innebar
att barnomsorgen blev en lagfist kommunal uppgift med skyldighet for
kommunerna att svara for cn planmissig utbyggnad. Statsbidragen
hojdes visentligt samtidigt som en sérskild arbetsgivaravgift infordes
for att finansiera statens kostnader. 1 dvrigt overfordes bestdimmelserna
i den tidigare forskolelagen till den nya lagen (1976:381) om barnom-
sorg.
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2.3 Socialtjinstlagen

Ar 1980 beslutade riksdagen om en ny social vardlagstiftning. Beslutet
innebar att gillande barnavardslag, nykterhetsvardslag, socialhjilpslag
och barnomsorgslag ersattes av en ny socialtjanstlag (1980:620). De
viktigaste bestimmelserna i barnomsorgslagen flyttades darvid dver till
socialtjinstlagen utan nigra sakliga dndringar.

2.4 Riksdagens beslut Forskola for alla barn

Genom beslut ar 1985 lade riksdagen fast principerna for att forverkliga
en ritt fér alla barn att delta i kommunal barnomsorgsverksamhet fran
ett och ett halvt ars alder till dess de bérjar skolan (prop. 1984/85:209,
bet. 1985/86:SoU5, rskr. 1985/86:27). Aldersgréinsen ett och ett halvt
ar valdes eftersom avsikten var att forldnga forildraforsakringen till 18
ménader. Samtidigt framhélls att den valda dldersgrinsen i sig inte
befriade kommunen fran ansvar for omsorger for barn under 18 mana-
ders lder.

For barn vars forildrar forvirvsarbetar eller studerar avsag rétten
plats i kommunalt daghem, foréldrakooperativ eller familjedaghem. For
barn som &r i familjedaghem eller vars fordldrar 4&r hemarbetande avsag
rdtten deltagande i 6ppen forskola eller plats i deltidsgrupp. Den angiv-
na malsittningen skulle frimjas genom en planméssig utbyggnad si att
barnomsorgen for alla barn var fullt utbyggd senast ar 1991.

Beslutet innebar vidare att vissa grundldggande principer foér verksam-
heten i forskolor och familjedaghem lades fast. Nagra foréndringar i
den gillande lagstiftningen beslutades inte, men foredragande statsradet
anforde i propositionen att han avsidg att under utbyggnadsperioden,
dvs. senast &r 1991, aterkomma till regeringen om en lagstiftad rétt till
forskola for alla barn.

2.5 Aktionsgruppen fo6r barnomsorg

Regeringen tillsattc i mars 1990 cn sirskild aktionsgrupp med uppdrag
att i ndra samarbete med kommunerna inventera méjliga atgarder for att
snabbt bygga ut och forbéttra situationen i barnomsorgen. Betrdffande
lagstiftningsfragan  fOreslog  aktionsgruppen i sitt betinkande
(SOU 1990:80) Forskola for alla barn 1991 - Hur blir det?, att fragan
borde 16sas genom en sddan andring i socialtjdnstlagen att tillgang till
plats i barnomsorgen blev en réttighet for de barn som sa onskade.

Sammanfattningsvis féreslog aktionsgruppen bl.a.

att en lagstiftad ratt till plats i barnomsorgen fér barn i dldern 18
manader till skolaldern genomfdrs fran och med den 1 januari 1993,

att den allminna forskolan utvidgas till att omfatta dven femdringar
fran hostterminen 1993,

att den allmdnna forskolan utvidgas till att omfatta dven fyradringar
fran hostterminen 1994,

Prop. 1993/94:11
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att kommunerna far en lagstadgad skyldighet att tillhandahélla 6ppen
forskola for barn under fyra ars &lder som inte vistas i deltidsgrupp
eller daghem fran hdstterminen 1994.

Aktionsgruppens forslag har remissbehandlats. Forslaget till lagstift-
ning tillstyrktes av Socialstyrelsen, Skoldverstyrelsen, fyra linsstyrel-
ser, fem kommuner, TCO, SACO, LO och Sveriges Socialdemokra-
tiska kvinnoférbund.

Forslaget avstyrktes av Riksrevisionsverket, Statskontoret, Svenska
Kommunforbundet, tio kommuner samt Moderata samlingsparticts
kvinnoforbund. Ovriga remissinstanser var tveksamma cller hade inte
tagit stillning till {Grslaget.

En sammanstillning av remissyttrandena i vad avser aktionsgruppens
forslag till lagstiftning har gjorts inom Socialdepartementet och finns
tillginglig i drendet (dnr $90/3993/B).

2.6 Skolbarnsomsorgskommittén

En sirskild kommitté tillkallades &r 1989 for att félja, stimulera och
paskynda en utveckling i riktning mot en organisatoriskt och pedago-
giskt samlad verksamhet for skola och skolbarnsomsorg. Kommitténs
arbete hade som mal att frdn en helhetssyn pd verksamheten i skolan
och skolbarnsomsorgen stimulera utvecklingen i riktning mot en god
heldagsomsorg av hog kvalitet i en ekonomiskt rationell organisation.
Kommittén redovisade i sitt betinkande (SOU 1991:54) Skola-skol-
barnsomsorg, en helhet, olika exempel som visade vilka ekonomiska
effekter olika former av samarbete far avseende lokal- och personal-
anvindning. Analysen innehaller vissa osidkerheter men visar dock att
de samlade kostnaderna for en elev som gar i skola och skolbarnsom-
sorg var ligre i de integrerade losningarna in i de traditionella, dvs.
med skola och fritidshem separerade.

22

Utvecklingen under de senaste aren

* De senaste arens mycket stora fddelsekullar har nitt maximum och
boérjar ater minska.

* Kvinnor i Sverige har bland de hogsta fodelsetalen i Visteuropa
samtidigt som de forvirvsarbetar i néstan samma omfattning som
ménnen.

* Ca 10 procent av forskolebarnen har en ensamstdende foralder.

* Vardnadshavares (majoriteten kvinnor) arbetstider har under den
deltid eller heltid.

* LO-familjernas uttnyttjandc av daghem har 6kat kraftigt.

*  Antalet forskolebarn totalt har 6kat med 110 000, antalet forskole-
barn i offentligt finansierad barnomsorg har dkat med 144 000 och
antalet i privat omsorg har minskat med 58 800 under den senaste
tiodrsperioden.
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* Antalet barn i daghem har pa fyra ar 6kat med nira 100 000 varav
den storsta relativa okningen har skett i de enskilda daghemmen
(+ 17 200 barn).

* Antalet barn i familjedaghem har under samma period minskat med
ca 30 000 varav hélften skolbarn.

3.1 Barnafodandet

Under de senaste dren har det fotts betydligt fler barn i Sverige 4n vad
som var véntat och man far ga tillbaka 4nda till 1930-talets bdrjan for
att hitta sa stora fédelsekullar. Det storsta antalet barn, ca 124 000,
foddes ar 1990 vilket kan jamforas med endast 92 000 barn ar 1983.
De senaste tva aren har barnkullarna dter borjat minska och de senaste
tillgangliga uppgifterna pekar pa att antalet fédda barn ar 1993 kan
komma att ligga pa ca 117 000.

Det finns ménga orsaker till dessa variationer. Baby-boomer &terkom-
mer med 20-30 ars mellanrum. Olika generationer viljer emellertid att
skaffa barn under olika stadier i livet, varfor barnafodandet trots allt
inte helt gdr att férutse. Denna svérighet illustreras tydligt i diagram 1
som visar gapet mellan 1983 ars prognos och det faktiska antalet fodda
barn under perioden 1982 - 1992. Diagrammet visar ocksi den scnast
gjorda befolkningsprognosens antaganden om fodelsetalen fran ar 1994
fram till &r 2000 som visar att kullarna ater forvintas minska till om-
Kring 110 000 fodda barn per ar vid sekelskiftet.

Diagram 1. Jimférelse mellan prognos och faktiskt antal fodda
barn

Aren 1984 - 2000
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1960-talets médrar var ganska unga nir de fick sina barn. 80- och 90-
talets kvinnor har skjutit upp sitt barnafédande till dess de fullgjort sin
utbildning och hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden. Nir de vil
borjar fa barn ser de i gengild till att fA dem ganska tatt. Detta beteen-
de beror troligen delvis pa regelsystemet i fordldraférsékringen.

Forandringar i hur titt och vid vilken alder kvinnorna foéder barnen
forklarar svingningarna i antalet {6dda bamn olika ar. De senaste &rens
stora fodelsekullar betyder emellertid inte att kvinnornas slutliga antal
barn blir hogre dn vad de varit tidigare under seklet. Mojligen kan
antalet flerbarnsmoddrar vara nagot stdrre i dag an for tio &r sedan.

For att uppna full reproduktion krivs att det féds 2,1 barn per kvin-
na. Under 1900-talet har det genomsnittliga antalet barn hos de &rs-
kullar kvinnor som fott firdigt varit forvanansvirt stabilt runt 2,0 barn
per kvinna. Det finns inte anledning att tro att detta monster kommer
att fordndras.

I de flesta europeiska liander sammanfaller ett dkat kvinnligt férvirvs-
arbete med ctt minskat barnafédande - kvinnor véljer mellan familj
och karridr. Ett excmpel dr Italien dir fodelsetalet dr sa lagt - 1,29
fodda barn per kvinna — att det ligger ldngt under vad som krdvs for
full reproduktion.

Nedanstdende tabld visar exempel pa hur fodelsetalen varierar i nagra
visteuropeiska lidnder. Samtliga uppgifter dr frn &r 1990 utom for
Visttyskland dér uppgiften avser ar 1989.

Island 2,31
Irland 2,17
Sverige 2,14
Norge 1,93
Frankrike 1,80
Schweiz 1,59
Visttyskland 1,44
Italien 1,29

Sverige har, i jimforelse med andra visteuropeiska ldnder med hog
kvinnlig férvirvsfrekvens, ett mycket hogt fodelsetal. Den jamforelse-
en flexibel arbetsmarknad som accepterar deltidsarbete, gér det mdjligt
for kvinnor - och min - att forena familj och forvirvsarbete ocksa
under den tid d& barnen 4r sma.

3.2 Familjer med forskolebarn ar 1992

Statistiska centralbyran gor varje ar pa Socialdepartementets uppdrag en
enkitundersokning om barnomsorg riktad till férdldrar till ca 90 000
barn i dldern 3 manader t.o.m. 6 ar. Undersékningen ger frdmst en
bild av olika familjers val av eller framtida dnskeméa! om barnomsorg.
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Den ger emellertid ocksa en bild av hur forildrar utnyttjar sina mdjlig-
heter att ta fordldraledigt, hur fordldrarnas arbetstider ser ut i forhéllan-
de till hur barnomsorgen ordnas, antal syskon i forskoledldern m.m.
Foljande avsnitt bygger huvudsakligen pa information som har hamtats
ur barnomsorgsundersékningarna.

Ar 1992 fanns det 540 700 familjer med ca 762 000 barn i forskole-
dldern. Som det framgar av nedanstdende sammanstillning hade nér-
mare tva tredjedelar av familjerna ett forskolebarn, en tredjedel hade
tvd barn och fyra procent (24 000 familjer) hade tre eller flera barn
under sju ir. Majoriteten av barnen (89 %) hade forildrar som var
gifta eller sammanboende. 76 600 barn bodde med en .ensamstiende
mor och-5 500 barn med en ensamstiende far.

Antal forskole- Familjer % Barn . %
barn i familjen . :

1 345 423 64 345 423 45
2 171 184 32 342374 45
3 22 486 4 67 457 9
4+ 1582 0 " 6435 1
Summa 540 678 100 762 040 100

3.3 Kvinnors forvirvsmonster

Kvinnorna har i dag samma mdjligheter och forutsittningar som méin
att skaffa sig en utbildning. Kvinnorna forvirvsarbetar ocksa - trots att
de fortfarande har huvudansvaret for barnen - i nistan lika stor omfatt-
ning som minnen. Fortfarande ir det dock kvinnorna som tar den helt
Overvidgande delen av ansvaret for barnen genom att anpassa sina ar-
betstider till barnens behov. Den kraftiga utbyggnaden av den offentligt
finansierade barnomsorgen har underléttat kvinnornas dkade forvirvs-
arbete.
er framgar av diagram 2. Ar 1982 hade en tredjedel av forskolebarnen
en vardnadshavare - huvudsakligen modern - som forvirvsarbetade
mindre dn 16 timmar per vecka. Tio 4r senare hade andelen sjunkit till
14 procent. Under samma period hade andelen barn vars vardnads-
havare arbetade lang deltid eller heltid 6kat fran ca 40 till 70 procent.
En rapport frin LO:s 16ne- och arbetslivsenhet, Barnomsorg och ar-
betstider, visar hur smibarnsmammorna arbetar i olika socioekono-
miska grupper. Det ir nu en ungefir lika stor andel som arbetar deltid
inom TCO som inom SACO (53 resp. 54 %) medan den uppgar till
62 procent for LO-kvinnorna. Rapporten visar ocksi att det fortfarande
ar SACO-familjer som har storst andel barn i aldrarna 2-6 ar i kom-
munal barnomsorg. Andelen har dock gitt ned nagot fran 79 procent
1982/83 till 75 procent 1990/91. LO-familjerna har diremot okat sin
andel mycket kraftigt, frin 44 till 59 procent av barnen, under samma
period. For TCO-barnen &r ¢kningen inte lika stor (frdn 59 till 70 %).

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 11
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Diagram 2. Smabarnen efter vardnadshavarens veckoarbetstid

Antal barn 0-6 ar. Aren 1982 och 1992
350 - . . T
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3.4 Val av olika tillsynsformer

Valet av barntilisynsform har &ndrats patagligt mellan aren 1982 och
1992. Kort kan det siigas att det ar 1992 fanns flera barn i kommunala
och enskilda daghem och familjedaghem, firre barn i privata tillsyns-
former (t.ex. mormor) och ungefir en lika stor andel barn hemma om
man jimfér med 4r 1982. Att andelen barn som har en fordlder hem-
ma ir lika stor som for tio ar sedan beror pa att det nu finns ca 30 000
fler barn under ett ars dlder. Totalt har antalet forskolebarn okat med
ca 110 000 under perioden.

Antalet férskolebarn med plats i den offentligt finansierade barnom-
sorgen (kommunala och enskilda daghem samt familjedaghem) har
under den senaste tiodrsperioden 6kat med 144 000 barn (+58 %) till
totalt 392 500. Under samma period har antalet barn med privat betald
eller obetald tillsyn (mormor m.m.) minskat med 58 800 (-63 %) till
35 000 barn.

Diagram 3 visar hur tillsynen for forskolebarnen ordnades under ar
1992. Av diagrammet framgar ocksa hur tillsynen ordnades for de barn
som har en férildraledig forilder. Totalt hade ca 198 Q00 f6érskolebarn
en fordldraledig féralder enligt 1992 ars barnomsorgsundersokning. For
74 000 av barnen gillde fordldraledigheten ett yngre syskon. Drygt 60
procent av de barn som fick sin tillsyn hemma hade en féréldraledig
fordlder. '
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Diagram 3. Barn 0-6 ar efter tillsynsform och forildraledighet

350 - L ' -
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3.5 Hur skall kosiffror tolkas?

Olika kommuner har olika system for att méta koerna till barnomsorg-
en. I vissa fall stills barn i ko fran det de dr nyfodda. For att fa ett
jimforbart matt for alla kommuner redovisas i avsnitt 3.6 de kouppgift-
er som riknas fram i barnomsorgsundersdkningarna.

Ko6n har beriknats genom att man fran det totala antalet barn som
uppges ha behov av en plats under det forsta halvdret, riknar bort de
barn som redan har en plats, tar hinsyn till dem som 6nskar byta oms-
orgsform och de barn som uppges inte lingre behdver plats i barnom-
sorgen. Kon forindras kontinuerligt under aret bl.a. genom att nya
daghem Oppnas, barn som fir smasyskon lamnar -sin plats antingen fdr
att fordldrarna si 6nskar eller for att kommunen har sidana regler och
barn flyttar fran eller till ett omrade. Den storsta forindringen sker i
slutet av sommaren di sexaringarna borjar skolan och flyttas till skol-
barnsomsorgen. ' . .

Manga foérildrar som uppgivit att de behover en plats kommer kanske
inte lingre att efterfriga en sidan om de konstaterar att ett nytt syskon
vintas. Vid en jimfoérelse mellan barnomsorgsundersokningarna och |
uppgifter frin kommunerna, redovisas i undersdkningarna i flera fall en
ko ocksa for sddana kommuner som uppger att de sedan lange har full
behovstickning. En slutsats som kan dras ir att de uppgifter som visar
antalet barn i k6 i barnomsorgsundersokningarna troligen dr dverskatta-
de.

Det ir rimligt att anta att familjer ddr vardnadshavaren forvirvs-
arbetar lang deltid (> 26 tim/vecka) eller heltid 4r -de familjer som
frimst har behov av barnomsorg utanfér hemmet. I familjer ddr vard-
nadshavaren forvirvsarbetar i mindre omfattning sker detta sannolikt
ofta pa kvillar eller helger da den andra fordldern skoter barntillsynen.

Foriild.hemma Priv tillsyn Daghem Enb.delt.grupp
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Drygt 12 procent av samtliga barn vars vardnadshavare ir férvirvsar-
betande uppges fé tillsyn i hemmet. Enligt 1992 ars barnomsorgsunder-
sokning var antalet barn vars virdnadshavare forvirvsarbetar mer dn
26 timmar per vecka ca 365 000 om barn vars forildrar dr fordldra-
lediga franriknas. Totalt hade 376 300 barn plats i daghem eller
familjedaghem.

Uppgifterna visar att behovet av barnomsorg grovt for hela riket kan
bedémas utifrin véirdnadshavarnas forvérvsarbetstider. For enskilda
regioner, t.ex. i storstadsomridena, paverkar ocksd tidsmissigt langa
restider forildrarnas behov av barntillsyn.

3.6 Utbyggnad i forhallande till efterfragan

Den totala efterfrigan pé offentlig barnonisorg kan definieras som sum-
man av de barn som har plats i offentlig barnomsorg och de barn som
star i k6 for en plats. Av nedanstdende tabld framgér att trots att det har
skett en mycket kraftig utbyggnad av den offentliga barnomsorgen
under den senaste tiodrsperioden har antalet barn i k& till plats inte
minskat i motsvarande grad. '

1982 1992 Diff.
Antal - Procent

Totalt antal barn
3 man - 6 ar 653 300 762 000 108 700 + 17
Barn med platsi |
daghem/familjedaghem 248500 392 500 144 000 + 58
Barn i ko till plats
under viren 88 OQO 56 500 - 31 500 - 36
Totalt behov 336 500 449 000 112 500 + 33

Det finns flera forklaringar till att efterfrigan pa barnomsorg har okat
kraftigt under senare Ar.

Den frimsta orsaken till férindringen dr sannolikt kvinnors dndrade
utbildnings- och forvirvsmonster och deras fastare anknytning till
arbetsmarknaden. Detta forhillande tillsammans med ekonomiska ver-
viganden gor att fler kvinnor forvirvsarbetar och att de gor det i storre
omfattning 4n tidigare. Antalet kvinnor som véljer att vara dagmammor
med egna och andras barn minskar och mor- och farmédrar forvirvs-
arbetar ofta sjdlva och &r inte lingre ett barntillsynsalternativ. En annan
faktor som sjilvklart har paverkat efterfrigan pa barnomsorg dr det
okade barnafédandet. En tredje faktor som har stor betydelse &r att
fordldrarnas kunskaper om barnomsorgens innehall har okat, Forildrar
efterfrigar barnomsorg som kan ge barnen trygghet och pedagogisk
stimulans fér deras utveckling.

De senaste arens efterfragedkning kommer sannolikt att plana ut for
att om nagot ar 6vergé till en minskning i samband med att barnkullar-
na nu ater blir mindre. Ett annat skil till en trolig minskning av efter-
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frdgan pa frimst daghemsplatser r de forindringar som ror sexaringar-
na. Manga kommuner har fort ver den obligatoriska forskoleverksam-
heten fér sexaringar fran daghemmen till skolan. Vidare har riksdagen
beslutat om flexibel skolstart fran ar 1991 vilket gor det méjligt for
sexdringar att bérja i skolan. Slutligen har en utredning tillsatts med
syfte att utreda lampligheten av en obligatorisk tioarig skola med start
vid sex ars alder. Diagram 4 visar hur barnomsorgen losts i olika ars-
kullar &r 1992.

Diagram 4. Forskolebarn efter barnomsorgsform

Ar 1992
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Nira hilften (46 %) av sexaringarna fanns dé i daghem, 28 procent i
deltidsgrupper och 18 procent hade plats i familjedaghem. Ca fem pro-
cent av barnen hade utnyttjat méjligheten att borja i skolan vid sex &rs
dlder. Av femaringarna hade drygt hilften (52 %) plats i daghem, 15
procent hade plats i familjedaghem och 7 procent i deltidsgrupp. En
femtedel var hemma (18 %) eller hade nidgon form av privat tillsyn
(4 %). Sammanlagt fick 65 procent av femaringarna pedagogisk grupp-
verksamhet i daghem eller i deltidsgrupp.

3.7 Barnomsorgen i sin helhet

I det f6ljande redovisas den offentligt finansierade barnomsorgen i sin
helhet, dvs dven skolbarnsomsorgen och andra verksamheter som varit
statsbidragsberittigade fram t.0.m. ar 1992. Uppgifterna bygger pé
kommunernas ansokningar om statsbidrag for ar 1992.

Ar 1992 limnades statsbidrag med varierande belopp for barn i kom-
munala och enskilda daghem, deltidsgrupper, familjedaghem och kom-
munala och enskilda fritidshem. Vidare limnades ett extra bidrag till
varje daghemsavdelning som hade &ppet under natten eller hade for-
langt 6ppethillande under tidiga morgnar och/eller sena kvillar. Oppna

21



férskolor, som inte har krav pa inskrivning, fick ett bidrag som var
knutet till antalet avdelningar och antalet dagar per vecka som verksam-
heten bedrevs. _

Ett schablonbelopp, som bestimdes av det antal barn som var inskriv-
na i fritidshem, avsattes ocksd som stod till 6ppna verksamheter for
skolbarn i mellanstadiet. Schablonbelopp avsattes vidare inom bidragen
till daghem och fritidshem avsedda for barn med behov av sirskilt stod
och for fortbildning av personalen. For de bidrag som limnades som
ett schablonbelopp saknas uppgifter om hur manga personer som beror-
des av dessa verksamheter. Sammanstidllningen nedan visar utveck-
lingen fran ar 1988 - da den senaste mera genomgripande forindringen
av statsbidragssystemet genomfordes ~ till &r 1992.-

Sammanstillningen visar att antalet daghemsplatser har okat med

nirmare 100 000 platser under perioden varav 17 000 i enskilda dag-

hem. Den storsta andelen enskilda daghem bedrivs som férildrakoope-
rativ (65 %) foljt av daghem med speciell pedagogik sisom Waldorf-
eller Montessoridaghem (13 %) och ideella organisationer (11 %).
Aterstaende daghem bedrivs av Svenska kyrkan, aktiebolag eller per-
sonatkooperativ. Antalet barn i familjedaghem har under perioden
minskat med drygt 30 000. Om detta beror pa att foridldrarna foredrar
daghem framfor familjedaghem, att det r brist pA dagbarnvardare eller
om det finns andra orsaker ir svért att avgdra. Man kan ocksi konsta-
tera att antalet barn i skolbarnsomsorg har okat mycket kraftigt trots att
skolbarnsomsorgen inte omfattades av riksdagens principbeslut ar 1985
om barnomsorgen.

Verksamhet 1988 1992 Forindr.
Daghem 218 700 315700 97 000
dirav

kommunala 211 500 291 300 79 800
enskilda 7 200 24 400 17 200
Familjedaghem 175 100 146 600 - 31 500
dirav

forskolebarn heltid 45 700 43 200 - 2600
forskolebarn deltid 76 100 63 000 - 13 100
skolbarn 53 200 37 400 - 15 800
Fritidshem 95 600 138 700 43 100
dirav

kommunala 94 300 134 500 40 100
enskilda 1 300 4 200 3 000
Deltidsgrupper 69 300 60 900 ~ 8400
Oppna férskolor 1 000 1 500 500
Nattdppna daghem 20 71 51
Daghemsavdeln. med
forl. dppethallande - 63 63

Ar 1992 hade 466 100 forskolebarn av totalt ca 790 000 plats i dag-
hem, familjedaghem eller deltidsgrupp. Ytterligare ca 126 000 barn
hade under en vecka besokt en dppen forskola. Ca 176 000 skolbarn av
totalt 290 000 barn i dldern 7 - 9 ar hade plats i fritidshem eller
familjedaghem.
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4 Barnomsorgen i ett samhéllsekonomiskt
perspektiv

Overgangen frin barnomsorg inom familjen till en okande grad av
offentligt finansierad barnomsorg utanfér hemmet har gjort barnom-
sorgens kostnader synliga i offentliga budgetar och dirmed till ett
omdebatterat dmne.

Omsorgen om barn har alltid tagit resurser i ansprak. Den offentligt
finansierade barnomsorgen 4r bara ett sitt att tillgodose detta behov.
Kommunernas bruttokostnader for barnomsorg dr hdga men f6érildrar
som utnyttjar den offentligt finansierade barnomsorgen betalar direkta
och indirekta skatter till primdr- och landstingskommuner och till
staten. Arbetsgivarna betalar skatteandelen av arbetsgivaravgiften som
tillfors statskassan. Okade forildrainkomster minskar vidare den offent-
liga sektorns utgifter for olika inkomstberoende bidrag, t.ex. bostads-
bidrag. '

Flera forskare har studerat frigan om barnomsorgens samhillsekono-
miska effekter och hur den samhillsekonomiska vinsten eller forlusten
av olika atgirder genom skatte-, avgifts- och bidragssystemet fordelar
sig pa olika intressenter i samhillet. En del av de samhillsekonomiska
kostnaderna och intikterna gar att miita i pengar, t.ex. kostnaderna for
daghem och virdet av ett produktionstillskott som skapas nir en for-
dlder borjar forvirvsarbeta. Andra effekter dr svérare att kvantifiera pa
detta sitt. Hit hor effekterna for barnen av olika slag av barnomsorg
och det sociala virdet for fordldrarna av att kunna forvarvsarbeta.

En sammanstéllning av nagra studier av barmomsorgens samhills-
ekonomiska effekter med tyngdpunkten lagd pa effekterna vid over-
gangen till ett generellt statsbidrag till kommunerna har pa Socialdepar-
tementets uppdrag utarbetats av professor Brita Schwarz vid Handels-
hogskolan i Stockholm. Sammanstillningen finns tillgdnglig i drendet
(dnr. $92/8723/B).

5 Overgripande mal for barnomsorgen

De Overgripande malen for barnomsorgen ar

* att genom pedagogisk gruppverksamhet ge barnen stdd och stimulans
for deras emotionella, sociala och intellektuella utveckling och bidra
till goda uppvixtvillkor,

* att ge barn med behov av sérskilt stdd i sin utveckling den omsorg
som deras speciella behov kriver,

* att underlitta for fordldrar att férena férvirvsarbete och studier med
vard och ansvar for barn,

* att gbra det mdjligt for fordldrarna att i 6kad utstrickning sjilva
vilja mellan olika alternativ och ddrigenom 6ka deras inflytande 6ver
den omsorg barnen far,

* att utforma stdd och regleringar sa att verksamheten bedrivs ekono-
miskt effektivt.
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De overgripande milen for barnomsorgen har faststillts av regering
och riksdag (prop. 1992/93:100, bil.6, bet. 1992/93:SoU15, rskr.
1992/93:273) och idr ddrmed styrande for forskole- och fritidshems-
verksamheten, dess utformning, organisation, innehall och kvalitativa
forutséttningar.

Milen innebdr att barnomsorgen skall kunna fylla flera behov i det
moderna vilfirdssamhéllet — erbjuda barnen trygga och stimulerande
uppvéxtvillkor med ett sérskilt ansvar for barn med behov av sérskilt
stdd, mojliggora for fordldrar att foérena fordldraskap med forvirvs-
arbete eller studier och ge valfrihet i barnomsorgen. Barnomsorg skall
samtidigt bedrivas pa ett kostnadseffektivt sitt.

Ansvaret for barnomsorgens verksamhet ligger hos kommunerna. Uti-
fran de Overgripande malen beslutar kommunen om konkreta mal och
riktlinjer fér barnomsorgen som &r anpassade till lokala forhdllanden
samt om de tesurser som erfordras for att na uppstéllda mal.

Personalen i barnomsorgen planerar och genomfér verksamheten an-
passad till den egna barngruppen och i samrdd med fordldrarna, .med
utgéngspunkt i mal och riktlinjer samt tillgéingliga resurser.

En maél- och resultatstyrning av barnomsorgsomradet innebdr att verk-
samheten inte behover och inte heller skall styras genom detaljerade
regler och foreskrifter. I stéllet skall de uppsatta malen styra verksam-
heten genom att de ligger till grund for de verksamhetsmal och riki-
linjer som utformas lokalt i kommunerna. Barnomsorgspersonalen skall
utforma verksamheten och arbeta mot att malen nds. Graden av mal-
uppfyllelse kan sedan bestimmas genom de utvirderingsmetoder av
olika slag som utvecklas nationellt och lokalt. Utvirderingen skall ge
signaler tillbaka till beslutsfattarna om var nagot behdver forbéttras och
var resurser skall sattas in. ' '

Det ar dérfor viktigt att ansvaret for uppfoljning och utvirdering av
barnomsorgsomradet tas savil nationellt som lokalt och i den enskilda
verksamheten. :

5.1 Pedagogisk gruppverksamhet

. Barnomsorgens uppgift dr att i samarbete med hemmet bidra till en
trygg och stimulerande uppvixtmiljo, att ge barnen omvardnad och stdd
i sin utveckling och att ge dem gemenskap med andra barmn och vuxna
utanfér den egna familjen.

Forskoleverksamheten skall ge barnen kunskaper, erfarenheter och
upplevelser i omvirlden som &r anpassade till barnens alder och ut-
vecklingsniva, genom att lita dem arbeta, leka och lira i meningsfulla
sammanhang. Den skall formedla ett kulturarv och ligga grunden till
att barnen kan finna sig vél tillrdtta i samhéllet.

Detta innebdr att barnomsorgens forskoleverksamhet bedriver en i vid
mening pedagogiskt inriktad verksamhet dir barn i grupp far del av
omsorg, fostran och kunskaper. Pedagogisk forskoleverksamhet ut-
mirks av att den &r malinriktad och planerad och ledd av utbildad per-
sonal.
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I december ar 1985 beslutade riksdagen att en forskola for alla barn
6ver 18 manader skulle vara fullt utbyggd ar 1991. Riksdagen tog sam-
tidigt stdllning till principer for forskolans innehdll. Ett pedagogiskt
program skulle bilda ramen for foérskolans pedagogiska verksamhet.
Socialstyrelsen fick regeringens uppdrag att utarbeta det pedagogiska
programmet for forskolan som utkom ar 1987. Programmet dr upplagt
som ett ramprogram och behandlar forskolans uppgifter och den peda-
gogiska verksamhetens mal, innehall och arbetssitt.

Avsikten ir att det skall kunna gilla for all forskoleverksamhet i
landet. Ett motsvarande program for skolbarnsomsorgen utarbetades
aret dirpa — Pedagogiskt program for fritidshem.

5.2 Barn med behov av sédrskilt stod

Barnomsorgen skall vara dppen for alla barn, ocksa for dem med funk-
tionshinder eller andra svérigheter. For dessa barn har barnomsorgen
ett sdrskilt ansvar (6 och 15 §§ socialtjinstlagen, Sol., 15 § blir 16 § i
det nya forslaget). Inget barn kan nekas plats i barnomsorgen fér att det
anses for svart funktionshindrat eller pd annat sitt avvikande. Inte
heller kan barn avvisas med hinvisning till bristande kunskaper eller
resurser. Ambitionen kan heller inte begrinsas till att alla barn bara
skall ha riit till en plats, utan den maste vara att erbjuda en god kvalitet
pa verksamheten si att alla barn verkligen far det stod de behdver.

Begreppet barn med behov av sdrskilt stod definieras som barn vars
svarigheter kan ha sin grund i fysisk, psykisk, social eller emotionell
skada eller kan ha uppstatt genom en bristsituation i uppvaxtmiljén.
Ofta dr det barn som har fortursplacerats enligt nu gillande 15 § (16 §
i nya forslaget) i socialtjinstlagen. Barn som placerats enligt den van-
liga kon kan emellertid ocksa visa sig vara i behov av sirskilt stod.

Barn med behov av sirskilt stod syftar inte i forsta hand pa en be-
stimd eller avgrinsad grupp barn utan uttrycker snarare att vissa barn
tilifalligt eller mer varaktigt kan ha behov av att fi sirskild uppmirk-
samhet och behéver mer av de vuxnas stéd och forstielse 4n andra.
Det dr barn som stéller sirskilda krav pd barnomsorgen.

Barnomsorgens méal och uppgift 4r samma f{6r alla barn. Avsikten
med att ge barn med funktionshinder eller andra svirigheter en plats i
barnomsorgen &r att de skall stimuleras av den positiva utvecklingsmilj6
som forskolan eller fritidshemmet i sig sjalv utgdr. For barn som pa
grund av funktionshinder eller andra svérigheter riskerar att bli socialt
isolerade och betraktade som annorlunda och avvikande ligger det ett
sarskilt virde i just detta. Barnomsorgen kan bidra till mer normala
uppvixtvillkor for dessa barn. Det bor dock betonas att aktiva insatser
i regel behovs for att barnet verkligen skall uppleva delaktighet och
gemenskap i barnomsorgen.

I dag vixer de allra flesta barn med funktionshinder i Sverige upp i
sina egna familjer. Institutioner fér funktionshindrade barn férekommer
praktiskt taget inte lingre. Barnomsorgens forskole- och fritidshems-
verksamhet har spelat en mycket viktig roll nér det géller integrationen
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och normaliseringen av de funktionshindrade barnens och deras
familjers livsvillkor. Cirka 5 000 barn (75 %) av de funktionshindrade
barnen i forskoledldern finns inom barnomsorgen - utvecklingsstérda,
rorelsehindrade, hérselskadade/déva, synskadade/blinda barn samt barn
med olika typer av medicinska funktionshinder. De allra flesta av dessa
barn gir i en helt vanlig barngrupp. Olika former av specialgrupper
(gruppintegrering, lokalintegrering) férekommer dock, t.ex. for dova
barn, for gravt utvecklingsstorda och f6r autistiska barn, av vilka en
stor andel dr utvecklingsstorda.

5.3 Foraldrarna -

Ett av malen f6r barnomsorgen dr att underlitta for fordldrar att forena -

forvérvsarbete och studier med vard och ansvar for barnen. I dag for-
virvsarbetar kvinnor i néstan lika stor omfattning som ménnen. Den
viil utbyggda barnomsorgen, den generosa forildraforsékringen och en
flexibel arbetsmarknad gor det mojligt for fordldrar, kvinnor och min,
att forena fordldraskap och forvirvsarbete ocksd under den'tid da
barnen dr sma. .

Det fordndrade familjemdnster som utvecklats under de senaste decen-
nierna har piverkat de inbérdes rollerna i familjen. Papporna tar en
mer aktiv del i sina barns omvéardnad och fostran an tidigare, dven om
hushallsarbetet fortfarande huvudsakligen skots av kvinnan i familjen.

Barnomsorgen skall tillhandahdllas i den omfattning det bchdvs med
hidnsyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studicr eller barnets eget
behov. Detta innebir att forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
skall ha ett 6ppethillande under dagen och i vrigt bedrivas kontinuer-
ligt under aret s att férildrarna kan skota sitt arbete eller sina studier.
Plats inom forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen bor erbjudas
sa nira barnets eget hem eller skola som mojligt.

Samarbete mellan fordldrarna och barnomsorgspersonalen &r en sjalv-
klar del av verksamheten. Det 4r en forutsdtining for kontinuitet mellan
hem och forskola/skolbarnsomsorg och {or en verksamhet som bygger
pa barnens erfarenheter och livsvillkor. Initiativet till att upprétthalla en
aktiv dialog med varje fordlder bor vara forskolans, fritidshemmets och
skolans ansvar, si att fordldrar blir delaktiga och fir medinflytande i
verksamheten.

5.4 Valfrihet och méangfald

Barmomsorgen skall priglas av valfrihet och mangfald. Detta innebér att
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen bedrivs i olika verksam-
hetsformer och med olika profilering, sdvil innehallsligt som organisa-
toriskft.

Forildrar skall kunna védlja den verksamhet som passar den egna
familjens behov bést. Det kan gilla savél valet mellan daghem och
familjedaghem for barn i forskoledldrarna, som valet av daghem i en-
skild eller kommunal regi.
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Inte heller kommungrinser bor begrinsa fordldrars méjlighet att vilja
barnomsorgsform och verksamhet for sina barn. Om ett barn som inte
ir hemmahorande i kommunen far plats i en forskola eller ett fritids-
hem bor kommunen fi ersittning for- sina kostnader frdn hemkom-
munen. - .

Genom att den fria etableringsritten for forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg lagts fast har mdjligheterna att bedriva olika former av
barnomsorg ¢kat samtidigt som smabarnsfordldrarnas méjlighet att vélja
mellan olika barnomsorgsformer forbéttrats. Den Gkar ocksd barnom-
sorgspersonalens valfrihet. De som vill préva egna ideér om hur verk-
samheten skall bedrivas kan starta eget i olika foretagsformer. Den fria
ctableringsritten 4r ocksa en viktig del i strategin for att klara full be-
hovstéickning inom barnomsorgen samt bidrar till 6kad kostnadseffek-
tivitet och kvalitet i verksamheten.

Avsikten med den fria etableringsritten inom férskolan och skolbarns-
omsorgen ir att 6ka valfriheten och mangfalden inom barnomsorgen.
Darfor ar det viktigt att enskild forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg jamstills med kommunal sidan i storre utstrickning t.ex. avseende
de ekonomiska forutsittningarna for respektive verksamhet. Det bor
heller inte vara mojligt f6r kommuner att avsla en ansékan om etable-
ring av en enskild foérskola eller ett enskilt fritidshem pa andra grunder

"an sokandens limplighet for uppgiften samt lokalernas dndamalsenlig-
het. -
For att undvika onddig segregation, sirldsningar och kategoriverk-
samheter bor kommunen kunna stélla som villkor f6r kommunala medel
till den enskilda forskoleverksamheten' och skolbarnsomsorgen att av-
gifterna inte oskiligt avviker fran den avgift som kommunen tar ut for
motsvarande verksamhet, att barn med behov av sirskilt stdd kan tas
emot i verksamheten samt att verksamheten i 6vrigt hiller en med kom-
munen jamforbar kvalitet.

5.5 Kostnadseffektivitet inom barnomsorgen

Ett ytterligare mal for barnomsorgen ér att utforma stédet och regle-
ringen sa att verksamheten bedrivs ekonomiskt effektivt.

I forra drets kompletteringsproposition (1991/92:150, del II) konstatera-
des att situationen for kommunerna - i likhet med dvrig offentlig verk-
méste stillas om frin expansion till konsolidering.

Detta forhallande, liksom den ekonomiska situationen i Gvrigt, har
medfort att det nu pagar ett omfartande omstéllnings- och fornyelse-
arbete i Sveriges kommuner och landsting, bl.a. genom att det infors
alternativa former fo6r produktion av tjinster. Ett viktigt syfte med detta
-utover att dstadkomma en Gkad valfrihet for dem som utnyttjar tjins-
terna - 4r att genom Okad konkurrens astadkomma hogre effektivitet
och produktivitet.
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Mot denna bakgrund har regeringen pa mitt initiativ uppdragit at
Socialstyrelsen att aktivt folja hur situationen utvecklades i ett antal
kommuner giéllande vilka konsekvenser omstéllnings- och fornyelse-
arbetet i kommunerna far for barn och ungdomar. En redovisning av
situationen under hdsten 1992 inom berdrda omréden har redovisats i
rapporten Barns villkor i fordndringstider. En slutrapport kommer att
limnas senast den 1 mars 1994.

Genom de fordndringar som har skett genom att det specialdestinerade
statsbidraget till barnomsorgen har ersatts av ett generellt statligt utjim-
ningsbidrag har en utveckling paborjats mot att skapa nya former for
verksamheten som kan leda till att rationalisering och effektivisering
underléttas.

Jag har erfarit att Svenska Kommunférbundet under varen har bedrivit
ett omfattande arbete, bl.a. i form av konferenser, med syfte att ge
incitamet {6r hur barnomsorgen kan tillskapa fler platser med bibe-
hallen kvalitet och fortsatt verksamhetsutveckling. Arbetet kommer att
fortsdtta ndsta 4r genom att via lidnsforbunden sprida goda exempel
kring bl.a. ) '

* effektiva 1osningar och resursfordelningssystem som tillgodoser val-

frihet och god resursanvindning, dock med beaktande av att vissa

barn har ett alldeles sérskilt behov av stodinsatser,

* former for att tillgodose barn till fordldralediga och arbetslésa med
kontinuitet i kamratkontakterna,

* metodutveckling for de professionella i syfte att kunna hantera en
forandrad situation med stérre barngrupper och integrerade verksam-
heter.

Enligt min uppfattning har denna verksamhet en stor betydelse nir det
giller att sékerstélla en god kvalitet inom ramen for knappa resurser i
den framtida barnomsorgen.

I det foljande vill jag sérskilt peka pa nigra exempel pa férandringar
som har lett till ett effektivare resursutnyttjande.

Enligt statistik frin Svenska Kommunforbundet har antalet barn per
personal i daghem Okat mellan dren 1990 och 1992 fran 3,4 till 4,0
barn. Generellt har det siledes skett en Okning av barngruppernas stor-
lek. Socialstyrelsen konstaterar i sin rapport att s dr fallet men att det
inte finns ndgot som tyder pa att detta har forsdmrat kvaliteten i verk-
samheten. Det kan i stéllet tyda pA en mer medveten planering av barn-
gruppernas sammansittning.

Socialstyrelsen har ocksid inom projektet Aktiv uppfoljning gjort en
studie om daghcmmens kostnader och kvalitet i tva likartade kommuner
och dirvid konstaterat att det finns patagliga skillnader i kostnader
mellan de tvd kommunerna. Den avgorande forklaringen till detta dr
skillnader i personaltithet. Inget tyder pd att den kommun som har de
ligre kostnaderna har en simre daghemsverksamhet utan denna fram-
stdr som en kommun med hoga ambitioner nér det géller kvalitet samt
kinnetecknas av en medveten fdrening av resurs- och kvalitetstinkande.

For nirvarande pédgdr i minga kommuner stora organisatoriska for-
indringar som ror skolbarnsomsorgen. Ett stort antal har pa senare tid
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forindrat nimnd- eller forvaltningsorganisationerna, t.ex. genom att
infoéra en gemensam ndmnd for skola och barnomsorg. Férindringarna
syftar bl.a. till att genom integration av skolbarnsomsorgen i skolan
uppna ett effektivare resursutnyttjande av savil lokaler som personal.

Aven nir det giller verksamheter for sexdringar pagar ett intensivt
forandringsarbete som priglas av strdvan efter ett effektivare resursut-
nyttjande. Forutom att det nu finns mgjlighet att borja skolan vid sex
ars alder, om f6rildrarna s Onskar, har minga kommuner fort Gver
den allminna forskolans verksambhet till skolan i s.k. nollklasser.

I ndgra kommuner har systemet for fordldraavgifter anpassats till hur
lang tid per dag barnet vistas i barnomsorgen. Forildrarna betalar for
den omsorgsnivd som de sjilva viljer. Vid tillfilliga behov av lingre
tillsynstid kan "extratid" kopas. P4 si sitt kan 6ppettiderna anpassas till
det redovisade behovet av barnomsorg och verksamheten planeras mer
effektivt,

I mélbeskrivningen ovan nimns ocks& att regleringen av barnom-
sorgsverksamheten skall utformas si att den kan bedrivas ekonomiskt
effektivt. T socialtjénstlagen finns inte ndgra detaljféreskrifter, t.ex om
barnomsorgslokalers  utformning. Dé&remot omfattas barnom-
sorgsverksamheten, i likhet med vad som giller for alla arbetsplatser,
av foreskrifter i andra lagar, t.ex. arbetsmiljolagen, livsmedelslagen,
plan- och bygglagen m.fl.

Sjalvklart anser jag att sivil barn som personal skall vistas i en s&
god och hilsosam milj6 som mdjligt. Det har emellertid kommit till
min kidnnedom att de nimnda lagarna, som &r utformade som ramlagar,
tilldimpas pa olika sitt i olika delar av landet. Det ir givetvis angeliget
att den s.k. kringlagstiftningen tillimpas pa ett omdémesgillt sitt sa att
icke adekvata kostnadsdrivande foreligganden begrinsas.

6 Skyldighet att tillhandahalla barnomsorg

Riksdagen beslutade den 10 juni 1992 (prop. 1991/92:150, del 1I, bet.
1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345) att de specialdestinerade statsbidra-
gen till barnomsorgen skulle avskaffas. Dessa statsbidrag tillsammans
med ett stort antal andra statsbidrag riktade till skilda verksamheter
ersattes med ett generellt statligt utjimningsbidrag till kommuner.
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Till grund fér propositionen lag forslagen frin Kommunalekonomiska
kommittén i betinkandet (SOU. 1991:98) Kommunal ekonomi i sam-
héllsekonomisk balans — statsbidrag for 6kat handlingsutrymme och nya
samarbetsformer. Kommittén ansig i sitt betdnkande att det legat utan-
for kommitténs uppdrag att foresld foréndringar av lagstiftningen eller
av radande ansvarsfordelning fér den kommunala verksamhetens olika
sektorer. Kommittén framholl emellertid att om staten anser att vissa av
de mal som stimuleras av specialdestinerade statsbidrag ar av nationellt
intresse och bér uppréithallas dven framgent bor detta klargéras i lag-
stiftning eller andra sammanhang.

I den nimnda propositionen framhéll jag att ett inordnande av stats-
bidraget till barnomsorgen i det generella bidragssystemet skapade ett
behov av en utvidgad lagreglering av kommunernas ansvar pa detta
omrade.

En lagreglering &r viktig for att skapa forutsittningar for att efter-
frigan p4 barnomsorg utanfér hemmet skall tillgodoses. En lagreglering
ir ocksa nddvindig for att sdkerstdlla ett tillrdckligt stod for enskilda
alternativ.

6.1 Skérpta krav pd kommunerna

Mitt forslag: I socialtjinstlagen infors bestimmelser som dels
preciserar och skdrper kommunens skyldighet att tillhandahélla
barnomsorg, dels i storre utstréckning jimstiller enskild barnom-
sorg med kommunal.

Skiilen for mitt forslag: Enligt socialtjinstlagen skall inom kom-
munens socialtjinst bedrivas forskole- och fritidshemsverksamhet. For-
skoleverksamheten avser barn som inte har uppnatt skolpliktig alder
och barn vilkas skolstart har skjutits upp. Fritidshemsverksamheten
avser skolpliktiga barn till och med tolv ars alder.

Socialtjinstlagen innehaller, om man bortser frin deltidsforskola och
barn med sirskilda behov, dock inga nirmare preciseringar av kraven
pé tillgang pa barnomsorg.

En skirpning och precisering av lagbestimmelserna pd barnomsorgs-
omradet sker lampligast genom att det i socialtjénstlagen infors precise-
ringar och en klarare beskriven skyldighet f6r kommunen att se till att
barn som stadigvarande vistas i kommunen far den barnomsorg de har
behov av. Jag kommer strax att redogdra nirmare for detta forslag.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en sirskild friga som giller barn
som inte riknas som bosatta i Sverige. Genom den starkt okade till-
stromningen av skyddssokande bl.a. fran det forna Jugoslavien har
ocksd antalet asylsdkande barn i de aktuella aldrarna okat kraftigt, sir-
skilt under budgetaret 1992/93. 1 de kommuner dir Statens invandrar-
verk inriittat utredningsslussar eller asylforliggningar kan antalet sidana
barn vara mycket stort, medan det i andra kommuner kanske inte finns
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nagra eller endast ett fital sidana barn. Det statliga utjimningsbidraget
till kommunerna tar hdnsyn endast till personer som &r folkbokforda i
kommunen. Staten har dock ett principiellt kostnadsansvar fér mot-
tagandet av asylsokande och flyktingar dven nir atgirder i praktiken
vidtas av kommunerna. :

Asylsdkande och andra skyddssékande vistas i dag i huvudsak pa for-
ldggningar i avvaktan pd beslut i drendet om uppehallstillstind. Nar
tillstindet r klart flyttar de ut till en kommun for bosittning. Sa ldnge
de skyddssokande vistas i férldggning, dr det ofta praktiskt och limpligt
att den forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som barnet kan be-
hova liksom hittills ordnas i anslutning till forlaggningen. Kostnads-
ansvaret bor ocksd som hittills ligga pa Statens invandrarverk. Allt fler
asylsbkande barnfamiljer, sirskilt med bakgrund i det forna
Jugoslavien, har dock redan nu kommit att mera varaktigt vistas ute i
kommunerna dir de fatt bostad hos slikt och vénner. Regeringens
avsikt dr att ytterligare underlitta sidant boende, dven om det kan
forutséttas att merparten av de asylsdkande ocksa framdeles kommer att
vistas pa forldggningar. Det dr dirfér nodvindigt att tillgodose dessa
barns behov av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Detta bor ske
inom ramen for de bestdimmelser som giller fér mottagandet av asyl-
sokande och flyktingar. Vissa sirskilda anordningar har redan inforts
pa grundskolans omrdde. Skollagens bestimmelser om gymnasieskolan
giller endast personer som ir bosatta i Sverige om inte regeringen
foreskriver annat. Enligt min mening bér bestimmelserna i socialtjénst-
lagen om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa motsvarande sétt
endast gilla barn som &r bosatta i landet.

Vidare bor reglerna i socialtjanstférordningen om de olika verksam-
hetsformerna for barnomsorg intas i socialtjanstlagen.

I socialtjinstlagen bér ocksa inforas bestimmelser som leder till att
enskild barnomsorg i storre utstrickning jimstills med kommunal sadan
verksamhet.
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6.2 Barnomsorg for barn till forvirvsarbetande, studerande
m.fl.

Mitt forslag: Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg enligt
socialtjinstlagen skall avse barn till och med tolv ars alder som
ar bosatta i Sverige och som stadigvarande vistas i kommunen.
Verksamheten skall tillhandahallas i den omfattning som behdvs
med hinsyn till férdldrarnas forvirvsarbete eller studier eller
barnets eget behov.

Barn som har fyllt ett 4r men inte uppnatt skolpliktig alder och
vars vardnadshavare forvirvsarbetar eller studerar skall efter be-
géran erbjudas plats i daghem eller familjedaghem. Skolbarn vars
vardnadshavare forvirvsarbetar eller studerar skall pA motsvaran-
de sitt erbjudas plats i fritidshem, integrerad skolbarnsomsorg
eller familjedaghem. Barnets eget behov kan ocksd foranleda en
skyldighet for kommunen att erbjuda barnet plats inom forskole-
verksamheten eller skolbarnsomsorgen. Fér barn mellan tio och
tolv ar (dvs. tio-, elva och tolvéringar) kan skolbarnsomsorgen
bedrivas i form av Oppen fritidsverksamhet.

Nir vardnadshavare anmilt behov av plats inom forskoleverk-
samheten ecller skolbarnsomsorgen skall kommunen erbjuda en
.s&dan plats utan oskiligt drojsmal.

Kommunens skyldighet att erbjuda plats skall ocksd kunna
uppfyllas genom att kommunen hénvisar barnet till en motsvaran-
de plats inom en enskild forskola, ett enskilt fritidshem eller
enskild integrerad skolbarnsomsorg.

Skilig hiinsyn skall tas till virdnadshavares onskemal om om-
sorgsform och lige.

Skilen for mitt forslag: Som jag nyss sagt innehaller de nuvarande
reglerna om den kommunala férskole- och fritidshemsverksamheten i
socialtjinstlagen inte ndgra preciseringar av i vilken utstréickning en
kommun &r skyldig att tillhandahalla platser till barn inom kommunen.
Négra kvalitetskrav pa verksamheten uppstills inte heller.

Jag anser att begreppet skolbarnsomsorg bor anvindas i stillet for be-
greppet fritidshemsverksamhet, eftersom det 4r mer adekvat for den
verksamhet som avses och dessutom vél inarbetat.

Kommunens ansvar for att tillhandahalla barnomsorg bér, liksom i
dag, omfatta de barn som stadigvarande vistas i kommunen. Sasom jag
anfort i avsnitt 6.1 anser jag dock att detta ansvar endast bor gilla for
barn som ir bosatta i Sverige.

Enligt min mening bor uttryckligen foreskrivas i socialtjénstlagen att
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahallas i den
omfattning det bchdvs med hénsyn till fordldrarnas férvérvsarbete eller
studier ¢ller barnets eget behov. Jag anser ocksa att kommunen, sedan
vardnadshavare anmdlt behov av plats inom verksamheten, utan oské-
ligt drojsmal skall vara skyldig att erbjuda barnet sddan plats. Vidare
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bor de olika formerna for verksamheten beskrivas i socialtjanstlagen.

Forskoleverksamheten bor enligt min mening i férsta hand tillhanda-
héllas for barn som har fyllt ett ar. 'Yngre barn som har sirskilt behov
av stdd i sin utveckling bor dock ocksd erbjudas plats inom férskolan.

Vad giller &ldersgrins uppat for skolbarnsomsorgen, anser jag att den
nuvarande grinsen tolv ar bor vara oférandrad. For barn mellan tio och
tolv ar skall dock en Oppen, enklare form av skolbarnsomsorg én fri-
tidshem kunna erbjudas, s.k. Oppen fritidsverksamhet. I den Gppna
fritidsverksamheten 4r barnen inte inskrivna och barngrupperna kan
vara stérre. Verksamheten behdver inte erbjuda samma grad av om-
véardnad och tillsyn som fritidshemmen och den integrerade skolbarns-
omsorgen, men skall i gengéld erbjuda de dldre barnen en verksamhet
som dr mer anpassad till dessa aldersgruppers behov. Den kan bedrivas
i samarbetc med annan fritidsverksamhet eller foreningslivet.

Jag anser vidare att forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i forsta
hand bor tillhandahallas i sidan omfattning att fordldrarna kan skota
sina arbeten cller studier. Oppethillande m.m. bér i méjligaste man
anpassas till forildrarnas arbetstider. Det fir emellertid i viss méin
accepteras att verksamheten kan héllas stdngd enstaka dagar under aret
for personalplanering och liknande dndamdl. I allmidnhet bor dock
sidana problem kunna l§sas utan att verksamheten behover stingas.
Kommunen maste ocksa halla en beredskap med vikarier si att inte
verksamheten annat 4n i rena undantagsfall behdver stingas pa grund
av sjukdom hos personalen. Det 4r givetvis Onskvirt att verksamheten
om mojligt dven erbjuds till barn vars fordldrar har obekvama arbets-
tider eller t.0.m. nattarbetar. Det skulle dock leda for langt att uppstilla
ett generellt krav pd att verksamhet skall kunna erbjudas dven pa andra
tider dn vad som kan anses som normal arbetstid pa dagtid under var-
dagar.

Det bor dock inte uppstéllas nagot krav pa att férildrarna forvirvsar-
betar eller studerar for att plats inom férskoleverksamheten eller skol-
barnsomsorgen skall erbjudas. Ett barn som har behov av att dclta i
sddan verksamheten bor dven i andra fall kunna ges en sidan méj-
lighet, t.ex. nir en forilder &r intagen pa behandlingshem.

Det bor vara en strivan att ett barn, om fordldrarna si onskar, far be-
halla en plats i forskolan dven vid foridndrade sociala forhallanden,
t.ex. om en fordlder blir arbetslds eller tar ledigt for vard av ett yngre
syskon. Det bor undvikas att barnet rycks upp ur barngruppen nir
sddana forandringar intriffar. Beddmningen bor saledes i dessa fall
goras med beaktande av barnets behov av trygga forhallanden och av
att delta i pedagogisk verksamhet. I ménga fall kan det av héinsyn till
barnets behov ricka om det istdllet fér en heltidsplats erbjuds en plats
pa deltid. For att kunna upprétthélla kravet pd pedagogiskt innehall bér
dock vistelsen omfatta minst tre timmar per dag, dvs. den tid som ir
normal i deltidsférskolan. Under alla forhallanden 4r det angeliget att
kommunerna snabbt kan erbjuda omsorg av nddvindig omfattning for
barn till arbetslosa fordldrar som har méjlighet att fa arbete.
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Allmint bor gilla att kommunen nir vardnadshavaren har anmalt
behov av plats inom forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen
skall vara skyldig att erbjuda plats utan oskiligt dréjsmal.

Kommunens skyldighet att erbjuda plats bdr, enligt det resonemang
som nyss forts om att enskilda alternativ i stdrre utstrickning skall
jamstillas med kommunens verksamhet, ocksd kunna uppfyllas genom
att kommunen hénvisar barnet till en motsvarande plats som erbjuds
barnet i en enskild forskola, ett enskilt fritidshem eller enskild integre-
rad skolbarnsomsorg.

Jag anser emellertid att det bor slas fast att kommunen skall ta skilig
hénsyn till virdnadshavarens Onskemil om omsorgsform. Det giller
bide vardnadshavarnas Onskemal om exempelvis familjedaghem eller
daghem och om enskild eller kommunal verksamhet. 1 vissa fall, om
exempelvis verksamheten drivs av en organisation med en viss ideologi
eller religios overtygelse, bor fordlderns dnskemadl att inte ha sitt barn
dér vara helt avgorande.

Den forskoleverksamhet som erbjuds bor ligga si ndra barnets eget
hem som mojligt, med beaktande av vad som kridvs for att effektivt
utnyttja lokaler och andra resurser. Betridffande skolbarnsomsorgen kan
nérheten till skolan vara viktigare eftersom barnet forutsiitts sjalv kunna
ta sig mellan skola och skolbarnsomsorg. Skilig hdnsyn bdr ocksa i
detta avseende tas till vardnadshavarens dnskemél.

Jag kommer strax att &terkomma till de kvalitetskrav pa verksamheten
som jag anser skall fastslas i socialtjanstlagen.

Riksdagens beslut om en flexibel skolstart innebdr att skolhuvud-
minnen fr.o.m. ldsaret 1997/98 har skyldighet att ta emot alla sex-
aringar som vill bérja i skolan. Redan nu &r det emellertid mdjligt fér
de sexdringar som sd Onskar att bdrja skolan om skolhuvudmannen
medger det. Nu gillande socialtjinstlag innebdr ingen skyldighet for
kommunerna att i sidana fall erbjuda dessa barn ett férberedande ar i
forskolan. Enligt min mening 4r det dock angelédget att skolstarten fore-
gas av en skolforberedande verksamhet.

Med hénsyn till att regeringen nyligen tillkallat en sirskild utredare
med uppdrag att analysera konsekvenserna av en forlangd grundskola
med sdnkt skolstartsalder samt vissa alternativa lésningar till en sidan
reform (dir. 1993:39) ir jag inte beredd att nu foresla att en bestim-
melse med denna innebdrd infors i socialtjénstlagen. Jag utgar emeller-
tid fran att kommunerna pa frivillig vig erbjuder femaringar som avser
att borja skolan vid sex é&rs alder en sddan mojlighet.

6.3 Kravet pad barnomsorgsplan slopas

Mitt forslag: Bestimmelsen om att det i kommunen skall finnas
en av kommunfullméktige antagen plan for forskole- och fritids-
hemsverksamheten slopas.
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Skilen for mitt forslag: I 17 § socialtjdnstlagen finns en bestimmelse
om att kommunen genom en planmissig utbyggnad av forskole- och
fritidshemsverksamheten skall sérja for att de barn som pa grund av
fordldrarnas forvirvsarbete eller studier eller av andra skil behover
omvirdnad, utdver vad som foljer av 14 och 15 §§ far sddan omvard-
nad, nir inte behovet tillgodoses pa annat sitt. Vidare foreskrivs att det
i kommunen skall finnas en av kommunfullméktige antagen plan for
férskole- och fritidshemsverksamheten. Planen skall avse en period av
minst fem ar.

Mitt forslag innebir att den sérskilda bestimmelsen om kommunernas
ansvar for att bygga ut verksamheten inte lingre ir nodvindig. Aven
bestimmelsen om att det skall finnas en av kommunfullméktige antagen
plan for férskole- och fritidshemsverksamheten har i takt med utbygg-
naden av barnomsorgen forlorat i betydclse. Jag anser darfor inte att
det i lagen dr nodvindigt att i detalj reglera kommunernas planerings-
verksamhet. Sjilvfallet utgdr jag dérvid fran att kommunerna édven fort-
sdttningsvis dokumenterar och utvdrderar de verksamheter som inom
kommunen finns tillgingliga for barn. Mycket talar for att sadana pla-
ner inte bér begrinsas till barnomsorgsomradet utan med fordel dven
kan belysa andra verksamheter for barn inom kultur- och fritidsom-
radet.

6.4 Kommunernas skyldigheter i sammanfattning

Kommunens skyldighet att erbjuda férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg i olika verksamhetsformer kan sammanfattas enligt foljan-
de.

* For de barn som inte uppnétt skolpliktig dlder skall forskoleverksam-
het tillhandahallas i den omfattning det behdvs med hénsyn till for-
dldrarnas forvirvsarbete eller studier eller barnets eget behov. De
former som di frimst kommer i friga dr daghem och familjedag-
hem. Dcssa verksamhetsformer erbjuder heldagsomsorg med konti-
nucrligt Oppethillande och kan i vissa fall dven erbjuda omsorg
tidiga morgnar, kvillar och natt. Kommunen skall, nér ett erbjudan-
de om plats inom forskoleverksamheten ldmnas, ta skilig hdnsyn till
vardnadshavarens $nskemal om omsorgsform.

* Alla barn skall frin och med hostterminen det ar barnet fyller sex ar
anvisas plats i férskolan. Denna skall omfatta minst 525 timmar per
ar. Kan forskola pa grund av barnets restider eller av andra skdl inte
bedrivas i denna omfattning far kommunen dela upp forskolan pa tva
ar. Sadan forskola skall omfatta sammanlagt minst 700 timmar. Den
allminna forskolans verksamhet bedrivs sivdl i daghem som i del-
tidsgrupp. For hemmavarande barn och for barn i familjedaghem
innebdr ritten till forskola frémst en plats i1 deltidsgrupp. Kommunen
bor dven erbjuda de femaringar vars fordldrar si dnskar, med anled-
ning av att barnct avses borja skolan vid sex ars alder, en plats i
forskolan.
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* De barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sdrskilt

stod i sin utveckling skall anvisas plats i forskola fore sex ars alder,
oavsett om fordldrarna fdrvérvsarbetar eller studerar. Fér barn med
behov av sdrskilt stod innebdr detta frimst en plats i daghem.

Barn som inte har plats i daghem eller deltidsgrupp bér ha generell
mdjlighet att delta i 6ppen forskoleverksamhet. Hirigenom ges barn-
en tillfille att tillsammans med forédlder, dagbarnvardare eller annan
vardare delta i en verksamhet i gruppens form som syftar till att ge
pedagogisk stimulans. Den &ppna forskolan kan motverka isolering
och ge stdd i fordldrarollen av utbildad personal och andra fordldrar.
For familjedaghemmen utgdér den Oppna forskolan ett pedagogiskt
komplement fér de yngre barnen. I den 6ppna férskolan finns inget
inskrivningsforfarande.

For skolbarn skall tillhandahallas skolbarnsomsorg i den omfattning
det behovs med hinsyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier
eller barnets cget behov. Skolbarnsomsorgen avser skolbarn till och
med tolv ars alder och bedrivs i form av fritidshem, integrerad skol-
barnsomsorg och familjedaghem. Skolbarnsomsorgen skall ta emot
barn {or vistelse den del av dagen da barnet inte vistas i skolan och
under lov. Skolbarnsomsorg i form av fritidshem, integrerad skol-
barmsomsorg eller familjedaghem erbjuder frimst barn i aldern sju
till nio ar - skolans &rskurs 1-3 omsorg, tillsyn och pedagogisk
stimulans.

For barn mellan tio och tolv ar kan skolbarnsomsorgen bedrivas i
form av oppen fritidsverksamhet. I den dppna fritidsverksamheten &r
barnen inte inskrivna och barngrupperna ir ofta stérre. Verksam-
heten erbjuder inte samma grad av omvérdnad och tillsyn som fri-
tidshemmen och den integrerade skolbarnsomsorgen, men erbjuder i
gengild de dldre barnen en verksamhet som dr mer anpassad till
dessa aldersgruppers behov. Ofta bedrivs den i samarbete med annan
fritidsverksambhet eller féreningslivet.

Barn med behov av sirskilt stod for sin utveckling skall dock cr-
bjudas plats i fritidshem eller integrerad skolbarnsomsorg till och
med tolv ars alder.
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6.5 Enskilda forskolor och fritidshem samt enskild
integrerad skolbarnsomsorg

Mitt forslag: Kommunen skall ge bidrag till enskilda forskolor
och fritidshem samt enskild integrerad skolbarnsomsorg med ett
belopp for varje barn som inte oskiligt avviker frin kommunens
kostnad per barn i motsvarande verksamhet. Kommunen far stilla
upp vissa villkor for bidraget som avser avgifter och skyldighet
att ta emot barn. .

Vid tillstdindsgivning som giller enskilda forskolor och fritids-
hem, och som kommunen har ansvar for enligt en sarskild tids-
begrinsad lag dirom, far avseende fdstas endast vid sdkandens
lamplighet och dindamalsenligheten av lokalerna.

Skilen for mitt forslag: En utgidngspunkt dr att enskild barnomsorg
dar si dr mojligt skall vara jamstélld med kommunal sidan. Med anled-
ning dérav och med beaktande av vad som i Ovrigt framfdrts i avsnitten
1 och 5 om valfrihet i barnomsorgen anser jag att det i socialtjanstlagen
skall inforas en skyldighet for kommunen att stédja enskilda forskolor
och fritidshem samt enskild integrerad skolbarnsomsorg si att sidan
verksamhet kan bedrivas pa lika ekonomiska villkor som den kom-
munala. Det bor ske genom att kommunen ger bidrag till enskilda for-
skolor och fritidshem samt enskild integrerad skolbarnsomsorg med ett
belopp per barn som inte oskiligt avviker fran kommunens kostnad per
barn i motsvarande verksamhet. Hidnsyn bor vid jamforelsen bl.a. tas
till barnens &lderssammansittning samt sociala och lokala variationer
som paverkar kostnaderna.

Jag anser att det &r lampligt att den som vill ha bidrag for en viss
verksamhet skall ge in en ansékan dirom till kommunen. For att kom-
munen skall ha mojlighet att i sitt budgetarbete beakta de bidrag man
har att utbetala under det kommande aret, bor anstékan ha kommit.in
till kommunen fére den 1 september aret innan verksamheten skall
bérja, om intc kommunen medger annat. Det kan ibland finnas anled-
ning att ge bidrag med kortare varsel. Den enskilde skall dock alltid
kunna rédkna med att f4 bidrag for en verksamhet fran dess b6rjan om
han eller hon ldmnar in ansokan senast den 1 september aret innan
verksamheten skall borja.

Kommunen bdr enligt min mening dérvid kunna paverka avgifterna i
den enskilda verksamheten f6r att pa s sitt sikerstilla att avgiften for
de platser i verksamheten som erbjuds inte blir orimligt betungande for
fordldrarna. Kommunen bor dirfér som villkor for bidraget foreskriva
att avgifterna i den enskilda verksamheten inte oskiligt far Gverstiga
den avgift som kommunen tar ut for motsvarande verksamhet.

Vidare bor kommunen som villkor for bidraget fi foreskriva att den
som driver den enskilda verksamheten i man av ldmplig plats skall ta
emot barn som kommunen vill placera dir.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 11
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Kommunerna bor ocksa ha ritt att f4 ersdttning av varandra for barn
som erhaller plats pa forskolor, fritidshem och integrerad skolbarnsom-
sorg inom kommunen utan att vara hemmahérande dar.

Enskilda forskolor och fritidshem skall ha tillstind av lidnsstyrelsen
enligt 69 § socialtjanstlagen. Kommunen kan enligt lagen (1987:442)
om forsoksverksamhet med kommunal tillstindsprévning for vissa hem
for vard eller boende enligt socialtjinstlagen genom en anmilan till
linsstyrelsen Overta denna tillstindsprovning. Jag anser att det bor
sikerstillas att enskild sidan verksamhet inte hindras pi annat dn rent
objektiva grunder. Omstindigheter som att kommunen sjilv foredrar att
driva viss verksamhet eller att man har olika meningar om den limpliga
utformningen av en verksamhet anser jag inte skall kunna aberopas
som skal for att vigra tillstand. Det b6r darfoér inforas en bestimmelse
i den nimnda lagen om att man vid tillstindsgivning som giller for-
skolor eller skolbarnsomsorg endast fir fista avseende vid sokandens
limplighet att bedriva verksamheten och dndamalsenligheten av de
lokaler dar sokanden avser att bedriva verksamheten.

Jag har tidigare (avsnitt 6.2) redogjort for min mening att kommunen
skall kunna fylla sin uppgift att erbjuda plats inom forskoleverksam-
heten eller skolbarnsomsorgen genom att hanvisa barnet till en mot-
svarande plats inom en enskild forskola, enskilt fritidshem eller enskild
integrerad skolbarnsomsorg.

Nagon skyldighet for kommunen att limna bidrag till familjedaghem,
kompletterande forskoleverksamhet eller 6ppen fritidshemsverksamhet
som drivs i enskild regi foreslas inte. Det hindrar inte att kommunerna
tex kan lata fordldrar anviinda en barnomsorgspeng ocksa for att betala
for sddana alternativ.

Stockholms stad har vid en uppvaktning hos statsridet Lundgren
patalat vissa mojliga problem av skattemissig och arbetsrittslig natur
som berdr i forsta hand enskilda familjedaghem. Jag har erfarit att en
rittslig provning kan vantas vad giller forutséttningarna att utfirda s.k.
F-skattebevis for enskilda dagbarnvardare. Denna prévning bér avvak-
tas innan eventuella initiativ tas till dversyn av gillande lagstiftning.

7 Kvalitetsfragor

Mitt forslag: I socialtjinstlagen infors bestimmelser som dels
preciserar forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens uppgift
samt de kvalitetskrav som skall gilla for verksamheten, dels
anger forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens ansvar for
barn med behov av sirskilt stod.

Skilen for mitt forslag: Enligt socialtjinstlagen skall kommunens
socialtjinst verka for att barn och ungdomar vixer upp under trygga
och goda forhdllanden samt i nira samarbete med hemmen frimja en
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allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social ut-
veckling hos barn och ungdom. Vidare anges ett sirskilt ansvar for
barn som behover sirskilt stod for sin utveckling, dels genom att de
tidigare eller med fortur skall fi& del av forskole- och fritids-
hemsverksamheten, dels genom uppsdkande verksambhet.

Socialtjanstlagen innehdller dock inga ndrmare preciseringar av for-
skoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens uppgifter samt de kvali-
tetskrav dessa stiller p4 verksamheten.

Den utvidgade lagreglering pa barnomsorgsomradet som jag hir fore-
slar 4r ett uttryck fér den omfattning och grundldggande betydelse som
barnomsorgen har i dagens samhalle. Jag har tidigare redogjort for
malen for barnomsorgen samt vikten av uppfdljning och utvirdering av
verksamheten. Enligt min uppfattning dr det nu nddvindigt att i lag
precisera vilka kvalitetskrav som skall stillas for att verksamheten skall
kunna fylla sin uppgift i samhillet, i forhallande till férdldrarna och till
barnen. Kvalitetskraven som hir anges innbidr dock ingen detaljregle-
ring av verksamheten.

Forskoleverksamhetens uppgift dr att genom pedagogisk verksamhet
erbjuda barn fostran och omvérdnad. Skolbarnsomsorgens uppgift r att
komplettera skolan samt erbjuda barn stdd i sin utveckling och en
meningsfull fritid. Forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens
verksamhet omfattar omvardnad, fostran och utvecklande stimulans
byggd pa ett pedagogiskt arbetssétt i gruppens form. Att inte sirskilja
pedagogiken och omsorgen utan istillet se dessa som integrerade delar
i verksamheten ar utmirkande for den svenska, sivdl som nordiska,
modellen av barnomsorg.

Barnomsorgens organisation, dess kvantitet och kvalitet, innebdr att
den kan fylla flera behov i det moderna vélfardssamhéllet. Den mojlig-
gor for fordldrar, modrar som fider, att férena forildraskap och for-
vérvsarbete. Den erbjuder barnen trygga och stimulerande uppvixt-
villkor. For barn med behov av sirskilt stdd, t.ex. barn med funktions-
hinder och barn med psykosociala problem, tar barnomsorgen ett sir-
skilt ansvar.

Personalen i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg 4r den viktigas-
te kvalitetsfaktorn for verksamheten. Personalen skall ha sidan ut-
bildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god peda-
gogisk verksamhet kan tillgodoses.

Den svenska barnomsorgspersonalen dr av tradition vélutbildad. I dag
arbetar ca 100 000 personer inom forskolan och skolbarnsomsorgen. Av
dessa dr 42 procent forskolldrare, 9 procent fritidspedagoger, 42 procent
barnskdtare, 2 procent har annan barnutbildning och 5 procent saknar
barnutbildning. Andelen outbildade har varit i stort sett oférdndrat
under hela 80- och borjan av 90-talet, trots att utbyggnaden under
denna period varit mycket omfattande. Rekommendationen att hélften
av de anstillda bér vara forskolldrare och hilften barnskotare i for-
skolan oavsett barnens aldrar har foljts i de flesta kommuner under hela
utbyggnadsperioden.
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De Okande krav som stills pd barnomsorgen genom dess allt mer
varierande verksamhetsformer, utvecklingen mot ett decentraliserat
ansvar samt kraven pd okad effektivitet och god resursanvindning har
aktualiserat frigan om en forldngning av den nuvarande 2'%-ariga (100
poidng) barn- och ungdomspedagogiska hogskoleutbildningen med in-
riktning pa forskolldrare eller fritidspedagog. Riksdagen har efter for-
slag i regeringens proposition (prop. 1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14,

rskr.1992/93:363, Hogre utbildning for 6kad kompetens) dirfér be-.

slutat att den barn- och ungdomspedagogiska utbildningen foérlangs med
20 poing till 120 poing, vilket motsvarar en akademisk grundexamen.
De dkade kraven aktualiserar ocksd frdgan om vidareutbildning. Att

barnskétare vidareutbildar sig till férskolldrare eller fritidspedagoger

innebdr en kompetenshdjning av barnomsorgens personal. Det bor vara
en strdvan att successivt 6ka andelen hogskoleutbildad personal och att
pa sikt ha en mer enhetlig personalstyrka inom barnomsorgen.

Jag vill i detta sammanhang &ven ta upp frigan om min i barnom-
sorgen. Svenska daghem och fritidshem &r fortfarande en kvinnovirld.
Andelen manlig personal &r mindre 4n fyra procent i férskolan och
16,5 procent i fritidshemmen - siffror som varit i de ndrmaste oforind-
rade genom dren, dven om anfalet médn givetvis okat under den kraftiga
utbyggnadsperioden.

Det édr angeldget att barn, flickor och pojkar, fir bide manliga och
kvinnliga férebilder i barnomsorgen. Jag anser dérfor att olika insatser
for att oka andelen min i barnomsorgen ar ett viktigt omrade f6r ut-
vecklingsarbete och forsoksverksamhet.

I syfte att diskutera denna fraga inbjod jag till ett seminarium om méin
i barnomsorgen i Socialdepartementet i februari 1993. Olika férslag for
att rekrytera och behalla midn som personal i offentlig barnomsorg
framfordes av seminariedeltagarna. Bl.a. framhdlls vikten av att utbild-
ningen forléngs, att verksamheten har hog status i det allmdnna med-
vetandet samt att forildraforsakringen utnyttjas av papporna, vilket kan
bidra till uppfattningen att barns omvardnad och fostran dr en uppgift
for bdde midn och kvinnor. Seminariet har dokumenterats i rapporten
Varfor vill killar inte jobba p& dagis och fritids? (Socialdepartementet
1993). Som jag tidigare redovisat avser jag att i jaimstélldhetspropositio-
nen varen 1994 iterkomma med f6rslag om hur fider skall stimuleras
att utnyttja foraldraledigheten.

Aven inom Nordiska Ministerradets Ambetsmannakommitté for jam-
stilldhetsfragor har initiativ tagits till ett nordiskt projekt om mén i
barnomsorgen. Inom projektet kommer forslag till insatser och hand-
lingsstrategier att presenteras vilka kan bidra till fortsatt utveckling av
jamstilldhet mellan konen och en mer méngsidig verksamhet inom
barnomsorgen.

Barngruppen i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall vara
lampligt sammansatt. Att barngruppen dr ladmpligt sammansatt avser
bade gruppens storlek och alders- och konssammansittningen i barn-
gruppen. Barngruppen far givetvis inte vara for stor i forhallande till
personalstyrkan om kraven pa pedagogiskt innehall skall kunna uppratt-
héllas.
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Personaldimensionering och barngruppernas storlek bor inte statiskt
faststdllas i kommunen’ utan anpassas till de behov som finns i barn-
gruppen. Forutsdttningarna i barngrupperna varierar fran grupp till

grupp och fran tid till annan. Personaltitheten kan behova utokas, eller .

barngruppen minskas, om det finns barn med behov av sirskilt stod i
grupperna. Behovet av en sidan forstirkning maste provas i varje en-
skilt fall. '

I dag ar skillnaderna betydande mellan kommunerna nir det giller
personaltdthet och barngruppsstorlekar. Enligt Socialstyrelsens rapport
Barns villkor i forandringstider, dr 17-18 barn i syskongrupperna (3-6 ir)
nu vanligt mot tidigare 15 barn. 20-barnsgrupper férekommer och det
finns dven exempel pad barngrupper med fler &n 20 barn. I smabarns-
grupperna (0-3 ar) varierar barnantalet vanligen mellan 10 och 15 barn.
Rapporten visar dock att cirka 25 procent av de yngsta barnen finns i
barngrupper med fler dn 15 barn. Variationerna dr aven betydande nir
det giller personaltitheten,

Generellt har saledes en 6kning av barngruppernas storlek skett, men
det finns f.n. inget som tyder pa att detta pa nagot avgorande sitt for-
sdmrat kvaliteten i verksamheten. Barnomsorgspersonalens hdga
kompetens och engagemang anges som en fOrutsdttning for detta. I
enstaka kommuner har dock 6kningen av antalet barn i grupperna i
forhllande till antalet personal borjat tangera det oacceptabla for att
verksamheten skall kunna uppfylla kraven pd pedagogisk grupp-
verksamhet.

Socialstyrelsen anser att vissa grupper av barn behdver sirskilt upp-
mirksammas. Det géller frimst de yngsta barnen i barnomsorgen som
ar mest kansliga for fordndringar och har extra stort behov av &ver-
blickbarhet och tillricklig personaltithet.

Nér personaltétheten- minskar och barngrupperna blir storre ar det
ocksa svarare att anpassa verksamheten till barn med behov av sérskilt
stdd. Socialstyrelsen anger i sin rapport att det finns tecken som tyder
pé ett 6kande behov av specialverksamheter for de barn som inte klarar
den ordinarie daghemsgruppen, vilket kan leda till 6kad negativ seg-
regering och att normaliserings- och integreringsambitionerna gar for-
lorade.

Forskning visar att det i bostadsomriden med stérre andel sociala
problem ir sdrskilt viktigt med en hogre personaltithet for att kvaliteten
skall kunna bibchallas, medan det i bostadsomraden utan dessa problem
ar personalens utbildning som 4r den viktigaste kvalitetsfaktorn.

Vid hogskolan for lararutbildning i Stockholm har nyligen ett projekt
med Reggio Emiliainspirerad pedagogik initierats med stdd fran Social-
departementet. Projektet leds av svenska barnomsorgsforskare och
avser ait 1 en prakiisk forsoksverksamhet utveckla ett arbetssitt med
hég kvalitet i storre barngrupper. Savil olika pedagogiska som organi-
satoriska 10sningar skall provas som kan fi betydelse for barnom-
sorgens fortsatta utveckling.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall bedrivas i dnda-
mélsenliga lokaler. Lokalernas storlek och utformning, milj6 och mate-
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rial skall vara beskaffade sa att uppgiften att genom pedagogisk verk-
samhet erbjuda barn fostran och omvirdnad understéds och kan
genomforas. Lokalernas utformning har stor betydelse nir det géller att
med en god resurshushdllning bedriva barnomsorgsverksamhet. Det
finns numera i allmédnhet en god kunskap i kommunerna nir det géller
lokalernas utformning for forskolor och fritidshem. De pedagogiska
programmen, tillsammans med de lagar och forordningar, t.ex. plan-
och bygglagen, livsmedelslagen och arbetsmiljo- och hdlsoskyddslagen,
som géller for alla arbetsplatser, reglerar arbetsmiljén i férskolor och
skolbarnsomsorg och utgér grunden for utformningen av lokaler, miljo
och material inom barnomsorgen.

Den utveckling som nu pagar inom skolbarnsomsorgen innebdr att
lokaler i stor utstrickning integreras i och samutnyttjas med skolan.
Detta har i en rad forsoksverksamheter visat sig ge savil pedagogiska
som ekonomiska vinster.

8 Kostnadskonsekvenser och finansiering

D¢ ataganden som hidr aktualiseras pd barnomsorgsomradet bor inte i
nagot visentligt avseende leda till merkostnader i foérhéllande till de
uppgifter kommunerna redan har. Jag vill én en gang erinra om att
behovstackning i barnomsorgen enligt 1985 ars riksdagsbeslut skulle ha
uppndtts redan ar 1991. 1985 ars beslut innebar visserligen en ratt for
barn vars forildrar forvédrvsarbetar eller studerar att frin 18 manaders
alder fa en plats i heldagsomsorg, men samtidigt understroks att detta
mil inte innebar att kommunerna befriades fran sitt ansvar for barn
under 18 manader. Att nu sla fast att kommunerna skall ha uppnatt
detta mal fyra ar senare kan inte ses som nagon ny uppgift. Manga
kommuner har ocksid full behovstickning. Daremot kan naturligtvis
historiska férsummelser leda till att forslagen i enskilda kommuner
innebdr merkostnader i férhallande till dagens verksamhet.

Bruttokostnaden for att ge barnomsorg for barn mellan 12 och 18
manader i samma omfattning som for barn mellan 18 méanader och 3 ér
kan uppskattas till ca 350 miljoner kronor. Nettokostnaden ir betydligt
lagre eftersom de ytterligare foérdldrar som kan tdnkas utnyttja denna
barnomsorg ocksa betalar skatt. Den kan dirfér uppskattas till mindre
in hélften. Dessa effekter far vigas in vid den reglering av stats-
bidragen som jag strax skall berora.

Kostnaden for ett skattepliktigt virdnadsbidrag pa foreslagen niva
skall ndrmare utredas av den sérskilda arbetsgrupp som jag har tillsatt.
Det kan, som jag tidigare har framhallit, forutsittas att kommuner och
andra anordnare kommer att hoja sina barnomsorgsavgifter fér de be-
rorda arskullarna ndr virdnadsbidraget infors. I enlighet med finansie-
ringsprincipen bor ett belopp motsvarande detta 6kade avgiftsuttag dras
in fran kommunerna. Tillsammans med inbetalda skatter frAn vardnads-
bidraget innebar det att nettokostnaden for vardnadsbidraget torde mot-
svara ungefir en tredjedel av bruttokostnaden.
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Forslag till finansiering av statens nettokostnader kommer att redo-
visas i budgetpropositionen i januari 1994. Konsekvenserna fér kom-
munerna kommer att vdgas in i det forslag till reglering av statens och
kommunsektorns mellanhavanden som kommer att redovisas senast i
kompletteringspropositionen varen 1994.

9 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Socialdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om &ndring i socialtjdnstlagen (1980:620),

2. lag om é&ndring i lagen (1987:442) om forsoksverksamhet med
kommunal tillstandsprovning for vissa hem f6r vard eller boende enligt
socialtjanstiagen (1980:620).

10 Specialmotivering

1 Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(1980:620)

13 §

I forsta stycket har terminologin &ndrats ndgot. Nagon dndring i sak ar
inte avsedd. Begreppet skolbarnsomsorg, som numera &r ett vél in-
arbetat begrepp, ir mer adekvat fér den verksamhet som avses. Dess-
utom har det klargjorts att kommunen inte har ansvar for att anordna
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn som inte dr bosatta i
Sverige. Undantaget berdr i forsta hand barn som vistas i Sverige i
avvaktan pa beslut i ett &rende om uppehallstillstand eller under liknan-
de omstindigheter, se den allménna motiveringen (avsnitt 6.1). Det bor
dock observeras att kommunens ansvar enligt 6 och 12 §§ socialtjinst-
lagen dven giller barn som vistas i kommunen utan att vara bosatta i
Sverige. Om ett sddant barn har behov av sirskilt stéd sa kan det inne-
bdra att kommunen ir skyldig att erbjuda den typ av hjilp som avses i
16 §. 13 § &dr siledes inte avsedd att minska kommunens allminna
ansvar for barn som vistas i kommunen.

Andra stycket foreslds dndrat genom att regeln om att verksamheten
dven avser barn vars skolstart har skjutits upp tas bort. Anledningen till
detta dr att mojligheten till uppskjuten skolstart enligt 3 kap. 7 § skol-
lagen (1985:1100) inte langre finns.

I tredje stycket har i klargorande syfte "skolpliktiga" barn dndrats till
barn "som dr inskrivna i grundskolan eller ndgon motsvarande skolform
enligt skollagen (1985:1100)". Bestimmelsen omfattar dirmed #iven de
sexdringar som borjat skolan utan att vara skolpliktiga.
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13a §

Paragrafen 4r ny. I den beskrivs i vilka former férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg skall bedrivas. Motsvarande regler finns i dag i 2 §
respektive 3 § socialtjdnstforordningen (1981:750).

Enligt forsta stycket skall forskoleverksamheten bedrivas i form av

férskola, som organiseras som daghem eller deltidsgrupp, i form av
familjedaghem och i form av kompletterande forskoleverksamhet
(6ppen forskola).

Betriffande forskoleverksamheten har, i férhéllande till de nuvarande
bestimmelserna i socialtjanstférordningen, endast i klargorande syfte
tillagts "6ppen forskola” inom parentes efter "kompletterande férskole-
verksamhct".

I begreppet familjedaghem ryms verksamheter som "trefamiljssystem”
och liknande.

Sedan socialtjinstférordningens tillkomst har en utveckling skett mot
fler varianter inom de olika verksamhetsformerna. Det &r inte heller nu
meningen att begreppen skall tolkas stelt. Lagen ger med andra ord
utrymme f6r en fortsatt sddan utveckling.

I beskrivningen av de olika formerna av skolbarnsomsorg i andra
stycket har tva nya former lagts till, dels integrerad skolbarnsomsorg
och dels Oppen fritidsverksamhet. Integrerad skolbarnsomsorg kan
erbjudas i stillet for fritidshem. Dar giller samma inriktning pd om-
sorgen och krav pd kvalitet m.m. Betriffande vad som menas med
integrerad skolbarnsomsorg, se avsnitt 2.6. Fér barn mellan tio och
tolv ar (dvs. tio-, elva- och tolvaringar) kan skolbarnsomsorgen 1i stillet
bedrivas i form av Oppen fritidsverksamhet. I den allmidnna motive-
ringen (avsnitt 6.2 och 6.4) redogdrs nidrmare for denna verksamhet.
Av den nuvarande 15 § (i forslaget bendmnd 16 §) framgir dock att
barn med behov av sirskilt stdd i sin utveckling skall anvisas plats pa
fritidshem eller inom integrerad skolbarnsomsorg.

Vidare har i klargbrande syfte lagts till att skolbarnsomsorgen 4ven
skall bedrivas under lov. Med lov menas sivil lovdagar och studie-
dagar som ldngrc lov sdsom sommarlov.

13b §

Paragrafen saknar motsvarighet i nu gillande lydelse av socialtjénst-
lagen. Den talar om forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens
uppgift samt de kvalitetskrav som stélls pd dessa verksamheter. Genom
14 b § andra stycket och den féreslagna lydelsen av 18 § kommer
dessa krav att ocksd gilla enskilda forskolor, fritidshem och integrerad
skolbarnsomsorg. Diremot faller helt privata familjedaghem, dir for-
dldrar sjélva placerar sina barn utan nigon medverkan av kommunen,
utanfor regleringen. ' '

I forsta stycket anges att forskoleverksamhetens uppgift dr att genom
pedagogisk verksamhet erbjuda barn fostran och omvardnad. Skol-
barnsomsorgens uppgift 4r att komplettera skolan samt erbjuda barn en
meningsfull fritid och stdd i utvecklingen.
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I andra stycket anges vissa allmédnna kvalitetskrav pd verksamheten.

De faktorer som ndmns dr personalens utbildning, att verksamheten

drivs i ldmpliga lokaler och att barngruppen 4r av ldmplig sammansitt-
ning och storlek. Personalen skall ha sidan utbildning eller erfarenhet
att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses. Likasa skall lokalernas storlek och utformning, miljé och
material vara beskaffade si att en sidan verksamhet kan genomféras.
Att barngruppen r ldmpligt sammansatt avser savil dlders- som kons-
sammansittningen i barngruppen. Betriffande barngruppens storlek sa
far den givetvis inte vara for stor i forhallande till personalstyrkan om
kraven pd pedagogiskt innehdll skall kunna upprétthdllas. Personal-
dimensionering och barngruppens storlek bér anpassas till-de varieran-
de forutsittningarna i olika barngrupper. Det ligger i sakens natur att
kraven betriffande barngruppernas storlek och limpliga sammansitt-
ning inte kan tillimpas strikt i friga om den dppna forskolan och den
Oppna fritidsverksamheten.

I tredje stycket betonas att verksamheten skall utgd fran varje barns
behov och att barn med behov av sérskilt stdd i sin utveckling maste
dgnas speciell uppmérksamhet.

14 § :

Nuvarande lydelse av 18 § foreslas flyttad till denna paragraf. Sam-
tidigt har ett nytt stycke lagts till. Nuvarande 14 § foreslds i stallet
flyttad till 15 §.

Forsta stycket dr nytt i forhallande till lydelsen i den nuvarande 18 §.
Den klargér att ansvaret for att det finns forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg, och att barn faktiskt erbjuds sddan verksamhet, ligger pa
kommunen. Siddan verksamhet som anordnas av enskilda utgdr ett
alternativ till den kommunala verksamheten. Av 14 b § foljer dock att
kommun, om den inte sjilv erbjuder plats, bara kan hénvisa till sidan
enskild verksamhet som utgbrs av forskola, fritidshem eller integrerad
skolbarnsomsorg.

Andra stycket motsvarar vad som star i nuvarande 18 § med den
skillnaden att ordet fritidshemsverksamhet bytts ut mot "fr1t1dshem eller
integrerad skolbamsomsorg

14a§

Paragrafen saknar motsvarighet i soc1a1tjanst1agens gillande lydelse.
Enligt forsta stycket i forslaget skall forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg dels tillhandahéllas i sidan omfattning att fordldrarna kan
skota sina arbeten eller studier och dels tillhandahallas efter barnets
eget behov. Oppethdllande m.m. bor i méjligaste man anpassas till
fordldrarnas arbetstider. I allmidnmotiveringen (avsnitt 6.3) har ndrmare
redogjorts for dessa fragor.
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Négot krav pad att forildrarna forvirvsarbetar eller studerar for att
plats inom verksamheten skall erbjudas. har inte uppstillts. Ett barn,
som har behov av det, har siledes mojlighet att delta i verksamheten
dgven om en fordlder exempelvis fullgdr vérnpliktstjinstg6ring, ar
intagen pa behandlingshem eller i kriminalvardsanstalt eller liknande.

Det skall i dessa fall géras en bedémning vid vilken beaktas barnets
bchov av trygga forhallanden och att delta i pedagogisk verksamhet.
Socialndmndens allmidnna aligganden enligt 12 § socialtjénstlagen att
verka for att barn védxer upp under trygga och goda férhallanden samt
att medverka till att frimja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn bor vara vigledande.
Speciell uppmirksamhet maéste dgnas barn som har sérskilda behov i
dessa avseenden &ven i fall da detta behov inte dr si uttalat att bestdm-
melsen i den nuvarande 15 § (i forslaget benimnd 16 §) ar tillamplig.

Betriffande stridvan att barn vid férindrade sociala forhdllanden mer
generellt skall fd behdlla sin plats i barngruppen, se den allmédnna moti-
veringen (avsnitt 6.2).

14b §

Paragrafen 4r ny. Nédr vardnadshavaren anmilt behov av plats inom
férskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen skall kommunen enligt
forsta stycket utan oskdligt drojsmél erbjuda sddan. En viss varseltid
maste dock ibland accepteras’ fran det att virdnadshavaren har anmalt
behov av plats till det en plats kan ordnas. Hur lang tid som kan vara
skillig kan variera fran fall till fall beroende bl.a. pa tillgang till platser
och fordldrarnas 6nskemal om placering. Manga kommuner tillimpar
en anmilningstid om tre till fyra manader innan plats kan erhallas,
vilket jag anser vara en rimlig tid.

I fraga om barn med sirskilda behov har kommunen enligt bestam-
melserna i de nuvarande 15 och 16 §§ (i forslaget benimnda 16 och
17 §%) ett mer langtgdende ansvar.

Andra stycket jamstiller erbjudande om plats inom enskild forskola,
fritidshem eller integrerad skolbarnsomsorg med erbjudande om plats
inom kommunal sidan verksamhet. Kommunen kan enligt bestdmmel-
sen uppfylla sitt ansvar att tillhandahalla barnomsorg savél genom att
erbjuda plats i sin egen verksamhet som att hdnvisa barnet till en mot-
svarande plats i enskild bedriven forskola, fritidshem eller integrerad
skolbarnsomsorg. Det forutsitter naturligtvis att barnet ocksi kan fa
den platsen. Kommunen f6reslds i den nya lydelsen av 18 § fa mgj-
lighet att, som villkor for bidrag enligt samma paragraf, foreskriva
skyldighet for bidragsmottagaren att i mdn av lamplig plats ta emot
barn som kommunen vill placera dér.

Av 69 § socialtjinstlagen framgar att enskilda forskolor och fritids-
hem méste ha tillstand for sin verksamhet och att de star under 16pande
tillsyn av socialnimnden i den kommun dir verksamheten bedrivs.
Namnden har ocksa inspektionsrdtt.
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Av 14 b § andra stycket foljer ocksa att de kvalitetskrav som 13 b § Prop. 1993/94:11

stiller pd forskolor, fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg inom
socialtjinsten maste vara uppfyllda dven i den enskilda verksamhet som
kommunen hinvisar till fér att kommunens ansvar enligt 14a § skall
kunna anses vara uppfyllt. Det skall vara friga om en plats inom en-
skild verksamhet som motsvarar vad kommunen kan erbjuda enligt
14 b § forsta stycket jamfort med 13 b §.

I tredje stycket betonas att kommunen skall ta skilig hénsyn till vard-
nadshavarens onskemal om omsorgsform. Bestimmelsen syftar bade pa
formen av verksamhet som sddan och i vems regi verksamheten be-
drivs. Kommunen skall alltsd i mojligaste man tillgodose fordldrarnas
onskemdl om val av omsorgsform, exempelvis 6nskemal om familje-
daghem eller daghem samt 6nskemal om enskild eller kommunal verk-
samhet. Andra omstindigheter som méste fi beaktas ar tillging pa
platser, mojlighet att tillgodose barnets speciella behov m.m.

En forilder bor inte undantagslost vara skyldig att acceptera en plats
i enskilt bedriven verksamhet dven om starka skél talar fér en sddan
placering. Enskild verksamhet kan bedrivas av vitt skilda huvudmin;
savil fordldra- eller personalkooperativ som politiska, religidsa eller
andra organisationer samt féretag. Det maste ddrfér ocksa kunna godtas
om forildrar vill tacka nej till ett erbjudande om plats i t.ex. en verk-
samhet som drivs av en organisation med en viss ideologi eller religids
overtygelse som fordldrarna inte delar. Kommunen bor i sadant fall i
stéllet erbjuda en annan plats.

14 ¢ §

Paragrafen har ingen motsvarighet i socialtjinstlagens gillande lydelse.
I den fastslas den s.k. nidrhetsprincipen. Plats skall erbjudas i barnets
ndrmiljo eller i vart fall sd nira barnets hem eller, vad giller skolbarn,
sé ndra barnets skola som mojligt. Med hinsyn till vad som krévs for
att effektivt utnyttja lokaler och andra resurser far det dock i viss ut-
strickning accepteras att plats erbjuds pa lingre avstand frdn hemmet
eller skolan. En forutsdttning for att skolbarnsomsorgen skall uppfylla
sitt &andamdl 4r dock att barnet sjdlv kan ta sig mellan skolan och skol-
barnsomsorgen. Forildrarna kan dock givetvis sjdlva framstélla onske-
mal om placering i en verksamhet som intc ligger nira hemmet eller
skolan, t.ex. i en privat forskoleverksamhet.

15§
Bestimmelsen motsvarar den nuvarande 14 § (nuvarande 15 § foreslds
i stéllet flyttad till 16 §). Bestimmelsen foreslds samtidigt Andrad pa sa
sitt att andra stycket, om barn vars skolstart har skjutits upp, stryks.
Anledningen till detta ar att mojligheten till uppskjuten skolstart enligt 3
kap. 7 § skollagen (1985:1100) inte lingre finns.

I den allménna motiveringen berdrs fraigan om Onskvirdheten av ett
férberedande &r for de barn som borjar skolan vid sex éars élder (se
avsnitt 6.2 och 6.4).
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16 §
Den nuvarande lydelsen av 15 § foreslds, med vissa dndringar, flyttad
till denna paragraf. Nuvarande 16 § foreslas i stéllet flyttad till 17 §.

Forsta stycket har dndrats med anledning av att kommunen enligt
detta lagforslag skall vara skyldig att utan oskiligt drdjsmél erbjuda
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg till alla barn som har behov
av sadan verksamhet pa grund av forildrars férvirvsarbete eller studier
eller pa grund av barnets eget behov. Formuleringen om att barn med
behov av sirskilt stdd i sin utveckling skall anvisas plats "tidigare”
resp. med "fortur” dr di onddig. 1 ovrigt har integrerad skolbarnsom-
sorg lagts till som en form av skolbarnsomsorg som kommunen kan
anvisa till. Kommunen har fortfarande ett aktivt, langre gdende, ansvar
vad giller dessa barns ritt till pedagogisk verksambhet i forskola, fritids-
hem eller integrerad skolbarnsomsorg.

Betriffande barn som stadigvarande vistas i en kommun utan att vara
bosatta i Sverige se under 13 §.

17 §

Den nuvarande lydelsen av 16 § féreslds, med endast dndrad paragraf-

hénvisning, flyttad till denna paragraf. Nuvarande 17 § foreslas upp-
hévd. .

18 §
Bestimmelsen ar helt ny. Den nuvarande lydelsen av 18 § foreslas
flyttad till 14 §.

Forslaget till ny bestimmelse innebidr en skyldighet f6r kommunen att
stodja enskilt drivna forskolor och fritidshem och enskild driven integ-
rerad skolbarnsomsorg si att dessa. verksamheter kan bedrivas pd lika
ekonomiska villkor som de kommunala. Att enskilda férskolor och
fritidshem madste ha lansstyrelsens tillstind framgar av 69 § andra
stycket.

Enligt forsta srycket skall enskilt drivna forskolor och fritidshem samt
enskilt driven integrerad skolbarnsomsorg tilldelas medel for verksam-
heten av den kommun dir verksamheten bedrivs,

Bidraget per barn skall inte oskiligt avvika fran kommunens kostnad
per barn 1 motsvarande verksamhet. Dérvid skall beaktas kommunens
kostnad i samma typ av verksamhet, varvid bl.a. barngruppens alders-
sammansdttning och sociala faktorer som paverkar kostnaderna skall
beaktas. Hinsyn bor tas ocksa till lokala variationer som att kostnaden
féor kommunens velrk'samhet kan varicra mellan olika delar av kom-
munen.

De kostnader som skall beaktas ar nettokostnader for driften sasom
kostnader for persolnal och material samt kapitalkostnader for lokaler
och utrustning (i férekommande fall en viss berdknad rédnta pa eget
kapital). '

De allménna grunderna for bidraget skall vara lika for alla och bér
faststdllas i ndgon typ av taxa. Det maste dock finnas ett visst utrymme
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for forhandlingar mellan kommunen och den enskilde bidragsmottaga-
ren t.ex. nir en forskola tar emot ett sirskilt omsorgskrivande barn
cller da det av andra sakliga skil finns anledning att fringa taxan.

For att en enskild forskola, fritidshem eller integrerad skolbarnsom-
sorg skall anses kunna ha en motsvarighet i kommunal regi krvs att
den uppfyller de kvalitetskrav som stdlls pA kommunens verksamhet
enligt 13 b §. Nédgon skyldighet fér kommunen att limna bidrag till
familjedaghem, kompletterande forskoleverksamhet eller 6ppen fritids-
verksamhet som drivs i enskild regi har inte foreskrivits. Inget hindrar
dock att kommunen pi uppdragsbasis limnar ersittning till enskilda
verksamheter.

Bidrag enligt denna bestimmelse skall limnas efter ansokan av den
som avser att driva verksamheten. For att kommunen skall ha mdjlighet
att i sitt budgetarbete beakta de bidrag man ir skyldig att betala ut
under det kommande &ret, skall ansokan ha inkommit senast den
1 september aret innan verksamheten skall borja, om inte kommunen
medger nigot annat. Det kan ibland finnas anledning att ge bidrag med
kortare varsel. Den enskilde skall dock alltid kunna rikna med att fa
bidrag for en verksamhet fran dess borjan om han eller hon limnar in
ansokan senast den 1 september aret innan verksamheten skall borja. -

Sésom anforts i den allmiinna motiveringen (avsnitt 6.5) bor kom-
munen i viss utstrickning kunna paverka avgifterna i enskild verksam-
het for att pa sa sitt sékerstilla att de platser i verksamheten som er-
bjuds inte blir orimligt betungande for fordldrarna. Kommunen bor
darfor enligt andra stycket forsta punkten uppstilla det villkoret for
bidraget att avgifterna i den enskilda verksamheten inte oskiligt dver-
stiger den avgift som kommunen tar ut for motsvarande verksamhet.

Vidare kan kommunen enligt andra punkten stalla upp som villkor for
bidraget att verksamheten i man av ldmplig plats tar emot barn som
hinvisas av kommunen enligt 14 b § andra stycket. Detta 4r av sérskild
betydelse for omsorgskrivande barn. Risken dr annars stor att de i hog
grad utestings fran enskild verksamhet. Sdsom jag nyss nimnt kan
siirskilda forhandlingar om bidragets storlek vara nédvindiga om den
enskilda verksamheten fiar en mer omsorgskrivande barngrupp én vad
som & normalt inom den kommunala verksamhet som skall vara
referensmaterial vid bidragsgivningen.

AV rredje stycker framgar att nir ett barn som inte 4r hemmahorande
i kommunen dir erhaller plats i forskola elier fritidshem (enskilt cller
kommunalt) skall kommunen fa ersittning for sina kostnader frén hem-
kommunen. Denna regel giller dven vid familjehemsplaceringar i en
annan kommun.

358§

Genom ett tilldgg i forsta stycker klarldggs att kommunen dven far ta ut
avgifter for plats i familjedaghem och integrerad skolbarnsomsorg. Det
har for tydlighetens skull ocksa angetts att det endast &r i verksamheter
anordnade av kommunen som kommunen far ta ut avgifter. Med verk-
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samheter anordnade av kommunen avses di ocksd verksamheter som
kommunen lagt ut pa entreprenad. Négon skillnad i férhallande till vad
avgiftsbestimmelsen idag avser att omfatta for verksamheter 4r siledes
inte avsedd.

Av det skilighetsrekvisit som finns i forsta stycket torde folja att
avgifterna inom férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen inte far
bli sa betungande for den enskilde att denne av detta skil avstar fran
den verksamhet som barnet erbjuds och som det skulle vara virdefullt
for barnet att delta i. I sa fall kan kommunen inte anses ha uppfylit sitt
ansvar enligt lagen.

Av 8 kap 13 § regeringsformen foljer att regeringen kan besluta verk-
stallighetsforeskrifter bl.a. i friga om sadana avgifter som avses i para-
grafen.

Avgifterna i enskilda forskolor och fritidshem &r oreglerade. Av 18 §
foljer dock att kommunen som villkor for bidrag till verksamheten kan
foreskriva att avgifterna dir inte fir vara oskiligt hoga.

I andra stycket har endast paragrafthdnvisningen dndrats.

2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1987:442) om
forsoksverksamhet med kommunal tillstindsprovning for
vissa hem for vard eller boende enligt socialtjinstlagen
(1980:620)

2a§

Paragrafen dr ny. Kommunen kan enligt denna lag genom en anmélan
till linsstyrelsen overta tillstdndsprévningen betriffande enskilda for-
skolor och fritidshem. Syftet med den hir foreslagna paragrafen ar att
sikerstdlla att privat sidan verksamhet inte hindras annat 4n nir det
objektivt sett dr befogat. Enligt forslaget skall tillstindsprovningen
grundas endast pa sokandens ldmplighet och dndamélsenligheten av de
lokaler dir verksamheten skall bedrivas. Omstindigheter som att den
enskilda verksamheten skulle konkurrera med den kommunala, att man
har olika uppfattningar om hur verksamheten bist skall bedrivas eller
att §veretablering skulle kunna uppstd kan siledes inte dberopas som
skil for ett avslagsbeslut.

11. Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

dels anta forslagen till

1. lag om andring i socialtjinstlagen,

2. lag om é4ndring i lagen (1987:442) om forsoksverksamhet med
kommunal tillstindsprovning {or vissa hem for vard eller boende enligt
socialtjinstlagen (1980:620),

dels godkinna de i propositionen angivna riktlinjerna for valfrihet och
jamstilldhet i familjepolitiken (avsnitt 1).
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12. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som fore-

draganden har lagt fram.
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