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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas forslag till andringar i bl.a. lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen). Forslagen grundas pd de over-
viganden som redovisas i betinkandet (SOU 1991:95) Oversyn av lagstift-
ningen pd kimenergiomradet.

Forslagen innebar en modemisering och skdrpning av kirntekniklagen
och en samordning med strdlskyddslagen, som tillimpas parallellt med
kdmntekniklagen vid kidrnteknisk verksamhet.

I propositionen foreslds att regeringen eller en myndighet skall fi utfarda
de foreskrifter som behdvs med hénsyn till Sveriges internationella itagan-
den enligt bl.a. icke-spridningsavtalet. Darmed underldttas ocksd en an-
passning till vad som galler inom EG.

Begreppet kiarnavfall i kirntekniklagen renodlas och en mojlighet infors
for regeringen eller en myndighet att besluta om undantag frin lagens
tillimpning for material med mycket 14g radioaktivitet.

Beslutsunderlaget vid provning av drenden enligt kdrntekniklagen och
stralskyddslagen foreslds forbittrat genom nya regler om miljokonsekvens-
beskrivningar. Den av riksdagen fastslagna principen att utlindskt anvint
kirnbransle och kimavfall inte skall slutforvaras i Sverige foresls komma
till uttryck i lagtexten.
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Regeringens och tillsynsmyndigheternas befogenheter stirks pi flera
omriden. Bl.a. foreslds utvidgade mojligheter att besluta om foreskrifter
och att villkor skall kunna beslutas i samband med utvarderingen av forsk-
nings- och utvecklingsprogrammet avseende hanteringen av anvént kiarmn-
brinsle och kidrnavfall.

Ansvarsfordelningen enligt kdmtekniklagen i de fall di driftansvaret
m.m. Overldtits till nigon annan an tillstAndshavaren klarlaggs. I fortsitt-
ningen skall alla sidana Overldtelser godkinnas av regeringen eller en
myndighet och ett sirskilt ansvar gilla for uppdragstagaren.

Ett sarskilt straffansvar infors for den som bryter mot de allminna
bestimmelserna i kirntekniklagen. Vid grova brott mot lagen skall kunna
domas till fangelse i hogst fyra ar. Kravet p4 en sarskild atalsanmalan frin
tillsynsmyndigheten som en forutsittning for ital tas bort.

I propositionen foreslas att en redaktionell omarbetning gors av lagen
(1981:669) om finansiering av framtida utgifter for anvint kdmbrinsle
m.m. och att en ny lag ersitter den gamla.

Slutligen foreslas vissa dndringar i lagen (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. Andringarna har sin bakgrund
i en omstrukturering av verksamheten vid Studsvik AB.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:3) om kdmnteknisk verk-

samhet

dels att 1-5, 12-13, 16-19, 25, 28 och 29 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 2 a, 5a, 5b och

25 a §§, av foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
~vnna lag giller kimteknisk verksamhet, m.m.

Med sddan verksamhet avses

1. uppforande, innehav eller drift av kdrnteknisk anlagg;\mg,
2. forvirv, innehav, Overlitelse, hantering, bearbetning, transport av
eller annan befattning med kirndmne eller kirnavfall,

3. inforsel till riket av kirnimne
eller kirmavfall,

4. utforsel ur riket av

a. kdrndmne eller mineral med
halt av sddant dmne,

b. vad som har framstillts av
kidrndmne eller vara i vilken sidant

dmne inglr,

¢. utrustning eller material som
har sirskilt konstruerats eller
iordningstillts  for  bearbetning,

anviandning eller framstillning av
kirndmne eller som annars ir av
vasentlig betydelse for framstillning
av kdrnladdningar, i den utstrick-
ning regeringen foreskriver, och

5. upplatelse eller dverlitelse av
ritt att urom riket tillverka sidan
utrustning eller sidant material som
avses i 4 ¢ och som tillverkas inom
riket, i den utstrickning regeringen
foreskriver.

'Senaste lydelse 1987:3.

3. inforsel till riket och utforsel ur
riket av kirndmne eller kiirnavfall,

4, utforsel ur riket av

a. mineral med halt av kgrndmne,

b. vad som har framstillts av
kirndmne eller vara i vilken sidant
amne ingdr,

¢. utrustning eller material som
har sirskilt konstruerats eller
iordningstillts for  bearbetning,
anviandning eller framstillning av
kirnimne eller som annars ar av
visentlig betydelse for framstillning
av kdrnladdningar, i den utstrick-
ning regeringen foreskriver, och

5. upplatelse eller overlitelse frdn
svensk myndighet, svenskt foretag
eller den som Gr bosatt eller stadig-
varande vistas hdr i riket till ndgon
i utlandet av ritt att tillverka sddan
utrustning eller sddant material som
avses 1 4 ¢, i den utstrickning
regeringen foreskriver.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

I denna lag avses med

1. kirnteknisk anlaggning:

a. anlaggning for utvinning av
kdmnenergi (kdmnkraftsreaktor),

b. annan anliggning i vilken en
sjdlvunderhillande kirnreaktion kan
ske, sisom forskningsreaktor,

c. anlaggning for utvinning,
framstillning, hantering, bearbet-
ning, lagring eller slutlig forvaring
av kimamne, och

d. anlaggning for hantering,
bearbetning, lagring eller slutlig
Jforvaring av kdrnavfall,

2. kimdmne:

I denna lag avses med

1. kirnteknisk anlaggning:

a. anlaggning for utvinning av
kimenergi (kirnkraftsreaktor),

b. annan anliggning i vilken en
sjdlvunderhillande kirnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

c. anlaggning for utvinning,
framstdllning, hantering, bearbet-
ning, fOrvaring som avses bli be-
stdende (slutfdrvaring) eller annan
forvaring (lagring) av kimimne,
och

d. anliggning for hantering,
bearbetning, lagring eller shutfor-
varing av kimavfall,

a. uran, plutonium eller annat amne som anvands eller kan anvandas for
utvinning av kdmenergi (kdrmnbransle) eller férening i vilken sidant amne

ingér,

b. torium eller annat amne som &r dgnat att omvandlas till kimbransle
eller forening i vilken sidant 4mne ingar, och
¢. anvint kirnbrinsle som inte har placerats i slutforvar,

3. kdmavfall:

a. anvant kidrnbrinsle som har
placerats i slutforvar,

b. radioaktivt dmne som har
bildats i en kdrnteknisk anlaggning
eller material eller annat som har
blivit radioaktivt fdrorenat i en
sddan anlaggning, och

c. radioaktiva delar av en kim-
teknisk anldggning som avvecklas.

3. kimavfall:

a. anvint kimbrdnsle som har
placerats i slutforvar,

b. radioaktivt imne som har
bildats i en kirnteknisk anléggning
och som inte har framstillts eller
tagits ur anldggningen for ant an-

_vandas i undervisnings- eller forsk-

ningssyfte eller for medicinska,
Jordbrukstekniska eller kommer-
siella andamdal,

c. material eller annat som har
tillhort en kdrnteknisk anldggning
och blivit radioaktivt fororenat samt
inte langre skall anvandas i en
sddan anldggning, och

d. radioaktiva delar av en kimn-
teknisk anlaggning som avvecklas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far i
Jréga om kdrndmne eller kdrnavfall
fOreskriva om undantag frén denna
lag eller vissa bestdmmelser i la-
gen, i den wtstrickning det kan ske
utan att syftet med lagen dsidosdtts.

3§

Kirnteknisk verksamhet skall be-
drivas pi sidant sitt att kraven pd
sikerhet tillgodoses och de forplik-
telser uppfylls som foljer av
Sveriges Overenskommelser i syfte
att forhindra spridning av kim-
vapen.

Kirnteknisk verksamhet skall be-
drivas pd sidant sitt att kraven pd
sdkerhet tillgodoses och de forplik-
telser uppfylls som foljer av
Sveriges 6verenskommelser i syfte
att forhindra spridning av kimn-
vapen och obehorig befattning med
kdrndmne och sddant kdrnavfall
som utgdrs av anvdnt kdrnbrinsle.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela de foreskrifier som behovs
Jor ant sidana forpliktelser skall
uppfyllas som ingdr i dverens-
kommelser som avses i forsta
stycket.

Bestimmelser om stralskydd finns i strilskyddslagen (1988:220).

4§
Sikerheten vid kiAmteknisk verksamhet skall uppritthillas genom att de

Atgirder vidtas som kravs for att

1. forebygga fel i eller felaktig funktion hos utrustning, felaktigt hand-
lande eller annat som kan leda till en radiologisk olycka, och
2. forhindra olovlig befattning med kimamne eller kimavfall.

2 Senaste lydelse 1988:23.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestGmmer fdr
meddela ndrmare foreskrifter om
dtgdrder som avses i forsta stycket.
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‘Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

For kimteknisk verksamhet kravs
tillstind enligt denna lag. Fragor
om tillstind provas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Tillstdnd att uppfora en
kdrnkraftsreaktor fdr inte
meddelas.

1 frdga om karndmne eller kdmn-
avfall i smd mdngder eller med ldga
halter av radioaktivitet kan re-
geringen i fOrordning meddela
Jfureskrifter om tillstdnd for envar
eller for viss yrkesgrupp eller for
vissa inrdttningar, institutioner eller
foretag art anvinda dmnet eller
avfallet i undervisnings- eller forsk-
ningssyfte eller for medicinska,
Jordbrukstekniska, industriella eller
kommersiella dndamdl.

For kiamteknisk verksamhet kravs
tillstAnd enligt denna lag. Frigor
om tillstind provas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

En tillstdndshavare fdr efter
godkdnnande av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer uppdra &t ndgon annan
atr vidta dtgarder som enligt denna
lag skall utforas av tillstdnds-
havaren.

Sdvirt avser de dtgdrder som
godkinnandet omfattar dr  dven
uppdragstagaren aft anse som
tillstdndshavare vid tillaimpning av
10 och 17—29 §§.

S5a$§

Tillstdnd aut uppfora en kdrn-
kraftsreaktor far inte meddelas.

Det dr forbjudet att utan sdrskilt
tillstdnd har i nriket slutforvara
anvdnt karnbrdansle eller karnavfall
Jrdn en kdrnteknisk anldggning eller
en annan kdrnteknisk verksamhet i
ett annat land. Tillstdnd fdr medges
endast om det finns synnerliga skal
och genomforandet av det program
som avses i 12 § inte forsvdras.

5b§

3Senaste lydelse 1987:3.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fir
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

[foOreskriva ant det i drenden om
tillstdnd enligt denna lag skall upp-
rattas en miljokaonsekvens-
beskrivning som mdjliggdr en sam-

. lad bedomning av en planerad

12

Den som har tillstind att inneha
eller driva en kimkraftsreaktor
skall i samrdd med Ovriga reaktor-
innehavare uppritta eller lata upp-
ritta ett program for den allsidiga
forsknings- och  utvecklings-
verksamhet och de &vriga atgirder
som anges i 10 § 2 och 3 och 11 §.
Programmet skall dels innehilla en
oOversikt over samtliga dtgarder som
kan bli behdvliga, dels nirmare
ange de dtgarder som avses bli
vidtagna inom en tidrymd om minst
sex 4r. Programmet skall med
borjan d&r 1986 vart tredje 4r in-
sindas till regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer for att granskas och
utvarderas. '

13

I friga om skyldighet for en

reaktorinnehavare att svara for vissa

kostnader som staten har och att

erligga en Arlig avgift till staten

finns ‘bestimmelser 1 lagen
(1981:669) om finansiering av

anlaggnings,  verksamhets eller
dtgdrds inverkan pd miljion och
hélsan. "

§

Den som har tillstind att inneha
eller driva en kirnkraftsreaktor
skall i samrdd med Ovriga reaktor-
innehavare uppritta eller 1ita upp-
ratta ett program for den allsidiga
forsknings- och  utvecklings-
verksamhet och de Ovriga atgirder
som anges i 10 § 2 och 3 och 11 §.
Programmet skall dels innehdlla en
oversikt dver samtliga dtgarder som
kan bli behdvliga, dels nirmare
ange de datgiarder som avses bli
vidtagna inom en tidrymd om minst
sex 4r. Programmet skall vart tredje
Ar insdndas till regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer fOr att granskas och
utvérderas. [ samband med gransk-
ningen och wrvirderingen  far
sddana villkor stillas upp som
behdvs avseende den fortsatta forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten.

§

I friga om skyldighet for en
reaktorinnehavare att svara for vissa
kostnader som staten har och att
erligga en Aarlig avgift till staten
finns bestimmelser 1 lagen
(1992:000) om finansiering av
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Nuvarande lydelse

framtida utgifter for anvint kim-
bransle m.m.

Foreslagen lydelse

framtida utgifter for anvint kirn-
brinsle m.m.

16 §

Tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag och av villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod av
lagen utdvas av den myndighet som

regeringen bestammer.

Tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och av villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod av
lagen samt gvervakning och kontroll
av sluforvar utdvas av den myndig-
het som regeringen bestimmer.

17 §

En tillstAindshavare skall p3 be-
giran av tillsynsmyndigheten

1. limna myndigheten de upp-
lysningar och tillhandahdlla de
handlingar som behovs for till-
synens utévande, och

2. ge myndigheten tilltrade till
anldggning eller plats dar
kimteknisk verksamhet bedrivs, i
den omfattning som behdvs for
tillsynens wtévande.

En tillstindshavare skall pd be-
gdran av tillsynsmyndigheten

1. lamna myndigheten de upp-
lysningar och tillhandahdlla de
handlingar som behovs for sll-
synen, och

2. ge myndigheten tilltrade till
anlaggning eller plats dar
kdmteknisk verksamhet bedrivs for
undersbkningar och provtagningar,
i den omfattning som behdvs for
tillsynen.

En tillstdndshavares skyldigheter
enligt forsta stycket giller i den
wstrackning  som  foreskrivs  av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer dven gente-
mot den som utsetts som dvervakare
av att de forpliktelser uppfylls som
Sfoljer av Sveriges dverenskommelser
i syfte art forhindra spridning av
kdarmvapen.

Polismyndigheten skall ldmna det
bitrade som behovs for tillsynen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Tillsynsmyndigheten fir besluta
om de Atgirder som behovs for ant
trygga efterlevnaden av denna lag
eller av villkor eller fOreskrifter
som uppstdllts med stéd av lagen.

Tillsynsmyndigheten fir besluta
om de étgirder som behdvs samt
meddela tillsténdshavaren de fore-
lagganden och forbud som behdvs i
enskilda fall for att denna lag eller
Soreskrifter eller villkor som har
meddelats med stod av lagen skall
Soljas.

Om ndgon inte vidtar en dtgard
som dligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor
som har meddelats med st6d av
lagen eller enligt tillsynsmyndig-
hetens foreliggande, far myndig-
heten ldta vidta dtgdrden pd hans
bekostnad.

19 §

Den som har tillstdnd att driva en
sddan kimteknisk anldggning som
avses i 2 § 1 a eller 1 b eller en
anliggning for framstillning, han-
tering, bearbetning, lagring eller
slutlig fOrvaring av kdmamne eller
kirnavfall ir skyldig att ge lokal
sikerhetsnimnd, som regeringen
bestimmer, insyn i sikerhets- och
strilskyddsarbetet vid anldggningen.

Den som har tillstind att driva en
sidan kdmteknisk anlaggning som
avses i 2 § 1 aeller 1 b eller en
anldggning for framstillning, han-
tering, bearbetning, lagring eller
slutforvaring av kdmimne eller
kamavfall dr skyldig att ge lokal
sikerhetsndmnd, som regeringen
bestimmer, insyn i sdkerhets- och
strdlskyddsarbetet vid anldggningen.

25§

Till boter eller fangelse i hogst
tvd 4r doms den som

1. bedriver kirnteknisk verk-
samhet utan tillstind enligt 5 § eller
bryter mot 6 §, eller

Till boter eller fangelse i hogst
tvd & doms den som med uppsdt
eller av oaktsamhet

1. bedriver kamnteknisk verk-
samhet utan tillstind enligt 5 § eller
5 a § andra stycket eller bryter mot
6 §, eller

2. Asidositter villkor eller foreskrifter som meddelats med stdd av denna

lag.

“Senaste lydelse 1989:323.
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Nuvarande lydelse

I fréga om olovlig infOrsel av
kdrndmne eller kdrmavfall eller
olovlig utforsel av kdrndmne eller
annat som avses i 1 § 4 eller forsok
dariill giller dock lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

25a§

28
Den som har &sidosatt vitesfore-
liggande doms inte till straff
enligt denna lag for garning som
omfattas av foreldggandet.

29
Brott som avses i 25§ forsta
stycket eller 27 § vad galler beslut
av tillsynsmyndigheten fir dtalas av
allman dklagare endast om det
anmdls till dtal av tillsynsmyndig-
heten.

Foreslagen lydelse

Den som i ovrigt med uppsdt eller
av grov oaktsamhet bryter mot 10 §
doms till boter eller fangelse i hdgst
tva ar.

Har ndgon med uppsdt begdtt

brott enligt 25 § och dr brottet ast

anse som grovt skall han domas till
Sfangelse i ldgst sex mdnader och
hogst fyra dr.

Vid bedomning av om brottet Gr
grovt skall sdrskilt beaktas om det
avsett en verksambhet, ett dmne eller
en produks av sdrskilt farligt slag
eller om gdrningen annars varit av
sdrskilt allvarlig art.

§

Den som har asidosatt eft vites-
foreliggande eller oventritt et
vitesforbud doms inte till ansvar
enligt denna lag for girning som
omfattas av foreliggandet eller
Jforbudet.

§

Till ansvar enligt denna lag doms
inte om gdrningen ar ringa. Till
ansvar doms inte heller om
strangare straff for gdrningen kan
démas ut enligt brottsbalken eller
om ansvar kan domas ut enligt
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

Har den som har tillstind till innehav eller drift av en kidrnteknisk an-
laggning fore ikrafttridandet uppdragit At annan att svara for driften eller
delar av driften, skall sidant godkinnande som avses i 5 § anses foreligga.

Prop. 1992/93:98
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2 Forslag till
Lag om 4ndring i stralskyddslagen (1988:220)

Hirigenom foreskrivs i friga om strilskyddslagen (1988:220)

dels att 27 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 22 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22a§ _

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
fOreskriva ast det i drenden om
tillsténd enligt denna lag skall
upprdttas en  miljokonsekvens-
beskrivning som majliggor en sam-
lad bedOmning av en planerad
anliggnings,  verksamhets eller
atgdrds inverkan pd miljon och
hdlsan.

27 §

Om ett tillstind har meddelats enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet eller under tillstindets giltighetstid, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela de ytterligare villkor som
behovs med hinsyn till strilskyddet. Om tillstindet avser en kirnteknisk
anldggning, skall dock villkor som i avsevird man kan piverka utform-
ningen av anldggningen eller driften vid denna alltid understillas regering-
ens provning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
JfOreskriva att det i frdga om villkor
som enligt forsta stycket understdlls
regeringens prdvning skall upp-
rittas en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 22 q §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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3 Forslag till
Lag om finansiering av framtida utgifter for anvént karn-
brénsle m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Avgifter skall betalas enligt denna lag for att finansiera dels omhan-
dertagande av anvént kidrnbrinsle och annat radioaktivt avfall frin kdrn-
kraftsreaktorer, dels vissa kostnader som staten har enligt denna lag och
enligt lagen (1984:3) om kiirnteknisk verksamhet.

Avgift skall betalas av den som har tillstind att inneha eller driva en
kidrnkraftsreaktor (reaktorinnehavaren). Avgiften skall betalas drligen sd
lange reaktorn 4r i drift.

2 § Avgiftsskyldigheten avseende omhéndertagande omfattar kostnader for

1. en siker hantering och slutforvaring av i reaktorn anvint kdrnbrénsle
och radioaktivt avfall som hirror fran detta efter det att kirnbrénslet eller
avfallet har forts bort frin anlaggningen,

2. en saker avveckling och rivning av reaktoranliggningen,

3. den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behévs for att vad
som avses i 1 och 2 skall kunna fullgdras.

3 § Reaktorinnehavaren skall i samrdd med Ovriga reaktorinnehavare be-
rakna kostnaderna fér omhandertagandet. En sidan berdkning skall inne-
halla en uppskattning av dels kostnaderna for samtliga de &tgirder som kan
behdvas, dels kostnaderna for de atgarder som avses bli vidtagna inom en
tidrymd om minst tre r.

Kostnadsberiakningen skall varje 4r ses dver och limnas till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

4 § Utover kostnaderna for omhéandertagande skall avgifterna ticka statens
kostnader for att

1. komplettera forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i 2 § 3
samt prova frigor harom,

2. prova frigor som avses i 5 § forsta stycket och 8 § andra stycket
denna lag,

3. prova frigor om Svervakning och kontroll av slutforvar enligt 16 §
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

5 § Avgiftens storlek faststills drligen for nastfoljande kalenderdr av re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Varje reaktorinnehavare skall betala avgift i forhallande till den energi
som levereras.

6 § Avgiften bestims sd att de sammanlagda avgiftsbeloppen som betalas
under reaktorns drifttid ticker kostnaderna fér omhiandertagandet och
statens kostnader enligt 4 §.
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Vid avgiftsberdkningen skall hinsyn tas till sidigare atgarder for omhan-
dertagande av anvant karnbransle och radioaktivt avfall som harrér fran
detta, reaktoranliggningens beskaffenhet och Ovriga omstindigheter som
kan péverka avgiftens storlek.

7 § Avgiften skall betalas till den myndighet som regeringen bestimmer.
Mpyndigheten skall sitta in medlen p4 rintebarande konto i Riksbanken.
Rintan skall laggas till kapitalet.

8 § De avgifter som betalats av reaktorinnehavaren skall anvindas for att
ersitta innehavaren for kostnader for omhandertagandet samt for att ticka
statens kostnader for atgérder enligt 4 § hanforliga till reaktorn och brinsle
som anvints i reaktorn,

Frigor om anvindning av avgiftsmedlen provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

9 § Reaktorinnehavaren skall pA begdran ldamna de upplysningar och till-
handahilla de handlingar som behdvs fér att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer skall kunna faststilla avgiftens storlek och
prova frigor om anvindningen av medlen. I den utstrickning det behovs
skall reaktorinnehavaren pd begdran dven limna tilltrdde till anldggningar
eller platser dar anvant karnbransle eller radioaktivt avfall som hirrdr fran
detta forvaras eller hanteras.

10 § Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet Asidosétter sina skyl-
digheter enligt 9 § genom att lamna oriktig uppgift doms till béter, om
gamingen inte ar belagd med straff i brottsbalken.

11 § Ett beslut enligt 9 § att infordra uppgifter eller begira tilltride till
anldggningar eller platser fir forenas med vite.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993, di lagen (1981:669) om
finansiering av framtida utgifter for anvant kdmbrinsle m.m. upphor att
gilla.
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4 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (1988:1597) om finansiering
av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Avgift skall betalas till staten
enligt denna lag sisom kostnads-
bidrag till sddan verksamhet vid
Studsvik AB som avser

Avgift skall betalas till staten
enligt denna lag sdsom kostnads-
bidrag till fdljande dtgdrder i an-
ledning av verksamhet som bedrivits
vid Studsvik AB

1. dekontaminering och nedlaggning av forskningsreaktorerna R2 och
R2-0 i Studsvik med tillhrande byggnader,
2. dekontaminering och nedlaggning av kraftvirmereaktorn i Agesta,

3. dekontaminering och nedliagg-
ning av det aktiva centrallabora-
toriet, brinslelaboratoriet och vissa
avfallsanliggningar i  Studsvik,
namligen forbrinningsanlaggningen
HA, behandlingsanliggningen HM,
forvaringsanldggningen FA, berg-
rumslagret och det s. k. aktiva
traget,

3. dekontaminering och nedlagg-
ning av det aktiva centrallabora-
toriet, brinslelaboratoriet, van der
Graaf-generatorn och vissa avfalls-
anldggningar i Studsvik, nimligen
forbranningsanlaggningen HA,
behandlingsanldggningen HM,
forvaringsanldggningen FA, berg-
rumslagret och det s. k. aktiva
traget,

4. hantering och slutférvaring av kirnavfall och kirnbranslerester
harrdrande frdn samarbetet med de svenska kirnkraftsforetagen i det
svenska kdrnkraftsprogrammet och frin sddan verksamhet som avses i 1 —

3,

5. hantering och slutforvaring av
kidrnbrénsle frin forskningsreaktorn
R1 i Stockholm och kraftvirme-
reaktorn i Agesta,

5. hantering och slutférvaring av
kdrnbrinsle fran forskningsreaktorn
Rl i Stockholm och kraftvirme-
reaktom i Agesta samt av de
brinsleelement frdn forskningsreak-
torn R2 i Studsvik som den 30 juni
1991 fanns i anslutning reaktorn,

6. aterstillning enligt lag av anldggningen i Ranstad till foljd av tidigare

bedriven kirnteknisk verksamhet,

7. stralskyddsatgirder som enligt lag ar nddvandiga till foljd av sidan

verksamhet som avses i 1 — 6.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5¢

Studsvik AB — eller efter med-
givande av Statens karnkraft-
inspektion annan juridisk person —
skall uppritta en berdkning Over
kostnaderna for sddan verksamhet
som avses i 1 § 1 de beriknade
kostnaderna skall ingd dels en
uppskattning av kostnaderna for
samtliga de Atgarder som kan anses
bli behovliga, dels kostnaderna for
de Atgdrder som avses bli vidtagna
inom en tidsrymd av minst tre 4r.

Den som har tillstdnd enligt lagen
(1984:3) om kdrnteknisk verksamhet
till sddan verksamher som avses i
1§ — eller efter medgivande av
Statens kdrnkraftinspektion annan
juridisk person — skall uppritta en
berikning Over kostnaderna for
verksamheten. 1 de berdknade kost-
naderna skall ing4 dels en uppskatt-
ning av kostnaderna for samtliga de
dtgarder som kan anses bli behov-
liga, dels kostnaderna for de at-
garder som avses bli vidtagna inom
en tidsrymd av minst tre ar.

Kostnadsberikningen skall ses Over drligen samt varje 4r limnas. till

Kéamkraftinspektionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

% Senaste lydelse 1992:286.
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5 Forslag till

Lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 6 av anvisningamna till 24 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar

till 24 §

6.5 Foretag, som driver kimkrafts-
anliggning, fir avdrag for belopp
som i rikenskaperna fOr beskatt-
ningsiret avsitts for att ticka fore-
tagets utgifter for framtida hante-
ring av utbrant kambrénsle, radio-
aktivt avfall o.d. Avdrag medges
dock inte for hanteringsutgifter som
bel6per, pd verksamhet som bedrivs
efter beskattningsirets utgdng och
inte heller for hanteringsutgifter for
vilka foretaget kan pardkna ersitt-
ning enligt 9 § lagen (/981:669) om
finansiering av framtida utgifter for
anvint kimbriansle m.m. Medgivet
avdrag skall iterforas till beskatt-
ning nistfoljande beskattningsar.

6. Foretag, som driver kdmkrafts-
anldggning, fir avdrag {6r belopp
som i rikenskaperna for beskatt-
ningsiret avsitts for att ticka fore-
tagets utgifter for framtida hante-
ring av utbrant kimbransle, radio-
aktivt avfall o.d. Avdrag medges
dock inte for hanteringsutgifter som
beldper pd verksamhet som bedrivs
efter beskattningsdrets utgdng och
inte heller for hanteringsutgifter for
vilka foretaget kan parikna ersitt-

‘ning enligt 8 § lagen (1992:000) om

finansiering av framtida utgifter for
anvédnt kdrnbrinsle m.m. Medgivet
avdrag skall &terforas till beskatt-
ning néstféljande beskattningsar.

Vad i foregiende stycke sagts giller dven i friga om foretag, som icke
driver kirnkraftsanliggning, sivida foretaget mot forskottsbetalning 4tagit
sig att svara for framtida utgifter {6r hantering av utbrint kidrnbrinsle,

radioaktivt avfall o.d.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

¢ Senaste lydelse 1990:650.
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Milj6- och naturresursdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 november 1992

Narvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdiden B.
Westerberg, Friggebo, Laurén, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Konberg, Odell,
Lundgren, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Thurdin

Proposition om é#ndring i lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksamhet, m.m.

1 Inledning

Utredningen om 6versyn av kdmtekniklagstiftningen har enligt sina direk-
tiv (dir. 1989:10) haft till uppgift att genomfora en allmin Gversyn av
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kimtekniklagen) med till-
horande forordning (1984:14). I tilliggsdirektiv (dir. 1991:14) fick utred-
ningen bl.a. till uppgift att se dver systemet for finansiering av kostnader
for hantering och slutforvaring av anvint kdmbrinsle m.m. I betinkandet
(SOU 1991:95) Oversyn av lagstiftningen p4 kirnenergiomridet har ut-
redningen bl.a. 1dmnat forslag till andringar i kirntekniklagen och till en
ny lag om finansiering av framtida utgifter for anvint kirmnbrinsle m.m.

Betinkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor
fogas en sammanfattning av betinkandet som bilaga 1, ett utdrag ur
betankandets lagforslag som bilaga 2 och en forteckning Gver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 3.

Jag kommer i det foljande att mot bakgrund av utredningens forslag ta
upp frdgan om andringar i kdrntekniklagen m.fl, lagar. Som framgir av
avsnitt 2.4 kommer de forslag som utredningen har limnat i friga om
kontrollen av utforsel av viss utrustning att behandlas i ett annat samman-
hang. Jag kommer ocksd att i anledning av en skrivelse frin Vattenfall AB
foresl4 vissa dndringar i lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen
av visst radioaktivt avfall m.m.,

Lagridet

Regeringen beslot den 8 oktober 1992 att genom lagrédsremiss inhdmta
Lagradets yttrande Over forslag till andringar i bl.a. kimtekniklagen.
Lagridsremissens lagforslag bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 4. Lagradets yttrande bir fogas till protokollet som bilaga 5. Lagra-

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 98
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dets synpunkter behandlas i avsnitt 2.8.1 och 2.10 i den allminna motive-
ringen samt i specialmotiveringen. Jag kan dock redan nu siga att jag
godtar lagridets synpunkter. Lagradsgranskningen har ocksa lett till vissa
redaktionella andringar i de remitterade forslagen.

2 Allmin motivering
2.1 Allmédnna utgdngspunkter

En utgingspunkt for all kirnteknisk verksamhet miste vara att alla Atgar-
der vidtas som behdvs for att uppritthalla sikerheten och stralskyddet.
Detta giller sivil vid drift av kimtekniska anldggningar som vid hantering
och slutfdrvaring av anvant kidmbransle och kdrnavfall. Att de senare
fragorna 16ses pa ett tillfredsstillande sitt ir en forutsattning for tillstind
till en kdrnteknisk verksamhet. Hoga krav maiste stillas pa analysen be-
triffande miljokonsekvenserna. Verksamheten pa kirnenergiomridet regle-
ras av en lagstiftning som har utformats mot den bakgrunden och som
darfor innehdller lingtgdende restriktioner och krav pd insyn frdn sam-
hillets sida.

Lagen (1984:3) om kidmteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) tradde i
kraft &r 1984 och ersatte di atomenergilagen (1956:306) m.fl. lagar. Karn-
tekniklagen innehiller grundliggande bestimmelser om sikerheten i sam-
band med kirteknisk verksamhet, varmed avses sdval driften av kdmtek-
niska anliggningar som all hantering av kiirnimnen och kirnavfall. Lagen
innehdller regler om tillstindsplikt och om tillstindshavarens skyldigheter.
I lagen anges att tillstind till nya kiAmnkraftsreaktorer inte fir meddelas.
Ytterligare foreskrifter finns i forordningen (1984:14) om kdmteknisk
verksamhet (kidrnteknikforordningen).

Huvudsyftet med kdrntekniklagen ar att si lingt det 41 mdjligt eliminera
olycksrisker i samband med kirmnteknisk verksamhet. Dari ingar ocksa det
fysiska skyddet av kdrntekniska anldggningar mot intring frdn obehoriga
och skadegorelse etc. I karntekniklagen och -férordningen finns ocksd
sddana bestammelser som krivs for att uppfylla Sveriges internationella
ataganden om icke-spridning av kdrnvapen.

Stralskyddslagen (1988:220) med den tillhérande strilskyddsférordningen
(1988:293) tillimpas parallellt med kirntekniklagen. Strilskyddslag-
stiftningen har ett vidare tillimpningsomride in kirntekniklagen och syftar
till att skydda ménniskor, djur och milj6 frin skadliga verkningar av sdval
joniserande som icke-joniserande stralning. I friga om kdrmnteknisk verk-
samhet skall strdlskyddsreglerna garantera att den strdlning som normalt
forekommer vid en verksamhet avgrinsas si att skadliga effekter inte
uppkommer.

Enligt kdrntekniklagen giller att reaktorinnehavarna skall ansvara for
behandling och forvaring av kidrnkraftproduktionens restprodukter. Karn-
kraftforetagen betalar darfor en &rlig avgift till staten enligt lagen
(1981:699) om finansiering av framtida utgifter for utbrint kirnbrinsle
m.m. (finansieringslagen). Avgifterna fonderas och de fonderade medlen

Prop. 1992/93:98

18



anvinds for att ersitta reaktorinnehavama for kostnader i samband med
hanteringen av anvint kdmnbrénsle, rivning av reaktoranlaggningar och
forskning pd kdmavfallsomridet. Reaktorinnehavarna betalar ocksd en
sirskild avgift enligt lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m. Dessa medel anvands for att bekosta Atgarder
avseende bl.a. vissa dldre forsdksanldggningar.

Det civilrattsliga ansvaret for skador som kan uppkomma i samband med
driften av kidrntekniska anliggningar regleras i atomansvarighetslagen
(1968:45), som grundas pd den s.k. Pariskonventionen om skadestinds-
ansvar pi atomenergins omrdde och tilliggskonventionen till denna jamte
tillaggsprotokoll (SO 1968:17-20 och SO 1983:31-32).

Ansvariga myndigheter for kdrnsikerhet resp. strilskydd ar Statens
kirnkraftinspektion (SKI) och Statens strilskyddsinstitut (SSI). SKI ar
tillsynsmyndighet enligt kirntekniklagen och provar frdgor om tillstind till
karnteknisk verksamhet. Vissa tillstindsfrigor provas dock av regeringen.
SKI fullgor ocksd kontrolluppgifter i anslutning till Sveriges dtaganden om
icke-spridning av kidrnvapen. Sedan den 1 juli 1992 har SKI hand om de
uppgifter som tidigare ankom p4 Statens kirbransiendamnd (SKN).

SSI fullgér motsvarande uppgifter inom strilskyddsomradet. SSI ar
tillsynsmyndighet enligt strdlskyddslagen och utfirdar foreskrifter samt
beslutar om tillstdnd enligt den lagen. SSI handldgger ocksi vissa till-
stindsirenden enligt karntekniklagen.

Lokala sikerhetsnamnder finns i vissa kommuner dir kdrnteknisk verk-
samhet bedrivs. Namnderna har rétt till insyn i verksamheten och har till
uppgift att sammanstilla och formedla information till allminheten om
sikerheten och stralskyddet.

En viktig uppgift for myndigheterna ar att initiera och driva fram forsk-
ning inom kdrnsikerhetsomradet. En betydelsefull del av detta forsknings-
och utvecklingsarbete avser metoder och teknik fér omhindertagande och
slutforvaring av anvint kimbrinsle och radioaktivt avfall. Reaktor-
innehavarna har ansvaret for den verksamheten och skall enligt 12 § kirn-
tekniklagen uppritta ett forsknings- och utvecklingsprogram, som vart
tredje 4r inges till regeringen for granskning och utvdrdering.

Statens rad for kdrnavfallsfrigor (KASAM) ir ett rddgivande organ i
dessa frigor och bestdr av ledaméter med hog vetenskaplig kompetens
inom omréden med anknytning till kirmenergifrigorna. KASAM har bl.a.
till uppgift att vart tredje 4&r till regeringen redovisa sin sjdlvstindiga be-
domning av kunskapsldget pd kdrnavfallsomridet.

Den pigir en snabb utveckling p& karnsikerhetsomradet, inte minst nir
det giller det internationella samarbetet. Samtidigt har erfarenheter fran
tillampningen av kdrntekniklagen visat pa ett behov av vissa dndringar och
kompletteringar i den gillande lagstiftningen. Utredningens forslag har i
huvudsak bemotts positivt av remissinstanserna och ar enligt min mening
vil agnade att ligga till grund for en dndrad lagstiftning. De forslag som
jag lamnar i det foljande pd grundval av utredningens arbete dr huvud-
sakligen av teknisk karaktir men innehdller ocksi vissa nyheter. Sarskilt
vill jag peka p& att den grundliggande principen att varje land tar fullt
ansvar for det anvinda kdmnbrinsle och kirnavfall som uppkommer inom
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landet, som lange varit vagledande for Sveriges agerande, nu kommer till
uttryck i lagen genom en bestimmelse om forbud mot slutfdrvaring av
utlindskt anvédnt kirnbrinsle och kirnavfall. Forslagen skall ses som ett
led i ett fortgdende arbete i syfte att vidmakthdlla karnsiakerheten och
stralskyddet p4 hogsta mdjliga niva.

2.2 Behovet av lagandringar m.m.

Min bedomning: Lagstiftningen p4 kidmenergiomrédet ar i huvudsak
utformad pa ett 1lampligt sdtt. Vissa dndringar och kompletteringar av
de gallande reglerna behdvs dock, bl.a. for att samordna kirntek-
niklagens och strilskyddslagens regelsystem.

Ett forbud mot s.k. ersdttningsinvesteringar i kdrnkraftverk bor av
praktiska skil inte genomforas.

Utredningen: Utredningens stillningstaganden Overensstimmer med
mina.

Remissinstanserna: I allménhet instimmer remissinstanserna i utred-
ningens slutsatser. Kammarrdrten i Jonkdping ifrigasitter om inte karntek-
niklagens karaktir av sikerhetslag kan renodlas och vissa bestimmelser
Overforas till strilskyddslagen.

Skilen for min bedomning: Den giilande kirntekniklagen trddde i kraft

ar 1984 och har sedan dess inte varit foremal for en allmin versyn. Ut-
redningens forslag till andringar i lagen grundas pd de erfarenheter som
vunnits vid tillampningen och tar bl.a. sikte pi att 4stadkomma en samord-
ning med reglerna i den nya strilskyddslagen, som tillkom ar 1988. All-
mant sett anser utredningen att den nuvarande uppbyggnaden av lagstift-
ningen har visat sig andamalsenlig och att den bor behillas.

Jag delar uppfattningen att det inte finns skl att 6verviga nagra grund-
laggande fordndringar i regelsystemet. Den nuvarande uppdelningen i en
lag som behandlar stralskyddsfrégor och en lag om kdmsdkerhet med tva
myndigheter som ansvarar for var sitt verksamhetsomrade har i praktiken
hittills visat sig fungera tillfredsstillande. Vissa grinsdragningsproblem
kan visserligen uppkomma med en sidan konstruktion, men dessa har visat
sig mojliga att hantera for myndigheterna och tillstindshavama. Samtidigt
har det visat sig vara en fordel att tvd myndigheter var och en frin sina
sdrskilda perspektiv hiller uppsikt Gver sikerheten och strdlskyddet. Nar
det giller myndighetsstrukturen pd kirnenergiomrddet vill jag i 6vrigt
hinvisa till det beslut som nyligen har fattats av riksdagen om att 6verféra
uppgifterna hos Statens kidmbranslenimnd (SKN) till SKI (prop.
1991/92:99, bet 1991/92:NU22, rskr. 1991/92:226).

Innan jag Overgdr till forslagen till lagandringar vill jag ta upp frigan
om ett forbud mot ersattningsinvesteringar i karnkraftverk.

Nar ett tillstind till en kirnteknisk verksamhet har meddelats finns i
princip ingenting som hindrar tillstindshavaren att gora investeringar i ny
utrustning, om verksamheten dven efter investeringen bedrivs inom de

Prop. 1992/93:98

20



ramar som anges i tillstindet. Ett nytt tillstind eller en komplettering av
det gillande tillstindet krdvs inte. Vissa begrinsningar kan dock gilla
enligt tillstindsvillkor som meddelas av regeringen eller tillsynsmyndig-
heterna.

Utredningen har haft i uppdrag att beddma mdjligheten att begrinsa
ritten till ersittningsinvesteringar for de fall det enda syftet med investe-
ringen 4r att forlanga livslingden hos ett kiimkraftverk och investeringen
sdledes inte ir nodvandig frdn sikerhetssynpunkt. Utredningens slutsats ar
att det ar mycket svart att skilja ut investeringar som enbart har detta
syfte. Alternativet med en regel som tar sikte pd att forbjuda investeringar
som inte dr nodvandiga fran sdkerhetssynpunkt skulle enligt utredningen
kunna paverka sikerheten och strdlskyddet negativt. Investeringar som
forlanger kdrnkraftverkets tekniska livslingd ar i allminhet ocksi till for-
del for sikerheten. De remissinstanser som har sarskild teknisk sakkunskap
pd omridet instimmer enhilligt i utredningens slutsatser pd denna punkt.

I denna friga gor jag foljande beddmning. Ett kdrnkraftverk bygger pa
ytterst avancerad teknik som stindigt ar stadd i utveckling. Utmérkande
for verksamheten ir de mycket hdga krav som maste stillas pa sikerhet
och strdlskydd. Flertalet investeringar i ett kirnkraftverk ar ocksa till gagn
for sikerheten och innebdr att strildoser till provnings- och reparations-
personal minskar. Mot bakgrund av utredningens slutsatser betriffande
svérigheten att sdrskilja investeringar vars enda syfte ar att forldnga livs-
lingden fran andra sdkerhets- och skyddshdjande investeringar ir jag inte
beredd att foresld en bestimmelse om férbud. Aven en méjlighet for rege-
ringen att foreskriva om tillstindsplikt for vissa investeringar, som nimns
som ett alternativ av Kammarratten i Jonkoping och foreslds av Green-
peace, skulle leda till liknande svarigheter vid tillimpningen. Det fir aldrig
uppstd nigon osidkerhet kring investeringar som forbittrar sikerheten och
strilskyddet. Detta skulle innebéra en konflikt med grundliggande mal och
forutsdttningar i nuvarande sakerhetslagstiftning.

Jag vill i detta sammanhang papeka att beslutet om en omstillning av
energisystemet och kirnkraftens avveckling stir fast, vilket framgar av
riksdagens senaste energipolitiska beslut (prop. 1990/91:88, bet.
1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373 och 374). Om en tillstindshavare viljer
att foreta en investering som medfor en forlingning av den tekniska livs-
langden for en kirnkraftsreaktor, dvs. den tid di anliggningen kan drivas
med full sikerhet, miste han dirfGr kalkylera med risken att verksamheten
inte kan bedrivas under hela denna tid.

2.3 Begreppen kamamne och kidrnavfall m.m.

Mitt forslag: Begreppet kiarnavfall renodlas. Strilkillor for anviand-
ning inom medicin och industri undantas fridn kirntekniklagens
tillimpningsomride. En mojlighet for regeringen eller en myndighet
att medge undantag for material med mycket 1dg radioaktivitet infors.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks av bl.a. SKI, SSI och
SKN. Nigra remissinstanser ir tveksamma till mojligheten till undantag
och understryker att en sidan inte fir medfSra att kraven pi sikerheten
eftersatts.

Skilen for mitt forslag: Begreppen kimteknisk anldggning, kirnimne
och kirnavfall ir av central betydelse for tillimpningen av kirnteknik-
lagen. Definitionen av kirnteknisk verksamhet i 1 § kidrntekniklagen —
som i sin tur dr utgangspunkten for lagens regler om sikerhetskrav, till-
stindsplikt m.m. — grundas bl.a. p4 dessa begrepp.
~ Nir det giller definitionen av kirnteknisk anldggning i 2 § 1 kirnteknik-

lagen har utredningen foreslagit ett fortydligande i friga om grinsdrag-
ningen mellan slutférvaring och annan lagring av kirnamne och kirnavfall.
Det ir viktigt att det inte finns ndgon osikerhet om denna gransdragning,
bl.a. med hinsyn till mitt forslag till regler om restriktioner mot slutfor-
varing av utlindskt kdrnavfall i Sverige (avsnitt 2.6). Utredningens forslag

till definition av begreppet slutforvaring dverensstimmer med den defini- .

tion som anvinds av IAEA och bor genomfdras. Jag vill dock pipeka att
det kan bli aktuellt att p4 nytt se dver denna definition i framtiden, mot
bakgrund av den internationella utveckling som sker inom kérnavfallsom-
radet och med hénsyn till att ett beslut annu inte har fattats om slutférva-
ringen av anvant kidrnbransle i Sverige.

Av 2 § 2 kdrntekniklagen framgir att med kdrndmne avses dels amnen
som kan anvindas som kirnbrinsle (t.ex. uran, plutonium) och dels amnen
som ir dgnade att omvandlas till kimbrinsle (t.ex. torium). Anvant kirn-
bransle betraktas som kidrndmne si linge det inte har placerats i slutforvar.
Aven foreningar dir dmnena ingir omfattas av definitionen. Kiravfall
definieras i 2 § 3 i lagen dels som anvint kirnbrinsle som placerats i
slutférvar, dels som radioaktiva Amnen som bildats i en kdmnteknisk an-
laggning eller material eller annat som har blivit radioaktivt férorenat i en
sddan anliggning. I punkten 3 c anges som ett fortydligande att dven radio-
aktiva delar av en kamteknisk anldggning som avvecklas utgor karnavfall.

Inom dessa definitioner faller aven material i sm& méngder och med liga
halter av radioaktivitet. Enligt 5 § andra stycket kidrntekniklagen kan rege-
ringen for sidana fall meddela foreskrifter om tillstdnd for envar eller for
viss yrkesgrupp eller for vissa inrdttningar, institutioner eller foretag att
anvinda dmnet eller avfallet i undervisnings- eller forskningssyfte eller for
medicinska, jordbrukstekniska, industriella eller kommersiella andamél.
Sidana foreskrifter, ibland benimnda generella tillstdnd, har utfirdats i
kirnteknikforordningen. Aven om tillstindsplikt i dessa fall inte foreligger
enligt kidrntekniklagstiftningen kan krav pd tillstind gélla enligt stral-
skyddstagen.

Jag delar utredningens beddmning att det inte finns skal for nigra grund-
liggande forandringar ndr det giller definitionema av kdmidmne och
kirnavfall. Diaremot bor begreppet kirnavfall ges en nigot snavare defini-
tion for att undvika en dubbelreglering genom kérntekniklagen och framst
strilskyddslagen i de fall di sirskilda bestimmelser i kirntekniklagen
framstdr som obehovliga.
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Stralkillor som anvinds for medicinskt och tekniskt bruk kan framstallas
i kdrnreaktorer men dven pa annat sitt. Om de framstills i kirnreaktorer
blir de att hinfdra till kirnavfall enligt 2 § 3 b kirntekniklagen, trots att de
tas ut ur reaktorn for annan anvandning. De har sedan linge omfattats av
generella tillstind enligt kirnteknikforordningen. Den nddvéndiga kontrol-
len av dessa dmnen fOr att forebygga olyckor och tillbud sker siledes
genom strdlskyddslagen. Jag delar utredningens uppfattning att sddana
stralkdllor inte bdr betraktas som kdrnavfall och att de bdr undantas frin
karntekniklagens tillimpningsomrdde. Sprakligt sett 4r beteckningen kirn-

avfall missvisande i detta fall och den kontroll som sker genom stril-

skyddslagen har visat sig tillricklig.

Motsvarande resonemang bdr tillampas i de fall delar av en reaktor som
blivit radioaktivt fororenade tas ut ur anldggningen for reparation for att
sedan iter anvindas i denna. Beteckningen kdmavfall bor endast tillampas
i friga om delar som inte lingre skall anvdndas. Endast di framstir det
som naturligt att foremilen skall betraktas som avfall och omfattas av
tillstindshavarens sdrskilda ansvar for kdrnavfallet. Det framstir ocksd
som missvisande att beteckningen kirnavfall anvénds t.ex. for verktyg som
anvands av en reparatdr och som blivit svagt radioaktiva vid arbete i en
reaktor. Strdlskyddslagens regler ar tillrickliga for kontrollen av de fore-
mal som pi detta sdtt undantas frin kdrntekniklagens tillimpningsomrdde.

Det sagda foranleder vissa dndringar i 2 § 3 kdmtekniklagen. Jag ater-
kommer i specialmotiveringen till frigan om hur grinsdragningen i friga
om kdrnavfallet bor goras.

Definitionerna av kimamne och kdmavfall omfattar i princip dven mate-
rial dir halten av radioaktiva amnen ar sd l1ag att materialet i praktiken inte
kan anvindas for kamenergiandamal. Exempel pa sddana material 4r rester
frin brinsletillverkning med mycket 13ga uranhalter och avfall dir radio-
aktiviteten avklingat till s& ldga nivder att en kontroll genom kirnteknikia-
gen framstir som uppenbart obehovlig. I sddana fall giller for narvarande
enligt 5 § andra stycket kdmtekniklagen att regeringen kan foreskriva om
generella tillstdnd. Jag anser i likhet med utredningen att det bor finnas en
mojlighet for regeringen att Gverlata &t en myndighet att besluta om undan-
tag som medfor en friklassning, i likhet med vad som giller enligt stral-
skyddslagen. En sidan friklassning bor bara ske om kirntekniklagens
skyddsintressen inte &sidositts. For att kdrnimne skall kunna friklassas
kravs dessutom att det kan fritas frAn safeguard-kontrollen enligt interna-
tionella dverenskommelser. Jag foreslar att regler om undantag infors i en
ny paragraf, 2 a §.
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2.4 Internationella dverenskommelser

Mitt forslag: Hanvisningen i 3 § karntekniklagen till Sveriges inter-
nationella 6verenskommelser pd kiarnsikerhetsomradet kompletteras.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela de foreskrifter som behdvs med hdnsyn till dverenskommelserna.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.
Remissinstanserna: Inga invandningar framfors mot utredningens forslag,
* SKI pipekar att hanvisningen till internationella Gverenskommelser dven
bor omfatta kidrnavfall som utgdrs av anviant kidmbrdnsle och att det i
karntekniklagen bor anges var de internationella dverenskommelserna har
publicerats.

Skilen for mitt forslag: Inom karnenergiomrddet forekommer ett om-
fattande internationellt samarbete, som Sverige sedan lange ar starkt enga-
gerat i. De internationella overenskommelser som finns pd kidrmenergiom-
ridet syftar dels till att forhindra spridning av kidrnvapen genom kontroll
av hanteringen av klyvbart material, dels till att uppratthdlla kirnsiker-
heten och stralskyddet.

Samarbetet bedrivs genom FN:s internationella atomenergiorgan 1 Wien
(International Atomic Energy Agency, JAEA), som har viktiga uppgifter
ndr det giller kontrollen av anviandningen av klyvbart material enligt det
s.k. icke-spridningsavtalet (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, NPT). Enligt IAEA-stadgan, som liksom icke-spridningsavtalet
har ratificerats av Sverige, aldggs medlemsstaterna vissa skyldigheter nir
det giller informationsutbyte, tillhandahillande av material, finansiering
m.m. IAEA utarbetar vissa sikerhetsforeskrifter med stod av stadgan.
Vidare har Sverige i enlighet med icke-spridningsavtalet triffat en sirskild
overenskommelse med IAEA, som bl.a. innebar att Sverige skall tillimpa
ett system for redovisning och kontroll av kimmaterial och godta inspek-
tioner frin IAEA. Mot bakgrund av icke-spridningsavtalet har riktlinjer for
exporten av utrustning och material pA kirnenergiomrddet utarbetats av
den s.k. Zanggerkommittén och vidareutvecklats genom Londonriktlin-
jerna, som beslutades av en grupp stater i London &r 1975 och som Sve-
rige har anslutit sig till. JAEA utarbetar ocksd rekommendationer pA karn-
sikerhetsomridet, bl.a. om transporter av kirnimnen och hanteringen av
radioaktivt avfall.

P3 strilskyddsomradet forekommer viktigt internationellt samarbete inom
Internationella strdlskyddskommissionen, ICRP. De rekommendationer
som ICRP utfardat har inordnats i andra internationella organs sikerhets-
normer och dven i de flesta staternas lagstiftning om strilskydd.

Inom OECD:s organ pd kirnenergiomrddet, NEA (Nuclear Energy
Agency), har som jag berdrt inledningsvis utarbetats den s.k. Paris-
konventionen frin ir 1960 om skadestindsansvar pd atomenergiomradet
med tilliggskonvention och anslutande protokoll.

Sverige har vidare ratificerat konventionen om fysiskt skydd av kam-
amne (SO 1985:24). Konventionen, som for Sveriges del tratt i kraft ar
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1987, tar sikte pi Atgarder for att garantera det fysiska skyddet av kim-
dmnen, frimst i samband med internationella transporter, och dirmed
motverka tillgrepp och obehdrig anvindning. Bl.a. skall vid lagring och
transporter av kimamnen vissa krav avseende skyddsdtgirder vara upp-
fyllda. Tre olika nivder for det fysiska skyddet skall tillimpas beroende pd
kdrmnimnets art och mangd. Tillimpningen av konventionen ankommer pi
SKI, som har att besluta om de villkor som tillstindshavare enligt kimn-
tekniklagen skall f6lja for att konventionens krav skall uppfyllas.

Konventioner finns vidare om information och bistind vid kdrnenergi-
olyckor. Dessa konventioner har nyligen foranlett andringar i bl.a. ridd-
ningstjanstlagen (1986:1102)(prop. 1990/91:180, bet. 1991/92:F6U1, rskr.
1991/92:17). Konventionerna om transporter av farligt gods har ocksi
anknytning till kimenergiomradet. Slutligen har Sverige ingitt ett antal
bilaterala Gverenskommelser som bl.a. ror leveranser av kdmdmnen och
tidig information vid kirnolyckor.

For att Sveriges forpliktelser enligt frimst icke-spridningsavtalet skall
fullgbras maste krav stillas pi dem som bedriver kimteknisk verksamhet.
Enligt 3 § kirntekniklagen giller som grundlaggande krav vid utvandet av
kirnteknisk verksamhet att kraven pa sikerhet skall tiligodoses och att de
forpliktelser skall uppfyllas som foljer av Sveriges Overenskommelser i
syfte att forhindra spridning av kirnvapen. Bestimmelsen ar avsedd att
tillimpas bade pa de Gverenskommelser som fanns vid lagens tillkomst och
pd senare ingingna Overenskommelser. Betriffande konventionen om
fysiskt skydd av kdrnimne giller att den visserligen behandlar kirnsiker-
hetsfrigor men att den inte i forsta hand syftar till att forhindra spridning
av kirnvapen utan till att motverka tillgrepp och obehorig anvdndning av
exempelvis terroristgrupper. Jag delar mot den bakgrunden utredningens
uppfattning att 3 § bor kompletteras, si att det tydligt framgir att de
grundliggande kraven enligt paragrafen dven omfattar Sveriges dtaganden
enligt konventionen om fysiskt skydd av kimimne. Vidare bor bestimmel-
sen i enlighet med SKI:s forslag utformas s att den dven omfattar kirn-
avfall som utgors av anvant kiambrinsle, eftersom sidant avfall kan kom-
ma att ingd i den internationella safeguard-kontrollen.

Gentemot tillstindshavaren fir bestimmelserna i de internationella av-
talen verkan genom kravet pd tillstind och de villkor som uppstills enligt
8 § kiamntekniklagen i varje enskilt fall. I linje med mitt stillningstagande
till frigan om tillsynsmyndighetens ratt att meddela foreskrifter (jimfor
avsnitt 2.7) foreslar jag ocksi att det i 3 § kdrntekniklagen infors ett be-
myndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela de foreskrifter som behévs med hédnsyn till Sveriges internatio-
nella dverenskommelser pA omradet. Sddana foreskrifter bor i flertalet fall
kunna meddelas av tillsynsmyndigheten.

Av 1 § andra stycket 4 kirntekniklagen framgar att utforsel av kirnimne
liksom viss utrustning som 4r av betydelse for framstiilning av kirnvapen
utgdr kdmnteknisk verksamhet som ar tillstindspliktig. Enligt punkten § i
samma stycke giller detsamma i friga om kunskapsdverforing, t.ex. i
form av licenstillverkning i utlandet. Utforselkontrollen krédvs enligt be-
stimmelserna i icke-spridningsavtalet. Nirmare foreskrifter finns i kdm-
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teknikforordningen, som bl.a. innehller en lista ver utrustning och mate-
rial som inte fir foras ut utan tillstind. Listan omfattar sdvil utrustning
som ar direkt avsedd att anvindas for kirntekniska andamal som s.k. dual
use-produkter. Med dual use-produkter avses i detta sammanhang produk-
ter som ar av visentlig betydelse for framstillning av kirnladdningar men
som har sin huvudsakliga anvindning inom andra omrdden. Exempel pa de
produkter som anges i kidrnteknikforordningen ar varmisostatpressar samt
vissa neutrongeneratorer, rontgenblixtar och partikelacceleratorer.

Nirliggande bestimmelser om utforselkontroll i friga om krigsmateriel
m.m. finns i lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av krigsmateriel,
m.m., lagen (1991:341) om forbud mot utférsel av vissa produkter som
kan anvandas i massforstorelsesyfte, m.m. och forordningen (1986:89) om
forbud mot viss utforsel. Regeringen har nyligen foreslagit riksdagen
(prop. 1991/92:174) att bl.a. den forstndimnda lagen skall ersittas med en
ny lag om krigsmateriel.

Utredningen foreslar i friga om de dual use-produkter som anges i for-
teckningen i kdrnteknikférordningen att utférselprovningen i stillet skall
ske enligt lagen om forbud mot utforsel av vissa produkter som kan an-
vindas i massforstorelsesyfte, m.m. Nar kdrntekniklagen tillkom fanns det
ingen lagstiftning som sirskilt behandlade dual use-produkter och reglerna
togs dirfor in i kirnteknikforordningen. Darefter har dock den nyssnimnda
lagstiftningen avseende produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte
tillkommit. Som utredningen pipekar framstir det som lampligt att den
lagstiftningen tillimpas nar det géller provningen av utforsel av dual use-
produkterna. Jag har erfarit att statsridet Dinkelspiel avser att under hos-
ten foresld regeringen att ligga fram forslag som berdr utforselprovningen
enligt den lagstiftningen. Utredningens forslag om dual use-produkter bor
behandlas i det sammanhanget. Diremot bdr, som utredningen foreslar,
1 § andra stycket S5 kdrntekniklagen andras si att en anpassning sker till
motsvarande bestammelse i krigsmateriellagstiftningen.

I detta sammanhang vill jag ocksi ta upp EG-aspekterna p& mina forslag.
EG-lindernas samarbete pi kdrnenergiomriddet grundas pd Euratom-for-
draget, som ingicks ar 1957. Ett antal bindande rattsakter pi kimsiker-
hetsomrédet har beslutats med stdd av fordraget. De innehdller bl.a. regler
om sikerhetskontrollen (safeguard), om strdlskydd samt om transporter av
radioaktivt material. De forslag till andringar i kdrntekniklagen m.fl. lagar
som jag limnar i detta sammanhang ir inte av den karaktiren att de kan
tinkas medfdra problem infor en integration med EG. EG-aspekterna pi
ett forbud mot slutférvaring av utlandskt kdrnavfall i Sverige bor dock
diskuteras nirmare. Jag iterkommer till den fragan i avsnitt 2.6. Allmant

- kan sdgas att bl.a. forslagen om en utvidgad méjlighet for regeringen och
tillsynsmyndigheterna att meddela foreskrifter pad kirnsikerhets- och stril-
skyddsomradet 6verensstimmer med vad som tillimpas inom EG.
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2.5 Tillstandsprévning och beslutsunderlag

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir foérordna att miljokonsekvensbeskrivningar skall upp-
rittas i drenden enligt kimtekniklagen och strilskyddslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks av bl.a. Kammarkolle-
giet, Statens naturvdrdsverk, SKI, Koncessionsndmnden for miljdskydd,
Hovritten for Ovre Norrland och Svensk Kdrnbrdnslehantering AB. Bover-
ket instimmer med forslagen men ifrigasitter om de lokala sikerhetsnimn-
derna kan garantera tillracklig insyn i tidiga stadier av urvalsprocessen.
Behovet av insyn och utforliga miljokonsekvensbeskrivningar understryks
ocksd av bl.a. Universiteter i Uppsala och Naturskyddsforeningen. SSI
anser att en regel om miljokonsekvensbeskrivningar bor tas in i strdl-
skyddslagen men inte i kimtekniklagen.

Skilen for mitt forslag: En kimteknisk anldggning provas enligt ett
flertal lagar. For anlidggningar som enligt karntekniklagen skall provas av
regeringen géller att en sarskild tilldtlighetsprovning skall ske enligt 4 kap.
lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m. (naturresursla-
gen). Dirtill sker provning enligt strilskyddslagen av de villkor som skall
gilla fran strilskyddssynpunkt. Tillstind krdvs ocksa enligt miljoskydds-
lagen (1969:387) och i vissa fall vattenlagen (1983:291).

Behovet av en samordning av provningen enligt de olika lagama har dis-
kuterats i tidigare lagstiftningsdrenden och i andra sammanhang. Kritiken
mot de nuvarande reglerna har bl.a. riktat in sig pA underlaget for still-
ningstagandet i lokaliseringsfrigan och allménhetens tillging till informa-
tion och majlighet att framfora synpunkter.

I friga om provningsforfarandet delar jag utredningens uppfattning att
lagéndringar med syftet att férbittra samordningen mellan kirntekniklagen
och andra lagar inte bor 6vervigas nu. Eftersom kidrnkraften skall avveck-
las aterstar endast att prova ett begriansat antal ansokningar om tillstand till
stdrre anlaggningar, framst slutférvaret for det hogaktiva avfallet. Prov-
ningen enligt naturresurslagen och kirntekniklagen avser skilda frigor men
en praktisk samordning av hanteringen ir enligt min mening méjlig att
genomfora inom ramen for de gillande reglerna. Tillstindsprévningen
enligt dessa lagar sker hos regeringen. Provningen hos regeringen bér i
princip handlaggas pA samma sitt som det senaste storre irendet enligt
kirntekniklagen, tillstindsprovningen avseende lagret fér medel- och 1ig-
aktivt avfall (SFR-1). Underlaget for stillningstagandet i lokaliseringsfra-
gan har forbéttrats sedan denna provning gjordes, genom att krav pd miljo-
konsekvensbeskrivningar har inforts i naturresurslagen. Betraffande ansok-
ningen enligt naturresurslagen — som siledes innehdller en miljkon-
sekvensbeskrivning enligt 5 kap. i lagen — inhdmtar regeringen yttranden
frén ett stort antal organisationer och myndigheter, déribland SKI, SSI och
Koncessionsnimnden for miljoskydd. Vidare hors den berérda kommunen.
Betraffande drendet enligt kiirntekniklagen sker en inledande granskning av
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SKI som ocksd inhdmtar synpunkter frin andra myndigheter m.m. Hand-
liggningen av drendena enligt de tvd lagarna samordnas i regeringskansliet
sd att bada besluten kan fattas samtidigt.

Behovet av miljokonsekvensbeskrivningar i drenden enligt karnteknikla-
gen och strilskyddslagen varierar i olika fall. Enligt naturresurslagen
giller som jag nyss ndmnt redan ett krav p& miljokonsekvensbeskrivningar
i friga om karntekniska anldggningar som provas av regeringen. Vid den
provning enligt naturresurslagen och kimtekniklagen som jag nyss berort
bdr i princip samma miljokonsekvensbeskrivning kunna anvandas for
provningen enligt bdda lagarna. For provningen av drendet enligt karntek-
niklagen bor dock sdkerstillas att beskrivningen pa ett tillrdckligt utforligt
sitt behandlar kdrnsdkerhets- och strilskyddsaspekterna. For vissa andra
arenden enligt kirntekniklagen kan det finnas behov av en sjdlvstindig
miljokonsekvensbeskrivning. Som exempel kan nimnas drenden om till-
stind att uppfora, inneha eller driva anldggning for deponering av 1igaktivt
kdrnavfall, som prdvas av SSI enligt 19 § kimteknikforordningen. Milj6-
konsekvensbeskrivningar i drenden enligt strilskyddslagen utan anknytning
till karnteknisk verksamhet kan ocksd behdvas.

Mot denna bakgrund delar jag utredningens uppfattning att regler om
miljokonsekvensbeskrivningar bdr inféras i kirntekniklagen och stril-
skyddslagen. Av bestimmelserna bor framgd att beskrivningarna skall
mojliggdéra en samiad beddmning av inverkan pd miljéon och halsan. In-
verkan pd hushdllningen med naturresurserna, som ocksi brukar anges som
ett moment i en miljokonsekvensbeskrivning, behandlas nir det giller
kirntekniska anldggningar av beskrivningen enligt naturresurslagen och ar
av underordnad betydelse i drenden enligt strdlskyddslagen. Det bér an-
komma pa regeringen eller tillsynsmyndigheten att besluta att en miljokon-
sekvensbeskrivning skall inges och vad den skall innehdlla. Néirmare fore-
skrifter om detta bor inféras i kimteknikférordningen och strilskydds-
férordningen, vilka ocksd bor innehdlla regler om hur beskrivningen skall
kungoras. Det ar givetvis viktigt dven i friga om miljokonsekvensbeskriv-
ningen enligt naturresurslagen att behovet av offentlighet tillgodoses pa
lampligt satt,

Det ar mycket viktigt att allminheten och de nirboende bereds insyn i
beslutsprocessen och fir mojlighet att framfora sina synpunkter. Utdver
forslaget om miljokonsekvensbeskrivningar anser utredningen att lokala
sdkerhetsndmnder redan i urvalskedet skall inrittas i de kommuner dar
undersdkningsarbeten avseende slutforvaret pdgir. Nigra remissinstanser
har ifrdgasatt utredningens forslag. Jag anser att frigan om hur den lokala
insynen i detta fall skall sikerstillas bor dvervdgas ytterligare. Det dr inte
sikert att statligt tillsatta nimnder i nigra f4 kommuner 4r det bdsta sittet
att pa ett tidigt stadium i urvalsprocessen garantera en bred insyn pa det
lokala planet. Jag avser att dterkomma till denna frdga i ett senare sam-
manhang.

Nir det giller frigan om allmdnhetens insyn i planeringsarbetet for ett
slutforvar avseende anvint karnbransle och kdrnavfall vill jag i detta sam-
manhang erinra om de forsknings- och utvecklingsprogram som enligt 12 §
kirntekniklagen vart tredje r skall inges till regeringen av reaktorinneha-
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varna. I regeringens yttrande Gver 1989 ars program framholls dels att
Svensk Kambrinslehantering AB i nasta forsknings- och utvecklings-
program borde informera om det underlag som tagits fram for valet av
lampliga platser for slutforvar, dels att fortlopande information om detta
arbete borde limnas till myndigheterna. Jag dterkommer i avsnitt 2.9 med
forslag om forbattrade mojligheter att styra arbetet med forsknings- och
utvecklingsprogrammen.

Jag vill slutligen ta upp allminhetens mojlighet att muntligen framfora
synpunkter och fi information vid en offentlig forhandling. Regler om
detta saknas i naturresursiagen och kimtekniklagen. Koncessionsnamndens
yttrande till regeringen i tillstAindsdrendet foregés dock regelmassigt av ett
offentligt sammantrade enligt 14 § andra stycket 3 miljoskyddslagen. Sam-
mantradet avser egentligen inte karnsakerhets- och stralskyddsfrigor, men
vid tidigare sammantriden i drenden om tillstdnd till kirntekniska anligg-
ningar har synpunkterna frin allminheten ofta rort dessa frigor. Konces-
sionsndmnden foreslar i sitt remissyttrande att expertis frin SKI och SSI i
framtiden skall ndrvara vid sidana sammantraden, for att allminhetens
behov av information skall tillgodoses battre. Jag anser att detta ar en
smidig 16sning, som inte krdver forfattningsreglering utan kan planeras i
samrdd mellan myndigheterna. Det 4r givetvis onskvart att en si fullstin-
dig miljdokonsekvensbeskrivning som méjligt finns tillgénglig innan Kon-
cessionsnamnden haller sitt sammantride.

2.6 Forbud mot slutférvaring av utlandskt kdrnavfall

Mitt forslag: Slutforvaring av utlindskt anvint kiirnbrinsle och kidrn-
avfall i Sverige forbjuds. Sarskilt tillstind krdvs for utforsel av kirn-
avfall,

Utredningens forslag: Ett forbud foreslds mot att uppfora anliggningar
for slutférvaring av utlindskt anvint kirnbrinsle och kirnavfall. I évrigt
Overensstimmer utredningens forslag med mina.

Remissinstanserna: Utredningens forslag till forbud tillstyrks av SKI och
av SSI, som pipekar att undantag fran ett forbud kan vara berittigade i
vissa fall. Flera remissinstanser diskuterar den lagtekniska 16sning som
utredningen valt och férordar ett uttryckligt forbud mot slutforvaring av
utlandskt anvant kdrnbransle i stillet for ett forbud mot vissa anldggningar.
Denna uppfattning framférs av Riksrevisionsverket, Hovritten for Ovre
Norrland, Universitetet § Uppsala, Naturskyddsforeningen, Folkkampanjen
mot Kdrnkraft-Kirnvapen, Greenpeace samt de Lokala sikerhetsnimn-
derna vid Barsebdcks, Ringhals och Oskarshamns kdrnkrafiverk. Konces-
sionsndmnden for miljoskydd och Kammarrdtten i Jonkoping uttrycker
ocksd tveksamhet infér den lagtekniska 16sningen.

Skilen for mitt forslag: Att varje land skall ta fullt ansvar for det kiam-
avfall som uppkommer i landet har flera ginger av riksdagen fastslagits
som en grundliggande princip for Sveriges agerande. Av detta foljer att
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slutférvaring av kirnavfall frin kirnteknisk verksamhet i utlandet inte skall
forekomma i Sverige. Principen har inte kommit till uttryck i kdrnteknik-
lagen men utgor en utgdngspunkt vid tillstindsprovningen avseende olika
former av hantering av kirnavfall och kdrnimne.

Det ir emellertid en annan sak om t.ex. utlandskt kirnamne eller kirn-
avfall under en begrinsad period skulle finnas i Sverige for undersdkning
eller som ett led i en behandlingsprocess, dvs. en process som avser att
forandra avfallets egenskaper med avseende pi volym, form, aktivitets-
innehill och kemiska egenskaper m.m. Det ar angelaget att Sverige har en
tillracklig kompetens inom olika delar av kimavfallsomridet. Vidare ar det
en stor fordel frin miljésynpunkt att avfallet behandlas si att volymen
reduceras. Hantering av utlandskt material sker sjilvfallet under uppfyllan-
de av samma strdlskydds-, sakerhets- och omgivningskrav som stills vid
hanteringen av svenskt material.

Den tid under vilken avfallet fir lagras i Sverige bor bestimmas vid
inforseltillfillet med beaktande av principen att slutforvaring av avfallet i
Sverige inte far forekomma. Det avfall som behandlas i Sverige skall
snarast efter behandlingen Aterstillas till leverantoren. Ett ytterligare krav
ar att den utlindska kontraktsparten ar ett viletablerat och seridst foretag.
Det miste anges som en forutsittning for det svenska foretagets engage-
mang att den utlindska kontraktsparten kan garantera att avfallet dtertas.
Jag aterkommer till frigan om avsteg frin principen om forbud mot slut-
forvaring av utlandskt avfall i rena undantagsfall. Allmint anser jag att
nuvarande praxis ndr det giller inforsel av kdrnimne och kimavfall for
andra dndamal an slutférvaring inte bor dndras.

Nir det giller behovet av en bestimmelse i kidrntekniklagen som ut-
trycker principen att utlindskt kidrnavfall inte skall slutforvaras i Sverige
gor jag foljande beddmning. Eftersom ilnférsel och andra former av hante-
ring av kArnamne och kdrnavfall skall tillstAindsprovas enligt kdrnteknikla-
gen kan det, som utredningen papekar, hdvdas att en sarskild bestimmelse
ar on6dig. Det ankommer ju pd regeringen eller den myndighet som an-
svarar for provningen att se till att principen uppritthalls. A andra sidan
ser jag det som naturligt att kirntekniklagen uttrycker grundprinciperna for
den svenska politiken pa kirnteknikomréidet. I lagen har t.ex. fastslagits att
tillstind till ytterligare kdrnkraftsreaktorer inte fir limnas och att till-
stindshavaren ansvarar fOr slutforvaringen av kirnavfallet. Principen om
slutforvaring av utlandskt kdmavfall ar enligt min mening si viktig att
aven den bor uttryckas i lagtexten.

Utredningen har foreslagit att en sidan bestimmelse inte skall utformas
som ett direkt forbud mot slutfdrvaring av utlandskt kirnavfall utan som
ett forbud mot att limna tillstind att uppféra anldggningar for sddan slut-
forvaring. Som skal for denna lagtekniska 16sning anger utredningen att ett
direkt forbud skulle kunna komma i konflikt mot EG:s principer om fri
rorlighet f6r varor och tjdnster m.m. Flertalet remissinstanser som behand-
lar fragan forordar dock ett forbud. De papekar bl.a. att ett forbud av det
slag som utredningen forordar inte medfér nidgon begransning i friga om
slutférvaring av utlindskt avfall i anldggningar som inte sirskilt uppforts
for det dndamalet.
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Nir det giller de internationella aspekterna vill jag anféra foljande.
Internationellt ir det allmant erkint att varje land skall ta ansvar for sitt
avfall och att avfallet i stérsta mdjliga utstrickning skall tas om hand i
narheten av killan. Dessa sjalvforsorjnings- och narhetsprinciper har kom-
mit till uttryck i EG:s program pd avfallsomradet. Nar det giller farligt
avfall hor principerna till grundtankarna bakom den s.k. Baselkonven-
tionen om grinsdverskridande transporter och slutligt omhandertagande av
farligt avfall. Baselkonventionen omfattar inte radioaktivt avfall, men
motsvarande principer har lagts till grund for IAEA:s nyligen beslutade
riktlinjer for internationella transaktioner med kdrnavfall. Enligt riktlin-
jerna har varje land en suverdn ratt att forbjuda inforsel av kdrnavfall.

EG saknar en gemensam politik ndr det giller forvaring och lagring av
utbrdnt kimbransle och kdrnavfall. Det samarbete som férekommer har
mest rort forsknings- och utvecklingsfrigor. Samarbetet ar frivilligt och
medlemsstaterna har forbehallit sig ratten att fatta egna beslut. De beslut
och rekommendationer m.m. som har antagits ar siledes inte av bindande
karaktdr. Det pAgar vidare ett arbete med att utarbeta gemensamma regler
om avfallskategorier och dteranvdndning av visst material fran kirntek-
niska anlaggningar m.m.

I Euratomfdrdraget ingér regler som forbjuder restriktioner mellan med-
lemsstaterna ndr det giller handeln med kimamnen. Vidare har nyligen
antagits ett direktiv (92/2/EURATOM) om o&vervakning och kontroll av
transporter av radioaktivt avfall mellan medlemsstater samt till och fran
gemenskapen. I direktivet finns bestimmelser som giller forfarandet vid
transporter av radioaktivt avfall. I artikel 14 i direktivet sigs att direktivet
inte skall inverka pd medlemsstaternas ritt att sinda tilibaka avfallet till
ursprungslandet efter bearbetning. Detsamma giller enligt artikeln i friga
om avfall eller produkter som uppkommit i samband med upparbetning av
bestralat kirnbrinsle.

Tyskland och Storbritannien tillimpar numera bida principen att varje
land skall svara for sitt eget kdrnavfall och att avfall frin andra lander inte
tas emot for slutférvaring. I Frankrike har ar 1991 antagits en lag som ror
forskning om hanteringen av radioaktivt avfall. I lagens artikel 3 anges
uttryckligen att importerat radioaktivt material inte fir forvaras i Frank-
rike, dven om det upparbetats dir.

Vad jag nu har anfort ar enligt min mening tillrickligt for att visa att ett
svenskt forbud mot slutforvaring av utlandskt kimavfall inte skulle sti i
strid mot de principer som tillimpas inom EG eller mot internationella
overenskommelser i ovrigt. Nar det galler frigan om ett forbud Overens-
stimmer med EG:s principer om fri rorlighet for varor och tjanster m.m.
vill jag dock ocksd berora EG-domstolens dom i det s.k. Vallonietmalet,
som ar av sirskilt intresse i detta sammanhang.

Milet gillde ett forbud i den belgiska regionen Valloniet mot att omhan-
derta avfall som hirrdrde frin andra stater eller frin andra belgiska regio-
ner. Férbudet motiverades med hilso- och miljoskyddsskal och med att det
forekommit en omfattande och onormal tillstromning till Valloniet av
avfall frin andra regioner. EG-kommissionen hdvdade i mélet att férbudet
stred mot vissa gemenskapsdirektiv och mot artikel 30 i Romfordraget,
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som stadgar att den fria cirkulationen av varor mellan medlemsstaterna inte
fir hindras. EG-domstolen fann betriffande den senare bestimmelsen att
avfallet visserligen var att betrakta som en vara i fordragets mening. Dom-
stolen understrok dock att avfall dr en vara av speciellt slag som medfor
sirskilda miljoproblem. Vidare hénvisades till de sjilvforsorjnings- och
nirhetsprinciper som giller inom EG for omhéindertagande av avfall.
Domstolen ansig bl.a. av dessa skidl med tillimpning av artikel 36 att
férbudsregeln inte var diskriminerande och att den inte stod i strid mot
artikel 30.

Domstolen fann dock att det belgiska forbudet stred mot direktivet
84/631/EEG om gransoverskridande transporter av farligt avfall, vilket
direktiv inte omfattar radioaktivt avfall. Ett villkorslost forbud mot inforsel
av farligt avfall ansigs inte forenligt med direktivets regler.

Mot den angivna bakgrunden bdr en bedomning goras om det nyss-
nimnda direktivet om transporter av radioaktivt avfall p4 motsvarande sitt
skulle kunna hindra en medlemsstat frin att infora ett forbud mot slutfor-
varing av utlindskt kdrnavfall. Enligt min mening finns det inte skl att
anta att si skulle vara fallet. Som pipekas av domstolen grundas det all-
manna direktivet om transporter av farligt avfall pd generella principer for
avfallshanteringen, bl.a. pd tanken att transporter mellan staterna i vissa
fall &r nodvandiga for att avfallet skall kunna omhindertas pa basta méjliga
satt. Det belgiska forbudet, som var mycket l&ngtgidende och omfattade
alla former av lagring och deponering, kunde anses strida mot dessa prin-
ciper. Nir det galler radioaktivt avfall finns som jag nyss nimnt inte nigra
motsvarande gemensamma principer. Artikel 14 i direktivet om transporter
av radioaktivt avfall kan ses som ett uttryck for sjalvforsorjningsprincipen
och visar att man inte avsett att infora en skyldighet for medlemsstaterna
att ta hand om avfall frin andra stater.

Allmint visar EG-domstolens dom att miljo- och sdkerhetsaspekter dven
inom EG kan motivera restriktioner i friga om avfall som harr6ér fran
andra linder och att sjalvforsdrjnings- och nirhetsprinciperna dérvid ar av
sarskild betydelse. Den svenska instillningen i frigan grundas pd dessa
principer, som #r sdrskilt viktiga nar det giller radioaktivt avfall med
hinsyn till avfallets farliga egenskaper. Dessutom ar det svenska program-
met pd avfallsomradet, som grundas pd ett mycket omfattande forsknings-
och utvecklingsarbete, helt inriktat pA omhandertagandet av det inhemska
avfallet. For att ta hand om storre méngder utlindskt radioaktivt avfall
skulle det krivas ytterligare forsknings- och utvecklingsinsatser och en
grundldggande dndring av det svenska programmets inriktning. Det finns
siledes mycket goda skil for var instillning.

Sammanfattningsvis anser jag att varken nidrmandet till EG eller Sveriges
internationella itaganden i Gvrigt utgdr ndgot hinder mot ett férbud mot
slutfdrvaring i Sverige av utlandskt anvint kirmbransle och kimavfall. Jag
foreslar att en bestimmelse som anger att sidan slutforvaring ar forbjuden
infors i en ny paragraf, 5 a §, i kirntekniklagen. I 25 § bOr anges att en
overtridelse mot forbudet medfor straffansvar. Till 5 a § bor dven foras
forbudet i 5 § mot att uppfora kimkraftsreaktorer,
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Forbudet bor endast avse slutférvaring. Det bor vidare finnas en mojlig-
het att genom ett sarskilt tillstAnd medge undantag frin férbudet. Undan-
tagsmojligheten bor bara utnyttjas restriktivt ndr det finns synnerliga skal.
Jag Aterkommer i specialmotiveringen till frigan om ndr tillstAind bér
kunna medges. En allman utgdngspunkt for tillstindsprévningen bor enligt
min mening vara att det utlaindska material som totalt sett kan komma att
forvaras i Sverige inte med avseende pA mangd eller aktivitet far Gverstiga
nigon procent av det beriknade svenska kdrnavfallet.

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp frigan om tillstind till utforsel
av kimavfall. Av 1 § andra stycket 4 a och b kimntekniklagen foljer att
tillstAnd kravs for utforsel av kdrndmne i olika former. Sarskilt tillstind
krdavs dock inte for utforsel av kidmavfall. Enligt de riktlinjer fran IAEA
som jag nyss berdrt bor varje stat noga kontrollera sidana transaktioner.
En sidan kontroll 4r ocksd nddvandig enligt det nyssnimnda EG-direktivet
om transporter av radioaktivt avfall. Utforsel av kdrnavfall omfattas visser-
ligen av kdrntekniklagens kontrollsystem, genom att transporter och andra
former av hantering av avfallet ar tillstAndspliktiga. Det framstir dock som
en brist att det inte uttryckligen anges i lagen att frigan om utforsel skall
provas sirskilt. Jag foreslar att det anges i 1 § att utférsel av kdrnavfall
utgor kirnteknisk verksamhet, som ar tillstindspliktig.

2.7 Myndigheternas verksamhet

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ges ett allmént bemyndigande att meddela foreskrifter for att
uppritthdlla kidrnsikerheten och forhindra olovlig befattning med
kirnimne eller kidrnavfall. Karntekniklagens tillsynsregler
kompletteras enligt monster fran strilskyddslagen. IAEA:s inspek-
torer enligt icke-spridningsavtalet ges rdtt till tilltrade m.m. till karn-
tekniska anliggningar,

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks av de remissinstanser
som tar upp dessa frigor. SKI anfor att overgingen till ett nytt foreskrifts-
system bor ske stegvis.

Skilen for mitt forslag: Karntekniklagen ar relativt detaljerad och inne-
haller endast ett fital bemyndiganden for regeringen eller en myndighet att
besluta om kompletterande fOreskrifter. Regeringen beslutar enligt
1 § forsta stycket 4 och 5 om tillimpningsomradet for lagen i friga om
utforsel m.m. Enligt 5 § andra stycket kan regeringen meddela foreskrifter
om s.k. generella tillstind. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir vidare meddela foreskrifter om provning, kontroll
eller besiktning (9 §) samt om avgifter for myndighets verksamhet (30 §).

I friga om foreskriftsritten skiljer sig kdrntekniklagen frin strilskydds-
lagen, som innehdller ett generellt bemyndigande i 12 § att meddela ytterli-
gare foreskrifter till skydd for eller for kontroll av strilning i sirskilt

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 98
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angivna avseenden. Behovet av kompletterande generella foreskrifter kan Prop. 1992/93:98

sidgas vara mindre nar det giller kirntekniklagen 4n for exempelvis stral-
skyddslagen, frimst beroende pd att all kirnteknisk verksamhet i princip ar
tillstindspliktig. I varje tillstindsarende kan beslutas om de villkor som
skall gilla for verksamheten. Regeringen har i de pd den aldre atomenergi-
lagen grundade tillstinden for de tolv kirnkraftsreaktorerna beslutat om
grundliggande villkor samt bemyndigat tillsynsmyndigheten att fortlopande
uppstdlla de ytterligare villkor som behdvs. Dessa tillstind och villkor
skall enligt 6vergingsbestimmelserna till kirntekniklagen anses meddelade
enligt den lagen. De villkor som beslutas av SKI ar delvis mycket om-
fattande. De avser sikerhetstekniska driftvillkor, villkor avseende fysiskt
skydd for anlaggningar och transporter, sirskilda villkor for transporter
samt villkor for safeguard-verksamheten, dvs. atgirder for att uppfylla
Sveriges dtaganden i syfte att forhindra spridning av kirnvapen.

De villkor som uppstills dr ofta specifika for varje verksamhet. P4 vissa
omriden skulle det dock vara mojligt att besluta om generella normfore-
skrifter. For transporter av kirmamne och kdrnavfall har SKI och SSI gett
ut allménna foreskrifter om sdkerhets- resp. strilskyddsatgarder. Utred-
ningen pdpekar att dessa inte ir bindande normforeskrifter utan skall ses
som riktlinjer, som blir bindande for den enskilde forst om det i ett till-
stdndsdrende anges att riktlinjerna skall gélla som villkor for tillstindet.

Jag delar utredningens uppfattning att det finns ett behov av en bestim-
melse i kiirntekniklagen som kan ge myndigheter mdjlighet att besluta om
generella foreskrifter som komplettering till tillstindsvillkoren. Bemyn-
digandet bor avse foreskrifter om sidana sikerhetsitgirder som avses i 4 §
kirntekniklagen. Eftersom foreskrifter miste kungdras, forbéttras allman-
hetens insyn i kimsékerhetsarbetet om foreskriftsformen anvands. Myndig-
heternas arbete kan forenklas och en samordning uppnds mellan kirntek-
niklagens och strilskyddslagens regelsystem.

Jag foresldr att ett bemyndigande att meddela foreskrifter om atgarder
for att uppritthalla kdrnsikerheten infdrs som ett nytt andra stycke i 4 §
kidrntekniklagen.

Utredningen har dessutom foreslagit ett bemyndigande i 2 a § kirntekni-
klagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om hanteringen av kdrnimne och kirnavfall. Jag
anser en sidan bestimmelse obehovlig. De mojligheter att meddela fore-
skrifter som jag foreslar i 3 och 4 §§ omfattar alla former av kirnteknisk
verksamhet, siledes dven transporter m.m. av kdrnimne och kdrnavfall.

Av 16 § kdrntekniklagen och 22 § kirnteknikférordningen foljer att SKI
har tillsynsansvaret for att kdrntekniklagens regler samt de villkor och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen efterlevs. Dirtill
kommer den tillsyn som SSI utovar enligt strilskyddslagen. Enligt 17 §
karntekniklagen ar tillstindshavaren skyldig att limna tillsynsmyndigheten
den information som behdvs for tillsynen och ge myndigheten tilltradde till
anldggning eller plats dar kirnteknisk verksamhet bedrivs. Vidare framgir
av 18 § att myndigheten fir besluta om de Atgirder som behdvs for att
trygga efterlevnaden av lagen eller av villkor eller foreskrifter som upp-
stillts med stod av lagen.
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Utredningens forslag till andringar av dessa lagrum innebdr vissa ut-
okade befogenheter for tillsynsmyndigheten och Sverensstimmer med vad
som giller enligt strilskyddslagen. Andringarna medfor att tillsynsmyndig-
heten pA den enskildes bekostnad fir vidta en itgard som Aligger denne
men som han inte fullgér. Vidare fir myndigheten vid behov anlita polis-
myndigheten for bitrdide med tillsynen. Jag anser att forslagen bor genom-
foras.

Enligt Sveriges avtal med IAEA i anledning av icke-spridningsavtalet
skall Sverige godta att IAEA:s inspektorer far tilltride m.m. till anldgg-
ningar dir kimimne fOrvaras. Nirmare regler om vilka befogenheter
inspektorerna skall ha framgér av bilagor till avtalet, som finns upprittade
for varje anlaggning. Jag delar utredningens uppfattning att inspektorernas
stillning bor framgd av lagtexten. Det bdr ankomma pa regeringen eller
tillsynsmyndigheten att meddela foreskrifter som narmare anger inspektd-
rernas befogenheter. En bestimmelse med denna innebdrd bor inforas i
17 §.

2.8 Tillstdndshavarens ansvar

2.8.1 Overlatelse av driftansvaret m.m.

Mitt forslag: En tillstindshavare kan Overlita driftansvaret m.m. for
en kimnteknisk anldggning till nigon annan efter godkinnande av
regeringen eller tillsynsmyndigheten. Tillstindshavarens grundlaggan-
de ansvar kvarstdr dock i sddana fall. Ett sdrskilt ansvar for den
driftansvarige infors.

Utredningeas forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks av de remissinstanser som sir-
skilt berort dessa fragor. Koncessionsndmnden for miljbskydd foreslar att
det sirskilt anges i lagen att ett tillstind inte fAr Overlitas. SKI anser att
det bor finnas en mojlighet att 6verfora ansvaret enligt kiirntekniklagen till
en annan tillstindshavare,

Skilen for mitt forslag: Med ett tillstind till kdrnteknisk verksamhet
foljer omfattande skyldigheter. Tillstindshavaren skall inte bara svara for
att sikerheten uppriitthdlls under driften utan har ocksi ansvaret for att
kimavfall och anvant kimbransle tas om hand och slutforvaras. For reak-
torinnehavarna giller sirskilt att de skall betala avgifter som skall ticka
framtida kostnader for avfallshanteringen samt bedriva en omfattande
forsknings och utvecklingsverksamhet. Aven om ett tillstind har terkallats
eller 16pt ut, giller enligt 14 § kimtekniklagen att tillstindshavarens skyl-
digheter enligt lagen kvarstir tills de fullgjorts eller befrielse frin dem
medgetts. Dirtill kommer det skadestindsansvar vid intraffad skada som
galler enligt atomansvarighetslagen.

I ett tillstindsirende provas ingdende sokandens forutsittningar att upp-
fylla de langtgiende krav som stills pd verksamheten. Tillstindet galler
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bara tillstindshavaren. Om en kiarnteknisk anlaggning Gverlats till ndgon
annan mdaste darfor en ny tillstdndsprovning ske avseende den nye dgaren.

Som utredningen papekar forekommer det betriffande vissa kirntekniska
anldggningar att tillstindshavaren har upplatit driftansvaret till annan.
Detta giller reaktorerna i Forsmark och Barsebick, dir driften skots av
Vattenfall resp. Sydkraft AB. Liknande forhillanden galler i friga om
driften av slutforvaret for radioaktivt driftavfall (SFR) och det centrala
mellanlagret for anvint briansle (CLAB). Arrangemangen har godtagits av
regeringen och tillsynsmyndigheterna. Karntekniklagen innehaller dock inte
ndgra regler om hur lagens skyddsintressen skall tillgodoses ndr driftan-
svaret for en anliggning Overlats och vilket ansvar som &vilar den driftan-
svarige. Utredningen foreslr vissa kompletteringar i det avseendet. Jag
delar utredningens uppfattning att det bor framga av lagtexten att tillstinds-
havaren kan uppdra &t annan att t.ex. svara for driften av en kirnteknisk
anldggning, under forutsittning att regeringen eller tillsynsmyndigheten
lamnar sitt godkinnande. Detta bor framgd av 5 § kdmtekniklagen, som
innehdller de grundliggande reglerna om tillstindsplikt. Bestimmelsen bor
inte medfora att nya tillstind krdvs i de nyssndmnda fallen, dé avtal om att
upplta driften redan tréiffats och godtagits av regeringen och tillsynsmyn-
digheterna. Detta bor framgl av dvergingsbestimmelserna. Daremot kan
bestimmelsen bli tillamplig vid en dndring i de gillande avtalen, om ind-
ringen paverkar ansvarsfordelningen mellan tillstAndshavaren och upp-
dragstagaren.

Nigra remissinstanser har tagit upp frigan om en overlatelse av drift-
ansvaret i flera led, dvs. fran tillstindshavaren till en uppdragstagare som
i sin tur anlitar ndgon annan for att utfora vissa uppgifter. En sidan dver-
latelse av ansvaret i flera led maste omfattas av det sirskilda godkinnandet
fran regeringen eller tillsynsmyndigheten. Nigon sirskild regel om detta
kravs inte.

En tillstindshavare bor dven i de fall driftansvaret uppléts till annan i
princip behdlla ansvaret for att skyldigheterna enligt kirntekniklagen full-
gors. En uppdelning av ansvaret skulle kunna leda till oklarheter om an-
svarsfordelningen, t.ex. ansvaret for slutforvaringen, och ar darfor enligt
min mening inte ldmpligt. Diremot bor dven den driftansvarige &laggas ett
ansvar for att kraven pd sikerhet i driften uppritthdlls. Siledes bor till-
synsmyndigheten ha samma mdjlighet till insyn i uppdragstagarens verk-
samhet som i tillstindshavarens och samma mdjlighet att besluta om fore-
lagganden eller forbud. Vidare bor straffbestimmelserna i karntekniklagen
aven gilla for uppdragstagaren.

I lagriddsremissen foreslogs att 17 och 18 §§ kdrntekniklagen skulle
kompletteras med bestimmelser av vilka framgdr att uppdragstagaren
jamstdlls med tillstindshavaren nidr det giller insyn i verksamheten och i
friga om tillsynsitgirder. En sirskild regel om uppdragstagarens
straffrittsliga ansvar ansigs obehévlig. Lagrddet finner dock att
uppdragstagaren inte kan domas till ansvar enligt 25 eller 25 a § om
lagtexten utformas pa det sitt som foreslds i lagrddsremissen. En 16sning
pA detta skulle enligt Lagrddet kunna vara att till § § foga ett tredje stycke
av innebord att, sdvitt avser de 4tgirder som godkinnandet omfattar, vissa
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angivna bestimmelser i lagen, bl.a. 10, 17, 18 och 25 §§, skall tillimpas
pA uppdragstagaren som om han var tillstindshavare. Jag godtar lagradets
bedomning att lagtexten behdver kompletteras for att klarligga det
straffrittsliga ansvaret. Med den lagtekniska ldsning som anges av
Lagridet framgir ocksd tydligare dn i lagrddsremissens lagforslag vad
uppdragstagarens ansvar skall omfatta. Jag anser darfor att 5 § bor
kompletteras med ett tredje stycke som utformas i enlighet med vad
Lagridet anfor. Jag aterkommer i specialmotiveringen till frigan om
bestimmelsens niarmare utformning.

SKI har i en sirskild skrivelse som anknyter till myndighetens remiss-
yttrande tagit upp frigan om en komplettering av tillstindsreglerna med
bestimmelser av vilka framgdr att reaktorinnehavarens skyldigheter i friga
om bl.a, hanteringen av kdrnavfallet kan Overforas pd annan tillstinds-
havare. Enligt skrivelsen aktualiseras behovet av siddana regler av att ett
sirskilt bolag har bildats av fyra kraftforetag for att riva och avveckla
kdrntekniska anldggningar i Studsvik samt ta hand om det avfall som upp-
kommit i Studsvik AB:s verksamhet. Det synes da enligt SKI rimligt att
det Oppnas en laglig mojlighet att med for Studsvik AB befriande verkan
overfora ansvaret enligt 10 § forsta stycket karntekniklagen till det nya
bolaget. )

Det finns inga sirskilda regler i kirntekniklagen som behandlar den
situation som berors i SKI:s skrivelse. Enligt min mening finns det dock
inte nagot hinder i lagen mot att ett tillstind Aterkallas pa tillstindsha-
varens begiran och att denne befrias frin sina skyldigheter enligt lagen,
under forutsittning att det samtidigt konstateras att skyldigheterna kan
fullgdras pa ett tillfredsstillande sitt av en annan tillstindshavare. Denna
mojlighet berdrdes av departementschefen i propositionen till kirnteknik-
lagen (prop. 1983/84:50 s. 93). Jag anser darfor inte att en lagandring ar
nédvandig.

Sarskilt med de andringar jag nu foreslagit anser jag inte heller att det
finns ndgot behov av att uttryckligen i lagtexten ange att ett tillstind inte
kan Overlatas utan regeringens eller en myndighets godkinnande. Det
torde aldrig ha funnits ndgon osikerhet om att denna princip giller enligt
kamtekniklagen.

2.8.2 Bestimmelser om straffansvar

Mitt forslag: Straffansvar infors for den som med uppsat eller av
grov oaktsamhet bryter mot de allmdnna bestimmelserna i karn-
tekniklagen. Vid grova brott mot kidrntekniklagen skall kunna domas
till fangelse i hogst fyra ar. Ringa brott skall inte foranleda ansvar.
Kravet pd en anmilan fran tillsynsmyndigheten som forutsittning for
allmént atal tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.
Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks av bl.a. Hovrdsten for Ovre Norr-
land och SKI. Forslaget att ta bort bestimmelsen om atalsanmalan ifrdga-
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sitts av bl.a. Ndrings- och teknikutvecklingsverket. Folkkampanjen mot
Kdrnkrafi-Kdrnvapen forordar en ytterligare skirpning av straffskalorna.

Skiillen for mitt forslag: Bestimmelser om straffansvar vid brott mot
kidrntekniklagen finns i 25 och 27 §§. Enligt 25 § doms den till boter eller
fingelse i hogst tvd ar som bedriver kirnteknisk verksamhet utan tillstind
eller som asidosdtter villkor eller foreskrifter som meddelats med stdd av
lagen. 27 § tar sikte pa fall di tillstindshavaren limnar oriktiga uppgifter
till tillsynsmyndigheten eller den lokala sikerhetsnimnden eller inte rittar
sig efter vad tillsynsmyndigheten beslutat med stdd av 18 §. I dessa fail
doms till boter eller fingelse i hdgst sex manader. Ansvar forutsitter att
_ tillstindshavaren handlat med uppsit eller grov oaktsamhet.

Lagen innehdller inte nigon bestimmelse om straff vid brott mot den
allminna skyldigheten enligt 10 § att vidta de itgirder som behovs for att
uppritthalla sdkerheten. 25 § tar endast sikte p& fall di tillstindshavaren
asidositter villkor eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Enligt utredningen ar det otillfredsstillande att t.ex. ett &sidosittande av
sikerheten i en kimnteknisk anldggning pA grund av grov oaktsamhet frin
personalen inte skulle kunna beivras av den anledningen att situationen inte
forutsitts i tillstindsvillkoren men bort forutses av tillstindshavaren. Jag
delar uppfattningen att det finns skl att inféra en sidan bestimmelse. En
forutsittning for straffansvar bdr vara att gédmingen begétts med uppsat
eller grov oaktsamhet. Bestimmelsen bor utformas som ett nytt andra
stycke i 25 §. Det kan foreckomma fall av konkurrens mellan en sidan
straffregel och brottsbalkens bestimmelser, sirskilt reglerna i 13 kap. om
allminfarliga brott. Jag fOreslir dirfor att det i 29 § anges att straff-
bestimmelserna i kirntekniklagen inte skall tillimpas i de fall garningen ar
belagd med strdngare straff i brottsbalken.

Jag delar utredningens uppfattning att straff inte bor 4d6mas i ringa fall.
Utredningen foreslar ocksd en uppdelning av straffskalan, si att det skall
vara mojligt att doma till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar
vid grova brott. I allménhet finns inte bestimmelser om si stranga straff i
speciallagstiftning av det nu aktuella slaget. I stillet brukar hanvisas till
brottsbalkens regler. Nir det giller kdrnteknisk verksamhet mdste man
dock ta hinsyn till de alldeles speciella risker som verksamheten kan med-
fora. Kamntekniklagens 25 § tillampas for alla typer av Overtridelser mot
villkor eller foreskrifter enligt lagen. Det kan vara friga om Overtradelser
som har karaktdren av férbiseenden och som inte medfor allvarliga risker

likavil som uppsatliga brott mot villkor som maste foljas for att inte fara

skall uppkomma for synnerligen allvarliga olyckor. Fall av det senare
slaget omfattas inte av straffbestimmelserna i brottsbalken eller leder
endast till lindriga straff. Mot den bakgrunden anser jag att det finns skal
for en bestimmelse om grovt brott. Det maste finnas mdjligheter till
mycket stringa sanktioner dven om t.ex. ett haveri eller annan skada inte
intraffar. Straffbestimmelsen bor inforas i en ny paragraf, 25 a §, och
endast avse uppsitliga garningar.

Utredningens forslag om att ta bort kravet i 29 § kimtekniklagen att en
anmilan frin tillsynsmyndigheten skall vara en forutsittning for atal har
ifrigasatts av ndgra remissinstanser, som ser en risk for att dklagarmyndig-
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heten belastas med obefogade eller bagatellartade anmalningar. Jag gor
foljande bedomning. Bestimmelsen hirstammar frin den éldre atomenergi-
lagen och har sin bakgrund i att kirnteknisk verksamhet i stor omfattning
kriver specialkunskaper och sidrskilt i friga om kidrnkraftverk avser avan-
cerade tekniska system. A andra sidan saknas motsvarande bestimmelse i
narliggande lagstiftning, t.ex. strilskyddslagen. Det ar viktigt att reglerna
i kdrntekniklagen inte utformas si att de kan skapa intrycket att en sirskild
restriktivitet skall gilla vid tillimpningen av straffreglerna pd karnsiker-
hetsomridet. Jag anser darfor att Gvervagande skl talar for att bestimmel-
sen om 4talsanmalan avskaffas. Som papekas av utredningen ar det natur-
ligt att Aklagaren inhimtar yttrande frin SKI innan tal vicks. Andringen
innebar ingen skillnad i friga om SKI:s skyldighet att som tillsynsmyndig-
het 1dmna en anmilan till Aklagaren vid misstanke om att en straffbar
Overtrddelse agt rum.

Jag aterkommer i avsnitt 2.10 till frigan om straffansvaret for brott mot
finansieringslagens regler.

2.9 Forskning och utveckling samt finansieringen av kidrnav-
fallets slutforvaring

Mitt forslag: Vid utvarderingen av de tredriga forsknings- och ut-
vecklingsprogrammen skall sirskilda villkor for den fortsatta verk-
samheten kunna uppstillas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bl.a. SKI. SKN foresldr att for-
slaget kompletteras med en mdojlighet for tillsynsmyndigheten att meddela
foreskrifter. Svensk kdrmbrdnslehantering AB anser den foreslagna regeln
onodig med hiansyn till de befogenheter som tillsynsmyndigheten redan
har.

Skilen for mitt forslag: Enligt 11 § kirntekniklagen skall den som
innehar eller driver en kimkraftsreaktor svara for att den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som behdvs for att fullgéra
vad som krivs i friga om slutfGrvaret av kdrnavfall och avvecklingen av
befintliga anldggningar. Tillstindshavaren har siledes det fulla ansvaret for
de mycket resurskrivande forskningsinsatser som krdvs. Dessutom skall
enligt 12 § reaktorinnehavarna i samarbete ta fram ett program for
forsknings- och utvecklingsverksamheten och for de Ovriga Atgirder som
maste vidtas i samband med avvecklingen. Programmet skall vart tredje ir
sindas till regeringen for att granskas och utvédrderas. Det skall innehdlla
en oversikt over samtliga de Atgirder som kan bli behdvliga och narmare
ange de atgarder som planeras under de narmaste sex aren.

Innan programmet limnas till regeringen granskas det av tillsynsmyndig-
heten, som yttrar sig éver det efter att hort ett stort antal myndigheter och
utomstdende experter. Tidigare fullgjordes denna uppgift av Statens kirn-
branslenimnd. Som jag inledningsvis nimnt har SKI nu dvertagit Kimn-
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brinslenimndens uppgifter. 1992 &rs forsknings- och utvecklingsprogram
kommer att behandlas av regeringen under ar 1993.

Forsknings- och utvecklingsprogrammet ar av mycket stor "betydelse
genom att det ger samhillet en mdjlighet till kontroll och insyn, som i sin
tur dr en forutsattning for att styra planeringsverksamheten avseende kdmn-
avfallets slutforvar. Karntekniklagen innehdller dock inte nigra bestimmel-
ser som direkt tar sikte pi att ge reaktorinnehavarna anvisningar om att
komplettera sidana brister i programmen som kan komma fram som en
foljd av granskningen. Vid tillkomsten av kdrntekniklagen hinvisades till
majligheten att i sddana fall meddela vitesforelaggande enligt 22 § och, i
_ sista hand, Aterkalla drifttillstindet.

Foér min del anser jag att det finns behov av en bestimmelse som anger
att regeringen som en foljd av granskningen och utvirderingen av pro-
grammet kan besluta om villkor som avser den fortsatta forsknings- och
utvecklingsverksamheten. Jag forordar att utredningens forslag om en
sddan regel genomférs. Bestimmelsen bor ingd 1 12 § och bdr inte
begrénsas till att avse villkor om verksamhetens huvudinriktning, vilket
utredningen foreslagit. I villkoren bor t.ex. kunna anges att en viss del av
programmet méiste kompletteras pd angivet sitt. Det ar dock viktigt att
pipeka att det dr reaktorinnehavarna som sjilvstindigt skall svara for
forsknings- och utvecklingsverksamheten. En styrning av verksamheten i
detalj genom villkor bdr inte forekomma. En bestimmelse om att
tillsynsmyndigheten hdrutéver fir besluta om foreskrifter anser jag
obehovlig. Mojligheten att enligt 18 § besluta om forbud eller
foreligganden bor vara tillracklig.

2.10 Finansieringslagen

Mitt forslag: Lagen om finansiering av framtida utgifter for anvént
kdmbrinsle m.m. omarbetas redaktionellt. Vissa bestimmelser utan
direkt samband med finansieringsfrigorna Gverfors till kirnteknik-
lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Hovrdrten for Ovre Norrland foreslir att finan-
sieringslagen i sin helhet inarbetas i kArntekniklagen. Riksrevisionsverket
forordar en ytterligare oversyn av finansieringssystemet. Narurskyddsfore-
ningen anser att reaktorinnehavaren bor stilla ekonomiska garantier for det
fall de enligt lagen avsatta medlen visar sig otillrickliga.

Skilen for mitt forslag: Lagen (1981:669) om finansiering av framtida
utgifter for anviant kdmbrinsle m.m. (finansieringslagen) innehdller be-
stimmelser om de avgifter som skall betalas av reaktorinnehavarna for att
ticka kostnaderna for avfallets slutforvaring. Utredningen foreslar med ett
undantag inte nigra materiella andringar i finansieringsreglerna utan endast
en redaktionell omarbetning av lagen och en Overforing av vissa bestim-
melser utan direkt samband med finansieringsfragorna till kirntekniklagen.

Prop. 1992/93:98

40



Regeringen har tidigare redovisat for riksdagen (prop. 1991/92:99) att en
Gversyn av finansieringslagen bor ske i syfte att undersdka méjligheterna
att forbattra formerna for kapitalforvaltningen, si att en hog och siker
avkastning pi fonderade medel kan tryggas. Detta bdr dock inte hindra
genomférandet av utredningens forslag, som leder till en mer 6verskidlig
och konsekvent lagreglering. Att inarbeta finansieringslagen i sin helhet i
karntekniklagen, som foreslis av Hovritten for Ovre Norrland, ar i och
for sig ocksi en mojlig 16sning. Det kan dock ses som en fordel att lag-
tekniskt skilja de allmanna sikerhetsreglerna i kirntekniklagen frin de mer

speciella finansieringsbestimmelserna. Jag foreslar darfor att utredningens

forslag genomfors.

Nir det giller frAgan om materiella dndringar i finansieringslagen anser
jag inte att det nu finns underlag for att 1dgga fram nigra genomgripande
forslag. Jag anser dock att bestimmelsen i 4 § om en sdrskild plan for
myndighetens verksamhet kan tas bort, vilket ocksa foreslagits av utred-
ningen. Vidare bor tillimpningsomriddet for straffbestimmelsen i 12 §
finansieringslagen begransas. Bestimmelsen bor endast gilla fall da reak-
torinnehavaren lamnar en oriktig uppgift som underlag for avgiftsberik-
ningen. Om reaktorinnehavaren inte limnar de uppgifter som behdvs for
att avgiften skall kunna bestimmas eller vigrar en myndighet tilltrade till
en anliggning m.m. framstir en mojlighet att besluta om vite som en
effektivare sanktion dn en straffbestimmelse. Jag foreslar att en sidan
vitesbestimmelse infors.

I lagridsremissen foreslds att en bestimmelse om kompletterande forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet i 10 § finansieringslagen flyttas till 11 §
karntekniklagen. Lagrddet anser att bestimmelsen ar obehdvlig. Jag delar
Lagridets bedomning att bestimmelsen kan utgd. Som en konsekvens av
detta bor 4 § i den foreslagna nya lagen omarbetas redaktionellt jamfort
med lagridsremissen.

I punkt 6 av anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928:370)
hanvisas till 9 § finansieringslagen. Hanvisningen bor avse 8 § i den nya
lagen. Jag har i denna friga samritt med statsridet Lundgren.

2.11 Studsvikslagen

Mitt forslag: Lagen om finansiering av hanteringen av visst radio-
aktivt avfall m.m. (Studsvikslagen) 4ndras pd grund av omstruktu-
reringen av Studsvik AB. Forteckningen dver de Atgarder som skall
finansieras med avgifter enligt lagen kompletteras.

Forslaget frin Vattenfall AB: Overensstimmer med mitt.

Skilen for mitt forslag: Enligt lagen (1988:1597) om finansiering av
visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen) betalar de fyra reaktorinne-
havarna i Sverige en avgift till staten som ett kostnadsbidrag till verksam-
heter vid Studsvik AB som har ett samband med framvaxten av det svens-
ka kirnkraftprogrammet. De kostnader som avgifterna skall ticka ar enligt
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1 § dekontaminering och nedlaggning av forskningsreaktorerna i Studsvik,
kraftvirmereaktorn i Agesta och vissa andra kimntekniska anliggningar i
Studsvik. Vidare avser avgiften hantering och slutférvaring av kirnavfall
och brinslerester som harror frin samarbetet med kirnkraftforetagen i det
svenska kirnkraftprogrammet, hantering och slutférvaring av kirnbrinsle
frin forskningsreaktorn R1 och kraftvirmereaktorn i Agesta, Aterstilining
av anldggningen i Ranstad samt strilskyddsatgarder som kravs till fOl_]d av
de angivna verksamheterna.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1990/91:184,
bet. 1990/91:NU48, rskr. 1990/91:350) gav regeringen den 26 april 1991
Vattenfall AB i uppdrag att forvalta samtliga aktier i Studsvik AB. I pro-
positionen angav regeringen samtidigt att verksamheten.i Studsvikskon-
cernen borde delas upp pd tre delar med olika dgarforhdllanden. Bland
annat foreslogs att kiamkraftproducenterna gemensamt skulle dverta ansva-
ret for den verksambhet enligt Studsvikslagen for vilken kdrnkraftproducen-
terna erldgger avgift. Riksdagen hade inga erinringar mot regeringens
stillningstaganden.

Vattenfall AB har nu genomfort den f(‘)reslagna omstruktureringen av
Studsvik AB. Ett konsortialavtal har tecknats mellan Vattenfall AB, Fors-
marks Kraftgrupp AB, OKG AB och Sydsvenska Virmekraft AB vari
foretagen forbinder sig att gemensamt ta sdvil ekonomiskt som tekniskt
ansvar for att avveckla och riva kiarntekniska anliggningar vid Studsvik
samt omhénderta uppkommet avfall. For att genomféra Aitagandet har
foretagen bildat ett gemensamt bolag, AB SVAFO. Detta foretag avses
alltsd driva den verksamhet som anges i Studsvikslagen.

Vattenfall AB har i en skrivelse till regeringen den 16 mars 1992 pitalat
ovan angivna forhdllanden och foreslagit vissa dndringar i Studsvikslagen.
Bolaget pépekar att hdnvisningen till Studsvik AB i lagen bor tas bort och
anger nagra ytterligare verksamheter som bor foras in forteckningen i 1 §.
Det giller dels dekontaminering och avveckling av den s.k. van der Graff-
generatorn vid Studsvik, dels hantering och slutforvaring av de 567
bransleclement frin forskningsreaktorn R2 som den 30 juni 1991 fanns i
anslutning till reaktomn. Enligt skrivelsen ingir dessa verksamheter i det
Atagande som kraftforetagen gemensamt har gjort ndr det giller att av-
veckla de kdrntekniska anlaggningarna vid Studsvik.

Ovriga reaktorinnehavare har under hand meddelat Miljé- och natur-
resursdepartementet att de inte har nigra invandningar mot forslagen.
Statens kirnbranslenimnd, numera SKI, har yttrat sig 6ver skrivelsen och
tillstyrker dndringarna.

Jag anser att Studsvikslagen bor andras i enlighet med det anforda.
Forteckningen Over de Atgirder som avgifterna skall bidra till att bekosta
bor sdledes kompletteras. Hanvisningarna till Studsvik ABi 1 och 5 §§ bor
ocksd dndras. _

Avgift enligt lagen utgdr med 0,1 6re for varje levererad kilowattimme
elstrom, Det saknas skl att med anledning av de andringar jag nu foreslar
overviga en forindring av avgiften.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Miljé- och naturresursdepar-
tementet upprattats forslag till

1. lag om andring i lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet,

2. lag om dndring i strilskyddslagen (1988:220),

3. lag om finansiering av framtida utgifter for anvant kimbrinsle m.m.,

4. lag om andring i lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m.,

5. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

Forslagen 1-3 har granskats av Lagrddet. Forslagen 4 och 5 ar av sidan
beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna betydelse.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksamhet

1§

I punkten 3 i andra stycket har inforts ett krav pd tillstind for utforsel av
kirnavfall. Punkten 4 a har indrats i 6verensstimmelse med detta. And-
ringen kommenteras i avsnitt 2.6 i den allmédnna motiveringen.

I punkten 5, som avser kunskapsoverforing, har den begrinsningen tagits
bort att uppldtelse av tillverkningsritt endast betraktas som kdrnteknisk
verksamhet om det ror sig om utrustning eller material som ocksa tillver-
kas inom riket. I stillet foreskrivs att upplatelsen eller Sverlitelsen skall
ske frin svensk myndighet, svenskt foretag eller den som 4r bosatt eller
stadigvarande vistas hir. Motsvarande bestimmelse finns i 4 § lagen
(1988:558) om forbud mot utférsel av krigsmateriel,-m.m. och i forslaget
till ny lag om krigsmateriel (prop. 1991/92:174).

2§
I paragrafen definieras begreppen kirnteknisk anldggning, kdrndmne och
kirnavfall.

I punkten 1 c har inforts en definition av begreppet slutférvaring, var-
med avses forvaring som avses bli bestiende. Annan forvaring betecknas
som lagring. Begreppen slutforvaring och lagring har bl.a. betydelse for
grinsdragningen mellan kdrnimne och kdrnavfall enligt punkt 2 och 3 i
paragrafen och for tillimpningen av 5 a § andra stycket.

Definitionen av begreppet kirnimne i punkten 2 ar ofordndrad.

I punkten 3 anges vad som avses med kirnavfall. Liksom tidigare giller
enligt punkten 3 a att anvant kimbransle som har placerats i slutforvar
utgdr kdrnavfall. Den tidigare punkten 3 b har delats upp i tvA punkter.
Enligt 3 b i forslaget galler liksom tidigare att ett radioaktivt amne som
har bildats i en kirnteknisk anldggning skall anses som kidrnavfall. Undan-
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tag gors dock for amnen som har framstillts eller tagits ur anliggningen
for att anvandas i undervisnings- eller forskningssyfte eller for medicinska,
jordbrukstekniska eller kommersiella andamdl. Darmed undantas srskilt
framstillda stralkillor frin lagens tillimpningsomride, i den mén de inte
utgor kirndmnen enligt paragrafens andra punkt.

Punkten 3 ¢ omfattar alla former av material, foremil m.m. som blivit
radioaktivt férorenade i kirntekniska anliggningar. Som en forutsittning
for att det skall vara kirnavfall giller att materialet eller féremdlet skall ha
tillhort en kdrnteknisk anldggning och att det inte lingre skall anvindas i
en sidan anldggning. Siledes skall verktyg som infGrs i anlaggningen i
samband med en reparation och som darvid blir radioaktivt férorenade inte
anses som kdrnavfall. Utrustning som tas ut frin en kdrnteknisk anligg-
ning, exempelvis i samband med en reparation, for att dter anvindas i
anldggningen - eller i en annan kirnteknisk anlaggning - skall inte heller
betraktas som kdrnavfall. Om den utrustning som tas ut daremot inte skall
anvandas i en kirnteknisk anldggning i fortsittningen blir den att betrakta
som kirnavfall, dven om den kommer till anvandning for andra &ndamal.
Om radioaktiviteten ar ldg kan frigan om en friklassning frin kirnsiker-
hetssynpunkt enligt 2 a § bli aktuell.

Punkten 3 d motsvarar 3 c i den aldre lydelsen.

2a$

Enligt paragrafen, som ar ny, kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva om undantag frin lagen eller vissa
bestimmelser i lagen betriffande kimamne och kiravfall, om det kan ske
utan att syftet med lagen dsidosatts. En motsvarande bestimmelse finns i
strilskyddslagen. Undantag fir bara beslutas i de fall det star klart att en
kontroll av materialet &r obehdvlig frin kirnsikerhetssynpunkt. Undantag
kan t.ex. vara aktuellt i friga om kirnavfall som har s 1ag radioaktivitet
att det undantagits frin strdlskyddslagens tillimpningsomride. Som fram-
gir av den allménna motiveringen (avsnitt 2.3) krdvs for undantag betrif-
fande kirnimne att ett fritagande kan ske frdn den internationella safe-
guard-kontrollen.

3§
Paragrafen anger de allminna intressen som kdrntekniklagen skall tillgodo-
se.

Hinvisningen till Sveriges internationella Overenskommelser i forsta
stycket har kompletterats for att klargéra att Overenskommelser for att
forhindra olovlig befattning med kidrmamne och sidant kdrnavfall som

utgdrs av anviant kirnbrinsle omfattas, dven i de fall 6verenskommelserna .

inte i forsta hand syftar till att motverka spridning av kdrmvapen. Som
framgir av den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.4) behandlas sidana
fragor i konventionen om fysiskt skydd av kimamne.

I det nya andra stycket har inforts en mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att besluta om de féreskrifter som
behovs for att sikerstilla att de internationella forpliktelserna uppfylls.
Detta har tidigare endast kunnat ske genom villkor som i varje enskilt fail
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riktats mot tillstindshavaren. Det ligger i sakens natur att foreskrifterna
endast fir avse omraden inom vilka en delegering av normgivningsmakten
ar mojlig enligt regeringsformen.

Det tidigare andra stycket har flyttats till ett nytt tredje stycke.

48

Enligt det nya andra stycket bemyndigas regeringen eller en myndighet
som regeringen bestimmer att besluta om foreskrifter om atgirder som
enligt forsta stycket krivs for att upprétthilla kirnsikerheten. Tidigare har
siddana beslut bara kunnat fattas genom villkor i det enskilda fallet. Bak-
grunden till bestimmelsen framgir av avsnitt 2.7. Sarskilda foreskrifter
som krdvs enligt Sveriges internationella Gverenskommelser pd kdrnsiker-
hetsomradet kan meddelas med stod av bemyndigandet i 3 §.

5§

Bestimmelsen om s.k. generella tillstdnd i andra stycket har tagits bort. I
stillet har en regel om undantag inforts i 2 a § och definitionen av kdrn-
avfall i 2 § 3 andrats.

Enligt det nya andra stycket far tillstindshavaren uppdra it annan att
vidta tgirder som ankommer pi tillstindshavaren enligt lagen, om god-
kidnnande inhidmtats frAn regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Uppdraget kan t.ex. avse driften av en kirnteknisk anldggning.
Bakgrunden till bestimmelsen har utvecklats i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 2.8.1).

En forutsittning for godkidnnande bor vara att uppdragstagaren sjilv
skall utfora arbetet. Nar det giller ritten att anlita utomstiende for
exempelvis servicearbeten, transporter och bevakningsuppdrag, giller att
godkinnande krivs i alla fall di ansvaret for en &tgiard som enligt tillstin-
det ankommer pi tillstindshavaren dverlimnas till nigon annan. Att t.ex.
en servicedtgard utfors av ett utomstdende foretag torde normalt inte med-
fora att ansvaret Overlats, I tveksamma fall bor samrdd ske med tillsyns-
myndigheten, som vid behov kan besluta om de villkor som skall gilla i
detta avseende.

I tredje stycket, som utformats med hénsyn till de synpunkter som fram-
forts av Lagrddet, anges att sdvitt avser de atgirder som godkinnandet
omfattar ar dven uppdragstagaren att anse som tillstindshavare vid tillamp-
ning av 10 och 17—29 §§. Siledes giller skyldigheten att vidta sikerhets-
Atgarder enligt 10 § dven uppdragstagaren i friga om atgirder som denne
svarar for enligt godkinnandet. Uppdragstagaren dr ocksd skyldig att f6lja
de villkor och foreskrifter som giller for verksamheten. Uppdragstagaren
jamstills ocksd med tillstindshavaren i friga om bestimmelserna om till-
syni 17 och 18 §§, reglema om insyn i 19—21 §§ och ansvarsbestimmel-
serna i 22—29 §§.

Av Overgingsbestimmelserna framgir att den nya bestimmelsen om
krav pa godkinnande inte skall tillimpas i de fall en tillstindshavare fore
ikrafttridandet har uppdragit &t nigon annan att svara for atgarder som
ankommer pA tillstindshavaren. De avtal som redan triffats om oOverlatelse
av driftansvar behdver alltsd inte godkénnas i efterhand. Senare dndringar
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i dessa avtal som plverkar ansvarsfordelningen mellan tilistindshavaren
och uppdragstagaren miste dock godkinnas, bortsett frin fall di
andringarna endast innebér att tillstAndshavaren &tertar ansvaret. Villkor
enligt 8 § kan uppstillas aven i friga om sddana uppdragsforhillanden som
foreldg vid tidpunkten for ikrafttradandet.

5a$§
Paragrafen ar ny. Forsta stycket har Overforts ofordndrat frin 5 § forsta
stycket.

Enligt andra stycket dr det forbjudet att utan sarskilt tillstind har i riket
slutférvara anvant kimbrinsle eller kimavfall frAn en kdrnteknisk anlagg-
ning eller en annan kidrnteknisk verksamhet i annat land. Bakgrunden till
bestimmelsen framgir av avsnitt 2.6 i den allmdnna motiveringen. Vad
som avses med slutforvar framgir av i 2 § 1 ¢. Kravet pi tillstind giller
dven s.k. sekunddravfall som uppkomrmt vid behandling av radioaktivt
material fran ett annat land.

Vidare anges i andra stycket att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far besluta om tillsthind, om synnerliga skal fore-
ligger och genomforandet av det program som avses i 12 § inte forsviras.
Utgdngspunkterna for en provning avseende tillstind framgir av den all-
mdnna motiveringen. Av de i lagtexten angivna begrinsningarna féljer att
tillstind skall meddelas med stor restriktivitet. Synnerliga skil kan exem-
pelvis foreligga om det vid en samlad bedomning visar sig lampligast fran
sikerhets- och stralskyddssynpunkt att en liten miangd material slutforvaras
i Sverige. Det kan gilla fall i samband med provning av t.ex. brinslekaps-
ling eller reaktordelar, dd mycket smd mangder avfall bildas, eller sekun-
diravfall (filtermassor m.m.) som bildas vid behandling i anlaggningar i
Sverige. Undantag som strider mot det svenska avfallsprogrammet fir inte
medges. Ddri ligger dels att det anvdnda kirnbrinslet eller kdrnavfallet
maste vara av ett slag som kan hanteras inom ramama for det svenska
programmet och dels att undantaget skall avse mycket begrinsade ming-
der.

I ndgra fa fall har vid tillstindsprovning enligt kamtekmklagen redan
godtagits att visst radioaktivt material som hirror frin utlandet fir slutfor-
varas i Sverige. Betrdffande dessa fall kravs inte en ny tillstAndsprovning
enligt denna paragraf.

5b§

Enligt paragrafen, som ir ny, fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva att en miljokonsekvensbeskrivning skall
upprittas i tillstindsdrenden enligt lagen. Beskrivningen skall mojliggora
en samlad bedomning av en planerad anlaggnings, verksamhets eller t-
girds inverkan pa miljon och halsan. Som framgir av den allmédnna moti-
veringen (avsnitt 2.5) giller redan krav pi en sidan beskrivning for an-
liggningar som ocksd provas enligt naturresurslagen. Om den beskriv-
ningen behover kompletteras i friga om kirnsikerhetsaspekter, kan be-
myndigandet i paragrafen tillimpas. Aven i andra tillstindsirenden kan ett
krav pi en miljokonsekvensbeskrivning uppstillas med stdd av paragrafen.
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Av ett sidant beslut bor framga vad beskrivningen skall innehilla. Av 8 Prop. 1992/93:98

kap. 13 § regeringsformen foljer att regeringen fir meddela foreskrifter
om innehéllet i en miljokonsekvensbeskrivning.

12 §
Paragrafen innehdller bestimmelser om de forsknings- och utvecklings-

program som skall upprittas av reaktorinnehavarna. I paragrafen har-

tillagts att villkor for den fortsatta verksamheten kan uppstillas i samband
med den granskning och utvirdering av programmen som sker vart tredje
ar. Villkorens innehall har diskuterats i den

allminna motiveringen (avsnitt 2.9). En numera dverflodig bestimmelse

om forsta 4r for rapporteringsskyldighet har utménstrats ur. lagen.

13 §

Paragrafen har dndrats redaktionellt pA grund av den nya lagen om finan- -

siering av framtida utgifter fér utbrint kdrnbrénsle.

16 §

Tilldgget betraffande dvervakning och kontroll av slutforvar har forts dver -

frin 10 § lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for anvint
kdrnbransle m.m.

17 §
Andringarna i forsta stycket ar av redaktionell art. De nya bestimmelserna
i andra - tredje styckena har kommenterats i avsnitt 2.7 och 2.8.1.

Av andra stycket foljer att de inspektorer som utsetts av IAEA enligt det
tillimpningsavtal till icke-spridningsavtalet som triffats mellan Sverige och
IAEA skall ha ritt till insyn i en tillstindspliktig verksamhet. Inspektdrerna

utses av IAEA:s generaldirektor efter konsultationer med SKI och anmals -

till myndigheten. Vilka befogenheter de skall ha framgér av bilagorna till
tillampningsavtalet. Det ankommer pa regeringen eller tillsynsmyndigheten
att nirmare ange i vilken utstrickning tillstindshavarens skyldigheter enligt
forsta stycket ocksa skall gilla gentemot inspektorerna.

Enligt det nya tredje stycket kan tillsynsmyndigheten anlita polismyndig-
heten att bitrada vid tillsynen, om det i undantagsfall skulle visa sig néd-
vandigt.

18 §
Andringarna i forsta stycket syftar till att fortydliga vilka atgarder tillsyns-
myndigheten kan vidta i det enskilda fallet for att sikerstilla att lagen eller
foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen efterlevs.
Om ndgon underlater att vidta en &tgird som dligger honom kan enligt
andra stycket tillsynsmyndigheten forordna om rittelse pA dennes bekost-
nad. Motsvarande bestimmelser om tvingsutforande finns i bl.a. strdl-
skyddslagen och miljoskyddslagen.

47



19 §

I paragrafen har den redaktionella dndringen gjorts att uttrycket slutlig
forvaring har ersatts med slutforvaring, i enlighet med den foreslagna nya
lydelsen av 2 § 1.

25§ .

I forsta stycket har som ett fortydligande angetts att dven oaktsamhetsbrott
omfattas av straffansvar. Andringen i 12 § medfor att sirskilda villkor kan
uppstillas i samband med granskningen av det forsknings- och utvecklings-
program som behandlas i den paragrafen. Brott mot sidana villkor om-
fattas av reglerna om straffansvar i denna och foljande paragraf. Vidare
har inforts en hanvisning till forbudet i 5 a § mot att utan tillstind slutfor-
vara utlandskt anvint kirnbransle och kirnavfall.

Hanvisningen till varusmugglingslagen i andra stycket har flyttats till
29 §. I andra stycket har i stillet inforts en ny straffbestimmelse som
avser fall di nigon bryter mot de allménna sikerhetsbestimmelserna i 10 §
forsta stycket utan att rekvisiten for straffansvar enligt 25 § forsta stycket
ar uppfyllda. Bestimmelsen tar siledes sikte pA fall som inte omfattas av
sdrskilda villkor eller foreskrifter men dA det and4 funnits en allmén skyl-
dighet enligt 10 § att vidta en viss atgard for att upprdtthdlla sikerheten.
Exempelvis kan bestimmelsen tillimpas om tillstindshavaren underliter att
vidta en sikerhetsforbittrande atgird som inte forutsetts i villkor eller
foreskrifter men som visar sig nddvindig mot bakgrund av de erfarenheter
som erhillits vid driften. Bestimmelsen tillimpas bara om den ansvarige
varit grovt oaktsam eller handlat med uppsit.

25a§

Genom paragrafen har inforts en ny bestimmelse med en sirskild straff-
skala vid grova brott. Som framgir av forsta stycket giller bestimmelsen
endast uppsatliga garningar.

I andra stycket anges exempel pd omstindigheter som bor beaktas vid
bedomningen av om brottet skall anses som grovt. Sdrskilt skall beaktas
om brottet avsett verksamheter, amnen eller produkter av sarskilt farligt
slag. Harmed avses exempelvis drift av kiarnkraftsreaktorer och hantering
av kimnamnen med hog radioaktivitet. Aven verksamhetens omfattning och
mangden amnen eller produkter som brottet avser maste givetvis beaktas.
Bestimmelsen bor t.ex. inte tillimpas om brottet visserligen avser ett
sirskilt farligt amne men det ror sig om si smi mingder att risken for
allvarliga skadeverkningar inte varit verhingande. Aven i &vrigt bor
beaktas om garningen varit av sarskilt allvarlig art. Har bor hansyn tas till
den sidkerhetsrisk som brottet medfort, exempelvis om det kunnat leda till
en olycka med stora radioaktiva utslipp, Paragrafen bor ocksi kunna
tillimpas om kunskapsoverforing till utlandet som avses i 1§ andra
stycket 5 har skett utan tillstind och detta har kunnat leda till kirnvapen-
framstillning i strid mot icke-spridningsavtalet.
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28 §
Andringen ir av redaktionell art och foljer av den indrade lydelsen av
18 § forsta stycket.

29 §

Kravet pA en sirskild anmilan frin tillsynsmyndigheten som forutsittning
for Atal har tagits bort. I paragrafen har i stillet inforts en bestimmelse
som anger att ansvar for brott mot kdrntekniklagen inte skall utdomas i
ringa fall. Med hansyn till de skyddsintressen kirntekniklagen skall till-
godose kan det bara bli aktuellt att tillimpa bestimmelsen i undantagsfall.
Det kan gilla 6vertradelser mot foreskrifter och villkor som har karaktiren
av ordningsregler, exempelvis att en sikerhetsitgard som krivs visserligen
vidtas men Atgirden av forbiseende inte rapporteras till tillsynsmyndig-
heten pa foreskrivet sitt,

Vidare har i paragrafen inforts en regel om brottskonkurrens avseende
forfaranden som omfattas av straffbestimmelser i sivil kidrmtekniklagen
som brottsbalken. Hanvisningen till varusmugglingslagen har férts Over
fran 25 §.

Overgangsbestaimmelser

Andringarna féreslds trida i kraft den 1 januari 1993. Overgangsbestim-
melsen rorande uppdragsforhdllanden som foreligger vid tidpunkten for
ikrafttridandet har kommenterats under 5 §.

4.2 Forslaget till lag om andring i stralskyddslagen
(1988:220)

22a§

Genom den nya paragrafen infors ett bemyndigande for regeringen eller en
myndighet att stilla krav p4 att en miljékonsekvensbeskrivning skall inges
i ett tillstindsarende enligt strilskyddslagen. Bakgrunden till bestimmelsen
framgdr av avsnitt 2.5 i den allminna motiveringen och av specialmotive-
ringen till 5 b § kidrntekniklagen.

27 §

Av det nya andra stycket foljer att en miljokonsekvensbeskrivning enligt
strilskyddslagen aven kan krivas i samband med att villkor beslutas av
regeringen for en kiarnteknisk anliggning som tillstindsprdvas enligt kdrn-
tekniklagen.

4.3 Forslaget till lag om finansiering av framtida utgifter for
anvant kdrnbrinsle m.m.
Den nya lagen innehdller utgGr en redaktionell omarbetning av den dldre

finansieringslagen och innehaller endast ett fital sakliga dndringar. Bestim-
melsen i 10 § om Overvakning och kontroll av slutférvar saknar samband

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 98
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med finansieringsfrigorna och har flyttats till kirntekniklagen. Bestimmel-
sen i 4 § om en sarskild plan fér myndighetens verksamhet foreslds upp-
havd.

1§
I forsta stycket anges lagens tillimpningsomride.

Bestimmelserna i andra stycket ar himtade frdn 1 § och 5 § forsta styck-
et i den ildre lagen.

28

Paragrafen anger de dtgdrder som utfors av reaktorinnehavaren och som
skall finansieras genom avgiften. Som en samlande benamning for dessa
atgdrder anvinds ordet omhandertagande. Paragrafen motsvarar 1 § i den
aldre lagen. Tilligget i punkten 1 dr hamtat frin § § fOrsta stycket.

38
Paragrafen motsvarar 3 § i den ildre lagen.

4§

I paragrafen anges vilka kostnader for statens verksamhet som avgifterna
skall ticka. Den motsvarar 2 § i den ildre lagen. Som en f6ljd av gransk-
ningen i Lagrddet har paragrafen indrats redaktionellt jamfort med lag-
ridsremissen,

5-7 §%

Bestimmelserna om hur avgiften skall bestimmas m.m. ir hamtade fran
motsvarande paragrafer i den aldre lagen. Vissa redaktionella andringar
har gjorts.

8§

Reglerna om hur de inbetalade medlen skall anvindas dr himtade fran 9
och 10 §§. I 8 § forsta stycket har som ett fortydligande angetts att av-
giftsmedlen skall anvindas for de angivna indamlen. Av 2 § 1 foljer att
ersittning for hantering och slutfdrvaring av anvint kirnbrénsle och kimn-
avfall som harrdr frdn detta endast skall avse kostnader som uppkommer
sedan branslet eller avfallet har forts bort frin anldggningen,

9-11 §

Paragraferna motsvarar 11 och 12 §§ i den ildre lagen. Bestimmelsen om
straffansvar { den dldre lagens 12 § har begrinsats till att gilla fall di
oriktig uppgift 1imnas. I stillet har inforts en regel i 11 § om att ett beslut
att infordra uppgifter och en begiran om tilltrade kan férenas med vite.
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4.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:1597) om fi-
nansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

1§

Andringen nir det giller hinvisningen till Studsvik AB i paragrafens in-
ledning har sin bakgrund i den omstrukturering bolagets verksamhet som
redovisas i den allminna motiveringen (avsnitt 2.11). Vidare har punkterna
3 och 5 i paragrafen kompletterats med vissa atgarder som ingir i det
itagande som reaktorinnehavarna gjort betraffande avvecklingen av de
kiarntekniska anlaggningarna i Studsvik.

5§

I paragrafens forsta stycke har tillstindshavaren enligt karntekniklagen i
stillet for Studsvik AB angetts som den som i forsta hand har ansvaret for
att den kostnadsberakning som avses i paragrafen upprittas. Bakgrunden
till Andringen framgar av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.11).

4.5 Forslaget till lag om &andring 1 kommunalskattelagen
(1928:370)

Anvisningar till 24 §
punkt 6

Anvisningspunkten har andrats redaktionellt pd grund av den nya lagen om

finansiering av framtida utgifter for utbrint kirnbrénsle.

5 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om andring i lagen (1984:3) om kdmteknisk verksamhet,

2. lag om dndring i strilskyddslagen (1988:220),

3. lag om finansiering av framtida utgifter for anvant kirnbransle m.m.,

4. lag om andring i lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m., '

5. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Arendet bor behandlas av riksdagen under ar 1992.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1991:95)
Oversyn av lagstiftningen pa kdrnenergiomradet

Bakgrund

Den kimtekniska verksamheten i Sverige regleras genom lagen (1984:3) om
kirmteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) vilken triadde i kraft &r 1984 och
ersatte en dldre lag frin 1956 i samma dmne. Kérntekniklagen ar framst en
sikerhetslag som syftar till att ta tillvara sikerheten vid kirnteknisk
verksamhet. Aven andra lagar innehdller bestimmelser som &r viktiga for
kiarnteknisk verksamhet, frimst strilskyddslagen (1988:220) och lagen
(1981:669) om finansiering av framtida utgifter for anvant kimbrénsle m.m.
(finansieringslagen). Hir bor ocksi nimnas atomansvarighetslagen som
innehaller bestimmelser om den civilrittsliga ansvarigheten for skador som
kan uppkomma i samband med driften av kiirntekniska anldggningar.

Karntekniklagen innehdller grundlaggande bestimmelser om tillstind till
och villkor for kdrnteknisk verksamhet, innehav och hantering av kirnimne
och kdmavfall, allmdnna skyldigheter for tillstindshavare, &terkallelse av
tillstind, myndighetstillsyn och offentlig insyn samt ansvarsbestimmelser
vid brott mot lagen. Strilskyddslagen, som tillimpas parallelit med
kirntekniklagen, innehaller bestimmelser till skydd mot stralning.

Utredningen har fatt i uppdrag att gora en Gversyn av kidmtekniklagens
bestimmelser, bl.a. i frdga om hur begreppen kirnimne och kirnavfall skall
definieras, samordning med strilskyddslagen, normgivning och hur villkor
for kirnteknisk verksamhet meddelas, samt i friga om driftansvaret vid
driften av en kirnteknisk anldggning. Enligt direktiven skall utredningen
aven kunna ta upp andra fridgor om karntekniklagstiftningen inom ramen for
en allmédn &versyn. Enligt tillaggsdirektiv skall utredningen dessutom bl.a.
gdra en Oversyn av finansieringslagen samt &verviga mojligheterna att
begransa reaktorinnehavares ratt till ersittningsinvesteringar i kirnkrafts-
reaktorer.

De forslag utredningen ligger fram ar utformade for att tiligodose
kidrntekniklagens syfte, nimligen att ta tillvara en hog sikerhet inom den
kirntekniska verksamheten och att framhdva lagens inriktning som en
sakerhetslag. Huruvida det vid sidan hirav kan foreligga andra intressen och
asikter som kan piverka lagens innehall har med hinsyn till att utredningen
inte varit parlamentariskt sammansatt inte bedomts som mojligt att beakta.

Utredningen har vid sina Gverviganden funnit att sdval kdrntekniklagen
som strélskyddslagen har tillgodosett de syften som avsetts med dessa lagar.
De sikerhets-och strilskyddssystem som byggts upp inom ramen for denna
lagstiftning har sdledes hittills visat sig vara tillrickliga och dndamdlsenliga.
Den nuvarande uppbyggnaden av lagstiftningen bér dirfor behallas, Aven
den nuvarande myndighetsindelningen med statens kirnkraftinspektion,
statens strdlskyddsinstitut och statens kdrnbrinslenimnd som ansvariga
myndigheter har fungerat vl och bdr behdllas.

Utredningen har dven berdrt kirntekniklagstiftningens anpassning till EG.
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Frigan om en fri energimarknad inom EG har forst pd senare tid blivit
aktuell och det finns dn si linge endast vissa gemensamma - icke bindande -
riktlinjer som berdr kirntekniklagstiftningen. Vad diremot galler lagstift-
ningen i enskilda EG-lander bygger denna i stor omfattning pa internationel-
la Overenskommelser som aven Sverige ingdtt. Utredningen har darfér
funnit att ndgra principiella svirigheter inte torde foreligga att harmonisera
den svenska kdrntekniklagstiftningen med den lagstiftning som giller i EG-
landerna.

Kimtekniklagens tillimpningsomride

Enligt kirntekniklagen 4r varje befattning med kirnimne och kidrnavfall
karnteknisk verksamhet som kriver sdrskilt tillstind. Mojlighet till undantag
fran tillstAndsplikten finns i princip inte. Fér att mojliggéra en smidig till-
ampning av lagen kan dock limnas generella tillstind till innehav av
kdmamne fOr vissa forskningsindamal samt till innehav av vissa massarti-
klar som innehdller smd mingder av kirnidmne eller kirnavfall, som t.ex.
brandvarnare samt till annan utrustning som anvinds utanfor kirnteknisk
verksamhet, som t.ex. viss sjukhusutrustning.

Med kidrnamne avses enligt karntekniklagen uran, plutonium och andra
dmnen som kan anvindas for utvinning av kdmenergi eller som &r dgnade
att omvandlas till kiirnbrinsle. Kirnimne anvinds ocksi som beteckning pa
foreningar i vilka sddana Amnen ingir samt pa anvint kirnbrinsle som inte
har placerats i slutforvar. Kirnimne ir siledes ett lagtekniskt begrepp som
ar bestimmande for lagens tillimpningsomrdde. Kéirntekniklagen &r
konstruerad sd att varje befattning med kirmdmne ar att anse som kirn-
teknisk verksamhet som foljaktligen kriver tillstind. Som nyss har nimnts
regleras viss anvindning av kidrnimnen utanfér egentlig kirnteknisk
verksamhet genom generella tillstind.

Utredningen anser att den nuvarande definitionen av kidmdmne i
karntekniklagen bor behAllas. For att gora tillimpningen av lagen smidigare
foreslar dock utredningen att det infors mojlighet till friklassning i vissa fall,
dvs. mojlighet for regeringen eller myndighet att besluta att lagen ej
behdver tillimpas pi t.ex. vissa foreningar med mycket lig halt av
kdramne.

Begreppet kirnavfall &r i likhet med kdrnimne av grundliggande betydelse
for tillimpningen av kirntekniklagen. P4 motsvarande sitt som for
kirndmne anses varje befattning med karnavfall som kirnteknisk verksam-
het. Den som har tillstAnd att bedriva kirnteknisk verksamhet svarar enligt
lagen for omhindertagandet av det avfall som uppstir i verksamheten. Med
kirnavfall avses allt material som blivit radioaktivt i en kirnteknisk
anlaggning och som inte ar kimamne. Det kan gilla sivil hogaktivt som
lagaktivt material. T forsta hand giller det driftavfall sisom forbruknings-
artiklar, kasserade foremdl, skrot m.m. Aven annat material som blivit
radioaktivt i en kirnteknisk anlaggning riknas enligt den nuvarande
definitionen som kdrnavfall enligt kirntekniklagen dven om det inte &r friga
om avfallsprodukter. Hit hor t.ex. radioaktiva produkter som framstillts for
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tekniska eller medicinska andamal, verktyg och annan utrustning som blivit
radioaktiv dven om materialet inte skall skrotas m.m. Anvéint kdrnbrénsle
ar dock, som tidigare nimnts, inte kimavfall forran det blivit placerat i
slutforvar. Det hogaktiva anvanda branslet ar dessforinnan enligt kirnteknik-
lagens terminologi kimdmne.

Utredningen foresldr, att den nuvarande definitionen av kdrnavfall behills
men att begreppet renodlas genom nigra smarre dndringar. Dessa dndringar
innebir, att som kidmavfall inte skall anses sarskilt framstillda stralkillor
som skall anvindas inom medicin, industri, m.m. Kontrollen av dessa
amnen kommer darfor att ske enbart genom strdlskyddslagen. Som
_kdrnavfall skall inte heller riknas verktyg och annan utrustning som
visserligen har blivit svagt radioaktiv men som aven i fortsittningen skall
anvindas i en karnteknisk anlaggning.

En sirskild friga giller lagens tillimpning pad mycket 13gaktivt kimavfall
samt pAd material som visserligen innehdller kimamne men i ytterst ringa
mingd. Det saknas for narvarande mdjligheter aut foreskriva undantag fran
kirntekniklagens tillimpning, vilket innebar att lagens bestimmelser om
tillstind och tillsyn ar tillimpliga dven i fall nir det inte kan motiveras med
hansyn till sikerheten. Enligt strilskyddslagen ar det daremot mgjligt att
friklassa radioaktivt material ndr aktiviteten efter en viss tid genom
avklingning nitt ofarlig nivi. Darmed upphor strilskyddslagen att gilla for
sadant material. Eftersom lagarna ar avsedda att tillimpas parallellt, har
avsaknaden av en sddan regel i kimtekniklagen medfort vissa tillimpnings-
problem. Utredningen foreslar, att det i kdrntekniklagen nu fors in en
motsvarande bestimmelse som gbr det mdjligt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva undantag fran lagen.
En forutsittning dr dock att det kan ske utan att syftet med lagen sitts ur

spel.

Normgivning och myndighetstillsyn vid kamnteknisk verksamhet

Med normgivning avses bindande foreskrifter som utfdrdas av regeringen
och myndigheter efter sdrskilda bemyndiganden. Sidana fdreskrifter dr
generella till sin natur och riktar sig vanligen till en storre krets. Denna
krets kan dock begrinsas till att avse innehavare av vissa tillstind.
Foreskrifter skiljer sig frin villkor genom att de senare miste rikta sig till
en sirskilt angiven tillstindshavare.

Tillsynen enligt kimtekniklagen bygger pa tillstind och uppstillda villkor
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer samt pi en
fortlopande tillsyn av verksamheten. Karntekniklagen innehaller ddremot
endast ett fatal bemyndiganden for regeringen och myndigheterna att
komplettera lagen med generella normfOreskrifter. Avsaknaden av ett
utbyggt system for normgivningen har medfort att vissa oklarheter uppstatt
om innebdrden av olika riktlinjer for verksamheten som férekommer hos
myndigheterna.

Utredningen foresldr, att kirntekniklagen skall ge mdjlighet for tilldm-
pande organ att sivdl meddela normfdreskrifter som tillstindsvillkor. Detta
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ar vanligt forekommande i annan och likartad lagstiftning. Harigenom kan
de tillimpande organen bittre anpassa regelgivningen till vad som kravs i
olika situationer. Utredningens forslag dr darfor att sidana bemyndiganden
fors in i kirntekniklagen i olika frigor. Normgivning inom kirntekni-
komridet kommer darefter att ske antingen genom generella normfore-
skrifter, som mdste publiceras i forfattningssamling, eller genom sirskilda
tillstAndsvillkor som riktas direkt till en angiven tillstindshavare.

Utredningen foreslar vidare i klarliggande och fortydligande syfte vissa
andringar i friga om kimtekniklagens bestimmelser om myndighetstillsyn
och inspektioner vad gdller kimtekniska anlaggningar.

Driftansvaret for kirnteknisk verksamhet

Enligt 10 § kirntekniklagen skall den som har tillstAnd till kirnteknisk
verksamhet svara for att bl.a. de Atgirder vidtas som behdvs for att
uppritthalla sakerheten. Tillstindshavaren skall vid driften av en kirnteknisk
anliggning tillse att gillande villkor och foreskrifter foljs. Vidare ar
tillstindshavaren skyldig att svara for att allt i verksamheten uppkommet
kirnavfall och anvant kirnbrinsle tas omhand. De skyldigheter som aligger
en tillstindshavare ar i vissa avseenden straffsanktionerade. Vid
tillstAndsprovning for innehav och drift av en kirnteknisk anliggning provas
ingdende tillstindshavarens forutsittningar att kunna efterleva de krav som
lagen uppstiller. Aven organisationen av sikerhet och strilskydd maste
godkinnas av myndigheterna och regleras genom tillstindsvillkor, Den
granskas fortlopande av kirnkraftinspektionen och strdlskyddsinstitutet.

I Sverige finns tolv kdrnkraftsreaktorer och tvd forskningsreaktorer.
Ringhalsverket med fyra reaktorer dgs och drivs av Vattenfall som ocksd
har beviljats tillstind till driften. Oskarshamnsverket med tre reaktorer ags
och drivs av OKG Aktiebolag som likaledes beviljats tillstinden. Motsvaran-
de giller for forskningsreaktorerna som &gs och drivs av Studsvik AB. For
Forsmarks kraftstation med tre reaktorer och Barsebdcksverket med tvd
reaktorer giller delvis andra forhdllanden for driften. Tillstinden till
reaktorerna i Forsmark innehas av ett sirskilt bolag, Forsmarks Kraftgrupp
AB (FKA), medan driften skots av Vattenfall. I Barsebidck rader liknande
forhillanden pa si sitt att tillstinden innehas av Sydsvenska Virmekraft AB
(SVAB), medan driften skdts av Sydkraft AB. Aven for forvaringsanligg-
ningarna for anvint kirnbrinsle och kirnavfall, CLAB respektive SFR, ar
innehavet av tillstinden respektive handhavandet av driften uppdelat.
Tillstinden till CLAB respektive SFR innehas av Svensk Kdmbranslehan-
tering AB, medan driften skots av OKG Aktiebolag respektive Vattenfall,
Det har ifrdgasatts om den uppdelning mellan tillstindshavare och driftbolag
som silunda forekommer stir i 6verensstimmelse med kirntekniklagen.

Utredningen har gjort en kartldggning av organisationen hos de tillstinds-
havare och driftbolag varom ar friga och studerat hur tillstinden gavs. Det
har dirvid framkommit att driftorganisationen redovisats for myndigheterna
i samband med tillstindsgivningen och att regeringen och myndigheterna
godtagit forhdllandena. Driftorganisationen dr i sina vésentliga delar

Prop. 1992/93:98

Bilaga 1

55



reglerad i tillstindsvillkor. Samtidigt stir det enligt utredningen klart att
kirntekniklagen med dess starka framhédvande av tillstindshavarens ansvar
inte utformats for att ticka dessa fall. Det har medfort oklarheter om vilket
ansvar som ligger hos driftbolaget.

For att undanrdja dessa oklarheter foresldr utredningen foljande. Det
ansvar som alaggs en tillstindshavare enligt 10 § bor dven i fortsittningen
knytas till denne men lagrummet bor kompletteras med en bestimmelse av
innebord att en tillstindshavare, efter godkinnande av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer, fir uppdra &t annan att svara for de
atgarder som avses i paragrafen. Bestimmelsen kompletteras med ett tilligg

_i ansvarsbestimmelserna om att den at vilken tillstindshavaren uppdragit att
svara for sidana atgarder har samma straffansvar som tillstindshavaren.

Vad giller rddande forhillanden vid SVAB, FKA, CLAB och SFR, har
dessa godtagits av regeringen och myndigheterna redan vid tillstinds-
givningen. Nigot 3sidosittande av givna tillstind kan darfor inte anses
foreligga och utredningen ifrigasitter ej de avtalskonstruktioner som gjorts.
Nigon ny formell tillstindsprovning av nu gillande avtal ar darfor
obehovlig. Provning kan dock bli aktuell vid andringar i géllande avtal samt
sjalvfallet om dessa avtal ersitts av nya avtal.

I frAga om ansvarsbestimmelserna foresldr utredningen bl.a. féljande
andringar och tillagg. For grova brott mot kirntekniklagen infors en hogre
straffskala. Har brott mot kirntekniklagen begatts uppsitligen och ar det att
anse som grovt foreslds en strafflatitud pa féngelse i lagst sex minader och
hogst fyra &r. Vid bedomandet om brottet &r grovt skall sdrskilt beaktas om
det avsett amnen eller produkter av sarskilt farligt slag eller om gimingen
annars varit av sirskilt allvarlig art. Vidare infors en bestimmelse om att
for brott som ar att anse som ringa skall ej domas till ansvar. Det foreslds
ocksd en allmén ansvarsbestimmelse som innebar, att den som med uppsét
eller av grov oaktsamhet bryter mot 10 § kan démas till béter eller fangelse
i hogst tvd Ar. Bestimmelsen ar avsedd att tillimpas i fall nar de sirskilda
omstandigheter som anges i 25 §, dvs. brott mot villkor eller foéreskrift
eller avsaknad av tillstand, inte foreligger och siledes inte denna eller ndgon
annan befintlig ansvarsbestimmelse ar tillamplig.

Utlandskt kirnavfall och anvant kirnbransle i Sverige

Den som bedriver kirnteknisk verksamhet i Sverige ar i olika avseenden
beroende av import av material och dmnen. Det forekommer darfor bade
inforsel och utforsel av savil kirndmnen som karnavfall. Det sker harvid ett
samarbete mellan svenska och utlandska foretag ifrdga om brinslehantering,
olika metoder for behandling av kdrnavfall m.m. Nédgon slutférvaring av
utlandskt anvant karnbransle eller kirnavfall i Sverige sker dock i princip
inte. Riksdagen och regeringen har vid flera tillfdllen framhallit att en
grundldggande princip for Sveriges vidkommande nar det giller anvint
kirnbrénsle och kirnavfall ar att varje land sjalvt tar ansvar i alla led for det
material som uppkommer inom landet. Vidare har regeringen uttalat, att det
innebdr att ndgon lagring av utlandskt anvant karnbransle eller kimavfall
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inte skall fi forekomma i Sverige. Aven om utlindskt anvint kirnbrinsle
och kiarnavfall siledes i princip inte fir forvaras i Sverige innebir det inte
att sidant material inte skall fi finnas har under en begrinsad period for
undersokning eller som ett led i en behandlingsprocess. Det anses namligen
angeldget, att Sverige har en tillricklig kompetens pd olika delar av
kimavfallsomradet och det ses vidare som en stor fordel fran sikerhets- och
strilskyddssynpunkt att avfallet behandlas si att volymen reduceras.

Det finns inga bestimmelser i kirntekniklagstiftningen om hantering av
utlandskt anvint kirnbransle och kirnavfall. Utredningen har dvervagt att
infora ett forbud mot inforsel och slutforvaring av utlindskt anvint
kdmbrénsle och kirnavfall. Vid utformningen av ett sidant forbud maste
emellertid tillses att sidana restriktioner inte kommer i strid med in-
ternationella  overenskommelser och internationellt synsitt. Anvént
kidmnbransle och kdrnavfall anses i detta sammanhang som varor. Vidare bor
ett sidant forslag anpassas till EGs regelsystem. Ndgon gemensam politik
och strategi i denna friga for forvaring och lagring av anvint kidrnbrinsle
och kdrnavfall finns dock annu inte inom EG. Ett lagstadgat férbud mot
inférsel eller slutforvaring och lagring av utldndskt anvint kirnbrinsle och
kiirnavfall i Sverige skulle dock sannolikt kunna komma i konflikt med EGs
principer om fri rorlighet for varor, tjdnster m.m. aven om forbudet forsags
med vissa mojligheter till undantag. Visserligen finns bestimmelser inom
EG som gor det mojligt for EG-stater att hindra import som kan medféra
fara for bl.a. hilsa och miljé men det anses svart att med stdd hirav inom
ett EG-land infora generella och lagstadgade férbud mot t.ex. import av
vissa produkter. Utredningen anser darfor inte limpligt att ett sidant forbud
fors in i kirntekniklagen.

En annan 16sning som ger en stdrre smidighet och bittre anpassning till
olika situationer ar i stillet att specialreglera tillstindsgivningen till
forvaringsanlaggningar for anvint karnbransle och kiirnavfall. Det kan ske
pA si sitt att ett tillstind inte fir meddelas for att uppféra en anliggning i
Sverige som ir avsedd fOr slutforvaring av utlindskt anvint kirbrinsle
eller kiarnavfall. Enligt vad utredningen inhdmtat anses uppforandet av
anldggningar i ett land i princip som en rent nationell angeligenhet dven
inom EG-linderna.

Utredningen foreslar att det i kimtekniklagen infors en bestimmelse som
innebir att tillstind att uppfdra en anliggning for slutférvaring av anvint
kimbrinsle eller kirnavfall frin en kirnteknisk anldggning i annat land inte
fir meddelas. Enligt utredningens bedomning stir detta inte i strid med
nigon bestimmelse eller princip inom EGs regelsystem.

Regeln har utformats si att, om det foreligger sirskilda skil, mindre
mingder utlandskt material skall kunna slutforvaras i en anldggning for
svenskt anvant kirnbrinsle eller kirnavfall om det kan ske utan att férutsitt-
ningarna for det svenska avfallsprogrammet rubbas. Det kan t.ex. gilla ett
utlandskt brinsleprov som anvants i Sverige och som det av olika skil kan
vara lampligt att slutfdrvara har. Aven s.k. sekundiravfall som uppstar vid
behandlingen av kirnavfall bdr av praktiska skil kunna slutforvaras i
Sverige.

For lagring av utldndskt material, siledes tidsbegransad forvaring, foreslar
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utredningen ingen sdrskild reglering i sjdlva lagen utdver vad som allmaint
giller for lagring av anvint kirnbrinsle och kdmavfall. Har bor gilla
samma principer som hittills, namligen att lagring av utlindskt material ar
tilliten om den sker i samband med en behandlingsprocess men inte annars.
Diremot foreslar utredningen vissa bestimmelser i kirnteknikforordningen
som gor det mdjligt for myndigheterna att kontrollera forekomsten av
utlindskt anvint kirmnbrinsle och kdrnavfall i Sverige. Det bor redan i
samband med meddelandet av inforseltillstind bestimmas hur materialet
skall forvaras har och nir det skall vara ute ur landet.

Utforsel av kirnteknisk utrustning m.m.

Karntekniklagen skall mojliggora att Sverige kan uppfylla de forpliktelser
som foljer av Sveriges internationella dverenskommelser med dndamal att
forhindra spridning av kidrnvapen. Kiarntekniklagen innehiller darfor vissa
bestimmelser som avser kontroll av utforsel av dmnen och material som ar
av betydelse for framstillning av kirnvapen. I kimteknikforordningen finns
i en bilaga fortecknat utrustning och material som ar underkastad export-
kontroll med hdnsyn till dess betydelse for kdmvapenframstillning.
Bestimmelser av betydelse for att forhindra kiirnvapenspridning finns dven
i annan lagstiftning, sdsom krigsmateriellagstiftningen, lagstiftningen om
kontroll av vissa massforstorelsevapen m.m.

Utredningen har gitt igenom de regeringsirenden under senare ir som
avsett utforsel av kiirnteknisk utrustning. Det har inte framkommit att den
valda konstruktionen i kirntekniklagen med en grundliggande bestimmelse
i lagen och en sdrskild forteckning dver utrustning och materiel i kirntek-
nikforordningen villat tillimpningsproblem. Daremot bér den nuvarande
forteckningen ersittas med den nya version som nyligen getts ut av IAEA
och accepterats av Sverige. Enligt vad utredningen erfarit pigér detta arbete
inom regeringskansliet.

Vad giller utformningen av bestimmelserna i kdrntekniklagen foreslar
utredningen vissa dndringar betriffande utforsel av kirnteknisk utrustning
och kunskapsoverforing. Vad avser utforsel av kdrnteknisk utrustning giller
andringarna vissa produkter, som ar av vasentlig betydelse vid framstillning
av kdrnladdningar men som i dvrigt inte anvdnds i kimteknisk verksamhet
(s.k. dual-use-produkter). Dessa produkter omfattas for nirvarande av
karntekniklagen. Riksdagen har nyligen antagit sirskild lagstiftning (SFS
1991:341) om vissa produkter som kan anvandas i massforstorelsesyfte. I
den lagen regleras sarskilt utforsel av produkter som kan ha bade civil och
militir anvandning. Utredningen foresldr dirfér att bestimmelserna i
kirntekniklagen som ber6r vissa dual-use-produkter dverfors till denna lag.

Med kunskapsOverforing avses upplatelse eller dverlatelse av ritt att utom
riket tillverka utrustning och material av sarskild betydelse for framstallning
av kiarnladdningar. Motsvarande bestimmelser finns i krigsmateriellagstift-
ningen. Med dédvarande krigsmateriellagstiftning som forebild utformades
en bestimmelse i kimtekniklagen som innebar att forbud mot kunskaps-
overforing endast avser sidan utrustning och materiel som tillverkas i riket.
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Krigsmateriellagstiftningen har nu andrats pa si satt att begransningen till
utrustning och materiel som tillverkas i riket har slopats. Utredningenfor-
esldr att samma andring genomfors i kdrntekniklagen.

Utredningen vill slutligen i friga om utforselkontroll dn en ging framhdlla
att karntekniklagstiftningen endast innehéller en del i ett storre regelverk.
Fran principiell synpunkt skulle det vara onskvirt att ha ett samlat regelverk
for all sikerhetspolitiskt motiverad utforselkontroll, inklusive en lista med
alla de produkter dir tillstind for utforsel krivs. Den nuvarande in-
ternationella utvecklingen forefaller aktualisera kontroll av allt flera
produkter av dual-use karaktir, vilket kan skapa oklarhet om vilken
lagstiftning som skall tillimpas. For en given produkt kan det finnas flera
olika motiv for utforselkontroll. Produktforteckningar kopplade till olika
lagar eller forordningar med skilda handlaggningsvagar kan 6ka riskerna for
misstag och forsvdra den allsidiga provning av bl.a. slutanvdndare som
krivs vid varje tillfille. Utredningen anser dirfor att det dr angeléget att en
samlad Gversyn gors av hela den hir aktuella lagstiftningen om utforselkon-
troll. Detta ligger dock utanfor utredningens uppdrag och torde kriva ett
omfattande arbete.

Anpassningen av kirntekniklagen till Sveriges internationella overenskom-
melser pd kimenergiomridet

Sverige har ingitt ett antal internationella Overenskommelser inom
kirnteknikomridet. Dessa Overenskommelser dr av olika slag. Vissa
overenskommelser har stor internationell betydelse och omfattar minga
lander, som t. ex. Fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen
(NPT), medan andra framst har till syfte att reglera hantering av kimbrans-
le och administrativa frigor i forhallande till viktiga leverantdrstater.

Utredningen har gatt igenom de dverenskommelser inom kidrnenergiom-
ridet som Sverige ingdtt och dirvid undersokt om de har anpassats till
kimntekniklagen eller om sirskilda atgdrder i detta syfte dr behdvliga.
Sarskild uppmarksamhet har dgnats definitionerna av begreppen kidrnimne
och kimavfall. Utredningen har med anledning av denna genomgang funnit
att endast vissa begriansade lagstiftningsdtgarder av formell art 4r erforder-
liga.

TillstAndsprovning for kirntekniska anlaggningar

Tillstind enligt kiirntekniklagen till uppforande av en kirnteknisk anldggning
beviljas av regeringen. Eftersom numera tillstdnd till uppforande av kirn-
kraftsreaktorer ej fir meddelas, blir det nirmast friga om anldggningar for
behandling och forvaring av kdmnavfall, anvint kimbrinsle m.m. Till-
stindsprovningen sker inte enbart enligt kirntekniklagen och strdlskyddsla-
gen. For att en anlaggning skall fi uppforas krivs dven tillstind enligt
naturresurslagen och i vissa fall enligt vattenlagen. Vidare prévas an-
laggningen enligt miljoskyddslagen. Provningsforfarandet har kritiserats for
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bl.a. bristande samordning av de olika prévningsmomenten.

Det finns inga forfattningsbestimmelser om samordning av provningen
enligt de olika lagarna. Reglerna for provningen dar ocksi olika utformade
med hidnsyn till de olika syften lagarna skall tillgodose. Miljoskyddslagen
innehiller t.ex. bestimmelser om visst muntligt forfarande vilket saknas i
kdrntekniklagen. Vidare uppstiller flera lagar, dock ej kiirntekniklagen, krav
pa att ansokan skall innehélla en miljokonsekvensbeskrivning.

Utredningen anser att en tillfredsstallande samordning kan ske inom ramen
for befintliga bestimmelser. Utredningen har dirvid bl.a. tagit hansyn till
att myndigheterna p4 kirnkraftsomrédet och Svensk Kirnbrinslehantering
AB ar medvetna om problemet och kan vintas tillse att de erfarenheter som
hittills vunnits vid prévningen av befintliga kirntekniska anldggningar tas
tillvara. Vid provningen av den senaste storre kirntekniska anldggningen,
SFR, utarbetades silunda vissa rutiner for en samordnad provning. Det ir
vidare endast nigra fi anldggningar som Aterstir att bli prévade. Fér att 6ka
insynen och informationen till allmanheten nir det galler tillkomstprocessen
foreslar dock utredningen att lokala sikerhetsnimnder skall kunna inrittas
redan i urvalsskedet i kommuner dir férdjupade undersGkningsarbeten om
lokalisering av slutforvar kommer att goras. Vidare foresldr utredningen att
det fors in bestimmelser i kirntekniklagen och strilskyddslagen om
miljokonsekvensbeskrivningar (se nista avsnitt).

Miljokonsekvensbeskrivningar

En miljékonsekvensbeskrivning ir avsedd att ge bittre underlag for beslut -

om lokalisering och utformning av en industriell anlaggning. Den skall
upprattas av den som soker tillstind till anldggningen och skall ges in i
samband med ansdkningen. Beskrivningens utformning och innehall skall
bestimmas av verksamhetens art och omfattning. Bestimmelser om
miljékonsekvensbeskrivning som kan berora kidrnteknisk verksamhet har
nyligen forts in i naturresurslagen. Ndgon motsvarande bestimmelse har
dock inte forts in i kirntekniklagen eller strilskyddslagen. Det innebir, att
skyldighet for en sokande i ett arende som géller en kirnteknisk anliggning
att upprétta en sidan beskrivning foreligger endast nir naturresurslagen ar
tillamplig i arendet. En sidan miljokonsekvensbeskrivning upprittas da
enligt naturresurslagens krav vilket medfor att strilskyddsaspekterna
formellt sett inte behandlas.

Utredningen anser att bestimmelser om skyldighet for den som soker
tillstind till en kdrnteknisk anlaggning att i vissa fall inge en miljokonse-
kvensbeskrivning bor inforas i kirntekniklagstiftningen och stralskydds-
lagstiftningen. En sddan miljokonsekvensbeskrivning bor kunna samordnas
med eller komplettera den beskrivning som skall upprittas enligt naturresur-
slagen. Ett problem utgdr dock de tidsmidssiga skillnaderna mellan
provningen enligt naturresurslagen respektive kirntekniklagen och stril-
skyddslagen. Det kan darfor inte forutsittas att en silunda kompletterad
miljokonsekvensbeskrivning ir fullstindig redan vid tiden for ans6kan enligt
naturresurslagen. Det bor dock inte vara nigot hinder mot att den komplet-
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teras efterhand som undersdkningsresultat m.m. foreligger.
En miljokonsekvensbeskrivning skall offentliggdras och allméanheten skall
ges mojligheter att inkomma med synpunkter pa den.

Frigan om forbud mot vissa investeringar i kirnkrafisreaktorer

Enligt tilliggsdirektiven skall utredningen Gverviga om rétten till vissa
investeringar i kirnkraftsreaktorer skall begrinsas. Mojligheterna att
begrinsa rétten till ersittningsinvesteringar bor utredas for de fall dar det
enda syftet med investeringen ar att forlanga livslangden hos en kirnkrafts-
reaktor.

Utredningen anser i denna friga foljande. Investeringar i si komplicerade
anlaggningar som kirnkraftsreaktorer har ofta flera syften och avser olika
tekniska system i anliggningarna. Sikerhetsfrigorna ar hela tiden fram-
tridande om det giller investeringar av nigon betydenhet. Det dr darfér
ytterst svrt att ange nigon typ av investering som enbart kan ha till syfte
att forldnga livslingden hos en kirnkraftsreaktor. Ett straffbelagt férbud mot
sddana investeringar eller mot investeringar som enligt foreskrifter i lag
"inte skulle vara nodvandiga ur sikerhetssynpunkt” skulle skapa osikerhet
om investeringar i kirnkraftsreaktorer dverhuvudtaget och kunna piverka
sikerheten negativt. Det ar vidare av vikt att man inte infor regler for
kirntekniska anlaggningar som pi ett negativt sitt kan paverka den higa
motivationen att prioritera sikerhetstinkandet. Utredningen anser dirfor att
en bestimmelse vari stadgas forbud mot vissa investeringar i kdrnkrafts-
reaktorer inte bor inf6ras i kirntekniklagen.

Atalsprovning

Vid vissa brott mot kidrntekniklagen galler att ital far vdckas av allman
&klagare endast om de anmils till 4tal av kirnkraftinspektionen eller i vissa
fall av kdmbrinslenimnden. Denna ordning utgdr ett undantag frin
principen om absolut 3talsplikt som, utéver kirntekniklagen, endast finns i
ett fital lagar. Bestimmelsen motiveras av det forhillandet att frigor om
kirnteknisk verksamhet anses kriva speciella kunskaper och avser
avancerade tekniska system. Utredningen anser, att det inte finns tillrackligt
starka skl for att behilla bestimmelserna om Atalsanmilan. Harvid beaktar
utredningen det stora samhallsintresse som det ligger i att tillimpningen av
kirntekniklagens sanktionssystem inte kan uppfattas som mer restriktiv in
tillimpningen av sanktionssystem inom andra omraden. Utredningen foreslar
darfor, att bestimmelserna om Atalsanmalan avskaffas.

Kirntekniklagens forbud mot vissa forberedande atgarder i syfte att uppfora
en karnkraftsreaktor

Enligt 6 § kirntekniklagen far ingen utarbeta konstruktionsritningar, berdkna
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kostnader, bestilla utrustning eller vidta andra sidana forberedande Atgarder
i syfte att inom landet uppféra en kimkraftsreaktor. Den som bryter mot
bestimmelsen kan enligt 25 § domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Bestimmelsen infordes ar 1987 i samband med vissa andra dndringar i
kamntekniklagen, som innebar att tillstind att uppféra nya kimkrafts-
reaktorer inte fir meddelas (5 §). Motivet for detta var att klargdra att de
energipolitiska riktlinjerna 1ag fast.

Kimtekniklagen bor betraktas som en sikerhetslag och de forslag ut-
redningen lagger fram i olika delar syftar bl.a. till att framhéva och renodla
lagens inriktning pa sikerhetsfrigor. Bestimmelsen i 6 § kan ej anses vara
motiverad av sikerhetsskil och hor darfor i princip inte hemma i kimtekni-
klagen. I denna friga ar ocksd av betydelse utredningens forslag att be-
stimmelsen om Atalsprovning i 29 § avskaffas. Denna bestimmelse, som
innebar att brott mot kimtekniklagen fir Atalas av allmin Aklagare endast
om det anmiails till 4tal av tillsynsmyndigheten, dvs. statens kimkraftinspek-
tion, sigs vid inforandet av 6 § som en extra garanti mot att bestimmelsen
skulle kunna 4beropas i andra sammanhang in lagstiftaren avsett.

Mot den nu angivna bakgrunden anser utredningen att det bor krdvas
sdrskilda skil for att behilla bestimmelsen i 6 §. Motivet fér bestimmelsen,
att klargdra att de energipolitiska riktlinjerna ligger fast, tillgodoses redan
genom bestimmelsen i 5 § att tillstind till nya kdmkraftsreaktorer ej far
limnas. Behovet av 6 § som ett komplement till den bestimmelsen far vigas
mot nyss anforda nackdelar, nimligen att 6 § fir ses som ett frimmande
inslag i lagen och att &talsprovningen nu foreslds avskaffas. Vid denna
beddmning foreslar utredningen att 6 § avskaffas.

Forsknings- och utvecklingsarbetet avseende slutforvaringen av det anvinda
kimbranslet m.m.

Enligt kimntekniklagen 4r en reaktorinnehavare skyldig att bedriva forsknings-
och utvecklingsarbete avseende omhindertagandet av det anvinda
kimbrinslet och kirnavfallet. Detta arbete bedrivs av reaktorinnehavarna
gemensamt genom bolaget Svensk kimbrinslehantering AB. Reaktorinneha-
varna ar skyldiga att uppratta eller lita uppritta ett program for det
forskningsarbetet. Programmet skall innehilla en Sversikt dver samtliga
Atgarder som kan behdvas samt ndrmare ange de Atgirder som avses bli
vidtagna under en tidsrymd om minst sex 4r. Programmet skall vart tredje
ar ges in till kimbrinslenimnden som med eget yttrande Sverlamnar det till
regeringen. Regeringen gor darefter en egen utvérdering.

Det har ifrigasatts om den granskningsprocedur som programmet for
forsknings- och utvecklingsarbetet genomgir ar tillracklig. Det saknas
mdjligheter for kimbrinslenimnden och regeringen att utfirda generella

foreskrifter for forskningen. Kérntekniklagen forutsitter inte heller att

regeringen formellt tar stillning till om forskningsprogrammet uppfyller
lagens kray eller inte.

For att starka och tydliggbra myndigheternas och regeringens roll vid
granskningen av forsknings- och utvecklingsverksamheten anser utredningen
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att regeringen i samband med sin granskning och utvardering av FoU-
programmet skall ha mgjlighet att, utan att rubba principen om tillstindsha-
varens grundlaggande ansvar for denna verksamhet, meddela villkor
avseende forskningsarbetet under den kommande tredrsperioden. Beslut om
sddana villkor bor fattas i samband med granskningen och avse forsknings-
arbetets huvudinriktning. Det bor ingd i kimbrinslenamndens uppgift att
foresld regeringen vilka atgdrder som bor vidtas och att vid den l16pande
granskningen av forskningen tillse att villkoren inte asidositts.

Finansieringen

Finansieringssystemet ar uppbyggt enligt principen att alla kostnader for
hanteringen och slutforvaringen av det anvinda kirnbrdnslet m.m. skall
biras av dem som utnyttjar kirnkraften. Storsta delen av dessa kostnader
berdknas intrédffa forst efter sekelskiftet nar anlaggningar for behandling och
slutforvaring av anvint kirnbrinsle har tagits i bruk. Karnkraftforetagen har
darfor alagts att betala en avgift till staten for dessa kostnader. Efterhand
som kostnader uppstar for foretagen som har samband med slutforvaringen,
inte minst kostnader for forskning, har de ratt att fi ersittning ur dessa
medel. Finansieringssystemet och forvaltningen av avgiftsmedlen handhas
av kirnbrinslendmnden. Utredningen har studerat finansieringssystemet och
funnit att det fungerar val,

Vad giller den lagtekniska konstruktionen har utredningen dvervigt att sla
samman kirntekniklagen och finansieringslagen. Utredningen anser dock
inte att en sddan sammanslagning bor goras. Vid sina samlade dverviganden
har utredningen i stillet funnit den limpligaste lagtekniska l6sningen vara
foljande. Bestimmelserna om kompletterande forskning m.m. i finans-
ieringslagen bdr foras Gver till kdrntekniklagen. Det innebir, att sivil den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs av Svensk Kérnbrinsle-
hantering AB som kidmnbrinslenimndens kompletterande forskning kommer
att regleras i kirntekniklagen. Aterstiende bestimmelser redigeras direfter
om och inleds med en paragraf som klart anger bestimmelsernas inriktning
och omfang. Efter den inledande paragrafen bor direfter folja den centrala
bestimmelsen om skyldighet for innehavaren av en kirnkraftsreaktor att
betala avgift, skyldigheten att svara for vissa kostnader, avgiftens berékning
samt utbetalning av avgiftsmedel till reaktorinnehavarna. Slutligen bér f6lja,
liksom nu, bestimmelser om tillsyn, ansvar vid brott mot lagen m.m.

Eftersom den fOreslagna omredigeringen bl.a. innebdr en helt ny
disposition av bestimmelserna och att flera bestimmelser fir ny lydelse bér
det ske genom att finansieringslagen ersitts av en ny lag i samma dmne.
Den nya lagen kommer dock att fA samma innehdll som den gamla, utom
sdvitt giller de bestimmelser som fors Gver till kimtekniklagen.

Ovriga forslag

Utredningens forslag innebdr omfattande dndringar i kirntekniklagen och
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flera bemyndiganden for regeringen och myndighet som regeringen
bestimmer att utfirda fOreskrifter. Utredningen har dirfor utarbetat ett
forslag till ny kimteknikforordning. Den nya forordningen innehiller, som
redan ndmnts, vissa administrativa foreskrifter om bl.a. hanteringen av
utlaindskt anvdnt karnbrinsle och kirnavfall. Vidare ges i forordningen
bemyndigande for statens kirnkraftinspektion att meddela sirskilda
foreskrifter om bl.a. anvindning av kimamne fSr olika industriella indamat
utanfor kimteknisk verksamhet vid framstillning av olika produkter, m.m.
Detta innebar bl.a. att den nya kirnteknikférordningen inte innehdller lika
mainga detaljbestimmelser som den gamla vad avser dessa frigor.
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Utdrag ur lagforslagen i betdnkandet
(SOU 1991:95) Oversyn av lagstiftningen pa

karnenergiomréadet -

1. Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk

verksamhet

dels att 1-6, 10-13, 16-21, 25, 28 och 29 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 a §, 24 a § och

25 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller kirnteknisk verk-
samhet, m.m.

Med sidan verksamhet avses

1. uppforande, innehav eller drift
av kirnteknisk anliggning,

2. forvdrv, innehav, oOverlitelse,
hantering, bearbetning, transport av
eller annan befattning med kirnimne
eller kirnavfall,

3. inforsel till riket av kdrnimne
eller kirnavfall,

4. utforsel ur riket av
a. karndmne eller mineral med halt
av sddant dmne,

b. vad som har framstillts av kdmn-
amne eller vara i vilken sidant imne
ingdr,

¢. utrustning eller material som har
sdrskilt konstruerats eller iordning-
stillts for bearbetning, anvandning
eller framstalining av kArmamne eller
som annars ar av vdsentlig betydelse
Jur framstdlining av kdrnladdningar,
i den utstrickning regeringen fore-
skriver, och

5. upplatelse eller Gverlatelse av

5 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 98

Denna lag galler karnteknisk verk-
samhet, m.m.

Med siddan verksamhet avses

1. uppférande, innehav eller drift
av kimteknisk anliggning,

2. fOrvarv, innehav, Overlitelse,
hantering, bearbetning, transport av
eller annan befattning med kirnimne
eller kirnavfall,

3. inforsel till riket och utforsel ur
riket av kimamne eller kdrnavfall,
4. utforsel ur riket av
a. mineral med halt av kdrndmne,

b. vad som har framstillts av kirn-
amne eller vara i vilken sddant amne
ingdr,

c. utrustning eller material som har
sdrskilt konstruerats eller iordning-
stillts for bearbetning, anvindning
eller framstillning av kdrndmne, i
den utstrickning regeringen foreskri-
ver, och

5. upplitelse eller overlitelse av
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ritt att utom riket tillverka sidan
utrustning eller sidant material som
avses i 4 ¢ och som tillverkas inom
riket, i den utstrickning regeringen
foreskriver.

svensk myndighet, svenskt foretag
eller den som dr bosatt eller stadig-
varande vistas hdr av ritt att utom
riket tillverka sidan utrustning eller
sidant material som avses i 4 ¢, i
den utstrickning regeringen fore-
skriver.

2§

I denna lag avses med

1. kirnteknisk anldggning:
a. anldggning for utvinning av kirn-
energi (kdrnkraftsreaktor),
b. annan anlaggning i vilken en
sjdlvunderhallande kirnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,
c. anlaggning for utvinning, fram-
stillning, hantering, bearbetning,
lagring eller slutlig forvaring av
kdrndmne, och

d. anlaggning for hantering, bearbet-
ning, lagring eller slutlig forvaring
av kirnavfall,

2, kdrndmne;

a. uran, plutonium eller annat dmne
som anvinds eller kan anvandas for
utvinning av kidrenergi (kirn-
brinsle) eller forening i vilken
sddant amne ingar,

b. torium eller annat amne som Air
dgnat att omvandlas till kirnbrinsle
eller forening i vilken sidant dmne
ingdr, och

c. anvant kirnbrinsle som inte har
placerats i slutforvar,

3. kimavfall:

a. anvint kirnbrinsle som har place-
rats i slutfGrvar,

b. radioaktivt Amne som har bildats
i en kimteknisk anliggning eller
material eller annat som har blivit
radioaktivt fororenat i en sddan
anldggning, och

I denna lag avses med

1. kdrnteknisk anlaggning:

a. anldggning for utvinning av kirn-
energi (kirnkraftsreaktor),

b. annan anldggning i vilken en
sjdlvunderhdllande kdrnreaktion kan
ske, sisom forskningsreaktor,
c. anldggning for utvinning, fram-
stillning, hantering, bearbetning,
fOorvaring som avses bli bestdende
(slutforvaring) eller annan forvaring
(lagring) av kdrndmne, och
d. anldggning f6r hantering, bearbet-
ning, lagring eller slutforvaring av
kdrnavfall,

2. kirndmne:

a. uran, plutonium eller annat imne
som anvinds eller kan anvindas for
utvinning av kdmenergi (kdm-
brinsle) eller forening i vilken
sddant amne ingdr,

b. torium eller annat amne som ar
dgnat att omvandlas till kdimnbrénsle
eller forening i vilken sidant imne
ingdr, och

c. anvidnt kdrnbrinsle som inte har
placerats i slutforvar,

3. kirnavfall:

a. anvint karnbransle som har place-
rats i slutforvar,

b. radioaktivt amne som har bildats
i en karnteknisk anlaggning och som
ej har framstillis eller tagits ur
anldggningen for att anvindas i
undervisnings- eller forskningssyfie
eller for medicinska, jordbruks-
tekniska, industriella eller kommer-
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¢. radioaktiva delar av en kirntek-
nisk anldggning som avvecklas.

siella dndamdl,

c. material eller annat som tillhért
en kdrnteknisk anldggning och som
har blivit radioaktivt fororenat samt
inte ldngre skall anvindas i en
sddan anlaggning, och

d. radioaktiva delar av en kirntek-
nisk anldggning som avvecklas.

2a§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far i den
utstrdckning det kan ske utan att
syftet med lagen dsidosdtts

1. foreskriva undantag frdn tillimp-
ningen av denna lag eller vissa
bestammelser i lagen i frdga om
karndmne eller kdrnavfall,

2. meddela ndrmare foreskrifter
om fOrvdrv, innehav, dverldtelse,
hantering, bearbetning, transport av
eller annan befattning med kdrn-
dmne eller kdrnavfall.

3§

Kimteknisk verksamhet skall be-
drivas p3 sidant sitt att kraven pi
sikerhet tillgodoses och de forplik-
telser uppfylls som foljer av
Sveriges overenskommelser i syfte
att forhindra spridning av kimn-
vapen.

Bestimmelser om strdlskydd finns i
strdlskyddslagen (1988:220).

4%

Sakerheten vid kidmnteknisk verk-
samhet skall uppritthallas genom att

Kamteknisk verksamhet skall be-
drivas pd sidant sdtt att kraven pa
sikerhet tillgodoses och de forplik-
telser uppfylls som foljer av
Sveriges Overenskommelser i syfte
att dels forhindra spridning av kirn-
vapen, dels garantera fysiskt skydd
av kdrnimne.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela
sddana foreskrifter som behovs med
hdnsyn till uppfyllandet av de for-
pliktelser som fbljer av Sveriges
overenskommelser  enligt  forsta
stycket.

Bestimmelser om strilskydd finns i
strilskyddslagen (1988:220).

Sakerheten vid kirnteknisk verk-
samhet skall upprétthllas genom att
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de Atgarder vidtas som kridvs for att

1. forebygga fel i eller felaktig -

funktion hos utrustning, felaktigt
handlande eller annat som kan leda
till en radiologisk olycka, och

2. forhindra olovlig befattning med
karnamne eller kirnavfall.

de Atgarder vidtas som kravs for att
1. forebygga fel i eller felaktig
funktion hos utrustning, felaktigt
handlande eller annat som kan leda
till en radiologisk olycka, och

2. forhindra olovlig befattning med
kirniamne eller kdrnavfall.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fidr meddela
fOreskrifter om dtgdrder som avses i
forsta stycket.

5§ :

For karnteknisk verksamhet krivs
tillstAnd enligt denna lag. Frigor om
tillstind prOvas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer. Tillstdnd att uppfora en
kamnkraftsreaktor fir inte meddelas.

1 fréga om kdmdmne eller karmav-
fall i sm& mdngder eller med ldga
halter av radioakzivitet kan rege-
ringen i fOrordning meddela fore-
skrifter om tillstdnd for envar eller
JOr viss yrkesgrupp eller for vissa
inr@tningar,  institutioner  eller
foretag att anvinda dmnet eller
avfallet i undervisnings- eller forsk-
ningssyfte eller jfor medicinska,
Jordbrukstekniska, industriella eller
kommersiella andamdl.

For karnteknisk verksamhet krévs
tillstind enligt denna lag. Frigor om
tillstAnd prdvas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer. Tillstind att uppféra en
karnkraftsreaktor far inte meddelas.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far foreskriva
att det i drenden om tillstdnd enligt
denna lag skall upprdrtas en miljo-
konsekvensbeskrivning  avseende
sikerhetstekniska aspekzer.

6%

Ingen far wtarbeta konstruktions-
ritningar, berdkna kostnader, be-
stdlla utrustning eller vidta andra
sddana forberedande dtgdrder i syfte
att inom landet uppfora en kam-
krafisreaktor.

Tillstdnd att uppfdra en anliggning
for slutforvaring av anvint kdm-
bransle eller kdrnavfall frén kiirntek-
nisk anldggning i annat land fdr inte
meddelas. Sddant material fdr dock
slutforvaras i en anldggning som dar
avsedd fOor svenskt anvint kdm-
brinsle eller kdrnavfall om sdrskilda
skdl foreligger och forussdtningarna
for det program som avses i 12 §

- denna lag ej dndras.

Regeringen eller den myndighet som -
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10

Den som har tillstind till kirntek-
nisk verksamhet skall svara for att
de atgarder vidtas som behdvs for

1. att med hdnsyn till verksam-
hetens art och de forhallanden under
vilka den bedrivs uppritthlla saker-
heten,

2. att pi ett sikert sitt hantera och
slutférvara i verksamheten upp-
kommet kirnavfall eller diri upp-
kommet kirndmne som inte anvinds
. PA nytt, och
3. att pa ett sakert sitt avveckla och
riva anldggningar i vilka verksam-
heten inte langre skall bedrivas.

11

Den som har tillstind att inneha
eller driva en kirnkraftsreaktor
skall, utéver vad som sigs i 10 §,
svara for att den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behdvs fér att vad som
foreskrivs i 10 § 2 och 3 skall kunna
fullgoras.

12

Den som har tillstind att inneha
eller driva en kidrnkraftsreaktor skall
i samrdd med Ovriga reaktorinne-

regeringen bestimmer fir meddela
JfOreskrifier om slutforvaring som
avses i forsta stycket.

§
Den som har tillstind till kirntek-

nisk verksambhet skall svara for att
de Atgarder vidtas som behovs for
1. att med hansyn till verksam-
hetens art och de forhdllanden under
vilka den bedrivs uppritthalla siker-
heten,

2. att pi ett sikert sitt hantera och
slutforvara i verksamheten upp-
kommet karnavfall eller diri upp-
kommet kidrnimne som inte anvinds
pa nytt, och

3. att pd ett sikert sitt avveckla och
riva anldggningar i vilka verksam-
heten inte lingre skall bedrivas.

En tillstdndshavare fdr efier god-
kdannande av regeringen eller av den
myndighet som regeringen be-
stdmmer uppdra Gt annan att svara
for dtgdrd som avses i firsta stycket.

§
Den som har tillstind att inneha

eller driva en kirnkraftsreaktor
skall, utover vad som sigs i 10 §
forsta stycket, svara for att den
allsidiga forsknings- och utveck-
lingsverksamhet bedrivs som behdvs
for att vad som foreskrivs i 10 §
Jorsta stycket 2 och 3 skall kunna
fullgoras.

Frdgor om kompletterande forsk-
nings- och urvecklingsverksamhet
provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stdmmer.

§

Den som har tillstind att inneha
eller driva en kdrnkraftsreaktor skall
i samrdd med Ovriga reaktorinne-
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havare uppratta eller lata uppratta ett
program for den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet
och de dvriga dtgirder som anges i
10 § 2 och 3 och 11 §. Programmet
skall dels innehdlla en dversikt Gver
samtliga atgirder som kan bli be-
hovliga, dels nirmare ange de at-
garder som avses bli vidtagna inom
en tidrymd om minst sex Ar.
. Programmet skall med bdrjan ir
1986 vart tredje &r insindas till
regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer for att
granskas och utvirderas.

havare uppritta eller lita uppritta ett
program for den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet
och de ovriga atgarder som anges i
10 § fOrsta stycket 2 och 3 och 11 §.
Programmet skall dels innehilla en
Oversikt dver samtliga tgirder som
kan bli beh6vliga, dels nirmare ange
de Atgdrder som avses bli vidtagna
inom en tidrymd om minst sex ar.
Programmet skall med borjan ar
1986 vart tredje 4r insindas till
regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer for att
granskas och utvdrderas. I samband
med granskningen far uppstillas
sddana villkor som behévs med
hdnsyn till forsknings- och utveck-
lingsverksamhetens huvudinriktning.

13 §

I friga om skyldighet for en reaktor-
innehavare att svara for vissa kost-
nader som staten har och att erlagga
en arlig avgift till staten finns be-
stimmelser i1 lagen (1981:669) om
finansiering av framtida utgifter for
anvint kirnbransle m.m.

I frdga om skyldighet for en reaktor-
innehavare att svara for vissa kost-
nader som staten har och att erligga
en arlig avgift till staten finns be-
stimmelser i lagen (0000:000) om
finansiering av framtida utgifter for
anvant kirnbrinsle m.m.

16 §

Tillsynen &ver efterlevnaden av
denna lag och av villkor eller fore-
skrifter som meddelats med st6d av
lagen utdvas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Tillsynen oOver efterlevnaden av
denna lag och av villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod av
lagen samt 6vervakning och kontroll
av slutforvar utdvas av den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

17 §

En tillstAindshavare skall pd begdran
av tillsynsmyndigheten

1. lamna myndigheten de upplys-
ningar och tillhandahélla de hand-
lingar som behovs for rillsynens
wtdvande, och

2. ge myndigheten tilltrade till
anldggning eller plats ddr kdrntek-
nisk verksamhet bedrivs, i den

En tillstAndshavare skall pA begaran
av tillsynsmyndigheten

1. lamna myndigheten de upplys-
ningar och tillhandahilla de hand-
lingar som behdvs for tillsynen, och
2. ge myndigheten tilltride till
anldggning eller plats dar kirntek-
nisk verksamhet bedrivs for under-
sOkningar och provtagningar, i den
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omfattning som behdvs for tillsynens
utovande.

omfattning som behdvs for illsynen.

En tillstdndshavares skyldigheter
enligt forsta stycket gdller dven
gentemot den som tillsynsmyndig-
heten anmdlt som dvervakare av att
de forpliktelser uppfylls som filjer
av Sveriges Overenskommelser i syfte
art forhindra spridning av kdrn-
vapen.

Vad som i forsta och andra styckena
sdgs om tillstdndshavare gdller dven
den dt vilken tillstdndshavaren upp-
dragit att svara for digdrder enligt
10 § andra stycket.

Polismyndigheten skall ldmna det
bitrdde som behovs for tillsynen.

18 §

Tillsynsmyndigheten fir besluta om
de Atgarder som behdvs for ant
trygga efterlevnaden av denna lag
eller av villkor eller fireskrifier som
uppstdllts med stdd av lagen.

Tillsynsmyndigheten fir besluta om
de &tgdrder sarnt meddela de fore-
lagganden och forbud som behovs i
enskilda fall for att denna lag eller
foreskrifter eller villkor som har

meddelats med stod av lagen skall

efterlevas.

Om ndgon inte vidtar en dtgard som
dligger honom enligt denna lag eller
enligt foreskrifter eller villkor som
har meddelats med stdd av lagen
eller enligt tillsynsmyndighetens
foreldggande, fdr myndigheten ldia
vidta dtgdrden pd hans bekostnad.

19 §

Den som har tillstind att driva en
sddan kimteknisk anldggning som
avses i 2 § 1 a eller 1 b eller en
anlaggning for framstillning, han-
tering, bearbetning, lagring eller
slutlig forvaring av kimidmne eller
kimavfall ar skyldig att ge lokal
sikerhetsnimnd, som regeringen
bestimmer, insyn i sdkerhets- och
strAlskyddsarbetet vid anldggningen.

Den som har tillstind att driva eller
uppfora en sidan kirnteknisk an-
laggning som avses i 2 § 1 a eller 1
b eller en anldggning for framstill-
ning, hantering, bearbetning, lagring
eller slutlig forvaring av kdrnimne
eller kidrnavfall ar skyldig att ge
lokal sdkerhetsnimnd, som
regeringen bestimmer, insyn i si-
kerhets- och strilskyddsarbetet i
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verksamheten.

Den som bedriver undersoknings-
och  planeringsarbete  avseende
Sforlaggning av ett sluforvar for
anvdnt kdrmbrdnsle, utan ant det ar
Jrdga om verksamhet som avses i
Jforsta stycket, ar skyldig ast ge lokal
sdkerhetsndmnd som  regeringen
bestammer insyn i arbetet.

20§

Insynen skall gora det mojligt for
ndamnden att inhdmta information om
det sikerhets- och strAlskyddsarbete
som har utforts eller planeras vid en
anldggning som avses i 19 § och
stilla samman material for att in-
formera allmanheten om detta ar-
bete.

Insynen skall gora det mdjligt for
niamnden att inhdmta information om
det sikerhets- och strilskyddsarbete
som har.utforts eller planeras vid en
anldggning som avses i 19 § forsta
stycket samt om sddant undersdok-
nings- och planeringsarbete som
avses i 19 § andra stycket och stilla
samman material for att informera
allmédnheten om detta arbete.

21§

Tillstindshavaren skall pd begiran
av nimnden

1. 1amna namnden upplysningar om
tillgangliga fakta och lata nimnden
ta del av tillgangliga handlingar, allt
i den mén det behovs for att ndmn-
den skall kunna fullgdéra vad som
anges i 20 §, och

2. ge namnden tilltrdde till och
forevisa anlaggningar eller platser,
om det behdvs for att nimnden skall
fa inneborden av upplysningar eller
handlingar som utlamnas enligt 1
belyst och tilltradet ar forenligt med
gillande sikerhetsforeskrifter.

Tillstindshavaren skall pA begdran
av namnden

1. lamna namnden upplysningar om
tillgangliga fakta och lita nimnden
ta del av tillgidngliga handlingar, allt
i den man det behovs for att nimn-
den skall kunna fullgéra vad som
anges i 20 §, och

2. ge ndmnden tilltrdde till och
forevisa anldggningar eller platser,
om det behovs for att ndmnden skall
fa inneborden av upplysningar eller
handlingar som utlimnas enligt 1
belyst och tilltradet ar forenligt med
gallande sakerhetsforeskrifter.

Vad som i fOrsta stycket sdgs om
tillstdndshavare gdller Gven den som
bedriver undersoknings- och plane-
ringsarbete enligt 19 § andra
stycket.

24a§ - :

Till boter eller flingelse i hogst tvd
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ar doms den som med uppsdt eller
av grov oaktsamhet bryter mot 10
§ forsta stycket.

25 §

Till boter eller fangelse i hogst tvd
&r doms den som

1. bedriver kirnteknisk verksamhet
utan tillstAnd enligt 5 § eller bryter
mot 6 §, eller

2. asidositter villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod av
denna lag.

1 frdga om olovlig inforsel av kdrn-
dmne eller kdrnavfall eller olovlig
utforsel av kdrndmne eller annat
som avses i 1 § 4 eller forsék dartill
gdller dock lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.

Till boter eller fangelse i hogst tva
Ar doms den som med uppsde eller
av oaktsamhet

1. bedriver kimteknisk verksamhet
utan tillstind enligt 5 §, eller

2. &sidositter villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stéd av
denna lag.

25a§

Har brott enligt 24 a § eller 25 §
begdits uppsdtligen och dr det ait
anse som grovt skall domas till
fingelse i ldgst sex mdnader och
hogst fyra dr. .

Vid bedomande om brottet dr grovt
skall sGrskilt beaktas om det avsett
dmnen eller produkter av sdrskilt
farligt slag eller om gdmingen
annars varit av sarskilt allvarlig ar.

28§

Den som har 3isidosatt vitesfore-
laggande doms inte till straff enligt
denna lag for garning som omfattas
av foreldggandet.

Den som har 4sidosatt vitesfGre-
liggande eller overtrist etr vites-
forbud déms inte till ansvar enligt
denna lag for giarning som omfattas
av foreldggandet eller forbudet.

298§

Brott som avses i 25 § fOrsta stycket
eller 27 § vad galler beslut av till-
synsmyndigheten far dtalas av all-
mdn dklagare endast om det anmdls
till dtal av tillsynsmyndigheten.

Till ansvar for brott som sdgs i 24
a8, 25 § eller 25 a § kan Gven den
domas dt vilken tillstdndshavaren
uppdragit att svara for degdrder
enligt 10 § andra stycket.
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Till ansvar enligt denna lag doms
inte i ringa fall. Till ansvar doms
inte heller om ansvar for garningen
kan ddomas enligt brottsbalken eller
lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling.

Denna lag trader i kraft den

Har den som har tillstdnd till innehav eller drift av karnteknisk anlaggning
fore den 1 juli 1986 genom avtal uppdragit dt annan att svara for driften
eller delar av driften, skall sddant godkinnande som avses i 10 § andra
stycket anses foreligga.
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2. Forslag till

Lag om andring i stralskyddslagen (1988:220)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om strilskyddslagen (1988:220)

dels att 27 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 22 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22a§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far fireskriva
att det i drenden om tillstdnd enligt
denna lag skall upprdttas en miljo-
konsekvensbeskrivning  avseende
strélskyddsmdissiga aspekter.

27 §

Om ett tillstAnd har meddelats enligt
lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet eller under tillstindets
giltighetstid, far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
staimmer meddela de ytterligare
villkor som behdvs med hansyn till
stralskyddet. Om tillstindet avser en
kirnteknisk anldggning, skall dock
villkor som i avsevird man kan
piverka utformningen av anligg-
ningen eller driften vid denna alltid
understillas regeringens provning.

Denna lag trader i kraft den .......

Om ett tillstind har meddelats enligt
lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet eller under tillstindets
giltighetstid, far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer meddela de ytterligare
villkor som behovs med hinsyn till
strilskyddet. Om tillstindet avser en
kirnteknisk anliggning, skall dock
villkor som i avsevird min kan
piverka utformningen av anldgg-
ningen eller driften vid denna alltid
understillas regeringens provning.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen best@mmer fir foreskriva
att det i fall som avses i forsta
stycket andra punkten skall upp-
rdstas enmiljokonsekvensbeskrivning
enligt 22 a §.
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4. Forslag till
Lag om finansiering av framtida utgifter for anvant
kdrnbransle m.m.

Harigenom féreskrivs foljande

1§

I denna lag ges bestimmelser om avgifter for finansiering av omhin-
dertagandet av anvint kdrnbrinsle och annat radioaktivt avfall fran
kirnteknisk verksamhet samt om ansvaret for vissa kostnader som staten
har. Reaktorinnehavarens skyldighet att svara for omhandertagandet samt
for kostnaderna hirfor foljer av bestimmelserna i 10 och 11 §§ lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

28
En reaktorinnehavare skall drligen, si linge reaktorn ir i drift, betala avgift
till staten for att sikerstilla att medel finns tillgangliga for foljande dndamal

1. en siker hantering och slutforvaring av i reaktorn anvint kimnbrinsle
och radioaktivt avfall som hadrror frin detta,

2. en siker avveckling och rivning av reaktoranldggningen,

3. den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att vad som
avses i 1 och 2 skall kunna fullgoras och

4. den kostnad staten kan ha for dtgarder som avses i 3 §.

Savitt giller kostnader som avses i forsta stycket 1 skall skyldigheten att
betala avgift avse de kostnader som dr forenade med brinslet sedan detta
forts bort frdn reaktoranldggningen.

38

En reaktorinnehavare svarar for, utover vad som foljer av bestimmelserna
i 10 och 11 §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, de kostnader
som staten har for att

1. komplettera forsknings- och utvecklingsverksamhet avseende vad som
behdvs for att vad som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2 skall kunna
fullgdras,

2. prova fragor som avses i 6 § och i 7 § andra stycket denna lag, frigor
om kompletterande forsknings- och utvecklingsverksamhet enligt 11 § andra
stycket lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet samt frigor om
Overvakning och kontroll av slutforvar enligt 16 § samma lag och

3. Gvervaka och kontrollera slutférvar.

48

En reaktorinnehavare skall i samrdd med dvriga reaktorinnehavare uppritta
eller l4ta uppritta en berdkning 6ver de kostnader som behovs for fullgoran-
det av vad som anges i 2 § forsta stycket 1-3. I de berdknade kostnaderna
skall ing4 dels en uppskattning av kostnaderna for samtliga de dtgirder som
kan bli behovliga, dels kostnaderna for de dtgirder som avses bli vidtagna
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inom en tidrymd om minst tre ir. Kostnadsberdkningen skall &rligen ses
over. Kostnadsberikningen skall varje &r insdndas till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

58
Den Airliga avgiften skall bestimmas si att de sammanlagda avgiftsbeloppen
som erldggs under reaktorns drifttid ticker de kostnader som avses i 2 och

3 §§. Avgiften for varje reaktorinnehavare utgdr i forhdllande till den frin

reaktoranlaggningen levererade energin.

Avgiften skall bestimmas med ledning av den kostnadsberdkning som avses
i 4 § samt med hansyn till de berdknade utgifterna for &tgarder som avses
i 2 och 3 §§. Vad giller Atgirder som avses i 2 § skall beaktas tidigare
vidtagna dtgarder for omhandertagande av anvint kirnbrénsle och radioak-
tivt avfall som harrdr frin detta, reaktoranldggningens beskaffenhet och
ovriga omstindigheter som kan pdverka avgiftsberdkningen.

Om uppgifter saknas eller ir s bristfilliga att de inte kan ldggas till grund
for avgiftsberakningen, kan avgiften bestimmas till skiligt belopp.

6§
Avgiftens storlek faststills drligen for nastfoljande kalenderér av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Avgiften skall betalas in till den myndighet som regeringen bestimmer.
Avgiftsmedlen skall av myndigheten sittas in pd réntebarande konto i
riksbanken. Upplupen rinta skall Jdggas till kapitalet.

78

Avgifter, som en innehavare av en reaktor betalat in, skall anvindas for att
ersitta reaktorinnehavaren for hans kostnader for &tgirder som avses i 2 §
och som foranlett avgiftsskyldighet samt for att bestrida statens kostnader
for atgérder enligt 3 § hanforliga till reaktorn eller forenade med brinsle
som anvints i reaktorn.

Frdgor om anvindning av inbetalade avgifter provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

8§ : .
Reaktorinnehavaren skall pid anfordran ldmna de upplysningar och
tillhandahilla de handlingar som behdvs for att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer skall kunna faststilla avgift enligt 5 §
och prova frigor som avses i 7 § andra stycket. I den mén det behovs for
nyss angivna dndamdl skall reaktorinnehavaren pd anfordran dven limna
tilltrdde till anlaggningar eller platser dér anvént kirnbréinsle eller radioak-
tivt avfall som harrér frin detta forvaras eller hanteras.
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9§

Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift eller
p4 annat sitt &sidosatter sina skyldigheter enligt 8 § doms till boter, om ej
gdrningen 4r belagd med straff i brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den ...... , di lagen (1981:669) om finansiering av
framtida utgifter for anvint kirnbransle m.m. upphdr att gélla. Avgifter som
erlagts till staten enligt den gamla lagen skall anses som erlagda enligt den
nya lagen.
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Sammanstillning av remissyttranden dver
betinkandet (SOU 1991:85) Oversyn av
lagstiftningen pa kdrnenergiomradet

1. Forteckning Gver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av
Krigsmaterielinspektionen, Forsvarets forskningsanstalt, Generaltullstyrel-
sen, Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket, Narings- och teknikut-
vecklingsverket, Kammarkollegiet, Riksrevisionsverket, Statens naturvirds-
verk, Koncessionsnimnden for miljoskydd, Statens strilskyddsinstitut
(SSI), Statens karnkraftinspektion (SKI), Statens kdrnbranslenimnd, Riks-
polisstyrelsen, Hovritten for Ovre Norrland, Kammarratten i Jonkoping,
Tekniska hogskolan i Stockholm, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Universi-
tetet i Uppsala, Universitetet i Lund, Linsstyrelsen i Uppsala ldn, Lins-
styrelsen i Malméhus 1an, Lansstyrelsen i Hallands 1an, Lansstyrelsen i
Viastmanlands 1an, Statens riddningsverk, Vigverket, Sjofartsverket, Loka-
la sidkerhetsnimnden vid Oskarshamns kidmnkraftverk, Lokala sikerhets-
nidmnden vid Ringhals kidrnkraftverk, Lokala sikerhetsndmnden vid Fors-
marks karnkraftverk, Lokala sikerhetsnimnden vid Barsebacks kiirnkraft-
verk, Lokala sdkerhetsnimnden vid Studsvik AB:s anlaggningar, Ost-
hammars kommun, Nykopings kommun, Oskarshamas kommun, Varbergs
kommun, Visterds kommun, Svenska kommunforbundet, Svenska Natur-
skyddsforeningen, ABB Atom AB, Folkkampanjen mot Karnkraft-Karn-
vapen, Forsmarks Kraftgrupp AB, Greenpeace, OKG AB, Studsvik AB,
Svensk Kirnbrinslehantering AB, Sydsvenska Virmekraft AB, Vattenfall
AB, Landstinget i Uppsala ldn samt Landstinget i Sédermanlands lan.

1 sammanstillningen redovisas inte fall di remissinstanserna utan
kommentarer tillstyrkt utredningens forslag. Reservationer till avgivna
yttranden redovisas inte. Allmidnna synpunkter som ror kidrnkraftens av-
veckling och kostnadsansvar redovisas heller inte i remissammanstill-
ningen.

2. Allménna synpunkter

Folkkampanjen mot Kirnkraft-Karnvapen anser att det i en reviderad
kiarntekniklagstiftning bor fastlaggas att:

"- kdmkraftavvecklingen omedelbart skall inledas och vara avslutad senast
ar 2010,

- projektering eller byggande av nya reaktorer 4r forbjudet,

- inforsel, behandling, lagring (aven tillfallig), och slutférvaring av ut-
landskt kidrnavfall eller kimamne som inte utgdr direkt rdvara for pa-
gende kirnbrinsletillverkning ar forbjuden,

- exporten av kdrnteknisk utrustning skall upphora,

- forskningsreaktorerna i Studsvik skall tas ur drift,
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- en avvecklingsplan for ABB-Atom skall utarbetas,

- varje vasentlig ersittningsinvestering i kirnkraftverken skall samhillseko-
nomiskt och energipolitiskt provas mot alternativet att avveckla reaktorn,

- inga ersittningsinvesteringar med syfte att 6ka kirnkraftverkens livslangd
tillats,

- anldggningsinnehavarna 4laggs ett obegrinsat ansvar for skador orsakade
av verksamheten,

- priset pi kirnkraftsel skall baseras pi dess reella produktionskostnader
och icke subventioneras med skattemedel eller genom Overforingar av
overskott frdn annan billigare kraftproduktion, t.ex. vattenkraft,

- SKB Aldggs att seri6st utreda alternativa slutforvaringsmetoder,

- sdkerhetsansvariga myndigheter sdsom SKI och SSI dlaggs att utarbeta
och lagga fram katastrofprogram for ndsta stora reaktorolycka inklusive
planer for en snabbavveckling av kirnkraften, . _

- SKN:s status som fristdende myndighet skall sikras och forstirkas,

- fonden for tryggandet av kirnavfallets slutforvaring vid

varje tidpunkt skall innehélla tillrickligt med medel for att sikerstilla en
slutférvaring av dittills producerat kirnavfall,

- den storsta mangd kdrnavfall som far slutférvaras i Sverige ar slutgiltigt
bestimd av folkomrdstning och riksdagsbeslut avseende kirnkraft-
programmets omfattning och avveckling, dvs 7 750 ton utbrant kirnbréns-
le, 90 000 kubikmeter 1ag- och medelaktivt avfall samt 115 000 kubik-
meter lag- och medelaktivt avfall frin rivning av kdrnkraftverken,

- lokal sdkerhetsnimnd skall vara inrdttad pd varje ort dir kimteknisk
verksamhet bedrivs,

- anvdndning av blandoxidbransle (s.k. MOX-brénsle) i svenska kirnreak-
torer dr forbjuden,

- en Arligt Aterkommande "kontrollstation" skall vara inrdttad i syfte att
sdkerstilla en avveckling till ar 2010,

- for avvecklingen skall finnas en offentlig avvecklingsplan."”

Statens kamkraftinspektion (SKI) tar upp frigan om det langsiktiga
ansvaret for anvint kimbransle och kdmavfall till diskussion. SKI anfor
foljande:

"Principen, uttryckt i 10 § punkt 2, att den som producerat avfallet ocksi
skall ta hand om det - en skyldighet som enligt 14 § giller dven sedan
foretaget upphdrt med sin egentliga verksamhet - ar mo6jlig att upprétthalla
s& lange producenten annu existerar och har resurser att bara upp ansvaret.
I andra lander har staten eller delstaten uttryckligen utpekats som ytterst
ansvarig. Att dven den svenska staten har ett lingsiktigt ansvar framgar
indirekt av tidigare lagmotiv och bestimmelserna om finansiering av hante-
ringen av det anvinda kimbrinslet. Vad som vickt viss uppmarksamhet i
andra kirnkraftstater ar att detta inte uttryckts explicit i lagtexten utéver
det foreslagna i § 16 om tillsyn och kontroll av slutforvar eller forslutning.

Nirings- och teknikutvecklingsverket anser att utredningen vid sin dis-
kussion om samordning med EG borde ha behandlat frigor som r6r fusion-
skraft eller vissa anvindningar av acceleratorer. Verket anser att dessa
frigor borde ha berorts inte minst mot bakgrund av de nimnda mojlig-
heterna med anvindning av acceleratorer for eliminering av langlivade
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restprodukter och/eller samtidig storskalig energiproduktion. Dessa fragor
har intresse ur samma tidsperspektiv som de behandlade frigomna rorande
hanteringen och slutforvaringen av kirnkraftens restprodukter.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala Universitet anser att det finns
goda skl att infora tillatlighetsregler i kirntekniklagen och strlskydds-
lagen. Ddrmed skulle provningar enligt kirntekniklagen och strdlskydds-
lagen anpassas till provningen i miljéskyddslagen, dven vid provningar
enligt 4 kap naturresurslagen. Nar det géller utformningen av har aktuella
tillatlighetsregler bor miljoskyddslagen utgora forebild.

3. Vissa definitioner samt mojligheter till undantag

Utredningens dverviaganden och forslag betraffande definitionerna av kim-
dmne och kdrnavfall samt betriffande en mojlighet att foreskriva undantag
frin kdmtekniklagens tillimpning delas av SKI, SSI, Statens kimbransle-
nimnd, Hovritten for Ovre Norrland, Kammarratten i Jonkoping, Lunds
tekniska hégskola och Lansstyrelsen i Vastmanlands lin. SSI anser dock
att det bor vara SSI och inte SKI som i de flesta fall bor bemyndigas att
foreskriva undantag fran kirntekniklagens tillimpningsomrade. Betriffande
dndringen av definitionen av kidrnavfall framhaller SKI som ett observan-
dum att kdrnavfall i form av anvint kirmbransle placerat i slutforvar fort-
farande kan behdva std under kontroll med hédnsyn till Sveriges internatio-
nella dtaganden eftersom frigan om kontroll av kimiamne i forslutna slut-
forvar dnnu inte 16sts p4 det internationella planet.

Hovritten for Ovre Norrland framhaller att formuleringen i den fore-
slagna nya bestimmelsen i 2 a § bor fortydligas till exempelvis i "deti 3 §
angivna syftet” etc. FOr dvrigt ar det enligt hovrittens mening mera logiskt
att paragraferna byter plats si att 2 a § i stillet blir 3 a §. Lunds tekniska
hogskola framhaller att termen kidrnavfall frin sprikliga utgngspunkter ar
direkt olimplig. Reaktoravfall kunde enligt hogskolan vara ett rimligt
alternativ. Detsamma giller begreppet kidrmnamne. Reaktorbrinsle eller
klyvbart material skulle enligt hdgskolan vara ett béttre alternativ.

Oskarshamns kommun och Lokala sikerhetsnimnden vid Oskarshamns
kamkraftverk anser att det limpliga i en forindring av lagens tillimpning
i enlighet med vad som nu foreslds noga méiste Overvigas. Kirnteknik-
lagens syfte att ta tillvara en hog sdkerhet inom den kiamtekniska verk-
samheten kan aventyras vid inforandet av s.k. friklassning. Om denna
mdjlighet andd kommer att inforas i lagen anser ndmnden att friklassning
endast fir ske under forutsittning att de hoga krav pa sikerhet som KTL
ska tillvarata inte dventyras och tillimpningsomrddet miste dirfor noga
avgransas. Syftet med lagen far aldrig sittas ur spel.

Folkkampanjen mot Karnkraft-Kimvapen framfor:

"Vi anser att §2 som ger definitionerna pd kdrndmne och kidmnteknisk
anliggning borde komma forst, dvs §1 och §2 borde byta plats,

Vi avvisar kommitténs forslag i §1 mom 4c att inte rikna in sidan ut-
rustning 'som annars ar av visentlig betydelse for framstallning av kimn-

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 98
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laddningar’ i definitionen av kirnteknisk verksamhet bor den ocksi vara Prop. 1992/93:98

foremal for sirskild uppmarksamhet. _

Vi avvisar forslaget i § 2a mom 1. Den foreslagna texten ger regeringen
alltfor stor makt och forvandlar hela lagen till ett gummidokument. Med
denna foreskrift blir hela lagen meningsios och kan ersittas med en
regeringsforordning. momentet bor helt utga.”

4. Normgivning och myndighetstillsyn

_ Utredningens forslag att myndigheterna skall kunna besluta om normfore-
skrifter tillstyrks av flera remissinstanser bl.a. SKI, Riksrevisionsverket
och Kammarratten i Jonkoping. SKI framhaller det angelagna i att ver-
gingen till det nya foreskriftssystemet kan ske stegvis och i huvudsak i
anslutning till dterkommande Oversyner av olika foreskriftskomplex som
indA ir motiverade.

Sjofartsverket papekar att det for verket framstir som oklart var grinsen
mellan foreskrifter, som ar anknutna till fartygen och som naturligen ligger
hos Sjofartsverket, och andra foreskrifter for transporten som ligger hos
endera av SKI och SSI, gir. Grinsen dr mdjligen svir att dra. Praktiskt
ser verket inga svdrigheter att 10sa eventuella problem i det att berorda
myndigheter dr skyldiga att samrida med varandra.

5. Driftansvar for kiarnteknisk verksamhet

Utredningens fOrslag att en tillstindshavare efter godkinnande av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far uppdra 4t annan
att svara for verksamheten tillstyrks av flera remissinstanser, bl.a. Riks-
revisionsverket, Koncessionsnimnden for miljoskydd, SKI, Oskarshamns
kommun och Lokala sakerhetsnamnden vid Oskarshamns kimkraftverk.
SKI framhAller att tillagget kan sigas utgdra en legalisering av hittills-
varande praxis, dock med den viktiga dndringen att ven operatdrsforetaget
blir straffrittsligt ansvarigt for sin verksamhet. Tilldgget ar en tillfreds-
stillande praktisk i6sning av ett latent problem angéende foretagaransvar.

Koncessionsnimnden framhdller i detta sammanhang foljande:
"Det ir en vedertagen uppfattning och framgir ocksd av kirntekniklagens
forarbeten att ett tillstind till kimnteknisk verksamhet inte fir Gverlitas.
Samtidigt har det godtagits att verksamheten de facto drivs av annan &n
tillstindshavaren, utan att den forstnimnde betraktas som tillstindshavare,
Kamtekniklagen skiljer sig hdrigenom frin t.ex. miljoskyddslagen och
stralskyddslagen enligt vilka tillstindshavare avses vara den fysiska eller
juridiska person som vid varje tillfalle utovar den med tillstindet avsedda
verksamheten. Nar driften av verksamheten overgdr till nAgon annan dver-
fors ocksa tillstindet och de skyldigheter som foljer med tillstindet pd den
nye utdvaren.

Eftersom kirntekniklagen i det angivna avseendet skiljer sig frin bl.a.
ovannimnda lagar anser Koncessionsnimnden att det, for undvikande av
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oklarheter, skulle vara till fordel om det av lagtexten framgick vem det ar
som 4r tillstindshavare till en kiarnteknisk verksamhet. En tillstindshavare
skulle darvid kunna definieras som den som av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer lamnats tillstdind till verksamheten.
Ordet "TillstAndshavare” bor ockst genomgiende anvandas i lagtexten. Nu
talas ibland om "den som har tilistind”.

Nimnden anser ocksd att det skulle skapa ytterligare klarhet om det dven
av lagtexten framgick att ett tillstind eller en verksamhet inte utan med-
givande av regeringen (eller den myndighet som regeringen bestimmer)
far overldtas. Foreslagna kompletteringar kan lampligen tas in som en ny
10 a § tillsammans med det av utredningen foreslagna tillagget till 10 §".

Lunds universitet finner skil att ifrigasatta, huruvida en omprdvning av
tillstinden verkligen kan anses motiverad vid smirre avtalsjusteringar, som
¢j paverkar frigor rorande sikerhet eller ansvarsfordelning.

Kammarritten i Jonkoping anser att den 16sning som valjs inte fir inne-
bdra att det kan uppstd sidan situation att forelagganden och andra beslut
inte blir effektiva darfor att beslutsmyndigheten riktat sig mot fel person.
Tillstindshavaren har och bor ha ett odelat ansvar for verksamheten aven
om driften Overlatits. Friga ar, framhiller kammarritten, om tillstinds-
havare och driftansvarig kan laggas ett samtidigt, "solidariskt”, ansvar.
Om en tillstindshavare skall undgd ansvar bor den driftansvarige provas
lika som en tillstindshavare,

Lokala sikerhetsnimnden vid Forsmarks kirnkraftverk framhiller att
atomansvarighetslagens regler om tillstindshavarens ansvar for skador som
drabbar tredje man vid en kirnkraftsolycka bor kompletteras med en
bestimmelse om samma ansvar for den som driver anlaggningen.

Lokala sakerhetsnimnden vid Barsebacks kirnkraftverk anser att efter-
som det ar oklart vilket ansvar som ligger pa ett bolag som enbart skoter
driften s bor sdval tillstindsansvar som driftansvar, straffrattsansvar som
ekonomiska ansvar ligga pA samma bolag.

Folkkampanjen mot Kamkraft-Kimvapen anser att en tillstindshavare
inte skall kunna {verfora ansvaret for verksamheten pd annan juridisk
person. I konsekvens dirmed anser Folkkampanjen vidare att nast sista
stycket i 17 § kan utga.

OKG AB anser att det ar viktigt att driftbolagets ansvar fortydligas och
finner att utredningens forslag ar rimligt. OKG anser emellertid inte att ny
provning ar erforderligt nir ett avtal mellan tillstindshavaren och drift-
bolagets uppdrag. Detsamma galler ndr ett driftavtal endast anpassas till
rddande forhillanden, vilket i vissa fall torde vara nodvandigt efter en
langre tid. I dessa fall bor det vara tillfyllest att det nya avtalet tillstills
SKI for kinnedom. SKI har di mgjlighet att foranstalta om ny provning
om si finnes erforderligt. OKG anser att detta bor framgd av propositio-
nen.

Studsvik AB tillstyrker forslaget men anser att det i kirntekniklagen
tydligt borde anges att uppdrag far limnas i flera led.

Svensk kimbrinslehantering AB anser att det i sivil specialmotiveringen
som i den allminna motiveringen till det foreslagna tilligget till 10 §
kirntekniklagen borde redovisas den situation som galler i Sverige, dar
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kraftforetagen gett SKB i uppdrag att inneha och driva anlaggningar for att
sakert hantera och slutférvara anviant kimbrinsle och radioaktivt avfall.
10§ punkt 2 behandlas inte. Den foreslagna lagiandringen ticker dock
enligt SKB dven denna situation. Specialmotiveringen bdr darfor kom-
pletteras hirvidlag.

Sydsvenska Virmekraft AB anser att det miste vara tillitet att utan ny
provningsplikt dndra, anpassa eller uppdatera nuvarande avtal efter andra-
de forhdllanden och forutsattningar si linge man hiller sig inom ramen for
nuvarande avtals omfattning och ansvarsfordelning. I dessa situationer,
framhdller bolaget, kan det ofta vara lampligt att det gamla avtalet ersitts
med ett nytt. Andras eller skrivs ett befintligt avtal om bdr det vara till-
fyllest att det nya avtalet tillstills tillsynsmyndigheten, som darefter har att
prova om andringamna ar av den omfattning att en nyprovning bor ske.

6. Utlandskt kdrnavfall och anvant kdrnbrénsle i Sverige

Utredningens forslag i syfte att hindra att utlindskt kamavfall och anvant
kirnbrénsle slutforvaras i Sverige tillstyrks bl.a. av SKI och Statens kam-
branslenimnd.

SKI gor bedomningen att utredningen aven om det enligt inspektionens
bedomning rdder viss oklarhet om rittsliget inom EG foreslagit en lag-
tekniskt lamplig 16sning pa den i direktiven forelagda uppgiften, eftersom
den knyter forbudet till anvindningen av mark och vatten, vilket aven
inom EG faller under nationell suverdnitet.

Hovritten for Ovre Norrland anser att 6 § kirntekniklagen bdr utformas
som ett direkt forbud mot inforsel av utlandskt anvant kimbransle eller
kdmavfall for slutforvaring, med de undantag som framgir av forslaget.
Lokala sikerhetsnimnderna vid kimkraftverken i Forsmark, Ringhals och
Barsebiack framfor liknande synpunkter.

Riksrevisionsverket anser att det ar oklart huruvida utredningens forslag
18ser alla problem som skulle kunna uppkomma i en frihandelssituation for
kidrnavfall framover.

Koncessionsnimnden for miljoskydd ar ndgot tveksam till om forslaget i
alla situationer far &syftad effekt. Under en ganska ling period efter det att
ett forvar har fardigstillts - nirmare bestimt till dess det ar fylit - kommer
namligen forvaret att ha ett ej utnyttjat utrymme. Om fdrvaret di ags av
ett aktiebolag eller annan juridisk person och denne dgare ar beredd att ta
emot avfall frdn andra lander torde - med de EG-regler som utredningen
forutsitter kommer att galla - den av utredningen foreslagna bestimmelsen
inte hindra att inforsel och slutforvaring sker av siddant avfall. Gentemot
EG-bestimmelserna torde staten i detta ldge inte kunna dberopa att forvaret
har byggts enbart for inhemskt avfall. Endast om staten ager eller i vart
fall har ett bestimmande inflytande Gver forvaret torde denna situation
enligt koncessionsnamnden kunna undvikas.

Kammarratten i Jonkoping framhaller att den foreslagna 16sningen av EG
kan komma att uppfattas som ett forsok till kringgiende och anmiler dar-
for tveksamhet till forslaget.
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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala Universitet anser att man bdr
infora en regel om totalférbud mot import fram till en folkomrostning.
Forst darefter bor en eventuell regel om forbud att slutférvara utlandskt
anviant kdrnbrinsle i Sverige kunna trida i kraft. Frigan bor dock enligt
fakultetsstyrelsen utredas ytterligare.

Linsstyrelsen i Vastmanlands lin anser diremot att det dr angeliget att
mdjligheterna till samarbete med utlindska foretag vid tillverkning av
kirnbrinsle och behandling av restprodukter frin bransletillverkningen kan
fortsitta som hittills.

Oskarshamns kommun och Lokala sikerhetsnimnden vid Oskarshamns
kimkraftverk ir tveksamma till forslaget att inte infora nigot inforselfor-
bud med hinvisning till den uttalade uppfattning som finns i frigan hos
riksdag och regering. En forutsdttning for att nimnden ska tillstyrka for-
slaget att undantag ska kunna goéras frin forbudet mot byggande av an-
laggningar for slutférvar av utlindskt anvant kirnbrénsle eller kirnavfall ar
att det i lagen klart anges vilka undantagen kan vara.

Folkkampanjen mot Kirnkraft-Kirnvapen anfor f6ljande:

"Betriffande den foreslagna nya lydelsen av §6 anser vi att den andra
meningen *Sidant material....” bdr utgd. Forbudet skall vara ovillkorligt!

I den min frdgan om slutforvaring av utlandskt kirnavfall pA svenskt
omrdde aktualiseras bor denna bli féremal for riksdagsbehandling.

Vi anser vidare att i §6 bor inforas ett villkorslost forbud mot inférande
av kdmavfall (14g-, medel- och hdgaktivt) till Sverige. Om EES-avtalet
eller ett svenskt EG-medlemskap skulle krdva att Sverige skulle tvingas ta
emot sddant avfall bor avtalen avvisas."

Greenpeace hiavdar att ett absolut forbud mot import av anvint kirn-
bransle och kidrnavfall inte skulle strida mot gillande EG-regler. Green-
peace anser att sidant forbud borde inforas i kdrntekniklagen.

7. Utforsel av kdrnteknisk utrustning m.m.

Utredningens forslag att reglerna om utforsel av dual-use produkter férs
6ver frin kirntekniklagen till lagen (1991:341) om forbud mot utforsel av
produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte tillstyrks av Krigs-
materielinspektionen, Forsvarets forskningsanstalt, Generaltullstyrelsen,
Sikerhetspolisen, Rikspolisstyrelsen och SKI. Krigsmaterielinspektionen
anfor att kontrollen av kiarntekniska "dual-use"-produkter har nira sam-
hérighet med kontrollen av missilteknologiprodukter sivil vad avser
problemlander som rent tekniskt.

I detta sammanhang beror utredningen behovet av en samlad oversyn av
hela den aktuella lagstiftningen om sikerhetspolitiskt motiverad utférsel-
kontroll, med en gemensam fOrteckning Over alla berdrda produkter.
Forsvarets forskningsanstalt, Generaltullstyrelsen, Sakerhetspolisen och
Rikspolisstyrelsen understryker vikten av att en sidan utredning kommer
till stidnd.

7 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 98

Prop. 1992/93:98

Bilaga 3

85



8. Samordning av tillstindsprovning, miljokonsekvens-
beskrivningar m.m.

Utredningens synpunkter och forslag i friga om miljokonsekvensbeskriv-
ningar, allminhetens insyn och om samordningen av provningen enligt
naturresurslagen och kirntekniklagen delas och tillstyrks av flera remiss-
instanser bl.a. Boverket, Kammarkollegiet, Statens naturvirdsverk, SKI,
Hovritten for Ovre Norrland, Kammarratten i Jonkdping, Kungliga Tek-
niska Hogskolan, Lokala sikerhetsnimnden vid Ringhals kirnkraftverk,
Lokala Sikerhetsnimnden i Nykoping och Nykopings kommun. Enligt
SKI:s mening bor granskningen av miljokonsekvensbeskrivningen hillas
samman p4 samma sitt som tillstindsprovningen i dvrigt enligt kirnteknik-
lagen. For samordningen mellan SKI och SSI har en val fungerande praxis
utvecklats i form av tillsittande av gemensamma arbetsgrupper for den
teknisk-vetenskapliga granskningen. SKI vilkomnar den ytterligare
precisering av allmianhetens ritt och mdjlighet att framféra synpunkter i
samband med tillstindsprovningen som kungorandet av miljékonsekvens-
beskrivningen innebdr. Det vore dnskvirt att i och med att krav pi milj6-
konsekvensbeskrivning stdlls av regeringen i tillstindsfriga enligt KTL s
skall ocksd Koncessionsnimnden for miljoskydd ha mdjlighet att med
expertbitrdde av SKI och SSI ta upp alla aspekter p& miljokonsekvenser vid
en offentlig forhandling som i si fall bor ske forst nir prelimindra gransk-
ningsrapporter frAn SKI och SSI foreligger.

SSI anser diremot att forslaget att fora in krav pa sikerhetstekniska
miljokonsekvensbeskrivningar enligt lagen om kdmteknisk verksamhet,
som ar en tekniklag och inte en miljolag, ar onddigt och darfor olampligt.
Det kan dessutom leda till forvirring hos bidde granskande myndigheter och
allminheten. Kravet pA miljokonsekvensbeskrivning bor endast Aterfinnas
i strilskyddslagen.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala Universitet anser att kravet pd en
miljokonsekvensbeskrivnings innehill bor anges tydligare i lagtexten. I
detta sammanhang framhdller styrelsen att det ar angelaget att nu infora
regler om insyn och beslutspiverkan i b&de kiamntekniklagen och stril-
skyddslagen. Miljoskyddslagens regler om samrad, offentligt sammantrade
m.m. bor vara forebild for nya regler. _

Nir det giller frigan om samordning av tillstAndsprovningen med natur-
resurslagen m. fl. lagar framhdller Koncessionsnimnden for miljoskydd att
informationen till de nirboende om verkningamna skulle kunna bli betydligt
bittre om aven foretridare for SKI och SSI kunde vara narvarande vid det
sammantride koncessionsnimnden regelmdssigt hiller enligt 14 § andra
stycket 3 miljoskyddslagen. Det kunde i det sammanhanget enligt kon-
cessionsnimndens uppfattning dven vara limpligt att redovisa den milj6-
konsekvensbeskrivning som enligt det foreslagna tilldgget till lagens 5 §
kan komma att foreligga. Denna nirvaro skulle kunna ske helt formldst
och utan att nimndens sammansittning piverkas men planeras i samrid
mellan myndigheterna. Nigra lagindringar behdver detta inte foranleda.

Lokala Sikerhetsnimnden vid Forsmarks kiarnkraftverk anser, med
utgangspunkt frin de erfarenheter som Osthammars kommun fatt i SFR 1-
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drendet, "att en kommun bdr anmodas avge yttrande betrdffande lokalise-
ring av en kirmnteknisk anliggning forst di den tekniska utredningen i
arendet ar fullstindig, dvs. di SKI och SSI avgivit yttranden enligt kimn-
tekniklagen resp. strilskyddslagen. For kommunen ar det sjalvfallet viktigt
att vara si valinformerad som méjligt betraffande en anliggnings miljopa-
verkan, innan kommunen uttalar sig om lokalisering av anlaggningen.
Vidare anser sdkerhetsnimnden att myndigheterna i okad utstrickning
borde tillhandahdlla lekmannaanpassad skriftlig information om sin verk-
samhet. Den del av myndigheternas information, som nu ingir i deras
rapportserier (t.ex. promemoriorna om SFR-1) har utpraglat teknisk veten-
skaplig karaktir och nir diarfor inte fram, vare sig till namnden,
kommunen eller allminheten. Detta dr sirskilt betinkligt for sikerhets-
namnden, eftersom nimnden skall tjinstgéra som vidareinformatdr till
kommunen och allminheten. Lokala Sikerhetsnimnden vid Barscbacks
kirnkraftverk framfor liknande synpunkter nir det giller behovet av lek-
mannamassig information.

Folkkampanjen mot Kirnkraft-Kimvapen anser att i §5 stycke 2 bor
orden "far fOreskriva" bytas ut mot "skall foreskriva”. Folkkampanjen
framhéller vidare att:
alla drenden, dven sidana som betraktas som rutindrenden bor forses med
miljokonsekvensbeskrivning. I rutinfall kan det givetvis racka med att en
standardbeskrivning bifogas.

Svensk kambranslehantering AB anser att tillagget i 5§ § KTL om "...
miljokonsekvensbeskrivning avseende sikerhetstekniska aspekter” och
motsvarande tilligg 1 strilskyddslagen ar otydligt formulerat. SKB anfor
foljande: "Som framgir av sid.316 i betinkandet innebir ’Utredningens
forslag att ett sarskilt krav pi miljokonsekvens skall inforas i kirnteknik-
lagstiftningen och strilskyddslagstifiningen ... att den beskrivning som
skall upprattas enligt naturresurslagen kompletteras med en beskrivning dar
sarskilt sikerhets- och strAlskyddsaspekterna beaktas.’ Detta bor kunna
formuleras direkt i lagtexten pa t.ex. foljande satt:

’Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir fore-
skriva att det i drenden enligt denna lag som jimvil provas enligt NRL
skall upprittas en miljokonsekvensbeskrivning dar dven sikerhets- och
strilskyddsaspekterna redovisas.’

Motsvarande skrivning bor ingi i strlskyddslagen.”

Vattenfall AB anser att det i lagen bor anges att miljokonsekvens-
beskrivningen inlimnas endast da den industriella verksamheten i visentlig
grad utdkas eller forandras. Ett tydliggorande i lagtexten behovs.

9. Lokala Sakerhetsnimnder

Utredningens forslag att lokala sikerhetsnimnder skall inréttas i kommuner
dér undersokningsarbeten om lokalisering av slutforvar bedrivs tillstyrks av
bl.a. SKI, Oskarshamns kommun samt de Lokala Sikerhetsnimnderna vid
kirokraftverken i Ringhals och Oskarshamn. Sakerhetsnimnden vid

Oskarshamns kidrnkraftverk vill framhalla det angeldgna i att samhallet -
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under urvalsprocessen och beslutsskedet har tillging till en myndighet som
kan betjana berdrda kommuner,. intresseorganisationer och allmanheten
med upplysningar inom olika omriden som ar avgdrande i en urvals-
process infor beslut om ett slutforvar,

Boverket anser att en bred och Gppen offentlig behandling inte kan anses
garanterad enbart genom att den foreslagna lokala sikerhetsnimnden blivit
informerad. Det forefaller ocksd vara orealistiskt att sidana namnder till-
sittes i alla de kommuner som kan vara berdrda under den forsta fasen av
urvalsprocessen.

Folkkampanjen mot Kimkraft-Kimvapen anser att sikerhetsnimndens
informationsskyldighet mot allminheten bor markeras pa ett tydligt satt.

10. Forbud mot vissa ersattningsinvesteringar i karnkraft-
reaktorer

Utredningens uppfattning att ett forbud mot vissa ersattningsinvesteringar
inte bor inforas delas av bl.a. Forsvarets forskningsanstalt, Arbetar-
skyddsstyrelsen, Narings- och teknikutvecklingsverket, SKI, Lunds uni-
versitet, Oskarshamns kommun, Lokala sikerbetsnimnderna vid Fors-
marks, Barsebacks, Oskarshamns och Ringhals kimkraftverk, OKG AB
och Sydsvenska Varmekraft AB.SKI bitrdder helt utredningens moti-
veringar varfor det inte bor inforas nigon bestimmelse i lagen vari stadgas
forbud mot vissa investeringar i kirnkraftsreaktorer.

Kammarratten i Jonkoping finner liksom utredaren att det kan vara svért
att formulera en sddan regel. En 10sning skulle enligt kammarratten kunna
vara en regel om krav pé tillstdind frin regeringen eller av den myndighet
regeringen
bestimmer for vissa ersittningsinvesteringar.

Greenpeace anser att ersdttningsinvesteringar som skulle forsvira en
avveckling av kirnkraften inte bor tilldtas. Greenpeace fOreslar att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ges ritt att fore-
skriva vilka investeringar som fir goras i syfte att 6ka sikerheten. Till-
stdnd till investeringen skulle krivas. Investeringar som inte ar nédvandiga
for att bibehdlla eller oka sikerheten skulle inte f4 godkdnnas. Investe-
ringar som oOkar reaktorns kapacitet eller forlanger dess kommersiella
livslangd skulle tillitas enbart om det inte fanns ndgon annan méjlighet att
uppnd samma sikerhet som investeringen avsig.

11. Forbudet mot vissa forberedande atgarder 1 syfte att upp-
fora en kdrnkraftsreaktor

Utredningens forslag att slopa forbudet i 6 § kiarntekniklagen mot att vidta
vissa forberedande Atgirder i syfte att uppfora en kirnkraftsreaktor i
Sverige tillstyrks av Narings- och teknikutvecklingsverket, SKI, Lunds
universitet, Lunds tekniska hogskola, Lokala sikerhetsnamnderna vid
Forsmarks, Barsebicks och Ringhals kimkraftverk, OKG AB och Syd-
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svenska Varmekraft AB. SKI pipekar att det nuvarande stadgandet ger SKI
en artfrimmande tillsynsuppgift i s3 mitto att det mer ror sig om nllsyn av
energipolitik an av sakerhet.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet, Oskarshamns
kommun, Lokala sikerhetsnimnden vid Oskarshamns kirnkraftverk och
Folkkampanjen mot Kimkraft-Kirnvapen anser att forbudet i 6 § bor
bibehdllas.

12. Straffbestimmelser, italsanmédlan

Utredningens forslag om nya straffbestimmelser och slopandet av kravet i
29 § pA Atalsanmilan fran tillsynsmyndigheten tillstyrks av bl.a. SKI,
Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i Visterds, Hovritten for Ovre Norr-
land, Kammarratten i Jonkoping och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Upp-
sala Universitet. SKI anser att rekvisiten i 24a § for straffbarhet bér goras
tydligare, t.ex. genom att paragrafen ges foljande lydelse: "Till boter eller
fangelse i hogst tvd 4r domes den som med uppsit eller av grov oakt-
samhet underldter att vidta uppenbart erforderliga dtgdrder enligt 10 §
Sforsta stycket.”

Forslaget att slopa kravet pd atalsanmalan avstyrks av Narings- och
teknikutvecklingsverket. Genom att behalla bestimmelsen om &talsprovning
undviks enligt verket ett betydande merarbete for vart rattsvasen, eftersom
ett stort antal obefogade eller bagatellartade anmailningar omedelbart kan
utgallras av de kompetenta tillsynsmyndigheterna pA omradet, och eftersom
andra anmilningars relevans for sikerheten omedelbart kan bedomas sak-
kunnigt utan omvédg av ett omstindligt remissforfarande. Vattenfall AB
avstyrker ocksd forslaget och framfor liknande.

Folkkampanjen mot Kamkraft-Kimvapen anfor foljande: "Vi anser att
pafoljden enligt §25 skall vara fingelse ldgst 6 manader och hogst 4 ar.
Pafoljden enligt § 25a bor vara lagst 1 ar och hogst 8 &r. I §28 bor den
tidigare lydelsen bibehdllas. I § 29 bor hanvisningen till § 10 utgd enligt
vad som tidigare anforts.”

13. Forsknings- och utvecklingsverksamheten

Utredningens forslag att regeringen i samband med sin granskning och
utvirdering av det forsknings- och utvecklingsprogram som anges i 12 §
kirntekniklagen fir meddela villkor avseende forskningsarbetet under den
kommande tredrsperioden tillstyrks av bl.a. SKI.

Statens kimbranslenimnd anser att villkor forefaller att vara en olamplig
form for att utéva inflytande pd en verksamhet som ar en skyldighet
snarare @n en rattighet for reaktorinnehavarna att bedriva. Det vore enligt
namndens uppfattning bittre att anvanda begreppet foreskrifter i lagen. Det
vore vidare enligt nimndens uppfattning béttre om lagen gav uttrycklig
mojlighet aven mellan granskningstillfillena for myndigheterna att prova
och for regeringen att ta stillning till strategiskt viktiga inslag i FoU-verk-
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samheten. Darfor bor begrinsningen att villkor (foreskrifter) endast fir P{OP- 1992/93:98
uppstillas vid granskningstillfallena utga. Bilaga 3

Folkkampanjen mot Kamkraft-Karnvapen anfor: "I §12 bor uttrycket i
sista meningen 'fir uppstillas’ utbytas mot ’skall uppstillas’. Sjalvklart
skall *sidana villkor som behovs’ ocksd uppstillas!”

Svensk kirnbransichantering AB anser att det tillagg som foreslas i 12 §
ar onddigt och kan leda till en viss rittsosikerhet for reaktorigarna.
Bolaget anfér foljande: "Det ar siledes fullt klart (enl. bestimmelserna i
10, 11, 12 §§ kirntekniklagen) att FoU-programmet mdste omfatta allt
som behdvs for att pd ett sikert sitt hantera och slutforvara kirnavfallet
~samt riva anliggningarna. Detta kan dven beskrivas som programmets
huvudinriktning, Som framgar av 18 § har myndigheterna full majlighet att
meddela foreskrifter i detta avseende om programmet ar ofullstindigt. Det
av utredningen foreslagna tilldgget ar siledes onddigt.

Om i tillagget avses nigot annat med begreppet huvudinriktning’ si kan
det de facto ses som en mdjlighet for den granskande myndigheten eller
regeringen att utvidga reaktorinnehavarnas ansvar utdver vad som anges i
10 § 2 och 3. Detta framstar som olampligt m.h.t. rattssikerheten eftersom
det i si fall innebir att omfattningen av reaktorinnehavarnas ansvar i prak-
tiken inte i forsta hand anges genom lagen utan genom de villkor som
uppstills vart tredje &r vid utvdrderingen av forsknings- och utvecklings-
programmet."

Bolaget framhiller vidare foljande nir det géller frigan om forsknings-
och utvecklingsprogrammet foljer lagens krav: "Vid behandlingen av FoU-
programmen 1986 och 1989 har regeringen i ena fallet (1987) meddelat att
programmet uppfyller de krav som stills i KTL 12 § men i andra fallet
(1990) lagt programmet till handlingama. Lagen kriver att ett program
skall inlimnas for granskning vart tredje ar. Det ar otillfredsstillande om
man di ej far ett klart och tydligt uttalande om att programmet uppfyller
eller inte uppfyller de krav som stillts. 12 § KTL siger att programmet
skall urvirderas. Riksdagen bor uttala att denna foreskrift i lagen innebar
en skyldighet att klart ange antingen att programmet uppfyller lagens krav
eller ocksd de kompletteringar som behovs for att programmet skall upp-
fylla lagens krav. I annat fall framstdr granskningen och utvirderingen
som meningslos eller i varje fall tandis."”

Bolaget framhAller foljande betriffande myndigheternas tillsyn av efter-
levnaden av bestimmelserna i 11 och 12 §§ kidrntekniklagen: "PA sid 361
sigs i andra stycket att 'Genom befogenheten att vagra betala ut avgifts-
medel] till karnkraftforetagen kan siledes kirnbrinslenimnden utdva styr-
ning och kontroll av medlens anvandning.’ Detta miste dock ske inom
ramen for reaktorinnehavarens ansvar enligt 10 och 11 §§. Vid tillsyn bor
val i forsta hand 18 § KTL tillimpas och inte finansieringslagen.
Diskussionen pi sidan 361 ger intrycket att utredningen gama vill blanda
ihop de tva lagama."”

Sydsvenska Varmekraft AB framhéller att for att tillstindshavaren skall
kunna leva upp till sitt ansvar for forskning och utveckling &r det viktigt
att denna méjlighet endast utnyttjas i undantagsfall och verkligen enligt
forslaget begrinsas till att avse verksamhetens huvudinriktning.



Vattenfall AB avstyrker forslaget att regeringen skall fi meddela villkor.

14. Finansieringslagen

Utredningens forslag att renodla finansieringslagen tillstyrks av bl.a. Narings-

och teknikutvecklingsverket och Kammarratten i Jonkoping. Kammar-
ritten ifrigasitter om inte begreppet "radioaktivt avfall" skulle kunna ges
en tydligare teknisk beskrivning i 2 §. Sprakligt sett torde detta ordpar i
finansieringslagen inte Gverensstimma med vad som avses. I 13 § stril-
skyddslagen har ordparet en annan betydelse. Vidare kan det missforstas
internationellt, d4 det inte motsvarar begreppet "radioactive waste".

Hovritten for Ovre Norrland finner det lampligt att iven dvriga
bestimmelser i finansieringslagen Gverfors till och inarbetas i kirnteknik-
lagen. Hovritten delar diremot utredningens uppfattning om att lagen om
finansiering av hantering av visst radioaktivt avfall m.m. bor sti kvar
oforandrad.

Utredningens uppfattning att prévningsforfarandet vid utbetalning av
medel och frigan darfor bor bli foremal for en Sversyn delas av Riksrevi-
sionsverket.

Folkkampanjen mot Kimkraft-Karnvapen anfor foljande: "§2 mom 1
omformuleras enligt foljande: ’en siker hantering och slutforvaring vid
varje tidpunkt av det i reaktorn ditintills anvinda kirnbranslet och dirav
hirrorande radioaktivt avfall’,

§2 mom 2 omformuleras enligt foljande: ’en siker avveckling och riv-
ningen av reaktoranldggningen vid varje tidpunkt’.

Motivet for denna omformulering ar att man aldrig pA forhand kan veta
nir kdmkraften eventuellt kan komma att snabbavvecklas. Dirfor maste
medlen vid varje tidpunkt vara tillrdckliga for slutférvaring av befintligt
aktivt avfall inklusive reaktoranlaggningen. Efter en snabbavveckling kan
man befara att reaktordgaren saknar betalningsférméga varfor tillrickliga
medel maste finnas fonderade.

Andra raden i forsta meningen §6 bor utgh. Avgiften skall alltid fast-
stillas av regeringen.

Pafoljden enligt §9 bor vara boter eller fangelse i hogst 2 ar.

§5 forses med foljande tillagg: *Avgiftsmedel far dock ej tas i ansprik i
sidan omfattning att tillgdngliga medel reduceras under de belopp som
krivs for att vid varje tidpunkt bekosta slutforvaring av allt radioaktivt
avfall frAn reaktorinnehavarens anliggning inklusive rivning och slutfér-
varing av sjdlva anldggningen’."”

Svensk kimbranslehantering AB anfor foljande: "I 1 § anges att lagen
ger 'bestimmelser om avgifter for finansiering av omhindertagandet av
anvint kimbrinsle och annat radioaktivt avfall frn kdrnteknisk verksam-
het’ i allminhet. Lagen reglerar dock endast en 'reaktorinnehavares’ skyl-
digheter. Enligt 10 § 2 och 3 KTL Aaligger det alla som har tillstind till
kimteknisk verksamhet att ta hand om kirnavfall och kimimne och riva
anliggningama. Hur finansieringen av detta skall ske for tillstindsinne-
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havare som inte ar reaktorinnehavare ir infe reglerat (utéver for gammalt
avfall fran Studsvik, som regleras i den s.k. Studsvikslagen).

Begreppet reaktorinnehavare ar inte vil definierat i finansieringslagen. 1
11 § KTL anvinds i stillet begreppet 'den som har tillstind att inneha eller
driva en kirnkraftsreaktor’, vilket sdledes inte innefattar reaktorinnehava-
ren Studsvik. I finansieringslagen avses troligen aven denna tolkning.
Lagen bor tydliggoras pA denna punkt.”

15. Ovriga fragor

SKI tillstyrker de foreslagna tilliggen till 18 §. Inspektionen framhiller
dock att dess befogenhet bdr begrinsas till att vidta de Atgarder som ir
omedelbart nédvandiga for att trygga sikerheten. I den man det sedan inte
finns ndgon ansvarig med tillricklig kompetens att fortsitta verksamheten
bor inspektionen kunna éverlimna drendet till regeringen for utseende av
limplig “tvangsforvaltare” eftersom inspektionen som tillsynsmyndighet
inte bdr ha nigot utforandeansvar. Inspektionen vill i detta sammanhang
erinra om att det numera, sedan Vattenfall bolagiserats, ir oklart vem som
limpligen representerar staten inom energiomridet, dvs. vem som pa
statens vdgnar vidtar och far vidta atgirder, innefattande kirnteknisk verk-
samhet, med kidrnimne eller kidrnavfall som forverkats med stéd av 26 §
KTL, eller som patriffas och saknar behorig innehavare, eller som avses
med det foreslagna tillagget. SKI anser att formuleringarna i 18 § andra
stycket bér modifieras med hinsyn till vad som anforts,

I anslutning till det foreslagna tillagget till 3 § pipekar SKI foljande:
"Enligt 14 § lagen (1976:633, omtryckt 1989:935) om kungdrande av
lagar och andra forfattningar skall internationella Gverenskommelser och
de dndringar i sddana som enligt forfattning skall gilla som svensk ratt
kungdras. Sidant kungdrande skall i princip ske i SFS. Om det ar limp-
ligare fir regeringen dock bestimma att kungdrandet skall ske pd nigot
annat sitt. Var kungdrandet i sddant fall sker skall ges till kinna i den
forfattningssamling dar forfattningen har kungjorts. Detta torde innebira
att det i KTL bor anges att NPT-fordraget och koaventionen om fysiskt
skydd &r publicerade i SO 1970:12 resp. SO 1985:24. Utredningens
uttalande i betdnkandet sid 300 att det skulle ricka att sidan hidnvisning
ges i en framtida tillimpningsforeskrift, utgiven av SKI, Overtygar inte,
eftersom det strider mot den citerade lagtexten. SKI féreslar att en upp-
lysning om att NPT-fordraget och konventionen om fysiskt skydd 4r publi-
cerade i SO 1970:12 resp. SO 1985:24 och att de ar inforlivade med
svensk ritt genom 3 § KTL tas in sist i den foreslagna forfattningstexten
(under strecket). Som f6ljd av vad som ovan anférts i anslutning till 2 § 3b
bor slutet av 3 § forsta stycket ha foljande lydelse: , dels garantera fysiskt
skydd av kidrndmne och sddant kdrnavfall som utgdrs av anvant kdrn-
brdnsle.”

I friga om overldtelse och terkallelse av tillstind enligt kArntekniklagen
har SKI kommit in med ett sirskilt yttrande, i vilket sammanfattningsvis
anfors att det: "... synes rimligt och dndamalsenligt att gora sidana and-
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ringar i lagen som gor det mdjligt att genom beslut av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer ldgga ansvaret for omhandertagandet
av anvant kirnbrinsle och kirnavfall, sivil det operativa ansvaret som det
ekonomiska och juridiska, pd det foretag som har de basta forutsitt-
ningarna att fullfélja skyldigheterna.”

Folkkampanjen mot Kiarnkraft-Kamvapen framfor utover vad som tidiga-
re redovisats foljande synpunkter:

*Fdrordning om kdarnteknisk verksamhet,

§4 punkterna 2 och 3. Uran 233 och plutonium bdr icke inforas i riket
over huvud taget. Betriffande det material som avses i punkterna 4 och §
bor mangdbegransningar finnas for SKI:s tillstindsbefogenheter.

Négra undantag frdn kraven pd sirskilt utfardat tillstAind nar det galler att
att befattning med kirnimne bor inte forekomma. §12 och §13 bor darfor
utgé.

I §18 bor uttrycket ’bor ansdkningen’ ersittas av ’skall ansokningen’,
uttrycket 'fir meddela’ ersdttas av skall meddela’ och uttrycket "Myndig-
heterna far darvid’ ersittas av 'Myndigheterna skall darvid’.

Samma skédrpning av formuleringarna bor goras i §19, dvs 'fAr meddela’
ersitts av 'skall meddela’ och ’far dérvid uppstilla’ ersdtts av ’skall darvid
uppstilla’.

Den avslutande bisatsen i §20, ’eller Overlamnas till regeringen for
provning’ bor utgl.

Kirnamne eller kdmavfall b6r under inga villkor transiteras genom
landet. §22 bor alltsd utgl.

Strdiskyddslagen (1988:220)

Miljokonsekvensbeskrivningar bor vara ett oavvisligt krav for all till-
stdndsgivning. I §22a och §27 bor uttrycket fir foreskriva’ utbytas mot
'skall foreskriva’.

StrdlskyddsfBrordningen (1988:293)

Forsta meningen, andra stycket §14a bor lyda: statens strilskyddsinstitut
skall foreskriva att det dven i andra drenden dn som avses i forsta stycket
for vilka tillstdnd krdvs skall upprittas...’

Lagen om forbud mot utforsel av vissa produkter..

{1991:341)

I §1 mom 7 utbytes 'dr’ mot *kan vara’. Det har visat sig att exempeélvis
en hogtryckspress frin svenska ABB har anvints for Iraks kidmn-
vapenprogram. Sidan utrustning mdste bli foremal for sarskild uppmark-
samhet, dven om den ocksi kan ha annan icke kirnteknisk anvandning."”

8 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 98
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:3) om kamnteknisk verk-

samhet

dels att 1-5, 11-13, 16-19, 25, 28 och 29 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras fyra nya paragrafer, 2a, Sa, 5b och

25 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande bydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller kamteknisk verksamhet, m.m.

Med sddan verksamhet avses

1. uppforande, innehav eller drift av kirnteknisk anldggning,
2. forvdrv, innehav, dverlitelse, hantering, bearbetning, transport av
eller annan befattning med kirnimne eller kirnavfall,

3. inforsel till riket av kirndmne
eller kdrnavfall,

4, utfdrsel ur riket av

a. kdrndmne eller mineral med
halt av sddant dmne,

b. vad som har framstillts av
kirnamne eller vara i vilken sidant
amne ingar,

c. utrustning eller material som
har sdrskilt konstruerats eller
iordningstillts for  bearbetning,
anvindning eller framstillning av
kirmamne eller som annars ar av
visentlig betydelse for framstillning
av kdrnladdningar, i den utstrack-
ning regeringen foreskriver, och

5. upplételse eller overlitelse av
ratt att wrom riket tillverka sidan
utrustning eller sidant material som
avses i 4 ¢ och som tillverkas inom
riket, i den utstrickning regeringen
foreskriver.

'Senaste lydelse 1987:3.

3. inforsel till riket och utforsel

ur riket av kidrmdmne eller

karnavfall,

4, utforsel ur riket av

a. mineral med halt av kdrndmne,

b. vad som har framstillts av
kirndmne eller vara i vilken sidant
amne ingar,

c. utrustning eller material som
har sirskilt konstruerats eller
iordningstillts for  bearbetning,
anviandning eller framstillning av
kirndmne eller som annars dr av
vasentlig betydelse for framstillning
av kidrnladdningar, i den utstrick-
ning regeringen foreskriver, och

5. upplételse eller Sverlatelse frdn
svensk myndighet, svenskt fdretag
eller den som dr bosatt eller stadig-
varande vistas hdr i riket till ndgon
i utlander av ritt att tillverka sidan
utrustning eller sddant material som
avses i 4 c, i den utstrickning
regeringen foreskriver.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

I denna lag avses med

1. kimteknisk anliggning:

a. anliggning for utvinning av
kirnenergi (kirnkraftsreaktor),

b. annan anldggning i vilken en
sjalvunderhallande kirnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

¢. anlaggning for utvinning,
framstillning, hantering, bearbet-
ning, lagring eller slutlig forvaring
av kdirnimne, och

d. anliggning f6r hantering,
bearbetning, lagring eller slutlig
JOrvaring av kdmavfall,

2. kiméimne:

I denna lag avses med

1. kdrnteknisk anlaggning:

a. anlaggning for utvinning av
kdmenergi (karnkraftsreaktor),

b. annan anlaggning i vilken en
sjdlvunderhallande kiarnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

c. anldggning for utvinning,
framstallning, hantering, bearbet-
ning, forvaring som avses bli be-
stdende (slutfrvaring) eller annan
forvaring (lagring) av kimimne,
och

d. anlaggning for hantering,
bearbetning, lagring eller slutfor-
varing av kdrnavfall,

a. uran, plutonium eller annat amne som anvands eller kan anvindas fér
utvinning av kidmenergi (kirnbransle) eller forening i vilken sidant amne

ingdr,

b. torium eller annat &mne som dr dgnat att omvandlas till kimbrénsle
eller forening i vilken sidant dmne ingdr, och
¢. anvint kimbrinsle som inte har placerats i slutforvar,

3. kidmnavfall:

a. anvant kirnbrinsle som har
placerats i slutforvar,

b. radicaktivt imne som har
bildats i en kirnteknisk anlaggning
eller material eller annat som har
blivit radioaksivt fOrorenat i en
sddan anldggning, och

c. radioaktiva delar av en kim-
teknisk anldggning som avvecklas.

3. kdmavfall:

a. anvint kidmbrinsle som har
placerats i slutforvar,

b. radioaktivt dmne som har
bildats i en kirnteknisk anliggning
och som inte har framstdllts eller
tagits ur anldggningen for att an-
vindas i undervisnings- eller forsk-
ningssyfie eller for medicinska,
Jjordbrukstekniska eller kommer-
siella dndamadl,

c. material eller annat som har
tillhort en karnteknisk anldggning
och blivit radioaktivt fdrorenat samt
inte lingre skall anvindas i en
sddan anldggning, och

d. radioaktiva delar av en kim-
teknisk anliggning som avvecklas.

Prop. 1992/93:98

95



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestGmmer far i
JSrdga om karndmne eller kirmavfall
JSoreskriva om undantag frdn denna
lag eller vissa bestimmelser i la-
gen, i den wuistrdckning det kan ske
utan att syftet med lagen dsidosdtts.

3§

Kamteknisk verksamhet skall be-
drivas pd sidant sitt att kraven pi
sikerhet tillgodoses och de forplik-
telser uppfylls som foéljer av
Sveriges Overenskommelser i syfte
att forhindra spridning av kim-
vapen.

Kamteknisk verksamhet skall be-
drivas pA sidant sdtt att kraven pa
sikerhet tillgodoses och de forplik-
telser uppfylls som féljer av
Sveriges Overenskommelser i syfte
att forhindra spridning av kirn-
vapen och obehdrig befastning med
kdrndmne och sddant kdrnavfall
som wgdrs av anvint kdrnbrdinsle.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela de foreskrifter som behovs
Jor att sidana forplikielser skall
uppfyllas som ingdr i Overens-
kommelser som avses i forsta
stycket.

Bestimmelser om strilskydd finns i strilskyddslagen (1988:220).

48
Sékerheten vid kdrnteknisk verksamhet skall uppritthallas genom att de

dtgarder vidtas som krdvs for att

I. forebygga fel i eller felaktig funktion hos utrustning, felaktigt hand-
lande eller annat som kan leda till en radiologisk olycka, och
2. forhindra olovlig befattning med kirnimne eller kiravfall.

? Senaste lydelse 1988:23.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare fOreskrifter om
degdrder som avses i forsta stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

For kirnteknisk verksamhet kravs
tillstdind enligt denna lag. Fragor
om tillstind provas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Tillstdnd att uppfora en
kdrnkraftsreaktor fdr inte
meddelas.

I frdga om kdrndmne eller karn-
avfall i smd mangder eller med ldga
halter av radioaktivitet kan re-
geringen | fOrordning meddela
Sforeskrifier om tillstdnd for envar
eller for viss yrkesgrupp eller for
vissa inrdttningar, institutioner eller
Soretag att anvdnda dmnet eller
avfallet i undervisnings- eller forsk-
ningssyfie eller for medicinska,
Jjordbrukstekniska, industriella eller
kommersiella dndamdl.

For kirnteknisk verksamhet krivs
tillstind enligt denna lag. Frigor
om tillstind prdvas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

En tillstdndshavare far efter
godkdnnande av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer uppdra &t ndgon annan
att vidra dtgdrder som enligt denna
lag skall utforas av tillstdnds-
havaren.

S5a§

Tillstdnd art uppfora en kirn-
krafisreaktor fir inte meddelas.

Det dr forbjudet att utan sdrskilt
tillstdnd hdr i riket slutforvara
anvdnt kdrmbrdnsle eller kdrnavfall
Jfrdn en kdrnteknisk anliggning eller
en annan kdrnteknisk verksamhet i
ett annat land. Tillsténd fir endast
medges om det finns synnerliga skdl
och genomfUrandet av det program
som avses i 12 § inte forsvdras.

5b§

*Senaste lydelse 1987:3.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
fOreskriva att det i drenden om
tillstand enligt denna lag skall upp-
rdttas en miljokonsekvens-
beskrivning som mdojliggor en sam-
lad beddmning av en planerad
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

anldggnings,  verksamhets eller
drgdrds inverkan pd miljon och
hdlsan.

11§
Den som har tillstind att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor skall,
utdver vad som sigs i 10 §, svara for att den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet bedrivs som behdvs for att vad som fOreskrivs i

10 § 2 och 3 skall kunna fullgdras.

12 §

Den som har tillstind att inneha
eller driva en kirnkraftsreaktor
skall i samrdd med Ovriga reaktor-
innehavare uppritta eller lata upp-
ritta ett program for den allsidiga
forsknings- och utvecklings-
verksamhet och de ovriga atgirder
som anges i 10 § 2 och 3 och 11 §.
Programmet skall dels innehdlla en
oversikt over samtliga itgirder som
kan bli behovliga, dels ndrmare
ange de Aatgirder som avses bli
vidtagna inom en tidrymd om minst
sex ar. Programmet skall med
borjan dr 1986 vart tredje ar in-
sandas till regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer for att granskas och
utvirderas.

Frdgor om kompletterande forsk-
nings- och wutvecklingsverksamhet
som avses i forsta stycket provas av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer

Den som har tillstind att inneha
eller driva en kirnkraftsreaktor
skall i samrdd med Ovriga reaktor-
innehavare uppratta eller lata upp-
ritta ett program for den allsidiga
forsknings- och  utvecklings-
verksamhet och de Ovriga atgarder
som anges i 10 § 2 och 3 och 11 §.
Programmet skall dels innehdlla en
oversikt dver samtliga atgarder som
kan bli behovliga, dels nirmare
ange de atparder som avses bli
vidtagna inom en tidrymd om minst
sex &r. Programmet skall vart tredje
ar insdndas till regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer for att granskas och
utvdrderas. I samband med gransk-
ningen och wtvdrderingen fir
sddana villkor stdllas upp som
behovs avseende den fortsatta forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten.

13 §

I friga om skyldighet for en
reaktorinnehavare att svara for vissa
kostnader som staten har och att
erlagga en rlig avgift till staten

I friga om skyldighet for en
reaktorinnehavare att svara for vissa
kostnader som staten har och att
erlagga en arlig avgift till staten
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Nuvarande lydelse

finns bestimmelser i lagen
(1981:669) om finansiering av
framtida utgifter for anvint kirn-
brénsle m.m.

Foreslagen lydelse

finns bestimmelser i lagen
(1992:000) om finansiering av
framtida utgifter for anvdnt kirn-
brinsle m.m.

16 §

Tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag och av villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stdd av
lagen utdvas av den myndighet som
regeringen bestimmer,

Tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag och av villkor eller fore-
skrifter som meddelats med st6d av
lagen samt dvervakning och kontroll
av slutfdrvar utdvas av den myndig-
het som regeringen bestimmer.

17 §

En tillstAndshavare skall pi be-
giran av tillsynsmyndigheten

1. lamna myndigheten de upp-
lysningar och tillhandahidlla de
handlingar som behdvs for dll-
synens utdvande, och

2. ge myndigheten tilltride till
anlaggning eller plats dir
kirnteknisk verksamhet bedrivs, i
den omfattning som behdvs for
tillsynens wtovande.

En tillstindshavare skall pd be-
gdran av tillsynsmyndigheten

1. lamna myndigheten de upp-
lysningar och tillhandahdlla de
handlingar som behdvs fér till-
synen, och

2. ge myndigheten tilltrdde till
anlaggning eller plats dir
kirnteknisk verksamhet bedrivs for
undersokningar och provtagningar,
i den omfattning som behdvs for
tillsynen.

En tillstdndshavares skyldigheter
enligt forsta stycket gdller i den
utstrldckning som  foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer dven gente-
mot den som utsetts som Gvervakare
av aut de forpliktelser uppfylls som
JfOljer av Sveriges dverenskommelser
i syfte att fOrhindra spridning av
karnvapen.

Vad som i forsta och andra
stycket sdgs om tillstdndshavaren
gdller dven uppdragstagare som
avses i 5 § andra stycket.

Polismyndigheten skall ldmna det
bitrdde som behdvs for tillsynen.
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Nuvarande lydeise

18
Tillsynsmyndigheten far besluta
om de Atgarder som behdvs for att
trygga efierlevnaden av denna lag
eller av villkor eller foreskrifter
som uppstillts med stéd av lagen.

Foreslagen lydelse

§

Tillsynsmyndigheten fir besluta
om de &tgarder som behdvs same
meddela tillstdndshavaren eller
sddan uppdragstagare som avses i
5 § andra stycket de foreldgganden
och forbud som behdvs i enskilda
fall for ant denna lag eller fore-
skrifter eller villkor som har

meddelats med stdd av lagen skall |

Soljas.

Om ndgon inte vidtar en dtgdrd
som dligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifier eller villkor
som har meddelats med stéd av
lagen eller enligt tillsynsmyndig-
hetens fOreldggande, fir myndig-
heten ldta vidta deg@rden pd hans
bekostnad.

19 §*

Den som har tillstind att driva en
sidan kirnteknisk anlaggning som
avses i 2 § 1 a eller 1 b eller en
anldggning for framstallning, han-
tering, bearbetning, lagring eller
slutlig forvaring av kiarnamne eller
kiarnavfall ar skyldig att ge lokal
sikerhetsndmnd, som regeringen
bestimmer, insyn i sikerhets- och
strilskyddsarbetet vid anlaggningen.

25
Till boter eller fangelse i hogst
tva ir doms den som

1. bedriver kirnteknisk verk-
samhet utan tillstind enligt 5 § eller
bryter mot 6 §, eller

Den som har tillstind att driva en
sddan kérnteknisk anldggning som
avses i 2 § 1 aeller 1 b eller en
anldggning for framstillning, han-
tering, bearbetning, lagring eller
slufdrvaring av kidrnimne eller
karnavfall ar skyldig att ge lokal
sakerhetsnamnd, som regeringen
bestimmer, insyn i sikerhets- och
strilskyddsarbetet vid anlaggningen.

§

Till boter eller fangelse i hogst
tvd ar doms den som med uppsdt
eller av oakisamhet

1. bedriver karnteknisk verk-
samhet utan tillstind enligt 5 § eller
5 a § andra stycket eller bryter mot
6 §, eller

2. Asidositter villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av denna

lag.

“Senaste lydelse 1989:323.
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Nuvarande lydelse

I frdga om olovlig inforsel av
kamamne eller karnavfall eller
olovlig utforsel av karndmne eller
annat som avses i 1 § 4 eller forsék
ddrtill galler dock lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

Foreslagen lydelse

Den som i dvrigt med uppsdt eller
av grov oaktsamhet bryter mot 10 §
doms till boter eller fangelse i hogst
tvd dr.

25a§

28
Den som har Asidosatt vitesfore-
liggande doms inte till szrgf
enligt denna lag foér giming som
omfattas av forelaggandet.

29
Brost som avses i 25§ forsta
stycket eller 27 § vad gdller beslut
av tillsynsmyndigheten far dtalas av
allmdn dklagare endast om det
anmdls dll dral av tillsynsmyndig-
heten.

Har ndgon med uppsdt begdit
bront enligt 25 § och dr brostet att
anse som grovt skall han ddmas till
fangelse i ldgst sex mdnader och
hogst fyra dr.

Vid bedomning av om brottet Gr
grovt skall sdrskilt beaktas om det
avsett en verksamhet, ett dmne eller
en produkt av sdrskilt farligt slag
och om gdrningen annars varit av
sdrskilt allvarlig art.

§

Den som har asidosatt efr vites-
foreliggande eller oOvertrint en
vitesforbud doms inte till ansvar
enligt denna lag for giarning som
omfattas av forelaggandet eller
Sorbudet.

§

Till ansvar enligt denna lag doms
inte om gdrningen dr ringa. Till
ansvar doms inte  heller om
strdngare straff for gdrningen kan
ddmas wt enligt brottsbalken eller
om ansvar kan domas wt enligt
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

Har den som har tillstdnd till innehav eller drift av en kirnteknisk an-
laggning fore ikrafttridandet uppdragit at annan att svara for driften eller
delar av driften, skall sidant godkinnande som avses i 5 § andra stycket

anses foreligga.
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2 Forslag till
Lag om andring i stralskyddslagen (1988:220)

Harigenom foreskrivs i friga om strilskyddslagen (1988:220)

dels att 27 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 22 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fdr
foreskriva att det i drenden om
tillstdnd enligt denna lag skall
upprdttas en  miljokonsekvens-
beskrivning som mdjliggdr en sam-
lad bedOmning av en planerad
anldggnings,  verksamhets eller
dtgdrds inverkan pd miljon och
hdlsan.

27 §

Om ett tillstind har meddelats enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet eller under tillstindets giltighetstid, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela de ytterligare villkor som
behdvs med hinsyn till stralskyddet. Om tillstindet avser en kirnteknisk
anldggning, skall dock villkor som i avsevard man kan paverka utform-
ningen av anlaggningen eller driften vid denna alltid understillas regering-
ens provning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
fOreskriva att det i frdga om villkor
som enligt forsta stycket understdlls
regeringens provning skall upp-
rdrtas en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 22 a §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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3 Forslag till
Lag om finansiering av framtida utgifter for anvint kam-
bransle m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Avgifter skall betalas enligt denna lag for att finansiera dels omhan-
dertagandet av anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall frin kimn-
kraftsreaktorer, dels vissa kostnader som staten har enligt denna lag och
enligt lagen (1984:3) om kidmteknisk verksamhet.

Avgift skall betalas av den som har tillstind att inneha eller driva en
kdrnkraftsreaktor (reaktorinnehavaren). Avgiften skall betalas arligen s
lange reaktorn ar i drift.

2 § Awvgiftsskyldigheten avseende omhindertagande omfattar kostnader for

1. en siker hantering och slutférvaring av i reaktorn anvant kiarnbrénsle
och radioaktivt avfall som harror fran detta efter det att karnbrinslet eller
avfallet har forts bort frin anliggningen,

2. en siker avveckling och rivning av reaktoranldggningen,

3. den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behdvs for att vad
som avses i 1 och 2 skall kunna fullgdras.

3 § Reaktorinnehavaren skall i samrdd med Ovriga reaktorinnehavare be-
rikna kostnaderna for omhandertagandet. En sddan berdkning skall inne-
hélla en uppskattning av dels kostnaderna for samtliga de atgirder som kan
behdvas, dels kostnaderna for de atgirder som ar planerade inom en tid-
rymd om minst tre &r.

Kostnadsberdkningen skall varje ar ses dver och limnas till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

4 § Utover kostnaderna for omhandertagande skall avgifterna ticka statens
kostnader for att

1. komplettera forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i 2 § 3,

2. prova frigor som avses i 5 § forsta stycket och 8 § andra stycket
denna lag,

3. prova frigor om kompletterande forsknings- och utvecklingsverksam-
het enligt 11 § andra stycket lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
samt frigor om Overvakning och kontroll av slutforvar enligt 16 § samma
lag.

5 § Avgiftens storlek faststills drligen for nastfoljande kalenderir av re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Varje reaktorinnehavare skall betala avgift i forhallande till den energi
som levereras.
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6 § Avgiften bestims si att de sammanlagda avgiftsbeloppen som betalas
under reaktorns drifttid ticker kostnaderna for omhandertagandet och
statens kostnader enligt 4 §. )

Vid avgiftsberakningen skall hansyn tas till tidigare &tgarder for omhan-
dertagande av anvant kirnbrinsle och radioaktivt avfall som harror fran
detta, reaktoranliggningens beskaffenhet och Gvriga omstandigheter som
kan pdverka avgiftens storlek.

7 § Avgiften skall betalas till den myndighet som regeringen bestimmer.
Myndigheten skall sitta in medlen pd rintebarande konto i Riksbanken.
Rintan skall 1dggas till kapitalet.

8 § De avgifter som betalats av reaktorinnehavaren skall anvandas for att
ersitta innehavaren for kostnader for omhandertagandet samt for att ticka
statens kostnader for atgarder enligt 4 § hanforliga till reaktorn eller
forenade med brinsle som anvints i reaktorn.

Frigor om anvindning av avgiftsmedlen prévas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

9 § Reaktorinnehavaren skall pd begiran limna de upplysningar och till-
handahalla de handlingar som behdvs for att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer skall kunna faststilla avgiftens storlek och
prova frigor om anvindningen av medlen. I den utstriackning det behdvs
skall reaktorinnehavaren pi begidran dven limna tilltrade till anldggningar
eller platser ddr anvint kimbrinsle eller radioaktivt avfall som hérror frin
detta forvaras eller hanteras.

10 § Den som med uppsét eller av grov oaktsamhet &sidositter sina skyl-
digheter enligt 9 § genom att 1dmna oriktig uppgift doms till béter, om
garningen inte dr belagd med straff i brottsbalken.

11 § Ett beslut enligt 9 § att infordra uppgifter eller begdra tilltrade till
anliggningar eller platser fir forenas med vite.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993, di lagen (1981:669) om
finansiering av framtida utgifter for anvant kirnbransle m.m. upphdr att
gilla,
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Lagréadet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-10-29

Narvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieridet Hans-Gunnar
Solerud, regeringsridet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 8 oktober 1992 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Johansson beslutat inhdmta lagridets
yttrande Over forslag till lag om dndring i lagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksamhet, m.m.

Forslagen har infor lagridet foredragits av kammarrattsassessorn Per
Bergman,

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget rill lag om dndring i lagen (1984:3) om kdrmteknisk verksamhet

Enligt det remitterade forslaget skall i 5 § inforas ett nytt andra stycke som
innehiller att en tillstAndshavare efter godkiinnande av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir uppdra &t nigon annan att vidta
Atgdrder som enligt lagen skall utféras av tillstindshavaren. Forslaget dr
grundat pa ett forslag i betinkandet SOU 1991:95. Betinkandet inneh6ll
ocksd ett forslag om tillagg till lagens straffbestimmelser om att dven den
at vilken tillstAindshavaren limnat uppdrag av nyss namnt slag skulle
domas till ansvar for sidana brott som avses i remissforslagets 25 och
25 a §§.

1 remissprotokollet anfors att det foreslagna andra stycket i 5 § innebar
att driftsansvaret kan Gverlatas pd annan och att om sd sker denne Aliggs
ett ansvar samtidigt som tillstindshavaren i princip behaller ansvaret for att
skyldigheterna enligt kdrntekniklagen fullgdrs. I friga om den i
betinkandet SOU 1991:95 foreslagna sarskilda bestimmelse som jamstiller
uppdragstagaren med tillstindshavaren ndr det giller det straffrittsliga
ansvaret anfor foredragande statsridet att en sidan bestimmelse ar onddig
och skulle kunna leda till oklarheter om ansvaret vid brott mot lagen. Han
tilifogar att det av allmdnna straffrittsliga principer forjer att den som
utfor atgirder for annans rakning ocksd har ett straffrittsligt ansvar.

Frigan synes vara otillrackligt forberedd i det remitterade lagforslaget.
Lagradet kan inte finna att med den utformning detta fitt uppdragstagaren
skulle kunna domas till ansvar enligt 25 eller 25 a §. Den i betinkandet
SOU 1991:95 intagna stindpunkten synes ha béttre skil for sig och en
utvig skulle kunna vara att till 5 § foga ett tredje stycke av innebord att,
sdvitt avser de &tgirder som godkinnandet omfattar, vissa angivna
bestimmelser i lagen, bl.a. 10, 17, 18 och 25 §§, skall tillimpas pa
uppdragstagaren som om han var tillstindshavare. PA den tid som stétt till
buds for lagridsgranskningen har det dock inte varit mojligt att overviga
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alla bestimmelser som bor omfattas av ett sddant tilligg och bedéma alla
dess konsekvenser,

Det foreslagna andra stycket i 11 § torde vara obehdvligt och bdr inte
inforas.

Ovriga lagforslag

Lagrédet limnar forslagen utan erinran.
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