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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen behandlas frigan om en anpassning av svensk rtt till
tre EG-direktiv om motorfordonsforsikring. Det foreslas att de regler
som direktiven innehdller skall inforlivas i svensk ritt genom
dndringar i trafikskadelagen.

De andringar som darvid foreslds innebér i huvudsak att en svensk
trafikforsakring skall ticka dven skador som intraffar i ett EES-land
och skador som drabbar EES-medborgare under direkt fird mellan
tvd EES-lander samt att den skadelidande i det forstnamnda fallet
skall kunna vilja om ersattningen skall bestimmas enligt de regler
som giller i Sverige eller enligt de regler som galler i det land dir
skadan intraffade. :

I propositionen behandlas dven tre ytterligare frigor som har
aktualiserats oberoende av frigan om EES-avtalet. Den forsta handlar
om sjalvrisk pa ersattning vid sakskada som vallats av oként fordon.
Det foreslas att en sjilvrisk pa tio procent av basbeloppet, i dagens
lage 3 370 kr, infOrs pa sidan ersattning. Den andra ror forsakrings-
anstalts aterkravsratt enligt trafikskadelagen avseende ersittning for
skador som omfattas av produktansvarslagen. Det foreslas att en
forsakringsanstalt som har betalat ut en sddan erséttning skall intrada
intill det utgivna beloppet i den skadelidandes ratt till skadestand
enligt produktansvarslagen. Den tredje frigan r6r jamkning av
skadestind med anledning av skada p4 motordrivet fordon och dirmed

1 Riksdagen 1992193, 1 suml. Nr 8



befordrad egendom. Forslaget i propositionen innebir pa den punkten
att forekomsten av ansvarsforsikring hos den skadestindsskyldige
skall beaktas vid beddmningen av om jamkning skall ske.

De lagandringar som har aktualiserats av EES-avtalet foreslds trada
i kraft den dag regeringen bestimmer medan de lagindringar som har
aktualiserats oberoende av EES-avtalet foreslds trida i kraft den 1
januari 1993.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om 4ndring i trafikskadelagen (1975:1410)

Harigenom foreskrivs i friga om trafikskadelagen (1975:1410)
dels att 8, 16, 18 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

For person- eller sakskada
somuppkommer i foljd avtrafik
hdr i landet med motordrivet
Sfordon utgdr trafikskadeersatt-
ning i fall som anges i denna
lag. Trafikskadeersduning usgdr
i motsvarande fall ocksa for
skada som i fdljd av trafik utom-
lands med hdr i landet registre-
rat eller svenska staten tillhorigt
motordrivet fordon tillfogas
svensk medborgare eller den
som har hemvist i Sverige.

' Lagen omtryckt 1977:949.

8§

Foreslagen lydelse

Trafikskadeersdtning utgdr i
fall som avses i denna lag for
person- eller sakskada som upp-
kommer i folid av trafik med
motordrivet fordon

1. hdar i landet,

2. i Belgien, Danmark, Fin-
land, Frankrike, Grekland,
Irland, Island, Italien, Liech-
tenstein, Luxemburg, Neder-
ldnderna, Norge, Portugal,
Schweiz, Spanien, Storbritan-
nien, Tyskland eller Osterrike,

3. under direka fiird mellan tvd
ldnder somavses i 1 eller 2, om
skadan har tillfogats medbor-
gare i ett land som avses i 1
eller 2, samz

4. i andra fall, om skadan har
tillfogats svensk medborgare
eller den som har hemvist i
Sverige.

I fall som avses i forsta styck-
et 2 - 4 ldmnas trafikskadeer-
sdttning dock endast om for-
donet var registrerat hdr i lan-
det eller tillhdrde svenska sta-
ten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Trafikskadeersattning utgir ej for atomskada i fall da ritten att géra
ersittningsansprak gillande mot annan an innehavare av atomanlagg-
ning ar inskrinkt enligt 14 § atomansvarighetslagen (1968:45).

8a}

16 §

I frdga om trafikskadeersdtt-
ning for person- eller sakskada
somuppkommer i foljd avtrafik
i Sverige med motordrivet for-
don som dr hemmahdrande i ett
land som avses i 8 § forsta
stycket 2 tillimpas pd begdran
av den skadelidande de regler
om ersduning for sddan skada
som gdller i det land ddr for-
donet hor hemma.

I frdga om trafikskadeersdtt-
ning for person- eller sakskada
som uppkommer i folid av trafik
i ett land som avses i 8 § forsta
stycket 2 med motordrivet for-
don som dr registrerat hdr i
landet eller tillhor svenska
staten tillimpas pa begdran av
den skadelidande de regler om
ersdrtning for sadan skada som
gdller i det land dar skadan
intriffade.

Betriffande motordrivet fordon som med stod av 4 § 2 har
undantagits frin trafikforsdkringsplikt och som saknar trafikforsiakring

svarar samtliga fOrsdkringsanstalter,

som vid skadetillfdllet hade

tillstind att meddela trafikférsdkring, solidariskt for den trafikskade-
ersittning som skulle ha utgitt, om forsikring hade funnits.

I frAga om fordon som dr forsdkringspliktigt men som saknar
trafikforsdkring har de forsakringsanstalter som avses i forsta stycket
samma ersittningsansvar som anges dir. For sakskada som tillfogas
den forsakringspliktige giller dock detta ansvar endast i fall di for-

* Senaste lydelse 1983:309.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

donet brukades olovligen av annan och antingen ej var registrerat i

bilregistret eller var avstillt.

De forsikringsanstalter som
avses i fOrsta stycket svarar
dven solidariskt for den trafik-
skadeersittning som skulle ha
utgtt frin trafikforsakringen for
motordrivet fordon vars identitet
ej kan faststillas.

De forsakringsanstalter som
avses i fOrsta stycket svarar
aven solidariskt for den trafik-
skadeersattning som skulle ha
utgatt frin trafikforsikringen for
motordrivet fordon vars identitet
ej kan faststillas. Frdn ersdrr-
ning for sakskada skall ddrvid
avrdknas ett belopp som svarar
mot en tiondedel av det bas-
belopp enligt lagen (1962:381)
om allmdin forsakring som gdller
Sor det dr dd skadehdndelsen in-
trdffar.

18 §

Utan hinder av att trafikskadeersattning kan utgd fiar den som
drabbas av skada i foljd av trafik med motordrivet fordon i stillet
kriva skadestand enligt vad som galler darom. Har den skadelidandes
ratt till trafikskadeersittning helt eller delvis fallit bort pA grund av
omstdndighet som har intriffat efter skadehindelsen, ar han endast om
sirskilda skl foreligger berattigad till skadestind i den delen.

Skadestand med anledning av
skada pA motordrivet fordon i
trafik eller p4 dirmed befordrad
egendom jamkas efter vad som
ir skaligt med hansyn till om-
standigheterna.

Skadestind med anledning av
skada pa motordrivet fordon i
trafik eller pd dirmed befordrad
egendom jamkas efter vad som
ar skaligt med héinsyna till fore-
komsten av ansvarsforsdkring

hos den skadestdndsskyldige och
omstindigheterna i vrigt.

20 §°
Har skada for vilken trafikskadeersattning utgatt vallats uppsatligen
eller genom grov vardsloshet, intrdder forsikringsanstalten intill det

utgivna beloppet i den skadelidandes ratt till skadestand av skadevalla-
ren. Detsamma giller, om skadan har villats genom vardsloshet av

3 Senaste lydelse 1990:152.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forare som har gjort sig skyldig till brott som avses i 4 § eller 4 a §
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

Om trafikskadeersdttning har
betalats fir en skada som omfat-
tas av produktansvarslagen
(1992:18), intrdder forsdkrings-
anstalten intill det utgivna be-
loppet i den skadelidandes rdtrt
till skadestdnd enligt den lagen.

Ar jirnvag eller spArvig enligt jirnvigstrafiklagen (1985:192) eller
annan forfattning ansvarig for skada till f6ljd av spardriften och har
trafikskadeersattning utgatt for skadan, far forsikringsanstalten kriva
ersattningen Ater frAn den ansvarige i den omfattning som ar skilig
med hinsyn till den medverkan som har forekommit pd 6mse sidor
och omstandigheterna i Gvrigt.

Denna lag trader i kraft i friga om 8 § i dess nya lydelse och 8 a
§ den dag regeringen bestimmer och i Svrigt den 1 januari 1993.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 juni 1992.

Narvarande: statsriden B. Westerberg, ordforande, Johansson,
Laurén, Olsson, Svensson, af Ugglas, Thurdin, Hellsvik, Wibble,
Bjorck, Kdnberg, Odell, Lundgren, Unckel, Ask

Foredragande: statsrddet Laurén

Proposition om den svenska trafikskadelagens an-
passning till EG:s regelverk m.m.

1 Inledning

Fragan om en narmare anknytning mellan Sverige och EG har varit
foremal for diskussioner och 6vervaganden en ldngre tid. Under ar
1990 inleddes formella forhandlingar mellan EFTA-landerna och EG
om ett nirmare samarbete byggt pa ett gemensamt beslutsfattande och
gemensamma institutioner inom ett europeiskt ekonomiskt sam-
arbetsomrade, EES. Ett avtal om sidant samarbete undertecknades
den 2 maj 1992. Avsikten ar att avtalet skall trada i kraft vid
arsskiftet 1992/93, samtidigt som EG:s inre marknad fullbordas.
Mailet for ett EES-avtal ar att skapa ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade med.-fri rorlighet for varor, tjanster, personer och
kapital inom hela EG-EFTA-omradet och att utveckla och bredda
samarbetet pd angransande politikomrdden, sdsom milj6, forskning,
utbildning och konsumentskydd. Enhetliga regler skall galla inom hela
EG-EFTA-omradet och basen for EES-avtalet skall vara relevanta
delar av EG:s existerande regelverk (acquis communautaire). Dessa
EG-regler avses alltsd pa ett eller annat sitt bli gillande ocksa i
EFTA-landerna och i relationerna mellan EG och EFTA-landemna.

En ans6kan om svenskt medlemskap i EG inlamnades den 1 juli
1991.

Till de regler som enligt det nyss sagda avses bli integrerade i EES-
avtalet hor tre av EG:s ministerrdd antagna direktiv om ansvarsfor-
sakring for motorfordon. Direktiven i den engelska originalversionen,
jamte en prelimindr, inofficiell svensk dversittning av direktiven, bor
fogas till protokollet i detta drende som bilagorna 1 och 2.
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I en inom Justitiedepartementet upprittad departementspromemoria,
Ds 1992:9, Den svenska trafikskadelagens anpassning till EG:s
regelverk m.m., fOreslas att reglerna i direktivet skall inforlivas med
svensk ratt genom Aandringar i trafikskadelagen (1975:1410). I
promemorian foreslis dessutom nigra andra dndringar i trafikskade-
lagen som har aktualiserats i skilda sammanhang. Promemorian har
remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor fogas dels en
sammanfattning av promemorian som bilaga 3, dels promemorians
lagforslag som bilaga 4, dels en forteckning dver remissinstanserna
som bilaga 5. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillganglig i lagstiftningsarendet (Justitiedepartementets dnr 92-780).

Lagrader

Regeringen beslutade den 27 maj 1992 att inhdmta lagridets yttrande
Over forslag till dndring i trafikskadelagen.

Lagforslaget bor fogas till protokollet som bilaga 6.

Lagradet har lamnat fOrslaget utan erinran. Lagradets yttrande bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 7. Jag har gjort nigra
redaktionella dndringar i det remitterade lagforslaget.

2 Allmin motivering
2.1  Allmiinna utgingspunkter

Trafikskadelagen (1975:1410) innehéller bestimmelser om ett sdrskilt
ersittningssystem for trafikskador. I lagen finns regler dels om
obligatorisk trafikforsikring, dels om ersittning for trafikskada. Lagen
ar tillamplig i forsta hand pA skadefall som intraffar i Sverige. Den
som ar svensk medborgare eller har hemvist i Sverige har emellertid
rétt till ersattning ocksi nir han skadas utomlands till foljd av trafik
med ett fordon som ar registrerat i Sverige eller tillhor svenska staten.

Trafikskadeomridet har uppmarksammats dven inom EG. Minister-
rddet har antagit tre direktiv som syftar till att fa till stind ett savitt
mgjligt enhetligt system inom gemenskapen for obligatorisk trafikfor-
sakring, se bilagorna | och 2. Jag kommer att behandla direktivens
inneball narmare i det foljande.

EES-avtalet aktualiserar frigan om behovet av lagstiftning for att
den svenska ratten pa trafikskadeomradet skall bringas i 6verensstim-
melse med EG:s motsvarande regler. Frigan har behandlats i
departementspromemorian. Liksom de flesta remissinstanserna
ansluter jag mig i allt vasentligt till de beddmningar som gors i
promemorian och bitrider de framlagda forslagen med nagra smérre
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justeringar.

I Justitiedepartementet har i skilda sammanhang aktualiserats andra
frigor som har att gora med trafikskadelagen. Tre sddana frigor har
tagits upp i departementspromemorian och bdr behandlas i forevaran-
de sammanhang. En av dessa frigor giller ett forslag fran trafikfor-
sakringsforeningen om sjalvrisk pd ersittning for sakskada som har
orsakats av ett oként fordon. Vidare har den nya produktansvarslagen
(1992:18) aktualiserat frigan om en forsakringsanstalts aterkravsritt
i friga om ersittning som omfattas av produktansvarslagen. Den
tredje frigan ror jimkning av skadestind med anledning av skada pa
motordrivet fordon. De nuvarande jimkningsreglerna har kritiserats
och i promemorian har vervigts om kritiken kan tillgodoses genom
en lagandring.

Aven i dessa frigor stods promemorieforslagen av en stor majoritet
av remissinstanserna. De bor enligt min mening genomforas.

Vad jag nu har nimnt skall jag behandla narmare i det foljande.

Under remissbehandlingen av departementspromemorian har
Sveriges Forsdkringsforbund, Folksam och Trafikforsakringsforening-
en uttalat nskemal om att trafikskadelagen skall andras ocksa nar det
giller dels ersattning till forare av fordon som ar hemmahérande i
nigot annat land, dels mdjligheten att triffa avtal med hogre sjalvrisk-
belopp én en tiondedels basbelopp for fysiska personer som driver
verksamhet under enskild firma, dels tid for viackande av talan. Dessa
sporsmal ligger emellertid vid sidan av de dmnen som har tagits upp
i promemorian och kan inte behandlas i detta sammanhang.

I anslutning till forslagen i promemorian har dessutom nigra
remissinstanser fOreslagit dndringar som gir langre dn vad som
foranleds av EES-avtalet. Jag vill dirfor redan nu forutskicka att jag
ar obendgen att i detta lagstiftningsdrende ndr det géller frigor som
har aktualiserats av EES-avtalet lagga fram forslag som inte motiveras
av vara forpliktelser att anpassa den svenska lagstiftningen till EG:s
regler.

2.2  EG-reglernas inforlivande i svensk riitt

Mitt forslag: Reglerna i EG-direktiven inforlivas i svensk ritt
genom andringar i trafikskadelagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt (se promemorian
s. 11 1)

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller ldmnas utan erinran av
samtliga remissinstanser.

Skiilen for mitt forslag: I syfte att uppfylla de dtaganden som fGljer
av en narmare svensk anknytning till EG bor reglerna i EG-direktiven

Prop. 1992/93:8



om ansvarsforsdkring for motorfordon inforlivas i svensk ratt.

Ett direktiv dr inom EG bindande for medlemslanderna pa det sattet
att dessa dr skyldiga att anpassa sin lagstiftning efter direktivet. Hur
detta narmare skall g till 6verlimnas emellertid 4t medlemslanderna
att sjalva avgdra.

Frigor om trafikforsikring for motorfordon regleras i Sverige av
trafikskadelagen (1975:1410). Lagen innehaller en reglering som pa
de flesta punkter ar forenlig med reglerna i EG-direktiven. I nigra
avseenden avviker dock lagens 16sning frin den som har valts i direk-
tiven.

Med hansyn till det anforda bitrider jag det i promemorian
framforda, av samtliga remissinstanser godtagna, forslaget att reglerna
i direktivet bor inforlivas i svensk ritt genom att trafikskadelagen
dndras s att dess regler kommer att uppfylla direktivens krav.

2.3  Det forsta motorfordonsforsikringsdirektivet

Mitt forslag: Trafikskadeersdttning skall limnas for skador som
uppkommer i foljd av trafik med motordrivet fordon i ett EES-
land eller 4samkas en medborgare i ett EES-land vid direkt fard
mellan tvd EES-lander, forutsatt att fordonet var registrerat i
Sverige eller tillhdrde svenska staten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med mitt (se
promemorian s. 13 f.).

Remissinstanserna: Forslaget godtas genomgiende av remiss-
instanserna. Nigon remissinstans ifrAgasatter om inte trafikforsak-
ringsplikt for sldpfordon borde foreskrivas.

Skiilen for mitt forslag: Avsikten med det forsta motorfordons-
forsakringsdirektivet ar att for trafik med fordon inom EG avskaffa
kravet pi grona kort for fordon som normalt 4r hemmahGrande i ett
medlemsland.

Med ett gront kort avses ett internationellt forsdkringsbevis som har
utfardats av en nationell forsikringsbyra enligt rekommendationer av
kommittén for vagtransporter under landtransportkommittén inom
Forenta nationernas Ekonomiska kommission for Europa. Det s.k.
grona kort-systemet har varit i kraft sedan ar 1953 och har till syfte
att underlitta och forenkla den mellanstatliga motorfordonstrafiken.
Systemet bygger pA att ett motordrivet fordon frin ett land som
omfattas av systemet skall kunna tillfélligt anvandas i trafik i ett annat
land som omfattas av systemet utan att forsakring tecknas i det senare
landet. Om fordonet orsakar en skada i det senare landet, skall
ersdttning betalas av trafikforsakringsbyran i det land dir skadan
intréffat enligt dir gallande regler. Den betalande byran har sedan ratt
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att terkrava ersattningen fran trafikforsakringsbyran i fordonets hem-

land eller direkt frin den trafikforsdkringsanstalt i hemlandet som har .

meddelat trafikforsikring for fordonet. Grona kort-systemet har
mdjliggjorts dels genom att lagstiftningen i de berdrda linderna med-
ger att motorfordon som ar registrerat eller hemmahdrande i nagot
anslutet land far foras in och tillfalligt anvéndas i ett annat anslutet
land mot uppvisande av det grona kortet, dels genom att trafikforsak-
ringsbyriderna i respektive land har triffat Sverenskommelse om
skadereglering enligt vad som nu har sagts.

Systemet med gront kort har inom EG betraktats som ett hinder mot
den fria rorligheten for fordon och personer. Det forsta motorfordons-
forsakringsdirektivet gAr darfor, som nimnts, ut pd att kravet pd gront
kort skall avskaffas nir det giller fordon frin ett medlemsland som
fors in i ett annat medlemsland. Enligt direktivet kan detta ske genom
Sverenskommelser mellan medlemsliandernas trafikforsakringsbyraer
av innebdrd att varje byra garanterar skadereglering enligt det landets
trafikforsakringslagstiftning for skador som orsakas i landet av fordon
frin ett annat medlemsland. En sidan dverenskommelse forutsitter att
alla gemenskapens fordon ar forsikrade. Direktivet foreskriver darfor
att varje medlemslands nationella lagstiftning skall innehalla bestim-
melser om obligatorisk ansvarsforsikring for i landet hemmahérande
motordrivna fordon. Denna forsdkring skall gilla inom hela gemen-
skapen.

Medlemslindernas skyldigheter att foreskriva ansvarsforsikring
regleras i artiklarna 3 och 4.

Enligt artikel 3.1 skall medlemslinderna se till att fordon som
normalt hor hemma inom landet omfattas av en ansvarsforsakring.
Med fordon avses enligt artikel 1.1 varje slags motordrivet fordon
som dr avsett for trafik pd land, dock inte pa skenor, och som drivs
med mekanisk kraft. Fragan vilket land ett fordon normalt h6r hemma
i besvaras i artikel 1.4. I forsta hand avses det land dir fordonet ar
registrerat (senare andrat till det land med vars registreringsskylt
fordonet ar forsett). Erfordras inte ndgon registrering for ett visst
slags fordon men skall fordonet i stillet vara forsett med en forsak-
ringsskylt eller ett marke motsvarande en registreringsskylt, skall
fordonet anses hora hemma i det land dir forsakringsskylten eller
market har utfirdats. Erfordras varken registreringsskylt, forsakrings-
skylt eller marke, skall fordonet anses hora hemma i det land dir den
person som omhénderhar fordonet har sin stadigvarande bostad.

For svensk del finns, som redan har ndmnts, regler om obligatorisk
trafikforsdkring for motordrivna fordon i 2 § trafikskadelagen. Ersitt-
ningsansvaret bygger pi objektiva grunder. Nagon definition av vad
som skall forstdis med motordrivet fordon ges inte i lagen men
begreppet torde fi antas ha en innebdrd som ligger i linje med den
som direktivet utgir ifrdn. Den svenska trafikforsakringsplikten
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omfattar till en borjan motordrivet fordon som ar registrerat i Sverige
och inte ar avstillt. I princip giller att motordrivna fordon med
undantag for mopeder ar registreringspliktiga samt att registrerings-
skylt skall utfirdas for fordon som har registrerats (8 och 17 §§
bilregisterkungorelsen, 1972:603). Den svenska trafikforsakringsplik-
ten omfattar vidare annat motordrivet fordon som brukas i trafik hir.
Denna foreskrift far praktisk betydelse just i friga om mopeder. Mot
bakgrund av det nu anforda delar jag i likhet med remissinstanserna
bedomningen i promemorian att det inte finns anledning att anta att
nagon indring i trafikskadelagen erfordras for att uppfylla direktivets
krav pi obligatorisk ansvarsforsikring.

Nu omfattar direktivet inte bara motorfordon utan ocksa varje slip,
oavsett om sldpet ar tillkopplat eller inte. Detta skulle enligt
ordalydelsen betyda att trafikforsakringsplikt maste foreskrivas ocksa
for sldpfordon och nigon remissinstans har ocksa varit inne pi den
tanken. Sa synes emellertid direktivet inte ha uppfattas av medlems-
linderna. Vissa EG-lander foreskriver visserligen forsakringsplikt
ocksa for slapfordon men andra medlemslander, bland dem Danmark,
gor det inte.

For svensk del galler enligt 1 § andra stycket trafikskadelagen att
om ett slapfordon har kopplats till ett motordrivet fordon skall lagens
regler om skada i foljd av trafik med motordrivet fordon tillimpas pa
fordonskombinationen i dess helhet. Aven om ordalagen kan leda i
annan riktning innebar bestimmelsen inte att sldpfordonet skall ha
varit i teknisk mening kopplat till dragfordonet vid skadetillfallet for
att en skada som orsakas av slapet skall tickas av dragfordonets
obligatoriska trafikforsakring. Sidan ersattning utgar salunda bl.a. for
skador som orsakas av sldpfordon som tillfalligtvis har stillts upp pa
allmin vag eller i en parkeringsficka eller som lossnat under en
transport och gett sig ivig pAd egen hand (jfr Nordenson, Trafik-
skadeersittning, s. 89). I promemorian har uttalats att det inte torde
finnas anledning att anta annat an att en reglering som den i trafik-
skadelagen omfattar sAdana av slapfordon orsakade skador som faller
under direktivet. Denna bedomning har godtagits av det stora flertalet
remissinstanser och jag har for egen del inte nigon annan uppfattning.

Jag kan foljaktligen inte finna att innehéllet i artikel 3.1 pakallar
nagon lagiandring frin svensk sida. Annorlunda stiller sig saken nar
det galler artikel 3.2. Enligt denna artikel skall medlemsldnderna vidta
de Atgirder som ar nddvandiga for att forsakringsavtalet skall ticka
aven skador som orsakas i ett annat medlemsland enligt dir gillande
lag. Vidare skall forsdkringen ticka skador som 4samkas medborgare
i EG-land vid direkt fard mellan tvd medlemsldnder, om det inte finns
nagon ansvarig trafikforsakringsbyrd i skadelandet. I si fall skall
skadan ersittas i enlighet med trafikforsikringslagstiftningen i
fordonets hemland.
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Enligt 8 § trafikskadelagen omfattar lagen bara sddana utlandsskador
som drabbar svenska medborgare och den som har hemvist i Sverige.
Sisom framhillits i promemorian maiste darfor lagen andras i nyss
angivna avseenden. Om detta ar ocksd remissinstanserna ense. En
remissinstans har dock papekat att promemorians fOrslag inte
begransar ersittningsratten till medborgare i EES-lander nar det galler
skada som intraffar vid direkt fard mellan tvd EES-linder. Liksom
denna remissinstans anser jag att den svenska lagen bor 6verensstim-
ma med EG-reglerna i detta avseende. Jag Aterkommer till dessa
regler i avsnitt 2.5.

Reglerna i artikel 3 giller inte helt undantagsldst utan direktivet ger
mdjlighet att i viss utstrickning avvika frin dem. Detta foljer av
artike] 4. Ett medlemsland kan till en borjan undanta vissa fysiska
eller juridiska personer; i s3 fall skall en lista 6ver dem upprittas och
sdndas till dvriga medlemslander och till kommissionen. Om denna
mdjlighet utnyttjas, skall medlemslandet i friga vidta atgirder for att
sikerstilla att ersattning for skador som orsakas av sidant fordon i
andra medlemslander betalas.

Trafikskadelagen gor undantag fran trafikforsakringsplikten for
staten samt betriffande fordon som har tagits i ansprik av staten
enligt forfogandelagstifining (3 §). For sddana fordon svarar staten
enligt 15 § for den trafikskadeersittning som skulle ha utgitt om
forsakring hade funnits. Det rr sig alltsA hdr om en slags sjalvforsak-
ringssituation. Eftersom staten ar notoriskt solvent och kan instimmas
till domstol torde det inte finnas anledning att i férevarande samman-
hang betrakta fordon som tillhér svenska staten pA annat sitt in som
forsakrade fordon.

Trafikskadelagen ger vidare regeringen mojlighet att fran trafikfor-
sakringsplikt undanta motordrivet fordon som tillhdr viss frimmande
stat (4 § 1). Denna moéjlighet har utnyttjats betriffande fordon som
tillhér en stat som ir bunden av 1959 Ars europeiska trafikforsikrings-
konvention (9 § trafikforsakringsforordningen). Fordon som hir avses
torde inte omfattas av direktivet.

I likhet med beddomningen i promemorian, vilken genomgaende
godtagits av remissinstanserna, kommer jag alltsa till uppfattningen att
det inte finns anledning att utnyttja ovannamnda undantag for vissa
fysiska eller juridiska personer.

Artikel 4 ger medlemslinderna mojlighet att dven i ett annat
avseende avvika frAn kravet pa obligatorisk ansvarsforsakring,
nimligen sivitt galler vissa slag av motordrivna fordon eller fordon
med sirskild registreringsskylt. For svensk del torde denna méjlighet
fd betydelse nar det giller mopeder. Trafikskadelagen foreskriver
visserligen forsakringsplikt for mopeder som brukas har i landet (2 §)
men forsdkringen galler inte utlandsskador (8 §). Eftersom EG-
direktivet bygger pa att en trafikforsikring som har tecknats i ett
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medlemsland skall gilla ocksé i andra medlemslander instimmer jag,
i likhet med praktiskt taget samtliga remissinstanser, i promemorians
forslag att mopeder bor foras upp pA en siddan undantagslista som
avses i artikel 4 i direktivet.

I anslutning till vad jag nu har anfort vill jag erinra om att trafik-
skadelagen inte ar tillimplig pa vissa slag av motordrivna fordon (1
§). Till en borjan ar lagen inte tillimplig pA motordrivet fordon som
ar avsett att foras av gdende. Vad som dirvid avses dr motorgris-
klippare, snéplogar, mindre snéslungor, jordfrisar o.1. Trafikskadela-
gen ar inte heller tillimplig p4 motordrivna fordon nér de anvénds for
taivling m.m.; di giller i stillet en sarskild lag (1976:357) om
motortivlingsforsakring. En tredje kategori fordon som trafik-
skadelagen inte skall tillimpas pa dr motorredskap med en tjinstevikt
av hogst 2 000 kg som ar inrattat huvudsakligen som arbetsredskap
och som varken ar eller bor vara registrerat i bilregistret. De
motorredskap som darvid avses dr i praktiken arbetsredskap som i
stort sett dr stationdra. Som ocksa har uttalats i promemorian och som
det helt Gvervagande antalet remissinstanser inte har haft nigon
erinran mot torde EG-direktivets regler, som syftar till en liberalise-
ring av reglerna for personers och motorfordons fria rorlighet mellan
olika lander, inte ha baring pi de nu aktuella fordonstyperna. I allt
fall ror frAgan har endast ett eventuellt uppforande av nigon fordons-
typ pa en undantagslista.

Enligt artikel 2.2 skall bestaimmelserna i direktivet, med undantag
for artikel 3 och 4, tillampas forst sedan en 6verenskommelse traffats
mellan de nationella trafikforsikringsbyrierna. Overenskommelsen
skall innebdra att varje nationell byrd garanterar att byrin i enlighet
med den nationella lagstiftningen om obligatorisk trafikforsakring
reglerar skador som orsakas inom landet av fordon som normalt hor
hemma i ett annat medlemsland, oavsett om fordonet ar forsakrat eller
inte. Medlemslandernas trafikforsakringsbyrierkan traffamotsvarande
avtal med trafikforsakringsbyrder fran tredje land (jfr artikel 7.2).

I december 1973 traffade de dA nio EG-landerna en dverenskom-
melse som nyss sagts, dels sinsemellan och dels med trafikforsak-
ringsbyrierna i Sverige, Finland, Norge, Osterrike och Schweiz (det
s.k. tillaggsavtalet). Med anledning av att Ungern, Tjeckoslovakien
och (divarande) Tyska Demokratiska Republiken anslot sig till
tillaggsavtalet samt att Grekland, Spanien och Portugal blev medlem-
mar i EG triffades sedermera nya avtal. Den 15 mars 1991 ersattes
alla tidigare avtal av ett nytt garantiavtal mellan samtliga berdrda
byréer.

Genom de traffade 6verenskommelserna har till en borjan artikel 2.1
i direktivet blivit gillande for medlemslinderna. Denna artikel
foreskriver att medlemsldnderna skall avstd fran att kontrollera
innehav av trafikforsakring for fordon som normalt hor hemma i ett
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annat medlemsland. Likasa skall medlemslanderna, med undantag for
stickprovskontroller, avstd frin att kontrollera sidan fGrsdkring
betraffande fordon som normalt hor hemma i ett tredje land men som
passerar in i ett medlemsland frin ett annat medlemsland. Kontrollen
skall alltsi ske vid EG:s yttergrinser.

Den svenska trafikskadelagen bygger som namnts pi att trafikfor-
sakring skall finnas for motordrivna fordon som ar registrerade har
i landet eller som brukas i trafik har (2 §). Regeringen fir dock
foreskriva undantag fran trafikforsikringsplikt bl.a. for motordrivet
fordon som éar registrerat eller hemmahdrande i viss frimmande stat
(4 § 1). Med anledning av de 4taganden som den svenska trafikfor-
sakringsbyran har gjort genom att ansluta sig till nyssndmnda avtal
har regeringen fOreskrivit vissa undantag frin skyldigheten att halla
svensk trafikforsakring. Enligt 10 § trafikforsakringsforordningen
(1976:359) giller silunda att fordon fran ett antal uppraknade lander
far inforas till Sverige och tillfalligt anvandas har i trafik utan svensk
trafikforsakring. I paragrafen uppriaknas de flesta av EES-landerna,
dock inte alla. Frigan om andringar och tilligg i den paragrafen bor
emellertid ansta till dess att det star klart att den Gverenskommelse
som avses i artikel 2.2 omfattar samtliga EES-lander.

Genom Overenskommelser mellan trafikforsdkringsbyrierna blir
vidare artiklarna 5 - 7 i direktivet gallande.

Enligt artikel 5 skall medlemslanderna se till att nir en skada
orsakas i landet av ett fordon som normalt hor hemma i ett annat
medlemsland den nationella trafikforsdkringsbyran inhamtar informa-
tion om fordonets hemland, registreringsnummer och forsékring samt
Gversander denna information till trafikforsdkringsbyran i fordonets
hemland. I Sverige torde en ordning som den nu beskrivna tillampas
sedan lang tid tillbaka och jag kan inte se att nigon ytterligare Atgard
i detta avseende ar erforderlig. Nagot sddant har inte heller ifrigasatts
av remissinstanserna.

Enligt artikel 6 skall medlemslanderna se till att om ett fordon frin
ett tredje land eller frin ett medlemslands territorium utanfér Europa
fors in i ett medlemsland (i Europa) fordonet omfattas av en ansvars-
forsakring som giller inom hela det territorium som omfattas av
fordraget om upprattande av Europeiska ekonomiska gemenskapen.
Ett gront kort eller ett gransforsakringsbevis skall darvid finnas for
fordonet (artikel 7.1). For svensk del galler enligt 12 § trafikforsak-
ringsforordningen att fordon frin ett frimmande land, som inte ar
undantaget frin trafikforsakringsplikt i Sverige, fAr inforas och brukas
hér endast om ett gront kort uppvisas eller en gransforsakring tecknas.
Griansforsikringsbeviset skall for narvarande forutom Sverige dven
omfatta Finland och Norge. S4 snart det star klart att den Gverens-
kommelse som avses i artikel 2.2 galler for samtliga EES-lander bor
aven den sistndmnda bestimmelsen i trafikforsikringsforordningen
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utvidgas si att den tar sikte pa hela EES-omradet.

2.4  Det andra motorfordonsforsiikringsdirektivet

Min bedomning: Inget behov av svensk lagdndring.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med min (se
promemorian s. 18 f.).

Remissinstanserna: Bed6mningen godtas av samtliga remiss-
instanser.

Skiilen for min bedomning: Det forsta motorfordonsforsakrings-
direktivet limnar medlemslinderna stor frihet nar det giller omfatt-
ningen av den obligatoriska motorfordonsforsdkringen. Foreliggande
skillnader i detta avseende har ansetts ha en direkt inverkan pi
genomforandet av den gemensamma marknaden och dess funktion. I
det andra motorfordonsforsikringsdirektivet aterfinns darfor vissa
bestimmelser om materiella ersittningsregler vid trafikskador.

Enligt artikel 1.2 i det andra motorfordonsforsakringsdirektivet skall
den forsdkring som avses i artikel 3 i det forsta motorfordonsforsak-
ringsdirektivet omfatta sivil sak- som personskada. Forsikringen
maste ticka ersittningsbelopp som uppgar till minst 350 000 ECU -
ca 2,5 miljoner SEK - for personskada om det finns en skadelidande.
Finns det flera skadelidande skall beloppet multipliceras med antalet
skadelidande. For sakskada skall forsakringen ticka ersittningsbelopp
som uppgar till minst 100 000 ECU - ca 700 000 SEK - for varje
skadehindelse oavsett antalet skadelidande. Medlemsldnderna har ritt
att i stillet for nimnda minimibelopp foreskriva eft minimibelopp om
500 000 ECU - ca 3,5 miljoner SEK - for personskador med mer dn
en skadelidande eller ett minimibelopp om 600 000 ECU - ca 4,2
miljoner SEK - oavsett antalet skadelidande eller skadornas art.

Den svenska trafikskadelagen omfattar saval sak- som personskada
(8 §). For varje skadehindelse uppgir den Gvre beloppsgransen till
300 miljoner kronor (14 §). Nigon lagandring i forevarande avseende
ar darfor inte erforderlig.

Artikel 1.4 i direktivet foreskriver att varje land skall inrétta eller
auktorisera ett organ med uppgift att svara for ersattning, dtminstone
upp till den grans som den obligatoriska forsdkringen skall ersatta, for
sakskador och personskador som orsakas av oidentifierade eller
ofdrsikrade fordon. Den skadelidande skall ha ritt att vanda sig direkt
till detta organ och dirifran fa ett motiverat besked angiende utbetal-
ning av ersittning.

I vissa EG-lander har ett sarskilt organ, ofta kallat en garantifond,
inréttats medan i andra EG-linder, bland dem Danmark, trafikforsak-
ringsbyran fullgor de ifrdgavarande uppgifterna. For svensk del géller
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enligt 16 § andra stycket trafikskadelagen att om ett trafikforsdkrings-
pliktigt fordon saknar trafikfSrsikring, samtliga trafikforsakringsan-
stalter som har tillstind att meddela forsidkring svarar for den
trafikskadeersittning som skulle ha utgitt, om forsakring hade funnits.
Enligt tredje stycket i samma lagrum svarar nimnda forsakringsanstal-
ter dven solidariskt for den trafikskadeersdttning som skulle ha utgitt
fran trafikforsdkring for motordrivet fordon vars identitet inte kan
faststdllas. Av 30 § trafikskadelagen fGljer att trafikforsdkringsan-
stalterna i nu angivna fall foretrids av Trafikforsakringsforeningen.
Eftersom Sverige silunda har auktoriserat ett organ att betala sidan
ersittning som avses i artikel 1 i direktivet och till vilket den skadeli-
dande kan viinda sig, dr ndgon lagindring i forevarande avseende inte
erforderlig. Det kan tilliggas att dven Norge och Finland avser att
lata sin trafikforsikringsbyra fullgéra de uppgifter som ankommer pa
det hér ifrigavarande organet.

Medlemslinderna far begrinsa eller utesluta ersittningen fran
namnda organ i ett par avseenden. Till en borjan far medlemslander-
na besluta att ersittning inte skall utgd till personer som frivilligt
fardats i det fordon som orsakat skadorna, om organet kan visa att
personen i friga kinde till att fordonet var ofGrsikrat. Vidare far
medlemsldnderna begrdnsa eller utesluta ersittning savitt giller
sakskador som orsakats av oidentifierade fordon. Slutligen far
medlemsldnderna tillita en sjdlvrisk pa hogst 500 ECU - ca 3 500
SEK - i friga om sakskador som orsakats av ofdrsdkrade fordon.

I den svenska trafikskadelagen finns for ndrvarande inga undantag
av nu nimnt slag (annat an gentemot den forsikringspliktige sjilv, se
16 § andra stycket). I det foljande (avsnitt 2.6) kommer jag att
behandla frigan om att infora en sjalvrisk for skador som orsakas av
oidentifierade fordon. I Ovrigt ger nu berdrda bestimmelser i
direktivet inte anledning till 4ndringar i trafikskadelagen.

Direktivet innehaller inga allminna regler om berdkning av forsik-
ringsersattning, om jamkning vid medvallande eller liknande spors-
mal. I dessa avseenden far darfor nationell rétt rada. Det betyder bl.a.
att hinder inte moter mot de nuvarande bestimmelserna i 9 och 12 §§
trafikskadelagen om trafikskadeersittningens bestimmande och om
jamkning. Daremot satter direktivet upp vissa andra begransningar i
ersittningsmdjligheterna.

Enligt artikel 2.1 far silunda det forhéllandet att fordonet har
nyttjats eller forts av personer utan uttryckligt eller underforstitt
tillstand dartill, av personer som inte har korkort for fordonet eller av
personer som har brutit mot lagstadgade tekniska foreskrifter rorande
fordonets beskaffenhet i princip inte dberopas mot ersattningskrav fran
tredje man. Nigon sddan mojlighet ger inte heller trafikskadelagen.

Artikel 2.2 ger mojlighet for medlemslinderna att foreskriva att
garantifonden eller motsvarande organ under vissa forutsattningar
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skall betala ersittning i forsakringsgivarens stille i fall ett fordon har
stulits eller tillgripits med vald. Nagon siddan méjlighet innehaller inte
trafikskadelagen. Det torde inte heller finnas skil att nu indra lagen
i det avseendet.

Enligt artikel 3 far familjemedlemmar till forsakringstagaren, till
foraren eller till nidgon annan ansvarig person inte pd grund av
slaktskapet undantas fran forsdkringsskydd for personskador. Sa ar
inte heller fallet enligt trafikskadelagens regler.

Enligt artikel 4 skall foreskriften i artikel 1.4 i férsta direktivet om
att fordonet skall anses hora hemma i det land dar det ar registrerat
ersdttas med att fordonet anses hora hemma i det land med vars
registreringsskylt fordonet ar forsett. For svensk del torde f5lja av
foreskrifterna om registreringsskyltar i Dbilregisterkungorelsen
(1972:603) att registrerade fordon skall ha en registreringsskylt och
i princip far brukas endast om de ar forsedda med sadan skylt.

Det anforda betyder att jag, i likhet med remissinstanserna, delar
promemorians bedémning att det inte finns nigot behov av svensk
lagdndring med anledning av det andra motorfordonsforsikringsdirek-
tivet.

2.5  Det tredje motorfordonsforsikringsdirektivet

Mitt forslag: For skador som uppkommer i foljd av trafik i ett
annat EES-land dn Sverige med ett motordrivet fordon som &ar
hemmahorande i Sverige skall den skadelidande kunna vilja mellan
ersattning enligt den svenska trafikskadelagen och erséttning enligt
de regler som giller i det land dar skadan intraffade. For skador
som uppkommer i f6ljd av trafik i Sverige med ett motordrivet
fordon som idr hemmahdrande i ett annat EES-land skall motsva-
rande valmojlighet finnas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt savitt giller
skador som fordon hemmahorande i Sverige orsakar utomlands men
innefattar inte ndgon motsvarande reglering for skador som i Sverige
orsakas av fordon som hor hemma i ett annat EES-land (se prome-
morian s. 21 f.).

Remissinstanserna: Forslaget godtas eller limnas utan erinran av
de flesta remissinstanserna. Ett par remissinstanser anser att motsva-
rande valmdjlighet bor gélla i friga om skador som i Sverige orsakas
av fordon som hor hemma i ett annat EES-land. En remissinstans
ifrigasitter om direktivet syftar pA annat dn siddana maximibelopps-
begriansningar som berfrs i det andra direktivet. Ett par remiss-
instanser havdar att direktivet enbart tar sikte pa den skadelidandes
ritt att fa sin erséttning baserad pa det ansvarsbelopp av tva som ar
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hogst. En remissinstans anser att det bor inforas en lagregel om att
trafikforsakringsforeningen alltid svarar primart vid sidan av trafikfor-
sdkringsanstalt i forhallande till den skadelidande.

Skilen for mitt forslag: Det tredje motorfordonsforsakringsdirek-
tivet kompletterar de tva tidigare i vissa avseenden, bl.a. vad giller
skyddet for tredje man. .

Enligt artikel 1 skall trafikforsdkringen ticka personskada hos alla
passagerare utom fOraren. Detta krav ar for svensk del uppfyllt genom
bestimmelsen i 9 § trafikskadelagen som anger att trafikskadeersatt-
ning utglr savil till foraren som till passagerarna.

En remissinstans har varit inne pa tanken att artikel 1 anger den
krets av skadelidande, ndmligen passagerare utom fOraren, som
fortsattningsvis berdrs av det tredje direktivet. Detta torde vara en
missuppfattning. I direktivets preambel anfors att det i vissa medlems-
lander finns luckor i den obligatoriska ansvarsforsdkringens omfatt-
ning betriffande passagerare i motorfordon och att sidana luckor bor
fyllas for att skydda denna sarskilt srbara grupp av skadelidande. Jag
uppfattar direktivet si att det ar detta som kommer till uttryck i artikel
1.

Enligt artikel 2 i direktivet skall medlemslinderna se till att
trafikforsakringen for samma premie ticker gemenskapens hela
territorium och pa grundval av denna enda premie tillforsakrar det
skydd som krdvs i varje medlemsland enligt dess lagstiftning eller det
skydd som kravs enligt lagstiftningen i det medlemsland dar fordonet
normalt hdr hemma, om detta skydd ar hogre. Ett fordons trafikfor-
sakring skall alltsd ge skydd for skador som fordonet orsakar i ett
annat medlemsland inte bara enligt dir gillande lag (artikel 3 i det
forsta motorfordonsforsakringsdirektivet) utan ocksé enligt fordonets
hemlands lag, om det skyddet ar hogre.

Det resonemang som férs i promemorian utgar fran att med
"skydd", ("cover" i den engelska texten) avses ersattningssystem.
Denna bedomning godtas ocksd av det helt Gvervigande antalet
remissinstanser, ddribland de juridiska fakultetsstyrelserna vid
universiteten i Stockholm och Uppsala samt Forsdkringsjuridiska
foreningen. Ett par remissinstanser satter emellertid i friga om inte
direktivet har en sndvare innebdrd och bara tar sikte pa de begrins-
ningar i friga om ansvarsbelopp som kan vara foreskrivna i nationella
regelsystem.

For egen del instimmer jag i den bedomning som kommer till
uttryck i promemorian. Jag kan ocksd nimna att det i Finland har
utarbetats ett lagforslag som, enligt uppgift frin vederborande
departement i Finland, utgar frin samma uppfattning som redovisas
i promemorian. I Danmark och Norge avses frigan 16sas genom
foreskrifter vilka dnnu inte ar utarbetade.

I manga fall torde det inte vara nagra problem att avgora vilket av
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tva ersittningssystem som ar mest fordelaktigt for den skadelidande.
Det kan dock férekomma situationer dir det ena systemet ar mera
fordelaktigt i ett visst avseende och det andra i ett annat. I sidana fall
kan det slutliga resultatet bli beroende pa hur den skadelidande lagger
upp sin talan. I promemorian har foreslagits en ordning som innebdr
att det liggs i den skadelidandes hand att sjilv vilja om erséttningen
skall bestimmas enligt hemlandets regler eller enligt reglerna i det
land dar skadan intraffade. Flertalet remissinstanser har bitritt
promemorians uppfattning att en sAdan ordning framstir som limplig
och okomplicerad for att tillgodose direktivets krav. Enligt uppgift
bygger ocksd det finska forslaget, dven om det inte uttryckligen
framgar av ordalydelsen, pa tanken att det dr den skadelidande som
ytterst far vilja ersittningssystem. For egen del anser jag ocksi i
denna del att promemorians 16sning bor foljas.

Denna tar sikte pa det fallet att skadan intréiffar i ett annat EES-
land. Det torde emellertid finnas skl att ha en motsvarande 15sning
for det fall att en trafikskada intrdffar i Sverige i foljd av trafik med
ett fordon som ar hemmahorande i ett annat EES-land. I sa fall bor
den skadelidande i Sverige ha mdjlighet att vilja det andra landets
ersittningssystem, om detta skulle ge ett bittre utfall dn det svenska.
Jag forordar darfor att trafikskadelagen kompletteras med en regel
ocksa for denna situation.

Enligt artikel 3 i det tredje motorfordonsforsikringsdirektivet far
medlemsldnderna inte tillata att garantifonden eller motsvarande organ
stiller krav pa att den skadelidande kan visa att den som véllat skadan
inte har formiga eller vigrar att betala. Trafikskadelagen ger inte
heller méjlighet att stilla sidana krav.

Enligt artikel 4 skall medlemsldnderna vidta atgirder for att se till
att om det uppkommer en tvist mellan garantifonden eller motsvara-
nde organ och en forsdkringsgivare om vem som skall betala
ersattning for en skada, endera skall vara skyldig att i forsta hand
utge sidan ersattning. I avsnitt 2.2 har foreslagits att detta organ for
svensk del skall vara Trafikforsdkringsforeningen, som redan enligt
nuvarande regler (16 och 30 §§ trafikskadelagen) fyller den funktion
som ankommer pa en garantifond eller motsvarande. Sedan lange har
darvid gillt att i hindelse av tvist mellan féreningen och en trafikfor-
sakringsanstalt om vem som ritteligen ar betalningsskyldig foreningen
primdrt svarar for att den skadelidande far ersittning utan drojsmal.
Frigan om vem som slutligt skall std for ersattningen far direfter
16sas mellan féreningen och anstalten. Med hénsyn till det nu anférda
och di nagot krav i EG-direktivet p4 att nimnda princip skall komma
till uttryck i lagstiftning inte kan anses foreligga, erfordras inte nigon
ytterligare atgard frin svensk sida for att uppfylla artikeln. En
remissinstans har fort fram tanken att en lagregel dnda skulle kunna
fylla en viss funktion. I linje med vad som uttalats i promemorian,
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vilket godtagits av det helt fvervagande antalet remissinstanser, finner
jag for egen del inte skal att foresla ndgon lagreglering i forevarande
avseende.

Enligt artikel 5 skall medlemslinderna vidta nédvandiga atgirder {or
att parter som blir inblandade i trafikolyckor omgéende skall kunna
fa vetskap om vilka férsakringsbolag som har meddelat trafikforsik-
ring for de berdrda fordonen. Sidant informationsutbyte torde vara
regel for svensk del. Artikel 5 behdver darfor inte foranleda nigon
tillkommande atgard.

2.6  Sjilvrisk pa ersiittning vid sakskada som vallats av okiint
fordon

Mitt forslag: En sjilvrisk pa tio procent av basbeloppet, 1 dagens lage
3 370 kr, infors vid ersittning for en sakskada som har vallats av ett
okant fordon.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt (se promemo-
rian s. 23 f.).

Remissinstanserna: Forslaget godtas genomgiende av remiss-
instanserna.

Skilen for mitt forslag: Som ndmnts under avsnitt 2.4 ger det
andra motorfordonsforsikringsdirektivet (artikel 1.4) medlemslin-
derna ritt att begrinsa eller utesluta ersittning for sakskada som
orsakas av ett okdnt fordon. Samtliga EG-linder torde pa ett eller
annat satt ha utnyttjat denna regel. Ocksd i EFTA-linderna har
motsvarande begransningar regelmassigt foreskrivits.

I flertalet EG-lander, bland dem Danmark, utgar 6ver huvud taget
inte nigon ersittning ur den obligatoriska trafikforsikringen for
sakskador som orsakas av okidnda fordon. I de EG-linder dir sidan
ersittning utgar gors avdrag for ett sjilvriskbelopp pa ersittningen.
Enligt tillgingliga uppgifter uppgick avdraget for ar 1989 till (motsva-
rande) 1 900 kr i Storbritannien, 650 kr i Nederlanderna, 2 000 kr i
Frankrike (ersattning utgar dock bara under sirskilda forhallanden)
och 3 600 kr i Tyskland (vissa inskrdnkningar i ersittningsritten).

I de flesta EFT A-ldnder, bland dem Finland, utgar inte heller nagon
ersattning ur den obligatoriska trafikforsdkringen foér sakskador som
véllas av okinda fordon. Ett undantag dr Norge men ersittning utgar
dar bara for skada pa fast egendom. Ett annat undantag ar Schweiz
som utger ersittning med avdrag for ett sjalvriskbelopp, vilket ar
1989 uppgick till motsvarande 4 200 kr.

Till skillnad fr&n vad som galler i dessa linder ersatter den svenska
trafikskadelagen fullt ut och utan sjdlvriskavdrag sakskada som vallats
av okant fordon. Varje ar gors i Sverige cirka 50 000 anmalningar
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om sakskador orsakade av okdnda fordon. Skadekostnaderna
6verstiger 100 miljoner kronor.

Redan det forhallandet att den svenska regleringen i fGrevarande
avseende avviker frin den som galler i med Sverige jamforliga lander
kan ge anledning till frigan om inte trafikskadelagen borde 4ndras,
nirmast sa att den ger mdjlighet till viss sjalvrisk i har aktuella fall.
Framstillningar med sidan innebérd har vid flera tillfillen gjorts av
Trafikforsdkringsforeningen. Foreningen har darvid bl.a. satt i friga
om det ar rimligt att anvinda icke obetydliga administrativa resurser
hos forsakringsanstalterna till reglering av smaskador. Dessa resurser
kunde enligt trafikforsikringsforeningen hellre satsas pa trafikens
personskadeoffer. Foreningen har dven anfort att de svarigheter i
bevisningshanseende som ofta foreligger leder till beddmningar som
blir schablonmdssiga och inte séllan inrymmer ett matt av slumpmas-
sighet. Exempelvis kan frigan om full eller jamkad erséttning skall
utgd minga ginger bli beroende av om den skadelidande har med
nigon passagerare som kan verifiera den skadelidandes uppgifter om
bilens skick fore skadehandelsen.

Trafikforsdkringsforeningen har i sina framstillningar aven anfort
att resurser hos polismyndigheterna skulle kunna frigéras och
anviandas pi bittre satt om en sjalvrisk infors, eftersom antalet
skadeanmalningar till polismyndigheterna ddrmed kan antas bli férre.

Sjalvrisk dr numera allmént forekommande i skilda forsdkringsfor-
mer. Enligt forsdkringsavtalen galler ofta sirskilda villkor om
sjdlvrisk som innebir att forsakringstagaren far svara for en viss del
av skadan. Ocksd vid exempelvis ersattning enligt brottsskadelagen
(1978:413) avriknas ett sjalvriskbelopp vid sakskada. Sadana
sjalvrisker har ett dubbelt syfte. Det ena &r att paverka forsak-
ringstagaren si att han eller hon si langt som mdgjligt undviker att
skador uppkommer. Det andra ar att inbespara forsakringsgivarna
kostnader for reglering av skador pa endast mindre belopp. Dessa
skdl torde ha fog for sig ocksd nir det giller den obligatoriska
trafikforsdkringen.

Med hénvisning till det nu anforda har i promemorian foreslagits att
en sjalvrisk infors dven pa det nu aktuella omradet. Flertalet remiss-
instanser har uttryckligen stillt sig bakom forslaget och ingen
remissinstans har motsatt sig det. Jag har for egen del ingen annan
uppfattning utan fSrordar att en sjalvrisk infors.

Det bor understrykas att en sjdlvrisk som hédr avses inte blir
tillamplig pa personskador utan endast pa sakskador. Det bor ocksa
framhéllas att en ordning med sjalvrisk for sakskador givetvis inte
utesluter mojligheten for en fordonsdgare att genom frivilliga
forsakringar, ndrmast vagnskadeforsakring, fA ersdttning ocksi for
siddana smaskador som hér diskuteras.

Om en sjilvrisk i forevarande sammanhang skall fylla nagon
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funktion miste tvd grundforutsattningar uppfyllas. Den ena ar att
sjdlvriskbeloppet ligger pA en niva som Gverstiger kostnaden for att
Atgirda rena smiskador. Den andra ar att beddmningen av om si ar
fallet kan goras med en rimlig grad av sdkerhet av en "vanlig"
fordonsagare. Om den administrativa apparaten dndd regelmassigt
maste kopplas in for att bedoma om ersattningen for en skada ligger
over eller under sjilvriskbeloppet 4r ndmligen inte mycket vunnet.
Det sjalvriskavdrag som ir foreskrivet i 3 § brottsskadeférordningen
(1978:653), tva och en halv procent av ett basbelopp eller drygt 800
kronor i dagens lige, torde darfor vara for lagt i forevarande
sammanhang.

I promemorian har foreslagit en sjalvrisk pa tio procent av basbelop-
pet, i dagens lage 3 370 kronor. Enligt berdkningar som trafikforsak-
ringsforeningen har gjort skulle skadekostnaderna for foreningen med
en sidan sjilvrisk minska med cirka 60 miljoner kronor. Den
foreslagna sjilvrisknivdn har genomgéiende godtagits av remiss-
instanser.

Det niamnda sjalvriskbeloppet ligger pA en medelniva i jimforelse
med de ovan angivna nivéer som giller i andra lander. Det Gverens-
stimmer ocksd med den sjilvriskniva som foreskrivs i 21 § trafiksk-
adelagen. Det lagrummet innehéller en bestimmelse om ritt for
forsakringsgivaren att aterkrava utgiven trafikskadeersittning fran
forsikringstagaren. Aterkravsratten mot fysisk person ar dock
begrinsad till en tiondedel av det basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allman forsdkring som galler for det ar skadehdndelsen intraffar.

Mot bakgrund av det anforda f6reslar jag att det infors en sjdlvrisk
pA ersattning vid sakskada som vallats av okadnt fordon med en
tiondedel av ndmnda basbelopp. Det motsvarar i dagens lige 3 370
kronor.

2,7 Trafikforsikringsanstalts aterkravsritt

Mitt forslag: En forsdkringsanstalt som har betalat trafikskade-
ersdttning for en skada som omfattas av produktansvarslagen in-
trader intill det utgivna beloppet i den skadelidandes rétt till skade-
stand enligt den lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt (se promemo-
rian s. 25 f.).

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av en majoritet av remiss-
instanserna. Tva remissinstanser ifrigasatter lampligheten av att infora
en siddan ordning medan nigra andra remissinstanser anser att en
regressregel borde stricka sig langre an till att avse enbart produktan-
svarslagen.

Prop. 1992/93:8

[§®]
‘oe



Skiilen fir mitt forslag: Den nyligen beslutade produktansvarslagen
(se prop. 1990/91:197, 1991/92:L.U14, rskr. 78, SFS 1992:18)
aktualiserar en friga angiende reglerna om trafikforsakringsanstalts
aterkravsratt.

Trafikskadelagens regler om aterkravsritt bygger pa principen att
trafikskadorna sa langt mojligt skall baras av trafikforsakringstagar-
kollektivet, dvs. motorfordonsidgarna (se Nordenson, Trafikskade-
ersattning, s. 300 f). Riskfordelningssynpunkter och preventionssyn-
punkter har dock motiverat vissa undantag frin principen.

I 20 § forsta stycket trafikskadelagen foreskrivs salunda att forsak-
ringsanstalten intrader intill det utgivna beloppet i den skadelidandes
ritt till skadestand av skadevallaren, om en skada for vilken trafik-
skadeersattning har utgitt har villats uppsitligen eller genom grov
vardsloshet eller genom vardsloshet av en forare som har gjort sig
skyldig till trafiknykterhetsbrott. Paragrafens andra stycke innehéaller
regler om rétt for forsakringsanstalten till dterkrav frin den som ar
ansvarig enligt jirnvigstrafiklagen (1985:192). Enligt 25 § forsta
stycket trafikskadelagen far den som pd grund av ansvarighet for
skada enligt 20 § har utgett ersattning till forsakringsanstalt krava
ersittningen ater efter vad som ar skiligt frAin annan som ocksd ar
ansvarig for skadan enligt 20 §. Av 26 § framgar slutligen att
aterkravsreglerna ar tvingande till forsdkringstagarens forman.

Den 17 december 1991 antog riksdagen en ny produktansvarslag,
som skall trdda i kraft den 1 januari 1993. Genom lagen inforlivas
reglerna i ett EG-direktiv (85/374/EEC) om produktansvar med
svensk ratt. Huvuddragen i lagen ir féljande.

Lagen innehaller regler om strikt skadestindsansvar for skador som
en produkt orsakar pa grund av en sikerhetsbrist, dvs. darfor att den
inte ar sa sidker som skéligen kunnat férvantas. Med produkter avses
10sa saker. En produkt som har infogats i eller pa annat sitt blivit en
bestandsdel i nAgon annan 16s egendom eller i fast egendom anses
enligt lagen alltjimt utgéra en produkt for sig. Skadestandsskyldig-
heten omfattar ersattning for personskador och skador pa konsument-
egendom.

Skadestindsskyldiga dr i forsta hand den som har tillverkat den
skadegorande produkten och, i fraga om en importerad produkt, den
som har importerat produkten. Aven den som har marknadsfort
produkten som sin genom att forse den med sitt namn eller varumarke
eller ndgot annat sidrskiljande kdnnetecken ir strikt ansvarig jimte
tillverkaren och importéren. Om det inte framgar av en produkt vem
som har tillverkat eller importerat den, &r var och en som har
tillhandahallit den skadegorande produkten ansvarig, savida han inte
pekar ut nagon i ett tidigare led i distributionskedjan som ansvarig for
produkten.

Ansvaret enligt produktansvarslagen dr begrinsat till skador som
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orsakas av sidana produkter som tillverkas eller tillhandahalls inom
ramen for en nédringsverksamhet.

I forarbetena till produktansvarslagen (se Ds 1989:79 s. 79 och
prop. 1990/91:197 s. 20 f) diskuterades frigan huruvida den nya
lagen borde omfatta skadestindsansvar for trafikskador. Svaret pa
frigan blev slutligen att nigot undantag for trafikskador inte skulle
goras. Skalet till detta var framst - forutom anpassningen till EG:s
regler - att det ansadgs Onskvirt att principen om tillverkarens
produktansvar skulle sl igenom &4ven inom transportomradet. I
propositionen citerade departementschefen ett uttalande av en
remissinstans, som ansdg att det talar starkt mot ett undantag att
biltillverkaren, som genom produktsikerhetsinsatser kan forhindra
trafikskador, i s3 fall befrias frdn kostnadsansvar for dessa.

De nuvarande regressreglerna i trafikskadelagen, som har utformats
utan att produktansvaret har beaktats sarskilt, synes emellertid inte
vara anpassade till dnskemalet att skyldigheten att ersitta produktska-
dor i slutindan skall ligga hos den som &r ansvarig enligt produkt-
ansvarslagen. Bestimmelsernai20 § trafikskadelagentilliter namligen
inte - utanfOr jarnvagstrafiklagens tillimpningsomride - att en
forsakringsanstalt som har betalat trafikskadeersattning kriver
ersattningen ater frin den som ar skadestandsskyldig for skadan enligt
regler om strikt ansvar. Att enligt 26 § ersattning fir krévas ater pa
grund av Atagande av annan an fOrsdkringstagaren torde sakna
praktisk betydelse i sammanhanget. De nuvarande reglerna i trafikska-
delagen leder siledes till att ansvaret for sddana trafikskador som
faller inom trafikskadelagens tillimpningsomrade stannar pa trafikfor-
sakringsanstalten, dven om nagon annan dr skadestindsskyldig enligt
produktansvarslagen.

I promemorian har foreslagits att trafikskadelagen andras si att en
trafkforsidkringsanstalt som har betalat trafikskadeersittning far en
aterkravsritt mot den som &r skadestindsskyldig enligt produkt-
ansvarslagen. Detta forslag har godtagits av majoriteten av remiss-
instanserna, diribland forsakringsbranschen. Fran bl.a. bilindustrins
sida har man dock stallt sig tveksamma till om det ar lampligt att ha
en regressmdjlighet. For egen del gor jag foljande bedomning.

Som framgér av det tidigare anfrda ir det bl.a. riskférdelnings-
och preventionssynpunkter som har motiverat att produktansvarslagen
omfattar trafikskador. Tanken synes vara att trafikskador som beror
pa sikerhetsbrister hos fordon eller andra produkter slutligen bor
baras av produktens tillverkare eller importdr snarare an av trafikfor-
sakringstagarkollektivet. En forutsittning for att dessa synpunkter
skall sld igenom i praktiken ar att trafikskadelagens regressregler inte
hindrar att skadestindsskyldigheten enligt produktansvarslagen kan
goras gillande av en forsdkringsanstalt som har betalat trafikskadeer-
sattning. Om man, som jag, anser att principen om tillverkarens
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produktansvar skall sl igenom inom trafikskadelagens tillimpnings-
omride maste darfor den lagens regressregler andras. Nagot skil som
talar emot en sddan ordning kan jag inte se. Jag forordar fGljaktligen
att trafikskadelagen dndras si att en trafikforsakringsanstalt som har
betalat trafikskadeersittning fir en Aterkravsritt mot den som ar
skadestandsskyldig enligt produktansvarslagen.

En friga som da instéller sig ar huruvida regressritten bor gilla i
forhallande till alla de personkategorier som kan bli ansvariga enligt
produktansvarslagen. Som har ndmnts i det foregiende foreskriver
lagen att produktansvaret kan avila fyra olika kategorier, nimligen
tillverkaren, importoren, den som marknadsfor produkten som sin och
slutligen den som tillhandahdller en anonym produkt.

Riskfordelnings- och preventionsresonemangen har i forsta hand
tagit sikte pa tillverkare och importorer av motorfordon. Att de bor
vara regressansvariga enligt trafikskadelagen torde sti utom tvivel.
Niér det giller motorfordon torde de andra tva kategorierna av
ansvariga sakna betydelse.

Det dr emellertid att méarka att det strikta ansvaret enligt produkt-
ansvarslagen omfattar inte bara fardiga slutprodukter utan dven t.ex.
komponenter och ingredienser i fardiga produkter. Sidana “delpro-
dukter" behandlas som sarskilda produkter vid tillimpningen av
produktansvarslagen och kan foranleda ansvar for sina tillverkare,
import6rer och andra leverantorer. I fraga om trafikskador kan skador
orsakade av reservdelar ocks ha sitt sirskilda intresse.

Nar produkter av nu nimnda slag orsakar skador kan det vara av
varde att ansvaret avilar dven andra an tillverkare och importorer.
Ansvarsreglerna i produktansvarslagen ar utformade sa att det ar de
som kan paverka produkternas sikerhet som skall vara skadestinds-
skyldiga. Intresset av att skadestindsansvaret avilar den som har
mojlighet att forebygga skador talar siledes for att regress tillats mot
alla som 4r ansvariga enligt produktansvarslagen. Nar det galler den
som levererar en anonym produkt medfor bestimmelsen i produkt-
ansvarslagen att leverantren far ett intresse av att efterforska
ansvariga i tidigare distributionsled. Det saknas anledning att forsvaga
denna effekt genom att inte tillita regress mot leverantéren frin en
trafikforsakringsanstalt.

Min slutsats av det anforda ar att trafikforsakringsanstalterna bor ha
regressratt mot alla som kan vara ansvariga enligt produktansvars-
lagen. Detta stimmer 6verens med vad som uttalats i promemorian.

En annan friga som kan stillas 4r om regressritten bor begransas
till det produktansvar som regleras i produktansvarslagen. Utanfor
den lagens tillimpningsomrade faller t.ex. skador pa annan egendom
in konsumentegendom. Ett par remissinstanser har menat att det finns
anledning att vidga perspektivet och infora regressméjlighet ocksa
exempelvis mot den som stir ansvar enligt miljoskadelagen (1986:
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225). 1 sa fall aktualiseras emellertid en revision av trafikskadelagens
regressregler som ligger langt utanfor den lagandring som produkt-
ansvarslagen pékallar och som inte ldmpligen bdr vervigas inom
ramen for detta lagstiftningsirende. Jag ar darfor inte i detta samman-
hang beredd att foreslad ndgon sddan mera vidgad regressritt.

Som jag ser det kan en regel om regressritt for trafikforsikringsan-
stalterna mot den produktansvarige lampligen utformas efter monster
av de nuvarande bestimmelserna i 20 § forsta stycket trafikskadela-
gen. Inneborden skulle di vara att en forsdkringsanstalt som har
betalat trafikskadeersattning intrader intill det utgivna beloppet i den
skadelidandes rétt till skadestind av den som ir skadestindsskyldig
enligt produktansvarslagen. Av 25 § foljer att den som har betalat
skadestind enligt denna regel i sin tur har regressritt mot andra som
ocksa dr ansvariga for skadan enligt 20 §.

2.8 Jimkning av skadestind med anledning av skada pa
motordrivet fordon

Mitt forslag: Nar man tar stillning till om jimkning skall ske av
skadestind med anledning av skada p& motordrivet fordon eller
dirmed befordrad egendom skall hdnsyn dven tas till om den
skadestandsskyldige har en ansvarsforsikring eller inte.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt (se promemo-
rian s. 29 f.).

Remissinstanserna: Forslaget godtas av de flesta remissinstanserna.
En remissinstans vill bibehilla den nuvarande ordningen eller i vart
fall inte inféra nya regler utan grundligare utredning medan ett par
remissinstanser ifrigasatter om inte jimkning bdr kunna ske aven om
den skadestandsskyldige inte har nagon ansvarsforsikring.

Skiilen for forslaget: Trafikskadelagen innebér att trafikforsakringen
har ett objektivt ansvar for person- och sakskador som tillfogas
utomstiende nir fordonet ar i trafik. Under forarbetena till trafik-
skadelagen uppkom frigan vilken betydelse detta kunde ha nar det
géllde att utforma regler om utomstiendes erséttningsansvar for skada
pa fordonet. Departementschefen gav darvid uttryck for uppfattningen
att de foreslagna reglerna om ritt till trafikskadeerséttning pa objektiv
grund innebar att biltrafiken belastades med ett strikt ansvar och att
det di framstod som foljdriktigt att jamkning skulle kunna ske av
dgares, brukares och forares krav pa ersittning av en utomstiende for
sakskada oavsett vallande pa deras sida eller bristfallighet hos fordonet
(se prop. 1975/76:15 s. 84 och 201). Departementschefen férordade
darfor att skadestind med anledning av skada pad motorfordon eller
dirmed befordrad egendom skulle jamkas efter vad som var skaligt
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med hansyn till omstandigheterna. I 18 § andra stycket trafikskade-
lagen finns en regel som ar utformad i enlighet med det nyss anforda.

Frigan om den nirmare innebdrden av denna regel har provats i ett
par avgdranden av Hogsta domstolen. I NJA 1985 s. 309 var fraga
om en bil som hade skadats vid en sammanstitning med en cyklist
som var ensam vallande till sammanstotningen. Hogsta domstolen
uttalade att det vid tillampning av nyssnimnda regel framstir som
rimligt att skadestindet jamkas till hilften nir den utomstiende ar
ensam vallande och sarskilda omstandigheter inte talar for nigot
annat, sisom att vallandet ar ringa eller mera allvarligt. 1 NJA 1987
s. 749 var frdga om en skada pA en bil som hade uppkommit vid
sammanstotning med en s.k. hjullastare, vars fOrare var ensam
véllande till sammanstotningen. Hogsta domstolen anforde att dven
andra omstindigheter an att villandet ar ringa eller mera allvarligt kan
vara grund for att avvika frdn den i 1985 ars avgdrande antagna prin-
cipen om jamkning till hilften. Hinsyn bor salunda, enligt Hogsta
domstolen, kunna tas dven till den relativa trafikfarlighet som
utmirker det skadevallande fordonet. I det aktuella fallet tillerkindes
bilisten ett till tre fjirdedelar jimkat skadestand. 1 NJA 1990 s. 569
var friga om en sammansttning mellan tvd bilar vilken hade
féranletts av en grop i en vég. Staten som vighallare ansags vallande
genom att underlata att med varningsskyltar eller pd annat limpligt
satt uppmana till sdrskild forsiktighet vid forande av fordon pa det
berdrda vagavsnittet. I frAgan om statens skadestdndsansvar fann
Hogsta domstolen inte skdl att frangad den i 1985 ars avgdrande
uttalade huvudprincipen om jimkning av skadestandet till hélften.

Det ér allmint omvittnat att motorfordonsigare vars fordon skadas
i fall som de nyss beskrivna har svart att forstd och acceptera att
deras ratt till skadestand skall jimkas nar de inte sjdlva pa nagot sitt
varit oaktsamma. Ocksa i doktrinen har saken diskuterats ingaende,
se senast Hellner i Juridisk Tidskrift nr 2 1991/92 s. 267 ff.

Som har framhallits i madnga sammanhang kommer regler om skade-
stind att i ett praktiskt perspektiv ofta handla om vad som kan utga
ur en foreliggande forsdkring. I den situationen att en utomstaende
vallar en skada pa ett motordrivet fordon och vederbdrande har en
ansvarsforsakring torde det vara svart att finna nagra skil som talar
emot att skadan, om fordonsagaren, brukaren eller foraren inte sjilv
har varit pA nagot satt oaktsam, ersatts fullt ut.

Mot bakgrund hirav har i promemorian foreslagits att frigan om
jamkning med anledning av skada pa motordrivet fordon i trafik eller
pA egendom som befordras med ett motordrivet fordon skall vara
beroende bl.a. av forsakringsforhallandena. 1 den méan en foreliggande
ansvarsforsikring ger utrymme att betala fullt skadestind till en
bildgare som inte pa nagot satt har varit medvallande till en samman-
stotning med exempelvis en cyklist bor alltsd ojimkat skadestand
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kunna tillerkdnnas bilisten.

Med endast ett undantag har remissinstanserna stillt sig bakom
uppfattningen att man bor dndra trafikskadelagens reglering sa 1angt.
Daremot har ett par remissinstanser ifrigasatt om en dndring inte bor
g4 lingre och 6ppna en mdjlighet att underlata jamkning dven i de fall
dar den skadestandsskyldige inte har ndgon ansvarsforsakring. Frigan
hur trafikansvaret bor forhalla sig till det allménna vallandeansvaret
inrymmer emellertid manga komplicerade inslag som kraver overva-
ganden av ett slag inte later sig gbras i detta sammanhang. I likhet
med flertalet remissinstanser anser jag for min del att det framstar
som ldmpligt att nu genomféra den andring som har forts fram i
promemorian.

Jag forordar darfor att reglerna om jamkning andras pa si satt att
de ger utrymme for att beakta forekomsten av ansvarsforsikring hos
den skadestandsskyldige.

Vid tillimpning av den forevarande bestimmelsen bdr staten och
andra sjalvforsakrade organ jamstallas med den som omfattas av en
ansvarsforsakring.

2.9 Kostnader och resurshehov

Den foreslagna utvidgningen av trafikskadelagens tillimpningsomrade
leder till att staten formellt sett fir ett storre ansvar for skador som
staten tillhériga fordon orsakar utomlands. I praktiken torde detta
dock inte leda till annat &n forsumbara kostnadsOkningar for det
allminna. Mot detta skall stillas de besparingar f6r det allmidnna som
kan pariknas genom den foreslagna sjilvrisken. Vid sddana skador
dar kostnaden for att atgarda skadan beraknas understiga sjalvrisken
finns det silunda skal att anta att antalet polisanmalningar komma att
minska. Polismyndigheternas arbete med rapportskrivning, besiktning
av skadade fordon m.m. torde darmed komma att minska, vilket i
nagon méin kan frigdra resurser inom polisen. Sammantaget torde det
inte finnas anledning att rikna med att de foreslagna lagandringarna
leder till nigra kostnadsGkningar for det allménna.

Vad giller kostnader for forsakringsbranschen kan en viss 6kning
bli aktuell i och med att utlandsskador kommer att ersattas i stérre
omfattning an tidigare. Branschen kommer 4 andra sidan att gdra
besparingar genom den fOreslagna sjdlvrisken. Det torde inte vara
mojligt att i dagens lage ha nigon helt bestimd uppfattning om
eventuella kostnadshdjningar men det torde i allt fall inte finnas
anledning att rakna med nigra mera betydande sidana.

2.10 Ikrafttridande m.m.

Det kan inte uteslutas att EES-avtalet kommer att trada i kraft senare
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in den 1 januari 1993. Regeringen bor darfor fa bestimma nir de nya
regierna i 8 § samt 8 a § skall trida i kraft. De nya reglerna i 16, 18
och 20 §§ bor trada i kraft si snart som méjligt.

Nigra Gvergingsbestimmelser torde inte behdvas.

3 Upprittat lagforslag

1 enlighet med vad jag har anfort har inom justitiedepartementet
upprattats forslag till lag om andring i trafikskadelagen (1975:1410),
bilaga 6.

Lagrdder har granskat lagforslaget.

4 Specialmotivering

8§

Trafikskadeersdttning utgdr i fall som avses i denna lag for person-
eller sakskada som uppkommer i foljid av trafik med motordrivet
fordon

1. hdr i lander,

2. i Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland,
Island, Italien, Liechtenstein, Luxemburg, Nederldnderna, Norge,
Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tyskland eller Osterrike,

3. under direkt fard mellan tva lander som avses i 1 eller 2, om
skadan har tillfogats medborgare i ett land som avses i 1 eller 2, samt

4. i andra fall, om skadan har tillfogats svensk medborgare eller den
som har hemvist i Sverige.

I fall som avses i forsta stycket 2 - 4 ldmnas trafikskadeersdttning
dock endast om fordonet var registrerat hdr i landet eller tillhorde
svenska staten.

Traﬁkskadeersiittninf utgar ej for atomskada i fall dA ratten att gora
ersattningsansprik gallande mot annan an innehavare av atomanlagg-
ning ar inskrankt enligt 14 § atomansvarighetslagen (1968:45).

Paragrafen innehéller allmdnna bestimmelser om i vilka fall
trafikskadeersattning utgar.

Forsta och andra styckena

Enligt forsta stycket utgar trafikskadeersattning for person- eller
sakskada som uppkommer i foljd av trafik med motordrivet fordon.
Reglerna om trafikskadeersattning dr generellt tillampliga p4 skadefall
som intriffar i Sverige. I begransad omfattning giller reglerna
emellertid ocks4 i friga om skador som uppkommer i foljd av trafik
utomlands. Regleringen under 2 och 3, som ir en nyhet, innebir att
trafikskadeersittning utgar for skador i f6ljd av trafik i samtliga EES-
lander samt, i fall d4 skadan drabbar medborgare i EES-land, under
direkt fard mellan dessa lander eller mellan Sverige och ett sidant
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land. Regleringen under 4 innebar att svenska medborgare och den
som bar hemvist i Sverige dven i andra fall 4n som avses i 1 - 3 ar
berittigad till trafikskadeersattning. En forutséttning harfor ar dock,
liksom i fallen 2 och 3, att skadan uppkommit i f6ljd av trafik med
ett i Sverige registrerat motordrivet fordon eller ett svenska staten
tillhorigt sddant fordon. Detta foljer av andra stycket.

8a}

I fraga om trafikskadeersdttning for person- eller sakskada som
uppkommer i foljd av trafik i Sverige med motordrivet fordon som dr
hemmahorande i et land som avses i 8 § forsta stycket 2 tillimpas pd
begdran av den skadelidande de regler om ersdttning for sidan skada
som gdller i det land ddr fordonet hor hemma.

I frdga om trafikskadeersdttning for person- eller sakskada som
uppkommer i foljd av trafik i ett land som avses i 8 § forsta stycket 2
med motordrivet fordon som dr registrerat hir i landet eller tillhor
svenska staten tilldmpas pd begéran av den skadelidande de regler om
ersdnning for sddan skada som gdller i det land ddr skadan intriffade.

Paragrafen, som ar ny, innehaller regler om ritt for den skadelidan-
de att i vissa fall begdra att ersittningen skall utges med tillampning
av andra regler dn den svenska trafikskadelagens.

Forsta stycket tar sikte pa det fallet att ett EES-fordon som inte ar
hemmahGrande i Sverige fororsakar en skada i Sverige. Enligt 8 §
giller att trafikskadeersdttning i sddant fall utgér enligt trafikskade-
lagen. Bestimmelsen i forevarande stycke innebdr att den skadelidan-
de kan begira att i stillet reglerna i det land dir fordonet h6r hemma
skall tillimpas.

Fragan var ett fordon ar hemmahdrande behandlas inte i lagtexten.
Avsikten dr att bedomningen skall knyta an till den definition som
finns i det forsta motorfordonsforsakringsdirektivet (se avsnitt 3.1).

Andra stycker ror den omvinda situationen, nidmligen att ett fordon
som dr registrerat i Sverige eller som tillhor svenska staten orsakar
skada i ett annat EES-land. Ocksé i detta fall géller enligt 8 § att
trafikskadeersittning utgar enligt trafikskadelagen. Bestimmelsen i
forevarande stycke innebir att den skadelidande kan begira att i stillet
reglerna i det land dar skadan intraffade skall tillampas.

Om den skadelidande begar att reglerna i ett annat land dn Sverige
skall tillimpas, innebar detta att saval frAgan om forutséttningarna for
ersattningsritt som frigorna om ersattningens storlek och eventuell
nedsittning skall provas enligt det andra landets regler. Vidare maste
valet 1 sin helhet ta sikte pa det landets regler. Den skadelidande kan
alltsa inte krava att en del av ersittningen bestims enligt svenska
regler och en annan del enligt utlandska regler.

Det bor observeras att den skadelidandes valfrihet bara omfattar fall
di skadan intraffat i ett EES-land. I de skadefall som avses i 8 §
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forsta stycket 3 och 4 finns alltsd ingen valfrihet.

16 §

Betraffande motordrivet fordon som med stdd av 4 § 2 har undan-
tagits fran trafikforsdkringsplikt och som saknar trafikforsikring
svarar samtliga forsdkringsanstalter, som vid skadetillfillet hade
tillstind att meddela trafikforsdkring, solidariskt for den trafikskade-
ersittning som skulle ha utgatt, om forsikring hade funnits.

I friga om fordon som é&r forsdkringspliktigt men som saknar
trafikforsakring har de forsakringsanstalter som avses i forsta stycket
samma ersattningsansvar som anges dar. For sakskada som tillfogas
den forsakringspliktige galler dock detta ansvar endast i fall da
fordonet brukades olovligen av annan och antingen ej var registrerat
i bilregistret eller var avstallt.

De forsikringsanstalter som avses i forsta stycket svarar dven
solidariskt for den trafikskadeersittning som skulle ha utgitt frin
trafikforsakringen for motordrivet fordon vars identitet ej kan fast-
stillas. Frdn ersdttnin’;gdfdr sakskada skall dirvid avriiknas et belopp
som svarar mot en tiondedel av det basbelopp enligt lagen (1 962:3301 )
om allmdn forsikring som gdller for det dr da skadehdndelsen
intrdffar.

Paragrafen innehiller bestdimmelser om trafikskadeersittning

betraffande skador som orsakas av ofOrsikrade eller oidentifierade
fordon.

Tredje stycket

Det intraffar inte sillan att ett motordrivet fordon orsakar en person-
eller en sakskada men efter olyckan fors fran platsen och inte kan
identifieras. Den skadelidande vet da inte fran vilken férsdkringsan-
stalt som han skall begéra ersittning. For denna typ av fall giller att
samtliga trafikforsikringsanstalter svarar solidariskt for ersattningen.
Enligt den nu tillagda andra meningen galler dock en viss begriansning
i erséttningsratten. Begransningen, som bara galler sakskador, innebar
att ett sjalvriskavdrag med en tiondedel av basbeloppet skall goras pa
trafikskadeersittningen. Det betyder att det inte ldmnas nigon
ersattning alls, om skadan understiger sjalvriskbeloppet. Om skadan
Overstiger sjilvriskbeloppet, gors ett avdrag pa ersittningen som
svarar mot sjalvriskbeloppet.

18 §

Utan hinder av att trafikskadeersattning kan utgd fir den som
drabbas av skada i foljd av trafik med motordrivet fordon i stillet
kriva skadestdnd enligt vad som galler darom. Har den skadelidandes
ratt till trafikskadeersattning helt eller delvis fallit bort pd grund av
omstindighet som har intraffat efter skadehédndelsen, ar han endast om
sarskilda skal foreligger berittigad till skadestdnd i den delen.

Skadestdnd med anledning av skada pA motordrivet fordon i trafik
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eller pA dirmed befordrad egendom jamkas efter vad som ar skaligt
med hénsyn till forekomsten av ansvarsforsikring hos den skade-
standsskyldige och omstindigheterna i gvrigt.

Paragrafen som reglerar forhallandet mellan skadestind och trafik-
skadeersattning gor for vissa fall inskrankningar i ritten till skade-
stand for trafikskada.

Andra stycket

Bestimmelsen innehdller en regel om jimkning av skadestind med
anledning av skada pA motordrivet fordon eller pd dirmed befordrad
egendom. De nu tillagda orden ger utrymme for att tillerkdnna en
motorfordonsigare, vars fordon skadats av ndgon utomstiende som
ir ensamt vallande till skadan, full ersittning om den skadestindsskyl-
dige har en ansvarsforsikring. Diaremot bdr de inte pAverka beddm-
ningen i de fall dir vallande vid forandet av fordonet eller bristfallig-
het pa detta har medverkat till skadan. Detsamma galler i fall di den
skadestandsskyldige saknar en ansvarsforsikring eller da en forelig-
gande fOrsikring av nigon anledning inte ticker den aktuella
situationen. DA bor frigan om jamkning liksom hittills bli beroende
enbart av omstindigheterna i dvrigt.

Skulle en foreliggande ansvarsforsakring i ett visst fall inte rdcka till
torde det ligga mest i linje med bestimmelsens dndamal att behandla
det dverskjutande skadestindet som om ansvarsforsikring inte finns.

Har skadan villats av staten eller ndgot annat organ som bdr
betraktas som sjdlvforsikrat, torde det framstd som mest foljdriktigt
att behandla dessa som om de hade en ansvarsforsikring.

20 §

Har skada for vilken trafikskadeersittning utgatt vallats uppsatligen
eller genom grov vardsloshet, intrider forsakringsanstalten intill det
utgivna beloppet i den skadelidandes ritt till skadestand av skadevélla-
ren. Detsamma giller, om skadan har villats genom vardsloshet av
forare som har gjort sig skyldig till brott som avses i 4 § eller 4 a §
lagen (1951:649) om straft for vissa trafikbrott.

Om trafikskadeersdttning har betalats for en skada som omfattas av
produkiansvarslagen (1992:18), intrdder forsdkringsanstalten intill det
utgivna beloppet i den skadelidandes rdt till skadestand enligt den
lagen.

Ar jarnvig eller sparvig enligt jarnvagstrafiklagen (1985:192) eller
annan forfattning ansvarig for skada till f51jd av spardriften och har
trafikskadeersittning utgatt for skadan, far forsikringsanstalten kriva
ersittningen ater fran den ansvarige i den omfattning som ar skalig
med hénsyn till den medverkan som har forekommit pA omse sidor
och omstandigheterna i Gvrigt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ratt till iterkrav mot den
som enligt skadestandsrattsliga regler ansvarar for en trafikskada for
vilken trafikskadeersattning har betalats.

3 Riksdagen 1992093, 1 saml. Nr 8
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Andra stycket

Bestdmmelsen i andra stycket, som 4r ny, handlar om ratt till
dterkrav mot den som ar skadestindsskyldig enligt produktansvars-
lagen. PA motsvarande satt som i forsta stycket har aterkravsritten i
andra stycket utformats som en subrogationsratt. Forsakringsanstalten
intrader sdledes 1 den skadelidandes ratt och kan inte kriva mer an
vad den skadelidande sjilv hade kunnat gora, om han hade vant sig
direkt mot den skadestindsskyldige. Det innebdr bl.a. att den
regressansvarige kan gora samma inviandningar mot aterkravet som
han skulle ha kunnat géra mot den skadelidandes krav pa skadestind
(se Nordenson, Trafikskadeersattning, s.306 ff).

Aterkravsratten enligt andra stycket ar begransad till det strikta
ansvaret enligt produktansvarslagen. De skadetyper som kan omfattas
av regressansvaret ar dels personskador, dels skador p4 egendom som
till sin typ vanligen &r avsedd for enskilt indamal, om den skadelidan-
de vid tiden f6r skadan anvinde egendomen huvudsakligen for sddant
andamal. 1 fridga om sakskador galler dessutom att ett belopp om
3 500 kr skall avriknas fran erséttningen. Andra slag av produktska-
dor, som alltsd inte omfattas av ansvaret enligt produktansvarslagen,
medfor inte rdtt till dterkrav enligt andra stycket.

Endast den som dr skadestindsskyldig enligt produktansvarslagen
kan bli regressansvarig. Att en regressansvarig i sin tur kan rikta ett
dterkrav mot nagon annan som ocksid ansvarar for skadan enligt
produktansvarslagen framgir av 25 § forevarande lag.

5 Hemstdllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om andring i trafikskade-
lagen (1975:1410).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som
foredraganden har lagt fram.
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COUNCIL DIRECTIVE
of 24 April 1972
on the approximation of the laws of the Member States relating to
insurance against civil liability in respect of the use of motor vehicles,

and to the enforcement of the obligation to insure against such liability
(72/166/EEC)

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European Economic
Community, and in particular Article 100 thereof;

Having regard to the proposal from the Commission;

Having regard to the Opinion of the European Parliament;

Having regard to the Opinion of the Economic and Social Com-
mittee;

Whereas the objective of the Treaty is to create a common market
which is basically similar to a domestic market, and whereas one of
the essential conditions for achieving this is to bring about the free
movement of goods and persons:

Whereas the only purpose of frontier controls of compulsory
insurance cover against civil liability in respect of the use of motor
vehicles is to safeguard the interests of persons who may be the
victims of accidents caused by such vehicles; whereas the existence
of such frontier controls results from disparities between national
requirements in this field;

Whereas these disparities are such as may impede the free move-
ment of motor vehicles and persons within the Community; whereas,
consequently, they have a direct effect on the establishment and
functioning of the common market:

Whereas the Commission Recommendation of 21 June 1968 on
control by customs of travellers crossing intra-Community frontiers
calls upon Member States to carry out controls on travellers and their
motor vehicles only under exceptional circumstances and to remove
the physical barriers at customs posts;

Whereas it is desirable that the inhabitants of the Member States
should become more fully aware of the reality of the common market
and that to this end measures should be taken further to liberalize the
rules regarding the movement of persons and motor vehicles travelling
between Member States; whereas the need for such measures has been
repeatedly emphasized by members of the European Parliament;

Whereas such relaxation of the rules relating to the movement of
travellers constitutes another step towards the mutual opening of their
markets by Member States and the creation of conditions similar to
those of a domestic market;
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Whereas the abolition of checks on green cards for vehicles normally
based in a Member State entering the territory of another Member
State can be effected by means of an agreement between the six
national insurers' bureaux, whereby each national bureau would
guarantee compensation in accordance with the provisions of national
law in respect of any loss or injury giving entitlement to compensation
caused in its territory by one of those vehicles, whether or not
insured.

Whereas such a guarantee presupposes that all Community motor
vehicles travelling in Community territory are covered by insurance;
whereas the national law of each Member State should, therefore,
provide for the compulsory insurance of vehicles against civil liability,
the insurance to be valid throughout Community territory; whereas
such national law may nevertheless provide for exemptions for certain
persons and for certain types of vehicles;

Whereas the system provided for in this Directive could be extended
to vehicles normally based in the territory of any third country in
respect of which the national bureaux of the six Member States have
concluded a similar agreement;

HAS ADOPTED THIS DIRECTIVE:

Article 1

For the purposes of this Directive:

1. ‘vehicle’ means any motor vehicle intended for travel on land
and propelled by mechanical power, but not running on rails, and any
trailer, whether or not coupled;

2. ‘injured party' means any person entitled to compensation in
respect of any loss or injury caused by vehicles;

3. ‘national insurers' bureau' means a professional organization
which is constituted in accordance with Recommendation No 5
adopted on 25 January 1949 by the Road Transport Sub-committee of
the Inland Transport Committee of the United Nations Economic
Commission for Europe and which groups together insurance
undertakings which, in a State, are authorized to conduct the business
of motor vehicle insurance against civil liability;

4. ‘territory in which the vehicle is normally based' means

- the territory of the State in which the vehicle is registered; or

- in cases where no registration is required for a type of vehicle but
the vehicle bears an insurance plate, or a distinguishing sign analogous
to the registration plate, the territory of the State in which the
insurance plate or the sign is issued; or

- in cases where neither registration plate nor insurance plate nor
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distinguishing sign is required for certain types of vehicle, the
territory of the State in which the person who has custody of the
vehicle is permanently resident;

5. ‘green card' means an international certificate of insurance issued
on behalf of a national bureau in accordance with Recommendation
No 5 adopted on 25 January 1949 by the Road Transport Sub-
committee of the Inland Transport Committee of the United Nations
Economic Commission for Europe.

Article 2

1. Member States shall refrain from making checks on insurance
against civil liability in respect of vehicles normally based in the
territory of another Member State.

Likewise, Member States shall refrain from making such insurance
checks on vehicles normally based in the territory of a third country
entering their territory from the territory of another Member State.
Member States may, however carry out random checks.

2. As regards vehicles normally based in the territory of a Member
State, the provisions of this Directive, with the exception of Articles
3 and 4, shall take effect:

- after an agreement has been concluded between the six national
insurers' bureaux under the terms of which each national bureau
guarantees the settlement, in accordance with the provisions of its own
national law on compulsory insurance, of claims in respect of
accidents occurring in its territory caused by vehicles normally based
in the territory of another Member State, whether or not such vehicles
are insured,

- from the date fixed by the Commission, upon its having ascer-
tained in close cooperation with the Member States that such an
agreement has been concluded;

- for the duration of that agreement.

Article 3

1. Each Member State shall, subject to Article 4, take all appropriate
measures to ensure that civil liability in respect of the use of vehicles
normally based in its territory is covered by insurance. The extent of
the liability covered and the terms and conditions of the cover shall
be determined on the basis of these measures.

2. Each Member State shall take all appropriate measures to ensure
that the contract of insurance also covers:

- according to the law in force in other Member States, any loss or
injury which is caused in the territory of those States;

- any loss or injury suffered by national of Member States during
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a direct journey between two territories in which the Treaty establish-
ing the European Economic Community is in force, if there is no
national insurers‘ bureau responsible for the territory which is being
crossed; in that case, the loss or injury shall be covered in accordance
with the internal laws on compulsory insurance in force in the
Member State in whose territory the vehicle is normally based.

Article 4

A Member State may act in derogation of Article 3 in respect of:

(a) certain natural or legal persons, public or private; the list of
such persons shall be drawn up by the State concerned and
communicated to the other Member States and to the
Commission.

A Member State so derogating shall take the appropriate
measures to ensure that compensation is paid in respect of any
loss or injury caused in the territory of other Member States
by vehicles belonging to such persons. It shall in particular
designate an authority or body in the country where the loss
or injury occurs responsible for compensating injured parties
in accordance with the laws of that State in cases where the
procedure provided for in the first indent of Article 2 (2) is
not applicable. It shall notify the other Member States and the
Commission of the measures taken;

(b) certain types of vehicle or certain vehicles having a special
plate; the list of such types or of such vehicles shall be drawn
up by the State concerned and communicated to the other
Member States and to the Commission.

In that case, the other Member States shall retain the right
to require, on entry into their territory of such a vehicle, that
the person having custody thereof be in possession of a valid
green card or that he conclude a frontier insurance contract
complying with the requirements of the Member State
concerned.

Article 5

Each Member State shall ensure that, where an accident is caused in
its territory by a vehicle normally based in the territory of another
Member State, the national insurers' bureau shall, without prejudice
to the obligation referred to in the first indent of Article 2 (2), obtain
information:
- as to the territory in which the vehicle is normally based,
and as to its registration mark, if any; .
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- in so far as is possible, as to the details of the insurance of
the vehicle, as they normally appear on the green card, which
are in the possession of the person having custody of the
vehicle, to the extent that these details are required by the
Member State in whose territory the vehicle is normally
based.
Each Member State shall also ensure that the bureau communicates
this information to the national insurers' bureau of the State in whose
territory the vehicle is normally based.

Article 6

Each Member State shall take all appropriate measures to ensure that
vehicles normally based in the territory of a third country or in the
non-European territory of a Member State entering the territory in
which the Treaty establishing the European Economic Community is
in force shall not be used in its territory unless any loss or injury
caused by those vehicles is covered, in accordance with the require-
ments of the laws of the various Member States on compulsory
insurance against civil liability in respect of the use of vehicles,
throughout the territory in which the Treaty establishing the European
Economic Community is in force.

Article 7

1. Every vehicle normally based in the territory of a third country
or in the non-European territory of a Member State must, before
entering the territory in which the Treaty establishing the European
Economic Community is in force, be provided either with a valid
green card or with a certificate of frontier insurance establishing that
the vehicle is insured in accordance with Article 6.

2. However, vehicles normally based in a third country shall be
treated as vehicles normally based in the Community if the national
bureaux of all the Member States severally guarantee, each in
accordance with the provisions of its own national law on compulsory
insurance, settlement of claims in respect of accidents occurring in
their territory caused by such vehicles.

3. Upon having ascertained, in close cooperation with the Member
States, that the obligations referred to in the preceding paragraph have
been assumed, the Commission shall fix the date from which and the
types of vehicles for which Member States shall no longer require
production of the documents referred to in paragraph 1.
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Article 8

Member States shall, not later than 31 December 1973, bring into
force the measures necessary to comply with this Directive and shall
forthwith inform the Commission thereof.

Article 9

This Directive is addressed to the Member States.
Done at Brussels, 24 April 1972.

For the Council
The President
G. Thorn
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COUNCIL DIRECTIVE
of 19 December 1972
amending Council Directive 72/166/EEC of 24 April 1972 on the
approximation of the laws of the Member States relating to insurance
against civil liability in respect of the use of motor vehicles and to the

enforcement of the obligation to insure against such liability
(72/430/EEC)

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty Concerning the Accession of new
Member States to the European Economic Community and to the
European Atomic Community,' signed at Brussels, on 22 January
1972, and in particular Article 153 of the Act annexed thereto;

Having regard to the proposal from the Commission;

Whereas following the enlargement of the Community the number
of national bureaux taken into account in Council Directive 72/166 *
of 24 April 1972 on the approximation of the laws of the Member
States relating to insurance against civil liability in respect of the use
of motor vehicles, and to the enforcement of the obligation to insure
against such liability is increased from six to nine, necessitating an
adjustment to that Directive;

HAS ADOPTED THIS DIRECTIVE:
Article 1

Council Directive 72/166 shall be amended as follows: The following
shall be substituted for the wording of Article 2, first indent:

‘after an agreement has been concluded between the nine national
insurers' bureaux under the terms of which each national bureau
guarantees the settlement, in accordance with the provisions of
national law on compulsory insurance, of claims in respect of
accidents occurring in its territory, caused by vehicles normally based
in the territory of a another Member State, whether or not such
vehicles are insured;

' 0J No L 73, 27.3.1972, p. 1.
>0J No L 103, 2.5.1972, p. 1.

*0J No L 103, 2.5.1972, p. 1.
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Article 2

This Directive shall enter into force on the Accession of the new Member
States to the European Communities.

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Brussels, 19 December 1972.

For the Council
The President
T. Westerterp
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COUNCIL

SECOND COUNCIL DIRECTIVE
of 30 December 1983
on the approximation of the laws of the Member States relating to

insurance against civil liability in respect of the use of motor vehicles
(84/5/EEC)

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European Economic
Community, and in particular Article 100 thereof.

Having regard to the proposal from the Commission *,

Having regard to the opinion of the European Parliament®

Having regard to the opinion of the Economic and Social Commit-

tee?

Whereas, by Council Directive 72/166/EEC’, as amended by
Directive 72/430/EEC®, the Council approximated the laws of the
Member States relating to insurance against civil liability in respect
of the use of motor vehicles and to the enforcement of the obligation
to insure against such liability;

Whereas Article 3 of Directive 72/166/EEC requires each Member
State to take all appropriate measures to ensure that civil liability in
respect of the use of vehicles normally based in its territory is covered
by insurance; whereas the extent of the liability covered and the terms
and conditions of the insurance cover are to be determined on the
basis of those measures;

Whereas, however, major disparities continue to exist between the
laws of the different Member States concerning the extent of this
obligation of insurance cover; whereas these disparities have a direct
effect upon the establishment and the operation of the common
market;

Whereas, in particular, the extension of the obligation of insurance
cover to include liability incurred in respect of damage to property is
justified;

4 0J No C 214, 21.8.1980, p. 9 and OJ No C 78, 30.3.1982, p.
17. .

3 0J No C 287, 9.11.1981, p. 44.

¢ QJ No C 138, 9.6.1981, p. 15.

7 OF No L 103, 2.5.1972, p. 2.

® OJ No L 291, 28.12.1972, p. 162.
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Whereas the amounts in respect of which insurance is compulsory
must in any event guarantee victims adequate compensation irrespec-
tive of the Member State in which the accident occurred;

Whereas it is necessary to make provision for a body to guarantee
that the victim will not remain without compensation where the vehicle
which caused the accident is uninsured or unidentified; whereas it is
important, without amending the provisions applied by the Member
States with regard to the subsidiary or non-subsidiary nature of the
compensation paid by that body and to the rules applicable with regard
to subrogation, to provide that the victim of such an accident should
be able to apply directly to that body as a first point of contact;
whereas, however, Member States should be given the possibility of
applying certain limited exclusions as regards the payment of
compensation by that body and of providing that compensation for
damage to property caused by an unidentified vehicle may be limited
or excluded in view of the danger of fraud;

Whereas it is in the interest of victims that the effects of certain
exclusion clauses be limited to the relationship between the insurer
and the person responsible for the accident; whereas, however, in the
case or vehicles stolen or obtained by violence. Member States may
specify that compensation will be payable by the abovementioned
body;

Whereas in order to alleviate the financial burden on that body,
Member States may make provision for the application of certain
excesses where the body provides compensation for damage to
property caused by uninsured vehicles or, where appropriate, vehicles
stolen or obtained by violence;

Whereas the members of the family of the insured person, driver or
any other person liable should be afforded protection comparable to
that of other third parties, in any event in respect of their personal
injuries;

Whereas the abolition of checks on insurance is conditional on the
granting by the national insurers bureau of the host country of a
guarantee of compensation for damage caused by vehicles normaily
based in another Member State; whereas the most convenient criterion
for determining whether a vehicle is normally based in a given
Member State is the bearing of a registration plate of the State;
whereas the first indent of Article 1 (4) of Directive 72/166/EEC
should therefore be amended to that effect;

Whereas, in view of the situation in certain Member States at the
outset as regards on the one hand the minimum amounts, and on the
other hand the cover and the excesses applicable by the abovemen-
tioned body in respect of damage to property, provision should be
made for transitional measures concerning the gradual implementation
in those Member States of the provisions of the Directive concerning
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minimum amounts and compensation for damage to property by that Prop. 1992/93:8

body.
HAS ADOPTED THIS DIRECTIVE:
Article 1

1. The insurance referred to in Article 3 (1) of Directive 72/166/EEC
shall cover compulsorily both damage to property and personal injuries.

2. Without prejudice to any higher guarantees which Member States
may lay down, each Member State shall require that the amounts for
which such insurance is compulsory are at least:

- in the case of personal injury, 350 000 ECU where there is only one
victim; where more than one victim is involved in a single claim, this
amount shall be multiplied by the number of victims.

- in the case of damage to property 100 000 ECU per claim, whatever
the number of victims.

Member States may, in place of the above minimum amounts, provide
for a minimum amount of 500 000 ECU for personal injury where more
than one victim is involved in a single claim or, in the case of personal
injury and damage to property, a minimum overail amount of 600 000
ECU per claim whatever the number of victims or the nature of the
damage. _

3. For the purposes of this Directive, '"ECU"' means the unit of account
as defined in Article 1 of Regulation (EEC) No 3180/78 ('). The
conversion value in national currency to be adopted for successive
fouryear periods from 1 January of the first year of each period shall be
that obtaining on the last day of the preceding September for which ECU
conversion values are available in all the Community currencies. The
first period shall begin on 1 January 1984.

4. Each Member State shall set up or authorize a body with the task of
providing compensation, at least up to the limits of the insurance
obligation for damage to property or personal injuries caused by an
unidentified vehicle or a vehicle for which the insurance obligation
provided for in paragraph 1 has not been satisfied. This provision shall
be without prejudice to the right of the Member States to regard
compensation by that body as subsidiary or non-subsidiary and the right
to make provision for the settlement of claims between that body and the
person or persons responsible for the accident and other insurers or
social security bodies required to compensate the victim in respect of the
same accident.

The victim may in any case apply directly to the body which, on the
basis of information provided at its request by the victim, shall be obliged
to give him a reasoned reply regarding the payment of any compensation.

However, Member States may exclude the payment of compensation by
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that body in respect of persons who voluntarily entered the vehicle which
caused the damage or injury when the body can prove that they knew it
was uninsured.

Member States may limit or exclude the payment of compensation by
that body in the event of damage to property by an unidentified vehicle.

They may also authorize, in the case of damage to property caused by
an uninsured vehicle an excess of not more than 500 ECU for which the
victim may be responsible.

Furthermore, each Member State shall apply its laws, regulations and
administrative provisions to the payment of compensation by this body,
without prejudice to any other practice which is more favourable to the
victim.

Article 2

1. Each Member State shall take the necessary measures to ensure that
any statutory provision or any contractual clause contained in an
insurance policy issued in accordance with Article 3 (1) of Directive
72/166/EEC, which excludes from insurance the use or driving of
vehicles by:

- persons who do not have express or implied authorization thereto, or

- persons who do not hold a licence permitting them to drive the vehicle
concerned, or

- persons who are in breach of the statutory technical requirements
concerning the condition and safety of the vehicle concerned,

shall, for the purposes of Article 3 (1) of Directive 72/166/EEC, be
deemed to be void in respect of claims by third parties who have been
victims of an accident.

However the provision or clause referred to in the first indent may be
invoked against persons who voluntarily entered the vehicle which caused
the damage or injury, when the insurer can prove that they knew the
vehicle was stolen.

Member States shall have the option - in the case of accidents occurring
on their territory - of not applying the provision in the first subparagraph
if and in so far as the victim may obtain compensation for the damage
suffered from a social security body.

2. In the case of vehicles stolen or obtained by violence. Member States
may lay down that the body specified in Article 1 (4) will pay compensa-
tion instead of the insurer under the conditions set out in paragraph 1 of
this Article; where the vehicle is normally based in another Member
State, that body can make no claim against any body in that Member
State.

The Member States which, in the case of vehicles stolen or obtained by
violence, provide that the body referred to in Article 1 (4) shall pay
compensation, may fix in respect of damage to property an excess of not
more than 250 ECU for which the victim may be responsible.
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Article 3

The members of the family of the insured person, driver or any other
person who is liable under civil law in the event of an accident, and
whose liability is covered by the insurance referred to in Article 1 (1)
shall not be excluded from insurance in respect of their personal injuries
by virtue of that relationship.

Article 4

The first indent of Article 1 (4) of Directive 72/166/EEC shall be
replaced by the following:

- the territory of the State of which the vehicle bears a registration
plate, or'.

Article 5

1. Member States shall amend their national provisions to comply with
this Directive not later than 31 December 1987. They shall forthwith
inform the Commission thereof.

2. The provisions thus amended shall be applied not later than 31
December 1988.

3. Notwithstanding paragraph 2:

(a) the Hellenic Republic shall have a period until 31 December 1995
in which to increase guarantees to the levels required by Article 1 (2).
If it avails itself of this option the guarantee must reach, by reference to
the amounts laid down in that Article:

- more than 16 % not later than 31 December 1988,

- 31 % not later than 31 December 1992;

(b) the other Member States shall have a period until 31 December
1990 in which to increase guarantees to the levels required by Article 1
(2). Member States which avail themselves of this option must, by the
date indicated in paragraph 1, increase guarantees by at least half the
difference between the guarantees in force on 1 January 1984 and the
amounts laid down in Article 1 (2).

4. Notwithstanding paragraph 2:

(a) the Italian Republic may provide that the excess laid down in the
fifth subparagraph of Article 1 (4) shall be 1 000 ECU until 31 Decem-
ber 1990;

(b) the Hellenic Republic and Ireland may provide that:

- compensation by the body referred to in Article 1 (4) for damage to
property shall be excluded until 31 December 1992,

- the excess referred to in the fifth subparagraph of Article 1 (4) and
the excess referred to in the second subparagraph of Article 2 (2) shall
be 1 500 ECU until 31 December 1995.
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Article 6

1. Not later than 31 December 1989 the Commission shall present to the
Council a report on the situation in the Member States benefiting from
the transitional measures provided for in Article 5 (3) (a) and (4) (b) and
shall, where appropriate, submit proposals to review these measures in
the light of developments.

2. Not later than 31 December 1993 the Commission shall present to
the Council a progress report on the implementation of this Directive and
shall, where appropriate, submit proposals in particular as regards
adjustment of the amounts laid down in Article 1 (2) and (4).

Article 7
This Directive is addressed to the Member States.

Done at Brussels 30 December 1983.

For the Council
The President
G. VARFIS

COUNCIL
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THIRD COUNCIL DIRECTIVE
of 14 May 1990
on the approximation of the laws of the Member States relating to
insurance against civil liability in respect of the use of motor vehicles
(90/232/EEC)

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European Economic
Community, and in particular Article 100a thereof.

Having regard to the proposal from the Commission®,

In cooperation with the European Parliament'’,

Having regard to the opinion of the Economic and Social Commit-
tee!!,

Whereas, by Directive 72/166/EEC'?, as last amended by Directive
84/5/EEC", the Council adopted provisions on the approximation of
the laws of the Member States relating to insurance against civil
liability in respect of the use of motor vehicles and to the enforcement
of the obligation to insure against such liability;

Whereas Article 3 of Directive 72/166/EEC requires each Member
State to take all appropriate measures to ensure that civil liability in
respect of the use of vehicles normally based in its territory is covered
by insurance; whereas the extent of the liability covered and the terms
and conditions of the insurance cover should be determined on the
basis of those measures;

Whereas Directive 84/5/EEC, as amended by the Act of Accession
of Spain and Portugal, reduced considerably the disparities between
the level and content of compulsory civil liability insurance in the
Member States; whereas significant disparities still exist, however, in
such insurance cover;

Whereas motor vehicle accident victims should be guaranteed com-
parable treatment irrespective of where in the Community accidents
occur;

Whereas there are, in particular, gaps in the compulsory insurance

“cover of motor vehicle passengers in certain Member States; whereas,

°0J No C 16, 20.1.1989, p. 12.
1°0J No C 304, 4.12.1989, p. 41 and OJ No C 113, 7.5.1990.
10J No C 159, 26.6.1989, p. 7
205 No L 103, 2.5.1972, p. 1.
BOJNo L 8, 11.1.1984, p. 17.

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr §
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to protect this particularly vulnerable category of potential victims,
such gaps should be filled;

Whereas any uncertainty concerning the application of the first
indent of Article 3 (2) of Directive 72/166/EEC should be removed,;
whereas all compulsory motor insurance policies must cover the entire
territory of the Community;

Whereas in the interests of the party insured, every insurance policy
should, moreover, guarantee for a single premium, in each Member
State, the cover required by its law or the cover required by the law
of the Member State where the vehicle is normally based, when that
cover is higher;

Whereas Article 1 (4) of Directive 84/5/EEC requires each Member
State to set up or authorize a body to compensate the victims of
accidents caused by uninsured or unidentified vehicles; whereas,
however, the said provision is without prejudice to the right of the
Member States to regard compensation by this body as subsidiary or
non-subsidiary;

Whereas, however, in the case of an accident caused by an
uninsured vehicle, the victim is required in certain Member States to
prove that the party liable is unable or refuses to pay compensation
before he can claim on the body; whereas this body is better placed
than the victim to bring an action against the party liable; whereas,
therefore; this body should be prevented from being able to require
that the victim, if he is to be compensated, should establish that the
party liable is unable or refuses to pay;

Whereas, in the event of a dispute between the body referred to
above and a civil liability insurer as to which of them should
compensate the victim of an accident, Member States, to avoid any
delay in the payment of compensation to the victim, should ensure
that one of these parties is designated to be responsible in the first
instance for paying compensation pending resolution of the dispute;

Whereas motor vehicle accident victims sometimes have difficulties
in finding out the name of the insurance undertaking covering the
liability arising out of the use of a motor vehicle involved in an
accident; whereas, in the interests of such victims, Member States
should take the necessary measures to ensure that such information is
made available promptly;

Whereas the previous two Directives on civil liability in respect of
motor vehicles should, in view of all these considerations, be supple-
mented in a uniform manner;

Whereas such an addition, which leads to greater protection for the
parties insured and for the victims of accidents, will facilitate still
further the crossing of internal Community frontiers and hence the
establishment and functioning of the internal market; whereas,
therefore, a high level of consumer protection should be taken as a
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basis;

Whereas, under the terms of Article 8c of the Treaty, account
should be taken of the extent of the effort which must be made by
certain economies which show differences in development; whereas
certain Member States should, therefore, be granted transitional
arrangements so that certain provisions of this Directive may be
implemented gradually,

HAS ADOPTED THIS DIRECTIVE:
Article 1

Without prejudice to the second subparagraph of Article 2 (1) of
Directive 84/5/EEC, the insurance referred to in Article 3 (1) of
Directive 72/166/EEC shall cover liability for personal injuries to all
passengers, other than the driver, arising out of the use of a vehicle.

For the purposes of this Directive, the meaning of the term ‘vehicle'
is as defined in Article 1 of Directive 72/166/EEC.

Article 2

Member States shall take the neccessary steps to ensure that all
compulsory insurance policies against civil liability arising out of the
use of vehicles:

- cover, on the basis of a single premium, the entire territory of the
Community, and

- guarantee, on the basis of the same single premium, in each
Member State, the cover required by its law or the cover required by
the law of the Member State where the vehicle is normally based
when that cover is higher.

Article 3

The following sentence shall be added to the first subparagraph of
Article 1 (4) of Council Directive 84/5/EEC:

‘However, Member States may not allow the body to make the
payment of compensation conditional on the victim's establishing in
any way that the person liable is unable or refuses to pay.’

Article 4

In the event of a dispute between the body referred to in Article 1 (4)
of Directive 84/5/EEC and the civil liability insurer as to which must
compensate the victim, the Member States shall take the appropriate
measures so that one of these parties is designated to be responsible
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in the first instance for paying compensation to the victim without
delay.

If it is ultimately decided that the other party should have paid all
or part of the compensation, that other party shall reimburse
accordingly the party which has paid.

Article 5

1. Member States shall adopt the necessary measures to ensure that
the parties involved in a road traffic accident are able to ascertain
promptly the identity of the insurance undertaking covering the
liability arising out of the use of any motor vehicle involved in the
accident.

2. Not later than 31 December 1995, the Commission shall present
to the European Parliament and the Council a report on the imple-
mentation of paragraph 1 of this Article.

Where necessary, the Commission shall submit appropriate proposals
to the Council.

Article 6

1. Member States shall take the measures necessary to comply with
this Directive not later than 31 December 1992, They shall forthwith
inform the Commission thereof.

2. By way of exception from paragraph 1:

- the Hellenic Republic, the Kingdom of Spain and the Portuguese
Republic have until 31 December 1995 to comply with Article 1 and
2)

- Treland shall have until 31 December 1998 to comply with Article
1 as regards pillion passengers of motorcycles and until 31 December
1995 to comply with Article 1 as regards other vehicles and to comply
with Article 2.

Article 7

This Directive is addressed to the Member States.
Done at Brussels, 14 May 1990.

For the Council
The President
D.J.O'MALLEY
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RADETS DIREKTIV
, av den 24 april 1972
om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
rorande ansvarsforsakring for motorfordon och kontroll av att
forsakringsplikten fullgors betraffande siddan ansvarighet
(72/166/EEQG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ekono-
miska gemenskapen, sarskilt artikel 100 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande, och

med beaktande av f6ljande:

Syftet med fordraget dr att skapa en gemensam marknad som
vasentligen Overensstimmer med en hemmamarknad. En viktig
forutsattning for att uppnd detta ar att astadkomma fri rorlighet for
varor och personer.

Det enda syftet med grinskontroll av obligatorisk ansvarsforsikring
for motorfordon ar att ge skydd at de personer som kan drabbas av
skador orsakade av sidana fordon. Granskontroller dger rum pa grund
av skillnader i lindernas bestimmelser pa detta omrade.

Dessa skillnader ar sidana att de kan verka himmande f6r den fria
rOrligheten inom gemenskapen for motorfordon och personer. Darmed
har de ocksa en direkt inverkan pa genomfbrandet av den gemensam-
ma marknaden och dess funktion.

Kommissionens rekommendation av den 21 juni 1968 om tullkontroll
av resendrer som passerar granser inom gemenskapen innebdr att
medlemsstaterna skall utfora kontroll av resenérer och deras motorfor-
don endast under exceptionella forhallanden samt avldgsna fysiska
hinder vid tullstationer.

Det ar 6nskvart att invanarna i medlemsstaterna i storre utstrackning
blir medvetna om den gemensamma marknadens existens och att det
darfor bor vidtas ytterligare atgirder for att liberalisera regler for
personers och motorfordons fria rorligthet mellan medlemsstaterna.
Behovet av sidana Atgdrder har upprepade ganger understrukits av
medlemmar i Europaparlamentet.

S&dana lattnader i reglerna for resendrers rorlighet utgor ytterligare
ett steg i riktning mot ett Omsesidigt Sppnande av medlemsstaternas
marknader och for tillskapandet av forhillanden liknande dem som
galler for en hemmamarknad.
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Kontroll av grona kort for fordon, som ar normalt hemmahdrande
i en medlemsstat och som passerar in pd en annan medlemsstats
territorium, kan avskaffas genom en Gverenskommelse mellan de sex
nationella forsdkringsbyrierna, varigenom varje fOrsikringsbyra
garanterar ersattning enligt den nationella lagstiftningen for forlust
eller skada som berittigar till ersittning och som orsakats inom dess
territorium av ett sddant fordon, oavsett om detta dr forsikrat eller ej.

En sidan 6verenskommelse om garanti forutsitter att alla motorfor-
don som ar hemmahorande i gemenskapen och som fardas inom
gemenskapens territorium ar forsakrade. Varje medlemsstats nationella
lagstiftning bor darfor innehalla bestimmelser om obligatorisk
ansvarsforsikring for motorfordon. Denna frsdkring skall gélla inom
hela gemenskapen. Den nationella lagstiftningen kan emellertid gora
undantag for sarskilda personer och sirskilda slag av fordon.

Det regelsystem som stills upp i detta direktiv bor dven kunna
omfatta fordon som dr normalt hemmahorande i ett tredje land med
vilket de nationella byrderna i de sex medlemsstaterna traffar en
motsvarande Sverenskommelse.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:
Artikel 1

I detta direktiv avses med

1. fordon varje slags motorfordon som &r avsett for fard pa land och
som drivs av mekaniskt formedlad kraft men som inte ir sparbundet
samt sldpfordon, dven om det inte &r tillkopplat,

2. skadelidande personer som &r berittigade till ersittning for forlust
eller skada orsakad av fordon,

3. nationell forsdikringsbyrden branschorganisation som bildats enligt
rekommendation nr S antagen den 25 januari 1949 av kommittén for
vigtransporterunder landtransportkommitténinom Forenta nationernas
Ekonomiska kommission for Europa och som inom ett land omfattar
forsakringsforetag som har auktorisation avseende ansvarsforsakring
for motorfordon,

4. territorium inom vilket ett fordon dr normalt hemmahérande

- den stats territorium déir fordonet ir registrerat, eller

- i de fall dir registrering inte krivs fOr ett visst slags fordon men
fordonet skall vara forsett med en fOrsikringsskylt eller ett marke
motsvarande en registreringsskylt, den stats territorium dir forsak-
ringsskylten eller mérket utfardas, eller

- i de fall dir varken registreringsskylt, forsakringsskylt eller marke
kravs for sarskilda slags fordon, den stats territorium inom vilket den
person som omhanderhar fordonet har sin stadigvarande bostad,

5. gront kort ett internationellt forsdkringsbevis utfirdat av en
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nationell forsakringsbyra enligt rekommendation nr 5 antagen den 25
januari 1949 av kommittén for vigtransporter under landtransportkom-
mittén inom Forenta nationernas Ekonomiska kommission fér Europa.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall avstd fran att kontrollera innehav av
ansvarsforsakring for fordon som ar normalt hemmahérande inom™en
annan medlemsstats territorium.

Medlemsstaterna skall ocksd avstd fran att kontrollera sddan
forsdkring avseende fordon som ar normalt hemmahorande i ett tredje
land och som passerar in pa deras territorium frin en annan medlems-
stat. Medlemsstaterna far emellertid gora stickprovskontroller.

2. For fordon som ar normalt hemmahdrande inom en medlemsstats
territorium skall bestimmelserna i detta direktiv, med undantag av
artiklarna 3 och 4, tillimpas

- efter det att en Gverenskommelse traffats mellan de sex nationella
forsakringsbyraerna enligt vilken varje nationell byra garanterar att det
i overensstimmelse med dess nationella lagstiftning om obligatorisk
forsakring sker skadereglering avseende olyckshdndelser inom dess
territorium orsakade av fordon som ar normalt hemmahdrande inom
en annan medlemsstats territorium, oavsett om sddana fordon ar
forsakrade eller ej,

- frdn det datum som faststills av kommissionen, sedan denna i nira
samarbete med medlemsstaterna fOrvissat sig om att en sidan
overenskommelse traffats,

- under den tid Gverenskommelsen géller.

Artikel 3

1. Om inte annat foljer av artikel 4 skall varje medlemsstat vidta de
atgarder som ar nddvandiga for att fordon som ar normalt hemma-
hdrande inom dess territorium skall omfattas av ansvarsforsakring.
Fdorsdkringens omfattning och villkor skall bestimmas inom ramen for
dessa tgarder.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som ar nddvindiga for
att forsdkringsavtalet skall tacka dven

- forlust eller skada som orsakas inom en annan medlemsstats
teritorium, enligt dar gallande lag,

- forlust eller skada som dsamkas medborgare i medlemsstaterna vid
direkt fird mellan tva territorier i vilka fordraget om uppréttande av
Europeiska ekonomiska gemenskapen giller, om det inte finns nagon
nationell forsdkringsbyrd som ar ansvarig for det territorium som
passeras; i ett sAdant fall skall forlusten eller skadan tickas enligt den
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lag om obligatorisk forsakring som galler i den medlemsstat dar
fordonet ar normalt hemmahdrande.

Artikel 4

En medlemsstat fir forordna om undantag fran artikel 3 for

a) sarskilda fysiska eller juridiska personer, offentliga eller privata;
en lista Over sadana personer skall upprattas av medlemsstaten och
Overlamnas till de Gvriga medlemsstaterna och till kommissionen;

en medlemsstat som férordnar om undantag fran artikel 3 skall vidta
de atgdrder som ar nddviandiga for att tillforsdkra utbetalning av
ersattning for sddan forlust eller skada som orsakats inom en annan
medlemsstats territorium av fordon som tillhdr ifrAgavarande personer.
Sarskilt skall staten ange vilken myndighet i den stat dar forlust eller
skada uppkommer som, i enlighet med det landets lag, skall svara for
ersattning till skadelidande, i fall d4 bestimmelserna i artikel 2.2
forsta strecksatsen inte kan tillimpas. Medlemsstaten skall underritta
de vriga medlemsstaterna och kommissionen om de atgérder som
vidtagits,

b) sdrskilda slag av fordon eller fordon med sarskild registrerings-
skylt; en lista Gver sidana fordonsslag och fordon skall upprittas av
medlemsstaten och 6verlamnas till de 6vriga medlemsstaterna och till
kommissionen.

Nar ett sadant fordon passerar in p4 en annan medlemsstats terri-
torium, skall denna stat alltjimt ha ratt att begara att den person som
omhanderhar fordonet innehar ett giltigt gront kort eller tecknar en
grinsforsakring enligt bestimmelserna i den medlemsstaten.

Artikel 5

Varje medlemsstat skall se till att, nar en olyckshandelse orsakas inom
dess territorium av ett fordon som ar normalt hemmahGrande i en
annan medlemsstat, den nationella forsakringsbyrdn, oavsett den
skyldighet som foljer av forsta strecksatsen i artikel 2.2, erhéller
information

- om var fordonet ar normalt hemmahorande och om dess registre-
ringsnummer, om sidant finns,

- om fordonets forsdkring, si langt detta ar mojligt och i den
utstrdckning sddana uppgifter aterfinns pa det grona kort som innehas
av den som omhénderhar fordonet, i den utstrickning dessa uppgifter
krivs av den medlemsstat dar fordonet ar normalt hemmahdgrande.

Varje medlemsstat skall ocksa se till att forsdkringsbyran versénder
denna information till den nationella forsdkringsbyran i den stat dér
fordonet ar normalt hemmahorande.

Prop. 1992/93:8
Bilaga 2



Artikel 6

Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som ar nodvandiga for att
fordon, som 4r normalt hemmahorande inom ett tredje lands terri-
torium eller inom en medlemsstats territorium utanfér Europa och som
passerar in pA det territorium dir fGrdraget om upprattande av
Europeiska ekonomiska gemenskapen giller, inte anvdnds inom dess
territorium, om inte forlust eller skada som orsakas av sddant fordon
ticks av ansvarsforsikring, enligt varje medlemsstats lagstiftning om
obligatorisk sddan fOrsakring, som galler inom hela det territorium
som omfattas av fordraget om upprattande av Europeiska ekonomiska
gemenskapen.

Artikel 7

1. Alla fordon som &r normalt hemmaho6rande inom ett tredje lands
territorium eller inom en medlemsstats territorium utanfor Europa
skall, innan de passerar in pd det territorium dir fordraget om
upprittande av Europeiska ekonomiska gemenskapen giller, vara
forsedda med antingen ett giltigt gront kort eller bevis om gransforsak-
ring, som utvisar att de ar forsdkrade enligt artikel 6.

2. Dock skall fordon som ir normalt hemmahdrande inom ett tredje
lands territorium behandlas som fordon som ar normalt hemmahorande
inom gemenskapen, om de nationella byrderna i samtliga medlems-
stater var for sig garanterar att olyckshdndelser som intriffar inom
deras territorium och som orsakas av sddana fordon regleras enligt
varje stats nationella lagstiftning om obligatorisk ansvarsforsakring.

3. Nir kommissionen, i nidra samarbete med medlemsstaterna, har
konstaterat att garantier som omnamns i foregdende stycke har stillts,
skall kommissionen bestimma fran vilket datum och for vilka slag av
fordon medlemsstaterna inte lingre skall krdva att dokument som
avses i punkt 1 skall uppvisas.

Artikel 8
Medlemsstaterna skall senast den 31 december 1973 sitta i kraft de
Atgdrder som ar nédvindiga for att f5lja detta direktiv och skall genast
underratta kommissionen om detta.

Artikel 9

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 24 april 1972.
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Pa rddets vignar
G. THORN
Ordforande
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RADETS DIREKTIV
av den 19 december 1972
med dndring av ridets direktiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om
tillndrmning av mediemsstaternas lagar och andra forfattningar rorande
ansvarsforsikring for motorfordon och kontroll av att forsékringsplik-
ten fullgdrs betriffande sddan ansvarighet.
(72/430/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om anslutning av nya medlemsstater till
Europeiska ekonomiska gemenskapen och till Europeiska atomenergi-
gemenskapen (1), undertecknat i Bryssel den 22 januari 1972, sirskilt
artikel 153 i den dirtill bifogade akten,

(1) EGT nr L 73, 27.3.1972, s. 1.

med beaktande av kommissionens forslag, och

med beaktande av foljande:

Som en f5ljd av gemenskapens utvidgning har antalet nationella
byraer som avses i ridets direktiv 72/166 (2) av den 24 april 1972 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar rérande
ansvarsforsdkring for motorfordon och kontroll av att forsakringsplik-
ten fullgdrs betrdffande sidan ansvarighet 6kat fran sex till nio, vilket
nddviandiggdr en dndring i det direktivet.

(2)EGT nr L 103, 2.5.1972, s. 1.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJIANDE:
Artikel 1

RAdets direktiv 72/166 skall dndras pa foljande sitt. Forsta strecksat-
sen i artikel 2.2 ersitts med foljande: "efter det att en Gverenskom-
melse triffats mellan de nio nationella forsdkringsbyrierna enligt
vilken varje nationell byrd garanterar att det i Sverensstimmelse med
dess nationella lagstiftning om obligatorisk forsikring sker skaderegle-
ring avseende olyckshandelser inom dess territorium orsakade av
fordon som ar normalt hemmahdrande inom en annan medlemsstats
territorium, oavsett om sidana fordon dr forsdkrade eller ej,".

Artikel 2
Detta direktiv trdder i kraft vid de nya medlemsstaternas anslutning

till Europeiska gemenskaperna.
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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Utfardat i Bryssel den 19 december 1972. : Prop. 1992/93:8
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Pad rddets vignar
T. WESTERTERP
Ordfdrande
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RADETS ANDRA DIREKTIV
av den 30 december 1983
om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar

rorande ansvarsforsakring for motorfordon
(84/5/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska ekono-
miska gemenskapen, sarskilt artikel 100 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

(DEGT nr C 214, 21.8.1980, s. 9 och EGT nr C 78, 30.3.1982,

s. 17.

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (2),

(2)EGT nr C 287, 9.11.1981, s.44.

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (3),

och

(3)EGT nr C 138, 9.6.1981, s. 15.

med beaktande av foljande:

I radets direktiv 72/166/EEG(4), dndrat genom direktiv 72/430/EEG
(5), har radet foreskrivit tillnarmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar rérande ansvarsforsakring for motorfordon och
kontroll av att forsakringsplikten fullgors betriffande sAdan ansvarig-
het.

(4)EGT nr L 103, 2.5.1972, s. 2.

(5)EGT nr L 291, 28.12.1972, s. 162.

Enligt artikel 3 i direktiv 72/166/EEG skall varje medlemsstat vidta
de Atgirder som &dr nddvindiga for att fordon som ar normalt
hemmahorande inom dess territorium skall omfattas av ansvarsforsak-
ring. Forsikringens omfattning och villkor skall bestimmas inom
ramen for dessa Atgarder.

Det foreligger emellertid fortfarande visentliga skillnader mellan de
olika medlemsstaternas lagstiftning rérande omfattningen av denna
obligatoriska forsdkring. Dessa skillnader har en direkt inverkan pa
genomfdrandet av den gemensamma marknaden och dess funktion.

Sarskilt ar det berattigat att utstracka den obligatoriska forsikringen
till att omfatta ansvarighet for sakskada.

Den obligatoriska forsikringen skall ha en sidan omfattning, att
utfallande erséttningsbelopp under alla omstindigheter tillforsikrar de
skadelidande en adekvat ersittning, oavsett i vilken medlemsstat
skadan intraffat.

Det ar nodvandigt att tillskapa ett organ som garanterar att skadeli-
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dande inte blir utan erséttning, nar det fordon som orsakat skadan ar
oférsakrat eller oidentifierat. Det ar viktigt att den skadelidande far
mdojlighet att direkt och i forsta hand vanda sig till detta organ, dock
utan att andring sker i de bestimmelser som tillimpas i medlemsstater-
na med avseende pd om den ersittning som utbetalas av detta organ
ar subsididr eller €j eller betraffande bestimmelser som giller vid
subrogation. Medlemsstaterna bor emellertid ha mdjlighet att forordna
om vissa begransade undantag betraffande utbetalning av ersittning
frAn detta organ och att ersattning for sakskador orsakade av
oidentifierade fordon skall begransas eller innehllas, detta med
hansyn till risken for bedrageri.

Det ligger i de skadelidandes intresse att rattsverkningarna av
sirskilda friskrivningsklausuler begransas till forhallandet mellan
forsakringsgivaren och den person som varit vallande till olycks-
hdndelsen. For fall di ett fordon stulits eller tillgripits med vald far
medlemsstaterna foreskriva att ersattning skall utbetalas av det
ovannamnda organet.

For att latta den ekonomiska bdrdan for detta organ fir medlems-
staterna infora bestimmelser om viss sjalvrisk i de fall organet svarar
for ersattning for sakskador orsakade av oforsikrade fordon eller, dar
det ar pékallat, fordon som stulits eller tillgripits med vald.

Familjemedlemmar till f6rsikringstagaren, till foraren eller till annan
person som ir ansvarig bdr beredas samma skydd som annan tredje
man, i vart fall betraffande personskador.

Avskaffandet av kontroll av forsakring forutsatter att den nationella
forsakringsbyrin i vardlandet garanterar att ersittning utbetalas for
skador orsakade av fordon som ar normalt hemmahdrande i en annan
medlemsstat. Det lampligaste kriteriet for att avgora om ett fordon ar
normalt hemmahorande i en viss medlemsstat ar om det ar forsett med
en registreringsskylt frin den staten. Forsta strecksatsen i artikel 1.4
i direktiv 72/166/EEG bdr dérfor dndras i Gverensstimmelse hirmed.

Med hénsyn till situationen i vissa medlemsstater rorande 4 ena sidan
de lagsta ersattningsbeloppen och a andra sidan det forsakringsansvar
och de sjilvrisker som giller for det ovannamnda organet vid
sakskador, bor 6vergingsbestaimmelser finnas for ett gradvis genomf6-
rande i dessa medlemsstater av direktivets bestimmelser om lagsta
ersittningsbelopp och ersattning for sakskador som utbetalas av
organet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:
Artikel 1

1. Den forsdkring som avses i artikel 3.1 i direktiv 72/166/EEG skall
obligatoriskt omfatta bdde sakskador och personskador.
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2. Varje medlemsstat skall, om hégre garantier inte galler dar, krava
att den obligatoriska forsakringen ger ersittning med minst

- 350 000 ecu for personskador, om det finns endast en skadelidan-
de; om mer dn en skadelidande omfattas av samma skadehandelse
skall detta belopp multipliceras med antalet skadelidande,

- 100 000 ecu for sakskador vid varje skadehandelse, oavsett antalet
skadelidande.

Medlemsstaterna far, i stillet for nimnda minimibelopp, foreskriva
ett minimibelopp om 500 000 ecu for personskador, om mer an en
skadelidande omfattas av samma skadehdndelse, eller ett minsta
sammantaget belopp om 600 000 ecu for personskador och sakskador
vid varje skadetillfalle, oavsett antalet skadelidande eller skadornas art.

3. I detta direktiv avses med "ecu" den monetira enhet som ar
definierad i artikel 1 i férordning (EEG) nr 3180/78(1). Virdet i
nationell valuta skall faststillas for fyraArsperioder och fran den 1
januari forsta aret i varje period vara det virde som géllde den sista
dagen i niarmast foregdende september manad for vilken dag varden
for ecu finns noterade i samtliga valutor inom gemenskapen. Den
forsta perioden skall borja 16pa den 1 januari 1984.

(1) EGT nr L 379, 30.12.1978, s. 1.

4. Varje medlemsstat skall inrdtta eller auktorisera ett organ med
uppgift att vara for ersittning, dtminstone upp till den grans som den
obligatoriska forsakringen skall ersétta, for sakskador och person-
skador orsakade av oidentifierade fordon eller av fordon for vilka
sidan obligatorisk forsakring som avses i punkt 1 inte tecknats. Denna
bestammelse skall inte pAverka medlemsstaternas ratt att anse
ersittning fran detta organ som subsidiar eller ej och inte heller ratten
att infGra regler om skadereglering mellan detta organ och den person
eller de personer som ar ansvariga for olyckshdndelsen och andra
forsakringsgivare eller socialforsakringsorgan som skall ersitta den
skadelidande for samma skada.

Den skadelidande skall under alla omstindigheter kunna vénda sig
direkt till detta organ, som skall ha skyldighet att, pd grundval av
uppgifter som inhdmtats frdn den skadelidande, lamna honom ett
motiverat besked angdende utbetalning av ersattning.

Medlemsstaterna far dock forordna att ersattning fran detta organ
inte skall ske till forman for personer som frivilligt firdats i det
fordon som orsakat skadorna, om organet kan bevisa att dessa
personer kant till att fordonet var ofGrsikrat.

Medlemsstaterna far begransa eller utesluta ersattning fran detta
organ svitt galler sakskador orsakade av oidentifierade fordon.

De far ocksa, i friga om sakskador orsakade av ofdrsidkrade fordon,
tilldta en sjalvrisk om hogst 500 ecu, som den skadelidande har att
svara for.

Harutover skall varje medlemsstat tillampa sina lagar och andra
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forfattningar vid utbetalning av ersattning frin detta organ, dock inte
i strid med annan praxis som dr formanligare for den skadelidande.

Artikel 2

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som 4r nodvandiga for
att lagregler och villkor i forsakringsavtal, utfardade i enlighet med
artikel 3.1 i direktiv 72/166/EEG, som foreskriver att forsikringen
inte omfattar fordon som nyttjas eller fors av

- personer som inte har uttryckligt eller underforstatt tillstAnd hartill,
eller

- personer som inte har kdrkort for det ifrAgavarande fordonet, eller

- personer som bryter mot lagstadgade tekniska foreskrifter rrande
fordonets skick och sakerhet,

inte skall, savitt avser tillimpningen av artikel 3.1 i direktiv 72/166/
EEG, tillimpas pA ersattningskrav fran tredje man som asamkats
skador vid en trafikolyckshadndelse.

Bestimmelser eller villkor som avses i forsta stycket far dock goras
gillande gentemot personer som frivilligt firdats i det fordon som
orsakat skadorna, om forsakringsgivaren kan bevisa att dessa personer
ként till att fordonet var stulet.

Medlemsstaterna skall kunna avsta fran att tillimpa bestimmelserna
i forsta stycket betraffande olyckshandelser som intriffar inom deras
territorium, om och i den utstrickning den skadelidande kan erhlla
ersittning for skadan frin ett socialforsakringsorgan.

2. Om ett fordon har stulits eller tillgripits med vald, fir medlems-
staterna foreskriva att det organ som avses i artikel 1.4 skall betala
ersittning i forsdkringsgivarens stille under de fGrutsittningar som
anges i punkt 1 i denna artikel; om fordonet ar normalt hemmahGran-
de i en annan medlemsstat, kan detta organ inte framstilla krav mot
nagot organ i den medlemsstaten.

Medlemsstater, som foreskriver att det organ som avses i artikel 1.4
skall betala ersittning i de fall dar fordonet har stulits eller tillgripits
med vald, fir betraffande sakskador bestimma en sjalvrisk om hogst
250 ecu, som den skadelidande har att svara for.

Artikel 3

Familjemedlemmar till forsikringstagaren, till foraren eller till annan
person som ar civilrattsligt ansvarig vid trafikolyckshandelse, och vars
ansvarighet omfattas av sddan forsakring som avses i artikel 1.1, far
inte pA grund av sidan slaktskap undantas frin forsakringsskydd for
personskador.
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Artikel 4

Forsta strecksatsen i artikel 1.4 i direktiv 72/166/EEG skall ersittas
med foljande:

"- territoriet for den stat med vars registreringsskylt fordonet ar
forsett, eller”.

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall senast den 31 december 1987 vidta de
dndringar i sina nationella bestimmelser som behovs for att folja detta
direktiv. De skall genast underritta kommissionen om detta.

2. De sdlunda dndrade bestimmelserna skall bérja tillimpas senast
den 31 december 1988.

3. Trots bestimmelsen i punkt 2

a) har Grekland en frist som loper ut den 31 december 1995 for att
hdja forsakringstickningen till den niva som kravs enligt artikel 1.2.
Om Grekland utnyttjar denna mojlighet, skall tickningen i forhallande
till de i den artikeln foéreskrivna beloppen uppga till

- mer dn 16 % senast den 31 december 1988,

- 31 % senast den 31 december 1992;

b) har dvriga medlemsstater en frist som 16per ut den 31 december
1990 f6r att hGja forsdkringstiackningen till den nivé som krivs enligt
artikel 1.2; de medelmsstater som utnyttjar denna mojlighet skall fram
till det datum som anges i punkt 1 hdja tickningen med minst halften
av skillnaden mellan den nivd som géllde den 1 januari 1984 och de
i artikel 1.2 foreskrivna beloppen.

4. Trots bestammelsen i punkt 2

a) far Italien foreskriva att den sjilvrisk som avses i artikel 1.4
femte stycket skall uppga till 1 000 ecu for tiden till och med den 31
december 1990,

b) far Grekland och Irland féreskriva

- att det organ som avses i artikel 1.4 inte skall utbetala ersittning
for sakskada forrin efter den 31 december 1992,

- att den sjdlvrisk som avses i artikel 1.4 femte stycket och i artikel
2.2 andra stycket skall uppga till 1 500 ecu for tiden till och med den
31 december 1995.

Artikel 6
1. Senast den 31 december 1989 skall kommissionen till radet
Overlimna en rapport om situationen i de medlemsstater som omfattas

av overgangsbestimmelserna enligt artikel 5.3 a och 5.4 b, och vid
behov foresla de andringar av dessa bestimmelser som utvecklingen

5 Riksdugen 1992:93. [ saml. Nr 8
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motiverar.

2. Senast den 31 december 1993 skall kommissionen til} radet
Overlamna en rapport om genomfGrandet av detta direktiv samt, vid
behov, forslag till tgirder, sarskilt i friga om justering av de i artikel
1.2 och 1.4 angivna beloppen.

Artikel 7
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 30 december 1983.
Pé rédets vignar

G. VARFIS
Ordforande
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RADETS TREDJE DIREKTIV
av den 14 maj 1990

om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
rorande ansvarsforsikring for motorfordon
(90/232/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittande av Europeiska ekonomiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag(1),

(1) EGT or C 16, 20.1.1989, s. 12.

i samarbete med Europaparlamentet(2),

(2) EGT nr C 304, 4.12.1989, s. 41 och EGT nr C 113, 7.5 1990.

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande(3), och

(3) EGT nr C 159, 26.6.1989, s. 7.

med beaktande av fGljande:

I radets direktiv 72/166/EEG(4), senast andrat genom direktiv
84/5/EEG(5), antog radet bestimmelser om tillndrmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar rérande ansvarsforsikring for
motorfordon och kontroll av att forsdkringsplikten fullgérs betriffande
sidan forsikring.

(4) EGT nr L 103, 2.5.1972, s. 1.

(5) EGT nr L 8, 11.1.1984, s. 17.

Enligt artikel 3 i direktiv 72/166/EEG skall varje medlemsstat vidta de
Atgarder som dr nddvéndiga for att fordon som ar normalt hemmahdrande
inom dess territorium skall omfattas av ansvarsforsikring. Forsakringens
omfattning och villkor bor bestimmas inom ramen for dessa atgirder.

Genom direktiv 84/5/EEG, andrat genom anslutningsakten for Spanien
och Portugal, utjaimnades skillnaderna mellan medlemsstaterna vasentligt
rérande beloppsramar och villkor for den obligatoriska ansvarsforsikring-
en. Betydande skilinader foreligger emellertid fortfarande betriffande
sidan forsikring.

De skadelidande vid olyckshéandelser med motorfordon bor tillférsikras
jamfOrbar behandling, oavsett var inom gemenskapen skadan intriffar.

Sarskilt finns det i vissa medlemsstater luckor i den obligatoriska
ansvarsforsikringens omfattning betraffande passagerare i motorfordon.
For att skydda denna sarskilt sirbara grupp av skadelidande bor sidana
luckor fyllas.

Varje osikerhet betriffande tillimpningen av forsta strecksatsen i artikel
3.2 idirektiv 72/166/EEG bor undanrdjas. All obligatorisk fordonsforsak-
ring skall omfatta hela gemenskapens territorium.

I den fGrsikrades intresse bor dessutom varje forsakringsavtal vara
sidant att en och samma premie ger det skydd som krivs i varje
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medlemsstat enligt dess lagstiftning eller det skydd som krivs i den
medlemsstat dir fordonet dr normalt hemmahorande, om detta skydd ér
hogre.

Enligt artikel 1.4 i direktiv 84/S/EEG skall varje medlemsstat inriitta
eller auktorisera ett organ fOr att ersitta dem som drabbas av skador
orsakade av ofOrsikrade eller oidentifierade fordon. Denna bestimmelse
skall emellertid inte pAverka medlemsstaternas rdtt att anse ersittning frin
detta organ som subsididr eller e;j.

Nir en olyckshindelse orsakas av ett ofGrsikrat fordon, krivs det
emellertid i vissa medlemsstater att den skadelidande kan bevisa att den
som vallat skadan inte har fOrmaga eller vigrar att betala ersittning,
innan den skadelidande kan kriva ersittning fran organet. Detta organ har
bittre mojligheter att gora krav gillande mot den som vallat skadan.
Organet bor dirfor inte kunna kriva att den skadelidande, for att denne
skall fa ersittning, kan visa att den som vallat skadan inte har formiga
eller viagrar att betala.

I hindelse av tvist mellan det organ som avses ovan och en forsakrings-
givare som meddelar ansvarsforsikring, om vem av dessa som skall
ersatta den skadelidande, bor medlemsstaterna, for att undvika att
betalning av ersittning till den skadelidande fordrdjs, se till att en av
dessa har att i forsta hand svara fOr betalning av ersittning i avvaktan pa
att tvisten 16ses.

De som 4samkas skador vid trafikolyckshindelser har ibland svart att
fa vetskap om vilka forsikringsbolag som meddelat ansvarsforsikring for
fordonen som varit inblandade i olyckshindelsen. I de skadelidandes
intresse bor medlemsstaterna vidta de atgarder som ar nddvandiga for att
sddan information skall bli tillginglig omgaende.

De tva tidigare direktiven om ansvarsforsiakring for motorfordon bér,
med hinsyn till det som nu sagts, kompletteras likformigt.

Sidana kompletterande bestimmelser, som innebir ett 6kat skydd for
forsakrade och skadelidande, kommer att gbra det lattare att passera
gemenskapens inre grinser och dirmed underlatta genomférandet av den
inre marknaden och dess funktion. Utgangspunkten bor dirfor vara ett
starkt konsumentskydd.

I enlighet med bestimmelserna i artikel 8c i fordraget bor hansyn tas
till omfattningen av de atgirder som maste vidtas i vissa ekonomier med
olika utvecklingsniva. Vissa medlemsstater bor dirfor ges mojlighet att
under en Overgingstid gradvis genomfora en del av bestimmelserna i
detta direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:
Artikel 1
Om inte annat foljer av artikel 2.1 andra stycket i direktiv 84/5/EEG,

skall den forsikring som avses i artikel 3.1 i direktiv 72/166/EEG omfatta
ansvarighet for personskador som &samkas alla passagerare med undantag
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av foraren.
1 detta direktiv avses med "fordon" ett fordon enligt definitionen i
artikel 1 i direktiv 72/166/EEG. '

Artikel 2

Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som ar nodvindiga for att all
obligatorisk ansvarsforsakring for motorfordon skall

- p4 grundval av en enda premie omfatta hela gemenskapens territorium,
och

- pa grundval av denna enda premie tillférsikra det skydd som krivs
i varje medlemsstat enligt dess lagstiftning, eller det skydd som kravs
enligt lagstiftningen i den medlemsstat dir fordonet dr normalt hemma-
horande, om detta ar hogre.

Artikel 3

Foljande mening skall laggas till forsta stycket av artikel 1.4 i radets
direktiv 84/5/EEG:

"Medlemsstaterna fir dock inte tillita att organet, som villkor for
betalning av ersittning, stiller krav pi att den skadelidande kan visa att
den som véllat skadan inte har formiga eller vagrar att betala.”

Artikel 4

I hidndelse av tvist mellan det organ som avses i artikel 1.4 i direktiv
84/5/EEG och den forsakringsgivare som meddelat ansvarsforsakringen,
om vem som skall betala ersattning till den skadelidande, skall medlems-
staterna vidta de atgirder som ar nodvindiga for att en av dessa parter
skall ha skyldighet att i forsta hand svara for betalning av ersattning till
den skadelidande utan f6rdrojning.

Om det blir slutligt avgjort att den andre parten skulle ha betalat hela
eller en del av ersattningen, skall denna part iterbetala det ifrigavarande
beloppet till den part som har betalat.

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som ar nddvindiga for att
parter inblandade i en trafikolyckshéndelse omgaende skall kunna fi
vetskap om vilka forsdkringsbolag som meddelat ansvarsforsakring for
de berorda fordonen.

2. Senast den 31 december 1995 skall kommissionen till Europapar-
lamentet och radet Sverlaimna en rapport om tillimpningen av punkt 1 i
denna artikel.

Vid behov skall kommissionen foresla radet lampliga atgarder.

6 Riksdaoen 199393 | saml. Nr 8
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Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall vidta de tgarder som ar nédviandiga for att f6lja
detta direktiv senast den 31 december 1992. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

2. Med avvikelse fran punkt 1

- skall Grekland, Spanien och Portugal ha tid pa sig att senast den 31
december 1995 f6lja artiklarna 1 och 2,

- skall Irland ha tid pa sig att senast den 31 december 1998 folja artikel
1 betriffande passagerare baktill pi motorcykel samt senast den 31
december 1995 dels f5lja artikel 1 betridffande andra fordon, dels fdlja
artikel 2. ' -

Artikel 7

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 14 maj 1990.

Pa radets vignar
D. J. O'MALLEY
Ordforande
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Sammanfattning av promemorian (Ds 1992:9)

I promemorian behandlas frigan om en anpassning av svensk ritt il

tre EG-direktiv om motorfordonsforsakring.-Det foreslas att de regler

som direktiven innehéller skall inforlivas i svensk ratt genom

andringar i trafikskadelagen. o _ :

De andringar som promemorian foreslar innebar i huvudsak att en
svensk trafikforsakring skall ticka dven skador som intraffar i ett
EES-land eller under direkt fiard mellan tvd EES-ldnder och att den
skadelidande i sAdana fall skall kunna vilja om ersattningen skall
bestimmas enligt de regler som galler i Sverige eller enligt de regler
som giller i det land dar skadan intraffade.

I promemorian behandlas aven tre ytterligare frigor som har aktuali-
serats oberoende av frigan om EES-avtalet. Den forsta handlar om
sjalvrisk pa ersdttning vid sakskada som véllats av okdnt fordon. Det
foreslas att en sjalvrisk pa tio procent av basbeloppet, i dagens lage
cirka 3 200 kr, infGrs pa sddan erséttning. Den andra ror forsakrings-
anstalts aterkravsratt enligt trafikskadelagen avseende ersattning for
skador som omfattas av produktansvarslagen. Det {Greslds att en
forsdkringsanstalt som har betalat ut en sddan ersittning skall intrada
intill det utgivna beloppet i den skadelidandes ritt till skadestind
enligt produktansvarslagen. Den tredje fragan ror jimkning av
skadestind med anledning av skada pa motordrivet fordon och darmed
befordrad egendom. Forslaget i promemorian innebdr pa den punkten
att forekomsten av ansvarsforsakring hos den skadestandsskyldige
skall beaktas vid bedomningen av om jamkning skall ske.

Lagandringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1993.
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Promemorians lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410)

Harigenom foreskrivs att 8, 16, 18 och 20 §§ trafikskadelagen
(1975:1410)" skall ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

For person- eller sakskada
som uppkommer i foljd av trafik
hdr i landet med motordrivet
fordon urgar trafikskadeersdrt-
ning i fall som anges i denna
lag. Trafikskadeersdttning utgdr
i motsvarande fall ocksda for
skada som i foljd av trafik utom-
lands med hdr i landet registre-
rat eller svenska staten tillhorigt
motordrivet fordon tillfogas
svensk medborgare eller .den
som har hemvist i Sverige.

8§

Foreslagen lydelse

Trafikskadeersdrtning utgdr i
fall som avses i denna lag for
person- eller sakskada som upp-
kommer i foljd av trafik med
motordrivet fordon

a) hdr i landet,

b) i Belgien, Danmark, Fin-
land, Frankrike, Grekland,
Irland, Island, Italien, Liech-
tenstein, Luxemburg, Neder-
ldnderna, Norge, Portugal,
Schweiz, Spanien, Storbritan-
nien, Tyskland eller Osterrike,

¢) under direks fird mellan tva
ldnder som avses i a) och b)
samt

d) i andra fall da skadan tillfo-
gas svensk medborgare eller den
som har hemvist i Sverige.

1 fall som avses i forsta styck-
et b) - d) ldmnas trafikskade-
ersdnning dock endast om for-
donet var registrerat hdr i lan-
det eller tillhorde svenska sta-
ten,

Trafikskadeersittning utgar ej for atomskada i fall di ritten att gora
ersittningsansprak gallande mot annan 4n innehavare av atomanligg-
ning ar inskrinkt enligt 14 § atomansvarighetslagen (1968:45).

! Omtryckt 1977:949

For person- eller sakskada som
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

uppkommer i foljd av trafik i
land som avses i forsta stycket
b) skall pd begdran av den
skadelidandetrafikskadeersditt-
ningen bestdmmas enligt de
regler for ersdnning for sadan
skada som gdller i det land ddr
skadan intrdffade.

Betraffande motordrivet fordon som med stod av 4 § 2 har
undantagits fran trafikforsikringsplikt och som saknar trafikforsakring
svarar samtliga forsdkringsanstalter, som vid skadetillfdllet hade
tillstind att meddela trafikforsakring, solidariskt for den trafikskade-
ersattning som skulle ha utgétt, om forsdkring hade funnits.

I friga om fordon som ar forsikringspliktigt men som saknar
trafikforsakring har de forsakringsanstalter som avses i forsta stycket
samma ersittningsansvar som anges dir. Fér sakskada som tillfogas
den forsdkringspliktige giller dock detta ansvar endast i fall da
fordonet brukades olovligen av annan och antingen ej var registrerat

i bilregistret eller var avstillt.

De forsakringsanstalter som
avses i forsta stycket svarar
aven solidariskt for den trafik-
skadeersittning som skulle ha
utgétt fran trafikforsikringen for
motordrivet fordon vars identitet
ej kan faststillas.

De forsakringsanstalter som
avses i forsta stycket svarar
dven solidariskt for den trafik-
skadeersittning som skulle ha
utgétt frin trafikforsikringen for
motordrivet fordon vars identitet
¢j kan faststillas. Frdn ersdtt-
ning for sakskada skall darvid
avrdknas ett belopp som svarar
mot en tiondedel av der bas-
belopp enligt lagen (1962:318)
om allmdn forsdkring som gdller
det ar da skadehdndelsen in-
triffar.

Utan hinder av att trafikskadeersattning kan utgd far den som
drabbas av skada i f6ljd av trafik med motordrivet fordon i stillet

? Senaste lydelse 1983:309
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kriva skadestind enligt vad som giller dirom. Har den skadelidandes
ratt till trafikskadeersattning helt eller delvis fallit bort pa grund av
omstandigheter som har intriffat efter skadehindelsen, 4r han endast
om sérskilda skal foreligger berittigad till skadestand i den delen.

Skadestind med anledning av Skadestdnd med anledning av
skada p& motordrivet fordon i skada pad motordrivet fordon i
trafik eller pA darmed befordrad trafik eller pd darmed befordrad
egendom jamkas efter vad som egendom jamkas efter vad som
ar skaligt med hansyn till om- ar skiligt med hénsyn till fore-
stindigheterna. komsten av ansvarsforsdakring

hos den skadestandsskyldige och
omstindigheterna i dvrigt.

20 §°

Har skada for vilken trafikskadeersattning utgétt vallats uppsatligen
eller genom grov vardsldshet, intrider forsikringsanstalten intill det
utgivna beloppet i den skadelidandes ritt till skadestind av skadevalla-
ren. Detsamma giller, om skadan har véllats genom vérdsldshet av
forare som har gjort sig skyldig till brott som avses i 4 § eller 4 a §
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

Om trafikskadeersdttning har
betalats for en skada som omfas-
tas av produktansvarslagen
(1992: 18), intrdder forsdkrings-
anstalten intill det utgivna be-
loppet i den skadelidandes rdtt
till skadestdnd enligt den lagen.

Ar jarnvag eller spArvig enligt jirnvigstrafiklagen (1985:192) eller
annan forfattning ansvarig for skada till f6ljd av spardriften och har
trafikskadeersattning utgatt for skadan, far forsikringsanstalten kriva
ersattningen Ater frAn den ansvarige i den omfattning som ar skalig
med hansyn till den medverkan som har forekommit pA 6mse sidor
och omstindigheterna i Svrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

3Senaste lydelse 1990:152

Prop. 1992/93:%
Bilaga 4

74



Forteckning Over remissinstanser som har yttrat sig over
departementspromemorian Den svenska trafikskadelagens
anpassning till EG:s regelverk m.m., Ds 1992:9

Efter remiss har yttrande Gver promemorian avgetts av G6ta hovritt,
Luled tingsratt, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Finansinspek-
tionen, Konsumentverket, Generaltullstyrelsen, Uppsala Universitet,
Stockholms Universitet, Trafiksakerhetsverket, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges Industriférbund, Bilindustriféreningen, Sveriges
Forsakringsforbund, Trafikforsakringsforeningen, Folksam, Forsak-
ringsjuridiska foreningen och Kungl. Automobilklubben (KAK).
Sveriges domareforbund, Motorbranschens riksforbund, Motormén-
nens riksforbund och Svenska motorcykelforbundet (SVEMO) har
beretts tillfalle att avge yttranden men har avstatt fran att yttra sig.
Yttrande har ocksd inkommit frin Grossistforbundet Svensk Handel.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom fOreskrivs att 8, 16, 18 och 20 §§ trafikskadelagen
(1975:1410)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For person- eller sakskada
som uppkommer i foljd av trafik
hir i landet med motordrivet
Jfordon utgdr trafikskadeersdtt-
ning i fall som anges i denna
lag. Trafikskadeersdntning utgdr
i motsvarande fall ocksd for
skada som i foljd av trafik utom-
lands med hdr i landet registre-
rat eller svenska staten tillhorigt
motordrivet fordon tillfogas
svensk medborgare eller den
som har hemvist i Sverige.

! Omtryckt 1977:949

88§

Foreslagen lydelse

Trafikskadeersdttning utgdr i
fall som avses i denna lag for
person- eller sakskada som upp-
kommer i folid av trafik med
motordrivet fordon

1. hdr i landet,

2. i Belgien, Danmark, Fin-
land, Frankrike, Grekland,
Irland, Island, Italien, Liech-
tenstein, Luxemburg, Neder-
landerna, Norge, Portugal,
Schweiz, Spanien, Storbritan-
nien, Tyskland eller Osterrike,

3. under direkt fird mellan tvd
ldnder som avses i 1 eller 2, om
skadan har tillfogats medbor-
gare i land som avses i 1 eller
2, samt

4. i andra fall, om skadan har
tillfogats svensk medborgare
eller den som har hemvist i
Sverige.

I fall som avses i forsta styck-
et 2 - 4 ldmnas trafikskadeer-
sdttning dock endast om for-
donet var registrerat hdr i lan-
det eller tillhorde svenska sta-
ten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Trafikskadeerséittning utgar ej for atomskada i fall da ratten att gora
ersittningsansprak gallande mot annan an innehavare av atomanlagg-
ning ar inskréankt enligt 14 § atomansvarighetslagen (1968:45).

8a}

16 §*

I fraga om trafikskadeersdtt-
ning for person- eller sakskada
som uppkommer i foljd av trafik
i Sverige med motordrivet for-
don som dr hemmahorande i ett
land som avses i 8 § forsta
stycket 2 tilldmpas pd begdran
av den skadelidande de regler
om ersdttning for sidan skada
som gdller i det land dadr for-
donet hor hemma.

I fraga om trafikskadeersiitt-
ning for person- eller sakskada
som uppkommer i foljd av trafik
i ett land som avses i 8 § forsta
stycket 2 med motordrivet for-
don som dr registrerat hdr i
landet eller tillhor svenska
staten tilldmpas pa begdran av
den skadelidande de regler om
ersdrtning for sadan skada som
gadller i det land ddr skadan
intrdffade.

Betriffande motordrivet fordon som med stéd av 4 § 2 har
undantagits fran trafikforsakringsplikt och som saknar trafikforsakring
svarar samtliga fOrsdkringsanstalter, som vid skadetillfdllet hade
tillstind att meddela trafikforsikring, solidariskt for den trafikskade-
ersittning som skulle ha utgatt, om forsikring hade funnits.

I friga om fordon som &r fOrsdkringspliktigt men som saknar
trafikforsdkring har de forsakringsanstalter som avses i forsta stycket
samma ersattningsansvar som anges dar. For sakskada som tillfogas
den forsakringspliktige giller dock detta ansvar endast i fall di for-

2 Senaste lydelse 1983:309
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

donet brukades olovligen av annan och antingen ej var registrerat i

bilregistret eller var avstallt.

De forsdkringsanstalter som
avses i forsta stycket svarar
aven solidariskt for den trafik-
skadeersattning som skulle ha
utgtt fran trafikforsikringen for
motordrivet fordon vars identitet
ej kan faststillas.

De forsakringsanstalter som
avses i forsta stycket svarar
aven solidariskt for den trafik-
skadeersattning som skulle ha
utgétt frin trafikforsdkringen for
motordrivet fordon vars identitet
ej kan faststillas. Frdn ersdtt-
ning for sakskada skall dérvid
avrdknas ett belopp som svarar
mot en tiondedel av det bas-
belopp enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring som gdller
Jor det dr da skadehdndelsen in-
triffar.

18 §

Utan hinder av att trafikskadeersittning kan utgd far den som
drabbas av skada i foljd av trafik med motordrivet fordon i stillet
krava skadestand enligt vad som géller dirom. Har den skadelidandes
ratt till trafikskadeersattning helt eller delvis fallit bort pa grund av
omstiandighet som har intraffat efter skadehdndelsen, dr han endast om
sarskilda skil foreligger berittigad till skadestand i den delen.

Skadestand med anledning av Skadestind med anledning av
skada pAd motordrivet fordon i skada p& motordrivet fordon i
trafik eller pA dirmed befordrad trafik eller pa dirmed befordrad

egendom jamkas efter vad som
ar skaligt med hénsyn till om-
stindigheterna.

egendom jimkas efter vad som
ar skaligt med héansyn till fore-
komsten av ansvarsforsdkring

hos den skadesténdsskyldige och
omstandigheterna i dvrigt.

20§
Har skada for vilken trafikskadeersittning utgatt vallats uppsatligen
eller genom grov vardsldshet, intrider forsikringsanstalten intill det

utgivna beloppet i den skadelidandes ratt till skadestand av skadevalla-
ren. Detsamma giller, om skadan har vallats genom vardslshet av

? Senaste lydelse 1990:152
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forare som har gjort sig skyldig till brott som avses i 4 § eller 4 a §
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

Om trafikskadeersdttning har
betalats for en skada som omfat-
tas av produktansvarsiagen
(1992:18), intriider forsikrings-
anstalten intill det utgivna be-
loppet i den skadelidandes rdtt
till skadestdnd enligt den lagen.

Ar jirnvig eller sparvig enligt jirnvigstrafiklagen (1985:192) eller
annan forfattning ansvarig for skada till foljd av spardriften och har
trafikskadeersattning utgatt for skadan, far férsakringsanstalten krava
ersattningen ater frin den ansvarige i den omfattning som ar skalig
med hansyn till den medverkan som har forekommit pA 6mse sidor
och omstindigheterna i Svrigt.

Denna lag trdder i kraft, i fraiga om 8 och 8 a §§ i deras nya
lydelse, den dag regeringen bestimmer och i 6vrigt den 1 januari
1993.

Prop. 1992/93:8

Bilaga 6

79



Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-06-02

Ndrvarande: justitierddet Bengt Rydin, regeringsradet Stig von Bahr,
justitierAdet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 27 maj 1992 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Laurén beslutat inhdmta
lagradets yttrande 6ver forslag till lag om andring i trafikskadelagen
(1975:1410).

Forslaget har infor lagridet foredragits av kansliridet Goran
Karlstedt.

Lagradet 1amnar forslaget utan erinran.
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