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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds en ny lag om undanférsel och {orstéring. Den nya
lagen ges en utformning som 6verensstimmer med modern bercdskapslag-
stiftning. Karaktiren av en ramlag medfor att lagens dctaljeringsgrad mins-
kar till férméan for mer generella och tidlsa bestimmelser. Lagen omfattar
dven undanforsel och forstoring av informationssystem, manuclla cller
ADB-baserade, varigcnom de forslag som lidmnats av Sdrbarhetsbered-
ningen tillgodoses. Aven brott mot ett beslut om forstoring blir i fortsatt-
ningen straffbart. Paféljderna vid brott mot beslut om undanforsel och for-
storing sitts i nivd med péfoljderna inom vissa andra beredskapsomraden.
Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1993.
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Proposition om undanférsel och f6rstéring

1 Arendet och dess beredning

Med undanforsel avses i detta sammanhang att egendom av betydelse for
totalforsvaret, for landets forsorjning eller annars for det aliminna forflyttas
frdn en plats till en annan plats for att forhindra att den forstors eller annars
gér forlorad. Med forstoring avses att egendom forstors eller p& annat sitt
gors obrukbar for att forhindra att den faller i fiendens hand och darigenom
underlittar hans krigsanstringningar.

I civilforsvarslagen (1944:536) fanns regler for undanférsel och forstéring.
Civilforsvaret hade ansvaret {or denna verksamhet. I samband med att civil-
férsvaret omorganiscrades beslutades att ansvaret for planliggning och
verkstillighet av undanforsel och forstéring av egendom skulle dverforas
frén civilforsvaret till det ekonomiska forsvaret. Den nu gillande civilfor-
svarslagen (1960:74) och civilférsvarskungorelsen (1960:377) innehéller dér-
for intc nigra foreskrifter om undanforsel och forstoring.

Ar 1961 utarbetade dévarande Riksnimnden for ekonomisk forsvarsbe-
redskap ett forslag till en sirskild lagstiftning om undanférsel och forstoring.
P4 grundval av detta forslag anmilde dévarande chefen for Handelsdeparte-
mentet genom proposition till riksdagen (prop. 1961:202) ett forslag till ny
lag om undanforsel och f6rstoring.

Lagforslaget byggde visentligen pa den tidigare lagstiftningen i civilfor-
svarslagen men anpassades till nya forutsittningar som betingades av den
vapentekniska utvecklingen och planerna pd omfattande utrymningar. La-
gen foreslogs ha karaktir av ramlagstiftning av beredskapsnatur, avsedd att
kompletteras med tilldmpningsforeskrifter. Lagen inneholl allménna riktlin-
jer for undanforsel och forstéring i friga om dndamal, forberedelser, genom-
forande och ersittning.

Efter riksdagsbeslut (bet. 1961:1.2U74, rskr. 1961:408) triadde lagen
(1961:655) om undanforsel och forstoring i kraft den 1 januari 1962. Vissa
dndringar av huvudsakligen formell natur har vidtagits &r 1964 och &r 1968.

Dcn 1 januari 1962 tridde ocksd kungérelsen (1961:656) om undanforsel
och forstoring i kraft. Ar 1970 utfirdades sju kungorelser (1970:644 — 650)
om undanforsel och forstoring av jarnvags-, elkraft-, tele-, luftfarts-, vig-
resp. sjofartsanldggningar samt av egendom som tillhor eller innehaves av
statlig myndighet. Dessa kungorelser tridde i kraft den 1 januari 1971.

Inom Forsvarsdepartementet har utarbetats en promemoria (Ds 1992:27)
Undanforsel och forstoring med forslag till ny lagstiftning. Den i promemo-
rian intagna sammanfattningen finns fogad till denna proposition som bilaga
1. Promemorian har remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttran-
dena har gjorts i Forsvarsdepartementet och finns tillginglig i lagstiftnings-
drendet (dor 92/2160/RS). En forteckning 6ver de remissinstanser som avgi-
vit yttranden finns i bilaga 2.

Regeringen bemyndigade ar 1981 chefen for Forsvarsdepartementet att
tillkalla en beredning {6r utredning om information och rddgivaing i frigor
rorande sikerhet och sarbarhct pd datoromrddet. Beredningen som antog
namnct Sirbarhctsberedningen (SARB) avgav &r 1983 delbetdnkandet (Ds
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Fo 1983:8) Undanforsel och forstoring av ADB-register. En sammanfattning
av delbetinkandet finns i bilaga 3. Delbetinkandet har remissbehandlats.
Remissyttrandena finns tillgdngliga i lagstiftningsirendet (dnr 2037/83). I bi-
laga 4 finns en forteckning Over de remissinstanser som avgivit yttranden.

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 oktober 1992 att inhdmta Lagridets yttrande
over lagforslaget. Det lagforslag som remitterades till Lagridet r bifogat
propositionen som bilaga 5.

Lagradet har den 23 oktober 1992 yttrat sig éver forslaget. Lagridets ytt-
rande framgar av bilaga 6. Lagrddet har foreslagit att forutséttningarna for
nir den féreslagna lagen skall f3 tillimpas utformas pé det sitt som Lagradet
foreslagit i sitt yttrande med anledning av den lagridsremiss om beredskaps-
hdjningar som foregick proposition 1992/93:76. Lagridet har ocksa foresla-
git att mojligheten att tillgripa forstoring inskrinks nigot och att bestimmel-
ser om Overklagande tas in i lagen. Dessa forslag berdrs ytterligare i det f6l-
jande. Lagradet har vidare foreslagit att lagforslagets bestimmelse om forfo-
gande ges en formulering som battre dterger den avsedda innebodrden. Till
foljd av detta forslag har propositionens lagforslag omformulerats i denna
del.

Lagradets granskning har ocksé lett till vissa andra omformuleringar av
lagforslaget i remissen.

2 Gallande ratt

Bestimmelser om undanforsel och forstoring finns i lagen om undanforsel
och fOrstoring. :

Med undanforsel avses dir dtgirder for att férhindra att varuforrid, ma-
skiner, boskap, fordon, fartyg, arkivalier, bocker, konstverk och kulturhisto-
riska féremdl samt annan egendom av betydelse for forsvaret, for folkfor-
sorjningen eller eljest for det allménna, forstors eller pd annat sétt gr forlo-
rade.

Forstoring innebér att egendom - om hinder foreligger fér undanforsel —
skall forstoras eller pd annat sitt forsittas ur brukbart skick om trangande
fara foreligger for att egendomen skall falla i fiendens hand och déirigenom
visentligen underlitta hans krigsanstringningar.

Lagen grundar sig pa de principer som vid dess tillkomst ridde vid plane-
ringen fOr totalforsvarets verksamhet och pdverkades av massforstorelsevap-
nens utveckling och den dérav féranledda planeringen av omfattande befolk-
ningsomflyttningar i hindelse av krig. Dessa omstindigheter medforde att
planliggningen av undanforsel i hogre grad 4n tidigare méste beakta forsorj-
ningsproblemen. Med hénsyn till effekten av massforstorelsevapnen stod det
klart att man inte kunde forvintas uppné ndgon reell forbittring av skyddet
for fornodenheter men diremot en fran beredskapssynpunkt mer dndamals-
enlig geografisk fordelning.
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En betydelsefull faktor ansigs vara tidpunkten for genomférandet av un-
danforsel. Denna borde kunna ske s tidigt som mojligt. For att vidga méj-
ligheterna att tidigare dn vid krig och krigsfara vidta nédvindiga atgérder
foreskrevs dirfor att regeringen med riksdagens samtycke kunde besluta om
undanforsel dven under andra utomordentliga férhallanden. I samma be-
stimmelse anges att egendom utan tillstind inte fr flyttas frn plats dit den
undanforts. Bestimmelsen har dock bl.a. den inskrdnkningen att den inte
hindrar distribution i férsérjningssyfte.

Lagen ger vidare mojlighet att forbjuda att sddan egendom som kan bli
foremal for undanforsel fors till viss del av landet. Hirigenom kan en o6ns-
kad ansamling av egendom forhindras.

Det ir, i likhet med vad som foreskrevs i tidigare lagstiftning, i forsta hand
dgaren eller innehavaren av egendomen som skall genomféra undanférsel.

Enligt forfogandelagen (1978:262) fir regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer ta i ansprdk egendom eller tjanster for att tillgodose to-
talforsvarets eller folkforsorjningens ofrinkomliga behov. Forfogandelagen
ticker emellertid inte hela undanforselomridet. Silunda kan exempelvis
forfogande enligt forfogandelagen inte anvdndas i samband med beslut om
undanforsel av arkivalier och kulturhistoriska féremal. Sirskilda forfogan-
deregler har darfor tagits in i lagen om undanforsel och forstoring. De myn-
digheter som fitt regeringens bemyndigande fir silunda ta i ansprdk mark-
omraden, byggnader, utrymmen, transportmedel och materiel och vad som
annars behovs for att kunna fullgdra uppgifter enligt lagen.

Lagen reglerar vidare frigor om ersittning av staten till igare eller inneha-
vare av egendom for dennes medverkan vid férberedande dtgirder eller bi-
tride vid genomforande av undanforsel eller forstéring.

3 Reformbehovet

Redan det forhdllandet att lagen om undanforsel och forstoring ar en pro-
dukt frén 1950-talet motiverar en dversyn for att ge den en utformning som
overensstimmer med moderna fullmaktslagar.

Den utveckling som skett under de 30 4r som forflutit sedan lagens till-
komst har dessutom medfort att lagen i dag i flera avseenden miste anses
foréldrad.

Till detta kommer de organisatoriska férandringar som skett frimst inom
totalforsvarets civila del — sirskilt tillkomsten av Overstyrelsen for civil be-
redskap och civilbefilhavarnas 6kade lednings- och samordningsansvar.

Efter lagens tillkomst har en mycket omfattande utveckling skett av sam-
hillets utnyttjande av system for automatisk databehandling. ADB-tekni-
kens utveckling har i betydande grad bidragit till det moderna samhallets sér-
barhet. I Srbarhetsberedningens delbetinkande (Ds F6 1983:8) Undanfor-
sel och forstoring av ADB-register ingér bl.a forslag till sirskild lag och for-
ordning om undanforsel och forstoring av register. Stillningstagande till be-
redningens forslag bor till den del det avser undanférsel och forstoring av
ADB-register samordnas med en revision av reglerna om undanférsel och
forstoring.
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4 Forslag till ny reglering
4.1 Allméant

Regeringens forslag: Den nuvarande lagen om undanforsel och forsto-
ring ersitts med en ny lag. All egendom som har betydelse for total-
forsvaret eller har stor historisk eller kulturell betydelse skall kunna
bli forem4l for undanforsel. All egendom som, om den faller i en an-
gripares hand skulle underlitta dennes krigsanstringningar, skall
kunna forstoras. Forstoring far tillgripas om undanférsel inte anses
tillrdckligt eller inte rimligen kan genomféras. Den nuvarande be-
stimmelsen om att undanforsel kan anvindas fér att dstadkomma en
limpligare geografisk férdelning av resurser fir ingen motsvarighet i
de nya bestimmelserna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens fGrslag. Sdrbar-
hetsberedningen har féreslagit att undanfoérsel och forstdring av register
skall regleras i en separat lag.

Remissinstanserna: Vid remissbehandlingen av promemorian kritiserar
Kammarritten i Sundsvall, i likhet med Statens forsvarshistoriska museer och
Riksarkivet, att det av promemorians lagforslag inte tillrickligt klart framgar
att kulturhistoriska féremal inte fir forstoras. Riksdagens ombudsmdn och
Statens forsvarshistoriska museer anser att de folkrittsliga regler som férbju-
der forstoring av viss egendom &r av sddan art att de bor tas in i sjilva lagtex-
ten och inte i forfattningar av l4gre dignitet. Socialstyrelsen bedémer det som
nodvindigt att det i ett krisskede finns mojlighcter att géra en omfordelning
av sjukvirdsfornodenheter. Remissinstanserna har i 6vrigt tillstyrkt forsla-
get eller limnat det utan erinran.

Vid remissbehandlingen av Sérbarhetsberedningens delbetinkande har
remissinstanserna i huvudsak bitrétt uppfattningen att frigan om undanfor-
sel och forstoring av ADB-register bor regleras. Ett antal remissinstanser
har ifrigasatt om inte reglerna borde inordnas i lagen om undanforsel och
forstoring. :

Skiilen for regeringens forslag: De lagéndringar som behdver goras av-
seende undanforsel och forstoring dr av sddan art och omfattning att det r
lampligast att ersitta den nuvarande lagen med en helt ny lag. Nir nu lagen
om undanforsel och forstoring ersitts med en ny lag finns det inte anledning
att reglera frigan om undanforsel och forstoring av register separat.

Lagen bor disponeras pa det sitt som numera ir brukligt for fullmaktsla-
gar och sélunda inledas med bestimmelser om nir den skall tillimpas.

1 den nuvarande lagen finns en upprikning av olika slag av egendom som
kan bli foremal fér undanforsel. En ny lag bor i stillet utformas si att varje
slag av egendom som har betydelse for totalforsvaret eller har stor historisk
clier kulturell betydelse kan bli foremél for undanforsel. En generell utform-
ning av bestimmelserna om undanforsel och férstéring innebir att dven
olika informationssystem, sivil manuella som ADB-baserade, kommer att
omfattas. Hirigenom blir de forslag som tidigare limnats av Sirbarhetsbe-
redningen tillgodosedda.

1* Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 78
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Enligt den nuvarande lagen kan undanforsel tillgripas for att stadkomma
en mer dndamalsenlig geografisk fordelning av olika slag av resurser. Ett skil
for denna regel var tanken att mycket stora delar av civilbefolkningen skulle
utrymmas i hdndelse av krig. Detta synsitt har dvergivits och numera plan-
laggs inte utrymningar i den omfattningen. Harigenom har behovet av att
kunna anvinda undanforsel for att omférdela egendom geografiskt kommit
att minska och det bor fortsittningsvis kunna tillgodoses dels genom att
marknadskrafterna tar hinsyn till indrade geografiska behov, dels genom att
man i vissa underskottsomraden 6kar uthélligheten genom lageruppbyggnad
som sker efter 6verenskommelse med vissa foretag. En sddan lageruppbygg-
nad kan for 6vrigt ske redan innan reglerna om undanforsel tritt i tillimp-
ning. Mdjligheten att besluta om undanforsel for att uppna limpligare geo-
grafisk fordelning bor darfor inte tas in i en ny lag om undanforsel och forsto-
ring. Socialstyrelsens mojligheter att omfordela sjukvardsresurser regleras i
den kommunala beredskapskungdrelsen (1964:722) och piverkas inte av
denna forindring.

Den nuvarande regeln om att egendom som forts undan inte utan tillstdnd
fér flyttas frin den plats dit den forts hanger samman med den nyss nimnda
mojligheten att besluta om undanforsel for att uppnd lampligare geografisk
fordelning. Regeln bor dérfor inte tas in i en ny lag.

Den regel i den nuvarande lagen som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer mdjlighet att forbjuda att egendom fors till en
viss del av landet 4r nodvindig som ett komplement till reglerna om undan-
férsel. En motsvarande regel bor ddrfor tas in i en ny lag.

I en ny lag om undanférsel och férstéring bor, liksom i den nuvarande la-
gen, enbart s3dan forstoring av egendom som sker med viss planmassighet
regleras. Uppenbarligen kan det i stridssituationer forekomma att en militar
chef dven pd forhallandevis 13g niva av taktiska skil beslutar att forstora sé-
dan egendom som avses i lagen. Ett sidant handlande saknar i dag positivt
stéd i lag. N&got sddant stod bor inte heller skapas utan 8tgirder av det slaget
fir bedomas i efterhand med utgdngspunkt i de allmédnna reglerna om nod.

De nuvarande reglerna om forstoring giller all egendom som, om den
kommer i en angripares hand, visentligt skulle underlétta dennes krigsan-
strangningar. Bestimmelsen bor emellertid goras ndgot vidare s att den om-
fattar all egendom som &r sidan att den skulle underlatta en angripares krigs-
anstringningar. Ordet visentligt bor darfor utga.

Liksom i nuvarande lag bor forstdring vara en atgird som fér tillgripas
forst sedan man 6vervigt undanforsel. Kravet att hinder skall moéta mot un-
danforsel bor dock mjukas upp ndgot. Det bor inte krivas att det foreligger
ett absolut hinder utan bestimmelsen bér utformas sa att forstéring far till-
gripas om undanforsel inte bedoms tillrécklig eller inte rimligen kan genom-
foras.

Lagrddet har i friga om forutsittningarna for nér forstoring fér tillgripas
pépekat att den nuvarande lagens krav att det skall foreligga "tringande fara
for” att egendomen skall falla i fiendens hand i lagridsremissens lagforslag
ersatts med “risk fér”. Lagridet anser att denna fordndring, tillsammans
med 6vriga dndringar i samma bestimmelse, innebdr en mojlighet att till-
gripa forstoring pd alltfér svaga grunder och foreslir déarfor att uttrycket
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risk for” ersitts av "betydande risk for”. Regeringen delar Lagradets upp-
fattning att den foreslagna formuleringen kan méjliggora en alltfor vid till-
limpning av bestimmelserna om forstoring och godtar darfor Lagradets for-
slag.

Vid utformningen av regler om undanf6rsel och forstdring méste hinsyn
tas till folkrittens krav. Nagra remissinstanser har anfort att inforlivande av
folkrittsliga regler i en svensk forfattning bor ske i lag. Det dr framfor allt
friga om huruvida sjukvirdsmateriel fir férstoras. I artikel 33 i Genéve-kon-
ventionen den 12 augusti 1949 angdende forbattrande av sdrades och sjukas
behandling vid stridskrafterna i falt (I) finns ett fdrbud mot att avsiktligt for-
stora bl.a. sjukvirdsmateriel. Detta forbud anses allmint gilla dven f6rst6-
ring av egen materiel. I férfattningarna om undanforsel och forstéring bor
ges uttryck fér denna uppfattning. Det dr emellertid inte friga om ett mot
gemene man riktat férbud mot att forstora sjukvérdsmateriel utan om en
handlingsregel for de myndigheter som har att fatta beslut om forstéring.
Det moter dirfor, enligt regeringens mening, inte ndgot hinder att ta in f61-
budet i de verkstillighetsféreskrifter som regeringen avser att utfirda till den
nya lagen om undanforsel och forstoring.

Ett nirbesliktat problem som berdrs av ndgra remissinstanser ir frigan
om forstoring av egendom av stor historisk eller kulturell betydelse. Remiss-
instanserna anfor att det av promemorian inte tilirickligt klart framgdr att
sddan egendom inte fir forstoras. Regeringen anser att ett rekvisit f6r att
egendom over huvud taget skall f4 forstoras bor vara att egendomen, om
den faller i en angripares hand skulle underlitta dennes krigsanstringningar.
Redan hédrigenom torde den allra storsta delen av den egendom som &r av
stor historisk eller kulturell betydelse falla utanfér tillimpningsomradet for
forstoring. Tanken att vissa foremél — fanor, riksregalier o.dyl. - har ett sym-
bolvirde som gér dem virdefulla for en angripare miste anses frimmande
for var tid. Skulle ndgot kulturhistoriskt foremal 4nd3 anses ha ett sidant
virde bor detta givetvis inte vara tillrickligt skil for att fsremélet skall f&
forstoras. Inte heller méjligheten att en angripare skulle silja kulturhistorisk
egendom och dirigenom fi ekonomiskt bidrag till sin krigforing utgér skal
for att forstora egendomen. Ett sddant bidrag kan for 6vrigt, sett mot kostna-
derna fér ett modernt krig, aldrig bli annat dn synnerligen marginellt. Ut-
gingspunkten ir siledes att egendom av historisk eller kulturell betydelse
inte far forstoras. Det dr emellertid inte en gang for alla givet vilken egen-
dom som skall anses hora till denna grupp. Man kan exempelvis, vilket Riks-
arkivet ndgot beror i sitt remissvar, tinka sig register som innehéller uppgif-
ter av historiskt eller kulturellt virde samtidigt som de innehéller aktuell in-
formation som skulle kunna vara till nytta f6r en angripare. I en sddan situa-
tion méste det ytterst ankomma pa den myndighet som beslutar om forsto-
ring att viga olika intressen mot varandra. En ny lag bor darfor inte inne-
hélla ett ovillkorligt f6rbud mot att forstéra egendom av stor historisk eller
kulturell betydelse.

Med forstoring avses dtgirder som gor att en anliggning eller ett foremaél
inte gr att anvinda for avsett indamél utan betydande reparationsinsatser.
Forsvarsmaktens system for fordrojande filtarbeten bygger pa tre nivier,
niamligen spirrning, blockering och forstéring. Fordrojande faltarbeten an-
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vinds for att hindra en angripare att utnyttja vigar, jarnvigar, flygplatser,
hamnar och liknande anlaggningar. Sparrning innebdr att anliggningen till-
falligt blir obrukbar exempelvis genom att flyttbara hinder stills ut. Blocke-
ring innebar att anlaggningen under begrinsad tid blir obrukbar exempelvis
genom att svirrdjda hinder skapas eller genom att visentliga delar av anligg-
ningen demonteras. Forst6ring innebir att anldggningen under 1dng tid blir
obrukbar genom att den exempelvis springs, brinns eller raseras. I begrep-
pet forstoring i lagens mening ingdr nivierna blockering och forstoring, ef-
tersom det i dessa fall innebir att betydande resurser méiste avsittas for att
ter gora anliggningen brukbar.

4.2 Medverkan vid planldggning

Regeringens forslag: Agare och innehavare av egendom som kan an-
tas komma i friga f6r undanférsel eller forstoring kan foreliggas att
medverka vid planliggning m.m.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdin och Gota hovritt anser att
den ram inom vilken féreldggande att medverka vid planliggning kan med-
delas ér alltfor obestdmd. Remissinstanserna har i ovrigt tillstyrkt forslaget
eller limnat det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Beslut om undanforsel eller forstoring kan
galla en mingd olika typer av egendom. Det kan vara friga om allt frin stora
och komplicerade anliggningar till varulager och andra l6sa foremél. Det dr
uppenbart att en effektiv planliggning av undanforsel eller forstoring i
mdnga fall kriver kunskaper som bara 4garen eller innehavaren har. Efter-
som huvudregeln &r att dgaren eller innehavaren skall verkstilla beslut om
undanforsel eller forstoring, dr det naturligt och ndédvindigt att han medver-
kar dven pa planerings- och forberedelsestadiet. Med hénsyn till att de atgér-
der som krivs av dgaren eller innchavaren kan vara av mycket skiftande slag
dr det inte mojligt att nidrmare ange dem i lagtext. Som framgar av avsnittet
4.4 bor den som medverkar enligt dessa regler diremot fi full erséittning for
de kostnader han har haft for sin medverkan under férutséttning att kostna-
derna inte ir ringa.

4.3 Beslut och verkstillighet

Regeringens forslag: Liksom enligt nuvarande lagstiftning skall beslut
om undanforsel och forstoring fattas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer. Huvudregeln skall vara att det ar dga-
ren eller innehavaren av egendomen som ansvarar for att beslut om
undanforsel eller forstoring verkstills. Det skall dock finnas mojlighet
att besluta att &tgarden i stallet skall genomforas av en statlig myndig-

- het. I det fallet skall 4garen eller innehavaren vara skyldig att lJimna
den hjilp som behdvs.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarritten i Sundsvall pipekar att dgaren eller in-
nehavaren av egendom som skall undanfGras eller férstéras ibland kan sakna
faktiska mojligheter att medverka vid ett genomforande av atgérden. Vidare
ifrigasitter kammarritten limpligheten av att sivil ligare som innehavare
kan flidggas skyldigheter. Kammarritten anfér att moderna avtalsformer
som t.exX. leasing medfor att det numera ir vanligt att det inte foreligger iden-
titet mellan dgare och innehavare. Remissinstanserna har i 6vrigt tillstyrkt
férslaget'eller limnat det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Beslut om undanforsel och forstoring bér
dven i fortsittningen, pd samma sitt som i dag, fattas av regeringen eller den
myndighct som regeringen bestimmer.

I den situation dd undanférsel och férstéring skall verkstillas befinner sig
landet i en situation som till det yttersta anstringer olika resurser. Myndighe-
ternas mdjligheter att avsitta resurser f6r att verkstilla undanforsel eller for-
storing kommer att vara begrinsade. Det 4r da en praktisk ordning att ansva-
ret fér genomforandet av dessa dtgérder vilar pd den — dgaren eller inneha-
varen — som har egendomen i sin besittning. Denne har ju oftast den bista
kunskapen om egendomen och bor dirfor vara den som snabbast kan vidta
den beslutade dtgdrden. Som Kammarritten i Sundsvall pipekat kan det
vara si att den som forelagts att vidta dtgiirder for undanforsel eller forsto-
ring saknar faktiska mojligheter att genomféra dtgirden. Det bor darfor,
som foéreslds i promemorian, finnas en bestimmelse som 8ldgger den som
inte kan verkstilla ett foreliggande om att undanfora eller forstora egendom
att genast anmila detta till den som utfirdat férelaggandet. En sidan be-
stimmelse ger den som utfirdat foreldggandet mojlighet att vidta andra dis-
positioner for att f &tgirden genomford.

Det kan emellertid vara s att den som beslutar om undanférsel eller f6r-

storing anser det vara limpligare att dtgirden genomfors av en statlig myn-

dighet. Skilet kan vara att det redan frén borjan stdr klart att dgaren eller
innehavaren saknar mdjlighet att genomfora atgirden, att &tgirden miste
genomforas mycket snabbt eller att den har s stor taktiskt eller strategisk
betydelse att man vill ha full kontroll 6ver verkstillandet. En ny lag bor dér-
for innehdlla en mojlighet att besluta att undanforsel eller f6rstoring skall
genomfdras av en statlig myndighet. :

Kammarritten i Sundsvall har ocksa ifrigasatt 1impligheten av att forelig-
gande om att féra undan eller forstora egendom kan meddelas bade dgaren
och innehavaren. Ett foreliggande av detta slag b6ér normalt riktas mot den
som har egendomen i sin besittning. Man kan emellertid, sirskilt betrif-
fande fasta anldggningar, tinka sig situationen att man inte kan nd innehava-
ren men vil dgaren med ett foreldggande. Mojligheten att rikta forelaggan-
det mot antingen 4garen eller innehavaren bér dirfor finnas.
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4.4 Ersittning

Regeringens forslag

— Den som alagts att medverka i planldggning eller andra forberedel-
ser for undanforsel eller forstoring skall f4 ersittning av staten om
hans medverkan medf6rt kostnader som inte &r ringa.

— Agaren till egendom som forstorts skall f3 erséttning av staten for
iteranskaffningsvirdet efter avdrag for ilder och forslitning.

— Agaren till egendom som skadats i samband med undanférsel skall
fa ersdttning av staten for kostnaden for att dterstilla egendomen,
eller om édterstillande inte dr mojligt eller lampligt, fér virde-
minskningen.

- Agareeller innchavare som f6rt undan eller f6rstért egendom skall
f& ersittning av staten for kostnaden for dtgirderna.

— Den som éger eller innehar egendom som forts undan skall fé er-
siittning av staten for kostnaderna for att aterfora egendomen.

— Ansprak pa ersittning skall provas enligt forfogandelagens regler.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att ersattning for forstdrd '

eller skadad egendom skall utgd enligt reglerna i lagen (1958:566) om ersatt-
ning for krigsskada 4 egendom. Vidare foreslas att dgare eller innehavare
skall ha ritt till ersdttning dven for annan skada dn den som direkt drabbar
egendomen. Ndgon mojlighet till jimkning foreslas inte. I promemorian £6-
reslds vidare att den som deltar i planlaggning skall fi full erséttning for sina
kostnader.

Remissinstanserna: Justitiekanslern anfor att bestimmelser om grunder
for ersittning fordrar lagreglering. Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser att
den skyldighet att betala ersittning som enligt forfattningsforslagen dligger
staten kommer att forsvéra det praktiska genomforandet av planliggningen.
Bl.a. m3ste sirskilda medel reserveras for &ndamaélet. Linsstyrelsen féreslar

foljaktligen att 12 § i promemorians lagforslag ersétts med en hanvisning till

de nigot forsiktigare erséttningsbestimmelserna i lagen (1982:1004) om
skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.{l. att delta i
totalférsvarsplaneringen. Kammarritten i Sundsvail fruktar att ersittnings-
bestimmelserna kan fa en avsevirt mer vidstrickt tillimpning an avsett da
savil Agare som innehavare av viss egendom kan bli féremdl f6r erséttning.
Dessutom anser kammarritten, liksom Gdra hovrdtt, att beslut om ersétt-
ning bor kunna prévas av domstol. Justitiekanslern ar kritisk till tekniken att
i lagforslaget hinvisa till berdkningsgrunderna for ersittning i 1958 &rs lag
om ersittning for krigsskada. Justitiekanslern anser, liksom Géta hovritt, att
bestimmelser om berdkningsgrunder bor foras in direkt i lagtexten. Remiss-
instanserna har i dvrigt tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran.
Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 4.2 féreslas att den som éger eller
innehar egendom skall kunna forelaggas att medverka vid planldggning
m.m. for undanforsel eller forstdring. For de kostnader som uppkommer f6r
dgaren eller innehavaren till foljd av ett sddant foreldggande bor han kunna
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fé ersittning. Med hénsyn till att den medverkan som kommer att krivas av
dgaren eller innehavaren i manga fall kommer att vara mycket liten och till
att planldggningen ofta kan vara till nytta for honom bor ersittning inte utgd
om kostnaderna varit ringa.

Frégan om ritten till ersattning nir egendom forstorts eller skadats &r inte
helt klarlagd i den nuvarande lagstiftningen. I forarbetena till den nuvarande
lagen uttalades betréffande erséttning for forstord och skadad egendom att
sddan ersittning i vissa fall kunde utgd enligt lagen om erséttning for krigs-
skada & egendom och att 6vriga sddana ersittningsfrigor borde 19sas forst i
en aktuell situation. I framtiden bor i lagtexten finnas klara regler for hur
sddana skador skall ersittas. Som Justitickanslern anfort ar emellertid tekni-
ken att hinvisa till lagen om ersiittning for krigsskada & egendom mindre
lamplig med hénsyn till den lagens dlder och utformning. I stillet bor i en ny
lag tas in ersittningsbestammelser som ocksa anger grunderna for hur ersétt-
ningen skall berdknas. Det torde ddremot vara en praktisk ordning att upp-
kommande erséttningsansprak prévas enligt reglerna i forfogandelagen. Er-
séttningen bor, nir det 4r friga om forstord egendom, motsvara kostnaden
for ateranskaffning. Det ar dock naturligt att gora avdrag for den virde-
minskning som egendomen kan ha genomgétt till foljd av dlder och forslit-
ning pa samma satt som sker i exempelvis forsakringssammanhang. Nir det
ir frga om egendom som skadats, bor ersittningen i férsta hand motsvara
kostnaden for att &terstilla egendomen i det skick den hade fore skadan. Om
det inte dr mojligt att 3terstilla egendomen eller om ett dterstillande inte
lampligen bor ske, bor ersédttningen motsvara den uppkomna virdeminsk-
ningen. '

Enligt forslagen i avsnitt 4.3 skall 4garen eller innehavaren i forsta hand
vara den som verkstiller beslut om undanférsel eller f6rstoring av egendom.
For de kostnader som uppkommer for sjélva verkstilligheten bor han ha ritt
till ersittning. Det kan vara friga om flera olika slag av kostnader, men kost-
naden for transporter ir kanske den mest framtridande. Ersittning for kost-
nader bor ocksa utgd till en 4gare eller innehavare som fullgor sin skyldighet
att hjélpa till nir en myndighet skall genomfora undanférscl eller f6rstoring
av hans egendom. Agaren eller innehavaren till egendom som forts undan
bor ocksd, oberoende av om han medverkat vid undanférseln, ha ritt till
crsittning for kostnaderna for att dterfora egendomen nér situationen s
mcdger.

Dect bor finnas en mojlighet att i vissa fall bestimma erséttningen till hogre
eller ligre belopp 4n vad som féljer av huvudreglerna. Det kan exempelvis
komma att finnas fall dar en genomford undanférsel ar till sidan nytta for
dgaren eller innehavaren att det framstir som skéligt att han fér svara for
hela eller delar av kostnaden f6r undanforseln liksom f6r skador som upp-
kommit. Det kan vidare finnas fall dir en dgare genomfért undanforsel pé
ett sddant sitt att han sjalv bor f4 svara fér uppkomna skador. Det kan ocksé
ténkas att priset pd egendom av det aktuella slaget férédndrats s3 drastiskt att
den erséttning som bestims enligt huvudregeln framstér som otillborlig dver-
eller underkompensation. .

Nagon remissinstans har uttryckt farhdgor for att promemorians forslag
kan resultcra i ersittningskrav frén bide 4gare och innehavare. Det bor dir-
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for klarare anges vem som har rétt till erséttning. I friga om forstord eller
skadad egendom bor det vara dgaren som dr berittigad till ersittning. Nar
det giller ersdttning for kostnader for planldggning m.m. och for kostnader
for genom{drande av beslutad undanforsel eller forstoring, bor det vara den
som forelagts vidta en dtgdrd som har ratt till ersdttning fér kostnaderna.

I den nuvarande lagen finns en bestimmelse om att dgaren eller innehava-
ren ar skyldig att betala en myndighet som verkstallt undanforsel, om dgaren
annars sjéilv skulle haft att svara f6r kostnaden. De foreslagna ersittningsbe-
stimmelserna innebér att dgaren eller innehavaren har ritt till ersattning for
alla kostnader och skador med undantag for kostnader eller skador som ir

. ringa. Mot denna bakgrund bor en bestimmelse om aterbetalningsskyldig-
het kunna undvaras.

Négra remissinstanser har anfort att beslut om ersittning bér kunna pré-
vas av domstol. Erséttning for skadad eller forstord egendom samt f6r kost-
nader som uppkommit vid genomférande av undanforsel eller forstoring el-
ler vid aterforande av egendom bor provas i den ordning som féreskrivs i
férfogandelagen. Ordningen med lokala virderingsndmnder och en riksvir-
deringsnimnd erbjuder flera fordelar. Det finns stora likheter mellan de er-
sattningsansprak som uppkommer enligt en lag om undanforsel och forsto-
ring och de erséttningsansprik som uppkommer enligt forfogandelagen. I ett
beredskaps- eller krigslage torde tillstromningen av drenden av detta slag bli
stor och drendena skulle komma att utgdra en betydande belastning pd dom-
stolsorganisationen.

Vad giller erséttning for medverkan vid planering hénvisas till avsnitt 4.6.

4.5 Ansvarsbestimmelser

Regeringens forslag: Den som uppsdtligen underliter att fullgora sina
skyldigheter nar beshut om forstoring meddelats skall kunna straffas.
Aven den som av oaktsamhet underlater att fullgdra sina skyldigheter
i samband med beslut om undanfdrsel eller forstéring meddelats skall
kunna straffas. Straffskalan for grovt brott bor justeras uppét till den
nivi som giller {6r motsvarande brott i andra beredskapslagar.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att brott begdngna uppsét-
ligen och brott begingna av oaktsamhet skall ha en gemensam straffskala. I
ovrigt overensstimmer promemorians forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarritten i Sundsvall noterar att lagforslaget, si-
vitt avser bestimmande av straffskalor, inte gér ndgon &tskillnad mellan
brott som begds med uppsit och brott som begds av oaktsamhet. Denna
friga bor enligt kammarritten dvervigas ytterligare. Gota hovritt anser att
det straffbara omrédet enbart skall omfatta uppsét och grov oaktsamhet. Re-
missinstanserna har i 6vrigt tillstyrkt férslaget eller limnat det utan erinran.

SKiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande lagstiftning straffas upp-
sitligt brott mot ett beslut om undanforsel med dagsboter eller fingelse i
hogst ett ir eller, om brottet 4r grovt, i hégst tvd &r. Ett brott mot ett beslut
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om fOrstdring har samma straffviirde som ett brott mot ett beslut om undan-
forsel varfér motsvarande straffbestimmelser bor gilla i det fallet. Mcd hén-
syn till den stora betydelse som ctt beslut om undanforsel och forstoring kan
ha f6r totalférsvaret bor dven den som av oaktsamhet underlater att fullgbra
sina skyldigheter kunna straffas. Straffbestimmelsen bor utformas sa att den
giller alla de skyldigheter som foljcr av ett beslut om undanforsel eller for-
storing. Séledes bor dven underldtenhet att 1dmna hjilp till den myndighet
som skall genomfora tgirden vara straffbar. Gota hovritt har anfort att
straffbarheten bdr begrinsas till girningar begdngna uppsétligen cller av
grov oaktsamhet. Med héinsyn till att genomférandet av ett beslut om undan-
forsel eller forstoring kan ha utomordentligt stor betydelse for landets for-
svar dr det enligt regeringens uppfattning nodvandigt att straffbeldgga dven
det fall att ndgon inte fullgor sina skyldigheter pd grund av oaktsamhet som
inte dr grov.

Med hinsyn till att brott mot dessa regler, som nyss sagts, kan medféra
avsevirt men for totalforsvaret och dirmed samhillet, méste de anses ha
hogt straffvirde. Straffskalan for grovt brott bor darfor justeras uppét frén
nuvarande fangelse i hogst tva r till fingelse i lagst scx mdnader och hogst
fyra ar.

Kammarritten i Sundsvall har ifrdgasatt det lampliga i att samma straff-
skala skall gilla f6r brott begdnget uppsatligen som for brott begéinget av
oaktsamhet. Oaktsamma gérningar bor enligt regeringens uppfattning inte
kunna beddmas som grova brott. For brott av normalgraden bor diremot
straffskalan vara densamma f6r uppsdtliga brott och oaktsamhetsbrott.

4.6 Overklagande

Regeringens forslag: Regler om dverklagande tas in i den nya lagen.
Beslut om undanforsel och forstoring samt beslut om att egendom inte
far foras till en viss del av landet, fir intc dverklagas. Foreldggande
att delta i planering och beslut rérande ersittning for planeringskost-
nader fir 6verklagas till kammarritten, om beslutet fattats av cn myn-
dighet.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att regler om dverkla-
gande skulle tas in i kommande verkstillighctsforeskrifter till lagen.

Remissinstanserna: Har limnat forslaget utan crinran

Skiilen for regeringens forslag: I det till Lagridet remitterade lagforslaget
finns inga bestimmelser om ritt att dverklaga beslut som fattas med stod av
lagen. Avsikten har varit att sidana bestimmelser — i enlighet med vad som
varit brukligt i andra liknande fall - skullc tas in i kommande tillimpnings-
foreskrifter till lagen. Dessa bestimmelser har avsetts innehélla ctt forbud
mot att §verklaga beslut om undanférsel cller forstdring samt beslut om for-
bud mot att féra egendom till viss del av landet. Beslut om foreliggande att
delta i planering och beslut om ersittning for planeringskostnader skulle
kunna 9verklagas till domstol.

1** Riksdagen 1992193, 1 saml. Nr 78
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Lagrddet anfor att man inte direkt vill motsitta sig en ordning som innebir
att beslut om undanforsel eller forstoring samt beslut om att egendom inte
far foras till viss del av landet inte fir 6verklagas. Lagridet anser emellertid
att fullféljdsforbudct, liksom for ndrvarande, bor framgd av en bestimmelse
ilagen med hénsyn till att férevarande slag av beslut kan vara av ingripande
natur.

1 frdga om den avsedda ordningen fér 6verklagande av beslut om foreldg-
gande att delta i planering har Lagrddet ingen erinran men anser att dven
denna fraga bor regleras i lagen.

Regeringen kan godta Lagradets uppfattning och foreslar att en ny be-
stimmelse om &verklagande infors i lagen.

Eftersom nu — i enlighet med Lagridets forslag — regler om dverklagande
forsinilagen, bor dar dven regleras ratten att dverklaga beslut om ersittning
for kostnader for planldggning och andra forberedelser.

5 Upprattat lagforslag

I enlighet med vad som nu anférts har inom Férsvarsdepartementet upprét-
tats forslag till
lag om undanforsel och férstoring.

6 Specialmotivering
Inledande bestimmelser
1-4$¢$

Dessa paragrafer innehdller bestimmeclscr om nér lagen skall tillimpas. De
har delvis sin motsvarighct i 1 § i den nuvarande lagen. Paragraferna har ut-
formats pd siitt som ir brukligt i s.k. fullmaktslagstiftning. Ndrmare 6vervi-
ganden i friga om utformningen av denna typ av bestammelser framgér av
proposition 1992/93:76 om hojd bercdskap.

Lagrdidet har, med hinvisning till sitt yttrande med anledning av lagradsre-
missen om beredskapshojningar (sc prop. 1992/93:76), foreslagit att orden
”sddana utomordentliga forhallanden som &r foranledda av” far ersitta ut-
trycket "extraordindra forhdllanden pd grund av” i 2§ 2 i lagforslaget. P
skil som nirmare redovisas i den nyss nimnda propositionen godtar rege-
ringen Lagridets uppfattning i denna friga.

Undanforsel
5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1§ men har i jamforelse med denna givits
ett mer generellt innehdll. Nuvarandc upprikning av olika slag av objekt har
utgdtt. Likas8 har mojligheten att tillgripa undanforsel i syfte att fa en fran
beredskapssynpunkt dndamdlsenligare geografisk fordelning av egendom
utmoénstrats. Denna bestimmelse 4r fordldrad liksom bestimmelsen i den
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nuvarande 1 § sista stycket om att egendom inte utan tillstind far flyttas frin
plats dit den undanférts. Aven den sistnimnda bestimmelscn har dirfor ut-
gdtt.

1 forsta stycket anges att undanforsel fr ske i syftc att forhindra att egen-
dom forstors eller pd annat sétt gir forlorad till f6ljd av krigshandlingar. Har-
med avscs inte bara att egendomen forstors genom direkt vapenverkan eller
gir forlorad genom att den faller i fiendens hand. Det kan ocks vara friga
om mer indirekta foljder av krigshdndelser, sdsom t.cx. att dessa hindrar att
kinslig egendom fir nédvindig vérd etc. Den egendom som kan komma i
friga for undanforsel skall vara av betydelse for totalférsvaret eller av stor
historisk eller kulturell betydelse.

Landra stycket anges att undanforsel ocksa kan ske av annan egendom om
den 4r sidan att det skulle underlitta en angripares krigsanstringningar, om
han kom i besittning av den och det finns risk for att egendomen skall falla i
hans hand. Denna bestimmelse dr endast tillimplig betriffande egendom
som ar virdefull fér angriparen men utan betydelse fér det svenska totalfor-
svaret. Denna situation torde bli mindre vanlig, eftersom egendom som en
angripare har glidje av i aliménhet har betydelsc dven for vart totalforsvar.
I sidana fall skall forsta stycket tillimpas.

6§

Bestimmeclsen, som motsvarar 2 § i den nuvarande lagen, ger méjlighet att
foreskriva eller i sdrskilda fall besluta att egendom, for samma dndamal som
motiverar undanforsel, inte far foras till en viss del av landet. Syftet med
bestimmelsen &r att 5ppna en mdjlighet att forhindra att det byggs upp lager
av viktiga fornodenheter i omrdden dir man befarar att beslut om undanfor-
scl cller forstoring kan bli nodvindigt i ett senare skede. Den som fér besluta
om forbud att fora egendom till viss del av landct fir givetvis ocksd besluta
att egendom fér foras dit endast pa vissa villkor.

Forstoring
7§

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § och har formulerats sd att det framgir
att forstoring skall tillgripas forst om undanforsel inte ar tillrackligt eller inte
rimligen gér att genomf6ra, antingen pd grund av att egendomen inte dr
flyttbar — exempelvis vigar, broar, jirnvigar ctc. — eller pa grund av att om-
stindigheterna gor att i och for sig flyttbar egendom inte kan féras undan.
Vid bedémningen av om undanférsel rimligen kan genomforas skall vigas in
bl.a. fiendens operationer, tillgdngen pd transportmedel samt egendomens
betydelse i férhéllande till de resurser som krivs for undanforsel. Bestim-
melsen dr enbart tillimplig nir syftet med undanforseln skulle ha varit att
forhindra att en angripare tillgodogor sig egendomen. Om syftet med undan-
férseln enbart skulle ha varit att férhindra att egendomen forstérs eller pd
annat satt gar forlorad, ar givetvis f6rstoring inte ndgot alternativ. Med for-
storing avses atgirder som gor att en anldggning eller ett foremal inte gir att
anvinda for avsett indamal utan betydande reparationsinsatser. Bestimmel-
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sen har utformats i enlighct med Lagrddets forslag, vilket innebar att det
skall krivas betydande risk for att egendomen skall falla i en angripares hidn-
der innan forstoring far tillgripas.

Beslut
8$

Paragrafens har i nuvarande lag sin motsvarigheti 1 § forsta stycket ochi3§.

Forsta stycket ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ritt att féreligga dgarcn eller innehavaren av viss cgendom att féra un-
dan eller forstéra egendomen. Forcldggandet bor riktas mot den som har
den faktiska kontrollen dver egendomen. Den som beslutar om undanforsel
eller forstoring ges ocksd mojlighet att, om det befinns ldmpligare, i stéllet
besluta att tgirden skall genomf6ras av en statlig myndighet. Detta kan ex-
empelvis vara fallct om dtgirden méiste genomforas mycket snabbt, om man
inte kan komma i kontakt med 4garen eller innehavaren cller om atgéirden
kriver resurser som igaren eller innehavaren inte kan fdrvintas disponera.

De atgirder som avses hir kommer mdnga gnger att vara av mycket stor
betydelsc. Det dr darfor viktigt att en beslutad atgird verkligen genomfors i
tid och pd avsctt sitt. I andra stycket f6reskrivs att om den som fatt ett fre-
liggande att fora undan eller forstdra cgendom inte kan folja féreldggandet,
aligger det honom att genast anméla detta till den som fattat beslutet. En
sddan anmiilan ger den som fattat beslutet méjlighet att se till att tgirden
vidtas av nigon annan.

Aven om undanférsel cller forstoring skall genomforas av en myndighet,
aligger det enligt tredje stycket dgaren cller innehavaren att limna den hjilp
som behdvs. Skyldigheten stricker sig givetvis inte utover de resurser som
dgaren cller innchavaren disponerar.

9§

Bestimmelsen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter enligt 6 §.
Motsvarande beslut i sirskilda fall fir meddelas av regeringen cller nigon
myndighet till vilken regeringen delegerat beslutanderitten.

Forfogande
10§

Bestimmelsen har med endast sprikliga och redaktionella dndringar forts
éver frdn 7 § i den nuvarande lagen. Paragrafen har omformulerats i enlighet
med Lagradets forslag.

Planliiggning
13

Bestdmmelsen, som saknar motsvarighet i nuvarande lag, 8ldgger den som
ager eller innehar egendom att i fred medverka vid planlaggning och andra
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forberedelser for att undanforsel cller forstoring skall kunna genomforas.
Forclagganden enligt denna paragraf kommer framfér allt att bli aktuella
gentemot storre foretag. Det kan ocksd bli aktuelit att foreldgga de storre
museer som bedriver sin verksamhet i stiftelseform att medverka vid plan-
laggning for undanforsel av museets samlingar.

Ersiittning
12§

Bestimmelsen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen, fastslar att
den som medverkat i planering m.m. enligt 11 § har ritt till ersiittning av sta-
ten for sina kostnader om dessa inte varit ringa. Vid beddmningen av om
kostnaderna skall anses ringa skall hinsyn tas till beloppets storlek sett i rcla-
tion till virdet pd den aktuella egendomen och till omfattningen av dgarens
eller innchavarens verksamhet. Det dr endast den som vidtagit dtgirder efter
foreliggande som har ritt till ersittning. Sjalvfallet foreligger rdtt till ersitt-
ning cndast for skiliga kostnader.

13§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen, innehaller be-
stimmelscr om ersittning f6r forstord eller skadad egendom.

1forsta stycket behandlas ersittning f6r cgendom som forstorts cfter beslut
om forstoring enligt 7 §. Det dr dgaren som har rétt till erséttningen. Denna
skall beriiknas efter vad det skulle ha kostat att anskaffa ny egendom av
samma slag sedan avdrag gjorts fér virdeminskning pd grund av egendo-
mens ilder eller forslitning. Det dr tidpunkten for forstoringen som ar avgd-
rande for virderingen. Skulle nypriset for egendomen ha genomgitt onor-
mala forindringar fran det skadan intréiffade till dess ersittningen skall be-
stimmas kan ersdttningen justeras med stod av 15§.

1 andra stycket behandlas erséttning for egendom som skadats i samband
med att den forts undan cfter beslut om undanforsel enligt 5 §. Ersittnings-
berittigad 4r egendomens dgare och huvudregeln ir att crsittningen skall
motsvara vad det vid den tidpunkt dd skadan intréiffade skulle ha kostat att
dterstélla egendomen i det skick den hade fore skadan. Om ett aterstillande
inte 4r mojligt eller, av ekonomiska eller andra skil, inte bor ske, skall ersitt-
ningen i stillet motsvara den virdeminskning som blivit resultatct av skadan.
Aven i detta fall ar tidpunkten for skadan avgérande for virderingen. Pa
samma sitt som vid forstéring kan ersittningen justeras med stod av 15 §. I
paragrafen foreskrivs ocksd att skador som &r ringa inte skall ersittas. Vilka
skador som skall anses som ringa kan inte anges i pengar utan méiste bli bero-
ende av vilken betydelse skadan har fér egendomens fortsatta anvindbarhet
m.m.

14§

Paragrafen har delvis sin motsvarighet i 4§ i den nuvarande lagen
1 forsta stycket regleras {rdgan om ersittning for kostnader som uppkom-
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mit for dgaren eller innehavaren ndr han verkstillt ett foreldggande enligt 8 §
forsta stycket att fora undan eller forstora egendom, liksom till dgare eller
innehavare som fullgjort sin skyldighet enligt 8 § tredje stycket att limna den
hjilp som behdvs nir tgirden skall vidtas av en myndighet.

I andra stycket foreskrivs att dgaren eller innehavaren av cgendom som
forts undan har rétt till ersittning for kostnader for att dterféra egendomen.
Denna ritt till ersdttning ar inte beroende av om dgarcn eller innehavaren
pa ndgot sitt medverkat vid undanférseln.

1 tredje stycket foreskrivs att kostnader enligt forsta eller andra stycket som
ar ringa inte skall erséttas.

P3 samma sétt som anforts i specialmotiveringen till 12 § foreligger givetvis
ritt till ersittning endast betriffande skiliga kostnader.

Aven crsittning enligt denna paragraf kan cnligt 15 § justeras om sarskilda
skil pakallar detta.

158

I paragrafen foreskrivs att den ersittning som skall utgd enligt 13 och 14 §§
fir bestimmas till hogre cller lagre belopp 4n vad som séigs dir om sirskilda
skil talar for detta. Som excmpel pd skél som kan motivera en hogre ersitt-
ning kan nimnas att egendomen i friga genomgétt en onormal prishdjning
efter det att den forstordes cller skadades. Som skl for att erséttningen sitts
lagre kan nimnas att en genomford undanforsel varit till nytta for den ersitt-
ningsberittigade, att 4garen eller innchavaren vallat eller {orvirrat cn skada
pa grund av det sdtt som undanforsel genomforts pé eller att egendom av det
aktuella slaget sjunkit i virde pé ctt onormalt sitt.

16§

I paragrafen foreskrivs att drenden om crsittning enligt 13 och 14 §§ skall
provas pa det sitt som foreskrivs i forfogandclagen.

Ansvar
178

Paragrafen, som delvis motsvarar 8§ i den nuvarande lagen, stadgar straff
f6r den som uppsétligen underléter att fullgdra sina skyldigheter enligt 8§
eller som bryter mot en f6reskrift eller ett beslut som meddelats med stéd av
6§. Som anforts i avsnitt 4.5 har straffskalan for grovt brott justerats uppét
ijimforelse med vad som giller i dag. Som exempel pd omstindigheter som
kan medfora att brottet bor anses grovt ndmns att girningen begés under
krig eller avser egendom som har stor betydelse f6r totalforsvarct eller som
visentligt underldttar en angripares krigforing, om den faller i hans hand.
Att doma f0r grovt brott kan framfor allt bli aktuellt nir ndgon inte fullgjort
sina skyldigheter enligt 8 § férsta stycket men dven brott mot andra och - i
undantagsfall - tredje styckena i samma paragraf, liksom mot foreskrift eller
beslut som meddelats enligt 6 §, kan beddmas som grova.
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188

Bestdmmelsen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen, féreskriver
straff fér den som av oaktsamhet underlater att fullgdra sina skyldigheter
enligt 8§ eller bryter mot en foreskrift eller ett beslut som meddelats enligt
68§.

Forverkande

19§

Bestimmelsen, som har sin motsvarighet i 8 § andra stycket i den nuvarande
lagen, har utformats i enlighet med vad som numera ir brukligt. Detta inne-
bér en viss skidrpning i forhéllande till de nu gillande reglerna.

Overklagande
208

Bestimmelsen som tillkommit pd Lagridets initiativ foreskriver i forsta
stycket forbud mot att dverklaga beslut om undanforsel eller férstoring eller
beslut om att egendom inte far foras till viss plats.

I andra stycket stadgas att féreldggande om att delta i planering m.m. och
beslut om erséttning for kostnader for sidana atgirder far 6verklagas till
kammarritten.

7 Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr riksdagen att anta forslaget till
lag om undanforsel och forstoring.
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8 Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om undanforsel och forstoring

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser
1§ Ar Sverige i krig, skall 5 - 10 §§ tillimpas.

2§ Regeringen far foreskriva att 5 — 10 §§ skall tillimpas, om

1. Sverige &r i krigsfara,

2. det rader sddana utomordentliga forhallanden som ar foranledda av att
det ar krig utanfér Sveriges grinser cller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara.

3§ En forcskrift enligt 2§ skall understéllas riksdagens provning inom en
ménad frdn det att den utfirdades eller, om riksmote inte pigir, inom en
ménad frdn borjan av ndrmast foljande riksméte.

Foreskriften upphor att gatla, om

1. den inte understills riksdagen inom angiven tid,

2.riksdagen intc godkédnner foreskriften inom tvd manader frin det att
den understélldes.

48§ Om det inte lingre rider sidana forhéllanden som avsesi1 eller 2 §, skall
regeringen foreskriva att 5 - 10§§ inte lidngre skall tillimpas.

Undanforsel

5§ For att forhindra att egendom som har betydelse for totalférsvaret eller
egendom av stor historisk eller kulturell betydelse till f6ljd av krigshand-
lingar forstors eller pd annat sitt forloras, far det beslutas att egendomen
skall foras fran den plats dir den finns till en annan plats.

Aven annan egendom &n sddan som sigs i forsta stycket fir undanforas,
om det finns risk for att egendomen kan falla i en angripares hdnder och un-
derlitta dennes krigsanstringningar.

6§ For de andamai) som sigs i 5§ far dven foreskrivas cller i sédrskilt fall be-
slutas att sidan cgendom som avses dér intc fir foras till en viss del av
landet.

Forstoring

78 Om undanforsel enligt 5§ inte kan anscs vara en tillracklig dtgird eller
inte rimligen kan genomforas, far egendomen forstoras, om det finns bety-
dande risk for att egendomen kan falla i en angripares hdnder och underlitta
dennes krigsanstrdngningar.

Beslut

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér foreldgga
den som &ger cller innchar egendom att fora undan eller férstéra den. Om
det dr lampligare, far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer i stdllet besluta att cgendomen skall foras undan eller forstoras av
en statlig myndighet.
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Om den som fatt ett foreldggande enligt forsta stycket intc kan folja detta,
skall han genast anmila dct till den som mcddelat foreldggandet.

Om en myndighet skall {6ra undan cller forstéra egendom, skall dgaren
eller innehavaren limna den hjilp som behovs.

9§ Regeringen meddelar foreskrifter enligt 6 §. Beslut i sirskilt fall enligt
samma paragraf meddclas av regeringen cller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Forfogande

10§ Har regeringen eller en myndighet beslutat om undanforsel eller forsto-
ring far regeringen, myndigheten eller ndgon annan myndighet som rege-
ringen bestimmer besluta att ta i ansprdk markomrade, byggnader, trans-
portmedecl, materiel eller annat som behdvs for att beslutet om undanforsel
eller forstoring skall kunna verkstillas. Hirvid skall bestimmelserna i {orfo-
gandclagen (1978:262) tillimpas.

Planliiggning

11§ Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
lagga den som 4ger ellcr innehar egendom som kan antas komma i fraga for
undanforsel eller forstoring att medverka vid den planldggning och de andra
forberedelser som behovs for att en sdan atgérd skall kunna genomforas.
Foreldggandet far forenas med vite.

Ersittning

12§ Den som enligt 11 § 8lagts att vidta atgdrder har ritt till ersittning av
staten for sina kostnader. Ar kostnaderna ringa limnas ingen ersittning. Er-
sdttningen beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer.

13§ Agare till egendom som forstorts har ratt till ersittning av staten mot-
svarande vad det vid tidpunkten for forstoringen skulle ha kostat att fa egen-
domen ersatt med ny cgendom av samma slag, efter avdrag for vad egendo-
men kan ha forlorat i virde genom ilder och foérslitning.

Agare till egendom som skadats i samband med undanforsel har ritt till
ersdttning av staten motsvarande vad det nir skadan intriffade skulle ha kos-
tat att aterstilla egendomen till det skick den hade fore skadan. Om &terstil-
landc inte ar mdjligt eller intc limpligen bor ske, skall ersittningen motsvara
den virdeminskning som egendomen genomgatt till {6ljd av skadan beriik-
nad efter egendomens virde nér skadan intriffade. Ar skadan ringa limnas
ingen erséttning.

14§ Den som enligt 8 § forsta styckct har lagts att fora undan eller {6rstora
egendom eller som har limnat hjilp enligt 8§ tredje stycket har ratt till er-
sattning av staten for sina kostnader.

Den som éger eller innehar egendom som forts undan har rétt till ersatt-
ning av staten for sina kostnader for att aterfora egendomen.

Ar kostnaden enligt forsta eller andra stycket ringa limnas ingen ersitt-
ning.

15§ Ersittning enligt 13 och 14 §§ far bestammas till hogre eller ligre belopp
dn vad som siigs dir om sérskilda skal talar for detta.

Prop. 1992/93:78

21



16§ Arenden om ersittning enligt 13 och 14 §§ provas pa det sitt som fore-
skrivs i forfogandelagen (1978:262).

Ansvar

17§ Dcn som uppsatligen underliter att fullgdra sina skyldigheter enligt 8 §
eller bryter mot foreskrifter eller beslut som meddelats enligt 6 §, doms till
béter eller fingelse i hogst ett dr eller, om brottet 4r grovt, till fingelse i ldgst
sex manader och hogst fyra ar.

Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas om gérningen
har begdtts nir Sverige ir i krig eller avsett egendom som har stor betydclse
for totalférsvaret eller som i en angripares hdnder visentligt kan undcrlitta
denncs krigsanstringningar.

18§ Den som av oaktsamhet begdr sddant brott som sigs i 17§, déms till
béter eller fingelse i hogst ett &r.

Forverkande

19§ Egendom som varit foremadl for brott enligt denna lag skall forklaras {or-
verkad, om det inte dr uppcnbart oskiligt. 1 stillet for cgendomen kan dess
virde férklaras forverkat. Aven utbyte av ett sddant brott skall forklaras for-
verkat, om det inte ir uppenbart oskiligt.

Overklagande

20 § Beslut av en myndighet med stod av 8 cller 9 § far intc 6verklagas.
Beslut av en myndighet enligt 11 och 12 §§ fir 6verklagas till kammarrit-
ten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993, dé tagen (1961:655) om undanfor-
sel och forstoring skall upphora att gilla.
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Sammanfattning av departementspromemorian
(Ds 1992:27) Undanférsel och forstdring

I de bida inledande avsnitten redogdrs for nu gillande forfattningar om un-
danforsel och forstoring.

Iavsnitt I limnas en kortfattad historik 6ver lagstiftningen om undanforsel
och forstoring fram till tillkomsten av den nuvarande lagen (1961:655) om
undanférsel och forstoéring och dess verkstallighetsforeskrifter i form av sam-
manlagt atta kungorelser.

Lavsnitt 2 ges inledningsvis definitioner p& begreppen undanférsct och for-
storing varefter cn bakgrund tecknas av de principer som var vigledande for
lagstiftningen. Den dévarande planeringen for totalférsvarets verksamhet
péverkades i hog grad av massforstorelsevapnens utveckling med dérav fol-
jande konsekvenser bl.a. i form av mycket omfattande befolkningsomflytt-
ningar i hindclse av krig.

Regeringen utfirdade &r 1961 verkstillighetsforeskrifter i kungorelsen
(1961:656) om undanforsel och forstoring. 1 kungdrelsen foreskriver rege-
ringen om vissa ansvarsforhillanden och 3ligger ddvarande Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar (nuvarande Overstyrclsen for civil beredskap) att
med vissa ndrmarc angivna undantag ha hand om planliggningen av undan-
forsel och forstoring. Regeringen foreskriver vidare att Gverstyrelsen far
fatta beslut i dessa frigor efter sarskilt forordnande av regeringen.

Ar 1970 utfirdade regeringen ytterligare sju kungorelser (1970:644-650)
om undanférsel och forstoring av jarnvigs-, clkraft-, tele-, luftfarts-, vag-
resp. sjofartsanldggningar samt av egendom som tillhor cller innehas av stat-
lig myndighet. I kungorelserna regleras ansvarsforhallanden i friga om myn-
digheternas ansvar rorande planliaggning och beslut.

En granskning av dessa &tta kungérelser ger vid handen bl.a. att formerna
for beslut om forstoring inte till alla delar dr ensartade.

I avsnittet redovisas vidare de foreskrifter och allménna réd som getts ut
av Overstyrelsen for civil beredskap och av Overbefilhavaren. Av sirskilt
intresse dr att det pa militér sida inte finns ndgra foreskrifter och inte heller
négon planliggning for undanforsel. Den militdra planlidggningen koncen-
treras till forstoring och regleras i Overbefilhavarens foreskrifter (FFS
1987:20) om spirrning, blockering och forstoring och beskrivs nirmare i
Filtarbetsreglemente for forsvarsmakten (1988), som beslutats av Overbe-
fialhavaren. P4 motsvarande sitt kan konstateras att overstyrelsens verksam-
het huvudsakligen ir koncentrerad till undanforselomradet.

Avsnitt 3 innehdller synpunkter pa behovct av en fornyelse av det nu gil-
lande regelverket. Sedan lagens tillkomst har 30 4r forflutit och stora och
viktiga férandringar har dgt rum vad avser de faktorer som kan paverka un-
danférsel- och forstéringsfrigan. Den vid lagens tillkomst ridande filosofin
om stora utrymningar av civilbefolkningen har dndrats. Inom totalférsvaret
tillampas ocksé numera alltmer en princip om beredskapshénsyn i den freds-
tida samhillsplaneringen. ey

En mycket omfattande utveckling har skctt av samhillcts utnyttjande av
system for automatisk databchandling. En sirskild beredning, den s.k. sar-
barhetsberedningen, har i ctt delbetéinkande &r 1983 limnat forslag i frigan
(Ds F6 1983:8) Undanforsel och forstoring av ADB-register.
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P4 den organisatoriska sidan har forutsittningarna for ledning och sam-
ordning av den civila delen av totalférsvaret férindrats genom tillkomsten av
Overstyrelsen for civil beredskap ar 1986. Civilbefilhavarna har successivt
tillférts ett Gkat ansvar i olika avseenden.

Overstyrelsen for civil beredskap limnade &r 1986 till regeringen ett for-
slag till vissa dndringar i nu géllande lag och forordningar. I stillet for att
endast genomfora sddana dndringar har det dock i denna promemoria an-
setts mer rationellt att mot bakgrund av den utveckling som skett utarbeta
en helt ny lagstiftning.

Lavsnitt 4 redovisas forslag till denna nya lagstiftning. Det foreslds att den
nya lagen bringas i formell 6verensstimmelse med modern beredskapslag-
stiftning. Karaktircn av en ramlag bor medféra att lagens detaljeringsgrad
minskar till formén for mer generella och tidlosa bestimmelser. Lagstift-
ningen bdr dven omfatta undanforsel och {6rstoring av informationssystem,
manuella eller ADB- baserade. Harigenom tillgodoscs forslagen som lim-
nats av sdrbarhetsberedningen. Pifoljdcrna vid brott mot beslut om undan-
forsel och forstdring foreslds bringas i paritet med motsvarande péfoljder
inom vissa andra beredskapsomriden.

De nu gillande kungérelserna foreslds ersatta av en ny forordning.

I férordningen foreslds att ett Gvergripande ansvar for samordningen av
planliggningen koncentreras till Overstyrelsen for civil bercdskap. Ansvaret
for den direkta planlidggningen liggs pd de myndigheter som har ett funk-
tionsansvar cnligt 5§ forordningen (1986:294) om ledning och samordning
inom totalforsvarets civila del. P regional niv4 liggs ocksa ctt planeringsan-
svar pé linsstyrclsen. Planliggningen for forstdring av fasta installationer
som huvudsakligen anvinds for funktionen Transporter skall dock genomfo-
ras av Overbefilhavaren med hiinsyn till dessa installationers mer direkta
betydelse for de militira operationerna.

Ritten att fatta beslut om undanforsel foreslés ges direkt till civilbefalha-
varna. Motsvarande delcgering till civilbefdlhavarna bor ske dven vad giller
forstoring med undantag for fasta installationer som huvudsakligen anvinds
for funktionen Transporter. Ritten att fatta beslut om forstoring av s3dana
installationer bor i stillet ges till Overbefalhavarcn med ritt for denne att i
sin tur delegera beslutanderitten till militirbefdlhavare.

Prop. 1992/93:78

Bilaga 1

24



Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig
over departementspromemorian (Ds 1992:27)
Undanférsel och forstéring.

Riksdagens ombudsmiin, Justitiekanslern, Go6ta hovritt, Kammarritten i
Sundsvall, Datainspektionen, Overbefilhavaren, Krigsarkivet, Statens for-
svarshistoriska museer, Overstyrelsen for civil beredskap, Styrelsen for psy-
kologiskt forsvar, Civilbefilhavaren i Sédra civilomridet, Civilbefilhavaren
i Mecllcrsta civilomridet, Civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomride,
Socialstyrelsen, Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens jarnvi-
gar, Televerket, Vigverket, Riksarkivet, Kungl. biblioteket, Riksantikvarie-
dmbetet med statens historiska muscer, Statens livsmedelsverk, Statens
jordbruksverk, Nirings- och teknikutvecklingsverket, Lansstyrelsen i Stock-
holms ldn, Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn, Lansstyrelsen i Malmohus
lan, Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin och Landstingsforbundet.
Svenska kommunforbundet har avstatt fran att avge yttrande.
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Sammanfattning av delbetdnkandet (Ds F6
1983:8) Undanforsel och foérstéring av ADB-
register

Med uppgift att utreda sdrbarheten hos det datoriserade samhillet och att
foresla atgirder for att minska denna tillsattes cfter beslut av regeringen va-
ren 1977 sérbarhetskommittén (F6 1977:02). Kommittén, som drog den all-
ménna slutsatsen att sirbarheten dr oacceptabelt hog i dagens genomdatori-
serde samhille, konstaterade i sitt slutbetinkande (SOU 1979:93) bl a att
katastrofplanering och planldggning for ADB-verksamhet i krigs- och bered-
skapsldgen ir eftersatta atgarder och att det finns skil att fortlopande se dver
planeringen betraffande vilka datasystem, som skall forstoras cller undan-
skaffas vid cn krigssituation sa att intc viktig information kommer i fientlig
hand.

Den 25 augusti 1981 tillsatte forsvarsministern i enlighet med beslut av re-
geringen sirbarhetsberedningen (SARB). 1 direktiven (Dir 1981:48) har
SARB bl a tilldelats uppgifterna att utreda frigor om siikerhet och sirbarhet
inom dataomrédect och att vara ett aktivt organ for information och radgiv-
ning inom detta omrde. Sivitt avser utredningsuppdraget har angivits att
SARB bl a skall dverviga frigan om rutiner och lagstiftning for férstoring
av personregister. SARB har funnit att denna uppgift inte bor begrinsas till
personregister, utan dven omfatta register som p4 annat sitt 4r av betydclsc
frén totalforsvarssynpunkt. Enligt SARBs mening kan utredningsuppdraget
inte heller begrinsas till forstéring, utan jimvil omfatta undanforsel, efter-
som undanforsel likvil som forstdring dr en grundliggande bestindsdel i en
beredskapsplanering.

SARB konstaterar att inom omridet for beredskap redan i dag finns ett
stort antal forfattningar och att omrddet kan d4rfor tyckas vara genomregle-
rat. Gemensamt for dessa bestimmelser dr emellertid att de inte innehéller
ni’igra niarmare regler for hur vii en kris- eller krigssituation skall férfara med
fran totalférsvarssynpunkt kinsliga ADB-register.

Enligt SARB kan de system/register som ir av intresse for en angripare
och for vilka undanforsel- cller forstéringsrutiner ddrfor bor utarbetas upp-
delas i grupperna system/register som pa grund av sitt innehdll 4r sérbart for

— rikets forsvar och sdkerhet
- rikets ckonomi och ckonomiska forsvar
— pecrsonlig sdkerhet.

Till gruppen sarbara for “rikets forsvar och sikcrhet” ar att hdnféra sy-
stem/rcgister som innehéller information som kan utnyttjas i syfte att under-
litta en angripares militira krigsféring, medan till gruppen sérbara for ri-
kets ckonomi och ckonomiska férsvar” kan hinforas sidana system/ register,
som &dger intresse for angriparen genom att innchavet av den registrerade
informationen kan ge en mojlighet att forsvira samhillets ekonomiska dver-
levnad. Sérbara for “personlig sikerhet” 4r system/ register som innchaller
sddan information om cnskilda individer, att den av angriparen kan utnyttjas
for att i olika syftenutova patryckningar pa eller skada den enskildc cller en
grupp av individer.
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Vid ett stillningstagande till undanforsel eller forstéring méste enligt
SARB i forsta hand beaktas om den registeransvarige skall bedriva verksam-
het under krigsforhéllanden. Beredningen menar att undanforscl och forsto-
ring pa intet sitt star i motsatsforhillande till planliggning for ADB-verk-
samhet i krig, utan att sidana tgirder ir en viktig bestdndsdel av en bered-
skapsplanlidggning i stort.

Enligt gillande normer bér undanférsel som bedéms kunna bli sérskilt
komplicerad ellcr som mdste kunna genomféras med hog sikerhet detalj-
planldggas. Att undanskaffa ADB- media torde enligt SARB ofta, men
14ngtifran alltid, medfora mindre praktiska svrigheter én att forstora sddan
media eller information pé dessa. ADB-media ir dock en typ av egendom
som vid undanforscl stiller sdrskilda krav pé transporter och mottagningslo-
kaler. Information pd datamedia och 4ven medierna i sig kan péverkas av
magnetiska storfilt, lufttemperatur och luftfuktighet. SARB gor dirfor den
bedomningen att planldggning av undanforsel avseende ADB-media bor ske
i form av detaljplanliggning.

SARB konstatcrar att tillgingliga metoder for forstoring av information
p&d ADB-media kan uppdelas i grupperna

— totalradering
— overskrivning
- fysisk forstoring.

Totalradering av information sker genom att utsitta den registrerade mag-
netskriften for ctt starkt magnetfilt. Detta kan ske manuellt cller med hjélp
av sirskild utrustning. SARB uppger att dessa metoder generellt sett inte
kan anses vara tillforlitliga om absolut sikcrhet betriffande informationens
utpldning vill uppnis.

En form av avmagnetisering ar dven overskrivning, vilket kan goras med
hjilp av ordinarie program, spccialkonstruerat program cller med hjélp av
sirskild utrustning. Overskrivning kan vara total eller partiell. Anvindande
av vanlig registreringsutrustning for 6verskrivning - vare sig det sker genom
ordinaric program eller specialkonstruerat sddant — far cndast till foljd att

mediet bir tccken av varierande magnetisk styrka och kan dirfor enligt

SARB intc anscs som en tillforlitlig metod. SARB konstaterar dock att an-
vindande av sirskild 6verskrivningsutrustning kan ge ett betydligt tillforlitli-
gare, dven om inte helt tillfredsstéllandc, resultat.

Fysisk forstoring hianfor sig till en totalforstoring av sjdlva databdraren och
kan utforas pé skilda sitt beroende p& medicts beskaffenhct. SARB bedo-
mer att den fysiska forstéringen dr avgjort den tillférlitligaste metoden. Den
dr dessutom den minst tidskrdvande och beredningen anser den déarfor vara
den under kris- och krigsférhallanden mest realistiska metoden betriffande
storre mingder information.

Det finns siledes enligt SARB ett flertal metoder for forstoring hos vilka
tillforlitligheten varicrar. Beredningen konstaterar dock att oavsett metod
ar syftet med Atgirden uppfyllt om anvindningen av registret i sidan grad
forsvarats att det inte utnyttjas av en angripare.

Sisom alternativ till forstoring upptar SARB kryptering, som enligt be-
redningen uppvisar betydande fordelar frdn den synpunkten att registerin-
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formationen finns bibehillen och att metoden kommer i frga rcdan dé ctt
register inrittas eller under pigdende produktion och inte di det f6religger
cxtrcma sambhillsforhillanden.

Enligt SARB fir vi rikna med att en angripare har ett stort intresse av att
komma 6ver information i vira ADB- register. SARB menar att vi darfor i
betydligt storre utstrickning 4n vad som sker i dag méiste s6ka minska moj-
ligheten till &tkomst av denna information. Detta kan enligt beredningen cn-
dast ske genom att statsmakterna och de som ansvarar for rcgistren upp-
mirksammas p3, att registren de for kan vara kinsliga for landets totalfor-
svar och att det krivs en planldggning om hur det skall forfaras med sddana
register i en krigssituation. SARB forordar darfor att det kommer till stind
cn nirmare reglering inom detta omrade si att undanforsel och forstoring av
register blir en naturlig del av en beredskapsplanliggning i stort, vare sig
frdga dr om en planliggning for avveckling av verksamheten eller en plan-
laggning for dess fortsatta bedrivande.

Som forslag till reglering presenterar SARB en Jag om undanférsel och
forstoring av register och en dartill hérande férordning med verkstallighets-
foreskrifter. Forslaget till forfattningar innebar att register som {6rs med
hjélp av ADB och ir av betydelse for landets totalforsvar skall planldggas
for undanforsel och forstoring.

Ansvarig for planlidggningen dr den for vars verksamhet ett rcg\stcr {ors,
om han har mojlighet att forfoga over registret. Samma ansvar har dven
alagts sidan myndighet som handhar register fér arkiveringsindamdl. Frin
forfattningarnas tillimpningsomrdden har dock undantagits register som
fors av registeransvariga som ingdr i forsvarsmakten.

I syfte att erhdlla cn central samordning bor planliggningen enligt SARBs
mening ske i samridd med en myndighct inom totalforsvarct. Som samord-
ningsmyndighct har SARB funnit overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF) f6r nirvarande vara limplig.

Sedan planldggning dgt rum och stillning tagits till sdvil frdgan om vilka
register som skall undanf6ras eller forstéras som fragan vilka férbercdande
atgirder som kan vidtas for undanforseln eller forstoringen skall detta enligt
forslaget anmilas till OEF och linsstyrelse.

Beslut om undanforsel och forstoring skall enligt forslaget fattas da riket
ar i krig cller d krigsfara forcligger. Undanforsel skall darvid komma i friga
i forsta hand och forstoring vare forbehdllet situationer d3 undanforsel, oav-
sett orsak, inte 4r mojlig eller i friga om registerinformation som under inga
forhallanden bor komma i en angripares hand, pd grund av att detta visentli-
gen skulle kunna underlitta hans krigforing.

Betriffande vem som i den tankta krigssituationen skall fatta beslut om
undanforsel eller forstoring av register bor enligt SARBs mening skiljas mel-
lan registeransvariga myndigheter och dvriga registcransvariga. Sélunda an-
ges i forslaget att myndigheterna sjélva skall fatta sddana beslut, medan be-
slut rérande register som fors av dvriga registeransvariga skall fattas av OEF.
Registeransvarig myndighct har dock alagts att, sivida krigssituationen inte
omdjliggor detta, samrdda med OEF innan beslut fattas.

I forslaget har givits mojlighcter att i samband med beslut om undanforsel
och forstéring meddela foreskrifter. Undanforsclbeslut skall kunna férenas
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med foreskrift om att registret skall foras till viss ort eller till visst omride
samt att undanforseln skall verkstillas inom viss tid genom den registeran-
svariges forsorg. Betriffande forstoring har givits mojlighet att férena beslut
med foreskrifter om tidpunkten for férstoringen och om andra forhllanden
som kan vara av betydelse for denna, sisom metoden for forstoring.

Har beslut om undanférsel eller forstoring meddelats och har inte annat
foreskrivits dligger det enligt forslaget den registeransvarige att ombesorja
undanfoérseln eller forstéringen. Sker verkstilligheten genom statsmakter-
nas forsorg Aligger dct den registeransvarige att bitrida vid dess genomf6-
rande.

Annan in den registeransvarige, nimligen servicebyrder m fl, kan emel-
lertid ha den fysiska besittningen av ett planlagt register. Skyldigheten att
verkstilla beslut, bitrida vid genomforandet m m har ddrfor i forslaget alagts
dven dessa.
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Férteckning over remissinstanser som yttrat sig
over delbetinkandet (Ds Fo 1983:8) Undanforsel
och forstoring av ADB-register.

Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Centralndmnden for fastighetsdata,
Datainspektionen, Hovritten for Nedre norrland, Overbefilhavaren, For-
svarets datacentral, Civilférsvarsstyrelsen, Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar, Riksforsékringsver-
ket, Bankinspektionen, Forsikringsinspektionen, Riksskatteverket, Riksar-
kivet, Landsarkivet i Lund, Landsarkivet i Uppsala, Landsarkivet i Vad-
stena, Landsarkivet i Ostersund och Landsarkivet i Visby, Arbetsmarknads-
styrelsen, Statskontoret, Statistiska centralbyrdn, Datamaskincentralen for
administrativ databehandling, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Linsstyrelsen
i Kristianstads ldn, Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, Linsstyrelsen
i Skaraborgs ldn, Linsstyrelsen i Gévleborgs lin, Linsstyrelsen i Visterbot-
tens lin, Riksbanken, Datalagstiftningskommittén, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsfdrbundet, Svenska forsakringsbolagens riksférbund,
Tjansteménncns centralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska
bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Leverantorsforeningen
Kontors- och datautrustning, Riksdataforbundet, Servicebyrdernas
Branschorganisation, Svenska dataféreningen, Datema AB, Kommun-Data
AB, Riksforbundet fér sexuellt likaberittigande.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till
Lag om undanforsel och forstoring

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser
1§ Ar Sverige i krig, skall 5 - 10 §§ tillampas.

2§ Regeringen fir foreskriva att 5 — 10 §§ skall tillimpas, om

1.Sverige ar i krigsfara,

2.det rider extraordindra forhillanden pé grund av att det dr krig utanfor
Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

3§ En foreskrift enligt 2§ skall understéllas riksdagens provning inom en
mdnad frin det att den utfirdades eller, om riksmote inte pdgdr, inom en
mdnad frin borjan av ndrmast foljande riksmote.

Foreskriften upphor att gélla, om

1.den inte understills riksdagen inom angiven tid,

2.riksdagen inte godkinner foreskriften inom tva manader frén det att den
understilldes.

4§ Om det inte lingre rider sidana forhllanden som avsesi 1 eller 2 §, skall
regeringen foreskriva att 5 — 10 §§ inte ldngre skall tillimpas.

Undanforsel

5§ For att forhindra att egendom som har betydelse for totalforsvaret eller
egendom av stor historisk eller kulturell betydelse till f6ljd av krigshand-
lingar forstors eller pd annat sétt forloras, fir det beslutas att egendomen
skall foras frin den plats dir den finns till en annan plats.

Aven annan egendom in s3dan som sigs i férsta stycket fir undanforas,
om det finns risk for att egendomen kan falla i angriparens hander och un-
derlitta dennes krigsanstriangningar.

6§ For de indama3l som sigs i 5§ fir dven foreskrivas eller i sdrskilt fall
beslutas att sddan egendom som avses dr inte fir foras till en viss del av
landet.

Forstoring

7§ Om undanforsel enligt 5 § inte kan anses tillracklig eller inte rimligen kan
genomforas, fir egendomen forstoras, om det finns risk for att egendomen
kan falla i angriparens hindecr och underlétta dennes krigsanstringningar.

Beslut

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir foreldgga
den som dger eller innehar egendom att féra undan eller forstéra den. Om
det ar lampligare, fir regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer i stiillet besluta att egendomen skall féras undan eller forstoras av
en statlig myndighet.

Om den som fétt ett foreldggande enligt forsta stycket inte kan folja detta,
skall han genast anmila det till den som meddelat forelaggandet.
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Om en myndighet skall féra undan eller forstora egendom, skall dgaren
eller innehavaren limna den hjilp som behdvs.

9§ Regeringen meddelar foreskrifter enligt 6 §. Beslut i sdrskilt fall enligt
samma paragraf meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Forfogande

10§ Den som beslutat om undanférsel eller forstoring fr ta i ansprdk mark-
omriden, byggnader, transportmedel, materiel eller annat som behdvs f6r
att beslutet skall kunna verkstillas. Harvid skall forfogandelagen (1978:262)
tillimpas.

Planliiggning

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
ligga den som 4ger eller innchar egendom som kan antas komma i friga for
undanforsel eller forstoring att medverka vid den planlidggning och dc andra
forberedelscr som behovs for att en sddan dtgird skall kunna genomforas.
Foreldggandet fr forenas med vite.

Ersittning

12§ Den som enligt 11 § &lagts att vidta dtgirder har ritt till ersattning av
statcn for sina kostnader. Ar kostnaderna ringa limnas ingen ersittning. Er-
sittningen beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmcr.

13§ Agare till egendom som forstorts har ratt till ersittning av staten mot-
svarande vad det vid tidpunkten for forstoringen skulle ha kostat att f egen-
domen ersatt med ny egendom av samma slag, efter avdrag for vad egendo-
men kan ha forlorat i virde genom dlder och forslitning.

Agare till egendom som skadats i samband med undanforsel har ritt till
ersittning av statecn motsvarande vad det nir skadan intriffade skulle ha kos-
tat att dterstilla egendomen till det skick den hade fére skadan. Om &terstal-
lande inte dr mojligt eller inte limpligen bor ske, skall ersattningen motsvara
den virdeminskning som egendomen genomgtt till foljd av skadan berak-
nad efter egendomens vérde nir skadan intriffade. Ar skadan ringa limnas
ingen ersittning.

14 § Den som med enligt 8 § forsta stycket har 3lagts att féra undan eller for-
stora cgendom eller som har ldmnat hjilp enligt 8 § tredje stycket har rétt till
ersittning av staten for sina kostnader.

Den som éger eller innehar egendom som forts undan har ratt till ersétt-
ning av staten for sina kostnader for att iterféra egendomen.

Ar kostnaden enligt forsta eller andra stycket ringa limnas ingen ersitt-
ning.

15§ Ersittning enligt 13 och 14 §§ fir bestdmmas till hogre eller lagre belopp
4n vad som sigs dar om sirskilda skl talar for detta.

16§ Arenden om ersittning enligt 13 och 14 §§ provas pd det sitt som fore-
skrivs i forfogandelagen (1978:262).
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Straff

17§ Den som uppsétligen underlater att fullgdra sina skyldigheter enligt 8 §
eller bryter mot foreskrifter eller beslut som meddelats enligt 6 §, doms till
boter eller fingelse i hogst ett ir eller, om brottet dr grovt, till fingelse i ligst
sex manader och hogst fyra Ar.

Vid bedomande av om brottet &r grovt skall sdrskilt beaktas om gérningen
har begétts nir Sverige ér i krig eller avsett egendom som har stor betydclse
for totalforsvaret eller som i angriparens hdnder vésentligt kan underlitta
dennes krigsanstrangningar.

18§ Den som av oaktsamhet begir sddant brott som séigs i 17§, déms till
béter eller fingelse i hogst ett ar.

Forverkande

19§ Egendom som varit foremaél for brott enligt denna lag skall forklaras for-
verkad, om det inte ir uppenbart oskiligt. I stéllet f6r egendomen kan dess
virde forklaras forverkat. Aven utbyte av ett sidant brott skall forklaras for-
verkat, om det inte &r uppenbart oskiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993, dé lagen (1961:655) om undanfor-
sel och forstdring skall upphora att gilla.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-10-23

Nirvarande: f.d. justitierddet Boret Palm, justitierddet Lars-Ake Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 1 oktober 1992 har rege-
ringen pa hemstillan av statsrddet Anders Bjorck beslutat inhdmta lagridets
yttrande &ver forslag till lag om undanforsel och forstéring.

Forslaget har infor lagrddet foredragits av hovrattsassessorn Lars Arfvidson.
Forslaget foranleder foljande yttrande av lagradet:

2§

Lagradet foreslar att punkt 2 utformas i enlighct med ordalagen i 13 kap.
6 § regeringsformen s att orden “sidana utomordentliga forhéllanden som
ar foranledda av” far ersitta uttrycket "extraordinira forh&llanden pé grund
av” (jfr vad lagradet anfort inledningsvis i sitt yttrande den 22 oktober 1992
i anledning av en remiss med forslag till lag om beredskapshojningar).

78

I forslagets 7 § behandlas forutsidttningarna for att egendom skall & forstd-
ras. Bestdimmelsen har i géllande lag sin motsvarighet i 5 §. Enligt den para-
grafen fir egendom forstoras om den 4r av beskaffenhet att fiendens innehav
dirav skulle visentligen underlétta hans krigsanstrangningar. Vidare fordras
att hinder moter mot undanforsel av egendom samt att det féreligger en
trangandc fara for att den skall falla i fiendens hand.

I remissforslaget har kravet pd att ett absolut hinder skall mta mot undan-
forscl mjukats upp. Vidare har ordet visentligen f&tt utgd. Som skl for sist-
nimnda indring anfors i motiveringen att bestimmelsen bor vidgas si att
den omfattar all egendom som 4r sidan att den skulle underlétta en angripa-
res krigsanstringningar. Shutligen har i bestimmelsen — utan nigon motive-
ring — uttrycket "trdngande fara for” dndrats till "risk for”.

Sammantaget innebér de tre 4ndringarna att mojligheterna att besluta om
forstoring av egendom vidgas avsevirt i forhéllande till géllande ritt. Med
tanke pd vilken ingripande 4tgird en forstoring kan vara kan en sddan ord-
ning ifrdgasittas. Lagridet har inget att erinra mot forslagen att kravet pé
ett absolut hinder mot undanférsel mjukas upp och att ordet visentligen far
utgd. Diremot finner lagridet att dndringen fran “tringande fara for” till
"risk for” ger anledning till invindningar. Uttrycket “risk for” ir vagt och ger
mojlighet att tillgripa férstoring pé alltfor svaga grunder. Lagrddet anser att
det bor inforas ett krav pé att en betydande risk skall foreligga for att egen-
domen skall falla i en angripares hinder och foreslar alltsa att uttrycket “risk
for” skall ersittas av uttrycket "betydande risk for”.

10§

Enligt den foreslagna paragrafen fir "den som beslutat om undanférsel
eller forstoring ta i ansprak™ byggnader, transportmedel, m.m. som behdvs
for verkstilligheten. Enligt vad som har upplysts vid féoredragningen ar av-
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sikten att bestimmeclsen skall tillimpas nir férfogandelagen inte kan anvin-
das, exempelvis nir det giller undanforsel av egendom som &r av stor histo-
risk eller kulturell betydelse. Situationen kan ocksa vara att regeringen be-
slutat att undanforsellagen skall trida i tillimpning men inte fattat nigot
motsvarande beslut betriffande féorfogandclagen.

Vid foredragningen har ytterligare forklarats féljande. Beslut om forfo-
gande enligt 10 § skall fattas av regeringen eller den myndighet som beslutat
om undanférsel eller forstring. Regeringen kan ocks& uppdra 3t en valfri
myndighet att besluta om forfogande. I friga om verkstillighet av férfogan-
dcbeslut, ersittning m.m. skall bestimmelserna i forfogandelagen tillimpas.

Den angivna innebdrden framgér inte av lagtexten. Lagradet foreslar att
paragrafen fir {6ljande lydelse:

”Har regeringen eller en myndighet beslutat om undanforsel eller forsto-
ring fir regeringen, myndigheten eller nigon annan myndighet som rege-
ringen bestimmer besluta att ta i ansprdk markomride, byggnader, trans-
portmedel, materiel eller annat som behdvs for att beslutet om undanforsel
eller forstoring skall kunna verkstillas. Hirvid skall bestimmelserna i forfo-
gandelagen (1978:262) tillimpas.”

Overklagande

I det remittcrade forslaget finns inga bestimmelser och inte heller nigra
motivuttalanden rorande frigan om det skall vara mojligt att Gverklaga be-
slut av myndighet om undanférsel, forbud enligt 6 § eller férstoring. Vid f6-
redragningen infér lagradet har upplysts att det 4r avsett att sddana beslut
- liksom motsvarande beslut enligt nu gillande lag — inte skall fi 6verklagas
och att en bestimmelse av den innebdrden dr avsedd att tas in i en regerings-
férordning.

Enligt lagrddets mening kan i och for sig rittssikerhetsskil anforas for att
samtliga nu nimnda typer av beslut skall f 6verklagas. Det finns anledning
att hir erinra om att det i 16 § forfogandelagen finns en besvirsbestimmelse
som innebdr att talan fir foras hos regeringen mot beslut om forfogande eller
dispositionsférbud som har meddelats av annan myndighet dn regeringen.
Vid bestimmelscns tillkomst anforde departementschefen bl.a. att kravet pd
skyndsambhet i verkstilligheten av beslut om férfogande och dispositionsfor-
bud tillgodoses genom en bestimmelse att beslutet lander till efterrittelse
utan hinder av anférda besvir, om inte annat foreskrivs i beslutet (prop.
1977/78:72s. 95 f). A andra sidan skulle en ritt att 6verklaga beslut av de nu
aktuella typerna i de allra flesta fall fa ett mycket begriansat virde. Det ligger
i sakens natur att besluten normalt méste f§ bli géllande innan nigon over-
provning hinner komma till stind (jfr prop. 1961:202 s. 30). Mot denna bak-
grund vill Jagrddct inte direkt motsitta sig en ordning som innebdr att Gver-
klagande inte skall fé ske.

Det fullféljdsférbud som giller enligt nuvarande reglering har tagits in i
sjalva lagen (9 §). Med hénsyn hértill och till att beslut av férevarande slag
kan vara av ingripande natur bor ett fullfdljdsforbud &dven i fortsittningen
framgd av en bestimmelse i lag.

Inte heller i friga om beslut enligt 11 § innehéller lagforslaget ndgon fore-
skrift som ger besked huruvida 6verklagande dr mojligt. Vid foredragningen
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infor lagrddet har betriffande beslut enligt den bestimmelsen upplysts att
det dr avsett att de skall f4 dverklagas till kammarrétt. Lagrdet har ingen
erinran mot den avscdda ordningen men anser att frigan om fullf6ljd dven
hir bor regleras i lagen.

Bestdimmelscrna om ritt att 6verklaga bor under rubriken 6verklagande
tas in sist i lagen. Med det innehdll som forutsatts i det féregdende kan de
ges forslagsvis féljande lydelse:

720§ Beslut av en myndighct med stdd av 8 eller 9§ fér inte overklagas.

Beslut av en myndighct enligt 11 § fir 6verklagas till kammarritten.”
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 oktober 1992

Narvarande: statsministern Bildt, ordférande, statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Din-
kelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Odell, Lundgren,
Unckel och P. Westerberg

Statsrddet Bjorck anmiiler friga om lagstiftning om undanf6rsel och forsto-
ring.

Regeringen beslutar att genom proposition limna forslag till riksdagen om
undanforsel och forstéring i enlighet med bilagan till detta protokoll.

Ur protokollet:
Maud Melin
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