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Propositionens huvudsakliga innehall

I propasitionen behandlas frigan om en anpassning av svensk riitt till EG:s
direktiv (89/552/EEG) om TV-siindningar till allmiinheten. Det foreslds att de
regler som dircktivet innehdller skall inforlivas i svensk ritt dels genom en ny
lag om satellitsindningar av televisionsprogam till allmiinheten, dels genom
indringar i radiolagen (1966:755) och lagen (1991:1559) med tillimpningsfs-
reskrifter pa tryckfrihetsfrordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omri-
den, dels genom dndringar i marknadsforingslagstiftningen. Forslagen inne-
hiller bl.a. bestimmelser om ansvar for satellitsdndningar, registrering av
satellitprogramforetag och satellitentreprendrer, vissa allmidnna regler for pro-
gramverksamheten och siirskilda regler for reklamsiindningar och sponsrade
program samt andelen europeiska produktioner i siindningar.
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Regeringens proposition
Satellitsindningar av TV-program

1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslét den 3 maj 1989 genom tilliggsdircktiv att uppdra it
Radiolagsutredningen (U 1985:05) att ligga fram forslag om bl.a. konsck-
venserna av ett svenske tilltriide till Europarddets konvention om griinséver-
skridande television samt att i $vrigt se Gver lagstiftningen for vidaresindning
i kabel av satellitsiinda televisionsprogram. Utredaren, justiticombudsmannen
Jan Pennlov, lade i april 1992 fram delbetinkandet (SOU 1992:31) Lagstift-
ning om satellitsiindningar av TV-program. Utredningens sammanfattning av
betiinkandet och dess lagforslag aterfinns i bilagorna ! och 2 i denna propo-
sition. Betiinkandet har remissbehandlats, En sammanstillning av remiss-
yttrandena dterfinns som bilaga 3.

Den 2 maj 1992 ingick EFTA-linderna, diribland Sverige, och EG samt
dess medlemslinder avial om Europeiska ckonomiska samarbetsomridet
(EES), inom vilket det skall rida fri rérlighet for varor, tjinster, personer och
kapital. Avialet innebir ocksd att samarbetet skall utvecklas och breddas pa
angrinsande politikomriden, sisom miljo, forskning, utbildning och konsu-
mentskydd. Enhetliga regler skall giilla inom hela EG-EFTA-omridet.
Genom EES-avtalet forbinder sig EFTA-linderna att inforliva relevanta delar
av EG:s regelverk (aquis communautaire) med sina rittsordningar.

Avtalet om Europeiska ckonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet) avses
triida i kraft den | januari 1993, dvs. samtidigt som EG:s inre marknad full-
bordas.

Regeringen avlimnade den 29 maj 1992 proposition (1991/92:170) om ctt
curopeiskt ckonomiskt samarbetsomride. I propositionen f6reslds bla. att
riksdagen godkinner EES-avtalet och antar forslag till en lag om ett curo-
peiskt ckonomiskt samarbetsomride (EES-lagen) med grundliggande be-
stimmelser om inforlivande av avtalsitagandena med svensk ritt. Avtalet in-
nebir bla. att ridets dircktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om
samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utdvandet av siindningsverksambhet for television,
ofta benimnt TV-dircktivet, foreslis bli giltigt for Sverige, med en mindre
undantagsregel som rir alkoholreklam, Direktivet dterfinns pd engelska och i
svensk Oversittning i bilaga 4.

Radiolagsutredningen har under sitt arbete med Europarddets konvention
dven tagit upp frigor om inforlivande av EG-direktivet i svensk ritt.

Frigor om marknadsioring i televisionssindningar behandlas dven av
Marknadsforingsutredningen som i maj 1992 6verlimnade betinkandet (SOU
1992:49) EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen till chefen for
Civildepartementet. [ detta betinkande tas delvis upp samma frigor som i det
torstniimnda betinkandet. Marknadsforingsutredningens sammanfattning av
sitt betinkande dterfinns i bilaga 5 och dess lagforslag i bilaga 6. Aven be-
tinkandet frin Marknadstéringsutredningen har remissbehandlats. En sam-
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manstiillning av remissyttrandena dver Marknadsforingsutredningens forslag
svitt avser TV-direktivet finns tiligiinglig hos Kulturdepartementet (drende
dnr Ku92/2686/Me). _

Regeringen beslét den 8 oktober 1992 att inhiimta Lagrddets yitrande dver
bl.a. ett forslag till lag om satellitsindningar av television till allménheten.
De forslag som remitterades till Lagradet dr fogade till propositionen som
bilaga 7.

Lagridet har den 4 november 1992 yttrat sig 6ver forslagen. Lagridets
ytirande framgdr av bilaga 8. Lagridet har i huvudsak anslutit sig till for-
slagen men har framfort vissa ytterligare synpunkter. Lagradet har frimst
uppehillit sig vid frigorna om beriktigande och om rcklam riktad till barn. I
friga om beriktigande ifrigasitter Lagridet om inte yttrandefrihetsgrundlagen
bor indras sd att det blir méjligt f6r den ansvariga myndigheten (Kabel-
nimnden) att besluta att ett beriktigande skall ske i ett program som foretaget
sinder. Radiolagsutredningen torde fa anledning dterkomma till reglerna om
beriktigande i sitt arbete med c¢n ny radiolag. (se avsnitt 3.7.3). Betriffande
fragan om rcklam riktad till barn finner Lagridet att Overviigande skil talar {6r
att barnreklamforbudet ir forenligt med EG-riiuen. Regeringen delar denna
uppfattning (sc avsnitt 3.8.3). Dirutdver har vissa redaktionella dndringar
gjorts 1 forhdllande till remissens {6rslag.

En proposition (prop. 1992/93:110) om indring av marknadsforings-
lagstiftningen m.m. med anledning av EES-avtalet har den 2 november 1992
overlimnats till riksdagen. Beredningen av forslagen frin bida utredningama
har skett gemensamt mellan Kultur- och Civildepartementet. Niir det i det
foljande hiinvisas till "utredningen™ avses Radiolagsutredningen. Hinvis-
ningar till Marknadsforingsutredningens forslag har pd ett antal punkter tagits
upp sirskilt eller tillsammans med Radiolagsutredningens forslag.

Ytrande om inrittande av ett personregister vid Kabelnimnden har enligt
2 a § datalagen (1973:289) inhiimtats fran Datainspektionen.

2 Bakgrund
2.1 Europaridskonventionen och EG:s TV-direktiv

Radio- och TV-sindningar med hjilp av satellit gar till si att en signal siinds
ut frin en station pd marken, den s.k. upplinksstationen, till en satellit i en
omloppsbana runt jorden. TV-satelliter befinner sig oftast i den s.k. geosta-
tionira satellitbanan, dvs. de ror sig 1 jordens rotationsriktning pa ett avstind
avca 36 000 km over ekvatorn. En satellit som ror sig pa detta siitt befinner
sig hela tiden &ver samma punkt pi jordytan.

Niir signalen nér satelliten forstirks den och siinds tillbaka till jorden pd en
annan frekvens. De signaler som ndr jordytan kan ticka olika stora omraden,
bl.a. heroende pd hur satellitens sindarantenner dr utformade. Upplinks-
stationen kan bhefinna sig 1dngt trin det omrdde dir signalerna tas emot.

Innehallet i de utsiinda signalerna dndras inte i satelliten. Det ir emellertid
m&jligt att mata en satellit med signaler frin olika upplinksstationer vid olika
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tillfiillen. Det som for TV-tittaren framstdr som ett och samma program kan
dirfor ha sitt ursprung i olika upplinksstationer, ibland i olika linder.

Arbetet med Europarddskonventionen och EG:s TV-direktiv har pigatt un-
der omkring tio drs tid. Utgingspunkten for konventionsarbetet var frimst aut
underlitta uthytet av TV-program emellan linder och att se till att varje TV-
siindning lyder under ndgot lands lagstifining. Dircktivets syfte dr i forsta
hand att skapa ¢n gemensam marknad {6r TV-program och att utnyttja TV-
sindningar ¢ver grinserna for att frimja curopeisk integration.

Konventionen 6ppnades {or undertecknande den 5 maj 1989 och dircktivet
antogs av EG den 3 oktober 1989.

I Iotjande avsnitt (2.2.1--10) dterges delar av Radiolagsutredningens sam-
manfattning av bida de internationella dokumenten.

2.1.1 Huvuddragen i konventionen och direktivet

I siiviil konventionen som direktivet framhills 1950 drs Europarids-
konvention om minskliga ritugheter och siirskilt dess artikel 10 om yttrande-
och informationsfrihet. [ bida dokumenten nimns samtidigt de regler som
medger att stater far besluta om vissa inskrinkningar i yttrandetriheten,
friimst enligt artikel 10.2 i Europarddets konvention om miinskliga rittigheter.

[ dircktivets inledning konstateras att TV-sindningar dr att betrakta som en
tjiinst i enlighet med Romfordragets definitioner.

1 konventionens artikel 4 slis fast en forbehdllslos riu till moutagning. Riitt
till vidaresindning skall rdda {or alla sindningar som uppfyller konventionens
krav. I dircktivets inledning anges att direktivet giller for alla medlemsstater
och att en TV-siindning dirfor iir laglig och fir tas emot i alla medlemstiinder
om den iir laglig i det land den utgir frin.

Dessa hiinvisningar understryker ett gemensamt syfte for konventionen
och dircktivet: TV-program skall inte stoppas av nationsgriinser. Bide kon-
ventionen och direktivet medger dock undantagsvis under vissa forutsitt-
ningar att ett mottagarland tillfilligt hindrar vidaresindning av en TV-siind-
ning om den innebiir ett altvarligt och upprepat brott mot vissa delar av regel-
verket.

Bestimmelserna i de hida dokumenten kan, nir det giller sindningar-
nas innehall, indelas i tre grupper, med sinsemellan olika karaktédr, som
syftar ull aw framja, reglera, respektive forbjuda vissa typer av program.

Den torsta gruppen avspeglar ett av direktivets och konventionens huvud-
syften, nimligen att frimja distribution och produktion av curopeiska pro-
gram. Dessa regler har utformats som bestimmelser om programandelar for
europeiska program. Dircktivet har ocksd, till skillnad frin konventionen,
regler om att en viss andel av programutbudet skall vara framstillt av fristd-
ende producenter.

Den andra dr regleringen av reklamens utformning, omfattning och inpla-
cering, dir reglerna dr 1 stort sett likalydande i de tvd dokumenten. Kon-
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ventionen har ocksi en regel om att reklam som ir sirskilt riktad till et visst
land inte fir kringgd det landets reklamregler.

Den tredje idr forbud mot vissa typer av program. Det giiller pornografi,
villd och siindningar som kan framkalla hat pi grundval av ras, kon, religion
och nationalitet. T direktivet kopplas restriktioner mot pornografi och vilds-
skildringar till behovet att skydda barn och unga. Enligt konventionen ir
dessa restriktioner kopplade till en allmin respekt for den miinskliga viirdig-
heten.

Dessutom finns vissa ordningsregler och bestimmelser om rapporte-
ring och uppféljning.

For reglerna om andel curopeiska program och program frin fristicnde
producenter finns for dircktivets efterlevnad rapporteringsplikt till EG. Kon-
ventionen dligger staterna att inriitta eller utpeka en siirskild myndighet med
skyldighet att ansvara for den information och det samarbete som krivs for att
konventionens regler skall kunna fungera.

Bade konventionen och dircktivet fireskriver ocksd att programbolag skall
vara litta att identificra och att det maste framga klart vad som ir reklampro-
gram och sponsrade program.

For att gora det mojligt for individer och juridiska personer att fa riittelse
om deras namn och goda rykte skadats genom felaktiga pastienden, finns
ocksa regler om beriktigande. Konventionen forutsiitter att de enskilda
linderna loser detta pd limpligt siitt, medan direktivet har mer detaljerade £6-
reskrifter for hur det skall ske.

2.1.2 Huvudsakliga skillnader mellan Europaradskonventionen
och EG-direktivet

Aven om Europaridskonventionen och EG-direktivet har minga gemen-
samma drag, finns ocksd viktiga skillnader.

En grundliiggande skillnad mellan dircktivet och konventionen ir deras
olika folkrittsliga status. Detta fir framf6r allt konsckvenser nir det giller
uppfoljningsmaskineriet. En annan viktig skillnad ir synen pd vilket
land som har ansvaret for en sindning.

Konventionen forutsiitter niir det giiller uppféljningen en pecrmancent
kommitté med uppgift att tolka konventionen, verka for att 16sa konflikter och
behandla f6rslag om dndringar i konventionen. Nir tvister inte gir att 16sa
tillgrips ett skiljcdomsforfarande dir de tvistande parterna utser var sin skilje-
domare. Dessa utser sedan gemensamt en tredje ledamot som skall vara ord-
forande.

I dvrigt forutsiitts att varje land inrittar eller utpekar en myndighet for den
informationsskyldighet och det samarbetsansvar som linderna har.

For EG giiller att EG-domstolen faststiller tolkningen av EG-riitten.

Dircktivet innebiir en rapporteringsskyldighet till EG-kommissionen om de
atgiirder som vidtagits for att implementera direktivets regelverk i den natio-
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nella lagstiftningen och om utvecklingen nir det giller t.ex. kvotbestimmel-
serna.

Pi en viktig punkt skiljer sig dircktivet och konventionen dt, nimligen niir
det giller att faststilla ansvarigt land for sindningarna.

Konventionens regler innebir niir det giiller marksiindningar att det land
dir den ursprungliga siindningen har iigt rum ansvarar for att sindningen {6l-
jer konventionens regler. For satellitsindningar dr det i forsta hand det land
som svarar for upplink till satellit som bir ansvaret. I andra hand ansvarar det
land som tillhandahdllit frekvens eller siindningskapacitet {rdn en satellit och
diirefter det land dir programforetaget har sitt site. Konventionen medger att
linder sinsemellan genom avtal kommer gverens om vilket land som skall an-
svara for cn siindning, forutsatt att detta inte paverkar andra konventionssta-
ters skyldigheter och rittigheter.

Dircktivets ansvarsregler utgdr i stiillet i forsta hand fran att det land som
har jurisdiktion &ver programféretaget (den engelska termen ir “'the broad-
caster™) skall se till att sindningarna ir i enlighet med direktivets bestim-
melser. [ andra hand, om programbolaget inte dr baserat i ett EG-land,
ansvarar det EG-land (genom EES-avtalet iiven EFTA-land) som upplitit
frekvens, uppiink eller satellitkapacitet.

Till £61jd av EES-avtalet giller alltsa dircktivets regler for Sverige i forhal-
lande till EG- och EFTA-linderna. Konventionens regler ir endast tillimpliga
i forhillande all de Einder som inte iir medlemmar av EG eller EFTA och som
tilltriite konventionen.

Det finns ocksi ett antal mindre skillnader mellan EG-direktivet och Euro-
pariddskonventionen niir det giiller regelverkens utformning. Féljande redo-
visning ir en genomging av de bida regelverken och de punkter dér de skiljer
sig At

2.1.3 Nationsgrianser far inte stoppa TV-program

Bide konventionen och dircktivet har tillkommit f&r att underliitta spridning
av program mellan medlemslinderna i Europarddet och EG. Mcdlemslin-
derna forbinder sig att inte hindra vidarespridning av TV-sindningar som
foljer konventionens och dircktivets bestimmelser. Detta innebir inte nigon
skyldighet att sorja for vidarespridning i form av dtaganden nir det giller ut-
byggnad av kabelniit eller liknande, utan ir ett férbud mot att hindra mottag-
ning diir den annars vore mojlig. En siindning fir dock under vissa omstiin-
digheter stoppas tillfalligt.

Konventionen gir betydligt liingre dn dircktivet ndr det giller att medge till-
fiallig avstingning som sanktion for brott mot regelverket.

Enligt dircktivet fir avstingning ske endast vid uppenbara, allvarliga
krinkningar av artikel 22 om skydd for barn och ungdom, och de restriktio-
ner mot pornografi, vild och rashets som dterfinns under samma rubrik.
Medlemsstaterna fir tillfilligt stoppa vidaresindning av televisionssindningar
om satellitprogramforetaget under de senaste tolv minaderna Gvertriitt samma
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bestimmelse vid minst tvi tillfillen och den bertirda staten skriftligen under-
riittat programforetaget och kommissionen om dvertriddelserna och avsikten
att hindra vidaresiindning om dvertridelsen upprepas.

[ ett tilldgg till EES-avtalet medges ocksa for EFTA:s medlemslinder att ctt
land far iligga kabeloperatorer inom landets grinser att stoppa alkoholre-
klam. Detta méste dock ske pd sidant sitt att sdndningen i 6vrigt inte hindras.
Bestimmelsen skall omprovas &r 1995.

Avstingning fir ske om dverliggningar med den sindande statcn och
kommissionen inte har resulterat i en uppgorelse i godo inom 15 dagar efter
den skriftliga underriittelsen och om dvertriidelsen fortsitter.

Kommissioncn skall dvervaka att en inskrinkning i ritten att vidaresiinda
en programtjinst sker i enlighet med EG:s regler och kan uppmana en med-
lemsstat att upphédra med en étgird som strider mot EG:s regelverk.

Enligt konventionen iir de dvertriidelser som ger mottagarlandet rite att ull-
falligt stoppa vidarespridning indelade i tva kategorier. Den ena ir de allvarli-
gare fall som, om dvertriidelsen fortsitter trots varning, medfor att avsting-
ning far ske efter tva veckor. Den andra ir fall som medfor att en program-
tjinst fir stingas av efter dtta manader om sindningama fortsitter trots tillsa-
gelse.

I den forsta kategorin dterfinns bestimmelserna i artikel 7 om respekten for
den enskilda minniskans virdighet och forbud mot pornografi, vild och ras-
hat och om skydd for bamn, samt bestimmelserna i artikel 13 om identifiering
av reklamsiindningar, i artikel 14 om reklaminslagens inplacering och i artikel
15 om torbud mot tobaksrcklam och reklam for receptbelagda mediciner.

I den andra kategorin ingdr brott mot 6vriga regler i konventionen med un-
dantag for bestimmelser om nyhetspresentation i artikel 7.3, ritt till beriktig-
ande i artikel 8, regler om sindningar frin stdrre evenemang i artikel 9 och
och regler om viss andel curopeiska program i artikel 10.

Direktivet medger alltsd inte, till skillnad fran konventionen, att vidare-
siindning av ¢n sindning hindras vid brott mot de regler som giiller for reklam
och sponsring.

2.1.4 Frimjande av europeisk produktion

Saviil konventionen som direktivet behandlar frigan om dkad europeisk pro-
gramproduktion och tkat programutbyte.

Efter en kritisk debatt om behovet av mangfald kom betoningen inom EG
att liggas pa ett okat TV-utbyte mellan linderna i stillet f6r en striivan att
skapa gemensamma europeiska program. I konventionen uttrycks motsva-
rande ambition som en kulturcll malsittning,

Metoden att frimja produktion och distribution av europeiska program ir
frimst bestimmelser om sirskilda kvoter for europeisk produktion i pro-
grambolagens sindningar och i direktivet ocksa bestimmelser om andel pro-
gram fran fristiende producenter.
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©ofion.

2.1.5 Bestimmelser om andel europeiska program

Foljande bestimmelser dterfinns i dircktivets artikel 4-7 och i konventionens
artikel 10.

Medlemslindema skall dir s3 dr majligt och pa limpligt sitt se till att pro-
gramféretagen sinder minst 50 % europeiska program, sedan nyheter, sport,
tivlingar, rcklam och teletext-service frinriknats. Regeln medger viss flexi-
bilitet, t.ex. for specialiserade kanaler, diir kravet kan vara svirt att forena
med kanalens karaktir. I sidana fall kan i stillet en kompletterande regel till-
dmpas, som siiger att andelen europeiska program inte fir understiga den niva
som man hade ar 1988. Denna regel dverensstimmer med konventionens
(10.1).

Medlemslinderna skall rapportera programstatistik {or varje programbolag
separat och, i den man ¢n kanal inte uppnétt foreskrivna andelar, redovisa
skiilen for detta och vilka itgirder som planeras,

EG-kommissionen skall bedoma medlemslindernas redovisningar och
rapportera till EG-parlamentet. Kommissionen kan vid sin bedémning ta hin-
syn till foriindringar i forhillande till tidigare ar, andelen originalverk, nya
kanalers situation och de speciella forhallandena i Linder med liten produk-
tionsvolym och i smi sprikomriden. EG:s ministerrad skall senast fem dr
efter ikrafttriiddandet ta stillning till om denna regel behover revideras. Kom-
missionens rapport till rddet skall darfor sirskilt uppmirksamma utvecklingen
inom EG-marknaden och relationen till den Gvriga virlden.

Konventioncns bestimmelser om andel curopeisk produktion f6ljs upp i
den permanenta kommittén, (Artikel 10.2.)

2.1.6 Andel program fran fristaende producenter

Medlemslindema skall ocksa enligt dircktivets artikel 5 pd Yampligt sitt se till
att programbolagen, dir sd dr mgjligt, reserverar 10 % av sindningstiden tor
europeiska program av fristdende producenter, undantaget samma program-
kategorier som for curopeiska program. For att mojliggora satsningar pa
dyrare produktioner, som ger fa siindningstimmar, finns ocks& en méjlighet
att i stiitlet for 10 % av programtiden avsitta 10 % av programbudgeten 6r
curopeiska program fran fristiende producenter. Av dessa program skall cn
rimlig andel vara nyare produktion, vilket innebir att de inte bor vara med én
fem ar gamla.

I konventionen finns inte nigon motsvarande regel om fristiende produk-

Dircktivets artikel 8 siger att linder som av sprikpolitiska skil finner det
nddvindigt kan faststilla striktare och mer detaljerade regler f6r vissa eller
alla programftretag under sin jurisdiktion. Denna paragraf har frimst till-
kommit for att f6rtydliga att smd linder och smi sprikomridden inte skall be-
hova oroa sig for att kvotreglerna skulle innebira ett hinder for en aktiv
sprik- och kulturpolitik.
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I siviil regeln om andel europeisk produktion som regeln om andel frilans-
produktion tinns ocksi en formulering om att hiinsyn far tas till ett program-
bolags siirskilda ansvar att frse publiken med information, utbildning, kultur
och underhallning.

I den kommenterande promemoria som hor till konventionen, nimns med
anledning av dessa formuleringar sdrskilt vikten av att dven beakta nord-syd-
aspekter i utformningen av TV-uthbudets sammansiittning.

I direktivets artikel 9 siigs att reglerna om kvoter {or europeiska program
och for frilansproduktion inte giller f5r lokala programforetag som inte ingir
i nationella niitverk.

Bide direktivet (artikel 7) och konventionen (artikel 10:4) har en bestim-
melse om att programbolagen inte fir sinda film tidigare édn tva ar efter bio-
grafpremiiren om inte annat dverenskommits mellan riittighetshavarna och
programbolaget.

I konventionen finns ocksé cn uppmaning (artikel 9) till signatiirerna att
prova vilka dtgirder som kan vidtas {6r att undvika att allmiinhetens it till in-
formation urholkas genom ett TV-foretags exklusiva riittighet till sindning
cller vidaresiindning av en hiindelse av stort allmint intresse.

2.1.7 Regler for reklam och sponsring
Reklamens utformning och placering

Dircktivets artikel 10-21 och konventionens artikel 11-18 innehdller regler
om reklamens utformning och inplacering. Dir sigs att rcklamen skall vara
Litt att identitiera som reklam och skiljas frin andra program med bild- eller
ljudsignal.

Tvi viktiga skillnader mellan definitionerna av rcklam i dircktivet och
konventionen skall nimnas. I direktivet ingdr inte dsiktsreklam och s.k. tele-
shopping i reklamdefinitionen (teleshopping dock niir det giller reglerna for
omfattningen av reklam), medan konventionen har med bida dessa former i
sin definition.

Korta, isolerade reklaminslag far bara férekomma undantagsvis. Dold,
s.k. subliminal reklam och smygreklam far inte forckomma.

Reklaminslagen skall placeras mellan program. Program som bestar av
sjilvstindiga delar eller har naturliga pauser som sportprogram cller liknande
evenemang, fir ha reklam mellan programdelarna och i pauserna. Ovriga
program, bortsctt frin spelfilm, fir avbrytas var tjugonde minut.

Spelfilm och liknande produktioner fir om de ir lingre dn 45 minuter
brytas av reklam en glng per 45-minuteravsnitt och yuerligare en giing om det
dr minst 20 minuter lingre idn tvi eller tlera kompleta 45-minutersperioder.

Reklam fér inte placeras 1 ussindningar av religidsa ceremonier.

Nyheter och aktualitetsprogram, dokumentirer, religidsa program och
bamprogram fir inte brytas med reklam niir de dr kortare éin 30 minuter.
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Dessa regler har samma innebérd i konventionen och dircktivet. [ konven-
tionen finns dessutom en hestimmelse om att nyhetsupplisare och program-
ledare i nyhetsprogram inte fir upptriida i rcklaminslag.

Reklamens innehdll

Reklamen far enligt dircktivet inte vara kriinkande for den minskliga viirdig-
heten, diskriminera pa grund av ras, kon eller nationalitet, sira religitsa eller
politiska dvertygelser, uppmuntra till handlingar som kan dventyra hilsa eller
sikerhet eller uppmuntra handlingar som skadar miljon.

Motsvarande regler dterfinns i konventionens artikel 7:1 som giiller alla
inslag i ett programutbud och didrmed ocksd reklamsindningama. I konven-
tionen finns dock inte nigon sirskild referens till handlingar som kan dven-
tyra hilsa och siikerhet eller skada miljon.

Reklam {6r tobak och mediciner som ir receptbelagda i programbolagets
hemland far inte forekomma.

Reklam for alkohol skall inte rikta sig till mindeririga, inte kopplas till {o-
restiillningar om forbittrad fysisk prestation, till bilkdrning, till forestillningar
om samband mellan alkohol och social eller sexuell framgang eller att alkohol
har terapeutisk eller lugnande verkan eller kan 18sa personliga konflikter.
Alkoholreklamen skall inte uppmuntra till omdttlig konsumtion cller framstilla
nykterhet och mittlighet i negativ dager. Hig alkoholhalt hos drycker far inte
framstiillas som en positiv kvalitet.

Konventionens regler om alkoholreklam har samma innebérd, bortsett frin
vad som sigs om social eller sexuell framgang.

Frigan om alkoholrcklam har varit kontroversiell. I konventionen finns
diirfor en mdjlighet att, | samband med att ett land ratificerar konventionen,
gira cn reservation som innebdr att landet forbehdller sig ritten att stoppa
sdndningar med alkoholreklam. Ndgon motsvarande méjlighet finns inte for
EG-linderna i forhdllande till direktivet. For EFTA:s medlemslander gjordes
dock som redan nimnts i EES-avtalet ctt tillidgg till direktivet som innebir att
ctt EFTA-land fir dligga kabelbolag inom landets grinser att forvringa eller
pd annat siitt slicka ut alkoholreklam.

TV-reklam fir inte orsaka fysisk cller psykisk skada for minderériga och
skall inte forleda barn att kpa en vara eller tjinst genom att utnyttja deras
godtrogenhet eller brist pd erfarenhet. Reklamen fér inte heller uppmana min-
deriiriga att dvertala vuxna att kdpa annonserade varor eller tjinster. Den skall
inte heller utnyttja den tillit minderariga har till fordldrar, Ydrare eller andra
personer, cller pd ctt omotiverat sitt skildra minderdriga i farliga situationer.

Konventionen har ocksé en regel om att reklam som riktas sirskilt till ett
land inte far kringgd landets lagstiftning pé reklamomradet. Regeln syftar till
att hindra att en situation uppstar dir ctt enskilt lands TV-system riskerar att
dventyras.
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Sponsring

Reglerna for sponsring iir likalydande i dircktivet och konventionen. De inne-
bir i korthet f6ljande.

Om ctt program ir sponsrat miste programbolagets redaktionella integritet
sikras. Sponsorn fir inte utéva inflytande 6ver programmets innchall eller
inplacering i programtablin pd ctt sddant siitt att programforetagets redaktio-
nella sjilvstiindighet dventyras.

Det miste framga om ett program ir sponsrat och programmet miste re-
dovisa sponsorns identitet. Detta bor ske genom att sponsorns namn eller lo-
gotyp redovisas i borjan eller slutet av programmet. I ett sponsrat program fir
inte goras siljfrimjande hiinvisningar (ill produkter eller varor som &r for-
knippade med sponsomn eller tredje part.

TV-program fir inte sponsras av nigon som framstiller cller siljer varor
som inte {dr marknadsforas i TV-reklam enligt direktivets artikel 13 och 14
och konventionens artikel 15, dvs. tobak och receptbelagd medicin.

Nyhets- och aktualitetsprogram fir inte sponsras.

Reklamens omfattning

Dircktivets artikel 18 och konventionens artikel 12 anger hur mycket reklam
som fir siindas. Reglema ir utformade pd samma siitt i konventionen och di-
rektivet, med de redan nimnda skillnaderna i definitionen av reklam.

Den sammanlagda dagliga reklammingden fir inte dverstiga 15 % av
sindningstiden,

Denna andel fir dkas till 20 % for att inkludera siiljerbjudanden direkt till
publiken, s.k. teleshopping. Den totala siindningstiden for teleshopping fir
inte Overstiga en timme om dagen.

Andelen reklaminslag under en timme far inte gverstiga 20 % av sind-
ningstiden.

De enskilda linderna kan f6r sina nationella programbolag besluta om
striktare regler for reklamens omfattning eller helt férbjuda reklam.,

Direktivet har dessutom en regel som innebir att ett land {6r siindningar
som dr avsedda enban for det egna landet och som inte kan tas emot direkt
eller indirekt i annat land, fir tillimpa andra, dvs. dven mer liberala regler niir
det giiller reklamens inplacering och omfattning.

Konventionens regler begriinsas till sidana sindningar som nir ¢ver na-
tonsgrinserna,

Syttet med harmoniseringen av reklamreglerna dr att skapa garantier £6r att
vidaresindning av program som féljer konventionens och direktivets regler
inte skall hindras i nigot land.

2.1.8 Regler om programutbudet. Skydd fér minderariga

[ konventionen ir reglerna om programutbudet (artikel 7) knutna till respekten
{or den enskilda minniskans viirdighet och andra grundliggande rittigheter.
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Programmen skall inte vara sedlighetssdrande och sirskilt inte innehilla por-
nografi, ge otillborligt framtriidande plats t vild eller vara dgnade att fram-
kalla rashat.

Program som kan antas skada barns eller ungdomars fysiska, andliga eller
moraliska utveckling skall inte siindas pa tider dd dessa kan viintas se dem,
enligt konventionens artikel 7:2. I kommentaren till konventionen siigs att
hiinsyn ocksi méste tas ull tidsskillnaden mellan olika linder dir programmen
kan tas emot.

Reglerna i konventionens artikel 7 omfattar alla inslag i ctt programutbud,
dvs. dven rcklaminslag.

Dircktivets regler dr nagot annorlunda utformade. Under rubriken Skydd
for minderdriga f6rbjuds program som allvarligt kan skada minderdrigas fy-
siska, psykiska eller moraliska utveckling, siirskilt sidana som innehiller
pornografi och vild. Forsiktighet med att siinda program som kan skada min-
derdrigas fysiska, psykiska eller moraliska utveckling skall framfor allt iakttas
pd tider di bamn kan antas sc pd TV,

Under samma rubrik anges ocksd att medlemsstaterna skall se till att TV-
sindningar inte viicker hat pi grund av ras, kon, religion eller nationalitet.
Dessa regler dr inte annat dn genom kapitelrubriken knutna till skydd av min-
derdriga.

2.1.9 Ratt till beriktigande

Bide konventionen (artikel 8) och dircktivet (artikel 23) har regler om riitt till
beriktigande. En fysisk eller juridisk person vars legitima intresse, och siir-
skilt rykte och goda namn, har lidit skada till f6ljd av felaktiga pastienden i ett
TV-program, skall ha ritt till beriktigande eller annan motsvarande drgird.
Riitt till beriktigande eller motsvarande arrangemang skall finnas i forhillande
1ill alla programbolag under ctt medicmslands jurisdiktion. Medlemsstaterna
skall se till att procedurer uppriittas {or att mgjliggora detta. I dircktivet anges
ocksd sirskilt att medlemsstaterna skall sikerstilla att en tillricklig tidsrymd
medges och att méjligheterna till riittelse i praktiken ir lika goda iven for per-
soner som bor cller 4r ctablerade i andra medlemsstater.

En begiiran om beriktigande eller motsvarande kan avvisas om det inte be-
ddms som beriittigat, om det skulle innebira en straffbar handling, orsaka
civilprocess mot programbolaget eller skulle kriinka allmén anstindighets-
kinsla.

Enligt dircktivet krivs ocksa att tvister om ritten till beriktigande skall
kunna underkastas rittslig provning. Genom de regler om skyldighet att in-
himta tolkningsbesked som giller inom EG, blir det ytterst EG-domstolen
som uttolkar dessa bestimmelser, nir det giller EG:s medlemslinder.

For EFTA-linderna tinns enligt EES-avtalet inte motsvarande skyldighet. |
stidllet kan de enskilda linderna vilja att ridfraga den sirskilda EES-domstol
som inrittas till folid av avtalet, for att uppnd en fordragsenlig tillimpning av
de nationella bestimmelserna.
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Konventionen Gverldter dt signatirerna att pd limpligt site se till ate det
finns ett fungerande maskineri som gor det majligt for personer att begagna
sin riut till beriktigande eller utnyttja andra jimforbara rittsliga eller adminis-
trativa dverklagandemdjligheter.

2.1.10 Andringar och uppsigning

Forslag om indringar i dircktivet utformas i ett samspel mellan EG:s minister-
rid och EG-kommissionen, som har exklusiv initiativritt. I dircktivets artikel
26 anges att kommissionen pi grundval av medlemslindernas redovisningar
miste rapportera om tillimpningen av direktivet och vid behov foresla foriind-
ringar. Sidan rapport skall avges forsta gingen fem ar efter antagandet och
sedan vartannat ir. Det finns inte nigon procedur {6r medlemslanderna att
frintrida en Gverenskommelse, eller att uttrdda ur gemenskapen.

Enligt konventionen kan ¢n part niir som helst siiga upp konventionen genom
en underriittelse till generalsckreteraren i Europarddet. Uppsiigningstiden ir
sex manader efter det au generalsckreteraren mottar underrittelsen.

2.2 Svensk lagstiftning och andra regler med betydelse for
innehdllet i radio- och televisionssindningar

EES-avtalets bestimmelser om radio och television berér Nera svenska lag-
stiftningsomraden. i [6rsta hand de lagar som reglerar innehillet i radio- och
televisionsprogram, men ocksa t.ex. konsumentagstiftningen.

Det finns tskilliga svenska lagar som pi olika siitt tar upp innehillet i ra-
dio~ och televisionssindningar. Vissa av dessa lagar ir grundlagar sisom re-
geringstormen, tryckfrihewstorordningen och yurandefrihetsgrundlagen, och
tar upp mer allminna frigor, medan andra som brottsbalken, marknadsfo-
ringslagen, lagen (1991:227) om kabelsiindningar till allminheten och radio-
lagen (1966:755) reglerar olika specialomriden. Svensk lag (radiolagen) ger
ocksd majlighet att reglera villkoren for programforetag i avtal mellan dessa
och koncessionsgivaren-staten. I motsats till forhillandet i flera andra linder
(t.ex. Danmark och Norge) finns i Sverige sma majligheter att till regering
cller ministrar delegera regleringen av medierna. En utforlig redovisning av
lagstiftningen ges 1 Radiolagsutredningens betinkande SOU 1992:31 Lag-
stiftning rérande satellitsindningar av TV-program (avsnitt 4-7). Hir skall
bara ges en Gversikt dver vilka regler som ir av betydelse nir det giiller
anpassningen till de internationella reglerna.

Regeringsformen fasislir yttrandefriheten och informationsfriheten och de
fOrutsiittningar som rider {or aw begriinsa dessa friheter i lag. Som allmén
forutsiittning giiller tor begriinsning av yttrandefriheten och informationstrihe-
ten detsamma som dr fOreskrivet for vissa andra rattighetsbegrinsningar i
2 kap. 12 § andra stycket RF. En sidan fir endast goras [6r att tllgodose ett
dndamil som dr godtagbart i ett demokratiskt samhiille. Begrinsningen far vi-
dare aldrig g utdver vad som iir nédvindigt med hiinsyn till det indamil som
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har féranlett den och inte heller striicka sig s lngt att den utgor ett hot mot
den fria dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. En be-
grinsning far inte goras enbart pd grund av politisk, religids, kulturell eller
annan sidan iskadning.

Hirutdver anges i 2 kap. 13 § [Orsta stycket RF under vilka speciella
forutsiittningar som yttrandefriheten och informationsfriheten fir begriinsas.
Det fir ske med hiinsyn tll rikets sikerhet, folkforsdrjningen, allmin ordning
och siikerhet, enskilds ansecnde, privatlivets helgd eller forebyggandet och
beivrandet av brott. Vidare fir friheten att yitra sig i néringsverksamhet be-
griinsas. I 6vrigt fir begrinsningar av yttrandefriheten och informationsfrihe-
ten ske endast om siirskilt viktiga skil foranleder det.

Tryckfrihetsforordningen reglerar fragor som ror yttrandefriheten och in-
formationsfriheten i tryckta skrifter och fastslar bl.a. regler for etableringsfri-
het, ansvar, meddelarskydd, ordningen for tryckfrihetsprocesser, censurfor-
bud m.m. I den s.k. brottskatalogen (TF 7:4-5) anges vilka gidrningar som
utgdr brott mot tryckfrihetsforordningen. Upprikningen omfattar ett antal
grova brott mot rikets sikerhet, hets mot folkgrupp, barnpornogratibrott,
olaga vildsskildring i bild, fortal och férolimpning samt vissa publicerings-
brott som innebiir dsidosittande av sekretess. Ansvar for tryckfrihetsbrott
forutsiitter enligt tryckfrihetsforordningen att giirningama ir brottsliga ocksa
enligt vanlig lag. Detta brukar uttryckas si att ansvar (6r tryckfrihetsbrott kri-
ver dubbel tickning.

Den sirskilda brottskatalogen i tryckfrihetstSrordningen innebir att det
sdvitt giller tryckta skrifter dras en griins i grundlagen for det omrdde som fir
beliggas med straflf genom vanlig lagstiftning. Eftersom en giiming skall vara
strattbelagd ocksa genom vanlig lag t6r att kunna foranleda straffriusligt an-
svar nir den begds genom ett ytirande i en tryckt skrift kan en kriminalisering
pi det tryckfrihetsriitsliga omrddet inskrinkas eller upphivas genom ctt van-
ligt lagstiftningsheslut, medan en ny straffbestimmelse cller en utvidgning av
¢n gammal normalt kriiver grundlagsindring.

Yutrandefrihetsgrundlagen som ir den senast tillkomna grundlagen forin-
drade [Grutsiittningama for radio- och televisionsverksamhet i Sverige. Den
nya grundlagen bygger pd samma grundsatser som tryckfrihctsférordningen.
Det innebiir bla. att principerna om censurférbud och etableringsfrihet blivit
gillande over hela det moderna massmedieomradet. Endast i friga om an-
viindningen av radiofrekvensspektrum har en etableringsfrihet i tryckfrihets-
rittslig mening inte kunnat inforas. Vidare kan det dven i fortsitiningen ske
forhandsgranskning av tilmer och videogram som skall visas offentligt. I &v-
rigt har de tryckfrihetsriittsliga principerna om ensamansvar och killskydd,
begriinsning av méjligheterna till kriminalisering samt siirskild riittegings-
ordning med tillging tll jury genomforts pa ett vidare filt genom yttrandefri-
hetsgrundlagen. Yurandefrihetsgrundlagen ir av betydelse bl.a. nir det giiller
lagstiftning om cterburna sindningar, vare sig de formedlas via satellit cller
endast anviinder den konventionella wkniken f6r markbundna sindningar.

[ fraga om cterbuma siindningar innebdr grundlagen frimst att de redan
forut gillande tryckfrihetsritisliga principerna pa det radioritisliga omridet

Prop. 1992/93:75

14



upphdjs till grundlag. Grundlagen omfattar emellertid dven radioprogram som
formedlas genom satellitsindning som utgdr frin Sverige (1 kap. 6 § andra
stycket). Den innebir dantill att frigor om ritt att siinda ljudradio- och televi-
sionsprogram genom ctern skall kunna prvas av domstol.

I 3 kap. 2 § yurandefrihetsgrundlagen foreskrivs att ritten att siinda ljud-
radio- och televisionsprogram genom etern fér regleras genom lag som inne-
hiller foreskrifter om tillstind och villkor for att sinda. Hirav har ansetts
folja att ett system med avtal av den typ som hittills varit vanlig i forhllandet
mellan staten och féretagen inom Sveriges Radio-koncernen fir forckomma
utan hinder av den nya grundlagen (jfr prop. 199(/91:149 s. 47 f. och
KU 9s. 1 och 30).

Llagen (1991:1559) med fireskrifter pd tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrdden ges som titeln anger vissa mer detalje-
rade fOreskrifter pa vanlig lags niva pa de nimnda grundlagamas omriden.

Brottsbalken reglerar pd vanlig lags nivd innchillet i tryckta skrifter och
radio och television genom att ange straffbestiimmelser f6r bl.a. foral, hog-
forriideri, barnpornografi och olaga valdsskildringar.

Radiolagen fastslir de allminna ramarna f6r programfGretagens verk-
samhet och f6r programinnehillet, t.ex.

— forbud mot férhandsgranskning av innehillet i en sindning

- regler for omfattningen och placeringen av annonser.

—krav pé opartiskhet och saklighet i programmen utom under annonstid

- krav pd att programmen skall hivda de grundliggande demokratiska
viirdena

— forbud mot att gynna kommersiella intressen i programverksamheten

— regler for radiondmndens wppgificr

- regler for vad som fir avtalas mellan staten och programféretagen
bl.a.om beriktigande och genmiile.

Radiolagen innchdller sedan ar 1991 alltsd ocksi regler for reklam. Regler-
na ir utformade efter ménster av Europariddskonventionens och EG-dirck-
tivets bestimmelser. Reglerna finns i radiolagen 7-15 §§. I avtal mellan
regeringen och programféretag fir bestiimmas om skyldighet for foretaget att
endast under annonstid i television sinda reklam mot ersiittning eller program
mot betalning (7 § andra stycket 2). Under denna tid far bara siindas reklam
eller betalda program, reklam f6r den egna verksamheten och programglim-
tar, “'trailers” (8 §). Annonser skall kunna identifieras t.ex. genom firma-
namn ¢ller varumirke och personer som har en framtridande roll i nyhetspro-
gram o.dyl. fir inte upptriida i annonser (9 §). Asiktsannonsering ir forbju-
den (10 §). Reklam Fir inte syfta till att finga uppmiirksamheten hos barn un-
der 12 dr, och inte heller f8r det dir upptriida personer eller figurer som spelar
en framtriidande roll 1 TV-program for barn (11 §). Programforetaget far inte
diskriminera annonsér (12 §). Hogsta tillitna annonsvolym ir tio procent av
siindningstiden och hggst duta cller, i rena undantagsfall, tio minuter per
timme (13 §). Annonstiden fir inte vara kortare in en minut (14 §) och an-
nonser skall normalt placeras mellan programmen eller i langre pauser eller
mellan delar i program som bestdr av olika avslutade delar om varje del varar
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minst 20 minuter (15 §). I den sistnimnda paragrafen forbjuds ocksd reklam
i anslutning till barnprogram.

Avialen innchdller mer detaljerade foreskrifter f6r verksamheten tex. for
Sveriges Television AB om skyldighet att meddela nyheter, stimulera debatt,
granska organisationer, tillgodose minoritetsintressen ete. For Nordisk
Television AB giiller liknande villkor. Bolaget har dock riitt att sinda reklam.,

Marknadsforingslagen innchiller regler om bla. otillbérlig reklam, regler
som har sin intcrnationclla motsvarighet i bade direktivet och konventionen.
Dessa regler giller £6r alla reklammedier, inte bara for televisionen. Lagen
giiller inte for dsiktsrcklam och s.k. anskaffningsfrimjande reklam, t.ex.
platsannonser etc. utan avser utbud av varor och tjinster.

Lagen (1978:767) med vissa bestimmelser om marknadsforing av alko-
holdrycker — och lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om marknads-
foring av tobaksvaror reglerar, som namnen siiger, reklam for alkohol och
tobak.

Den nya Likemedelslagen (1992:859) som avscs trida i kraft samtidigt
med EES-avtalet reglerar marknadstoringen av likemedel.

Lagen om kabelsindningar 1ill allméinheten, stutligen, reglerar forhillan-
dena i tridsind radio och television, vare sig det ror sig om cgenproducerade
program eller vidaresinda (oftast fran satellit) program. Lagen ir anpassad till
den nya yttrandefrihetsgrundlagens regler om etableringsfrihet.

Lagen innchaller foreskrifter {or wradsidndningar av radioprogram till all-
minheten enbart i sidana kabelnit som nir fler dn 100 bostider. Vidare giller
inte kabellagen en siindning som helt $verensstimmer med en rundradio-
sidndning enligt § § radiolagen om den siinds samtidigt med denna

Kabellagen utgdr som nimnts frin yttrandefrihetsgrundlagens princip om
etableringsfrihet nir det gilller kabelsiindningar. Det innebir att den som dger
eller pd annat sitt forfogar Sver ctt kabelniit eller vissa kanaler i ett kabelniit
utan sirskilt tillstind fir bedriva vidaresiindning av t.ex. satellitprogram eller
siinda egensiindningar. Aven andra begriinsningar i sindningsritien har tagits
bort i den nya lagen. Silunda finns inte ndgot hinder f6r en utlinning att be-
driva kabelsindningar, {Grutsatt att det utses en utgivare som ir bosatt i
Sverige.,

Nigon mojlighet till ingripande mot kabelsindningar genom att forbjuda
vidaresiindning av vissa satellitkanaler ges inte i den nya kabellagen. Det
finns inte heller nigra regler om innehdllet i satellitsindningar.

Lokala kabelsiindarftiretag fir inte siinda reklam (9 § andra stycket). Fér
dvriga egensindningar dr det enligt den nya kabellagen tillitet med reklamfi-
nansierade sindningar. Reklam mot vederlag och program mot betalning far
endast sindas under annonstid (9 § torsta stycket). Reglerna f6r annonsernas
omfattning, inplaccring i sindningarna och innchall 4r i stort sett identiska
med motsvarande regler i radiolagen, med den huvudsakliga skillnaden att det
1 kabelsiindningar inte finns nigot férbud mot s k. dsiktsannonsering. Det
finns heller inget forbud mot diskriminering av annonsérer.

Reglerna for annonser i ljudradiosiindningar ir mindre omfattande. Det
giller inte ndgra sirskilda regler for hur annonserna skall placeras i sindning-
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arna. Reglerna om restriktioner f6r reklam riktad till barn giller heller inte
ljudradion.

For alla egensiindningar giiller att det ir tilldtet med sponsrade program.
Reglerna om reklam m.m. giller inte s.k. sokbar text-TV (15 § forsta
stycket).

Utdver dessa regler innehiller kabellagen begrinsande regler i friga om
innehillet i egensiindningar. P talan av justitickanslern kan domstol efter ju-
ryprovning meddela sindningstorbud for en tid av hogst ett r om det i siind-
ningarmna vid upprepade tillfillen forekommit skildringar av sexuellt eller
annat grovt vild, pornografi eller hets mot folkgrupp, eller om utbudet varit
ensidigt inriktat pd valdsskildringar (16 §).

Ovriga frigor enligt kabellagen provas av Kabelnimnden som fir fore-
ligga den som bryter mot bestimmelserna att folja dessa (21 §). Ett sidant 6
religgande far forenas med vite. Utdémandet av vite handliggs av domstol.

Verksamheten med kabelsindningar till allméinheten dr ocksd underkastad
ytrandefrihetsgrundlagens ansvarighetssystem.

Enligt de nu dtergivna reglerna skall den som bedriver sindning av radio-
program utse utgivare och anmiila denne till Patent- och Registreringsverket.
Han skall vidare ombeséja att varje program spelas in och inspelningen be-
varas i sex ménader,

2.3 Lagstiftningen i vissa andra lander

I Danmark har i december 1991 lagts fram cte lagtorsiag till Folketinget om
satellit-TV inom ramen {6r en ny radiolag. Regleringen av vissa frigor
rorande programinnchallet, bl.a. skyddet for minderdriga och kvotering, har
hiinskjutits till den ansvarige ministern. Lagforslaget har inte dnnu slutgiltigt
behandlats av Folketinget.

I Finland har regeringen lagt fram forslag om dndringar i kabel-TV-lagen
som tillgodoser ¢n del av dircktivets bestimmelser om siindningar i Finland.
For sindningar frin Finland ir lagtifiningen mer komplicerad. En hel del av
dircktivets regler om reklam etc, kan tillgodoses genom villkor i koncessions-
avtal med kabelforetagen.

I Norge har nyligen framlagts ctt {6rslag till en ny radiolag med bestim-
melser som inforlivar direktiv och konvention samt samordnar befintliga lagar
(radiolag, niirradiolag, kabellag och lag om reklam i radio) pd omrddet till en
enda lag. Detaljregler om en stor del av dircktivets innehdll har hiinskjutits till
konungens (regeringens/departementets) avgorande, Forslaget beriknas be-
handlas av Stortinget under oktober minad 1992,

I Storbritannien bascras radiolagen (Broadcasting Act) pa konventio-
nens bestimmelser om ansvarigt land. Detta har emellertid let till att EG-
kommissionen nu anhiingiggjort en process mot Storbritannien fér brott mot
beslutet om TV-direktivet. Anpassningen till dircktivets regler sker till stor del
genom administrativa foreskrifter.

2 Riksdagen 1992/93. | saml. Nr 75
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3 Allmiin motivering

3.1 Ratifikation av den europeiska konventionen om
gransoverskridande television

Regeringens bedomning: Svenska riittsregler bor 1 forsta hand
anpassas till EG-dircktivet. Beslut om ratifikation av den curopeiska
konventionen om grinsiéverskridande television bor anstd tills klarhet
nitts om ansvarshestimmelserna.

Utredningens forslag: Radiolagsutredningen tar inte stillning till tré-
gan om ratifikation av konventionen men limnar ett alternativt lagforslag som
tillgodoser bade direktivet och konventionen nir det giller reglerna for an-
svarigt land.

Remissinstanserna: Frigan om ratifikation av konventionen om griins-
Overskridande television behandlas inte direkt av remissinstanserna. Flera in-
stanser anmiiler dock att man anser ait det internationella instrument som bor
ligga till grund for en svensk lagstiftning bér vara EG-dircktivet och inte
konventionen.

Skiilen for regeringens bedomning: Sverige har i flera sammanhang
anmiilt att man avser att rauficera konventionen om grinséverskridande tele-
vision. Denna vilja kom torst 1l ettryck genom att Sverige undertecknade
konventionen di den antogs av Europarddet dr 1989. Konventionen kommer
sannolikt att triida i kraft under niista ir, di ctt tillriickligt antal medlemsstater i
Europaridet har ratificerat den.

Radiolagsutredningens uppdrag var ocksil i torsta hand att foresld en an-
passning av svensk lagstiftning till konventionen. [ nistan alla avseenden in-
nchiller dircktivet och konventionen likartade regler for innehdll m.m. 1 tele-
visionsprogram som sinds dver grinserna. De mer formella problem som
emellertid finns genom direkdvets och konventionens olika regler tor vilket
land som ir ansvarigt (Or satellit-TV-sindningar har dnnu inte helt kunnat
klarliggas, vilket bl.a. EG-kommissionens anmiilan till Europadomstolen av
den brittiska lagstiftningen pd motsvarande omride visar (se avsnitt 2.3). De
olika internationella instrumenten hehandlar delvis olika omriden eftersom di-
rektivet tar upp en gemensam reglering av alla televisionssiindningar oavsett
spridningssiitt och spridningsomride, medan konventionen enbart reglerar
siindningar som dversknder griinser,

[ nuvarande lige bor enligt regeringens upptatining endast inforas regler
som gor att svensk lagstiftning stimmer dverens med EG-direktivet di EES-
avtatet triider 1 kraft. Detta dr nédvindigt av hiinsyn till Sveriges folkritsliga
itaganden i det avseendet. I ett senare skede bor frigan om huruvida kon-
ventionen skall ratificeras av Sverige och vilka behov det da finns av en revi-
derad lagstiftning tas upp, eventuellt i enlighet med det alternativa lagfrslag
som radioutredningen lagt fram. Radiolagsutredningen kommer senare att
limna forslag om en sammanhillen svensk radiolagstiftning och situationen
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betritfande de olika internationella instrumenten kan komma att klarna efter
hand sd att ett sludigt stillningstagande till en ratifikation av konventionen kan
tas i samband med heredningen av denna sammanhdllna lagstiftning. Sverige
bor i internationella sammanhang verka for att dircktivets och konventionens
olika regler om ansvarigt land harmoniscras. Om Sverige vid ett scnare till-
fille skulle bestimma sig for att ratificera konventionen kan de justcringar av
lagstiftningen som da behovs, tex. for att anpassa rcklamreglerna till de i ctt
par fall nigot stringare bestimmelserna i konventionen, genomfras vid
denna tidpunkt. Regeringen foreslir dirfor att den svenska lagstiftningen nu
anpassas till dircktivet och au frigan om ratificering av konventionen tas upp
senare, limpligen i samband med att forslaget till ny radiolag behandlas.

3.2 Regler for marksidndningar av TV-prograrﬁ

Regeringens bedomning: Nuvarande regler for marksidndningar av
televisionsprogram i radiolagen och avtalen mellan staten och program-
foretagen tillgodoser i huvudsak TV-dircktivets regler. Diremot krivs
sirskilda regler for televisionssiindningar Sver satellit.

Radiolagsutredningens och Marknadsforingsutredningens be-
domningar Overensstimmer i huvudsak med regeringens. Marknads-
foringsutredningen anser dock att radiolagens regleri 11 §, forsta stycket om
torbud mot reklam riktad mot barn bér upphiivas.

Remissinstanserna instimmer i de flesta fall med radiolagsutredningens
bedomning. Nigra instanser anser dock att radiolagens regler i hdgre grad
bor anpassas till dircktivets regler.

Skalen for regeringens bedomning: TV-dircktivet omfattar siviil
marksiindningar som satellitsindningar. De allmiinna programreglerna fr
marksiind television aterfinns i radiolagen och avtalen med programforetagen,
for vilka redogjorts i korthet i avsnitt 2.2.

Reglerna i radiolagen om rcklamfinansicrade TV-sindningar i markniitet
har tidigare anpassats till Europariidskonventionen om griinsgverskridande
television (prop. 1990/91 s. 49. KU 39, rskr 370, SFS 1991:1066). Efter-
som konventionen och EG-dircktvet i allt viisentligt har likartade regler —- det
viktigaste undantaget ir reglerna om ansvarigt land — tillgodoser i huvudsak
radiolagens bestimmelser dven direktivets krav. I vissa avseenden gir de
svenska reklamreglerna fir marksiind television lingre 4n vad som kriivs i de
internationella dokumenten. Enligt bide direktivet och konventionen fir ett
land ha striingare regler for sina siindningar sa linge inte detta inkriiktar pa ut-
hytet av siindningar 6ver griinserna eller diskriminerar vissa foretag eller lin-
der.

Det svenska regelsystemet tillgodoser enligt regeringens mening vil de
krav som TV-dircktivet reser i friga om marksiind television och nagra ytier-
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ligare lagstiftningsitgiirder frinsett en smiirre dndring i radiolagen (avsnitt
3.8) behover inte vidtas i dessa avscenden.

Bestimmelser om reklam riktad till barm samt om reklam for alkohol,
tobak och Likemedel har uppmiirksammats av flera remissinstanser. Dessa
bestimmelser kommer att behandlas utftrligt 1 kommande avsnitt (3.8.3-4),

For niirvarande saknas regler for satellitsindningar av TV-program i
Sverige. En sidan reglering idr emellertid ngdviindig for att Sverige skall
kunna uppfylla sina torpliktelser enligt EES-avtalet. Regeringen ligger i det
foljande fram torslag till sidana regler. [ huvudsak bor dessa regler ansluta
sig till radiolagens bestimmelser om programinnehill i marksind television.

3.3 TV-direktivets inforlivande med svensk ritt

Regeringens forslag: Reglerna i TV-direktivet inforlivas med
svensk ritt dels genom en ny lag om satellitsiindningar av televisions-
program till allminheten, dels genom smiirre dndringar i radiolagen
(1966:755) och lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckirihetstor-
ordningens och yurandefrihetsgrundlagens omriden och dels genom
dndringar i marknadstdringslagstiftningen.

Radiolagsutredningens och Marknadsforingsutredningens for-
slag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens. Marknadstoringsutred-
ningens {Orslag rorande TV-dircktivet inskriinker sig dock ull frigan om TV-
rcklam.

Remissinstanserna: De flesta instanserna tillstyrker en helt ny lag.
Murknadsdomstolen anser dock att man dtminstone pa sikt bor foga in be-
stimmelserna om satellitsiind television i radiolagen och att direktivet erfor-
drar ¢n fullstindig radioriittslig reglering, eftersom det stiller upp ett sjilv-
stindigt ansvar {0r programforetagen angiende reklamens innehdll och ut-
formning. Domstolen anser att EG-direktivets bestimmelser i vissa delar kan
fogas direkt till den svenska lagen som bilagor. Juridiska fukultetsnéimnden
vid Stockholms universitet anscr att en intregrering av gemensamma regler
och en utskillnad av sidana som ir speciella for satellitsindningar resp.
markbundna siindningar i en och samma lag vara mest dindamilsenligt.
Konsumentverket har liknande synpunkter.

Skiilen for regeringen forslag: Radiolagen ir sedan flera ir foremil
for en grundlig Oversyn av Radiolagsutredningen. Under den tid som utred-
vilket lete ull att utredningen fau ulliggsdirektiv och vidgade uppgifter genom
att nya lagfdrslag behovt liggas fram. Nigot f6rslag om en ny radiolag har av
dessa skiil innu inte kunnat Liggas fram.

Utredningen arbetar nu med denna fraga och beriiknas under ar 1993 ligga
fram forslag till ¢n ny radiolag. Detta innebir med hiinsyn tagen tll remissbe-
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handling och 6vrig beredning av irendet att en ny radiolag torde kunna
komma att inforas {rst fr.o.m. ar 1995.

For nirvarande pigdr beredning av ytterligare forslag inom radio- och te-
levisionsomridet, bl.a. frigor om reklamtinansierade lokala ljudradiosind-
ningar och frigan om en myndighet pd radio- och televisionsomridet. Det dr
inte mjligt att nu skjuta upp behandlingen av de internationella dtaganden
Sverige gjort genom EES-avialet till dess att en slutlig 6versyn av den ra-
diorittsliga lagstiftningen kunnat genomfGras. Lagstiftningsatgirder miste
genomforas s att de kan triida i kraft den | januari 1993. Regeringen foreslir
dirfor att en ny sirskild lag om satellitsindningar av televisionsprogram till
allminheten ldggs fram. Det idr enligt regeringens uppfattning det biista siittet
att nu forverkliga EES-avtalet i svensk lagstiftning pd denna punkt. Dessutom
bor dndringar goras i vissa andra lagar. Att direkt foga EG-bestimmelser som
bilagor till den svenska lagen ter sig inte limpligt, bl.a. av det skilet att lagen
skulle bli mindre dverskidlig och att en viss tvekan skulle kunna uppstd om
olika delars betydelse for det fall att vissa delar av lagen forckommer som bi-
lagor, medan andra finns med i huvudtexten. Dessutom ir det nodviindigt att
till direktivets regler foga vissa bestimmelser om sanktioner vid regeldvertri-
delser.

Marknadsdomstolen har uppfattningen att direktivet bor genomf{éras med
radioriittslig och inte marknadsrittslig lagstiftning. Vid behandlingen av fri-
gan om rcklam i marksiind television fastslogs att TV-rcklamen bor dvervakas
inom marknadsforingslagstiftningssystemet (prop. 1990/91:149 s. 55, jfr
lagridets yttrande s. 326 [1). Forutsiittningarna har dock i viss mdn indrats
genom att Sverige skall anpassa sig till TV-dircktivet. Det kan di Svervigas
om vissa frigor som nu regleras av marknadsforingslagstiftningen, t.ex.
forbud mot rcklam {6r alkohol, tobak och receptbelagda likemedel, i stillet
bor finnas i den radioriittsliga lagstiftningen. Dessa frigor fordrar en allsidig
belysning och bor limpligen tas upp av Radiolagsutredningen i dess fortsatta
arbete. Frigorna ryms inom utredningens nuvarande uppdrag. Diremot talar
Overviigande skil for att i det nu aktuella drendet inte avvika frdn den inslagna
vigen. Tills vidare bor siledes alltjimt marknads{oringslagstiftningen anviin-
das vid overvakning av regler om TV-reklam. Frigan om marknadsforing-
slagstiftningens territoriella rickvidd tas upp i avsnitt 3.8.2.

3.4 Frigan om tillstdnd for satellitsindningar

Regeringens forslag: Nigot krav pi tillstind [6r att bedriva satellit-
TV-verksamhet stiills inte upp. Diiremot skall satellitprogramforetag
och satellitentreprendrer vara skyldiga att anmiila sig {or registrering
samt att limna vissa uppgifter.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har ingen annan mening.
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Skilen for regeringens forslag: Sindningar till satellit fér mottag-
ning av allminhcten férekommer sedan flera dr frin upplinksstationer i
Sverige. De som svarar for sindningarna har skaffat sig tillgdng till sind-
nirgsmojligheter genom avtal med det foretag som driver stationen, t.ex.
Televerket eller Rymdbolaget. Dessa foretag i sin tur har de tillstind som er-
fordras for att anviinda radiosiindare och som forenas med de radiotekniska
villkor som giller for sindningen. Hittills har det inte gillt ndgra sirskilda
regler for innchillet i sidana sindningar utan varje foretag har sjilv bestimt
programverksamhetens inriktning, hur eventuella reklaminslag skall placeras
in cte.

Genom EES-avtalet blir Sverige skyldigt att se till att satellitprogram{dre-
tag som Sverige har jurisdiktion dver uppfyller dtminstone de minimiregler i
friga om sindningarnas innehdll som framgar av TV-direktivet. Dirfor miste
regler inforas betriiffande sindningamas innchall,

Radiolagsutredningen avvisar tanken pa att bygga upp lagstiftningen pa
grundval av ett system med tillstind, dir de olika detaljreglerna skulle fa ka-
raktiren av tillstandsvillkor. I stillet forordar utredningen att sindningsverk-
samheten i princip skall vara tilliten och att reglerna skall ges formen av gene-
rella lagforeskrifter som skall vara giltiga for alla som bedriver sindningar av
det slag som lagen giller £6r. Remissinstanserna har inte anfért ndgra in-
vindningar.

Regeringens uppfattning ir att det skulle vara olimpligt att infdra ctt prin-
cipiellt forbud for sdndningar som hittills har varit tillitna med det enda moti-
vet att knyta nya villkor till verksamheten. Det kan ocks3 ifrigasittas om ett
sddant {orslag ir forenligt med yttrandefrihetsgrundlagen. I enlighet med ut-
redningens forslag bor lagens regler ddrfor gilla for alla som bedriver satellit-
TV-verksamhet, utan krav pd nigot sirskilt tillstind.

For att Sverige skall kunna uppfylla sina forpliktelser som sindande land
enligt TV-direktivet (se avsnitt 3.5) miste svenska myndigheter veta vilka
som bedriver sindningar for vilka Sverige dr ansvarigt land. Dirfor bor de
som siitter samman och svarar {or programtjinsterna (satellitprogramforetag)
cller uppliter satcllitkapacitet (satellitentreprenérer), vara skyldiga att anmiila
sig for registrering hos en myndighet. Denna myndighet bor vara Kabel-
nimnden. Ett register dver satellitprogram{retag och satellitentreprendrer
skall uppriittas hos tillsynsmyndigheten. Detta register bor foras med ADB.
Datainspektionen har i yttrande enligt 2 § a datalagen tillstyrkt forslaget.
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3.5 Regler om ansvarigt land

Regeringens forslag: Dcn nya lagen skall tillimpas pa satellitpro-
gramforetag som har sin hemvist i Sverige. Lagen skall ocksd ullimpas
om sindningen till satellit sker fran siindare hir i landet, eller om siind-
ningen fran satellit sker med satellitkapacitet som en svensk fysisk cller
juridisk person forfogar ver, dock endast om satellitprogram {Gretaget
inte har sin hemvist inom EES-omridet.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar i allt viscntligt utredningens mening. Kabel-
nimnden anser dock att reglerna i den svenska lagstiftningen bor giilla dven
for de fall Sverige skulle vara ansvarigt enligt Europaridskonventionen men
inte ¢nligt EG-dircktivet.

Skilen for regeringens forslag: Det finns intc aniedning att i den nya
lagen tillimpa andra ansvarighetsregler dn de som motsvarar EG-direktivets
bestimmelser, eftersom en ratifikation av Europarddskonventionen inte f6-
reslas nu. De regler som nu finns i konventionen skulle 1 vissa fall kunna tin-
kas leda till att ansvaret for en siindning skulle ligga hos tvi linder samtidigt.
Eut sidant fall skulle bl.a. kunna uppsti om ctt programforetag under ett EES-
lands jurisdiktion for en sindning upp till satelliten utnyttjar ctt foretag i ett
land utanfor EES men anslutet till TV-konventionen. En lagstiftning som
samtidigt tillgodoser bade dircktivet och konventionens nuvarande regler blir
mycket komplicerad, om ens méjlig att genom(ora. Regeringen foresldr dir-
fOr att lagen skall tillimpas pd satellitprogramfiretag som har sin hemvist i
Sverige. Enligt direktivets artikel 2.1 ir Sverige ansvarigt land for en sind-
ning om Sverige medgivit att ctt satellitprogramf6retag som finns i ctt land
som inte dr bundet av EES-avtalet anviinder sig av en frekvens eller av satel-
litkapacitet som Sverige ansvarar och forfogar dver cller att uppliinkssiind-
ningen sker frdn siindare hir i landet. Det torde i praktiken inte fSrekomma att
ett land uppliter en frekvens till ett foretag i ett annat land, 1 vart fall inte utan
att ansvaret overgdr till det landet. S3dana fall har dirfor inte beaktats vid re-
glernas utformning. Lagen bor siledes ocksa vara tillimplig om sidndningen
till satellit sker frin sidndare hiir i landet cller om siindningen frin satellit sker
med satellitkapacitet som en svensk fysisk eller juridisk person forfogar Gver,
men bara om satellitprogramforetaget inte har sin hemvist i ett land inom
EES-omradet.
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3.6 Lagens tillimpningsomride

Regeringens forslag: Lagen giller siindningar dver satellit for
mottagning av allminheten av TV-program, som kan tas emot i nagot
land som dr bundet av EES-avtalet. Emellertid giller den inte for en
sindning till satetlit som helt dverensstimmer med en sindning som
sker med stdd av tillstind enligt 5 § radiolagen eller 1 § lagen (1986:3)
om rundradiosiindning av finliindska televisionsprogram och inte heller
for sokbar text-TV.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar i stort sett utredningens mening, men kam-
marrdtten { Goteborg anser att undantaget bl.a. for sindningar med stod av
5 § radiolagen dr onddigt.

Skilen for regeringens forslag: Lagen foreslis gilla for sindningar
gver satellit, dvs. siindningar frdn en upplinksstation. Eftersom siindningar-
nas innehill inte indras genom dterutsindningen frin satelliten kommer en
regel som giiller for uppliinkssindningen ocksd att triffa det som ndr publiken
pa marken. For det fall att ett program dr sammansatt av siindningar frin tlera
upplinkssationer dr det emellertid inte m6jligt att genom regler for en viss
upplinkssiindning piverka hela det program som ndr mottagaren.

TV-direktivet giller {6r TV-sindningar som #r avsedda for mottagning av
allmiinheten. Det giller dven om en siindning dr avsedd att aterutsiindas till
allminheten. Detta uttrycks genom att lagen toreslds gilla endast for siind-
ningar "for mottagning av allminheten”. Med detta avses att sindningen frin
satelliten skall vara avsedd aut tas cmot av allmiinheten antingen direkt eller
efter samtidig och of6rindrad dterutsiindning. Frin lagens tillimpningsom-
ride undantas dirmed satellitsindningar som inte alls idr avsedda att nd all-
miinheten, t.ex. kommunikation inom slutna grupper. Aven overforingar
mellan rundradioféretag av program som ir avsedda att ingil i rundradiofére-
tagets siindningar, efter ctt sjilvstindigt beslut av dem som ansvarar {or
sindningsverksamheten inom rundradioftretaget, faller utanfor lagens till-
impningsomrade.

Sveriges skyldighet i egenskap av sindande land enligt EES-avtalet giller
bara i forhallande till de linder som dr bundna av avtalet. Lagen bor dirmed
endast giilla for sindningar som kan tas emot i nigot av dessa linder. Det kan
inte anses befogat att Sverige ensidigt dtar sig fGrpliktelser i forhallande till
andra linder, som inte har gjort motsvarande dtaganden i friga om de sind-
ningar som de sjilva svarar for.

Enligt regeringens mening vore det olidmpligt att ha olika regler for iden-
tiska siindningar frin samma programfretag niir de sker samtidigt via mark-
niitet och via satellit. Detta skulle bli fallet om radiolagen tillimpades for
marksindningar medan samma program skulle lyda under satellit-TV-be-
stimmelserna om det sindes via satellit, Sindningar bide via markniitet och
satellit sker redan i dag fran t.ex. Nordisk Television AB. Frin lagens till-
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limpningsomrade bor dirfor undantas vissa sindningar {or vilken annan lag-
stiftning giiller, niimligen sindningar som helt dverensstimmer med siind-
ningar som sker med std av tillstind enligt 5 § radiolagen eller 1 § lagen om
rundradiosindning av finkindska televisionsprogram.

Som nimnts i det foregiende (avsnitt 3.2) tillgodoses dircktivets bestim-
melser vil genom de regler som idag finns {6r de markbundna sindningamna i
radiolagen och i avtalen mellan staten och programbolagen. Nigon indring av
dessa regler behovs dirfor inte med undantag {or att en viss rapporterings-
skyldighet bér inforas (se avsnitt 3.8).

3.7 Programverksamheten

3.7.1 Allminna regler for programinnehallet

Regeringens forslag: EG-dircktivets regler {0r skydd av minder-
driga ticks i huvudsak av redan befintlig lagstifining, men kompletteras
i den foreslagna lagen av en allmiin regel om att siindningama skall pri-
glas av det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om
alla miinniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och
virdighet. Ndgon mdjlighet att hindra vidaresiindning av utlindska sa-
tellitprogram infors inte.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna Flertalet remissinstanser har inte nigra invind-
ningar mot utredningsforslaget. Ett antal instanser har dock en avvikande
mening. Flera instanser tar upp frigan om mojligheten att férbjuda vidare-
sindningar. Till dessa instanser hor Gdta hovrit, Kabeindmnden. Sveriges
Frikyrkordd, Valdsskildringsrddet och Barnmiljorddet, som anser att en
méjlighet att forbjuda vidaresindningar av de skil som anges i direktivets ar-
tikel 22 bor foras in i den svenska lagen, eventuellt med forebild i 16 § lagen
(1991:2027) om kabelsindningar till allmiinheten. Konsumentverket och
Marknadsdomstolen anser att mer specifika regler dn de som upptas i lagfor-
slaget bor tas med i lagen. Advokatsamfunder ir kritiskt mot att reglerna i
lagen inte dr sanktionsstddda.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 22 reglerar skydd av min-
derdriga. Enligt artikeln skall medlemsstaterna siikerstilla att sindningar inte
inkluderar program som allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller mora-
liska utvecklingen hos minderdriga, sirskilt program som innehiller porno-
grafi eller meningslgst vild. Hinsyn till minderdriga skall dven tas i friga om
andra program om de kan antas vara skadliga pd samma sitt, sdvida de intc
sdnds pi tider dd minderdriga inom siindningsomradet normalt inte hor eller
ser sidana siindningar. Medlemsstaterna skall ocksa sikerstilla att sindningar
inte innchiller nagot som uppammar hat, grundat pa ras, kon, religion eller
nationalitet.
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I radiolagen finns bestimmelser om att programforetagens riitt skall utdvas
opartiskt och sakligt (6 § forsta stycket). Bakgrunden till denna bestimmelse
ir aut det har ansetts angeliiget att det begrinsade antalet markfrekvenser for
rundradiosidndning utnyttjas pd bista sitt i allmiinhetens tjéinst (se prop.
1966:149 s. 29 f). For den nyligen inrittade tredje marksidnda nationella TV-
kanalen, TV 4, giller dessa bestimmelser pd samma sitt som for Sveriges
Radios programbolag. Detta motiverades (se prop. 1990/91:149 s. 73 f) med
att begrinsningar i friga om siindningsmajligheter gor det angeliget att olika
mcningsriktningar kan komma till tals i en ny TV-kanal. I samma samman-
hang konstaterades att de tekniska begrinsningarna dr mindre framtridande
vid satellitsiindningar &n vid marksindningar.

Regeringen finner — i likhet med radiolagsutredningen och i linje med vad
som sagts ovan — att antalet sindningsmdojligheter Sver satellit dr stort och i
praktiken kan niira nog etableringstrihet anses rida. Situationen for satellitka-
nalerna liknar i detta avscende mer tidningarna iin den marksiinda nationella
televisionen. Det forefaller didrfor inte motiverat att infora en bestimmelse i
satellitlagen om saklighet och opartiskhet. Vidare kan det med hinsyn till de
olika programtjinsternas karaktir — filmkanaler, underhéllningskanaler och
olika specialiserade kanaler — i vissa fall te sig friimmande att ha en sddan be-
stimmelse.

Enligt 6 § tredje stycket radiolagen skall programverksamheten som helhet
priglas av det demokratiska staisskickets grundidéer samt principen om alla
minniskors lika viirde och den enskilda minniskans frihet och virdighet.
Vidare fir enligt 7 § i avtal toreskrivas att programforetaget skall ta siirskild
hinsyn till ljudradions och televisionens sirskilda genomslagskraft nir det
giller programmens dmnen och utformning samt tiden for sindning av pro-
grammen. Sidana bestimmelser har tagits in i nu giillande avtal med pro-
gramforetagen. Det innebir bl.a. att de ansvariga for sindningarna bor iaktta
varsamhet med program som har sadan karaktiir att man kan forstd att delar av
publiken kommoer att upprdras eller skriimmas (jfr prop. 1990/91:149 s. 142).
Dessa regler, tillsammans med bestimmelserna om hets mot folkgrupp,
barnpornografibrott och olaga vildsskildring 1 ytrandefrihetsgrundlagen och
brottsbalken, tillgodoser enligt regeringens mening de allminna krav som
stills pa programmen enligt artikel 22 savitt avser marksindningamna.

I satellidagen bor dirfor bestimmelser motsvarande radiolagens foreskrif-
ter tas in.

Direktivet dr yiterst restriktivt nidr det giiller mojligheter att hindra vidare-
spridning av program. Direktivet medger dock att vidaresiindning av ett pro-
gram (illfilligt stoppas vid dvertridelser av artikel 22. Frigan dr da om
Sverige skall utnyttja denna mojlighet.

Som tidigare har framhillits har direktivet tillkommit for att mojliggora ctt
fritt utbyte av TV-siindningar mellan EG-linderna. Medlemsstaterna ligger
diirigenom ansvaret for sindningarna pa den stat under vars lagstiftning pro-
gramforetaget befinner sig.

Regeringsformens regler om inskrinkning av yttrandefriheten och infor-
mationsfriheten gor klart att ett ingripande endast far ske pa si siitt att dtgiir-
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den stir i rimlig proportion till den giirning som skall hindras. Att stoppa en
TV-sindning ir en mycket drastisk dtgiird. Det ir en atgird som man i gvrigt i
huvudsak har avstitt frin att begagna sig av nir det giller den lagstiftning
som reglerar TV-sindningar.

Endast i friga om cgensiindningar i kabel finns sdvitt giller TV-sidndningar
en regel som medger att en domstol pd talan av justitickanslern fir meddela
forbud mot sindning under hogst ett r om dessa bryter mot vissa bestim-
melser i kabellagen. Denna regel méjliggdr ingripande mot sindningar som
bryter mot kabellagens 16 §.

Eftersom det handlar om en lokal sindning med en ansvarig utgivare ir det
i sidana fall mojligt att rikta ingripandet mot det programforetag som begétt
overtriidelsen och som ocksd kan éndra innchillet i sindningarma. Med hiin-
syn till att vidarespridning av satellitprogram sker samtidigt och of6riindrat ir
det inte mojligt fér kabeloperatdren att ingripa i sindningens innehall eller pa-
verka programutbudet.

Mot en regel om f6rbud mot vidarcsindning av vissa satellitsindningar
talar ocksd att den rimligen endast skulle kunna tilliimpas i kabelniit av viss
storlek. Den nuvarande lagen om kabelsindningar giller enbart i sidana ka-
belniit som nir fler 4n hundra bostiider. Den giiller givetvis inte for dircktmot-
tagning med parabolantenn.

Enligt regeringens mening skulle en regel om att hindra vidaresiindning av
hiinsyn till ytrande- och informationsfriheterna drastisk dtgiird, som till sin
praktiska verkan skulle medfora orimliga skillnader mellan olika boendefor-
mer rdr det giller mottagning av satellitprogram.

Det bor tilliiggas att det i dag inte finns nigra sindningar av sidant slag att
det kan antas att man frin svensk sida skulle kriva forbud mot vidaresiind-
ning eller forindring av innchallet pa de grunder som anges i direktivets arti-
kel 22.

Regeringens slutsats niir det giiller méjligheten att stoppa siindningar som
bryter mot direktivets artikel 22 ir att avstingning vid hrott mot dessa regler
inte ir ndgon tillfredsstillande 18sning. Regeringen anser dirfor att Sverige
inte skall gora bruk av de méjligheter som direktivet ger att tillfilligt hindra
vidarespridning av utlindska program.
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3.7.2 Andel europeiska program m.m.

Regeringens forslag: Minst hiilften av en programtjinsts irliga
sindningstid avseende vissa slag av program skall upptas av program
av europeiskt ursprung. Vidare skall minst tio procent av sindnings-
tiden cller tio procent av programbudgeten avse program av curopeiskt
ursprung som ir framstiillda av sjilvstindiga producenter.

For programtjinster som dr avsedda att tas emot i Sverige bor pro-
gram pd svenska sprikct samt program med svenska artister och verk
av svenska upphovsmin férckomma i betydande omfattning.

Satellitprogramfdretagen skall arligen redovisa hur stor andel av
programtjinsten som avser program av europeiskt ursprung eller pro-
gram av producenter som &r oberoende av programforetagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker till storsta delen forslaget. Kabelniimnden
framhiller dock att det dr besviirande att det inte finns sanktioner mot brott
mot hestimmelserna. Flera av de nu i Sverige verkande programféretagen har
ocksa invindningar mot forslaget och bestimmelsen i dircktivet .

Skilen for regeringen forslag: Frigan om sirskilda kvoter for curo-
peiska program horde till de livligast diskuterade nir den europeiska kon-
ventionen om grinsdverskridande television, och parallellt med den TV-di-
rektivet, arbetades fram. I Sverige har det inte ansctts finnas behov av sddana
regler Sveriges Television uppfyller t.ex. med god marginal kravet att 50 %
skall vara av europeiskt ursprung utan nigra sidana regler. Inte heller andra
TV-foretag som vinder sig till en svensk publik med ett allmint inriktat pro-
gramutbud torde i lingden kunna undga att uppfylla timligen hogt stillda an-
sprik pa svenska och andra europeiska program. A andra sidan kan det for
specialinriktade programtjinster, t.ex. sidana som viinder sig till utom-
europeiska invandrare, vara omdjligt att uppfylla ctt krav pd en viss andel
curopeiska program.

De regler om vissa andelar for europeiska program och program av obe-
roende producenter som tinns i TV-direktivet ger utrymme for en betydande
flexibilitet. Skyldigheten att uppnd angivna andelar giller endast ddr det dr
praktiskt mijligt och anpassningen skall ske successivt under hinsynstagande
till programforetagens ansvar gentemot publiken med avseende pa informa-
tion, utbildning, kultur och underhillning.

Regler om andelen curopeiska program och program av oberoende produ-
center bor dirfdr utformas utifrin de nu angivna forutsitiningarna. Forpliktel-
sen for satellitprogramfSretagen bor gilla bara om inte sirskilda skil féran-
leder annat, i enlighet med direktivets flexibla regler pd denna punkt

Flertalet TV-foretag torde inte ha nigra svarigheter att uppfylla de angivna
milen. Mot denna bakgrund ter det sig inte rimligt att infora sanktioner mot
de foretag som inte omedelbart kan uppni de angivna andelarna,
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Vid beriikningen av andelarna curopeiska program resp. program av
oberoende producenter bir bortses frin sidndningstid {or nyheter, sport, tiv-
lingar och annonser. Regeringen dterkommer till detta i specialmotiveringen.

For programtjinster som vinder sig till en svensk publik hor — efter mons-
ter av avtalen mellan staten och Sveriges Television AB och Nordisk Tele-
vision AB - gilla au program pa svenska sprket, program med svenska
artister eller av svenska upphovsmin skall forekomma i betydande omfatt-
ning. Aven en sidan foreskrift bor giilla om inte sirskilda skil foranleder
annat. Den nu (6reslagna regeln torde 1 praktiken till stora delar sammanfalla
med regeln om minst SO % curopeiska program. Regeln har ocksd ett stod i
direktivets artikel 8, dir sprikpolitiska skil anges som grund for att medlems-
staterna fir ha mer detaljerade eller stringare regler {6r programmens ur-
sprung. Avsikten med bestimmelsen ir inte att diskriminera utlindska upp-
hovsmiin utan att viirna den svenska kulturen. Effekten av bestimmelsen bor
studeras noga med utgidngspunkt i att den inte skall ha en diskriminerande
verkan.

Enligt TV-dircktivet skall varje land limna uppgift om hur programfore-
tagen fGljer bestimmelserna. For att Sverige skall kunna uppfylla denna
torpliktelse bor det foreskrivas skyldighet for satellitprogramforetagen att
arligen till tillsynsmyndigheten redovisa hur stora andelar av program-
tjinsterna som har utgjorts av curopeiska program resp. program av
obeocnde producenter.

3.7.3 Beriktigande

Regeringens forslag: Felaktiga uppgifter som har férekommit 1 ett
program skall beriktigas nir det ir befogat. Tillsynsmyndigheten skall
kunna ilidgga ctt satellitprogram(oretag aut pa limpligt siitt offentliggdra ett
beslut av myndigheten enligt vilket foretaget har brutit mot bestimmelsen
om benktigande.

Utredningens forslag &verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar till dvervigande del utredningens mening.
Deua giller tex. Tidningsutgivarfioreningen och Journalistforbunder. Ett fital
instanser, bland dem Marknadsdomstolen och Juridiska fakultetsniimnden vid
Stockholms universitet, anser dock att lagfieslaget inte tillgodoser direktivet,
utan att en ritt tll genmiile bor skrivas in i lagen och inte enbart en bestim-
melse om berktigande. Radionédmnden anscr att reglena om bheriktigande bér
behandlas i en siirskild bestimmelse och att sidrskilda forfaranderegler skall
tas in lagen,
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Skilen for regeringens forslag: Artikel 23 i dircktivet (se avsnitt
2.1.9) behandlar ritten till beriktigande (right of reply). Den foreskriver att
varje land skall se till att alla fysiska och juridiska personer, oberocnde av
nationalitet eller vistelseort, skall ha riitt till beriktigande eller liknande atgiird.
De tidsmiissiga och andra villkoren skall vara sddana att denna ritt kan utévas
effektivt. Direktivet kriver ocksd att det skall vara mgjligt att underkasta
tvister riittslig prévning.

Enligt 7 § torsta stycket forsta punkten och 17 § andra stycket radiclagen
fir i avtal mellan regeringen och programforetagen foreskrivas skyldighet att
siinda beriktigande och genmiile samt skyldighet att sinda redogorelse for
beslut av radiondmnden didr nimnden forklarat att programftretaget brutit mot
reglema i radiolagen eller avtalet med staten. Bestimmelser med den nu an-
givna inneborden har tagits in i avtalen for Sveriges Radio-koncernen och for
Nordisk Tclevision AB, som siinder den tredje marksiinda TV-kanalen. Dessa
skyldigheter skall ses mot bakgrund av dels bestimmelsemna i radiolagen att
varje programfiretag ensamt avgor vad som skall sindas, dels kraven pa de
nu berirda programfGretagen savitt avser opartiskhet och saklighet. Genmiile
respektive beriktigande dr dtgirder mot partiskhet och osaklighet (se prop.
1966:149 s. 39 1).

I friga om marksiind television uppfyller de angivna reglerna viil de krav
om riitten till beriktigande som stills i direktivet, sdrskilt som reglerna kom-
pletteras av hestimmelser om drekrinkning i yttrandefrihetsgrundlagen och
5 kap. brottsbalken. Nir det giller juridiska personer finns regler om otill-
borlig marknadsforing vid misskreditering frin andra niringsidkares sida.

Liknande bestimmelser bor intoras for satellitsindningar. For de sind-
ningar som omfattas av sawellitlagen kan det inte finnas motsvarande mjlighet
att i avtal foreskriva skyldigheten att sinda beriktigande. Bestimmelserna
miste dirfor tas in i lagen. Eftersom satellitlagen inte innehdller nigot ut-
tryckligt krav om saklighet och opartiskhet (se avsnitt 3.7.1) stiller sig saken
hiir dock nigot annorlunda.

For de satellitsiindningar som Sverige ansvarar for enligt lagen dr bestim-
melserna om drekriinkning och otillborlig marknadsforing tillimpliga. I nigot
fall kan dock frigan uppkomma om rickvidden av den svenska strafiriittsliga
regleringen. Denna friga bor Gverlimnas dll avgorande i riittstillimpningen. 1
lagradsremissen ansdg regeringen vidare att det i den foreslagna lagen dirut-
dver borde anges att uppgifter som forekommit i ett program skall beriktigas,
niir det ir befogat. Vidare borde foreskrivas att Kabelnimnden ~ om nidmnden
finner att ctt programforetag brutit mot bestimmelsen om beriktigande — [ar
dligga foretaget att offentliggora beslut om detta pd limpligt siitt. For att inte
inkrikta pa den ansvarige utgivarens ensamridighet betriiffande programmens
innchdll borde det sta programfdretaget fritt att valja i vilken form foretaget
vill ge ett beriktigande offentlighet. Av reglerna {or god publicistisk sed foljer
att cu tillrittaliggande skall publiceras sa att det har den dsyttade eftekten.
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Lagrddet har i frigan om beriktigande antort.

Enligt 14 § skall uppgifter som térekommit i ett program beriktigas niir det
dr befogat. Enligt 29 § far kabelnimnden dligga ett satellitprogramforetag att
pi limpligt siitt offentliggdra ctt bestut av nimnden enligt vilket foretaget har
brutit mot bestimmelserna i 14 § om beniktigande.

Bestimmelserna skall tillgodose bla. artikel 23 i EG:s dircktiv
(89/552/EEG) om TV-siindningar. Artikeln foreskriver bl.a. att alla fysiska
och juridiska personer, vilkas legitima intressen har skadats av pistienden
om felaktiga fakta i ett TV-program skall ha ritt till genmiile (right of reply)
eller motsvarande dtgiird. Enligt artikeln skall medlemsstaterna ocksa fast-
stilla vissa procedurregler m.m. f6r utdvandet av ritten.

Den riitt till genmiile cler motsvarande atgird som salunda tillforsikras
cnligt direktivet fir 1 och for sig anses kunna tillgodoses genom vad som i
forslaget betecknas om beriktigande. Bestimmelserna i 14 och 29 §§ ger
emellertid enligt lagrddet anledning ull tveksambet i ett annat avseende. Rege-
ringen framhaller silunda i remissen att — for att inte inkrikta pd den
ansvarige utgivarens ensamradighet betriffande programmens innehdll — det
hor std programforetaget fritt at vilja i vilken form foretaget vill ge ett berik-
tigande oftentighet. Vidare siigs att, eftersom satellitprogramforetaget inte dr
tvunget att offentliggodra beslutet i det egna medict, bestimmelsen 1 29 § ir
forenlig med ytrandefrihetsgrundlagens princip om den ansvarige utgivarens
¢nsamansvar.

Regeringen syftar hiir uppenbarligen pd bestimmelsen i 3 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen, som foreskriver att den som sinder radioprogram
sjialvstindigt avgor vad som skall forckomma i programmen. Nigot undantag
i yttrandefrihetsgrundlagen som ger méjlighet att infora bestimmelser om att
beriktigande skall ske i programmen finns inte.

EG-dircktivet kriiver inte uttryckligen att beriktigandet sker i TV-pro-
grammen. Det fir dock anses ligga i sakens natur att si bor ske om inte annat
sdgs och det mesta talar alltsi {or att ocksi direktivet har denna utgingspunkt.
Regeringen uttalar i sammanhanget au av reglerna for god publicistisk sed
foljer att et tillriualiggande skall publiceras sd att det har den dsyftade
effekten och vidare att offentliggdrandet skall ske pd ett sidant site att dess
spridning stdr i rimligt proportion till den spridning som den felaktiga upp-
giften hade och att det har en geografisk anknytning till det kriinkta subjektet.
Dessa uttalanden framstar i och f6r sig som rimliga men édndrar inte pd det
forhillandet att det inte finns nigon mdajlighet att framtvinga ett offentlig-
gorande av beriktigandet i det egna mediet, men ndgon mojlighet att fore-
skriva detta finns som sagt inte.

Slutsatsen av det anf6rda blir att med den nuvarande grundlagsregleringen
ritten till beriktigande kan ha eti begriinsat viirde. Lagrdet vill ifrigasita om
inte yttrandefrihetsgrundlagen bor dndras si att det blir méjligt {6r Kabel-
nimnden att besluta att ett beriktigande skall ske i ett program som foretaget
sinder. En sidan ordning ir ocksd mera i direktivets anda. T avbidan pa en
grundlagsindring bér det av 29 § klarare framga vilka begriinsningar som
giiller tOr beriktigande. Lagradet forestdr att paragrafen fir toljande lydelse

"Kabelnimnden far dligga ett satellitprogramf{Gretag att pa ldmpligt siitt
offentliggdra ctt beslut av niimnden enlige vilket féretaget har brutit mot
bestimmelserna i 14 § om beriktigande. Foreldggandet far dock inte innebira
att offentliggdrande miste ske i ett program som féretaget sinder. Fore-
liggandet far térenas med vite.”
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Regeringen har inte nigon inviindning mot vad Lagradet foreslagit om
bestimmelsens utformning. Radiolagsutredningen torde fa anledning ater-
komma till reglerna om beriktigande i sitt arbete med en ny radiolag. Den fér
di anledning att ytterligare Overviiga reglernas forenlighet med yttrande-
frihetsgrundlagen (jfr prop. 1986/87:151 s. 37 ff).

Genom bl.a. sirskilda regler i lagen med forskrifter pd tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden och i den féreslagna
lagen om stellitsindningar och televisionsprogram till allminheten om regi-
strering och bevarande av inspelningar mojliggors att riitten till beriktigande
kan uttvas effcktivt (s¢ avsnitt 3.9).

3.8 Reklamregler

3.8.1 Allminna regler for reklamen, inplacering
i program m.m.

Regeringens forslag: De bestimmelser for sponsring och reklam
som finns i radiolagen, bor ligga till grund for regleringen av satellit-
sindningar, Detta leder till att likartade regler rider {6r alla sindningar
under svensk lag. Nigot forbud mot annonsdiskriminering intérs dock
inte for satellitsdndningar.

Radiolagsutredningens forslag Overensstimmer med regeringens,
med undantag (6r att utredningen foreslar en regel mot annonsdiskriminering.

Marknadsforingsutredningens bedémning ir au radiolagen tillgo-
doser direktivets bestimmelser.

Remissinstanserna ansluter sig till dvervigande del till Radiolagsutred-
ningens forslag. En del instanser, bl.a. Svenska Kabel-TV-féreningen,
Filmnet, SAF, Industrifiirbundet och Képmannaforbundet anser dock att de
restriktivare svenska reglerna medfor en risk for obalans mellan de svenska
satellitsindningarna och utlindska sindningar NO och Tidningsutgivare-
féreningen motsitter sig att det infors ett forbud mot annonsdiskriminering.

Radiondmnden anser att den foreslagna bestimmelsen om férbud mot
gynnande av kommersiellt intresse ir otydlig och bor utformas pa sa sitt att
det framgir att ett forbud mot dolda reklambudskap avses. Marknadsdom-
stolen har en liknande uppfattning. Kabelndmnden anser att direktivets
konkreta reklamregler b6r motsvaras av konkreta bestimmelser och adekvata
sanktioner i svensk lag. En liknande uppfattning har Konsumentverket.

Skilen for regeringens forslag: Det dr enligt regeringens uppfattning
rimligt att ha ett enhetligt regelsystem for all annonsering och for program
som bekostas av annan (sponsras) i televisionssindningar under svensk
jurisdikton, oavsett distributionsmetod. De regler som nu rider for annonse-
ring i marksind television beslits under stor enighet av riksdagen under be-
handlingen av lagstiftningen om reklam t svensk marksind television.
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Reglerna var da redan utformade fiir att passa ithop med konventionen om
grinsverskridande television (se prop. 1990/91:149, KU 39, rskr. 370).
Konventionens regler dverensstimmer emellertid i allt visentligt med direk-
tivets bestimmelser. Regeringen anser dirfor Gverviigande skiil tala tor att
samma regler som giiller for marksindningar ocksi bor giilla for satellitsiind-
ningar. Dctta medfor visserligen i vissa avseenden en konkurrensnackdel tor
svenska programforetag i forhallande till utlindska, men enligt regeringens
uppfatining viiger 6nskemdlet om en enhetlig svensk lagstifining tyngre.

Nigon bestimmelse om {érbud mot annonsvigran bér enligt regeringens
uppfattning ddremot inte infdras i lagen om satellitsiindningar av TV-pro-
gram. En sidan bestimmelse kan vara motiverad niir det giiller marksind te-
levision eftersom det dir i praktiken rider ctt monopol pd siindningar med
reklam. Diremot kan man inte hivda att samma regel dr lika naturlig i en si-
tuation med konkurrerande reklamsiindningskanaler vilket giiller for satellit-
siind television.

Direktivets artikel 12 ger vissa allmiinna minimiregler {or hur reklam skall
vara heskaffad. Regeringen foreslar (avsnitt 3.7.1) att det i den nya lagen —
cfter monster fran den nuvarande radioriittsliga regleringen — skall tas in be-
stimmelserna att programverksamheten som helhet skall priiglas av det de-
mokratiska statsskickets grundidéer samt principen om alia minniskors lika
viirde och den enskilda miinniskans frihet och viirdighet. P4 samma siitt f6-
reslis att varje satellitprogramf6retag nir det giiller programmens dmnen och
utformning, samt tiden for sindning av programmen skall ta hiinsyn till tele-
visionens sirskilda genomslagskraft. Dessa bestimmelser giller ocksa re-
klam. Artikelns bestimmelser under punkterna d och ¢ om att TV-rcklam inte
fir uppmuntra beteenden som idr skadliga for hilsa, sikerhet eller miljo
tillgodoses i annan svensk lagstiftning, frimst i marknadstoringslagens regler
om otillborlig marknadstring. Genom dessa bestimmelser idr dircktivets
krav tillgodosedda.

3.8.2 Internationell TV-reklam

Regeringens forslag: Tillimpningsomridet f6r generalklausulen
om otillborlig marknadsforing i 2 § marknadsforingslagen utvidgas till
att ocksd avse reklam i sddana televisionssindningar som avses i den
nya lagen om satellitsiindningar av televisionsprogram till allméinheten.

Radiolagsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna i fraga om Radiolagsutredningens forslag
har 1 allminhet samma mening.

Marknadsféringsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen har dirutdver foreslagit motsvarande utvidgning
betriffande 3 § marknadsforingslagen. Vidare har utredningen foreslagit att
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2 och 3 §§ inte skall tillimpas pi televisionssiindningar frin nigot annat land
om ¢n internationell dverenskommelse pikallar det.

Remissinstanserna ifraga om Marknadsforingsutredningens
forslag: Dec flesta remissinstanser som har uttalat sig i frigan ir positiva el-
ler har inte ndgon erinran mot [Srslagen. Nigra instanser ir emellertid kritiska
till utredningsforstaget i denna del. Bland dessa mirks JK, Marknadsdom-
stolen och Konsumentverker, som anser att utredningens firslag om att in-
skrinka marknadsforingslagens tillimpningomride gir lingre dn vad som
kriivs,

Skilen for regeringens forslag: Som redovisats i avsnitt 3.8.1 till-
godoses TV-direktivets reklamregler i viss utstriickning av marknads{érings-
lagens regler om otillbirlig marknadsforing. Direktivets regler om ansvarigt
land (anikel 2) viicker emellertid frigan om huruvida marknadsforingslagens
tillimpningsomride behéver inskrinkas eller utvidgas. Marknadsférings-
lagens generalklausul om otillbérlig marknads(Gring innehiir att marknads{s-
ringen av en vara eller (inst vid vite kan forbjudas av Marknadsdomstolen
om den beddms strida mot god affirssed. 1 forarbetena till generalklausulen
om otillbérlig marknadsfiring uttalades au klausulen inte dr formellt begriin-
sad ull Sverige. Vidare uttalades i friga om lagens tillimpning pd marknads-
{oringsitgiirder med internatonel! anknytning f6ljande (prop. 1970:57 s. 93):

Huvudsyfict med den foreslagna lagstiftningen ir att sérja (6r att vissa
normer iakttas inom reklam och marknadstoring pd den svenska marknaden.
Avgorande for om generalklausulen skall uilimpas pi svensk publik bor dir-
{or vara om dtgiirden dr innkiad pd svensk publik. Var dtgidrden har foretagits
ir diiremot i princip utan betydelse. Generalklausulen bor silunda kunna till-
limpas exempelvis 1 friga om reklammaterial som har producerats i utlandet
och diirifrin distribuerats till mottagare i Sverige. Detta bér giilla vare sig re-
klamen iir sirskilt inriktad pi Sverige cller viinder sig till en internationell
publik, diiribland den svenska . Om diremot reklamen i och (6r sig avser bara
en viss utlindsk marknad hir gencralklausulen inte anses tillimplig. Det bir
silunda inte vara majligt att ingripa mot e¢n annons i en utlindsk tidning, vil-
ken inte primirt fir avsedd for spridning i andra linder, dven om vissa exem-
plar av tidningen skulle férekomma hiir i landet. Det nu sagda giller dven it-
giirder som vidtas av svenska firetag, Det sagda innebiir att generalklausulen
i och for sig kan tillimpas dven pa handlingar som foretas utanfor Sveriges
griinser. De praktiska mijligheterna att 1 sidana fall nd den ansvarige med
delgivning av ett vitesfOreliiggande eller att verkstilla ett beslut om utdmande
av vite torde emellertid vara begriinsade.

Uttalandena i forarbetena tll generalklausulen 1 2 § ger vid handen att
marknadsforingslagen kan tillimpas pd annonsérer som genom TV-sind-
ningar frin andra linder sprider reklam 1 Sverige. Man kan ocksa ingripa mot
den som handlar pd annonsirens vignar eller som annars visentligt har bi-
dragit till handlingen.

Marknadsforingsutredningen anser att EG-direktivets sindarlandsprineip
medfor att man mdste undanta sindningar som kommer frin andra linder frin
svensk marknadsforingslagstifining. Marknadsdomstolen ér enligt utredning-
¢ns uppfattming forhindrad au dllimpa svensk lagstiftning pd sindningar till
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en internationell publik, dven om de riktas speciellt till Sverige. Dircktivet
fister enligt utredningens uppfattning inte ndgon vikt vid vilken publik TV-
sindningar i férsta hand ir riktade till, Detta medfor att man inte heller kan
tillimpa generalklausulen pd svenska forctag som anvinder utlindska sind-
ningar for sin marknadsforing.

I likhet med flera remissinstanser, diiribland JK, Marknadsdomstolen och
Konsumentverket, anser regeringen att den tolkning av TV-direktivet som
Marknadsforingsutredningen gor, niir det giller mgjligheterna att tillimpa
marknadsforingslagen pd TV-sindningar frin ctt annat land gir lingre dn vad
dircktivet kriiver. Enligt regeringens uppfattning torde dircktivet inte hindra
ett mottagarland att ingripa mot reklam som en annonsér under detta lands ju-
risdiktion sprider med hjiilp av TV-sindningar frin andra linder. Nigon ut-
trycklig regel om att marknadsforingslagen inte skall tllimpas, om en inter-
nationell forpliktelse kriver det, behdvs enligt regeringens mening inte. Det
bér i stiillet gverlimnas it marknadsdomstolen att i sin titkimpning beakta vad
som i detta hinscende f6ljer av de internationella reglerna. Marknadsférings-
utredningen har ocksd i sitt betinkande pekat pd detta som en mojlig 16sning.

For fraigan om ¢n utvidgning av tillimpningsomradet {or generalklausulen
i 2 § marknadsforingslagen till TV-sindningar som kan tas emot utanf{ér
Sverige stiiller sig saken diremot annorlunda.

Som framgdr av redovisningen av forarbetena till marknadsforingslagen,
kan generalklausulen i 2 § inte tilliimpas pa reklam som visserligen framstills
hiir i landet men &r avsedd bara for en viss utlindsk marknad. For att ett in-
gripande skall kunna ske med stdd av 2 § marknadsf6ringslagen mot TV-
reklam som omfattas av de berdrda delarna av direktivet miste paragrafens
tillimpningsomride utvidgas till reklam i satellitsindningar av program dven
om de bara kan tas emot i ndgot annat EES-land.

Tillimpningsomridet for generalklausulen i 3 § marknadsforingslagen om
informationsskyldighet behover diremot inte utvidgas. Ndgot krav pi infor-
mation vid marknadsforing stiills inte upp 1 TV-dircktivet.

3.8.3 Reklam riktad till barn

R

Regeringens forslag: For satellitsindningar skall gilla samma
restriktioner for reklam riktad till barn under 12 ir som f6r marksind
television. Detta inncbiir dels férbud mot reklam riktad all barn, dels
forbud mot att personer som spelar en framtriidande roll 1 TV-program
for barn upptrider i rcklam och dels forbud mot reklam i anslutning till
barnprogram.

L

Radiolagsutredningens forslag §verensstimmer med regeringens.
Marknadsforingsutredningens forslag: Det nuvarande forbudet i
radiolagen och kabellagen mot TV-reklam riktad till harn stir enligt utred-
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ningen i strid med EES-avtalet. Utredningen foreslar dicfor att dessa be-
stimmelser avskaffas.

Remissinstanserna iir delade i friga om torbud mot TV-reklam rikiad
mot barn under 12 dr, men har i stort sett inga inviindningar mot de andra
reglema. Géta hovréitt anser att et torbud giir f6r 1ingt. Marknadsdomstolen
foreslar au dircktivets regler f6r reklam till bamn skall infogas i lagen men att
inget firbud mot siidan reklam infirs. En likande uppfattning har Svenska
Arbetsgivareforeningen , Tidningsutgivarfireningen och andra niiringslivs-
organisationer samt Filmnet. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet anser att Radiolagsutredningens forslag inte kan anses férenligt
med EG-riiven. Kommerskollegium, Statskontoret, Konsumentverket, Barn-
miljirddet, Radionidmnden, Kabelndmnden och Sveriges Rudio samt orga-
nisationer som Husmodersfirbundet Hem och Samhiille, Ridda Barnen,
Hem och Skola och Svenska Kyrkans Centralstyrelse avsiyrker diiremot
Marknadsforingsutredningens men tillstyrker Radiolagsutredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Antikel 16 i direktivet stiller upp f6l-
Jande krav pd TV-reklam riktad all barn:

~ den fir inte dirckt uppmana minderdriga att kopa en vara eller tjinst ge-
nom att utnyttja deras oerfarenhet eller godtrogenhet,

= den fir inte direkt uppmuntra minderiiriga att dvertala foriildrar eller an-
dra aut kpa de annonserade varoma cller tjinsterna,

~ den fir inte dra frdel av det sirskilda fortroende som minderdriga har
{or forildrar, lirare eller andra personer,

~ den fir inte utan saklig grund visa mindeririga i farliga situationer.

Artikel 16 foreskriver siledes inte ndgot absolut forbud mot att rikta TV-
rcklam till bamn utan bygger i stillet pd en missbruksprincip.Vidare innchiller
den regler som syftar till awt skydda minderdriga mot TV-reklam som kan
fororsaka moralisk eller fysisk skada. Den artikel som innchdller allminna
programregler for skydd av minderdriga (artikel 22) har behandlats tidigare
(sc avsnitt 3.7.1). Den omfauar dven reklam.

Den svenska marknadsforingslagstiftningen giiller fr all kommersiell
reklam pi den svenska marknaden. Lagen iir dirmed dven tillimplig pd TV-
reklam riktad till barn.

Enligt generalklausulen i 2 § marknadstoringslagen kan Marknadsdom-
stolen, om en niringsidkare vid marknadstoring av en vara, tjinst cller nigon
annan nyttighet foretar reklamdtgiird eller annan handling, som genom att
strida mot god affiirssed eller pd annat sitt ir otillborlig mot konsumenter eller
niringsidkare, forbjuda niiringsidkaren att fortsiitta med detta eller att foreta
annan liknande handling.

Hinvisningen till uttrycket "god altirssed™ syftar bl.a. pd Interationella
Handelskammarens Grundregler for reklam.

I forarbetena till marknadsforingslagen (prop. 1970:57 s. 60) anges att
generalklausulen redan frin birjan kunde fi en betydande stadga om man dll
utgdngspunkt for tllimpningen tog detta utomriittsliga normsystem.

I Grundregler {or reklam anges att reklam inte fir utnyttja barns naturliga
godtrogenhet eller ungdomars bristande erfarenhet och fir inte utsitta deras
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lojalitetskiinsla {6r pifrestning (artikel 13:1). Vidare far reklam som riktas till
cller ir dgnad att pdverka barn cller ungdom inte innehilla framstillning i ord
cller bild som kan medféra {ysiska skadeverkningar eller pdverka dem nega-
tivt 1 psykiskt eller moraliskt avseende (artikel 13:2).

Vidare giller att det vid provning cnligt generalklausulen i marknadsfo-
ringslagen av om ¢n framstillning ir otillbérlig mot konsumenter stills spe-
ciclit hioga krav pd hederlighet och vederhiftighet niir framstillningen riktar
sig till grupper som kan antas vara mindre kritiska dn konsumenter i allmiin-
het, exempelvis barn (prop. 1970:57 s. 69).

Riksdagen har bedémt att det med hiinsyn till bl.a. televisionens stora ge-
nomslagskraft varit befogat att uppstilla mer langtgiende restriktioner i radio-
lagen in vad som foljer av marknadsforingslagen, nir det giiller reklam som
sirskilt viinder sig till yngre barn (sc prop. 199(/91:149, KU39, rskr. 370). 1
11 § forsta stycket radiolagen foreskrivs att en annons med reklam som siinds
under annonstid i televisionen inte fir syfta tll att finga uppmirksamheten
hos barn under 12 dr. Vidare foreskrivs i andra stycket att det i annonser med
reklam inte far upptrida personer cller figurer som spelar en framtridande roll
i televisionsprogram som huvudsakligen viinder sig till barn under 12 ar. Det
finns dessutom i 15 § forsta stycket andra meningen ett uttryckligt t6rbud mot
att siinda annonser med reklam under annonstiden omedelbart {6re eller efter
ctt program som huvudsakligen viinder sig till nimnda barngrupp.
Motsvarande regler har senare intagits i lagen om kabelsiindningar till allmiin-
heten (se prop. 1991/92:53, KU19, rskr. 110).

Marknadstoringsutredningen har féreslagit att térbudet i radiolagen och
lagen om kabelsiindningar till allmiinheten mot att siinda annonser med re-
klam, som syftar ill att finga uppmirksamheten hos barn, upphivs. Utred-
ningen har motiverat sitt forslag med att bestimmelserna skulle strida mot
artikel 11 i EES-avtalet, som motsvarar artikel 30 i Romfordraget. Enligt
dessa regler forbjuds ett land att infora kvantitativa importrestriktioner eller
atgiirder med motsvarande verkan. Forbudet modercras av artikel 13 i EES-
avtalet, som motsvarar artikel 36 i Romfdrdraget som mojliggor sddana at-
girder med hiinsyn till t.ex. allmin moral cller miinniskors liv och hilsa.
Enligt ett avgérande av EG-domstolen (Cassis de Dijon-fallet) féljer att en
restriktion maste vara icke diskriminerande och behévlig samt att den inte fir
vara onddigt lingtgdende.

Utredningen har som skiil for att barnreklamférbudet skulle strida mot EG-
riitten dberopat ett uttalande frin en kommissionsledamot angiende leksaks-
reklam i TV.

Regeringen gjorde i lagridsremissen (6ljande beddmning. Direktivet med-
ger att medlemsstaterna har striingare regler in direktivets (artikel 3:1).
Medlemsstaterna torde dock inte fa stilla upp regler som strider mot nigon
annan del av EG-ritten.

EG-domstolen har inte prévat om ett barnreklamfdrbud star i strid med
artiklarna 30 och 36. Det uttalande av cn kommissionsledamot som utred-
ningen har hiinvisat till ger ingen klar ledning.
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Vid bedomningen huruvida ett barnreklamftrbud skall s1d i verensstim-
melse med EG-riitten bir beaktas reglerna i artikel 16 i dircktivet som syftar
till att skydda minderariga mot TV-reklam som kan fororsaka moralisk eller
fysisk skada. Vidare bor noteras att det svenska forbudet inte avser nigon
speciell produktgrupp utan allmént tar sikte pa reklam som syftar till att finga
de yngre barnens uppmirksamhet.

Regeringen ansdg i lagridsremissen vid en samlad bedomning att barn-
reklamforbudet inte torde sta i strid med EG-ritten. Vidare fann regeringen att
radiolagens bestimmelser dr motiverade och tillsammans med marknads-
foringslagens regler tillgodoser de sirskilda bestimmelserna i dircktivet om
barnreklam. Radiolagens bestimmelser borde dirfor ligga till grund for regler
om barnreklam i satcllitsiindningar. Detta innebiir att de svenska reklam-
rcglerna dven pd detta omride fir en striingare reglering dn dircktivets (jfr
avsnitt 3.8.1).

Lagrddet har i frigan om reklam riktad till barn anf6rt

Enligt 23 § forsta stycket i forslaget fir en annons med reklam som sinds
under annonstid i televisionen inte syfta till att finga uppmirksamheten hos
barn under 12 dr. I paragrafens andra stycke foreskrivs att i annonser med
reklam tir inte upptriida personer eller figurer som spelar en framtridande roll
i televisionsprogram som huvudsakligen vinder sig till barn under 12 &r.

Det foreslagna f6rbudet mot barnreklam i 23 § forsta stycket har kritiserats
vid remissbehandlingen pa den grunden att det skulle strida mot EG-riittens —
och dirmed ocksd EES-avtalets — regler om varors och tjinsters fria rorlighet.
det bor i sammanhanget niimnas att marknadsféringsutredningen av samma
skil foreslagit att motsvarande bestimmelser i radiolagen och lagen om
kabelsindningar till allmiinheten skalf utgd.

De regler i EG-riitten som avses ir frimst artiklarna 30, 36 och 59 i Rom-
fordraget (artiklarna 11, 13 och 39 i EES-avtalet). Enligt dessa bestimmelser
ir kvantitativa importrestriktioner samt dtgirder med motsvarande verkan i
princip forhjudna mellan de avialsslutande parterna. Undantag giller dock for
det fall f6rbud eller restriktioner grundas pd vissa uppriknade sirskilda
hinsyn, bl.a. hiinsyn till allmiin moral cller miinniskors liv och hilsa. Det
foreskrivs dock att sddana dtgirder inte far utgdra ett medel for godtycklig
diskriminering cller inncfatta en fortickt begrinsning av handeln mellan de
avialsslutande parterna. Enligt ett avgdrande av EG-domstolen (Cassis de
Dijon-fallet) giller vidare att en restriktion mdste vara hehovlig samt att den
inte fir vara ontdigt lingtgaende.

Vid beddmningen av om de féreslagna reglerna om barnrcklamférbud
strider mot EG-riitten och EES-avtalet kan till att borja med konstateras att
reglerna gir liingre dn motsvarande regler 1 EG:s dircktiv (89/552/EEG) om
TV-sindningar. Enligt TV-dircktivet giiller silunda inte nigot absolut forbud
mot sidan reklam som syftar till att finga uppmirksamheten hos barn. [
artikel 16 anges att TV-rcklam inte skall orsaka moralisk eller fysisk skada
hos minderériga och att den diirfér maste uppfylla vissa kriterier. Bl.a. giller
att rcklamen inte skall dirckt uppmana minderdriga att kdpa en produkt eller
tjinst genom att utnyttja deras ocrfarenhet eller godtrogenhet och att ceklamen
inte heller skall dirckt uppmuntra mindeririga att vertala sina f6rildrar cller
andra att képa de utannonserade varorna cller tjiinsterna. Enligt artikel 22
giller vidare bl.a. att medlemsstaterna skall vidta limpliga atgirder for att
siikerstiilla att TV-siindningar frin TV-programforetag inom respektive stats
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jurisdiktionsomride inte inkluderar program som allvarligt kan skada den
fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen nos minderériga. I ingressen till
dircktivet anges att detta faststiller minimikraven for att garantera frihet for
sindning. Vidare anges i artikel 3:1 aw deu stdr ett land fritt att foreskriva att
programforetag inom dess jurisdiktion skall folja mer detaljerad eller striktare
regler inom de omriden som omfautas av dircktivet.

Det gdr uppenbarligen inte att gra ndgot hestiimt uttalande om huruvida de
angivna bestimmelserna i EG-ritten medger att et forbud inférs mot
bamreklam pi det siitt som foreslds 1 remissen. Det kan hiivdas att ett sidant
forbud i praktiken inte kommer att striicka sig sirskilt mycket lingre dn vad
en reglering i enlighet med TV-direktivet skulle gbra. Men det finns en inte
ovisentlig principiell skillnad mellan regleringarna och det kan diirfor inte
uteslutas att det toreslagna forbudet anses strida mot reglerna om varors och
tjinsters fria rorlighet. Lagridet finner emellertid 6verviigande skiil tala for att
forbudet dr forenligt med nyssnimnda regler i EG-réitten.

Regeringen finner mot bakgrund av Lagridets slutsats inte anledning att
fringa remissens forslag.

Den svenska 12-arsgriinsen torde motsvara direktivets begrepp minder-
ariga (jfr prop. 1990/91:149 s. 121).

3.8.4 Reklam for alkohol, tobak och likemedel
r

Regeringens forslag: Forbuden i lagen med vissa bestimmelser om
marknadsforing av alkoholdrycker och i lagen med vissa bestimmelser
om marknadstoring av tobaksvaror att marknadsfora alkohol och tobak
utvidgas till att omfatta alla sindningar som omfattas av den foreslagna
lagen om satellitsindningar av TV-program. Ndgot uttryckligt forbud
mot att marknadsfora receptbelagda likemedel foreslis inte. Den moj-
lighet som ges 1 EES-avtalet att inféra regler som stoppar vidaresiind-
ning av alkoholreklam i svenska kabelniit utnyttjas inte,

Utredningarnas forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna instimmer huvudsakligen i utredningarnas forslag.
Eut fatal instanser, bl.a. Konsumentverket, anser dock att méjligheten att
stoppa vidaresiindningar av alkoholrcklam enligt EES-avtalet bor utnyttjas.
Konkurrensverket hivdar diremot att det svenska forbudet strider mot EES-
avtalet. Verket anser dock att ett férbud mot likemedelsreklam i TV bor info-
ras for att uppfylla direktivets bestimmelser. Likemedelsverket anser detta
obehovligt.

Skalen for regeringens forslag: TV-direktivet innchaller dels ett for-
bud mot tobaksreklam (artikel 13), dels begrinsningar i friga om alkoholre-
klam (artikel 15). I Sverige giller i dag forbud mot tobaks- och alkoholreklam
i ljudradio- och televisionsprogram. Forbuden regleras marknadsrittsligt i
dels lagen med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker
(alkoholreklamlagen), dels i lagen med vissa bestimmelser om marknadsfo-
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ring av tobaksvaror (tobaksrcklamlagen). Lagarna har samma tillimpnings-
omride som marknadsforingslagen, dvs. giller {6r marknadsf6ringen pd den
svenska marknaden. Utanfor lagarnas tillimpningsomrade faller siledes na-
ringsidkarcs marknadsforing pd den utlindska marknaden (se vidare prop.
1977/78:178 s. 48).

Som redovisats i det foregende (avsnitt 3.7.1) har regeringen stannat for
att inte nu infora sirskilda {6rbudsregler eller andra regler i friga om in-
nehiillet i reklam for alkohol, tobak och likemedel i den radiordtisliga lag-
stiftningen. I avvaktan pi resultatet av Radiolagsutredningens arbete fir i
stillet den marknadsforingsrittsliga lagstiftningen tills vidare tillimpas for att
komma till riitta med sidan reklam som inte dr tilliten enligt TV-direktivet.

Det reklamférbud som giiller i Sverige for alkoholdrycker gir Lingre iin
vad TV-dircktivet kriver. Som Marknadsforingsutrcdningen har framhdllit
(avsnitt 5.3) torde det svenska TV-reklamforbudet dock vara forenligt med
Sveriges skyldigheter enligt EES-avtalet, eftersom alkoholreklamlagen har en
alkoholpolitisk motivering och kan stddjas pa EES-avtalets allmiinna regel om
hidnsynen il skydd f6r minniskors hiilsa.

Riksdagen har uttalat (1990/91:S023, rskr 375) att Sverige bor medverka
till en europeisk dverenskommelse som helt stoppar alkoholreklam i satellit-
sind TV. For sindningar under svenskt ansvar finns diiremot i det nu fram-
lagda lagftrslaget ctt forbud mot sddana sindningar. Vid den virdering av
direktivets bestimmelser som skall gdras inom ramen for EES-samarbetet
finns tillfille for Sverige au fortsatt verka {or ett internationellt forbud mot
alkoholreklam i satellitsind TV.

Som framgér av vad som har sagts i det foregdende ir tillimpningsomridet
for sivil alkohol- som tobakslagarna marknads{dring pd den svenska mark-
naden. For att TV-direktivets regler om tobaksreklam m.m. skall kunna till-
impas pi programforetag som Sverige har jurisdiktion Gver, miste reklam-
forbudet i de bida speciallagarna ocksd omfatta televisionssiindningar frin
Sverige som endast kan tas emot i ndgot annat EES-land. Frigan blir dd hur
detta lagtekniskt skall ske. Vid bedémande av denna friga bor som bakgrund
nimnas att speciallagarna hiinvisar till marknadsforingslagen. En handling
som strider mot alkoholreklamlagen eller tobaksreklamlagen skall nimligen
vid tillimpning av marknadsforingslagen anses varas otillborlig mot konsu-
menter. Marknads{6ringsutredningen och Marknadsdomstolen anser att nd-
gon uttrycklig utvidgning inte behovs i speciallagarna utan hiivdar att det dr
tillriickligt att marknadsforingslagen utvidgas. Radiolagsutredningen och dven
Konsumentverket har diremot funnit att en bestimmelse om utvidgning bér
tas in i marknadsforingslagen och i speciallagarna. Enligt regeringens upp-
fattning bor det dirckt av speciallagarna framgd att férbuden mot marknads-
foring av alkohol och tobak har utvidgats. Dessa bor diirfr kompletteras med
bestimmelser om detta. Regeringen anser att Sverige dirmed uppfyller sina
torpliktelser enligt direktivet sdvitt avser reklam for alkohol och tobak.

Genom EES-avtalet har uppnatts att EFTA-linderna fir stoppa reklam for
alkohol t vidaresiindningar. For svensk del finns enligt regeringens uppfatt-
ning inte skil att inf6ra en sidan méjlighet 1 lagen, eftersom ett ingripande
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kommer att ha en begriinsad effekt, med hinsyn till att siindningarna nir dem
som har dirckimottagning via parabolantenner och dven abonnenter i mindre
kabelniit. Dessutom ir ingripanden i vidaresindningar mot enskilda inslag
torenade med avscvirda praktiska problem.

TV-direktivet innehiller som nimnts dven ett forbud mot reklam for
receptbelagda likemedel (artikel 14). Som Marknadsdomstolen har anmarkt
finns inte nigot sddant lagstadgat forbud i svensk lagstiftning. Marknads-
foringslagen dr dock tillimplig om sidan reklam ir otillborlig.

Reklam for receptbelagda likemedel riktad till konsumenter férckommer
inte i Sverige och dr enligt likemedelsbranschens interna praxis inte tilliten. I
den av riksdagen nyligen antagna propositionen (prop. 1991/92:107, social-
utskottets betinkande 1991/92:S021, rskr 342) om ny likemedelslag m.m.
togs bl.a. frigan upp om inte ritten att i marknadstoringssammanhang limna
information till allminheten borde inskriinkas till receptfria likemedel. Fore-
draganden fann (s. 58) att de forslag om ytterligare inskrinkningar i riitten att
ge produktinformation har en motsvarighet i branschens interna regler, varfor
han ansiig att det knappast fanns nigot behov av en sidan offentlig reglering
av marknadsftringen.

Med hiinsyn till vad som ovan anf6rts anser regeringen att nigot uttryckligt
férbud mot reklam for recepthelagda likemedel inte behdver inforas i detta
sammanhang. Denna bedémning stimmer vil Sverens med féredragandens
stilllningstagande i prop 1990/91:149 s.51 att inte infora ett reklamférbud mot
receptbelagda likemedel i marksind television.

Frigan om reklam for receptbelagda likemedel torde komma att behandlas
ytterligare av Radiolagsutredningen (se avsnitt 3.2).

3.9 Tillsynsmyndighet och behandling av
klagomal om sdndningar

Regeringens forslag: Kabclnimnden bor vara tillsynsmyndighet
for satellitprogramforetag och satellitentreprendrer i Sverige.
Overklaganden av Kabelnimndens beslut enligt bestimmelserna i
lagforslaget medges inte.

Utredningen foreslir inte nigon siirskild myndighet utan hiinvisar till en
tillsynsmyndighet som kommer att inrittas senare. Vissa av tillsynsmyndig-
hetens beslut bor {3 verklagas.

Remissinstanserna forutsitter, i den mdn frigan tas upp, att den nya
radiomyndighet som foreslds av utredningen om myndighet for radio- och
TV-siindningar till alimiinheten i betiinkandet Radio och TV i ctt (SOU
1992:36) skall ha ansvar som tillsynsmyndighet. Kabelniimnden f6reslir att
nimnden utses till tillsynsmyndighet. Radionimnden anser att beslut fattade
av tillsynsmyndigheten inte bor fa Gverklagas.
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Skilen for regeringen forslag: Utredningen om en myndighet for
radio och TV-sindningar till allminheten har foreslagit att en gemensam
myndighet bor 6verta de uppgifter som Radionimnden, Kabelnimnden och
Nirradionimnden har i dag. Forslaget dr dnnu under beredning inom
regeringskansliet. T detta ldge dr det naturligt att den myndighet, Kabel-
nimnden, som idag har ansvar for drenden som giiller vidaresindning av TV-
program ocksd fir ansvar for frigor som ror satellitprogramféretag och
satellitentreprendrer.

Som redovisats i avsnitt 3.4 hor Kabelnimnden svara for ett ADB-baserat
register Hver satellitprogramforetag och satellitentreprendrer i landet. Uppgif-
terna i registret skall i princip vara offentliga. Vissa uppgifter kan dock vara
sidana att de inte bor limnas ut. I statlig tillsynsverksamhet som giller
niiringslivet kan sekretess forckomma i friga om uppgifter om bl.a. enskilds
affirs- eller driftsforhdllanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rijs. En bestimmelse om detta finns i 8 kap. 6 § sekretesslagen
(1980:100). Sekretessen giiller emellertid bara i den utstrackning regeringen
féreskriver. Sidana foreskrifter ger regeringen i sekretessforordningen
(1980:657).

Om riksdagen bifaller forslaget om registrering av satellitprogramforetag
och satellitentreprendrer kommer regeringen att diirefter ta stiillning till om det
finns behov av yterligare {oreskrifter 1 sekretessfragan.

Vidare bor till Kabelniimnden limnas uppgifter om programmens sam-
mansiittning, bl.a. ndr det giller andelen curopeiska produktioner och verk av
svenska artister och upphovsmiin. Nimnden skall vidare handha avgranden
om nir inslag i eut program skall beriktigas. Nimnden avgor ocksd nir
overtriidelse av satellit-TV-lagens bestimmelser skall leda till foreliggande
som fir {Grenas med vite. Utdémande av vite sker i domstol.

For att gora en effektiv tillsyn mojlig bor satellitentreprendren aliggas att
spela in sddana sindningar dir inspelning inte g6rs — enligt nuvarande regler
— av ndgot satellitprogramfiretag som har hemvist i riket. En inspelning bor
bevaras i minst sex minader. Kabelnimnden bor kostnadsfritt ha tillging till
en inspelning.

Beslut som fattas om beriktigande eller om att folja vissa bestimmelser
bl.a. om registrering och annonsering bor enligt regeringens mening inte ga
att 6verklaga eftersom en sidan ritt skulle kunna dventyra en effekuiv till-
dmpning av beriktigandereglerna och forsvira tillsynen &ver programféretag
och entreprendrer.

Kabelniimnden bor kunna ta upp frigor om prévning av programfore-
tagens sindningar bide pa eget initiativ och pd anmiilan fran enskilda.
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3.10 Visning i television av nyproducerad film

Regeringens bedomning: Direktivets foreskrift i artikel 7 om att en
film inte far visas i television forrin tvd ar efter premiidren toranleder
inte behov av dndringar i ndgon lagstiftning.

Utredningens bedomning ¢verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms uni-
versitet och Marknadsdomstolen anser att en bestimmelse som Svercns-
stimmer med dircktivets artikel 7 skall inforas i lagen.

Skal till regeringens bedomning: Enligt rcgeringens uppfattning
behiver inte direktivets artikel 7 omsiittas i en svensk lagbestimmelse. Ett ef-
fektivt genomforande av artikelns bestimmelse sker biist genom att parterna
pd marknaden kommer Gverens i ett upphovsrittsligt avtal, vilket redan idag
ir det normala. I praktiken torde situationen vara den som direktivet foreskri-
Vver.

4 Ekonomiska konsekvenser av regeringens forslag

For vissa satellit-TV-foretag uppkommer ckonomiska konsckvenser av EG-
dircktivet. Det kommer att kriivas ett i vissa fall storre inslag av europeiska
verk i programmet och dven tirre reklaminslag. Detta kan dtminstone under
en dvergdngsperiod komma att f6rdyra programverksamheten. For statens del
beriknas vissa smirre nya kostnader med anledning av lagftrslagen till-
komma. De tillkommande uppgifter som Kabelndmnden fir nir det giiller re-
gisterhdllning, programstatistik m.m. kan finansieras dver nimndens ordina-
ric budget.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad som nu har anforts har inom Kulturdepartementet uppriit-
tats forslag il

1. lag om satellitséindningar av televisionsprogram till allminheten,

2. lag om dndring i radiolagen (1966:755),

3. lag om indring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden

4. lag om indring i marknadsforingslagen (1975:1418),

5. lag om iindring i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om mark-
nadstoring av alkoholdrycker,

6. lag om iindring i lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om mark-
nadsforing av tobaksvaror.

Forslag 3 har uppriittats i samrad med Justiticdepartementet och forslagen
4-6 i samrid med Civildepartementet.
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6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om satellitsdndningar av
televisionsprogram till allmidnheten

Sverge saknar i dag regler for sindningar av televisionsprogram Gver satel-
liter. Den foreslagna nya lagen innchdller bestimmelser som reglerar inne-
hallet i sidana sindningar. Bestimmelscrna har anpassats till EGs dircktiv
(89/552/EEG) om samordning av vissa bestimmelser som medlemsstaterna
lagt fast i lagar och andra forfattningar rorande verksamhet med televisions-
sindningar till allmiinheten. Enligt direktivet (art. 3.1) kan de cnskilda
linderna tillimpa mer restriktiva regler for sindningar som de ansvarar for
som siindande land. Lagen innchaller striktare regler om reklamsindningar iin
de minimiregler som direktivet har. Hirigenom stdr lagens reklamregler i
Overensstimmelse med de bestimmelser som giller for den nationella TV-
reklamen.

Allminna bestimmelser

1§ I denna lag avses med sindare, reklam, programtjinst och annonstid i
televisionen detsamma som i radiolagen (1966:755). Vidare forstds med
satellitprogramforetag: den som sitter samman och svarar {or en hel
programtjinst eller en del av en programtjinst,
satellitentreprendr: den som hir i landet f6r nigon annans rikning
bedriver sindningar av televisionsprogram dver satellit eller som uppliter
satellitkapacitet.

I lagens inledande paragraf anges vissa definitioner, (jfr art. 1 i direktivet).
Betriffande begreppen siindare, reklam och annonstid i televisionen hinvisas
till radiolagen. Enligt denna lag forstis med

sindare: anordning for radiosindning (radiosindare) cller tridsindning
(tridsindare),

reklam: ctt radioprogram som idr avsett att frimja ¢n niringsidkares
avsiittning av ¢n vara, en tjinst cller ndgon annan nyttighet, och

annonstid i televisionen: sindningstid i televisionen som inleds och
avslutas av en sirskild ljud- och bildsignatur som markerar att den som
sinder under den angivna tiden i huvudsak gér detta pd uppdrag av andra.

Begreppet programtjinst dr nytt. Det infors i detta lagstiftningsirende
genom forslaget till dndring av 1 § radiolagen (1966:755). Enligt detta forslag
forstds med programtjdnst: ett samlat utbud av ljudradio- cller televisions-
program som sinds under en gemensam beteckning.

Begreppet programtjinst kommenteras i viss min i det foljande, men
kommenteras sirskilt i specialmotiveringen till forslaget till dndring i 1 §
radiolagen.

For att beteckna den ansvarige anviinds i paragrafen termen satellitpro-
gramforetag, mcdan termen programtjianst anvinds for att ange sam-
manhingande delar av en siindning. Liknande tecrmer finns i sivil den
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svenska radioriittsliga lagstiftningen som i direktivet och den europeiska
konventionen om griinsverskridande television.

Begreppet programforetag finns i radiolagen. Med programftretag avses
enligt 5 § radiolagen tillstindshavare som har ritt att hiir i landet siinda radio-
program i rundradiosindning.

I yurandetrihetsgrundlagen finns inte nigon benimning motsvarande pro-
gramforetag eller programtjianst. Nir det giiller identifieringen av den som
sinder radioprogram, néjer sig yttrandefrihetsgrundlagen med att tala om
“den som sinder radioprogram” (3 kap. 4 § m.fl.). Nir det giller vem som
skall utse utgivare sigs det att denne skall utses av den som bedriver sind-
ningsverksamheten (4 kap. 1 §).

I specialmotiveringen (prop. 1990/91:64 s. 122) till bestimmelsen i 4 kap.
1 § yurandefrihetsgrundlagen uttalade ddvarande departementschefen, att det i
de flesta fall knappast kan villa ndgra svirigheter att avgéra vem som skall
utse utgivaren. [ friga om radio- och TV-program anforde hon att det i
allmiinhet kan antas std klart vem som i grundlagens mening bedriver
verksamheten. [ friga om sindningar av program med ljudradio eller TV via
satelliter uttalades att det kan tinkas att {rigan om vem som skall utse
utgivaren inte alltid ir helt sjilvklar, men att den bor kunna bedomas efter
samma grundlaggande synsitt som ligger bakom den nuvarande ordningen i
friga om de traditionella markbundna sindningarmna, genom etern eller genom
trdd. Dess ledande princip sades vara att det iir den som ligger bakom sjilva
programmet som Ir ansvarig for att en utgivare utses.

I specialmotiveringen diskuterade departementschefen vidare vem som
skall utse utgivare da ndgon som bedriver sindningsverksamhet i sin tur
uppliter tid for programverksamhet dt nigon annan. Hon uttalade att frigan
bor kunna avgoras av det inbordes forhillandet mellan parterna i upplitelse-
avialet. En viktig ledtrid {6r avgdrandet av vem som dr skyldig att utse ut-
givare skulle kunna komma att ges genom att det i vanlig lag foreskrivs
skyldighet for den som skall bedriva siindningsverksamheten att anmiila sig
for registrering hos en myndighet (prop. 1990/91:64 s. 123),

De regler, som finns i den tGreslagna lagstiftningen (regler {6r reklam,
sponsring etc.). avser inte det ansvar en utgivare skall ha utan det ansvar som
den som skiter programverksamheten i stort skall ha,

Den nya termen satellitprogramféretag ansluter pa det sitt som nu har be-
skrivits till redan forut befintlig terminologi pa det radiorittsliga omridet.
Med satellitprogramforetag menas cnligt definitionen den som siitter
samman och svarar for en hel programijinst eiler en del av en programtjinst.

Den anknyter siledes till de nyss nimnda termema men utgdr dndock en
sjdlvstindig term. Risken for missforstiind genom sammanblandning torde
dirigenom minska. Pi det siittet korresponderar hegreppet satellitprogram-
foretag vill med radiolagens begrepp samt med ytrandefrihetsgrundlagens
uttryckssiitt.

Termen programtjinst anvinds i forslaget till dndring i radiolagen i
hetydelsen “ett samlat utbud av ljudradio- cller televisionsprogram som sinds
under en gemensam beteckning”.
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Begreppet satellitprogramforetag inncfattar alltsd savil den som siitter
samman en hel programtjinst som den som svarar f6r en del av en program-
tjinst. Hirigenom blir det mojligt att hantera en situation da en programtjiinst
produceras av flera satellitprogramforetag, som enats om att siinda under
gemensam beteckning och kanske ha hand om olika sorters siindningsinnehall
cller sindningstider.

Redan idag dr det inte ovanligt att delar av en programtjinst himtar inne-
hall frin olika hall. En del kan t.ex. komma dirckt frin England 6ver satellit
till Sverige medan andra delar dr gjorda i Sverige och formedlas dver
radioldnk eller satellit frin Sverige till England for att dirifran sindas 6ver
satellit till Sverige.

Frin dem som dsyftas med begreppet satellitprogramforetag, som forutsiit-
ter ctt sjilvstindigt och fortlépande ansvar for atminstone en del av ¢n pro-
gramtjinst, bor man skilja dem som endast pd tillfilliga uppdrag levererar
vissa programproduktioner.

Frigan om ett subjekt dr att anse som ctt satellitprogramforetag i lagens
mening cller dr att anse som en uppdragstagare till satellitprogramforetaget —
och silledes inte skall ha nagra forpliktelser enligt lagen — fir hedémas med
hiinsyn till samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. Av avgorande bety-
delse ir vilken grad av sjilvstindighet som det har vid siindningsverk-
samheten. Vid bedémningen av denna friga kan betydelsefulla tolkningsdata
erhillas frin det mellan parterna triiffade avtalet, siirskilt vad de avtalat angd-
ende sina inbordes forhillanden. Det bir emellertid framhdllas att den som
registrerat sig far antas vara den som ir ansvarig f6r sindningen, om inte an-
nat kan visas. De grinsdragningsproblem som kan finnas fir losas av de
rittstillimpande myndigheterna.

Begreppet satellitentreprendr har inforts for att ange den som fore-
ligganden kan riktas mot med anledning av regeldvertridelser, nir satellit-
programfretaget har sitt hemvist i ett land som inte ir bundet av EES-avtalet.
Dircktivets regler om vilket land som skall vara ansvarigt for en siindning har
behandlats i den allmiinna motiveringen (avsnitt 3.5). Det som utmarker detta
subjekt idr att det svarar {or vissa tekriska insatser men inte tar nigon del i
utformningen av programverksamheten.

Med satellitentreprendr avses den som hir i landet f6r ndgon annans
rikning beddver sindningar av televisionsprogram dver satellit eller som
uppliter satellitkapacitet. Med det sistniimnda avses att satellitentreprentren
stiller viss transponderkapacitet till uppdragsgivarens forfogande.

2 § Denna lag ir tillimplig pd sindningar av televisionsprogram &ver
satetliter till allminheten, om sindningen kan tas emot i ndgot land som ir
bundet av avtalet om Europeiska ckonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet)
och

1. satcllitprogram{@retaget har sitt hemvist i Svenge,

2. siindningen till satellit sker fréin en siindare hiir i landet, eller

3. sindningen fran satellit sker med anviindning av satellitkapacitet som cn
svensk fysisk eller juridisk person forfogar dver.
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Punkterna 2 och 3 tillimpas dock ¢j om satellitprogramforetaget har sitt
hemvist i annat land inom EES-omridet.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade, (jfrart. 1 a,2.1 och 2.3 1
direktivet). Bestimmelser om tillimpningsomridet finns dveni 3 §.

I paragrafen anges au lagen ir tillimplig pd sindningar av wlevisions-
program &ver satellit. Om inte ndgot annat framgar av lagen, avses med
-sdndning av televisionsprogram Gver satellit sdndningen i dess helhet, dvs.
frin och med att den siinds upp till en satellit och fram till dess att den kan tas
emot av ¢n mottagare pd marken. Hirigenom omfattas saledes dven den
aktivitet som sker i en satellits transponder, t.ex. nedlinkssindningen.
Lagens ullimpningsomride begrinsas till att avse sindningar av tclevisions-
program. Sindningar av ljudradio regleras salunda inte. Vidare faller utanfor
lagens tillimpningsomride markbundna sindningar av televisionsprogram
och cgensindningar av televisionsprogram som iger rum i kabel. Frigan om
lagens ullimplighet i friga om siindningar som Gverensstimmer med vissa
markbundna TV-siindningar berérs dven i specialmotiveringen till 3 §.

Lagens tillimpningsomride begriinsas dven genom att sindningarna skall
vara avsedda {6r mottagning av allminheten. Utanfor lagens tillimpnings-
omride faller siledes sddana program&verforingar, som iir avsedda att ingd i
det mottagande foretagets sindningar efter ett sjilvstindigt beslut av den som
ansvarar for sindningsverksamheten inom foretaget. For tillimpligheten
saknar det dock betydelse om siindningen Sver satellit sker i flera led, t.ex.
genom att programmet forst transporteras over satellit till en sindarstation
varifrin det automatiskt — utan sjilvstindigt beslut — sinds upp till den satellit
frin vilken sindningen utgdr till allmidnheten.

For att lagen skall vara tillimplig kriivs vidare att siindningarna kan tas
emot i nigot lund som dr bundet av EES-avtalet, dvs. EG- och EFTA-stater.

Lagens tillimpningsomride begriinsas ocksa till sidana siindningar som
Sverige skall ansvara for enligt direktivet. Denna friga har behandlats i den
allmiinna motiveringen (avsnitt 3.5). Med hemvist avses detsamma som i 10
kap. | § riuegingsbalken.

Paragraten har utformats i enlighet med vad Lagrddet forordat.

3§ Lagen giller inte {6r en sidan siindning dver satellit som helt dverens-
stimmer med en sindning som sker med stod av tillstind enligt 5 § radiola-
gen (1966:755) eller 1 § lagen (1986:3) om rundradiosiindning av finlindska
televisionsprogram och som siinds samtidigt. Lagen giller inte heller t6r ¢n
sindning av stkbar text-TV.

Paragrafen foreskriver ytterligare begriinsningar av lagens tillimpnings-
omride, se dven 2 §.

Satellitsindningar som helt dverensstimmer med sidndningar som sker
med stod av 5 § (dvs. {or nirvarande siindningar frin Sveriges Television
AB, Sveriges Utbildningsradio AB och Nordisk Television AB) cller 1 §
lagen (1986:3) om rundradiosiindning av finliindska televisionsprogram och
som siinds samtidigt undantas frin lagens tillimpningsomride. [ annat fall
skulle ett och samma TV-program, som sinds samtidigt 6ver satellit och i
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marksiind television, kunna komma att granskas av olika myndigheter och
utifrin delvis skilda regler. Av den allminna motiveringen (avsnitt 3.2)
framgdr att de regler som géller for marksiind television enligt radiolagen och
avtalen mellan staten och TV-bolagen uppfyller de krav som Sverige har att
uppfylla enligt direktivet.

En motsvarande bestimmelse finns i 1 § lagen om kabelsindningar till
allmiinheten.

Genom bestimmelsen undantas ocksd sindningar av stkbar text-TV frin
lagens tillimpningsomride. Dircktivet innehdller inte nigra bestimmelser om
sindningar av stékbar text-TV. Nigot behov av reglering i den foreslagna
lagen freligger inte,

4 § Kabelnimnden har tillsynen 6ver att denna lag £6ljs.

Paragrafen anger att det skall finnas cn tillsynsmyndighet, Kabelniimnden.

De befogenheter som enligt fGrslaget skall tillkomma tillsynsmyndigheten
(se t.ex. 28 §) innebiir aut bestimmelsen i 7 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundla-
gen skall iakttas. Enligt denna paragraf fir i lag féreskrivas att en nimnd vars
sammansittning ir bestimd i lag och vars ordférande skall vara eller ha varit
ordinarie domare ir behérig att handligga nu nidmnda trigor. Kabelnimnden
har en sddan sammansittning,

Det kan papekas att frigan huruvida visst handlande stir i dverens-
stimmelsc med den {Breslagna lagen kan tas upp av Kabelniimnden pé eget
initiativ ¢ller efter anmiilan {rin allminheten.

Register Over satellitprogramforetag och satellitentreprendrer
m.m.

5 § Forau underlitta tillsynen skall Kubelnimnden uppriitta ett register dver
satellitprogramforetag och satellitentreprendrer. Registret skall {Oras med
hjilp av automatisk databehandling. Det fir endast innehilla sddana uppgifter
som limnas av de registreringsskyldiga enligt 6-9 §§.

Paragrafen innchiller hestimmelscer om inriittande av ett register dver
satellitprogramtoretag och satellitentreprendrer.

Registrets andamdl! ir att underlitta Kabelniimndens tillsyn. Det skall foras
med hjilp av automatisk databchandling. Registret skall endast fi tillforas
uppgiltter som limnas av de registreringsskyldiga. [ registret far alltsd inte
antecknas dtgirder som Kabelnimnden har viduagit gentemot de registrerings-
skyldiga.

Frigan om sckretess har tagits upp i den allminna motiveringen (avsnitt
3.9).

6 § Varje satellitprogramforetag och satellitentreprendr skall innan de pa-
borjar verksamhet enligt denna lag anmiila sig for registrering hos tillsyns-
myndigheten.

En anmiilan skall innchilla
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1. fysisk persons namn,

2. firma eller motsvarande,

3. postadress och telefonnummer, och

4. uppgift om vilken verksamhet som hedrivs.

Paragrafen fastslir en registreringsplikt for de satellitprogramforetag och
satellitentreprendrer som omfattas av lagen.

Skilet till att en registreringsskyldighet infors har angetts i den allmiinna
motiveringen (avsnitt 3.4). En anmilan skall bla. innehilla uppgift om vilken
verksamhet som bedrivs. Med detta avses endast att den registreringsskyldige
skall ange huruvida han bedriver verksamhet som satellitprogramforetag eller
satellitentreprendr. Enligt 25 § kan den som uppsatligen eller av oaktsamhet
inte fullgtr sin anmilningsskyldighet domas till biter.

7§ Varje satellitprogram({oretag skall drligen till Kabelnimnden redovisa
hur stor andel av programtjinsten som utgjorts av sidana program som avses
i 13 § forsta stycket.

Som framgér av den allminna motiveringen (avsnitt 3.9) ir bestimmelsens
dndamdl att Sverige skall kunna fullgdra sin rapportskyldighet enligt artikel
4.3 1 direktivet. Bestiimmelsen ir vitessanktionerad (28 §).

8 § P4 begiran av Kabelndmnden skall satellitprogramforetaget limna
upplysningar om vem som iger forctaget och pa vilket sitt programijinsten
finansicras.

Paragrafen anger att Kabelnimnden kan kriiva in vissa upplysningar av
satellitprogramforetaget. Den uigdr en komplettering av [Greskrifterna i 6 och
7 §§. Kabelnimnden kan behova kriiva in ytterligare upplysningar for att
kunna beddma om satellitprogramforetaget uppfyllt bestimmelsen i 13 §
forsta stycket. )

Utgdngspunkten for registreringsplikten dr att denna skall vara si be-
grinsad som mdojligt. Den skall i forsta hand syfta ill identifiering av den som
bedriver verksamheten och var verksamheten bedrivs samt vilken typ av
verksamhet som bedrivs. Forst ndr det uppstir ett behov av att skaffa in
ytterligare uppgifter bor nimnden utnytija méjligheten att begiira upplys-
ningar. Bestimmelsen dr vitessanktionerad (28 §).

9§ Pi begiiran av Kabelnimnden skall en satellitentreprenér limna upp-
lysningar om

I. vem som ir uppdragsgivare och hans adress,

2. namnet pd den eller de programijinster som uppdragsgivaren sinder,
och

3. hur sdndningen Sver satellit sker.

Enligt paragrafen kan Kabelnimnden begiira uppgifter ocksd frin satel-
litentreprendren.

Kabelndmnden kan for att fullgéra sin tillsyn i vissa fall behéva kom-
pletterande uppgifter {rin satellitentreprendren. Bestimmelsen kompletterar
foreskriften i 6 §. Vad som siigs ovan under 8 § om att registreringsplikten

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 75
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skall vara si begriinsad som méjligt giiller dven enligt forevarande be-
stimmelse.

Uppgifter enligt punkten 3 skall avse bla var upplinkssiindningen sker
och om andra bidrar till att utfora denna tjilinst eller om sindningen Gver
satellit sker med anviindning av satellitkapacitet som cn svensk fysisk eller
Jjuridisk person forfogar ver (jfr 2 §).

Bestimmelsen ir vitessanktionerad (29 §).

10 § Varje satellitentreprenir skall se till att televisionsprogrammen spelas
in. Detta giller dock inte om ndgon annan skall géra det enligt 5 kap. 3 §
lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yu-
randefrihetsgrundlagens omriden.

Inspelningen skall bevaras i minst sex mdnader frin siindningen.

Paragrafen innehiller bestiimmelser om skyldighet for satellitentreprendsrer
att spela in vissa program.

I'5 kap 3 § lagen (1991:1559) med (oreskrifter pd tryckfrihetsférordning-
ens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden foreskrivs att den som siinder
radioprogram (ill allminheten skall ombestrja au varje program spelas in och
att inspelningen skall bevaras 1 sex mdnader frin sindningen. Denna fore-
skritt riktar sig till den som i det nu fGrevarande lagforslaget beniimns satellit-
programforetag.

I torevarande paragraf iliggs satellitentreprendren att gora en inspelning i
friga om sddana siindningar diir inspelning inte gors av ndgot satellit-
programtretag som har hemvist hiir i riket. Skyldigheten iir siledes subsididr
i forhallande till den som dvilar satellitprogramtéretagen. Syftet med bestim-
melsen och bestimmelsen i T § dr aw sikerstilla att tillsynsmyndigheten kan
fi tillgdng till en inspelning f6r att kunna préva frigor om dvertriidelser av
denna lag. Bestimmelsen iir straffsanktionerad (sc 26 §).

11 § Den som enligt denna lag eller 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med {ore-
skrilter pi tryckfrihetstirordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden
har spetat in ett televisionsprogram, skall pd begiiran av Kabelniimnden utan
kostnad limna en sidan inspelning il nilmnden.

Syftet med bestimmelsen har berirts i specialmotiveringen ull féregdende
paragraf. Forpliktelsen dr vitessanktionerad (28 §).

Pi det ytirandefrihetsriitsliga omridet finns motsvarande skyldigheter
enligt 5 kap. 5 § lagen med (Sreskrifter pad tryckfrihetsforordningens och
ytrandefrihetsgrundlagens omriden tor den som siinder radioprogram till all-
miinheten. Av denna paragraf framgir att Justitickanslern har ritt att £3 del av
¢n inspelning som har bevarats enligt de yttrandefrihetsritsliga foreskrif-
terna.

Programverksamheten

12 § Programverksamheten skall som helhet priiglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla minniskors lika viirde och
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den enskilda minniskans frihet och virdighet. Nir det dr befogat skall upp-
gifter som forekommit i ctt program beriktigas.

Vid utformningen av en programtjinsts innchdll skall varje satellitprogram-
foretag niir det giller programmens dmnen och utformning samt tiden for
sindning av programmen, ta hinsyn till televisionens siirskilda genomslags-
kraft samt dess betydelse for den fria dsiktshildningen och kulturens utveck-
ling.

Paragrafen innehdller allminna bestiimmelser om programverksamheten,
(jfr art. 12, 22 och 23 i direktivet).

Paragrafens forsta stycke fiirsta mening har samma lydelse som 6 § tredje
stycket radiolagen, den s.k. demokratibestimmelsen, De Gvervdganden som
ligger till grund for forslaget har redovisats i den allmidnna motiveringen
(avsnitten 3.7.1 och 3.8.1).

[ forsta styckets andra mening finns en foreskrift om beriktigande, jfr
7 § forsta stycket forsta punkten radiolagen. I den allminna motiveringen
(avsnitt 3.7.3) har denna friga behandlats. Om Kabelniimnden finner att ett
programfdretag brutit mot bestimmelsen far nimnden enligt 27 § dligga
foretaget att offentliggéra beslutet pa limpligt siitt.

Bestimmelsen i andra stycket har utformats i huvudsak i 6verensstim-
melse med de bestiimmelser som finns i radiolagen (7 § forsta stycket sz'irdc
punkten) och i avtalen mellan staten och respektive TV-bolag. Bestimmelsen
har behandlats i den allmiinna motiveringen (avsnitwen 3.7.1 och 3.8.1).

13 § Om inte siirskilda skiil féranleder nigot annat, skall mer in hiilften av
en programtjinsts drliga sindningstid upptas av program av curopeiskt
ursprung och minst tio procent av den drliga sindningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avse program av curopeiskt ursprung som har
framstilllts av producenter som ir oberoende av programforetagen. Som
sindningstid anses tid da satellitprogramforetaget sinder program med annat
innehdll dn nyheter, sport, tivlingar och annonser. I siindningstiden skall inte
heller rilknas in siindningar av wletext.

Varje programtjiinst som ir avsedd att tas emot 1 landet skall, om inte sir-
skilda skil foranleder nigot annat, i betydande omfattning innehalla program
pd svenska spriket, program med svenska artister eller verk av svenska
upphovsmiin.

Paragrafen innchdller bestimmelser om frimjande av program med
curopeiskt ursprung m.m., (jfr art. 4-6 och 8 i dircktivet).

1 forsta stycket anges att — om inte sirskilda skl foranleder nigot annat -
mer in hilften av en programtjinsts drliga sindningstid skall upptas av
program med europeiskt ursprung och minst tio procent av den arliga siind-
ningstiden eller minst tio procent av programbudgeten avser sidana program
som har framstillts av sjilvstindiga producenter,

De uppstillda kraven kan rimligen inte stillas pd TV-kanaler med
specialinriktning. I lagtexten har dirfor inforts ett undantag for fall da “sir-
skilda skil féranleder ndgot annat”.

Vad giiller inneb&rden av uttrycket “av europeiskt ursprung” kan ledning
hidmtas {rin definitionen av europeiska produktioner i direktivets artikel 6.
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Den niirmare avgriinsningen bor dverlimnas till de rittstilliimpande myndig-
heterna.

Vid berikningen av andelen europeiska program och andelen program frin
fristdende producenter skall tiden fir nyheter, sport, tivlingar ach annonser
riknas bort. Denna hestimmelse bér inte tolkas alltfor sniivt. Den typ av
tivlingar som avses ir enklare arrangemang som lyckohjul och liknande. Mer
genomarbetade produktioner som frigesporter och underhillningsprogram
bor kunna riknas in i underlaget for beriikningen av andelen curopeiska
program. For tydlighetens skull bor pipekas att den nationella produktionen
ridknas in i andelen curopeiska program.

Bestimmelsen om frimjande av curopeiska program och program av
fristiende producenter dr en nyhet. Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, och Nordisk Television AB har dock enligt sina avtal
en skyldighet aw siinda svenska verk,

T andra stycker foreskrivs att — om inte sirskilda skil foranleder nagot
annat — varje programtjinst som iir avsedd att tas emot hiir skall i betydande
omfattning innchilla program pi svenska spriket, program med svenska
artister eller verk av svenska upphovsmiin. Denna friga har behandlats i den
allmiinna motiveringen (avsnitt 3.7.2).

Med uttrycket "siirskilda skil” forstis detsamma som enligt f6rsta stycket.

14 § Satellitprogramfiretagets namn eller programtjinstens heteckning skall
anges varje ging siindningarna av en programtjinst inleds eller avslutas samt
diremellan en giing per timme.

Paragrafen har till dndumail att identifiera en programtjinst. Detta iir bl.a.
en (Srutsiittning for att beriktiganderitien skall kunna utévas effektive.
Bestimmelsen iir vitessanktonerad (28 §).

15§ Den som bedriver sindningar enligt denna lag (ir inte i en sindning
mot vederlag eller annars pd cut otillbérligt sdtt gynna ett kommersiellt in-
tresse.

Foreskriften i {orsta stycket giiller inte vad som siinds under annonstid i
televisionen.

Paragrafen innehiller ett forbud mot gynnande av kommersiclla intressen
programverksamheten, (jfr art. 10.4 i dircktivet).

I6 § andra stycket radiolagen och i 8 § lagen (1991:2027) om kabelsind-
ningar till allmiinheten finns liknande bestimmelser. Bestimmelsen dr
vitessanktionerad (28 §).

16 § Om ctt program helt eller delvis har bekostats av nfigon, som inte be-
driver programverksamhet med ljudradio cller television eller tramstiller
audiovisuella verk, skall satellitprogramtiretaget pi limplige siitt i bérjan och
i slutet av programmet ange vem celler vilka bidragsgivarna ir.

Foreskriften 1 firsta stycket gitller inte vad som sinds under annonstid i
television.
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17 § Program som har bekostats av niigon, vars huvudsakliga verksamhet
giller ullverkning eller {orsiljning av tobaksvaror, alkoholdrycker cller
receptbelagda likemedel, fir inte siindas.

18 § Program som huvudsakligen innchiller nyheter eller nyhetskommenta-
rer och som bekostas sa som anges i 16 §. far inte sindas.

Paragrafema innchiller regler om sponsring, (jfr art. 17 i direktivet).

De har utformats med utgingspunkt i de bestimmelser som finns i radio-
lagen (6 § andra och fjirde styckena samt 7 § andra stycket) och i avtalen
mellan staten och respektive TV-bolag. Som forebild har dven anviints 8 §
forsta stycket, andra meningen och 10 § andra stycket lagen om kabelsind-
ningar till allméinheten. Som framgér av den allmiinna motiveringen (avsnitt
3.8.1) har sponsringsreglerna utformats sd att de sd lingt méjligt foljer
reglerna for de svenska marksindningarna. Bestimmelserna ir vitessank-
tionerade (28 §).

Annonser

19 § Reklam mot vederlag och program mot betalning fir endast siindas un-
der annonstid i televisionen,

20 § Aven annons som sinds under annonstid i televisionen skall framga i
vems intresse sindningen sker.

I annonser som sinds mot betalning eller annat vederlag far det inte upp-
trida personer som spelar en framtriidande roll i televisionsprogram som
huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer.

21 § En annons med reklam som sinds under annonstid i televisionen fir
inte syfta till att finga uppmiirksamheten hos bam under 12 4r.

I annonser med rcklam fir det inte upptrida personer eller figurer som
spelar en framtriidande roll i televisionsprogram som huvudsakligen vinder
sig till barn under 12 4r.

22 § Av en programtjinsts sindningstid per dygn tar hégst tio procent avse
annonser under annonstid i televisionen. Denna andel beriiknas sirskilt for
tiden mellan k1. 18.00 och kl. 24.00.

Inom en siindningstid av en timme mellan hela klockslag fir annonser f6-
rckomma under hogst dita minuter eller, i rena undantagsfall, tio minuter.

Om ett satellitprogramforetag endast svarar for en del av en programtjinsts
utbud skall vad som ftreskrivs i forsta och andra styckena i stillet avse detta
satellitprogramforetags sindningstid.

23 § Annonstiden i televisionen vid ett givet tillfille fir inte understiga en
minut, sedan sindningstiden {or den sirskilda 1jud- och bildsignaturen har
franriiknats.

24 § Annonser under annonstid i televisionen skall siittas in mellan pro-
grammen. Annonser med reklam far dock inte féreckomma under annonstiden
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omedelbart fore eller efter ett program som huvudsakligen vinder sig till barn
under 12 ir.

Utan hinder av forsta stycket forsta meningen fir annonser avbryta et
program, om de siitts in

1. 1 pauser i sportprogram, ddr det férckommer lingre pauser, eller i
pauser i program som avscr forestillningar cller evenemang med pauser for
publiken,

2. mellan delar i program, som bestdr av olika avslutade delar och dir
varje del som foregis eller féljs av annonser varar minst 20 minuter; annonser
med reklam far dock inte forekomma under annonstiden omedelhart fore eller
cfter en del av programmet som huvudsakligen viinder sig till barn under 12
ar.

Som framgdr av den allminna motiveringen (avsnitt 3.8.1) har de nu
foreslagna reklamreglerna utformats med utgdngspunkt fran radiolagens
regler. Aven reklamreglerna i lagen om kabelsiindningar till allmiinheten har
utformats med radiolagens regler som {Grebild, (se prop. 1991/92:53 s. 46
och 57 [). Hiirigenom fis enhetliga reklamregler i den svenska radiordttsliga
lagstiftningen. T forhillande till direktivets minimiregler tor reklam dr de
svenska reklamreglerna mer restriktiva, Bestimmelserna i 19-24 §§ mot-
svarar bestimmelser i radiolagen enligt f6ljande.

19 § motsvarar 8 § radiolagen,

20 § har samma lydelse som 9 § radiolagen,

21 § har samma lydelse som 11 § radiolagen,

22 § forsta och andra styckena har samma lydelse som 13 § férsta och
andra styckena radiolagen ,

23 § har samma lydelse som 14 § radiolagen, och

24 § har samma lydeise som 135 § radiolagen.

Bestimmelserna idr vitessanktioncrade (28 §).

Frigan om rcklam riktad till barn har behandlats utférligt i den allmiinna
motiveringen (avsnitt 3.8.3).

Straff- och oOverklagandebestimmelser m.m.

25 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgér sin anmiilnings-
skyldighet enligt 6 § doms till boter.

I paragraten har registreringsplikten straffsanktionerats. En bestimmelse
av likartat slag finns i 3 kap. 20 § lagen med f6reskrifter pa tryckfrihetsf-
trordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

26 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som fore-
skrivs i 10 § om skyldighet att spela in och bevara televisionsprogram déms
till boter eller fingelse i hogst ett ir. Ar brottet ringa, skall han inte domas till
ansvar.

Justitiekanslern dr iklagare i mdl om ansvar f6r sidant brott som avses i
forsta stycket. :
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[ paragrafen har satellitentreprendrens skyldighet att gora referensbands-
inspelningar straffsanktionerats. En bestimmelse av motsvarande innebérd
for bla. satellitprogramfdretag finns i 5 kap. 9 § lagen med foreskrifter pd
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Uppgif-
ten att vara dklagare i friga om forsummelser att fullgéra inspelnings-
skyldigheten har lagts pd Justitickanslern i principicll dverensstimmelse med
den ordning som nu giller pd radioomradet (jfr 5 kap. 9 § andra stycket
lagen med bestimmelser pd tryckfrihetsfrordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden). Denna ordning fir anses pakallad ocksa med tanke pd
att frigor om beivrande av dvertridelser kan kréva en siirskild fortrogenhet
med den yttrandefrihetsriitisliga grundlagsregleringen och den radioriittsliga
ansvarighetsregleringen i Ovrigt.

27 § Kabelnimnden fir dldgga ett satellitprogramforetag att pa lampligt siitt
offentliggora ett beslut av nimnden enligt vilket foretaget har brutit mot
bestimmelserna i 12 § om beriktigande, Foreliggandet far dock inte innebiira
att offentliggérande maste ske i ett program som foretaget sinder. Fore-
liggandet fir forenas med vite.

[ paragrafen har Kabelndimnden fatt behdrighet att dligga satellitprogram-
foretaget att pa limpligt sitt offentliggdra naimndens beslut, niir den funnit att
satellitprogramforetaget brustit i sin skyldighet att beriktiga felaktiga upp-
gifter. En likartad bestimmelse finns i 17 § radiolagen och i avtalen mellan
staten och respektive TV-bolag. Fragan om beriktigande har behandlats i den
allmiinna motiveringen (avsnitt 3.7.3).

I kravet pd att nimndens beslut skall offentliggoras pa limpligt siitt ligger
bl.a. att offentliggdrandet skall ske pa ctt sidant sitt att dess spridning stir i
rimlig proportion till den spridning som den felaktiga uppgiften hade och att
offentliggérandet skall ha en geografisk anknytning till det kriinkta subjektet.

Eftersom satellitprogramfdretaget inte dr tvunget att offentliggora beslutet i
det egna mediet anser regeringen, liksom Lagrddet, att bestimmelsen ir
forenlig med yttrandefrihetsgrundlagens princip om den ansvarige utgivarens
ensamansvar och med 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen som foreskriver
att den som sinder radioprogram sjilvstindigt avgor vad som skall fore-
komma i programmen. Pd forslag av Lagrddet har i andra meningen direkt
angivits att foreliggandet inte fir inncbira att offentliggrande maste ske i ett
program som foretaget sinder.

28 § Om ett satellitprogramfretag bryter mot nigon av bestimmelserna i
7, 8, 11 cller 14-24 § fir Kabelnimnden foreligga foretaget att folja
bestimmelsen. Foreliggandet far forenas med vite.

29 § Om cn satellitentreprendr bryter mot bestimmelsen 1 9 § fir Kabel-
nimnden (Greligga entreprendren att f6lja bestimmelsen. Foreliggandet fir
fisrenas med vite.

Om satellitprogramforetaget inte har hemvist i Sverige, fir (6religgande
enligt 28 § i stillet riktas mot satellitentreprendren.
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Om satellitentreprendren visar aut sateitprogramféretaget fau tllging till
sindningsmaijlighcten genom upplitelse av en av satellitentreprendrens upp-
dragsgivare utan att satellitentreprendren godkiint det, fir dock foreliggandet
rikta sig mot uppdragsgivaren.

I paragraferna ges bestimmelser om foreligganden.

Av bestimmelsen i 28 § framgdr att tillsynsmyndighcten givits befogenhet
att om ett satellitprogramforetag brutit mot vissa angivna bestimmelser, fore-
ligga foretaget att £6lja bestimmelserna, Det giller bestimmelser om att limna
vissa uppgifter, aut folja bestimmelser om programidentifiering, sponsring,
reklamens utformning och omfattning m.m., samt att i visst fall offentliggora
myndighctens beslut. Sidana foreligganden fir férenas med vite. Fore-
liggandena skall riktas i forsta hand mot det ansvariga satellitprogram{o-
retaget. I andra hand kan foreliiggandet enligt 29 § andra srycket riktas mot
satellitentreprendren. Det bor noteras att satellitprogramfGretaget i sidana fall
miste ha hemvist i ett icke EES-fand. 1 annat fal} 4r ju lagen inte tillimplig.
Detia innebir att satellitentreprendren bir triifta 6verenskommelse med sidana
utliindska programforetag om att de skall flja lagens bestimmelser.

Bestimmeclsen i 29 § tredje stycket har tillkommit for att forhindra att en-
treprendren drabbas av sanktioner for sindningar som bedrivs av ctt pro-
gramforetag frin ctt icke EES-land som han inte har nigon relation till. Ar
satellitprogramfretaget svenskt svarar det diremot sjilvt enligt huvudregeln i
foregiende paragraf. Den som vill upplita sindningskapacitet at ett sidant
utliindskt {oretag bor alltsd alltid (6rsiikra sig om satellitentreprenirens god-
kiinnande. Annars kan han sjilv komma att fi foreliigganden med anledning
av regelovertridelser i det utlindska foretagets sindningar.

Medgivande till foreskrifter om vitessanktion for sidana fall som avses i
28 och 29 §§ finns i 7 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen. Allminna {6re-
skrifter om vite finns i lagen (1985:206) om viten. I specialmotiveringen till
4 § har berorts att de myndighetsuppgifter som t6ljer av 28 och 29 §§ fir
utdvas endast av myndigheter med vissa siirskilda kvalifikationer.

Vitets utdomande skall alltid provas av domstol i enlighet med 7 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen. For sidana fall som avses i 28 och 29 §§, vilka
giilller dvertridelser av foreskrifter om reklam m.m. och i dvrigt inte giller
missbruk av yttrandefriheten i den mening som avses i yttrandelrihetsgrund-
lagen, kriivs inte att domstolsprivning skall ske under medverkan av jury. I
mdl om vitets utdémande prvar domstolen om myndigheten varit behérig att
meddela [Greliggandet och om forelidggandet ir lagligen grundat. Domstolen
provar ocksd om forelidggandet har {6ljts eller inte och, om den finner att sd
inte varit fallet, om adressaten har varit forhindrad att folja féreliggandet eller
annars har nigon giltig ursiikt. Vidare provas om dndamilet med vitet for-

30 § Kabelnimndens beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

De beslut som kan komma i friga att 6verklaga enligt denna lag iir endast
sddana beslut om f6religganden som har forenats med vite.
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En ritt aut dverklaga s3dana beslut skulle kunna hindra en snabb och
effektiv tilliimpning av bestimmelsen. En prisvning av Kabelndmndens beslut
kan i stiillet ske av domstol i samband med att frigan om vitets utdémande
provas. Frigan om detta provas i forsta instans av linsriitt enligt 6 § lagen
(1985:206) om viten.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag wriider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Den som vid lagens ikrafttridande bedriver registreringspliktig verk-
samhet skall registrera sig hos Kabelnimnden inom sex minader frin ikraftt-
ridandet.

3. Om det finns sirskilda skil, fir Kabelndmnden for en tid av sex
minader riikknat frin ikrafuridandet medge undantag frin bestimmelserna i
17, 18, 22 och 24 §§.

Bestimmelserna i andra och tredje punkterna har tillkkommit for att de som
bedriver verksamhet [Gre lagens ikrafttridande skall ges en skilig tid for att
uppfylla de i lagen fGreskrivna forpliktelserna.

6.2 Forslaget till lag om dndring i radiolagen (1966:755)

1§ Tdenna lag forstds med

radioséindning: 1jud, bild eller annat meddelande som sinds med hjilp av
elektromagnetiska vagor vilkas {rekvenser ar ligre dn 3 000 gigahertz och
vilka utbreder sig i rymden utan siirskilt anordnad ledare,

rundradiosédndning: radiosindning som ir avsedd att tas emot direkt av
allmiinheten, om siindningen inte dr avsedd endast {6r en sluten krets, vars
medlemmar idr forenade genom en pitaglig gemenskap av annat slag 4n ett
gemensamt intresse att lyssna pi eller se sindningen,

trddsindning: ljud, bild eller annat meddelande som siinds med hjilp av
clektromagnetiska vigor vilka dr bundna vid sdrskilt anordnad ledare,

sdndare: anordning for radiosiindning (radiosiindare) eller tridsindning
(tridsiandare),

mottagare: anordning f6r mottagning av radiosindning eller tridsindning,

radioprogram: radiosindnings cller tridsindnings innchdll, om detta bestar
av annat in, utom angivande av namn eller kiilla, enkla meddelanden om tid,
viiderlek, nyheter eller dylikt,

reklam: ctt radioprogram som ir avsett att frimja en niiringsidkares av-
sittning av en vara, en tjinst eller nigon annan nyttighet,

annonstid i relevisionen: sindningstid i televisionen som inleds och avslu-
tas av en siirskild ljud- och bildsignatur som markerar att den som sinder
under den angivna tiden i huvudsak gor detta pd uppdrag av andra,

programtjéinst: ett samlat utbud av ljudradio- eller televisionsprogram som
sénds under en gemensam beteckning.

I paragrafen infors begreppet programyinst.
Begreppet programtjinst fordes in i 13 § radiolagen genom den dndring i
radiclagen som blev {6ljden av att riksdagen under sommaren 1991 antog
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regeringens proposition (prop. 1990/91:149) om radio- och TV-fragor.
Nigon definition av begreppet fordes inte in i lagen (Se | § radiolagen och
prop. 1990/91:149 s. 122 f.). I specialmotiveringen till 2 § i den foreslagna
lagen om satellitsiindningar av televisionsprogram till allminheten har redo-
visats vissa allminna Sverviiganden angiende definitionen av programtjinst.

Termen programtjinst anvinds i forslaget i betydelsen “ett samlat utbud av
ljudradio- eller televisionsprogram som sinds under ¢n gemensam be-
teckning”. Skiilet till att definitionen infors i radiolagen &r att man dirigenom
bibehdller den lagsystematik som finns pa omridet och det bidrar ocksa tll att
frimja enhetligheten i regleringama. Néigon saklig dindring torde inf6randet av
definitionen inte innebira,

7 a § Varje programforetag skall drligen till Radionidmnden redovisa hur stor
andel av programtjdnsten som utgjorts av sddana program som avses i 13 §
forsta stycket lagen (1992:000) om satellitsdndningar av televisionsprogram
till allmdinheten.

Bestimmelsens dndamdl dr att Sverige dven i friga om de markbundna
sindningama skall kunna fullgdra sin rapporteringsskyldighet enligt artikel
4.3 i EG-direktivet. I 6vrigt kan betriiffande denna bestimmelse hiinvisas till
vad som anforts i specialmotiveringen till 7 och 13 §§ i den foreslagna lagen
om satellitsindningar till allminheten. Bestimmelsen har vitessanktionerats

(17 a §).

17 a § Om programforetaget bryter mot en bestimmelse i 7 a §, 9-11 §8,
13 § forsta cller andra stycker, 14 cller 15 §, fir Radionimnden foreligga
program{oretaget att f6lja bestimmelsen. Foreliggandet fir forenas med vite.
Motsvarande giiller om programféretaget bryter mot en bestiimmelse som ta-
gits in i ett avtal med stdd av 7 § andra stycket eller 13 § tredje stycket.

Andringen i paragrafen innebiir att Radionimnden skall kunna férena
foreliggandet om rapporteringsskyldighet i 7 a § med vite. En bestimmelse
av motsvarande innebord finns i 28 § lagen (1992:000) om satellitséindningar
av televisionprogram till allméinheten,

6.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pd tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

S kap.

7 § [ nirradiolagen (1982:459), lagen (1991:2027) om kabelsindningar till
allminheten och i lagen (1992:000) om satellitsindningar av televisions-
program till allminheten finns ytterligarc bestimmelser om skyldighet att
tillhandahalla inspelningar av radioprogram.

I lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupp-
tagningar finns bestimmelser om skyldighet att limna skrifter och upp-
tagningar till bibliotek cller till arkivet for Ljud och bild.
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I paragrafen har en hiinvisning gjorts till de nya bestimmelserna i den
[orslagna lagen om satellitsindningar av televisionsprogram till allminheten
som giller skyldighet att levercra inspelningar till tillsynsmyndigheten
(Kabelndmnden).

6.4 Forslaget till lag om 4ndring i marknadsforingslagen
(1975:1418)

2 § Foretager niringsidkare vid marknadsforing av vara, tjénst cller annan
nyttighet reklamatgiird eller annan handling, som genom att strida mot god
affiirssed eller pa annat siitt dr otillbérlig mot konsumenter eller niringsidkare,
kan Marknadsdomstolen firbjuda honom att fortsiitta dirmed eller att foretaga
annan liknande handling. Detsamma giller vid efterfriagan pa vara, tjinst eller
annan nyttighet. Forbud kan meddelas dven anstilld hos niringsidkare och
annan som handlar pd niringsidkares viignar samt var och en som i dvrigt
viisentligt har bidragit till handlingen.

Forsta stycket tilliimpas idven pd sddana televisionssindningar som
omfartas av lagen (1992:000) om satellitsiindningar av televisionsprogram till
allméinheten och som kan tas emot endast i ndgot annat land som ér bundet av
avralet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES-avialet).

6.5 Forslaget till lag om édndring i lagen (1978:763) med
vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker

2 § Med hiinsyn till de hiilsorisker som ir forbundna med bruk av alkohol
skall siirskild méttfullhet iakttas vid marknadsforing av alkoholdryck. Diirvid
gitller siirskilt att reklam- eller annan marknadsforingsitgird inte fir foretas
som ir pitringande eller uppsikande eller som uppmanar till bruk av alkohol.

Vid marknadsforing av alkoholdryck fir inte anvindas kommersicll
annons i ljudradio- eller televisionsprogram. Denta galler dven for sddana tele-
visionssdndningar som omfattas av lagen (1992:000) om satellitsindningar av
televisionsprogram till allmiinheten och som kan tas emot endast i ndgor annat
land som dr bunder av avialet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
(EES-avtaler).

Vid marknads{oring av spritdryck, vin eller starkdl fir ej anvindas kom-
mersiell annons i periodisk skrift eller annan skrift pd vilken tryckfrihetsfor-
ordningen ir tillimplig och som med avscende pi ordningen {6r dess utgiv-
ning ir jimforbar med periodisk skrift. Detta giiller dock ej i friga om skrift
som tillhandahdlls endast pa forsiljningsstille for sidan dryck.

6.6 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1978:764) med
vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror

2 § Med hénsyn till de hilsorisker som &r forbundna med bruk av tobak
skall sirskild mittfullhet iakttas vid marknadsforing av tobaksvara. Dirvid
giller siirskilt att reklam- eller annan marknadsforingsatgird inte fir foretas
som ir pitriingande eller uppsokande eller som uppmanar till bruk av tobak.
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Vid marknadsféring av tobaksvara far inte anviindas kommersiell annons i
ljudradio- eller televisionsprogram. Detta gdller dven for sddana televisions-
sdndningar som omfattas av lagen (1992:000) om satellitsindningar av
televisionsprogram till allméinheten och som kan tas emot endast i ndgot annat
land som dr bundet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
(EES-avialet),

Andringarna i marknadsforingslagen, lagen med vissa bestimmelscr om
marknadsforing av alkoholdrycker och lagen med vissa bestimmelser om
marknadsforing av tobaksvaror har behandlats i den allminna motiveringen
(avsnitten 3.8.2 och 3.8.4). De innebir att tillimpningsomradet for de be-
rérda lagarna utvidgas till au ocksé omfatta sandningar som Sverige ansvarar
for enligt den foreslagna lagen om satellitsindningar av televisionsprogram
till allmiinheten, dven om dc inte kan tas emot hidr men vil i nagot annat EES-
land.

7. Arendet till riksdagen

Regeringen {oreslar att riksdagen antar forslagen till

1. lag om satellitséndningar av televisionsprogram till allménheten

2. lag om dndring i radiolagen (1966:755),

3. lag om dndring i lagen (1991:1559) med {oreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden,

4. lag om idndring i marknadsforingslagen (1975:1418),

5. lag om dndring i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om mark-
nadsforing av alkoholdrycker,

6. lag om dndring i lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om mark-
nadsforing av tobaksvaror.
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Propositionens
lagforslag

Propositionens lagforslag

I Forslag till
Lag om satellitsindningar av televisionsprogram till
allminheten

Hirigenom foreskrivs t6ljande.

Allmianna bestimmelser

1§ I denna lag avses med siindare, reklam, programtjinst och annonstid i
televisionen detsamma som i radiolagen (1966:755). Vidare forstds med
satellitprogramforetag: den som siitter samman och svarar for en hel
programtjiinst eller en del av en programtjiinst,
satellitentreprendr: den som hiir i landet f6r ndgon annans rikning
bedriver siindningar av televisionsprogram Sver satellit eller som uppliter
satellikapacitet.

2 § Denna lag dr tillimplig pé sindningar av televisionsprogram over satel-
liter till aliménheten, om sdndningen kan tas emot i nigot land som &r bundet
av avtalet om Europeiska ckonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet) och

1. satellitprogamfiretaget har sitt hemvist i Sverige,

2. siindningen till satellit sker frin en siindare hiir i landet, eller

3. siindningen frin satellit sker med anviindning av satellitkapacitet som en
svensk fysisk eller juridisk person torfogar dver.

Punkterna 2 och 3 tillimpas dock ej om satellitprogramforetaget har sitt
hemvist i annat land inom EES-omridet.

3§ Lagen giller inte for en sidan siindning §ver satellit som helt verens-
stimmer med en siindning som sker med stod av tillstind enligt S § radiola-
gen (1966:755) eller 1 § lagen (1986:3) om rundradiosindning av finlindska
televisionsprogram och som sinds samtidigt. Lagen giiller inte heller for en
siindning av sokbar text-TV,

4 § Kabelnimnden har tillsynen dver att denna lag foljs.

Register dver satellitprogramforetag och satellitentreprendrer
m.m.

S § For att underlitta tillsynen skall Kabelnimnden uppritta ett register dver
satcllitprogramforetag och satellitentreprendrer. Registret skall fisras med
hjilp av automatisk databehandling. Det fir endast innchilla sidana uppgifter
som limnas av de registreringsskyldiga enligt 6-9 §§.

6 § Varje satellitprogramforetag och satellitentreprendr skall innan de pé-
borjar verksamhet enligt denna lag anmila sig for registrering hos tillsyns-
myndighcten.

En anmiilan skall innchélla

1. fysisk persons namn,

2. firma clier motsvarande,
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3. postadress och telefonnummer, och
4. uppgitt om vilken verksamhet som bedrivs.

7 § Varje satellitprogramforetag skall drligen till Kabelnimnden redovisa
hur stor andel av programtjinsten som utgjorts av sidana program som avses
113 § forsta stycket.

8 § PAi begiran av Kabelnimnden skall satellitprogramf{Gretaget limna
upplysningar om vem som iger foretaget och pd vilket siitt programtjinsten
finansieras.

9 § Pi begiiran av Kabelndmnden skall en satellitentreprendr limna upp-
lysningar om

1. vem som ir uppdragsgivare och hans adress,

2. namnet pd den eller de programtjinster som uppdragsgivaren sinder,
och

3. hur siindningen Gver satellit sker.

10 § Varje satellitentreprendr skall se till att televisionsprogrammen spelas
in. Detta giller dock inte om nigon annan skall géra det enligt 5 kap. 3 §
lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yut-
randefrihetsgrundlagens omrdden.

Inspelningen skall bevaras i minst sex manader frin sdndningen.

11 § Den som enligt denna lag eller 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med fore-
skrifter p tryckfrihetstérordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden
har spelat in ett televisionsprogram, skall pa begiran av Kabelnimnden utan
kostnad limna en sidan inspelning till niimnden.

Programverksamheten

12 § Programverksamheten skall som hethet priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla minniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet. Nir det ir befogat skall
uppgifter som forckommit i ctt program beriktigas.

Vid utformningen av en programtjinsts innchall skall varje satellitprogram-
forctag niir det giiller programmens dmnen och utformning samt tiden for
sindning av programmen, ta hiinsyn till televisionens sirskilda genomslags-
kraft samt dess betydelse fér den fria dsikisbildningen och kulturens utveck-
ling.

13 § Om inte siirskilda skil foranleder nigot annat, skall mer dn hiilften av
en programtjinsts arliga sindningstid upptas av program av europeiskt ur-
sprung och minst tio procent av den arliga sindningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avse program av europeiskt ursprung som har
framstiillts av producenter som ir oberoende av programforetagen. Som
sindningstid anscs tid da satellitprogramforetaget sinder program med annat
innchall in nyheter, sport, tdvlingar och annonser. [ sindningstiden skall inte
heller ridknas in sindningar av teletext.

Varje programtjdnst som dr avsedd att tas emot i landet skall, om inte
sirskilda skiil foranleder ndgot annat, i betydande omfautning innchalla
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program pd svenska spriket, program med svenska artister eller verk av
svenska upphovsmiin.

14 § Satellitprogramforetagets namn eller programtjinstens beteckning skall
anges varje ging sindningarna av en programtjinst inleds eller avslutas samt
diiremellan en ging per timme.

15 § Den som bedriver siindningar enligt denna lag far inte i en siindning
mot vederlag eller annars pd ett otillborligt sitt gynna ett kommersiellt in-
tresse.

Foreskriften 1 forsta stycket giller inte vad som sinds under annonstid i
televisionen.

16 § Om ett program helt eller delvis har bekostats av ndgon, som inte be-
driver programverksamhet med ljudradio eller television eller framstiiller
audiovisuella verk, skall satellitprogramtoretaget pa limpligt sitt i bérjan och
i slutet av programmet ange vem cller vilka bidragsgivarna dr.

Foreskriften i torsta stycket giiller inte vad som siinds under annonstid i
television.

17 § Program som har bekostats av nigon, vars huvudsakliga verksamhet
giller tillverkning eller forsiljning av tobaksvaror, alkoholdrycker eller
receptbelagda likkemedel, far inte sindas.

18 § Program som huvudsakligen innehdller nyheter eller nyhetskommen-
tarer och som bekostas s3 som anges 1 16 §, far inte siindas.

Annonser

19 § Reklam mot vederlag och program mot betalning fir endast siindas
under annonstid i televisionen.

20 § Av en annons som sinds under annonstid 1 televmonen skall framgad i
vems intresse sindningen sker.

[ annonser som siinds mot betalning eller annat vederlag far det inte upp-
triida personer som spelar en framtriidande roll i televisionsprogram som hu-
vudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer,

21 § En annons med reklam som sinds under annonstid i televisionen far
inte syfta ull att finga uppmirksamheten hos barn under 12 ir.

I annonser med reklam fir det inte upptrida personer ecller figurer som
spelar en framtriidande roll i televisionsprogram som huvudsakligen vinder
sig till barn under 12 ir,

22 § Av en programtjinsts sindningstid per dygn fiar hogst tio procent avse
annonser under annonstid i televisionen. Denna andel beriiknas sirskilt for
tiden mellan kl. 18.00 och kl. 24.00.

Inom en sdndningstid av en timme mellan hela klockslag far annonser £6-
rekomma under hogst dtta minuter eller, i rena undantagsfall, tio minuter.

Om ctt satellitprogramforetag endast svarar for en del av en programtjinsts
uthud skall vad som foreskrivs i forsta och andra styckena i stillet avse detta
satcllitprogramforetags sindningstid.
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23 § Annonstiden i televisionen vid ett givet tillfille fir intc understiga en
minut, sedan sindningstiden fr den sirskilda ljud- och bildsignaturen har
{ranriknats.

24 § Annonser under annonstid i televisionen skall sittas in mellan pro-
grammen. Annonser med reklam fir dock inte forekomma under annonstiden
omedelbart t6re cller efter ett program som huvudsakligen viinder sig till barn
under 12 4r.

Utan hinder av férsta stycket forsta meningen fir annonser avbryta ctt
program, om de siitts in

1. i pauser i sportprogram, dir det forckommer lingre pauser, eller i
pauser i program som avser forestillningar eller evenemang med pauser for
publiken,

2. mellan delar i program, som bestdr av olika avslutade delar och dir
varje del som foregds cller foljs av annonser varar minst 20 minuter; annonser
med reklam fir dock inte forekomma under annonstiden omedelbart fore eller
efter en del av programmet som huvudsakligen viinder sig till barn under 12
ar.

Straff- och overklagandebestimmelser m.m.

25 § Den som uppsadigen eller av oaktsamhet inte fullgor sin anmiilnings-
skyldighet enligt 6 § déms ull boter.

26 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som fore-
skrivs i 10 § om skyldighet att spela in och bevara televisionsprogram déms
till béter cller fingelse i hogst ett ir. Ar brottet ringa, skall han inte démas till
ansvar.

Justitickanslern ir dklagare i mdl om ansvar for sddant brott som avses i
forsta stycket.

27 § Kabelnimnden fir 3ligga ett satellitprogramfiretag att pd limpligt siitt
offentliggora ett beslut av namnden enligt vilket foretaget har brutit mot
bestimmelserna i 12 § om beriktigande. Foreldggandet far dock inte innebiira
att offentliggdrande maiste ske i ctt program som foretaget sidnder. Fore-
liggandet far térenas med vite,

28 § Om eut satellitprogramforetag bryter mot nigon av bestimmelserna
17,8, 11 cller 14-24 § fir Kabelnimnden foreligga foretaget ait folja
bestimmelsen. Foreldggandet far térenas med vite.

29 § Om en satellitentreprendr bryter mot bestimmelsen i 9 § far Kabel-
nimnden {Greliigga entreprendren att f6lja bestimmelsen. Forelidggandet far
forenas med vite.

Om satcllitprogramftretaget inte har hemvist i Sverige, far fGreldggande
enligt 28 § i stillet riktas mot satellitentreprendren.

Om satellitentreprendren visar att satellitprogramforetaget fate tillgang till
sindningsmdjligheten genom upplitelse av en av satellitentreprendrens upp-
dragsgivare utan aut satcllitentreprentren godkint det, far dock foreliiggandet
rikta sig mot uppdragsgivaren.
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30 § Kabelndmndens beslut entigt denna lag fir inte 6verklagas.

1. Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Den som vid lagens ikrafttridande bedriver registreringspliktig verk-
samhet skall registrera sig hos Kabelndmnden inom sex manader fran
ikraftiradandet.

3. Om det finns siirskilda skil, fir Kabelndmnden for en tid av sex
mdnader riknat frin ikrafttridandet medge undantag frin bestimmelserna i
17, 18, 22 och 24 §§.

5 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 75
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2 Forslag till

Lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Hiirigenom foreskrivs i friga om radiolagen (1966:755)1
dels att 1 och 17 a §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

[ denna lag torstds med

Foreslagen Ivdelse

1§

radiosdndning: ljud, bild eller annat meddelande som siinds med hjilp av
clektromagnetiska vigor vilkas frekvenser dr Ligre in 3 000 gigahertz och
vilka utbreder sig i rymden utan sirskilt anordnad ledare,

rundradiosdndning: radiosindning som idr avsedd att tas emot dirckt av
allmiinheten, om siindningen inte dr avsedd endast for en sluten krets, vars
medlemmar dr térenade genom en pitaglig gemenskap av annat slag in ett
gemensarnt intresse att lyssna pi eller se sindningen,

trddséindning: ljud, bild eller annat meddelande som siinds med hjilp ay
clektromagnetiska vigor vilka dr bundna vid siirskild anordnad ledare,

séndare: anordning for radiosindning (radiosiindare) cller tridsiindning

(tridsiindare),

mortagare: anordning {ir mottagning av radiosiindning cller tridsindning,
radioprogram: radiosindnings cller tridsiindnings innehill, om detta bestir
av annat dn, utom angivande av namn cller killa, enkla meddelanden om tid,

viiderlek, nyheter eller dylikt,

reklam: ctt radioprogram som ir avsett aut frimja en niiningsidkares avsitt-
ning av ¢n vara, en tinst cller nigon annan nyttighet,

annonstid i televisionen: sind-
ningstid i televisionen som inleds
och avslutas av en siirskild ljud- och
bildsignatur som markerar att den
som sinder under den angivna tiden
1 huvudsak gor detta pi uppdrag av
andra.

"Lagen omtryckt 1991:1066.

annonstid i televisionen: sind-
ningstid i televisionen som inleds
och avslutas av en siirskild Hud- och
bildsignatur som markerar att den
som sinder under den angivna tiden
1 huvudsak gor detta pa uppdrag av
andra,

programyjéinst; ett samlat utbud av
ljudradio- eller televisionsprogram
som sdnds under en gemensam be-
teckning.

7a8§

Vurje programforetag skall arligen
till Radioniimnden redovisa hur stor
andel av programtjinsten som ut-
glorts av sddana program som avses
i 13§ forsta stycker lagen
(1992:000) om satellitsindningar av
televisionsprogram tll allminheten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

17a §2

Om programfbretaget bryter mot
en bestimmelse i 9-11 8§, 13§
forsta eller andra styckena, 14 eller
15 §, fir radionimnden foreligga
programftretaget att félja bestim-
melsen. Foreliggandet fir forenas
med vite. Motsvarande giiller om
programforetaget bryter mot en be-
stiimmelse som tagits in i ett avial
med stéd av 7 § andra stycket eller
13 § tredje stycket.

Om programfdretaget bryter mot
en bestimmelse it 7a §, 9-11 §§,
13 § forsta cller andra stycker, 14
eller 15 §, far Radionimnden fore-
ligga programforetaget att folja be-
stimmelsen. Foreliggandet fir for-
cnas med vite. Motsvarande giller
om programforetaget bryter mot en
bestimmelse som tagits in i ctt avtal
med stod av 7 § andra stycket eller
13 § tredje stycket.

Denna lag triider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens

omraden

Hiirigenom foreskrivs att § kap. 7 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden skall ha

tf6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I niirradiolagen (1982:459) och
lagen (1991:2027) om kabelsiind-
ningar till allménheten finns ytter-
ligare bestimmelser om skyldighet
att tillhandahalla inspelningar av
radioprogram.

Fareslagen lydelse

5 kap.
7 §!

I ndrradiolagen (1982:459), lagen
(1991:2027) om kabelsindningar till
allmiinheten och i lagen (1992:000)
om satellitsiindningar av televisions-
program till allmiinheten finns yter-
ligare bestimmelser om skyldighet
att tillhandahilla inspclningar av
radioprogram.

I lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bild-
upptagningar finns bestimmelser om skyldighet att limna skrifter och
upptagningar till bibliotek eller till arkivet for ljud och bild.

2Genaste lydelse 1992:74.
ISenaste Iydelse 1991:2032.
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Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Prop. 1992/93: 75

Propositionens
lagforslag

68



4 Forslag till
Lag om dndring 1 marknadsforingslagen (1975:1418)

Hirigenom foreskrivs att 2 § marknadstoringslagen (1975:1418) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
28!

Forctager niringsidkare vid marknadsforing av vara, tjinst eller annan
nyttighet reklamdtgiird eller annan handling, som genom att strida mot god
affiirssed eller pa annat sitt iir otillbérlig mot konsumenter eller niringsidkare,
kan Marknadsdomstolen forbjuda honom att fortsiitta dirmed eller att fGretaga
annan liknande handling. Detsamma giiller vid efterfrigan pi vara, jiinst eller
annan nyttighet. Forbud kan meddelas dven anstilld hos niiringsidkare och
annan som handlar pa niiringsidkares vignar samt var och en som i Svrigt
visentligt har bidragit till handlingen.

Forsta stycket tillimpas dven pd
sddana televisionssindningar som
omfattas av lagen (1992:000) om
satellitsindningar av televisions-
program till allméinheten och som
kan tas emot endast i ndgot annat
land som dr bundet av avralet om
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES-avtalet).

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

1Lydelse enligt prop. 1992/93:110.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker

Hirigenom fGreskrivs att 2 § lagen (1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

24!

Med hinsyn till de hilsorisker som ir forbundna med bruk av alkohol
skall sirskild mattfullhet iakttas vid marknadsforing av alkoholdryck. Diirvid
giller sirskilt att reklam- eller annan marknadsforingsitgiird inte fir foretas
som dr pitringande eller uppsikande eller som uppmanar till bruk av alkohol.

Vid marknadsforing av alkohol- Vid marknadsféring av alkohol-
dryck fir inte anvindas kommersiell dryck fir inte anviindas kommersicll
annons i ljudradio- eller televisions-  annons i ljudradio- eller televisions-
program, program. Detta giller dven for sd-

dana televisionssindningar som
omfattas av lagen (1992:000) om
satellitsindningar av televisionspro-
gram till allmidnheten och som kan
tas emot endast i ndgot annat land
som dr bundet av avtaletr om
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES-avtalet).

Vid marknadstoring av spritdryck, vin eller starkol fir ¢j anviindas kom-
mersiell annons 1 periodisk skrift eller annan skrift pa vilken tryckfrihetsfor-
ordningen ir tillimplig och som med avseende pd ordningen for dess utgiv-
ning dr jim{orbar med periodisk skrift. Detta giiller dock ¢j i friga om skrift
som tillhandahdlls endast pa forsiljningsstille for sidan dryck.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

1Senaste lydelse 1991:1076.
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6 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1978:764) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av tobaksvaror

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:764) med vissa bestimmelser
om marknadsf6ring av tobaksvaror skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fireslagen lydelse

2§l

Med hiinsyn till de hilsorisker som dr férbundna med bruk av tobak skall
sirskild métifullhet iakttas vid marknadsforing av tobaksvara. Dirvid giiller
sirskilt att reklam- eller annan marknadsforingsdtgird inte fir foretas som &r
patringande eller uppstkande cller som uppmanar til} bruk av tobak.

Vid marknadsforing av tobaks- Vid marknadsféring av tobaks-
vara fir inte anviindas kommersicll  vara fir inte anvindas kommersiell
annons i ljudradio- eller televisions-  annons i ljudradio- cller televisions-
program. program. Detta giiller dven for sd-

dana televisionsséndningar som om-
fattas av lagen (1992:000) om
satellitsdndningar av televisionspro-
gram till allmdnheten och som kan
tas emot endast | ndgot annat land
som dr bundet av avialet om
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet ( EES-avtalet).

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

1Scnaste lydelse 1991:1077.

Prop. 1992/93: 75

Propositionens
lagforslag

71



Radiolagsutredningens sammanfattning av
SOU 1992:31 Lagstiftning om satellitsindningar
av TV-program.

1 Betinkandets innehall

Betinkandet innchaller forslag till dtgéirder med anledning av de dtaganden
som Sverige gjort eller avser gora till {61jd av den europeiska konventionen
om grinséverskridande television och EES-avtalet.

I de inledande kapitlen (17) redovisas tekniska och juridiska aspekter och
utvecklingen pé satellit- och kabelomradet. I kapitel 8 redovisas innehdllet i
den europeiska konventionen om grinsoverskridande television och EG:s di-
rektiv om TV &ver grinserna.

I kapitel 9 redovisas de 6verviganden som ligger till grund for den fore-
slagna lagstiftning som bchdvs for att Sverige skall kunna uppfylla sina
skyldighcter som ansvarigt land for sindningar till linder som omfattas av
EES-avialet eller den europeiska konventionen om grinsgverskridande tele-
vision.

2 Uppdraget

1 ulldggsdirektiv (1989:21) till radiolagsutredningen den 3 maj 1989 sigs att
den europeiska konventionen om griinsoverskridande television innebir att de
stater som skall tilltriida den méste se till att konventionens regler éir uppfyllda
{or alla slag av grinsoverskridande sindningar, for vilka de dr ansvariga. Det
innebir an det miste finnas regler for innchillet 1 satellitsiindningar med TV-
program som vinder sig till allmédnheten. Sverige saknar i dag sidan lagstift-
ning.

Utredningsuppdraget vidgades dirfor till att omfatia uppgificn att utarbeta
ett forslag till satellitlag och i dvrigt belysa konsekvenserna av ett svenskt till-
tride till konventionen.

3 Andrade forutsittningar internationellt

Under den tid utredningsarbetet pdgdt har {orutsittningarna {6r utredningen
fordndrats.

Sverige har nirmat sig den curopeiska gemenskapen (EG), dels genom
anstkan om svenskt medlemsskap i EG, dels genom $verenskommelsen
mellan EG och EFTA-linderna om ett curopeiskt ckonomiskt samarbetsom-
ride (EES). Detta innebir att EG:s direktiv om TV-siindningar dven skall
gilla for EFTA-linderna. I kapitel 8 finns en genomgdng av sivil EG-direk-
tivet som den europeiska konventioncn om grinsoverskridande television.
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Utformningen av bestimmelserna i dircktivet har skett parallellt med
Europarddets arbete med konventionen och skillnaden i sakligt avscende
mellan de bida dokumenten ir liten.

En lagstiftning om satellitsiindningar mdiste om, Sverige blir bundet av de
bida dokumenten ta hiinsyn till saviil Europarddskonventionen som EG-di-
rektivet.

4 Andrade forutsittning nationellt

En annan viktig forindring av forutsittningarna for utredningen i4r att Sverige
sedan den T Januari i 4r har en ny yttrandefrihetsgrundlag (1991:1469), som
reglerar skyddet for yurandefriheten i radio, TV, filmer, videogram och
Ijudupptagningar. Detta redovisas utforligt i kapitel 4. En viktig skillnad i
forhillande till vad som giillde tidigare ir att den nya grundlagen ger varje
svensk medborgare och svensk juridisk person ritt att sinda radioprogram
genom trad, dvs. vad som i dagligt tal kallas kabelsindningar, med sdvil TV
som Jjudradio

I'kapitel 4 och 5 redovisas ocksd den kompletterande lagstiftning som tratt
i kraft med anledning av yttrandefrihetsgrundlagen och dndringar av radiola-
gen

Foérandringarna pa kabelsindning som ridet har redovisats i kapitel 7 De
innebir att till foljd av den tekniska utvecklingen under 1980-talet sa gott som
alla satcllitsindningar med TV-program avsedda for allminheten kom att i
radiolagens mening vara rundradiosidndningar, vilket innchar att de kunde vi-
daresiindas i svenska kabelniit utan krav pi tillstind enligt den tidigare lagen
om Jokala kabelsiindningar frin &r 1985.

Den nya lagen om kabelsindningar till allménheten bygger pa principen
om ctableringsfrihet, dvs att var och en har ritt att siinda radio och TV-pro-
gram i kabelniit Den reglering som tidigare var anknuten till tillstindsgiv-
ningen sker nu i stillet genom reglerna i kabellagen.

5 Sveriges dtaganden enligt de europeiska
overenskommelserna

De ataganden som Sverige gjort handlar bide om mottagning av TV-program
frin andra linder och sindning av program frin Sverige. De kan sammanfat-
tas .som tvd huvudsakliga forpliktelser.

For det forsta atar sig Sverige som mottagande land att inte hindra mot-
tagning av griinstverskridande televisionssindningar eller vidaresindning av
sidana sindningar om de uppfyller direktivets och konventionens regler.

For det andra dtar sig Sverige som siindande land att se till att siindningar
som Sverige ansvarar for enligt definitionerna i direktivet och konventionen
upptyller de krav som uppstiills i de bida dokumenten.

I'kapitel & redovisas bakgrund och syfte med direktivet och konventionen.
Dir framgdr att ctt huvudsyfte med de bida dverenskommelserna dr att si-
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kerstilla att de TV-sdndningar som féljer dverenskomna regler inte skall
hindras fran att distribucras i de linder som omfattas av konventionen eller
direktivet.

Utover det regelverk som direktivet och konventionen foreskriver kan de
enskilda linderna tillimpa mer restriktiva bestimmelser ror siindningar som
de ansvarar for som sindande land.

Direktivet bygger pa en harmonisering av lagstiftningen i de olika med-
lemslindema. Romfordragets principer om en &vergang frin nationella mark-
nader till gemensamma produktions- och distributionsmarknader ska dven
gilla TV-omradet. Den fria rorligheten frimjas genom att en sdndning som ir
tillaten i ett EG-land ocksa skall vara det i §vriga medlemslidnder. Genom
EES-avtalet utstriicks denna princip dven till EFTA-lindema.

Detta innebidr en forpliktelse att inte hindra mottagning eller
vidaresindning av program fran andra EES-linder. Det innebir dock inte
ndgon skyldighet att praktiskt sorja for att sidan mottagning eller
vidarespridning diger rum. ]

Vissa mojligheter att stoppa inkommande séindningar som bryter mot re-
gelverken medges i savil direktivet som konventionen. Sverige kan dock inte
stilla upp regler som medger ingripanden mot vidaresindningar av utifrin
kommande sidndningar i storme omfatming idn vad dircktivet och konventionen
anger. Diremot kan Sverige avstd fran att utnyttja denna mojlighet. Lag-
forslaget i detta betdnkande innebir att Sverige inte utnyttjar mdjligheten utan
i stillet forlitar sig pi grundregeln att det sindande landet ansvarar for att
sindningarna f6ljer 6verenskommelserna.

Nir det giiller de sindningar som Sverige har ansvaret for kan Sverige
som framgitt ovan tillimpa mer restriktiva regler dn de som anges i direktivet
och konventionen. I lagférslaget har denna méjlighet utnyujats sa au reklam—
reglerna dr mer restriktiva in direktivets och konventionens minimiregler
Lagstiftningen blir diirmed enhetlig pa detta omride for alla sdndningar som
Sverige ansvarar {or.

6 Regler om ansvarigt land

Genom EES-avtalet atar sig Sverige att infora en lagstiftning som gor det
mojligt att effektivt uppfylla EG-dircktivets krav nir det géiller Sveriges an-
svar som sidndande land. For att Sverige skall kunna ratificera den europeiska
konventionen om grinsgverskridande television miste ocksd konventionens
krav vara tillgodosedda.

Varje stat skall se till att det {or sindningar som faller inom dess jurisdik-
tion finns ett system for att mojliggora att dircktivets och konventionens re-
gler uppritthalls.

Eftersom innehéllet i de bida dokumenten i huvudsak dverensstimmer in-
nebir det inte ndgra stdrre problem att sammanfoéra dessa regelverk i samma
lag. P4 ¢n punkt uppstdr dock svarigheter, nimligen niir det giller att fast-
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stilla vilket land som ansvarar f6r ¢n siindning, eftersom dircktivet och kon-
ventionen tillimpar olika principer i det avseendet.

Enligt dircktivet dr det i forsta hand den stat som har jurisdiktion Gver pro-
gramforetaget som ansvarar for att sindningarna foljer dircktivets regler. 1
andra hand, om ingen EES-stat har jurisdiktion dver programforetaget, &r det
den stat som tillhandahéller frekvens eller satellitkapacitet eller dir upplinken
ar beligen, som ansvarar for sidndningen.

Europaridskonventionen placerar i férsta hand ansvaret {or sindningarna i
det land diir upplidnken sker. I andra hand ansvarar det land som stéller fre-
kvens eller satcllitkapacitet till férfogande och dérefter programbolagets hem-
land.

Genom en si kallad bortkopplingsparagraf 1 konventionen giller direkti-
vets regler mellan EG:s medlemslidnder dven om de tilltritt konventionen.
Genom EES-avtalet utstricks denna princip dven till EFTA-linderna.

Det lagforslag som redovisas i detta betiinkande tar i alla avseenden utom i
friga om regeln om ansvarigt land hiinsyn till sdviil dircktivets som konven-
tionens regler. Eftersom direktivets och konventionens ansvarsregler r olika
gar det inte att pd ett tillfredsstillande siut inarbeta bada i lagen. 1 bilaga 4 re-
dovisas ett firslag till utformning av lagtexten som dven tar med konventio-
nens regler. Resultatet av en sidan lagstiftning skulle kunna bli att flera
linder samtidigt skulle kunna bli ansvariga for cn och samma séindning.

Konventionen ger de konventionsanslutna staterna méjlighet att sinsemel-
lan sluta avtal i fragor som regleras av konventionen. Det 6ppnar dtminstone
teorctiskt mojligheten att liinderna avialar om ansvarsfragor f6r de sindningar
som berdr dem. Om denna mijlighet utnytyjas av alla berrda linder sé att di-
rektivets och konventionens regler harmoniseras pd denna punkt skulle det
kunna minska de oldgenheter som det innebiir med olika 16sningarna i kon-
ventionen och dircktivet.

HuvudfSrslaget i betidnkandet dr dock utformat enligt direktivets ansvars-
regler. Detta innebir att Sverige infor en eventuell ratificering av konventio-
nen miste §verviiga om en ratificering 4r mojlig dven om Sverige pa denna
punkt har en annan ordning in konventionen. Sverige bor i berorda interna-
tionella fora aktualisera frigan om att bringa de tvd dokumenten till sam-
stimmighet pd denna punkt.

7 Registrering och information

Lagforslaget innebiir att de regler som skall gilla for sindningar ull satellit
ges formen av lagregler som blir tillimpliga pé alla som bedriver en viss i
lagen angiven verksamhet. Det inncbir att en tillstdndsgivning med till en
koncession knutna forpliktelser inte kommer att vara nddvindig.

En anmilningsplikt foreslds for dem som bedriver verksamhcten for att
efterlcvnaden av lagreglerna skall kunna bevakas.

Savil konventionen som direktivet stiller stora krav pd information, bade
om programbolagen och om sindningarnas karaktiir, Det giller uppgifter om
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programbolagets dgare och finansicring och vem som har riitt au foretrida
programbolaget. For att kunna redovisa hur olika programbolag lever upp till
bestimmelser om viss andel europeiska program i sindningsinnehillet och
viss andel program fran fristdende producenter krivs ocksi uppgifter om
programstatistik.

I satellitlagen foreslis en bestimmelse som innebir att programbolag som
bedriver sindningar enligt satellitlagens definition skall till en tillsynsmyndig-
het anmiila sin verksamhet for registrering innan den paborjas. Regeringen
beslutar hos vilken myndighct sidan registrering skall ske.

Programbolagen skall ocksi arligen redovisa viss programstatistik, som
underlag till rapporter om andelen europeiska program och frilansproduktio-
ner.

For de nationella marksénda TV-kanalerna finns inte nigon skyldighet att
limna uppgifter om programstatistik. For att Sverige skall kunna redovisa de
uppgifter som foreskrivs i EG-direktivet kridvs redovisningar dven {ran dessa
programbolag. En skyldighet att limna uppgifter om sidan programstatistik
bor inforas genom en dndring i radiolagen. I Svrigt kriivs inte nigon lagin-
dring {or de programbolag som bedriver verksamhet med st6d av tillstind en-
ligt 5 § radiolagen.

I svensk lagstiftning finns idag regler om referensbandning av TV-sind-
ningar. Nigon sidan skyldighet finns emellertid inte for den som for annans
rikning utfor sindningar till satellit. Lagforslaget innehiller dirfor en be-
stimmeclse om att satellitentreprendrerna skall ha skyldighet att ombesorja att
televisionsprogram spelas in sdvida inte sddan skyldighet dligger nigon an-
nan. Sadana inspelningar skall pd uppmaning av tillsynsmyndigheten stillas
till dess forfogande.

8 Allminna programregler

Direktivet och konventionen innehaller allminna foreskrifter om program-
mens karaktir, Dir sigs att den minskliga virdigheten och andras riittigheter
skall respekteras, att programmen inte skall vara oanstiindiga eller innchélla
pornografi eller ge obefogat utrymme for vald eller framkalla rashat, att pro-
gram som kan vara skadliga for barn och ungdom inte skall sidndas pa tider
da barn och ungdomar kan forviintas se dem. Konventionen har ocksé
bestimmelser om att nyhetsrapporteringen skall vara saklig och frimja en fri
opinionsbildning.

Dessa bestimmelser motsvaras av reglemna i radiolagen om opartiskhet och
saklighet, vidstriickt yttrandefrihet och informationsfrihet samt demokratiska
virderingar i programverksamheten. I radiolagen anges i att regler fir tas in i
ett avtal mellan regeringen och ett sindande firetag om respekt tér den en-
skildes privatliv och om att programverksamheten skall bedrivas med beak-
tande av televisionens och ljudradions sirskilda genomslagskraft. Den sist-
nimnda foreskriften tolkas bl.a. som att programf{tretagen skall vara var-
samma med skildringar som kan verka upprorande eller skrimmande pa pu-
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bliken och ta sirskild hinsyn till minderarigas tittarvanor vid programligg-
ningen.

I satellitlagen fors motsvarande bestimmelser in som en allmiin foreskrift
om att programverksamheten skall priglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer samt principen om alla minniskors lika virde och den enskilda
miinniskans frihet och virdighet. Vid utformningen av en programtjiinsts in-
nchill skall satellitprogramf{tretaget ndr det géller programmens dmnen och
tiden for siindning ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft samt
dess betydclse for den fria asiktsbildningen och kulturens utveckling.

9 Beriktigande

Bade direktivet och konventionen forutsitter att det skall finnas méjligheter
till beriktigande. Varje land skall se till att alla fysiska eller juridiska personer,
oberoende av nationalitet eller vistelscort har ritt att f3 uppgifter beriktigade.
Villkoren skall vara sidana att denna riitt kan utdvas effektivt. Direktivet kri-
ver ocksd att det skall vara mojligt att underkasta tvister i dessa friagor rittslig
provning. En bestimmelse om skyldighet att inf6ra beriktigande foreslas i
.satellitlagen. Tillsynsmyndigheten skall 6vervaka satellitprogramfretagens
efterlevnad av denna bestimmelse och kan vid vite foreligga foretaget att
publicera beslut 1 vilket konstateras att foretaget brutit mot sin skyldighet i
detta avseende.

10 Andel europeiska program och fristdende produktioner

En viktig principfriga for sivil EG:s som Europaridets medlemslinder har
varit att stimulera produkton och distribution av curopeiska program. Denna
ambition har tagit sig uttryck i regler om att det skall finnas minst 50 % euro-
peiska program i sindningarna.

En annan striivan har varit att uppmuntra etablering av fristdende produk-
tionsholag. 1 dircktivet anges dirfor att 10 % av sdndningstiden eller 10 % av
programbudgeten skall avsitts for program frin fristicnde producenter.

I satellitlagen foreslds en bestimmelse som motsvarar kraven pé andel cu-
ropeiska program och fristiende produktioner. Vidare finns ett tillidgg till re-
geln om curopeiska program att det i program som dr avsedda att tas emot i
Sverige bor finnas en betydande andel program pa svenska spriket och med
svenska artister och verk av svenska upphovsmiin.

11 Regler for sponsring och reklam

Dircktivets och konventionens reklamregler innehéller i huvudsak samma re-
striktioner som den svenska lagstiftningen pé detta omrade. De medger dock
en storre total reklamvolym dn de svenska reglerna och {or méjligheter att
bryta program med reklam. En viktig skillnad ir att spelfilmer inte far brytas
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med reklam enligt de svenska reglemna, medan detta i begriinsad omfattning dr
tilldtet enligt direktivet och konventionen.

Utgingspunkten for forslaget till satellitlag dr att denna lagstiftning sa
langt mojligt skall f6lja svensk reglering pa radio- och TV-omréidet. Genom
att de svenska reklamreglerna dven tillimpas pi satellitsindningama uppnis
en enhetlighet i regelverket for de siindningar som Sverige ansvarar {or.

12 Ansvarsbestimmelser

I satellitlagen foreslds regler av foljande innchall. Den som uppsatligen eller
av oaktsamhet underldter att Iamna uppgifter om sitt satellitprogramfaretag till
den ansvariga myndigheten skall kunna démas till biter, Om ndgon uppsitli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om inspelning av
program kan han domas till boter cller fingelse i hogst ctt r.

Om ctt satellitprogramftretag bryter mot reglerna om programidentificring,
om sponsring eller om reklamens utformning och omfattning skall den an-
svariga myndigheten kunna foreligga satellitprogramfdretaget att folja be-
stimmelserna Et sidant foreliiggande fir {orenas med vite om satellitpro—
gramfGretaget inte har hemvist i riket och det diarfor i stiillet ér satellitentrepre-
néren som ir ansvarig for siindningen, fir myndigheten i stillet rkta forelag-
gandet mot denne cller dennes uppdragsgivare.

13 Andring av befintlig lagstiftning

For att det skall vara mojligt att dligga de nationella TV-bolagen att redovisa
det underlag som enligt dircktivet och konventionen kriivs for en rapportering
om andelen europeisk produktion i siindningama méste, som redovisats ovan
under punkt §, en bestimmelse om detta inféras i radiolagen.

Vid utarbetandet av forslaget tll satellitlag har utgdngspunkten varit att
samma reklamregler skall gilla for alla siindningar som Sverige ansvarar for.
Reklamreglemna i satellitlagen overensstimmer ddrfor med reklamreglerna i
radiolagen.

I direktivet och konventionen finns ocksd regler som har sin motsvarighet
1 den svenska marknadsforingslagstiftningen. Eftersom Sverige dtagit sig att
svara {or att sindningar inom vér jurisdiktion f6ljer reglerna i konventionen
och direktivet bor marknadsforingslagens regler utstriickas till att dven om-
fatta siindningar som riktar sig till annat land i de fall di Sverige dr ansvarigt
land. Detta foreslis ske genom en dndring av marknadsforingslagen.

Aven for lagarna om marknadsforing av alkoholdrycker och tobaksvaror
foreslds en dndring. 1 dessa finns i dag ett férbud mot att anvidnda TV-pro-
gram for marknadsfi')ring av alkohol och tobak. Bestimmelserna giiller i dag
for sindningar som kan tas emot 1 Sverige. Dessa lagar foreslds kompletteras
med en bestimmelse om att forbudet mot att marknadsfora alkohol och tobak
med hjilp av TV utstriicks till att giilla alla sindningar som Sverige ansvarar
for enligt Europaridskonventionen eller EG-dircktivet,
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Ovriga ataganden enligt konventionen och direktivet giller frimst adminis-
trativa frigor, som regeringens skyldighet att utpeka en ansvarig myndighet
for tillsyn och rapportering. Dessa kriver enligt min beddémning inte nigon
Tagstiftning utéver den foreslagna.
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Radioutredningens lagforslag i betinkande
SOU 1992:31

1 Forslag till
Lag om satellitsandningar av televisionsprogram till
allménheten

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allménna bestammelser

1§ Idennalag finns foreskrifter om sdndningar av televisionsprogram tll
satelliter f6r mottagning av allminheten. Foreskrifterna i 2-33 §§ giller en-
dast om sidndningen kan tas emot i ndgot land som dr bundet av avtalet om eu-
ropeiskt ekonomiskt samarbete (EES-avtalet) eller den europeiska konventio-
nen om grinsoverskridande television.

2 § I denna lag avscs med siindare, reklam, programtjiinst och annonstid i
televisionen detsamma som i radiolagen (1966:755). Vidare {orstis med
satellitprogramforetag: den fysiska eller juridiska person som sitter
samman och svarar for en hel programtjinst cller en del av en programtjiinst
satellitentreprendor: den som hiir i landet f6r annans riikning bedriver
siindningar av televisionsprogram till satellit eller som upplater satellitkapaci-
et.

3 § Lagen dr tillimplig om satellitprogramf{tretaget har sitt hemvist i
Sverige.

4 § Har satellitprogramforetaget sitt hemvist i ett annat land som inte ir bun-
det av avtalet om curopeiskt ekonomiskt samarbete (EES-avialet) dr lagen till-
limplig om

1. sindningen till satellit sker frin en sindare hiir i landet, eller

2. siindningen frin satellit sker med anviindning av satellitkapaciket som en
svensk fysisk eller juridisk person forfogar dver.

5§ Lagen giller inte {or en sddan sindning till satellit som helt 6verens-
stimmer med en sdndning som sker med stod av tillstdnd enligt 5 § radiola-
gen (1966:755) eller 1 § lagen (1986:3) om rundradiosindning av finliindska
televisionsprogram och inte heller f&ir en sindning av sokbar text-TV.

6 § Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten) utévar
tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag.
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Register over satellitprogramforetag och satellitentreprenorer
m.m,

7 § Tillsynsmyndigheten skall uppritta ett register dver satellitprogramfére-
tag och satellitentreprendrer. Registret skall foras med hjilp av automatisk
databehandling. Det fir endast innehalla sidana uppgifter som limnas enligt
8-11 §§.

8 § Varjc satellitprogramforetag och satellitentreprendr skall anmila sig for
registrering hos tillsynsmyndigheten.

9§ Varje satcllitprogramféretag skall drligen till tillsynsmyndigheten redo-
visa hur stor andel av programtjinsten som utgjorts av sidana program som
avses i 15 § forsta stycket.

10 § Pa anmodan av tillsynsmyndigheten skall satellitprogramforetaget
limna upplysningar om vem som dger foretaget och pd vilket sitt program-
tjdnsten finansieras.

11 § Pa anmodan av tillsynsmyndigheten skall en satellitentreprentr limna
upplysningar om

1. uppdragsgivarens namn och adress,

2. namnet pé den eller de programtjinster som uppdragsgivaren sinder,
och

3. hur sindningen till satellit sker.

12 § Varje satellitentreprenor som bedriver sindningar enligt denna lag skall
ombesorja att televisionsprogrammen spelas in. Detta giiller dock intc om si-
dan skyldighet dligger ndgon annan enligt 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och ytirandefrihetsgrundlagens om-
raden.

Inspelningen skall bevaras i minst sex minader frin siindningen.

13 § Den som enligt denna lag eller S kap. 3 § lagen (1991:1559) med fGre-
skrifter pi tryckfrihetsforordningens och yurandefrihctsgrundlagens omriden
ir skyldig att spela in televisionsprogram skall pd uppmaning av tillsyns-
myndigheten utan kostnad tllstilla myndigheten en sddan inspelning.

Programverksamheten

14 § Programverksamheten skall som helhet priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla minniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet. Nir det ar befogat skall upp-
gifter som forekommit i ett program beriktigas.

Vid utformningen av en programtjinsts innehill skall varje satellitprogram-
foretag ndr det giller programmens dmnen och utformning samt tiden for
sindning av programmen, ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslags-

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 75
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kraft samt dess betydelse for den fria dsikisbildningen och kulturens utveck-
ling.

15 § Om inte siirskilda skiil foranleder annat skall mer dn hilften av ¢n pro-
gramtjinsts arliga siindningstid upptas av program av curopeiskt ursprung
och minst tio procent av den arliga siindningstiden eller minst tio procent av
programbudgeten avse program som har framstiillts av sjilvstindiga produ-
center. Som sidndningstid anscs tid da satellitprogramftretaget sinder pro-
gram med annat innehdll dn nyheter, sport, tivlingar och annonser. [ siind-
ningstiden skall inte heller rilknas in sindningar av teletext.

Om programtjinsten ir avscdd att tas emot i Sverige bor, om inte sirskilda
skiil foranleder annat, program pa svenska spraket samt program med sven-
ska artister och verk av svenska upphovsmin férekomma i betydande om-
fattning.

16 § I borjan och slutet av varje sammanhingande programblock inom en
programtjinst skall satellitprogramforetagets namn eller programtjiinstens be-
teckning anges. Diircmellan skall namnet cller beteckningen, om inte sirskilda
skiil foranleder annat, anges minst en gdng per timme.

17 § Den som bedriver sindningar enligt denna lag fir inte i en siindning
mot vederlag cller annars pi ctt otillborligt sitt gynna cit kommersiellt in-
tresse. Uppgift om vem som bekostat programmet far dock ldmnas enligt vad
som sdgsi 18 §.

Foreskrifterna i forsta stycket giller inte vad som siinds under annonstid i
televisionen.

Program som bekostats av annan

18 § Om eut program helt cller delvis har bekostats av nidgon, som inte be-

_driver programverksamhet med ljudradio eller television eller framstiiller au-
diovisuella verk, skall satellitprogramforetaget pa limpligt siitt 1 borjan och i
slutet av programmet ange vem bidragsgivaren eller vilka bidragsgivarna ar.

19 § Program som har bekostats av nidgon, vars huvudsakliga verksamhet
giller tillverkning eller forsiljning av tobaksvaror, alkoholdrycker eller like-
medel, far inte sandas.

20 § Program som huvudsakligen innehdller nyheter eller nyhetskommenta-
rer far inte bekostas si som angesi 18 §.

Annonser

21 § Reklam mot vederlag och program mot betalning fir endast sindas un-
der annonstid i televisionen.
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22 § Aven annons som siands under annonstid i televisionen skall framgi i
vems intresse sdndningen sker.

I annonser som sénds mot betalning eller annat vederlag far det inte upp-
trida personer som spelar en framtradande roll i televisionsprogram som hu-
vudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer.

23 § En annons med rcklam som sinds under annonstid i televisionen fér
inte syfta till att finga uppmiirksamheten hos barn under 12 ar.

I annonser med reklam far det inte upptrdda personer ecller figurer som
spelar en framtridande roll i televisionsprogram som huvudsakligen vinder
sig till barn under 12 ar.

24 § Eu satellitprogramforetag fir inte diskriminera nagon som begir aut fo-
retaget skall sdnda en annons.

25§ Av en programtjinsts sindningstid per dygn far hogst tio procent avse
annonser under annonstid i televisionen. Denna andel beriknas sarskilt {or ti-
den mellan k1. 18.00 och kl. 24.00.

Inom en sindningstid av en timme mellan hela klockslag far annonser f6-
rekomma hogst under atta minuter eller, i rena undantagsfall, tio minuter.

Om ett satellitprogramforetag endast svarar {or en del av cn programtjénsts
utbud skall vad som f6reskrivs i forsta och andra styckena i stiillet avse detta
satellitprogramftretags sindningstid.

26 § Annonstiden i tclevisionen vid ett givet tillfille fir inte understiga en
minut, sedan sandningstiden for den sirskilda ljud- och bildsignaturen har
franriknats.

27 § Annonser under annonstid i televisionen skall sittas in mellan pro-
grammen. Annonser med reklam far dock inte féreckomma under annonstiden
omedelbart fore cller efter ett program som huvudsakligen vinder sig till barn
under 12 ar.

Utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket forsta meningen far an-
nonser avbryta ett program, om de sitts in

1. i pauser i sportprogram, dir det férekommer lingre pauser eller i pauser
i program som avser forestillningar cller evenemang med pauser for publi-
ken, eller

2. mellan delar i program, som bestdr av olika avslutade delar och dir
varje del som foregis eller foljs av annonser varar minst 20 minuter; annonser
med reklam far dock inte forekomma under annonstiden omedelbart {ore eller
efter en del av programmet som huvudsakligen viander sig till barn under 12
ar.
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Ansvars- och overklagandebestaimmelser m.m.

28 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgor sin anmilnings-
skyldighet enligt 8 § déms il boter.

29 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som fore-
skrivs i 12 § om skyldighet att spela in televisionsprogram déms till biter el-
ler fingelse i hogst ett dr. Ar brottet ringa, skall han inte domas tll ansvar.

Justitickanslern dr dklagare i mal om ansvar {6r sddant brott som avses i
forsta stycket.

30 § Tillsynsmyndigheten far aldgpa et satellitprogramforetag att pé limp-
ligt siitt offentliggéra ett beslut av myndigheten enligt vilket foretaget har
brutit mot bestimmelsen i 14 § om beriktigande eller i 24 § om annonsdis-
kriminering,

31 § Om ctt satellitprogramféretag bryter mot nigon av bestimmelserna i 9-
11, 13, 16-23, 25-27 eller 30 § far tillsynsmyndigheten foreligga det au
folja bestimmelsen. Foreliggandet fir forenas med vite.

32 § Om satellitprogramforetaget inte har hemvist i riket fir foreliggande
enligt 31 § 1 stiillet nktas mot satellitentreprendren.

Om satellitentreprendren visar att satellitprogramforetaget fat tillgdng ull
sindningsmdjligheten genom upplatelse av en av satellitentreprendrens upp-
dragsgivare utan att satellitentreprendren godkiint det, far dock foreliggandet
rikta sig mot uppdragsgivaren.

33 § Tillsynsmyndighetens beslut om foreliggande, som férenats med vite,
att f6lja bestéimmelserna i 9-11 och 13 §§ samt beslut om dldggande enligt
30 § att offentliggéra myndighetens beslut, fir dverklagas hos kammarritten.
Andra beslut far inte ¢verklagas.

34 § Bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen giller inte for tillfilliga
sindningar av televisionsprogram som huvudsakligen dr avsedda att tas emot
utomlands. Reglerna i 1 kap. 2 och 3 §§ yttrandefrihetsgrundlagen giiller
dock iiven for sddana sindningar.

35 § Om cut satellitprogramforetag riktar siindningar som innehéller reklam
siirskilt tll befolkningen i ndgot annat land som ir bundet av den europeiska
konventionen om griinsoverskridande television skall, om inte Sverige och
det andra landet har ingitt dverenskommelse om annat, satellitprogramf{treta-
get se till att dessa sindningar inte strider mot de regler som giiller for televi-
sionssiindningar i det landet avseende reklam och Gvriga program som siinds
mot vederlag, Foreskrifterna 1 31-33 §§ skall giilla dven vid dvertridelser av
vad som nu har sagts. Tillsynsmyndigheten far dock besluta om foreldggande
endast cfter begiiran av det land tll vilket siindningarna har riktats.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. Den som vid lagens ikrafuridande bedriver registreringspliktig verk-
samhet skall registrera sig hos tillsynsmyndigheten senast den 30 juni 1993.

3. Om det finns sirskilda skil fir tillsynsmyndigheten for tiden fore den
1 juli 1993 medge undantag frin bestimmelserna i 19-20, 25, 27 och 35 §§.
2 Forslag till
Lag om dndring av radiolagen (1966:755)

Hirigenom foreskrivs i friga om radiolagen (1966:755)1 dels att 1 § och
17 a § skall ha foljande lydelsc, dels att det i lagen skall inforas en ny para-
graf, 7 a §, av foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
I denna lag forstis med
radiosdndning: ljud, bild eller annat meddelande som sinds med hjiilp av
elektromagnetiska vigor vilkas frekvenser ir ligre dn 3 000 gigahertz och
vilka utbreder sig i rymden wtan sirskilt anordnad ledare,
rundradiosiindning: radiosiindning som ir avsedd att tas emot direkt av
allminheten, om sindningen inte ir avsedd endast for en sluten krets, vars
medlemmar ir forenade genom en pitaglig gemenskap av annat slag in ett
gemensamt intresse att lyssna pi eller sc sindningen,
trddsdndning: ljud, bild cller annat meddelande som siinds med hjilp av
elektromagnetiska vagor vilka édr bundna vid sirskild anordnad ledare,
sindare: anordning for radiosindning (radiosiindare) eller tridsiindning
(trddsiindare),
mottagare: anordning for mottagning av radiosindning cller tridsindning,
radioprogram: radiosindnings eller trddsidndnings innchill, om detta bestir
av annat @n, utom angivande av namn cller killa, enkla meddelanden om tid,
viiderlek, nyheter eller dylikt,
reklam: ett radioprogram som ir avsett att frimja en niiringsidkares avsitt-
ning av en vara, en tjinst eller ndgon annan nyttighet,
annonstid i televisionen: sind- annonstid i televisionen: sind-
ningstid i tclevisionen som inleds ningstid i televisionen som inleds
och avslutas av en séirskild ljud- och  och avslutas av en sirskild ljud- och
bildsignatur som markerar att den bildsignatur som markerar att den
som siinder under den angivna tideni  som sinder under den angivna tiden
huvudsak gor detta pd uppdrag av i huvudsak gér detta pd uppdrag av
andra. andra,
programtjénst: det samlade utbud
av ljudradio- eller televisionspro-
gram som siinds under en gemensam
beteckning.

ILagen omtryckt 1991:1066.
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Nuvarande lydelse

Ta§

17a §2

Om programforetaget bryter mot
en bestimmelse i 9-11 8§, 13§
forsta eller andra styckena, 14 eller
15 §§, fir radionimnden foreligga
programféretaget att folja bestimmel-
sen. Foreliggandet far forenas med
vite. Motsvarande giller om pro-
gramforetaget bryter mot en bestim-
melse som tagits in i ett avtal med
stod av 7 § andra stycket eller 13 §
tredje stycket.

Foreslagen lydelse

Varje programfiretag skall dr-
ligen till radiondmnden redovisa hur
stor andel av programtjiinsten som
utgjorts av sddana program som
avses i 15§ forsta stycket lagen
(1992:00) om satellitsdndningar av
televisionsprogram till allminheten.

Om programforetaget bryter mot
en bestimmelsec i 7a §, 9-11 §§,
13 § forsta cller andra styckena, 14
eller 15 §§, far radiondmnden fore-
ligga programforetaget att folja be-
stimmelsen. Foreldggandet far for-
cnas med vite. Motsvarande giller
om programféretaget bryter mot en
bestimmelse som tagits in i ett avtal
med stdd av 7 § andra stycket eller
13 § tredje stycket.

Denna lag teider i kraft den 1 januari 1993.

2Senaste Iydelsc 1992:74.
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3 Forslag till
Lag om édndring i marknadsforingslagen (1975:1418)

Harigenom foreskrivs att 2 § marknadsforingslagen (1975:1418) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Foretager nédringsidkare vid marknadsforing av vara, tjinst eller annan
nyttighet reklamétgird eller annan handling, som genom att strida mot god af-
firssed eller pd annat sitt dr otillborlig mot konsumenter eller niringsidkare,
kan marknadsdomstolen forbjuda honom att fortsitta diirmed eller att foretaga
annan liknande handling. Forbud kan meddelas dven anstilld hos niringsid-
kare och annan som handlar pa niringsidkares viignar samt var och en som i
Ovrigt vésentligt har bidragit till handlingen.

Foreskrifterna i forsta stycket gdl-
ler for en televisionssindning som dr
riktad 1ill allmiinheten dven om sind-
ningen endast kan tas emor i ndgot
annat land som dr bundet av avialet
om europeiskt ekonomiskt sam-
arbete eller den europeiska kon-
ventionen om grinsoverskridande
television.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker

Hirigenom fdreskrivs att 2 § lagen (1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§t

Med hinsyn till de hilsorisker som ér f6rbundna med bruk av alkohol
skall sirskild mattfullhet iakttas vid marknadsftring av alkoholdryck. Dirvid
galler sirskilt aut reklam- eller annan marknadsforingséigird inte far foretas
som &r patringande eller uppsokande eller som uppmanar till bruk av alkohol.

Vid marknadsforing av alkohol- Vid marknadsforing av alkohol-
dryck fir intc anvindas kommersiell  dryck far inte anviindas kommersicll
annons i ljadradio- eller wlevisions-  annons i ljudradio- eller televisions-
program, program. Detta gdller for sddan

sdndning som avses i lagen
(1992:00) om satellitsiindningar av
televisionsprogram till allméinheten
aven om sindningen endast kan tas
emat i ndgot annat land, som dr
bunder av avtaler om europeiskt eko-
nomiskt samarbete eller den euro-
peiska konventionen om griinsover-
skridande television.

Vid marknadsforing av spritdryck, vin eller starkol fir ej anviindas kom-
mersiell annons i periodisk skrift eller annan skrift pd vilken tryckfrihetsfér-
ordningen &r tillimplig och som med avseende pd ordningen for dess utgiv-
ning dr jimforbar med periodisk skrift. Detta giller dock ¢j i friga om skrift
som tillhandahills endast pa forsiljningsstille for sddan dryck.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993,

ISenaste lydelse 1991:1076,
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5 Forslag till
Lag om #ndring 1 lagen (1978:764) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av tobaksvaror

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:764) med vissa bestimmelser
om marknads{tring av tobaksvaror skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse
2 ¢!

Med hiinsyn till de hilsorisker som ir férbundna med bruk av tobak skall
sirskild mattfullhet iakutas vid marknads{6ring av tobaksvara, Dirvid géller
sirskilt att reklam- eller annan marknadsforingsdtgird inte far foretas som dr
pitringande eller uppstkande eller som uppmanar till bruk av tobak.

Vid marknadsféring av tobaksvara Vid marknadsféring av tobaks-
far inte anviindas kommersicll annons vara fér inte anviindas kommersiell
i ljudradio- eller televisionsprogram.  annons i ljudradio- eller televisions-

program. Denta giller for sddan

sdndning som avses i lagen

(1992:00) om satellitsdndningar av

televisionsprogram till allméiinheten
dven om sindningen endast kan tas
emot i ndgot annat land, som ir bun-
det av avtalet om europeiskt ekono-
miskt samarbete eller den europeiska
konventionen om griinséverskrid-
ande television,

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993,

ISenaste lydetse 1991:1077.
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Alternativt forslag till

Lag (1992:00) om satellitsdndningar av televisionsprogram
till allménheten.
Paragraferna a-c ersitter 3-4 §§ i huvudforslaget

Hirigenom foreskrivs {6ljande.

Allmanna bestimmelser

a § Lagen dr tillimplig om satellitprogramfretaget har sitt hemvist i Sverige.

b § Har satellitprogramforetaget sitt hemvist i ett annat land som ir bundet av
avtalet om europeiskt ckonomiskt samarbete (EES-avtalet) ir lagen tilllamplig
om sindningen till satellit

1. sker frdn en sindare hiir i landet, eller

2. sker fran en siindare i ett land som inte 4r bundct av den europeiska
konventionen om griinsverskridandc telcvision och sindningen fran satcllit
sker med anviindning av satellitkapacitet som en svensk fysisk eller juridisk
person forfogar over.

Lagen giiller dock intc om Sverige och ett annat land som #r bundet av den
europeiska konventionen om grianstéverskridande television har ingétt over-
enskommelse att det andra landet i forhallande till Sverige skall anses som
sindandc land i konventionens mening. .

¢ § Har satellitprogramforetaget sitt hemvist i ett annat land som inte dr bun-
det av avtalet om europeiskt ekonomiskt samarbete (EES-avtalet) ar lagen till-
lamplig om

1. siindningen ull satellit sker frin en sidndare hiir i landet, eller

2. sindningen frin satellit sker med anviindning av satellitkapacitet som en
svensk fysisk eller juridisk person forfogar Gver.

Specialmotivering

Skillnaderna mellan EG-dircktivets och konventionens bestimmelser om vil-
ket land som skall vara ansvarigt for en sidndning har behandlats i avsnitt
8.3.2. De allménna dvervigandena som ligger till grund for forslaget och
skilen dll att jag utformat ett alternativt forslag har redovisats i avsnitt 9.1,
9.4.1 och 10.1. (Se ocksi avsnitt 10.1 under 3 och 4 §§.)

Andamailct med bestimmelserna i a-c §§ 4r att Sverige skall kunna fullgora
sina ataganden som ansvarigt land for cn sindning enligt sivil EG-dircktivet
som konventionen.

Foreskrifterna i paragraferna a och ¢ har samma lydelsc som 3 och 4 §§ i
forslaget. Dessa foreskrifter har utformats med EG-dircktivets bestimmelser
om ansvarigt land som utgdngspunkt. Det har emellcrtid varit nddvindigt att
komplettera dessa foreskrifter med bestimmelsen i paragraf b, for att Sverige
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skall kunna uppfylla sina dtaganden enligt konventionen. I det féljande redo-
visas de olika fall di Sverige kan bli ansvarigt f6r innehdllet i ursprungliga
TV-sindningar till satellit enligt dels direktivet, dels konventionen.

1. Satellitprogramforetaget har hemvist i Sverige.

1 A. Om upplinkssindningen sker frin Sverige bir Sverige ansvaret bade
enligt dircktivet och konventionen. Med tillimpning av huvudregeln i a §
uppfyller Sverige sina dtaganden,

1 B. Om uppliankssindningen sker fran ett annat land som ocksa dr bundet
av konventionen bir Sverige ansvaret enligt direktivet men uppldnkslandet
enligt konventionen. Med tillimpning av huvudregeln i a § uppfyller Sverige
sitt dtagande enligt dircktivet. Nagon forplikiclse enligt konventionen forelig-
ger inte.

1 C. Om upplinkssindningen sker fran ett land som inte dr bundet av
konventionen blir Sverige ansvarigt enligt dircktivet. Detta tagande uppfylls
med tillimpning av a §.

Sverige blir ansvarigt ocksa enligt konventionen utom i det fall di satellit-
kapaciteten har stillts till forfogande av ett subjekt frin ett land som idr bundet
av konventionen. Sverige uppfyller sitt dtagande med tillimpning av a §.

2. Satellitprogram{Gretaget har hemvist i ett annat EES-land som ocksa iir
bundet av konventionen.

2 A. Om upplinkssandningen sker fran Sverige bir det land dir program-
foretaget har hemvist ansvaret enligt dircktivet, men Sverige enligt konven-
tionen. Sveriges atagande uppfylls med tillimpning av b § forsta punkten,

Eftersom det land dir programféretaget har hemvist éir bundet av konven-
tionen kan Sverige triiffa avtal om att det landet skall biira ansvaret ocksa en-
ligt konventionen, Detta framgér av b § andra stycket.

2 B. Om upplinkssidndningen sker frin ett land som intc dr bundet av
konventionen men satcllitkapaciteten har stillts till forfogande av ett svenskt
subjckt bir det land diir programftretaget har hemvist ansvaret enligt dirckti-
vet, men Sverige enligt konventionen. Sveriges atagande uppfylls med tll-
dmpning av b § andra punkten.

Eftcrsom det land dar programféretaget har hemvist ir bundet av konven-
tionen kan Sverige triffa avtal om att det landet skall bara ansvaret ocksa en-
ligt konventionen. Detta framgdr av b § andra stycket.

3. Satellitprogramfretaget har hemvist i ctt annat EES-land som inte ir
bundet av konventionen.

3 A. Om upplinkssindningen sker fran Sverige biir det land dir program-
foretaget har hemvist ansvaret enligt direktivet, men Sverige enligt konven-
tionen. Sveriges dtagande uppfylls med tillimpning av b § {6rsta punkten,

3 B. Om upplinkssiindningen sker frin ett land som inte ir bundet av
konventionen men satellitkapaciteten har stillts till férfogande av ett svenskt
subjekt bir det land dir programforetaget har hemvist ansvaret enligt direkti-
vet, men Sverige enligt konventionen. Sveriges atagande uppfylls med till-
limpning av b § andra punkitcn,
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Eftersom det land dér programforetaget har hemvist inte idr bundet av kon-
ventionen kan Sverige inte genom avtal med det landet frantrida ansvaret en-
ligt konventionen.

4. Satellitprogramforetaget har hemvist i ett land som inte ir ett EES-land.

4 A. Om upplinkssindningen sker frdn Sverige biir Sverige ansvaret bade
enligt direktivet och konventionen. Med tillimpning av ¢ § forsta punkten
uppfyller Sverige sina itaganden. Om satellitkapacitcten har stillts till forfo-
gande av ett subjekt {rin ett EES-land blir detta land tillsammans med Sverige
ansvarigt enligt dircktivet.

4 B. Om upplinkssindningen sker frdn ett EES-land som ir bundet av
konventionen men satellitkapaciteten har stiillts till {6rfogande av ett svenskt
subjekt bir upplinkslandet ansvaret enligt konventionen medan Sverige till-
sammans med uppldnkslandet bir ansvaret enligt dircktivet. Sveriges ata-
gande uppfylls med tillimpning av ¢ § andra punkten.

4 C. Om uppliinkssiindningen sker fran ett EES-land som inte ir bundet av
konventioncn men satellitkapaciteten har stillts till férfogande av ett svenskt
subjekt biir Sverige ansvarct enligt konventionen medan Sverige tillsammans
med upplinkslandet bir ansvaret enligt direktivet. Sveriges ataganden
upplylls med tillimpning av ¢ § andra punkten.

4 D. Om upplidnkssindningen sker {rin ett land som ir bundet av kon-
ventionen men som inte ir ett EES-land men satellitkapaciteten har stiillis till
forfogande av ett svenskt subjekt bir upplinkslandet ansvaret enligt konven-
tionen medan Sverige bir ansvaret enligt direktivet. Sveriges dtagande upp-
fylls med tillimpning av ¢ § andra punkten.

4 E. Om upplinkssindningen sker frin ctt land som varken ir ett EES-
land eller 4r bundet av konventionen men satellitkapaciteten har stillts till {6r-
fogande av ett svenskt subjekt bir Sverige ansvaret enligt bdde dircktivet och
konventionen. Sveriges dtaganden upplylls med tillimpning av ¢ § andra
punkten,

Om det land dir satellitprogramforetaget har hemvist idr bundet av konven-
tionen kan Sverige triffa avtal om att dctta land skall bira ansvarct enligt
konventionen. Eftersom en sddan ansvarsdverflyttning inte far verkan gente-
mot EES-linderna har det emellertid inte ansetts limpligt att inféra en sidan
mojlighetic §.
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Sammanstillning av remissyttranden dver
radiolagsutredningens delbetdnkande

(SOU 1992: 31) Lagstiftning om satellitsdndningar
av TV-program

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver radiolagsutredningens betinkande avgetts av
Justitiekanslern, Géta hovritt, Kammarritien i Goteborg, Televerket, Juri-
diska fakultetsnimnden vid universitetet i Stockholm, Radionimnden,
Kabelndmnden, Marknadsdomstolen, Niringsfrihetsombudsmannen (NO),
Statens pris- och konkurrensverk (SPK), Konsumentverket,
Riksskatteverket (RSV), Statskontoret, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, TV5 Nordic Channel,
Filmnet International Holdings AB, Kabelvision KB, Svenska
tidningsutgivareféreningen (TU), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Tjinsteminnens centralorganisation (TCQ), Sveriges industriférbund,
Konstnarliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsnimnd (KLYS), Svenska
tonsittares internationella musikbyrd (STIM), Forhandlingskartellen
Copyswede, Svenska kabel-TV-foreningen, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges reklamf{orbund, Annonsorforeningen, Sveriges Képmannaforbund,
Nykterhetsrorelsernas  landsférbund, Sveriges frikyrkorad,
Organisationskommittén for Svensk Rundradio AB och Valdsskildringsridet.

Hiiruttver har skrivelser inkommit frin Marknadsforingsutredningen
(C 1991: 10), Barnmiljorddet, Telestyrelsen och Svenska journalist-
forbundet.

En del av remissinstanserna ovan har limnat gemensamma yttranden. 1
sammanstillningen av svaren anvinds beteckningen Sveriges Radio mfl. for
det gemensamma ytttrandet frin Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
samt Sveriges Utbildningsradio AB. SAF och Industrifirbunder stir for ett
gemensamt yttrande frin Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges
industriférbund. Beteckningen KLYS och Copyswede avser det
gemensamma yttrandet frin Konstnarliga och litterdra yrkesutvares
samarbetsnimnd samt Forhandlingskartellen Copyswede. Sveriges
frikyrkordd m.fl. stir {or ett gemensamt yttrande frin Sveriges frikyrkorid
och De fria kristna samfundens rid (SAMRAD),
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1 Allmint om radiolagsutredningen och
foreliggande delbetinkande

Radiolagsutredningens delbetinkande innehaller forslag till atgirder med an-
ledning av de &taganden som Sverige gjort eller avser gora till foljd av den eu-
ropeiska konventionen om griinsdverskridande television och EES-avtalet.
Sverige saknar idag regler for innehallet i satellitsindningar med TV-program
som vinder sig till allminheten. Betinkandets forslag syftar silunda till att ut-
arbeta sadan lagstiftning vilken kan uppfylla Sveriges skyldigheter som an-
svarigt land for sindningar till linder som omfattas ovannimnda ataganden.

Justitiekanslern, Gota hovritt, Kammarritten i Gotcborg, Televerket,
TCO, Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU), Statskontoret, Svenska
tonsittares internationella musikbyra (STIM) och Svenska
journalistférbundet tillstyrker i huvudsak forslaget till satellitlag.
Telestyrelsen understryker vikten av att frégor om yttrandefriheten och frigor
om tillstdnd att inneha och anvinda radiosindare hills atskilda pi sitt som
forslaget innebdr, och har inget att erinra mot utredningens forslag.
Nykterhetsrorelsens landsforbund tillstyrker ocksa i huvudsak lagforslaget,
men vill emellertid betona vikten av att Sverige noga Overviger
konsckvenserna av den pagaende integreringen i Europa och virlden i 6vrigt,
samt att man nu i hogre grad heaktar de svagheter som finns i Sverige
rorande lagstiftningen om marknadsf6ringen av alkohol och tobak.

Filmnet anser att forslagets uppbyggnad dr enkel och dndamélsenlig sam-
tidigt som on&dig byrikrati undviks. Dock anser Filmnet att vissa delar av
forslaget har utformats med ledning av nuvarande svenska bestimmelser for
markbundna kanaler, utan att bestimmelsernas tillimpning pi internationella
cller specialkanaler nirmare 6vervigts. Kabelvision vilkomnar en harmoni-
sering av det europeiska regelverket inom omradet, men saknar i samman-
hanget stadganden som skulle underlitta distribution av ytterligare program-
kanaler till anslutna hushéll. Darigenom skulle konkurrensen mellan pro-
grambolagen frimjas, med ett kvalitativt bittre programinnehdll som foljd.
Som cxempel pd dylika stadganden nimner Kabelvision regler om lika be-
handling av kabel-TV-operatorer, sdvil i ett land som 1 olika ldnder vad avser
ersitining till respcktive fran programbolag for vidaresindning av dessas
sdndningar.

Niringsfrihetsombudsmannen (NO) &r i princip f6r en sddan harmonise-
ring av lagstiftningen som utredningen foresldr, men har vissa synpunkter pd
de delar av lagforslaget som kan fa betydelse for konkurrensen, d v s de som
berér sponsring och reklam. Statens pris- och konkurrensverk (SPK) har
fran konkurrenssynpunkt heller inget att erinra mot utredningens lagforslag,
utom vad giller frigan om diskriminering av annonsorer, ddr man hinvisar
till de synpunkter som framfors i NO:s yttrande.

Valdsskildringsriddet menar att ett "publikt perspektiv" pd lagstiftningen
maste tillkomma. I utredningsforslaget tycks tyngdpunkten snarare ha lagts
pa en weknisk/juridisk nivd. Radet anser att behovet av lagstiftning friimst har
sin utgingspunkt i den svenska opinionens krav pa att vissa minimikrav upp-
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rdtthlls nidr det giiller vad som fir visas i allmiint tillgiinglig television.

_Sirskilt viktigt anser man det hiirvidlag vara att féretag som saknar public
servicesfirens avtal med statsmakten kan formas att ta hinsyn till viirderingar
i det enskilda mottagarlandet.

Sveriges advokatsamfund anser att Sverige inte, utéver vad som &r nod-
vindigt enligt konventionen eller EG-dircktivet, skall inféra vare sig in-
skrinkningar i yttrandefriheten eller pdbud om programverksamheten och
programinnchdllet. For att inte olikheter mellan regler for olika typer av
sindningar skall uppstd, foreslir samfundet dirfor att reglerna for andra
sindningar anpassas till reglerna for satellitsandningar. Advokatsamfundet
anfor tva skil for denna uppfattning. For det forsta anser man att de
"nationella” regler Sverige har i dag ir onodigt stringa. For det andra menar
man att de inhemska reglerna har liten — och far mindre och mindre ~ verk-
ningskraft med hinsyn till de 6kande mojligheterna att i Sverige ta emot
sindningar som inte lyder under de svenska reglerna. Enligt samfundet
kommer den av utredningen foreslagna 19sningen att innebira konkurren-
snackdelar for svenska foretag i forhillande Gl utlindska, samt en didrmed
sammanhiingande risk for utflyttning av svenska foretag utomlands.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anser rent allmént
betriiffande transformering av EG-regler till svensk lagtext att ndgon storre
frihet eller strykningar knappast ir tillitna, i den mén reglerna inte &r fakulta-
tiva. Radiolagsutredningens forslag framstir dirfor i vissa delar som alltfor
frit i forhillande till direktivet. Som exempel hirvidlag framhaller fakultets-
nimnden forslagets 14-15 §8 1 forhillande till direktivets artikel 22.
Sammanfattningsvis kriiver lagforslaget diirfor enligt fakultetsnimnden en av-
seviird Overarbetning - eller att dircktiviexten som sddan tas in som gillande
svensk rdtt — for att en fullgod EES-anpassning skall kunna genomféras. En
liknande installning har TV5 Nordic Channel som helst ser att hela utredning-
ens forslag forkastas och att EG-direktivet istillet dirckt inkorporeras i
svensk riiti. I andra hand f6reslar man att forslaget omarbetas for att det inte
skall strida mot svenska grundlagar, EES-avtalet eller Sveriges respektive
EG:s konkurrensriitt. Nordic anser bl. a. att det dr direkt stdtande ur
rittssikerhetssynvinkel att olika lagstiftningssystem reglerar i tur och ordning
Kanal 1 och TV 2, TV 4, Nordic Channel, samt utlindska TV-bolags
sindningar. Vidarc menar man att utredningsférslaget stir i strid med EES-
avtalet eftersom det foreslds olika konkurrensvillkor och olika regler for
likvirdiga foretag.

Marknadsforingsutredningen pdpekar att utredningen inte haft tillfille att
limna synpunkter pd ndgon lagtext betriffande de frigor for vilka det anges i
radiolagsutredningens betiinkande (s. 157) att samrid mellan de bigge utred-
ningarna skett.
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2 Lagtekniska synpunkter

Konsumentverket tillstyrker radiolagsutredningens forslag att reglerna for
rcklam i markbundna TV-sindningar utstricks tll att giilla dven satellitsind-
ningar under svensk jurisdiktion. Detta anser man visar hiinsyn till intresset
av klarhet och 6verskadlighet i de radioriittsliga regelsystemen. Det vore dock
enligt konsumentverket fordelaktigt om sdvil lagstiftningen for markbundna
TV-siindningar som satellitsindningar kunde samlas till cn gemensam lag for
samtliga sindningssitL

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor aut det ér cn
delvis politisk friga huruvida det verkligen finns skil att sirskilja satellit-
sindningarna i en egen lag. Eftersom EG-direktivets regler som ex. vis sin-
darlandsprincipen dven géller markbundna sindningar som kan tas in i véra
grannlinder — vilka antingen redan dr EG-medlemmar cller omfattas av EES-
avialet — si forefaller en intcgrering av gemensamma regler och en utskillnad
av sidana som dr speciclla for satellitsindningar resp. markbundna sind-
ningar i en och samma lag vara mest dndamalsenligt.

Marknadsdomstolen noterar att det i vart fall som ett provisorium ér méj-
ligt aut vilja utredningens foreslagna 16sning med tva olika lagar dar regler for
satellitsiindningar aterfinns. Mcn man pépekar samtidigt att det inte dr helt Litt
att av lagtexten i radiolagen tilliigna sig vilka bestimmelser som giiller for sa-
tellit-TV. Marknadsdomstolen forordar darfor att man — dtminstonc pa sikt —
bor ta in reglerna i den foreslagna satellidagen i radiolagen, for att ddrigenom
pd ctt klart sdtt markera att det dr samma reglering for sévill markbundna
sindningar som satellitsindningar. Hirvidlag blir det ocksd nodvindigt att
komplettera definitionerna i 1 § radiolagen med de definitioner som finns i
EG-direktivet om "smygreklam" och "sponsring”. Detsamma giller direkti-
vets term "programforetag” och de av utredningen foreslagna definitionerna
av begreppen "programijiinst”, respektive “satellitentreprenor”.

SAF och Industriférbundet hiivdar i sitt gecmensamma yttrande att utred-
ningens lagforslag dr exempel pa hur pusselbitar tillfogats ett regelverk som
icke dr sammanhallet av uppstiillda ramar. Man hiéinvisar i detta sammanhang
till lagradets yttrande (prop 1990/91: 149) 6ver TV4-lagstiftningen, dir den
radiorittsliga lagstifiningen beskrivs som sviriverskddlig och svartillgidnglig.
De bigge instanscrna forordar dirfor en allmin §versyn och koordinering av
lagarna for hela etermedicverksamheten.
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3 Mojligheten att hindra vidaresindning

Europaridskonventionen limnar i forhdllande till EG-direktivet fler mdjlighe-
ter att infora regler som majliggér att vidarespridning av siindningar frin an-
nat land hindras. Detta giiller framféralit 6vertridelser mot reglerna om
reklam och sponsring. Den grundhillning som dircktivet avspeglar innebér
att dvertrddelser som giller regler om reklamens omfattning och inplacering
uteslutande skall beivras av det siindande landet. Forbud mot vidaresiindning
av program kan provisoriskt meddelas enbart vid dvertrddelse av bestimmel-
serna i artikel 22 mot pornografi, meningslost vild, rashcts m.m.
Radiolagsutredningen anser dock att det vore olyckligt att inte ha en enhetlig
lagstiftning foér sdndningar fran annat land och foreslar darfor att mojligheten
att hindra vidarespridning av siindningar inte skall utnyttjas.

Marknadsdomstolen, KLYS och Copyswede, samt Svenska kabel-TV-
foreningen tillstyrker utredningens forslag att det inte infors nigon mojlighet
att stoppa vidaresindningar. Enligt Svenska kabel-TV-fércningen &verens-
stimmer de principiella och praktiska skil som utredningen redovisar tll fullo
med den erfarenhet foreningen har frin den tid da lagen om lokala kabel-
sindningar medgav sidana forbud. Konsumentverket delar ocksa utredning-
ens grundliggande stindpunkt i denna friga, men hivdar aut det finns anled-
ning att hysa viss oro for att det frin vissa av de stater som kan komma att
omfattas av konventionen men ej av direktivet, frimst de forna "6stlinderna”,
kan riktas sindningar till Svenge via satellit eller mark, vilka inte uppfyller
konventionens bestimmelser.

Géta hovriitt, Kabelndmnden, Sveriges frikyrkordd mfl., Vdldsskild-
ringsrddet och Barnmiljiirddet anser diremot att den mojlighet att stoppa vida-
resiindning i kabelniitet av satellitsindningar som EG-direktivet erbjuder bor
tillvaratas. Hovritten, Kabelniimnden och frikyrkoddet foreslar att ett lagrum
hiirom limpligen kan utformas med 16 § kabellagen som {orebild. Kabel-
nimnden papckar vidare att regler for att hindra vidarespridning i kabelnit av
vissa sdndningar frin satellit kommer att riktas mot nitinnchavarna. Dessa
regler kan darfor med fordel inarbetas i kabellagen, som redan innchéller
vissa regler {or beivrande av yttrandefrihetsbrott. Vdldsskildringsrddet ser
mojligheten till forbud mot vidaresindning frimst som en forebyggande at-
giird, och betonar vikten av att statsmakten inte avhiinder sig majligheten att
kunna ingripa till konsumenternas, frimst barnens, skydd. Sveriges
frikyrkordd m.fl. betonar sirskilt vikten av en mojlighet for Sverige att
tillfdlligt kunna stoppa sidndningar som uppenbart och allvarligt bryter mot
dircktivets artikel 22, samt dess snarlika motsvarighet i konventionens artikel
7. Frikyrkoridet m.fl. anser att utredarens argumentering pd denna punkt inte
dr hillbar av tre skil. For det forsta hiivdar man att en svensk lagstiftning om
forbud pd detta omrade skulle ge vart land mojlighet att med storre kraft
hidvda var tolkning, dven om EG-kommissionen med utgdngspunkt i gemen-
skapens lagar kan dverpriiva varje enskilt ingripande. For det andra anser fri-
kyrkoradet m.fl. att grovt missbruk av yttrandefriheten — dvs. sindningar in-
nehallande pornografi, omotiverat vild, hets mot folkgrupp m.m. — dr cn si

7 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 75

Prop. 1992/93:75

Bilaga 3

97



pass drastisk handling att drastiska motatgiirder dr motiverade. For det tredje
menar frikyrkorddet m.fl. aut det stora flertalet av de hughill som har tillgéng
1l satellit-TV finns i de nit som skulle omfattas av en dylik bestimmelse.
Utredarens uppfattning att bestimmelsen inte kan omfatta sma kabelniit och
privata paraboler ar silunda inte tillriickliga skil for att avstd frin den. Vidare
foreslir frikyrkorddet m.fl. att bestimmelsen skall gilla vidaresindning av
alla programtjiinster som stdr under utlindsk jurisdiktion, alltsd dven sidana
som intc omfattas av konventionens eller dircktivets regler — en synpunkt
som ocksd delas av Kabelndmnden, Marknadsdomstolen och Sveriges
frikyrkordd mfl. tillstyrker dock utredarens forslag att inte infora forbud mot
vidarcspridning av alkoholreklam i sindningar frin utlandet, eftersom et
sadant {orbud torde bli verkningslost.

4. Sveriges ansvar for sindningar till andra linder
4.1. Ansvarighetsprincipen

EG-direktivet och Europasridskonventionen tillimpar olika principer for att
faststilla vilket land som ansvarar for en siindning. Enligt konventionen an-
svarar i forsta hand det siindande landet, medan direktivet 1dgger ansvaret pé
det land dir programféretaget har sitt séite. Radiolagsutredningen anser att
den mest dindamélsenliga 1osningen i den som faststills i direktivet, och hari
huvudforslaget foljaktligen utgatt frin dircktivets bestimmelser for att
definicra ansvarigt land. Detta innebiir au programbolagets hemland i forsta
hand ansvarar for en sindning. Endast di programbolaget har sin hemvist
utanfor kretsen av fordragsslutande stater bor det sindande landet vara
ansvarigt for sindningama. I bilaga 4 har dock utredningen som et alternativt
forslag redovisat hur lagen skall utformas om dven konventionens regler skall
giilla.

Juridiska fakultersndmnden vid Stockholms universitet anser att betiinkan-
dets huvudforslag bor utgora rittesnore for den svenska lagstiftningen. En
reell konflikt mellan EG-direktivet och konventionen skulle dirmed inte
kunna uppkomma for svenskt vidkommande. Betinkandets alternativa for-
slag forutsiitter niimligen att Sverige kommer dverens med konventionssta-
terna i ansvarsfrigan for att undvika risken att tvi linder kan komma att an-
svara for innehdllet i en och samma sindning. Huvudforslaget erhjuder dven
fordelar for programhbolagen, vilka torde ha lattare att folja hemlandets lag in
lagen i det land dir upplinken kan komma att ske.

Marknadsdomstolen anser att det dr mest dndamiélsenligt att anpassa re-
glerna efter direktivet och instimmer dirfér tllika i utredningens huvudfor-
slag. Man finner det dessutom klargérande att reglerna skall tillimpas pd
sindningen i sin helhet — dvs. bade s k. upplink och nedlink - vilket i sin tur
att medfor aut ingen atskillnad gors mellan mark- och satellitsdndningar.
STIM anser ocksd 1 likhet med utredningen att ansvarighetsreglerna bor ut-
formas enligt EG-direktivet regler, och aut det alternativa lagforslaget diirfor
bor ansta ull dess frigan om en ratificering av konventionen blir aktuell.
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Utredningens huvudfrslag fir vidare ocksd uttryckligt stéd av Justitie-
kanslern, SPK, Konsumentverket, KLYS och Copyswede, samt TU.

Kabelndmnden anser diremot aut savil dircktivets som konventionens an-
svarighetsregler bor beaktas i den svenska lagstiftningen vad giller sidnd-
ningar som Sverige ansvarar for. Nimnden finner det olyckligt att vissa
sindningar som Sverige ansvarar for enligt konventionen faller utanfor
Sveriges jurisdiktion enligt betinkandets huvudforslag, och man forordar
darfor ett mer tickande alternativt lagforslag, "eventuellt” betidnkandets
alternativforslag.

4.2 Registrering och information

Savil konventionen som direktivet stiller stora krav pd information, bide om
programbolagen och om sindningarnas karaktir. Radiolagsutredningen f6-
resldr i satellitlagen bestimmelser som innebir att satellitprogramforetag som
bedriver sindningar enligt satcllitlagens definition skall anmaila sin verksam-
het innan den paborjas, samt ocksa arligen redovisa viss programstatistik.
Aven satellitentreprendrer foreslas bli registreringspliktiga. Vidare skall in-
formation om det ansvariga programfGretaget eller uppgift om programtjin-
stens beteckning limnas i siindning i borjan och slutet av varje programblock.
I 6vrigt skall sddan information limnas en gang per timme, om inte pro-
grammets karaktir gor au det kan upplevas som storande. Den ansvariga
myndighcten fir vidare kriva in de upplysningar av satellitprogramfGretagen
som ligger inom ramen for dircktivets och konventionens bestimmelser.
Myndigheten kan vid vite foreligga féretagen att limna dessa uppgifter. Pa
liknade siitt fir myndigheten forelagga satellitentreprendrer att liimna upplys-
ningar om uppdragsgivaren och de programtjinster som denne sinder. Ett
satellitprogramforetag har ocksé skyldighet att gora inspelningar av sinda
program, vilka sedan skall bevaras minst sex ménader frin sindningen.

Marknadsdomstolen, SPK och STIM har inget att erinra mot
utformningen av reglerna i 7 — 13 §§ rorande registrering, information och
inspelning. STIM papekar vidare att sddan registrering och information kan
underlitta for STIM i dess verksamhet, bl.a. nir det giiller klarering av
rattigheter for inspelningsverksamhet, samt att det dr nédviindigt med tillging
till korrekt information om ansvariga programf{oretag och dgarforhdllanden
{or att ge forutsittningar for avtalsférhandlingar och avtalsteckning inom det
alltmer komplexa och rorliga ctermediecomridet. STIM anser vidare att det dr
angeldget att mojlighet finns till verkningsfulla sanktioner mot foretag som
inte fullgor sina skyldigheter med avseende pa klarering av riittigheter, t.ex.
underliter att soka tillstdnd, inte erligger ersiutning och inte fullgor
rapporteringsskyldighet STIM hemstiller dirfor at méjligheten Gvervigs att
i anslutning till lagf6rslaget infora en ansvarsbestimmelse mot den som inte
fullgdr sina skyldigheter gentemot rittighetsinnehavarna pé
upphovsrittsomradet.
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Starskontoret pipekar att man forutsiter att de myndighetsuppgifter inom
detta omrade som enligt utredaren skall lidggas en tillsynsmyndighet kommer
att vara uppgifter for den nya myndighet for radio- och TV-sindningar till
allminheten vilken f.n. dr under utredande.

Konsumentverker anscr att de foreslagna bestimmelserna i 11-13 §§ sa-
tellitlagen inte bara bor gilla gentemot den radioriittsliga dvervakningsmyn-
digheten vtan dven gentemot den myndighet som har att Gvervaka cfterlevna-
den av marknadsforingslagen. Vidare bor bestimmelsen liven giilla mark-
bundna sindningar.

Filmnet anscr att tillsynsmyndigheten bor ges méjlighet att medge undan-
tag frin den rapporteringsskyldighet varom det stadgas 1 9 § av forslaget,
samt att i ovrigt bestimma omfattningen av nimnda skyldighet. Filmnet dbe-
ropar att man i sammanhanget miste ta hinsyn tll att inte alla kanaler iir un-
derkastade de krav som anges i 15 § och att sddana kanaler dirfor inte skall
belastas med onddig rapporteringsskyldighet.

Kammarriitten i Giteborg har synpunkter pd 10 § i forslaget dll lag om sa-
tellitsindningar, i vilken stadgas att ett satellitpprogramforetag pa anmodan av
tillsynsmyndigheten skall 1dmna upplysningar om vem som dger foretaget
och pd vilket siitt programtjinsten finansieras. Enligt Kammarriitten bor upp-
lysningar av denna art kunna omfattas av sckretess enligt 8 kap. 6 §
sekretesslagen. Ett tilldgg bor didrfor enligt Kammarriitten goras 1 bilagan till
sckretessforordningen, forslagsvis med innchallet "tillsyn enligt lagen (0000:
000) om satellitsiindningar av televisionsprogram till allminheten”,

Justitiekanslern (JK) noterar att den skyldighet for satellitentreprendren att
ombesorja inspelning av TV-program som stadgas i 12 § 1 utredningens lag-
forslag pd motsvarande sitt foreligger ocksi pi det ytrandefrihetsritsliga
omridet enligt 5 kap. 5 § lagen (1991: 1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
térordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden for den som siinder
radioprogram ill allménheten. Justitickanslern kan i enlighet med de yttrande-
frihctsriittsliga foreskrifterna framstilla en begiran om att fi ta del av en in-
spelning som gjorts av den som dr ansvarig for ait detta sker. JK anser att for
undvikande av missforstind bir en erinran om vad som giiller pa det yttran-
defrihetsriitsliga omridet ws upp i specialmotiveringen till 13 § 1 det aktuella
lagforslaget. Vidare bér enligt JK en hiinvisning till de nya foreskrifter i lagen
om satellitsindningar till allmiinheten som giller skyldighet att leverera in-
spelningar tas in i 5 kap. 7 § lagen med foreskrifter pd TF's och YGL's om-
riden.

Kabelndmnden och Vdldsskildringsrddet {oreslir att en registreringsplikt
upprittas ocksé for nidtinnchavarna. Detta skall enligt instanserna underlitta
hindrandet av en vidarespridning av vissa sindningar. Kabelndmnden under-
stryker i sitt yttrande ocksd att ett register skulle ge en god mé)lighet att folja
utvecklingen pd omridet, att fora viss statistik samt aut imna upplysningar.
Intemationellt sett torde det enligt nimnden vara mycket ovanligt aut den an-
svariga myndigheten pd omradet saknar kunskap om landets niétinnehavare.
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4.3. Allmidnna programregler

Direktivets artikel 22 och konventionens artikel 7 innehdller allmiinna for-
skrifter om programmens karaktir. Radiolagsutredningen foreslir att det i
satellitlagen fors in motsvarande bestimmelser som en allmiin foreskrift for
programverksamheten om att denna skall priiglas av det demokratiska stats-
skickets grundidéer samt principen om alla minniskors viirde och den en-
skilda méinniskans frihet och virdighet. Programféretagen skall vid utform-
ningen av en programijinsts innehall samt niir det giller tiden for siindning ta
hansyn tll televisionens siirskilda genomslagskraft samt dess betydelse for
den fria &siktsbildningen och kulwrens utveckling. For de nationella sind-
ningarna ir vidare radiolagens bestimmelse om att program{Gretagens siind-
ningsritt skall utdvas opartiskt och sakligt av central hetydelse.

Nykterhetsrirelsens landsfiirbund betonar vikten av att man i lagstift-
ningen starkt skall virna om minderarigas integritet. Reglerna for vild och
pornografi, som sirskilt nidmnes, ir oftast starkt kopplade till
alkoholfértiring eller narkotikabruk. Barns och ungdomars betcenden
aterspeglar de vuxna i egenskap av forebilder i dessa avseenden, vilket bor
betonas i en lagstiftning som rent allmint bor vara strikt och restriktiv.

Enligt Radionidmnden tillgodoser 14 § i forslaget till satellitlag de allménna
foreskrifter som finns i konventionen, artikel 7 och direktivet, artikel 22.
Utredningen anger dock inte pa vilket sitt konventionens bestéimmelse om
ansvar for aut nyhetsrapporteringen skall vara saklig och frimja den fria opi-
nionsbildningen tillgodoses genom lagférslaget. Radiondmnden anser emel-
lertid att foreskriften om hinsyn till elevisionens sirskilda genomslagskraft
samt dess betydelse for den fria dsiktshildningen torde inrymma ett sidant
aliggandc.

Konsumentverket samt Sveriges frikyrkordd m.fl. anser emellertid i sina
respektive yttranden att det dr tveksamt om de allmint hillna stadganden i
radiolagen som &heropas av radiolagsutredningen ir tillrickliga for au hindra
missbruk av yttrandefriheten i sindningar som Sverige ansvarar for. Enligt
bigge yttrandena idr en mer specifik reglering av dessa frigor i den radioriits-
liga lagstifiningen nddviindig. Enligt frikyrkorddet m.fl. bor 14 § formuleras
om si att det tydligt framgir att svenska myndigheter kan ingripa for att hin-
dra att satellitsindningar under svensk jurisdiktion formedlar ett sddant inne-
hill som brinnmirks av konventionen och direktivet. Frikyrkorddet m.fl. dr
dessutom av den meningen att bestimmelsen bor giilla dven sadana sind-
ningar som ndr linder som inte omfattas av reglerna i dessa dokument. Aven
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser som tidigare
nimnts fOrslagets 14-15 §§ som alltfor fritt i forhallande dll direktivets artikel
22. Kabelnidmnden anser ocksi att regler for att hindra siindningar som inne-
haller grova kriinkningar av yttrandefriheten borde finnas for sindningar som
Sverige ansvarar {6r. Dessa skulle kunna utformas i likhet med de regler som
finns da det giller nidrradio och kabelsindningar, vilket skulle ge Sverige ef-
fektiva medel att efterfolja sdvil konventionens artikel 7 som direktivets arti-
kel 22.
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Marknadsdomstolen anfor i enlighct med sin generella synpunkt pa de lag-
tekniska 16sningarna att endast om dircktivet tas in som en bilaga till lagen
kan 14 § anscs tillricklig i forhdllande till direktivets artikel 22. Detsamma
giller enligt domstolen bestimmelserna i 15 §, vilka bl.a. handlar om andelen
europeiska verk. Detta begrepp finns utforligt utrett i direktivets artikel 6. Om
dircktivet tas in som en bilaga blir det I4tt att tilldgna sig vad som avses med
begreppet.

Filmnet har i stort sett samma synpunkt som Marknadsdomstolen och f6-
reslir i forsta hand att 14 § utformas i enlighet med dircktivets artikel 22.
Dirvid uppnas enhetlig behandling mellan satellitprogramforetagen inom
EES-avtalets ram. Om paragrafens nuvarande utformning dnd3 anses vara att
foredra, bor reservation goras for specialkanaler. Betriiffande bestimmelsen i
15 § anser Filmnet att det for de flesta specialkanaler inte éir praktiskt genom-
forbart att kriiva minst 50 procents andel europeiska verk. Filmnet ser helst
ocksi att utrcdningens formulering "dir s #r praktiskt genomf{orbart” an-
vinds i sjilva lagtexten, som dversittning av konventionens och direktivets
"where practicable”. Det vore olyckligt om utgingspunkten i 15 § blir om-
vind och om dessutom uttrycket "siirskilda skil” anviinds. Paragrafen skulle
dédrigenom bli stringare 4n forlagoma. Det dr vidare orimligt att stilla samma
krav pd satellitkanaler som pd t.cx. Sveriges Television vad giller program pé
svenska spraket och med svenska artister och verk av svenska upphovsmiin,
Filmnet foreslir diarfor i forsta hand att 15 § andra stycket utgdr, 1 andra hand
att det gors klarare hur bestimmelsen skall tolkas.

Sveriges advokatsamfund noterar att pibuden om programverksamhet och
programinnehdll inte 4r understodda av sanktioner, bortsett frin regeln om
beriktigande. Samfundets uppfattning dr hirvidlag att pibud utan sanktioner
riskerar att skapa osiikerhet om lagstiftarens avsikter eller allvar, samt att re-
spekten for lagar i allmidnhet kan undergriivas, Vissa av pibuden sisom de
formulerats lampar sig dock inte for sanktioner. Detta giller t.ex. programfo-
retagens skyldighet att ta hinsyn till televisionens betydelse for kulturens ut-
veckling. Samfundet ifrdgasitter emellertid om ctt pidbud utan sanktion inne-
bar aut skyldigheten for varje "transmitting party” att efterleva savil konven-
tionen som direktivet verkligen uppfylls. Samfundct anser dock inte att en
"vanlig" lag dr rdua platsen for sanktioner, utan foreslir yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) for dessa avseenden. Om YGL kompletteras enligt ovanstdende
kan foljaktligen 14 § forsta stycket forsta meningen i forslaget dll satellitlag
utgd. Inte heller 14 § andra stycket beddms av samfundet vara nodvindigt
enligt konventionen eller dircktivet och bor diirfor utgd. Vidare anser samfun-
det att reglerna i 15 § med visst fog kan anses vara inskriinkningar i den ytt-
randefrihet som avses i YGL. I den man dessa pibud miste stodjas av sank-
tioner bor dirfor dessa tas in i YGL. Ddremot torde inte 15 § andra stycket
vara nddvindigt enligt konventionen cller dircktivet och kan dirfor utga.
Aven Kabelndmnden ir av den meningen att avsaknaden av sanktioner kan
medfora vissa problem vid tillimpningen av 15 §. Nimnden noterar emeller-
tid att EG-direktivets regler for andel program av europeiskt ursprung re-
spektive av sjdlvstindiga producenter skall tilldmpas dir det dr "praktiskt ge-
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nomforbart”, samt att dessa kvotreglers effekter skall utvirderas av EG
senast fem &r efter ikrafurddandet.

Sveriges kijpmannaférbund anser med avseende pd kravet i 15 § pd viss
andel europeiska program, att Sverige i 6verldggningar med EG skall verka
for en avveckling av denna typ av programstymning. Forbundet anser det vara
principicllt felaktigt att samhillet genom lagar skall bestimma vad satellit-
sidnda TV-program skall innchilla. Vidare avstyrker forbundet bestimt kravet
pi viss andel svenska artister och verk av svenska upphovsmin i satellitpro-
gram avsedda for Sverige. Detta skulle i sin tur inncbira att kravet pé pro-
gramstatistik bortfaller. TV 5 Nordic Channel anfor liknande synpunkter i sitt
yttrande. Nordic menar att forslaget missgynnar just deras kanal, eftersom de
for niirvarande har en programmix som inte uppfyller de i 15 § angivna vill-
koren. Bakgrunden ir att kostnaderna for svenska program samt upphovs-
rittsliga kostnader dr synnerligen héga. Ekonomiska begrinsningar av detta
slag borde enligt Nordic ha beaktats av utredningen. For ovrigt stiller varken
konventionen eller direktivet krav pa svenska program, utan endast pa curo-
peisk dominans, papekar Nordic.

TCO, KLYS och Copyswede samt Svenska journalistforbundet (SJF) till-
styrker emellertid i motsats till Képmannaforbundet de regler som tagits in i
15 §. SJF anser vidare att det dr positivt att det slas fast i lagforslaget betrif-
fande programtjinster avsedda att tas emot 1 Sverige att program pé svenska
spriket samt program med svenska artister och verk av svenska upphovsmiin
ska forckomma i betydande omfattning. Dock anser sivil TCO, KLYS och
Copyswede som SJF att inneborden av begreppet "betydande omfattning”
bor preciseras. KLYS och Copyswede anser vidare att reglerna bor forses
med ndgon form av sanktion for att bestimmelsernas efterlevnad skall kunna
garanteras.

4.4 Beriktigande/genmile

Artikel 23 i direktivet och artikel 8 i konventionen behandlar riitten till berikti-
gande. Inncborden dr att varje land skall se till att alla fysiska eller juridiska
personer, oberocnde av nationzalitet eller vistelscort, vars legitima intresse,
och siirskilt rykte och goda namn, har lidit skada till foljd av felaktiga pasti-
enden i ett TV-program, ska ha riu till beriktigande cller liknande atgird.
Radiolagsutredningen har utformat bestimmelsen i satellilagen si att det stir
programfGretaget fritt att vilja i vilken form det vill ge en riittelse offentlighet.
Mot bakgrund av reglerna om god publicistisk sed torde det i normalfallet
komma att inncbiira publicering i det egna medict.

Svenska tidningsutgivarefireningen (TU) delar utredarens beddmning i
kommentaren till 14 § att det skall std programf6retaget fritt aut vilja i vilken
form det vill ge en ritelse offendighet, for att dirmed inte inkrikta pd den an-
svarige utgivarens ensamradighet dver programinnchillet. TU och Svenska
Journalistforbundet understryker emellertid aut for att oklarheter skall undvi-
kas bor det komma till uttryck i specialmotiveringen att det hiir endast ir friga
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om just beriktiganden, d v s rittelser av felaktiga uppgifter, och inte
genmiilen i storsta allménhet. Marknadsdomstolen papekar i sitt yttrande att
den av utredningen foreslagna 14 § inte dr lika utforlig som dess
motsvarighet i direktivets artikel 23, och foreslar diirfor aut direktiviexten kan
tas in i lagen som cn bilaga.

Enligt Radiondmnden bor reglerna om beriktigande behandlas i en sirskild
bestimmelse och i hogre grad utformas i anknytning till texterna i konventio-
nens artikel 8 respektive direktivets artikel 23. Bestimmelserna om berikti-
gande bor i enlighet med direktivets artikel 23.3 ocksa forenas med siirskilda
forfaranderegler. Av dessa bor framgd att en framstillan skall riktas tll satel-
litprogramforetaget inom viss tid, limpligen sex manader, fran det att sidnd-
ningen dgde rum, samt att den som dr missndjd med satellitprogramforetagets
beslut kan vinda sig till tillsynsmyndigheten. Vidare bor det framga att pro-
gramforetaget i dessa fall har en skyldighet att behilla en inspelning av det
berdrda programmet sd lang tid som krivs for att sikerstilla
tillsynsmyndighetens prévning.

4.5 Reklam och sponsring
4.5.1 Allmint

Dircktivets och konventionens reklamregler innehdller i huvudsak samma re-
striktioner som den svenska lagstifiningen pa detta omride. De medger dock
en storre total reklamvolym in de svenska reglerna och fler méjligheter att
bryta program med reklam. Den princip som Radiolagsutredningen foljt vid
utformningen av satellitlagen dr att den sa 1dngt mojligt skall folja svensk re-
glering pa radio- och TV-omridet.

Utredarens forslag att Sverige ska utnyttja mojligheterna till mer restriktiva
reklamregler dn direktivets, hilsas med tillfredsstillelse av KLYS och
Copyswede. Dessa instanscr, liksom Svenska journalistforbundet, tillstyrker
ocksa att lagstiftningen om reklamregler gors enhetlig for alla siindningar un-
der svensk jurisdiktion.

Svenska kabel-TV-foreningen, Filmnet , SAF och Industrifirbundet,
Kopmannaforbundet, samt Svensk rundradio AB anser att cftersom dc sven-
ska reklamreglema ir avsevirt mer restriktiva dn de europeiska minimikra-
ven, riskeras obalans mellan de svenska satellitsdndningarna och siindning-
ama fran utlindska programforetag. Sveriges Radio m.fl. intar samma stind-
punkt och konstaterar att detta kan fa vissa negativa, om in bara marginella,
effekter pa svensk ekonomi och arbetsmarknad. Vidare menar Filmner att cn
anpassning av dessa bestimmelser till de 6vriga lindernas bir Gvervigas,
dock utan att man dirfor tar stillning till huruvida de svenska bestimmelserna
ir forenliga med EES-awvtalet cller intc. Annonsérfireningen anser att hinsyn
till konkurrensneutraliteten talar for att samma reklamregler skall gilla sdvil
for svensk satellit-TV som for markbunden TV.

Juridiska fakultetsnidmnden vid Stockholms universiter papekar att en hin-
visning till marknadsféringslagen, som {r ndrvarande EG-anpassas, lampli-
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gen bor goras for att ticka in dircktivets preciserade regler betriffande annon-
ser. Sveriges reklamforbund uppmirksammar ocksd Marknadsforings-
utredningens Oversyn av marknadsforingslagen (SFS 1975: 1418), i vilket
bl.a. uttalas att EG-dircktivet maste anscs omfatta dven efterfrigan av vara,
tjdnst eller annan nyttighet och att marknadsforingslagen bor dndras i enlighet
ddrmed. Reklamforbundet anser dirfor att dven satellitlagen bor omfatta
inkops- eller andra anskaffningsfrimjandedtgirder som riktas "bakit” mot
leverantorer, arbetssgkande m.fl.

Marknadsdomstolen anser att EG-direktivets bestimmelser om reklam och
sponsring i tillimpliga delar skall tas in i radiolagen och dirmed bli gemen-
samma for sivil mark- som satellitprogramforetag. Programforetagens efter-
levnad av EG-dircktivets regler om reklam och sponsring provas siledes i
forsta hand enligt radioritisliga principer. Vidare anser domstolen att om
Sverige vill stilla upp mer restriktiva regler for exempelvis reklamens om-
fattning och inplacering, miste tilligg goras i sirskilda bestimmelser.
Direktivets artiklar 10, 12-14, 16 och 17 limpar sig hirvidlag vil fir en di-
rekt hinvisning,.

4.5.2 Alkohol-, tobak- och lakemedelsreklam

Radiolagsutredningen foreslar att lagarna om marknadsforing av alkohol-
drycker och tobaksvaror kompletteras med en bestimmelse om att forbudet
mot att marknadsfora alkoho! och tobak med hjilp av TV utstriicks till att gilla
alla sindningar som Sverige ansvarar for enligt Europaridskonventionen cller
EG-direktivet. Radiolagsutredningen har i dessa frigor samratt med utred-
ningen (C 1991: 10} for 6versyn av marknadsforingslagen.

Konsumenrverket anser i likhet med utredningen att forbudet mot reklam
for alkoholvaror & motiverat. Dock papekar Konsumentverket att ett forbud
gér lingre én direktivets krav p4 mittfullhet, men noterar samtidigt att radio-
lagsutredningen inte har behandlat alkoholreklamforbudcts betydelse ur han-
delshindrande synpunkt. Konsumentverket tar istillet fasta pi den
beddémning som gjorts av Marknadsforingsutredningen att ett forbud skulle
utgora ett sidant handelshinder som idndock kan motiveras av hinsyn till
skyddet for minniskors hilsa. Konsumentverket notcrar emellertid att
forbudet endast far en begriinsad effckt p.g.a. mojligheten att annonser nér
svenska tittare genom satellitsindningar som dven kan distribueras via
kabelniiten, varfor det kan finnas skl att utnyttja den mojlighet som ges av
EES-avtalet att i kabelniten stoppa vidaresindning av alkoholreklam.
Konsumentverker tillstyrker vidare att lagen om marknadsforing av
tobaksvaror kompletteras enligt utredningens forslag.

Marknadsdomstolen erinrar i detta sammanhang om att de befintliga lagar
om marknadsféring av alkoholdrycker och tobaksvaror som utredningen
hinvisar till, ir av marknadsritslig karaktir, Dessa lagar ger ingen mojlighet
for en central myndighet att sjidlvstindigt vitesforeldgga ett programforetag
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som brutit mot reglerna. Om en siddan mojlighet skall finnas miste darfor di-
rcktivets regler tas in i radioritislig lag. Marknadsdomstolen och Sveriges fri-
kyrkordd m.fl. gor ocksd beddmningen att direktivets artikel 15 bor foranleda
en regel om generellt forbud mot alkoholreklam. Sveriges frikyrkordd m.fl.
anser dessutom att forbudet bor giilla alla sandningar som Sverige ansvarar
for, alltsd dven om de kan tas emot utanfor dircktivets och konventionens gi-
lighetomraden. Frikyrkoridet foreslar darfor att tillidgget till 2 § forslaget till
lag om dndring i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsfo-
ring av alkoholdrycker fér foljande lydelsc:

"Detta giller for sidan sindning som avses i lagen (1992:00) om satellit-

sindningar till allminheten, dven om sindningen endast kan tas emot i

ndgot annat land.”

Sveriges frikyrkordd m.fl. foreslar pd samma sitt att forbudet mot tobaksre-
klam formuleras sa att det giiller alla siindningar som Sverige ansvarar for,
oavsett om de tilthor de omriden diir konventionen och direktivet giller. Man
skulle dessutom vinna i klarhet och Gverskadlighet om bestimmelserna om
alkohol- och tobaksreklam inarbetades i lagen om satellitsindningar.

Nykterhetsrorelsens landsféirbund anscr att den svenska lagstiftningen for
alkohol- och tobaksreklam dr uddlés. Producenterna av alkoholdrycker an-
viinder mycket dubitsa metoder i marknadsforingen, och Konsumentverket
har endera inte resurser eller uppvisar en tveksam passivilet nidr anméirkningar
framfors. Forbundet anser ocksa att sanktionerna &r for vaga for att de skall
avskricka, och man foresldr hirvidlag att utredningen beaktar den franska
lagstiftningen vad avser brott mot lagarna om reklamf{trbud, vilka inncehir
hitesbelopp pa mellan 50 000 och 500 000 franc.

SAF och Industriforbundet anser diremot i linje med sin generella syn pa
reklamreglerna att det finns anledning ifrigasitta om det finns skil for
Sverige att tilldimpa mera restriktiva regler for alkoholreklam in dem som
finns inskrivna i EG-direktivet och Europaradskonventionen.,

Konsumentverket noterar att Radiolagsutredningen inte nidrmare berort ar-
tikel 14 1 EG-direktivet om forbud mot reklam for receptbelagda likemedel.
Konsumentverket hidnvisar i denna friga till Marknadsforingsutredningen,
och finner i likhet med denna att det kriivs ctt uttryckligt forbud mot denna
typ av reklam som giller for sdvill markbundna sdndningar som
satellitsiindningar under svensk jurisdiktion.

4.5.3 Reklam riktad till minderariga

Radiolagsutredningen foreslar at annonser med reklam som sénds under an-
nonstid inte far syfta till att finga uppmirksamheten hos barn under 12 &r.
Inte heller far personer eller figurer som spelar en framtriidande roll i program
huvudsakligen avsedda for barn under 12 ar upptrida i annonser med reklam.
Huvudregeln for inplaceringen av annonser i TV-sindningar dr att de skall
placeras mellan programmen. ! anslutning till program som huvudsakligen
vinder sig till barn under 12 ar fir de dock inte forckomma.
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Sveriges frikyrkordd m.fl., Véldsskildringsrddet och Barnmiljordder till-
styrker utredningens forslag att forbjuda TV-reklam till barn under 12 ér.
Barnmiljérdder anser vidare att ingen reklam bor visas i TV fore kI 21 00

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anscr att forslagets
23 § 1 st. inte kan anses forenligt med EG-ritten. Ett generellt forbud av den
typ som utredningen formulerat i denna paragraf har i ctt tidigare drende (EG-
kommissioncn . /. Grekland) ansetts vara ofrenligt med Romfordragets art
30. EG-direktivets art 16 om TV-reklam till barn bygger istillet for forbud pa
en missbruksprincip. Fakultetsnimndens synpunkter declas ocksd av TU,
SAF och Industriférbundet, Sveriges reklamforbund, samt TV 5 Nordic
Channel, vilka samtliga hinvisar till Marknadsféringsutredningens bedom-
ning i denna friga, enligt vilken giller att ett forbud mot TV-reklam till barn
inte later sig forsvaras vid en prdvning utifrin Sveriges skyldigheter enligt
EES-avtalet. Sveriges reklamfirbund anser vidarc att de foreslagna férbuden
i 27 § 1 st. 2p. samt 2p. sista meningen satellitlagen aldrig bor inforas.
Samtidigt bor dven de likalydande bestimmelserna i radiolagen och i lagen
om kabelsidndningar till allménhcten upphiivas.

Marknadsdomstolen anscr att EG-direktivets regler pa detta omride ér mer
indamalsenliga dn de som utredningen foreslagit. Direktivets regler har inte
utredningens exakta aldersgrins pd 12 ar utan stiiller istillet upp preciserade
regler for reklam som vénder sig mot minderariga, och medger dirmed 16s-
ningar fran fall till fall. T 27 § bor foljaktligen begreppet "barn under 12 4r"
ersittas med "minderdriga”.

Annonsdrforeningen hinvisar i sitt yttrande till tidigare remissvar, dels
over betdnkandet (SOU 1989:73) TV-politiken, samt dels 6ver betinkandet
(SOU 1990:7) Lagstiftning for rcklam i svensk TV, i vilka man riktat kritik
mot radiolagens restriktioner rérande TV-reklam till barn. Annonsor-
foreningen anscr att det dr omdjligt att sitta aldersgrénser for barnreklam
eftcrsom sadana grinser kommer att uppfattas som orealistiska och knappast
heller kan uppritthillas. Barn idr ofta mycket viil utvecklade intellektuellt sett
och det dr vanligt att barn fir sitta uppe sent pa kvillarna. Dessutom har barn
obegriinsade méjligheter att titta pa reklam som finns pa videoband. Aven
forslagets regel om att sagofigurer inte skall fi férckomma i annonser dr
orealistisk eftersom det ir majligt att i andra media och i butiker anviinda sa-
gofigurer som kommersiclla redskap. Vidare anser annonsorforeningen att
tolkningsproblem kan uppsti vad betriffar uttrycken i 23 § "som spelar en
framtridande roll” resp. "huvudsakligen viinder sig till barn". Det vore dirfor
rimligare att man i detta sammanhang féljer Marknadsféringslagen och
Intcrnationella Handelskammarens grundregler for reklam riktad till bamn.

Konsumentverket anser att det inte ir Romfordragets bestimmelser om
den fria varurdrligheten som i forsta hand skall tillimpas i friga om deuta re-
klamforbud. Sdndandet av TV-signaler for annonsecringsindamal hor snarare
till omradet for tjdnsters fria rorlighet, vilket regleras av artikel 59 i
Romfdrdraget som motsvaras av artikel 36 1 EES-avtalet. EG-domstolen

forefaller ocksa att bedoma medlemslindernas restriktioner i friga om tjinster -

i et mer fordelaktigt ljus 4n i friga om varor. Tack vare direktivets
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minimikaraktir kan ett forhud mot denna typ av reklam bibchallas om det ér
behovligt och inte dr diskriminerande eller onddigt lingtgdende — dock under
forutsiittning att forbudet tillgodoser sidana "allminna hiinsyn" som f6ljer av
art 36 i Romfordraget (art 13 i EES-avtalet) och rittspraxis. Som skit for
forbudet som anforts i forarbetena till lagstiftningen betonades frimst TV-
mediets stora genomslagskraft samt det faktum att yngre barn inte kan skilja
mellan reklaminslag och vanliga TV-program, samt att barn inte heller alltid
forstir avsikten med rcklaminslag. Enligt Konsumentverket foreligger dessa
skil for ett forbud alltjimt och har ocksa bekriftats i olika undersokningar (t
ex den nordiska understkningen Bgm og TV-reklame — tre nordiske
undersggelser, Nordiska ministerradet, Nord 1992:4). Vid den avviigning av
motstdende intressen som det hiir blir friga om, anser Konsumentverket att
det dr uppenbart att barnens behov bor vara styrande.

4.5.4 Sponsring

Enligt Radiolagsutredningens {orslag far intc personer eller foretag som har
som huvudsaklig verksamhet att tillverka eller siilja tobak, alkohol eller like-
medel sponsra program. Vidare far inte program som huvudsakligen innehal-
ler nyheter eller nyhctskommentarer sponsras.

Konsumentverker delar utredningens uppfattning att siirskilda regler for
sponsring i satellitsiindningar dr nodvindiga. Radiondmnden anser cmellertid
att direktivets artikel 17.1 a) om sponsorers inflytande pa programinnchall
m.m, inte har ndgon motsvarighet i radiolagen, varfor en bestimmelse om
detta bor inforas bade i den foreslagna satellitlagen och radiolagen.

Murknadsdomstolen anser inte heller att direktivets artikel 17 till fullo upp-
fylls av den foreslagna regeln i 18 §. Detta giller sirskilt art. 17.1 a) och ¢),
som drar upp den betydelsefulla grinsen mellan reklam och sponsring. Dom-
stolen noterar ocksd att forbudet mot sponsring av foretag som tillverkar eller
siljer alkoholdrycker inte fir stdd i dircktivet. Domstolen tillstyrker emellertid
den foreslagna regeln med hiinvisning till direktivets artikel 3.1.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anser dock att det
inte finns ndgon grund i direktivet for ett forbud for sponsring av alkoholpro-
ducerande foretag. Ett forbud kan ocksd vara diskriminerande i Romfor-
dragets mening i de fall dd sindningar som Sverige har jurisdiktion éver inte
nddvindigtvis hamnar pa det svenska territoriet. Vidare kan den formulerade
grinsdragningen i sig riskera att bli diskriminerande, di det kan vara svart att
faststiilla vad som dr ett foretags "huvudsakliga verksamhet”. Vad betriffar
reklam for receptbelagda likemedel anser fakultetsnimnden att den foreslagna
lagtexten i 19 § inte preciscrar vilka likemedel som {6rbjuds frin reklam, och
ddrmed vilka {6retag som inte kan utgdra sponsor, vilket diremot framkom-
mer av dircktivets artikel 14. Den mer langtgdende regeln som {oreslds av ut-
redningen, riskerar att verka diskriminerande i EG-sammanhanget.

KLYS och Copyswede anser att ordalydelsen i 20) § om sponsring av ny-
heter eller nyhetskommentarer bor dndras s, att program som huvudsakligen
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innchiller nyheter eller nyhetskommentarer och som bekostas si som anges i
18 §, inte far sindas.

4.5.5 Annonser och annonstider

Radiolagsutredningen foreslar att reklam mot vederlag och program som
siinds mot betalning endast far sindas under annonstid. Utredningen {éreslar
vidare att det i satellitlagens 17 § fors in en bestimmelse motsvarande 6§ an-
dra stycket radiolagen innebirande att program dir ett kommersiellt intresse
gynnas mot vederlag cller annars pi ett otillborligt sitt endast fir sindas un-
der annonstid. Vad det giller annonstidens omfattning féreslér radiolagsut-
redningen att de nuvarande reglerna i radiolagen for markbundna sindningar
Overfors till satellitlagen, vilket innebir mer restriktiva regler dn minimire-
glerna i dircktivet och konventionen.

Konsumentverket tillstyrker utredningens samtliga ovan nimnda forslag.
STIM tillstyrker det forstnimnda forslaget, vilket man anser underliittar kla-
reringen av rittigheter for inspelningsverksamhet.

Enligt Radionéimnden dr den i 17 § foreslagna bestimmelsen om forbud
mot otillbdrligt gynnande av kommersiellt intresse otydlig. Bestimmelsen bir
utformas pd ctt sddant s att det tydligare framgdr att vad som hir avses dr
forbud mot dolda reklambudskap, vilket framgdr av direktivets artikel 10.4.
Marknadsdomstolen anfor en liknande stindpunkt, och anser att lydelsen i di-
rektivets artikel 10 dr att foredra.

Sveriges advokatsamfund anser att begreppet "annons” bor definieras ef-
tersom det har en stor betydelse i lagfrslaget. Sa som detta begrepp formule-
ras i lagtexten 1 21-23 och 25 §8§, ser Advokatsamfundet det som svart att
veta vad som skiljer en annons frin vilket inslag som helst. Konsumentverket
pépckar att radiolagen till skillnad frin den foreslagna satellidagen innehéller
en legaldefinition av begreppet "annonstid”, innebirande att annonstiden skall
inledas och avslutas av en sirskild ljud- och bildsignatur som markerar att
den som siinder under den angivna tiden gor detta pd uppdrag av andra.
Konsumentverket anser att det torde kriivas en liknande bestimmelse dven for
satellitsdndningar.

TV 5 Nordic Channel anser sig missgynnade av lagforslaget, bl a genom
forbud mot forsiljning av siindningstid till tredje man samt genom begriing-
ningar av annonstidens lingd. Enligt utredningen foreslds att sidan sind-
ningstid som Nordic f.n. siljer till bl.a. TV Inter samt Televerket och lik-
nande myndigheter, vilka anvinder kanalen for sindande av religidsa pro-
gram och informationsprogram, skall riknas som reklam vid berikning av
total reklamtid. Konsekvensen blir att Nordic knappast alls kan silja traditio-
nella reklamspots i fortsittningen. Vare sig konventionen eller dircktivet in-
nchiller ndgonting om férbud mot siindande av program utan reklam mot ve-
derlag, papekar Nordic och anser dirfor att forslagets 21 §, i relation till 25
§, bor forkastas. Vidare anser Nordic att kanalen missgynnas visavi
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utlindska TV-bolag nir det giller midngden annonstid samt gcnom
begriinsningen av annonstiden till mellan programmen.

Sveriges Radio m_fl. anser att begreppet "program mot betalning™ i 21 § dr
sdrskilt svarhanterligt. Det kan i vissa fall komma att réra sig om en sofistike-
rad griinsdragning mcllan a ena sidan sponsring och & andra sidan andra in-
tikter som satcllitforetaget far for att man sénder ett visst program. Om
"program mot betalning” endast far sindas under annonstid forsimras vi-
sentligt majligheterna for att i Sverige driva cn kanal dir t.ex. organisationer
och foretag enkelt och obyrdkratiskt och pa egen bekostnad kan né ut med in-
formation och utbildning till ex.vis. medlemmar och anstillda.

Vad betriffar bestimmelsen i 27 §, enligt vilka annonser skall sittas in
mellan programmen, hivdar Sveriges reklamfirbund att erfarenheten visar att
reklam inte har nigon mojlighet att bli effektiv om den inte fir avbryta pro-
gram i storre utstrackning dn vad som ir tillitet idag. Satellidagens regler bor

konventionens artikel 11,

4.5.6 Annonsdiskriminering

Radiolagsutredningen foreslar i 24 § satcllitfagen att ctt programf{oretag inte
far diskrimincra nidgon som begir att foretaget skall siinda en annons.
Bestimmelsen har utformats med 12 § i radiolagen som forebild. Skilet for
att infora bestimmelsen dr en strivan att uppnd cnhetlig reklamlagstiftning i
alla siindningar som Sverige ansvarar {6r. Radiondmnden ifragasiitter dock
om de skil som anfordes vid inforandet av en sidan bestimmelse i den ra-
dioridttsliga lagstiftningen {or de rikstickande marksinda TV-programmen
viiger lika tungt for de sidndningar som nu avses.

Svenska tidningsurgivareforeningen (TU) har i ett remissyttrande dver be-
tinkandet "Lagstiftning for reklam i svensk TV" (SOU 1990:7) tidigare av-
styrkt en motsvarande bestimmelse till den som nu foreslis, under hinvis-
ning till den centrala yttrandefrihetsrittsliga regeln om utgivarens exklusiva
bestimmanderitt 6ver programinnehillet. TU anser att de principiclla in-
vindningar som man tidigare framfort kvarstdr, och den foreslagna bestim-
melsen ir enligt TU:s mening salunda just en sddan inskrinkning i utgivarens
befogenhet som anges 1 YGL 4 kap. 3 §. TU:s slutsats &r att 24 § i forslaget
till satellitlag utgdr, samt att ocksa motsvarande bestimmelse i radiolagen hor
upphivas for att ddarigenom uppna samstimmighet i den nationella lagstift-
ningen.

Néringsfrihetsombudsmannen (NO} ifrdgasiitter i liknande ordalag som
TU grundlagsenligheten av den foreslagna regleringen i 24 §. Dirutover
konstaterar NO emellertid att dven om foljden av en annonsvigran inte {0-
reslis bli att programf{oretaget tvingas att sinda annonsen, vilket direkt skulle
strida mot ensamansvaret i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), si torde redan
forbudet i sig vara oférenligt med YGL. NO:s principiclla stindpunkt dr dock
att annonsvigran ir en form av konkurrensbegriinsning som inte skall skyd-
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das. Den svenska konstruktionen av ansvaret for tryckfrihets- och yttrande-
frihetsbrott far dock som en oavsedd bieffekt att ingripanden mot viss typ av
samhiillsskadlig konkurrensbegrinsning hindras. Den ritsliga situationen
betriffande annonsviigran vid EES-avtalets ikrafttrddande kommer enligt NO
att bli mycket otillfredsstillande, och detta motiverar att frigan bor goras till
foremadl for en mer genomtinkt Gversyn. Savil Marknadsdomstolen som
SPK hiinvisar till NO:s yttrande i denna friga.

4.6 Ansvars- och Overklagandebestimmelser

I utredningsforslagets 30 § foreslas att tillsynsmyndigheten skall fa ligga eut
satellitprogramforetag att i vissa fall pa limpligt sdut offentliggdra myndig-
hetsbeslut enligt vilket féretaget har brutit mot bestimmelserna i 14 § om be-
riktigande eller i 24 § om annonsdiskriminering. Om ctt foretag bryter mot
reglerna om programidentifiering, om sponsring eller om reklamens utform-
ning och omfattning skall den ansvariga myndigheten kunna foreligga ett sa-
tellitprogram{Gretag att flja bestimmelsena. Foreliggandet far forenas med
vite. Vissa av myndighetens beslut enligt satellitlagen far overklagas hos
kammarriuen.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser inte att 30 § i
radiolagsutredningens forslag utgor ndgon tillfredsstéllande transformering
av dircktivets bestimmelser i art 23, vilka svensk riitt dr skyldig att
tillgodosc. Enligt direktivet krivs rit till genmiile eller likviirdiga mojligheter
for varje fysisk och juridisk person, oberoende av nationalitet, vars legitima
intressen, sdrskilt rykte och goda namn, har skadats av felaktiga pistdenden
om fakta i ctt TV-program. Svensk ritt tillhandahdller emellertid t.ex. inget
lagstadgat skydd mot fortal av féretag i TV-sdndningar i icke-
rcklamsammanhang. Nigon grundlagsstadgad genmilesritt finns inte heller.
Diremot innchdller sdvil TF som YGL bestimmelser som understryker
vikten av att riittelse sker.

Radionimnden anser aut bestimmelsen i 30 § bor utformas som cn obliga-
torisk skyldighet for satellitprogramforetaget att'offentliggdra myndighetens
beslut rérande brott mot hestimmelserna i 14 respektive 24 §§. 1 friga om
overtriddelse av bestimmelserna om beriktigande bor denna publicerings-
skyldighet innefatta dven myndighetens slutsatser och skilen for dessa.
Vidare forutser Radiondmnden att den vitesmdjlighet (31 § forslaget) som
forenats med bestimmelsen 1 30 § kan visa sig ineffektiv i dtskilliga fall pa
grund av det oprecisa dndamdlet (offentliggérande "pa limpligt sitt") med
vitet. Andra siitt att tillgodose syftet med hestimmelsen bor darfor Svervigas,
t.ex. genom att ge tillsynsmyndigheien mojlighet att pa programforetagets be-
kostnad offentliggdra beslutet.

Konsumentverket tillstyrker forslaget att satellitprogramféretag vid brott
mot bl.a. annonsreglerna skall kunna foreldggas med vite. Detta gor lagen
mer effektiv och harmoniscrar reglerna med de marknadstoringsrittsliga.
Motsvarandc regler bor dven giilla f6r markbundna siindningar.
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Sveriges advokatsamfund anfir med avseende pé 31 § 1 forslaget till sa-
tellitlag att det forefaller dverflodigt att tillsynsmyndigheten skall foreligga
ndgon "att folja bestimmelsen”. Samfundet anser det vara en naturlig ut-
gingspunkt att en bestimmelse 1 en lag skall f6ljas. Det nu foreslagna syste-
met inncbir att pafolid endast kan utdémas efter en allmint hillen varning.
Samfundet menar dock att frgan fortjinar en djupare belysning och att det
inte dr motiverat att utan vidare infora systemet i detta sammanhang.
Samfundets invindningar giller dock inte vad som anges i specialmotive-
ringen till 33 § angdende 9-11, 13 och 30 §§, dir det framkommer att myn-
digheten kan foreligga ndgon att foreta en viss sirskilt angiven tgiird som
enligt myndigheten faller under en mer alimiint hallen bestimmelse. Men i
fraga om vriga berorda bestimmelser skulle enligt samfundet tillsynsmyn-
digheten foreldggande inte innchilla annat dn exempelvis: "Ni skall folja
16 §". Advokatsamfundet anser vidare att forslaget att tillsynsmyndigheten
"far" foreligga och "fir" forena foreliggandet med vite innebir en osikerhet
som knappast kan anses vara motiverade i1 dessa sammanhang. Risken {or
godtycke — cller vad som uppfattas som godtycke — dr uppenbar.

I friga om forslaget till dverklaganderegler i 33 § framhiller Radio-
ndmnden att — for det fall granskningen kommer att dvila Radionimnden cller
ndgon motsvarande nimnd — det inte bor komma i frga att beslut som inne-
fattar nagon form av programgranskning skall kunna dverprivas, eftersom
en sddan ordning skulle kunna rubba nimndens roll som prejudikatsinstans i
dessa frigor. Aven virdet av en Sverprovningsmoilighet av tillsynsnimndens
beslut om offentliggdrande kan diskuteras. Vidare ifrigasiitter nimnden
ocksd behovet av den foreslagna Overklaganderiitten betriffande
bestimmelserna i 9-11 och 13 §§. Man erinrar hiir om att det inte ansetts
nodvindigt med en sddan ordning {6r den bestimmelsc i 18 § radiolagen som
motsvarar 13 § i forslaget.

P4 ett liknande siitt som Radionidmnden argumenterar Géta hovrditt som
ifrdgasitter att det finns tillridckligt birande skil att medge ritt ull Gverkla-
gande enligt 33 § satcllitlagen, och di sdrskilt sidana vitesforeldgganden som
meddelas med stéd av 13 § och 30 § satellitlagen. I friga om 13 § pekar hov-
ritten pd detta lagrums matericlla motsvarigheter i 18 § radiolagen och 14 §
nirradiolagen, och att vitesforeligganden med stéd av dessa bdda lagrum inte
kan Overklagas. Hovritten anser att harmoni skall rida mellan lagrum med
matericllt sett samma innehill och f6ljaktligen bor inte heller vitesforeliggan-
den med stod av 13 § satellitlagen fa overklagas. I friga om 30 § menar hov-
ritten att beslut om 8ldggande enligt denna paragraf, vilken forenats med vite,
att offentliggdra myndighetens beslut, dr av sddan karaktir att det framstér
som frimmande att medge rétt ull dverklagande. Hovriitten befarar att en dy-
lik klagoriitt kan hiimma en effektiv och snabb tillimpning av 30 § satellitla-
gen dd et tredskande satellitprogramftretag genom att Gverklaga kan forhala
ett offentliggorande medan den aktuella dvertradelsen dnnu ar i relativt firskt
minne hos allminheten. Ocksd Kammarrdtten | Giteborg ansluter sig till
Hovrittens synpunkter pd overklagandereglerna.
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Enligt 34 § i utredningens forslag giller inte bestimmelserna i yurandefri-
hetsgrundlagen for tillfilliga sindningar av televisionsprogram som huvud-
sakligen dr avsedda att tas emot utomlands. Dock giller reglerna i 1 kap. 2
och 3 §§ yttrandefrihetsgrundlagen fven for sidana sindningar som avses i
forslagets 34 §. Justitiekanslern har inget att inviinda mot detta undantag fran
yttrandefrihetsgrundlagens tillimplighet eftersom det kan anses tillatet enligt 1
kap. 6 § wedje stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Dock vill JK uppmiirk-
samma att det redan finns ¢n bestimmelse vars inncbord dr sidan att den in-
nefattar vad som foljer av den nu foreslagna 34 §. Enligt cn bestimmelse 1 3
kap. 11 § andra stycket lagen (1991: 1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och ytrandefrihetsgrundlagens omraden tilldimpas inte andra
foreskrifter i yttrandefrihewsgrundlagen in 1 kap. 2 och 3 §§ i friga om pro-
gram som siinds av andra dn svenska programforetag och inte ir avsedda aut
tas emot i Sverige. Den begrinsning av undantagets omfattning som foljer av
sistnimnda bestimmelse framstir som bittre dverensstimmande med de
grundliggande allminna syftena bakom yttrandefrihetsgrundlagen. JK f6-
resldr dirfor ate 34 § i utredningens forslag bor formuleras om till en erinran
om vad som redan giller enligt 3 kap. 11 § andra stycket lagen med foreskrif-
ter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Kabelndimnden anser att utover regeln i 35 §, borde en foreskrift finnas
med innebdrden att fér sindningar som uppenbart inte ir avsedda for publik i
Sverige skall endast konventionen eller dircktivet tillimpas. Anledningen dr
cnligt kabelndmnden att om ett annat land patalar brott mot direktivet i sind-
ningar under svensk jurisdiktion, kan det bedémas sé att siindningarna dven
bryter (eller endast bryter) mot de stringare svenska reklambestimmelserna.
Problemct uppkommer dd huruvida myndigheten skall beivra vertridelser av
de svenska bestimmelsera eller endast beivra eventuella brott mot direktivet
cller reglerna i\ det klagande landet enligt 35 §.

Enligt Kammarrdtten i Giteborg framstar hinvisningen i den nist sista
meningen i 35 § inte som helt adekvat. Samiliga regler i 31 — 33 §§ torde
nimligen inte vara tillimpbara i de situationer som 35 § handlar om. Enligt
Kammarriitten bor diirfor 35 § formuleras om; forslagsvis sd att de bada sista
meningarna fir féljande lydelse.

"Efter begiran frin det land till vilket sindningarna har riktats far till-
synsmyndigheten foreldgga satellitprogramfGretaget att folja mottagar-landets
regler avseende reklam och évriga program som delar.”

SAF och Industriférbunder pipekar betriffande hanvisningen i lagforsla-
gets 35 § dll artikel 16 i Europaridskonventionen, att denna artikel dr av
hogst marginell betydelse. Artikel 16 har heller inte kunnat accepteras av EG
di den strider mot principen av fritt {lode av tjinster. SAF och Industri-
forbundet anser dirfor att svenska regeringen bor verka for att artikel 16
utgdr ur konventionen, varigenom EG-dircktivet och konventionen skulle
Overensstimma iiven pd denna punkt.

8 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 75
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5 Ovrigt

Kammarriitten i Géteborg anser att utredningens forslag i 5 § om undantag
for satellitlagens tillimpningsomrdde har ett oklart syfwe och diarfor bér kunna
utgé. Enligt forslaget skall sidan sindning till satellit som helt Gverensstim-
mer med en siindning som sker med stod av tillstind enligt 5 § radiolagen el-
ler 1 § lagen (1986:3) om rundradio av finlindska TV-program undantas frin
lagens tillimpningsomrade. Enligt kammarritiens uppfattning utgor inte det
faktum att niimnda sindningar uppfyller de krav som Sverige har att uppfylla
enligt konventionen och direktivet ndgot skl for att undanta sdndningarna
frin lagens tillimpningsomrade, vilket utredningen angivit som motivering
till undantaget. Kammarriitten menar vidare att det inte framgdr hur denna be-
stimmelse bidrar till att uppnd det av utredningen angivna syftet au dstad-
komma en si enhetlig reglering som mojligt. Marknadsdomstolen anser att
undantaget i nimnda paragraf blir obehdvligt om reglerna arbetas in i radiola-
gen.

Kuabeinimnden menar sig kunna rikna med att niimnden, och i framtiden
den foreslagna Radio- och TV-myndigheten (SOU  1992: 36), kommer att
handha de internationella kontakter som blir nddviindiga enligt direktivet och
konventionen samt f6lja utvecklingen inom kabel- och satellitomridet. Hiiri
bor ingd att ta emot klagomal fran svenska konsumenter angdende sindningar
frin sdviil Sverige som andra linder, samt att ocksa nir det finns skil {or det
agera pd grundval av dessa klagomil. Dessa nya uppgifter bor inforas i
myndighetens instrukion.

Starskontoret finner anledning aut uppmiirksamma griinsdragningen mellan
den nya myndighetens for radio och TV-siindningar ansvar for tillsyn av ra-
dio- och TV-lagstiftning, vilken f.n, dr under utredande, och Konsument-
verkets/KO:s ansvar for tillsyn av marknadsforingslagen. For att motverka
dubbelarbete och att dubbel kompetens byggs upp inom omradet bor mojlig-
heterna till samverkan hirvidlag beaktas.

Bide Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Mark-
nadsdomstolen pipekar att ndgon motsvarighet till EG-dircktivets artikel 7
om karenstid {6r nyproducerade filmverk inte dterfinns i det svenska forslaget
till satellitlag. Bigge instanserna anser att Sverige dr skyldig ta in en sidan
regel i sin lagstifining. Fakultetsndmnden understryker att upphovsritslagens
regler om filmrittigheter dr dispositiva och mycket fiordiga, varfor regeln i
artikel 7 — som endast giiller om inget annat avtalats — framstir som en viklig
siikerhetsventil {6r upphovsmiin och deras rittsinnehavare.

Riksskatteverket anmirker att om utredningens {orslag genomfirs torde
begreppet (orstagingssindning fran siindare hiir i riket enligt bestimmelserna
i 8 § andra stycket lagen (1991: 591) om siirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta artister m.fl., komma att omfatta dven forstagingssiindning frin sa-
teflit
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EG:s direktiv (89/552/EEG) om gréansoverskridande
television pa engelska och i oversittning

COUNCIL DIRECTIVE
of 3 October 1989

on the coordination of cer-
tain provisions laid down by
law, regulation or administra-
tive action in Member States
concerning the pursuit of tele-
vision broadcasting activities

(89/552/EEC)

THE COUNCIL THE EURO-
PEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty estab-
lishing the European Economic
Community, and in particular Artic-
les 57 (2) and 66 thereof,

Having regard to the proposal
from the Commission,

In cooperation with the European
Parliament,

Having regard to the opinion of
the Economic and Social Committee,

Whereas the objectives of the
Community as laid down in the
Treaty include establishing an even
closer union among the peoples of
Europe, fostering closer relations
between the States belonging to the
Community, ensuring the economic
and social progress of its countries
by common action to eliminate the
barriers which divide Europe,
encouraging the constant improve-
ment of the living conditions of its
peoples as well as ensuring the
preservation and strengthening off
peace and liberty;

RADETS DIREKTIV
av den 3 oktober 1989

om samordning av vissa be-
stimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utfor-
andet av sindningsverksamhet
for television

(89/552/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAP-
ERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om
upprittandet av Europeiska ckono-
miska gemenskapen, sarskilt arti-
klarna 57.2 och 66 i detta,

med beaktande av kommission-
ens forslag,

i samarbete med Europaparla-
mentet,

med bcaktande av Ekonomiska
och sociala kommitténs yttrande,
och

med beaktande av foljande:

De mail for gemenskapen som
faststillts i fordraget innefattar upp-
rittande av ett allt fastare forbund
mellan Europas folk, vilket skall
friimja ndrmare forbindelser mellan
de stater som den forenar, garantera
ckonomiskt och socialt framétskri-
dande i medlemslinderna genom
gemensamma atgarder for att av-
skaffa de barridrer som delar Eu-
ropa, uppmuntra fortgdende forbiitt-
ringar av levnadsvillkoren for ge-
menskapens folk samt garantera att
fred och frihet uppritthills och
starks.
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Whereas the Treaty provides for
the establishment of a common mar-
ket, including the abolition, as bet-
ween Member States, of obstacles to
freedom of movement for services
and the institution, of a system cn-
suring that competition in the com-
mon market is not distorted,

Whereas broadcasts transmitted
across fronticrs by means of various
technologies are one of the ways of
pursuing the objectives of the Com-
munity; whereas measures should be
adopted to permit and ensure the
transition from national markets to a
common programme production and
distribution market and to establish
conditions of fair competition with-
out prejudice to the public interest
role to be discharged by the televi-
sion broadcasting services;

Wherceas the Council of Europe
has adopted the European Conven-
tion on Transfrontier Television;

Whereas the Treaty provides for
the issuing of directives for the co-
ordination of provisions to facilitate
the uking up of activitics as selfem-
ployed persons;

Whereas television broadcasting
constitutes, in normal circumstances,
a scrvice within the meaning of the
Treaty;

Whereas the Treaty provides for
free movement of all services nor-
mally provided against payment,
without exclusion on grounds of
their cultural or other content and
without restriction of nationals of
Member States established in a
Community country other than that
of the person for whom the services
are intended;

Fordraget foreskriver att en ge-
mensam marknad uppriittas, att med-
lemsstaterna sinsemellan avskaffar
hinder fér fri rorlighet for tjinster
och infor ett system som sikerstiller
att konkurrensen pid den gemen-
samma marknaden inte snedvrids.,

Sindningar 6ver grinserna med
hjilp av olika tckniker iir ett sitt att
uppfylla gemenskapens mal, och at-
girder bor vidtas for att medge och
sdkerstilla overgingen frin natio-
nella marknader till en gemensam
produktions- och distributionsmark-
nad for program och for att uppriitta
lojala konkurrensférhillanden utan
att pdverka den roll i det allminnas
intresse som TV-tjinsterna skall all-
godosc.

Europaridet har antagit Europa-
konventionen om television dver
grinserna,

Fordraget foreskriver att dircktiv
utfiirdas om samordning av bestim-
melser for att underliitta egenfireta-
gande.

Televisionssiindning dr normalt
sett en jinst enligt fordragets inne-
bord.

Fordraget foreskriver fri rérlighet
for alla Ginster som normalt tillhan-
dahills mot betalning, utan in-
skrinkning pd grund av kulturellt cl-
ler annat innehdll och utan begrins-
ning for medborgare i medlemssta-
terna som dr clablerade i ett annat
EG-land in det {6r vilken tjinsterna
ar avsedda.
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Whereas this right as applied to
the broadcasting and distribution of
television services is also a specific
manifestation in Community law of a
more general principle, namely the
freedom of expression as enshrined
in Article 10 (1) of the Convention
for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms ratified
by all Member States; whereas for
this reason the issuing of directives
on the broadcasting and distribution
of television programmes must en-
sure their free movement in the light
of the said Article and subject only to
the limits sct by paragraph 2 of that
Article and by Article 56 (1) of the
Treaty:

Whereas the laws, regulations and
administrative measures in Member
States concerning the pursuit of
activities as television broadcasters
and cablec operators contain dis-
parities some of which may impede
the free movement of broadcasts
within the Community and may
distort competition within the com-
mon market;

Whereas all such restrictions on
freedom to provide broadcasting ser-
vices within the Community must be
abolished under the Treaty;

Whereas such abolition must go
hand in hand with coordination of
the applicable laws; whereas this
coordination must be aimed at facili-
tating the pursuit of the professional
activities concerned and more gene-
rally, the free movement of infor-
mation and ideas within the Com-
munity;

Whereas it is consequently neces-
sary and sufficient that all broadcasts
comply with the law of Member
State from which they emanate;

Denna riittighet som den tillimpas
pa sindning och distribution av te-
levisionstjinster dr ocksd ett klart
uttalande i gemenskapsriiticn av en
mer allmin princip, niimligen yttran-
defriheten som den faststiillts i
artikel 10. 1 i Konventionen om
skydd for de minskliga riittighcterna
och de grundliggande frihcterna,
som ratificerats av alla medlems-
stater. Ett dircktiv om séndning och
distribution av TV-program maiste
darfor sikerstilla programmens fria
rorlighet mot bakgrund av nimnda
artikel och med forbehall endast for
de begriinsningar som anges i stycke
2 i nimnda artikel och av artikel
56.1 i fordraget.

Medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar betriffande TV- och
kabelsindningar innchiller olikheter,
av vilka nagra kan hindra den fria
rorligheten for sidndningar inom ge-
menskapen och snedvrida konkur-
rensen inom den gemensamma
marknaden.

Alla sadana restriktioncr i friheten
att tillhandahdlla siindningstjinster
inom gemenskapen skall avskaffas
enligt fordraget.

Ett sddant avskaffande skall ske
jdmsides med en samordning av till-
lampliga lagar. Denna samordning
skall ha till syfte att underlitta de be-
rorda professionella verksamheterna
och, mera allmént, det fria utbytet av
information och tankar inom gemen-
skapen.

Det dr foljaktligen nddviindigt och
tillrickligt att alla sindningar foljer
lagen i den medlemsstat, varifrin de
hiirror.
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Whereas this Directive lays down
thc minimum rules needed to gua-
rantee freedom of transmission in
broadcasting; whereas thercfore it
does not affect the responsibility of
the Member States and their authori-
tics with regard to the organisation —
including the systems of licensing
administrative authorisation or taxa-
tion - financing and the content of
programmes; whereas the indepen-
dence of cultural developments in the
Member States and the preservation
of cultural diversity in the Com-
munity therefore remain unaffected;

Whereas it is necessary in the
common market that all broadcasts
emanating from and intended for re-
ception within the Community and in
particular those intended for re-
ception in another Member State
should respect the law of the origi-
nating Mcmber State applicable to
broadcasts intended for reception by
the public in that Member State and
the provisions of this Directive:

Whereas the requirement that the
originating Member State should ve-
rify that broadcasts comply with na-
tional law as coordinated by this
Directive is sufficient under Com-
munity law to ensure free movement
of broadcasts without secondary
control on the same grounds in the
receiving Member States; whereas
however the recciving Member State
may exceptionally and under specific
conditions provisionally suspend the
retransmission of televised broad-
casts;

Whereas it is essential for the
Mecmber States to ensure the preven-
tion of any acts which may prove
detrimental to freedom of movement
and trade in television programmes
or which may promote the creation
of dominant positions which would
lead to restrictions on pluralism and
freedom of televised information and
of the information sector as a whole;

Detta direktiv faststiller minimi-
kraven for att garantera frihet for
sindning. Det paverkar dirfor inte
medlemsstatcrnas och respektive
myndigheters ansvar i friga om or-
ganisationen — inklusive systemen
for tillstAndsgivning, administrativ
auktorisering eller beskattning ~ fi-
nansiering och programinnehall.
Den kulturella utvecklingens obero-
ende i medlemsstaterna och bevaran-
det av den kulturclla mingfalden
inom gemenskapen forblir darfor
opdverkade.,

Inom den gemensamma markna-
den dr det nodvindigt att alla sidnd-
ningar, som hirror fran och ir av-
sedda for mottagning inom gemen-
skapen, och i synnerhet de som ir
avsedda for mottagning i en annan
medlemsstat, foljer den lag som ir
tillimplig pa sindningar, avsedda
for mottagning av allminheten i den
medlemsstat, varifrn sindningen
kommer, samt bestimmelserna i
detta direktiv,

Kravet att den medlemsstat, vari-
frén sindningarna hirror, verificrar
att dessa foljer nationclla lagar,
samordnade genom detta direktiv, dr
enligt gemenskapsritten tillriickligt
for att garantera fri roclighet for
sindningar utan ¢n andra kontroll pa
samma grunder 1 de mottagande
medlemsstaterna. Den mottagande
medlemsstaten {ir emellertid undan-
tagsvis och under sirskilda omstiin-
digheter interimistiskt hindra dterut-
sdndning av televisionssindningar.

Det dr viktigt att medlemsstaterna
sikerstiller att varje handling forhin-
dras, som kan visa sig skadlig for
den fria rérligheten och handeln med
televisionsprogram eller som kan
medfora dominerande stdllningar
som skulle leda till begriinsningar av
den TV-6verforda informationens
mangfald och frihet och av informa-
tionsscktorn i dess helhet.
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Whereas this Directive being con-
fined specifically to television broad-
casting rules is without prejudice to
existing or future Community acts of
harmonisation in particular to satisfy
mandatory requirements concerning
the protection of consumers and the
fairness of commercial transactions
and competition;

Whereas coordination is never-
theless needed to make it easier for
persons and industries producing
programmes having a cultural objec-
tive to take up and pursuc their acti-
vities;

Whereas minimum rcquirements
in respect of all public or private
Community television programmes
for European audio-visual produc-
tions have been a means of promo-
ting production independent pro-
duction and distribution in the above
mentioned industries and are com-
plementary to other instruments
which are alrcady or will be propo-
sed to favour the same objective;

Whereas it is therefore necessary
to promote markets of sufficient size
for television productions in the
Member States to recover necessary
investments not only by establishing
common rules opening up national
markets but also by envisaging for
European productions where practi-
cable and by appropriatec means a
majority proportion in television
programmes of all Member States;
whereas, in order to allow the moni-
taring of the application of these
rules and the pursuit of these objec-
tives, Member States will provide the
Commission with a report on the
application of the proportions reser-
ved for European works and inde-
pendent productions in this Directive;
whercas for the calculation of such
proportions account should be taken
of the specific situation of the Hel-
lenic Republic and the Portuguese
Republic: whercas

Detta dircktiv, som ir specifikt
begriinsat till regler for televisions-
sandningar, piverkar intc existe-
rande eller kommande gemenskaps-
atgirder betriffande harmonisering,
sirskilt for att tillfredsstilla tving-
ande krav som ror skydd for kon-
sumenter och rimligheten i kommer-
siella transaktioner och konkurrens.

Samordning ir inte desto mindre
nddvindig for att underlitta {or per-
soner och foretag som producerar
program med ett kulturellt syfte att
dgna sig 8t sin verksamhet.

Minimikraven for alla offentiga
cller privata televisionsprogram in-
om gemenskapen betréiffande euro-
peiska, audiovisuclla produktioner
har varit ett sétt att frdimja produk-
tion, oberoende produktion och dis-
tribution i de ovan nimnda féretagen
och kompletterar andra dtgarder som
redan vidtagits eller kommer att {6-
reslas for att frimja samma syfic.

Det dr dirfor nodvindigt au
frimja marknader av tillricklig stor-
lek for TV-produktioner i medlems-
staterna for att ge avkastning pa
nddvindiga investeringar, inte bara
genom att uppritta gemensamma
regler som Sppnar nationella mark-
nader utan ocksi genom att dir sa r
praktiskt mojligt och med limpliga
medel se till att europeisk produktion
utgdr en Overvigande del av alla
medlemsstaternas TV-program. For
att tillimpningen av dessa
regler skall kunna &vervakas och for
att dessa mil skall kunna uppfyllas,
skall medlemsstaterna till kommis-
sionen dverlimna en rapport om de
delar som reserverats for curopeiska
respektive oberoende produktioner
enligt detta direktiv. Vid berik-
ningen av proportioncrna skall hin-
syn tas till den speciella situationen i
Grekland och Portugal.
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the Commission must inform the
other Member States of these reports
accompanicd, where appropriate by
an opinion taking account of, in
particular, progress achieved in re-
lation to previous years, the share of
first broadcasts in the programming,
the particular circumstances of new
television broadcasters and the
specific situation of countries with a
low audio-visual production capacity
or restricted language arca;

Whereas for these purposcs
‘European works' should be defined
without prejudice to the possibility of
Member States laying down a more
detailed definition as regards televi-
sion broadcasters under their juris-
diction in accordance with Anticle 3
(1) in compliance with Community
law and account being taken of the
objectives of this Directive;

Whereas it is important to seek
appropriate instruments and proce-
dures in accordance with Community
law in order to promote the imple-
mentation of these objectives with a
view to adopting suitable measures
to encourage the activity and deve-
lopment of European audio-visual
production and distribution parti-
cularly in countries with a low pro-
duction capacity or restricted lan-
guage area;

Whereas national support
schemes for the development of
Europecan production may be applied
in so far as they comply with Com-
murnity law;

Whereas a commitment, where
practicable, to a certain proportion of
broadcasts for independent pro-
ductions created by producers who
are independent of broadcasters, will
stimulate new sources of television
production especially the creation of
small and mediumsized enterprises;
whereas it will offer new oppor-
tunities and outlets to the marketing
of creative talents of employment of
cultural professions and employces
in the cultural field;

Kommissionen maiste informera
medlemsstaterna om dessa rap-
porter, atfoljda dir sa ar limpligt av
ett yttrande som sirskilt tar hinsyn
till framsteg i forhillande tll tidigare
ar, andelen nya program i siind-
ningarna, de speciclla villkoren for
nya programftretag och den spe-
ciella situationen i liander med lag
audiovisuell produktionskapacitet ¢l-
ler med begrinsat sprikomrade.

For dessa dndamél bor "euro-
peiska produktioner” definieras utan
att det pdverkar medlemsstaternas
mdjligheter att faststilla en mera de-
taljerad definition i friga om TV-
programftretag inom sin jurisdiktion
i overensstimmelse med artikel 3 (1)
1 enlighet med gemenskapsritten och
med hiinsyn till detta direktivs syf-
ten.

Det ir viktigt att soka efter limp-
liga medel och procedurer i Gver-
ensstimmelse med gemenskaps-
ritten for att frimja att dessa syften
forverkligas och att ldmpliga at-
girder viditas for att uppmuntra
genomforande och utveckling av
europeisk audiovisuell produktion
och distribution, sidrskilt i linder
med lig produktionskapacitet ¢ller
med begrinsat sprakomride. -

Nationella stodatgiirder for ut-
veckling av curopeisk produktion
kan tillimpas i den utstrickning de
Overcnsstimmer med gemenskaps-
ratten.

Eu atagande, dir sd ir praktiskt
mojligt, om att en viss del av sind-
ningarna skall reserveras for obero-
endc produktioner, skapade av pro-
ducenter som dr oberoende av pro-
gramforetag, kommer att stimulera
nya killor for TV-produktion, sir-
skilt genom att sma och medelstora
foretag skapas. Det kommer att
Oppna nya mdjligheter att lansera
kreativa begivningar inom kulturella
yrken och bland personal pid det
kulturella omradet.

Prop. 1992/93: 75

Bilaga 4

120



whereas the definition of the concept
of independent producer by the
Member States should take account
of that objective by giving due con-
sideration to small and medium-sized
producers and making it possible to
authorize financial participation by
the coproduction subsidiaries of tele-
vision organizations;

Whercas measures are necessary
for Member States to ensure that a
certain period clapses between the
first cinema showing of a work and
the first television showing;

Whereas in order to allow for an
active policy in favour of a specific
language Member States remain free
to lay down more detailed or stricter
rule in particular on the basis of
language criteria as long as these
rules are in conformity with Com-
munity law, and in particular are not
applicable to the retransmission of
broadcasts originating in other Mem-
ber States;

Whereas in order to ensure that
the interests of consumers as televi-
sion viewers are fully and properly
protected it is essential for television
advertising to be subject to a certain
number of minimum rules and stan-
dards and that the Member States
must maintain the right to set more
detailed or stricter rules and in certain
circumstances 10 lay down different
conditions for television hroadcasters
under their jurisdiction;

Whereas Member States, with due
regard to Community law and in
relation to broadcasts intended solely
for the national territory which may
not be received directly or indirectly
in one or more Member Statcs must
be able to lay down different con-
ditions for the insertion of advert-
ising and different limits for the
volume of advertising in order to
facilitate these particular broadcasts;

Medlemsstaternas definition av
begreppet oberoende producent bor
ta hinsyn till detta syfte gcnom att
vederborligen beakta smd och
medclstora producenter och tillita fi-
nansicllt deltagande vid samproduk-
tion med TV-foretagen.

Det dr nodvindigt att medlemssta-
terna vidtar atgiirder for att siker-
stidlla att en viss period forflyter
mellan premidrvisningen pa biograf
och TV-premidren.

For att medge en aktiv sprikpo-
licy till férman {or ett specifikt sprak
forblir medlemsstaterna fria att fast-
stilla mera detaljerade eller striktare
regler framfor allt pd grundval av
sprikkriterier, sd linge dessa regler
Overensstimmer med gemenskaps-
rdtten och sirskilt inte dr tllimpliga i
fraga om dterutsdndning av program
som producerats i andra medlems-
stater.

For att sikerstiilla att konsumen-
ternas intressen som TV-tittare ar
helt och fullt skyddade ar det vi-
sentligt att TV-reklamen underkastas
vissa minimiregler och standarder
och att medlemsstaterna behaller
ritten att fasistilla mer detaljerade
eller striktare regler och under vissa
omstindighcter kan faststiilla olika
villkor for programforetag inom
deras jurisdiktion.

Med vederborlig hinsyn till ge-
menskapsritten och i friga om siind-
ningar, avsedda enbart for det egna
landet vilka intc kan tas emot, direkt
eller indirekt, i en eller flera med-
lemsstater, skall medlemsstaterna
kunna faststilla olika villkor for
rcklaminslag och olika grinser for
reklamvolymen for att underlitta
dessa speciella sindningar.
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Whereas it is necessary to prohibit
all television advertising promoting
cigarettes and other tobacco products
including indirect forms of advert-
ising which, whilst not directly men-
tioning the tobacco product seek to
circumvent the ban on advertising by
using brand names symbols or other
distinctive features of tobacco pro-
ducts or of undertakings whose
known or main activities include the
production or sale of such products;

Whereas it is equally necessary to
prohibit all television advertising for
medicinal products and medical tre-
atment available only on prescription
in the Member State within whose
jurisdiction the broadcaster falls and
to introduce strict criteria relating to
the television advertising of alcoholic
products;

Whereas in view of the growing
importance of sponsorship in the fi-
nancing of programmes appropriate
rules should be laid down;

Whereas it is, furthermore, neccs-
sary to introduce rules to protect the
physical, mental and moral develop-
ment of minors in programmes and
in television adventising;

Whereas although television bro-
adcasters arc normally bound to en-
sure that programmes present facts
and events fairly, it is, nevertheless
important that they should be subject
to specific obligations with respect to
the right of reply or cquivalent re-
medies so that any person whose
legitimate interests have been dam-
aged by an assertion made in the
course of a broadcast television pro-
gramme may effectively exercise
such right or remedy.

Det dr nodvindigt att forhjuda all
TV-reklam {or cigaretter och andra
tobaksvaror, inklusive indirekta
former av rcklam vilka, utan att di-
rckt nimna tobaksvaran, soker
kringgé reklamforbudet genom att
utnyttja markesnamn, symboler eller
andra distinkta kinnetecken for to-
baksvaror eller {oretag, vars kinda
eller huvudsakliga verksamheter in-
nefattar produktion eller forsaljning
av sidana produkter.

Det dr dven nodvindigt att for-
bjuda all TV-reklam f6r medicinska
produkter eller medicinsk behand-
ling som #r receptbelagd i den med-
lemsstal, inom vars jurisdiktion pro-
gramforetaget faller, samt att infGra
strikta kriterier i friga om TV-reklam
for alkoholhaltiga drycker.

Med beaktande av den viixande
betydelsen av sponsorer for finansi-
ering av program bor limpliga regler
faststillas for detta.

Det dr vidare nodvindigt att in-
fora regler for program och TV-re-
klam for att skydda minderarigas
fysiska, mentala och moraliska ut-
veckling.

Aven om TV-programforetag
normalt dr skyldiga att garantera att
programmen prescnterar fakta och
hindelser pé ett korrekt sitt dr det
inte desto mindre viktigt att pro-
gramforetagen lidggs speciclla skyl-
digheter med hinsyn till ritten till
genmile eller motsvarande si att
varje person, vars legitima intressen
har skadats av ett pistiende som
gjorts under ett TV-program, effck-
tivt kan utnyttja denna rittighet.
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HAS ADOPTED THIS DIREC-
TIVE

CHAPTER 1: DEFINITIONS

Article I

For the purpose of this Directive:

(a) 'television broadcasting' me-
ans the initial transmission by wire
or over the air, including that by sa-
tellite, in unencoded or encoded form
of television programmes intended
for reception by the public. It in-
cludes the communication of pro-
grammes between undertakings with
a view to their being relayed to the
public. It does not include commu-
nication services providing items of
information or other messages on in-
dividual demand such as telecopy-
ing, electronic data banks and other
similar services:

(b) 'television advertising' means
any form of announcement broadcast
in return for payment or for similar
consideration by a public or private
undertaking in connection with a
trade, business, craft or profession
in order to promote the supply of
goods or scrvices, including im-
movable property, or rights and
obligations, in return for payment .

Except for the purposes of Article
18, this does not include direct offers
to the public for the sale purchase or
rental of products or for the provi-
sion of services in return for pay-
ment.

(c) 'surreptitious advertising'
means the representation in words or
pictures of goods, secrvices, the
name, the trade mark or the activities
of a producer of goods or a provider
or scrvices in programmes when
such representation is intended by
the broadcaster to serve advertising
and might mislcad the public as to its
nature. Such representation n is
considered to he intentional in parti-
cular if it is done in return for pay-
ment or for similar consideration;

HARIGENOM FORESKRIVS
FOLJANDE.

KAPITEL 1: DEFINITIONER

Artikel 1

I detta direktiv avses med

a) TV-siindning: den ursprungliga
§verforingen av TV-program av-
sedda for mottagning av allménhe-
ten, per trid eller genom luften in-
klusive 6verforing via satellit, i oko-
dad eller kodad form. Den innefattar
Overforing av program mellan fore-
tag for vidaresindning till allménhe-
ten. Den innefattar inte kommunika-
tionstjinster som tillhandahdller data
eller andra meddelanden som efter-
frigas individuellt sisom telefax,
databaser och andra liknande (jin-
ster.

b) TV-reklam: varje form av sint
meddclande mot betalning eller lik-
nande ersittning som utfors av ett
offentligt eller privat foretag i sam-
band med handcl, affarsverksamhet,
hantverk eller yrke i avsikt att mot
betalning frimja tillhandahéllandet
av varor cller tjanster, inklusive fast
egendom, eller rittigheter och for-
pliktelser.

Med undantag for de dndamal
som anges i artikel 18 innefattar
detta inte direkta erbjudanden till all-
minheten som giller {orsiiljning,
kop cller uthyrning av produkter cl-
ler tillhandahdllande av tjinster mot
betalning.

¢) Smygreklam: presentation i ord
eller bild av varor, tjinster, namn,
varumirke e¢ller verksamheter som
utdvas av en varu- eller tjinstepro-
ducent i program, di sidan presen-
tation av programforetaget avses
tjina som reklam, och da allmiinhe-
ten kan vilseledas i friga om presen-
tationens art. Sidan presentation be-
traktas som avsiktlig, sdrskilt om
den gors mot betalning eller liknande
ersittning.
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(d) sponsorship means any con-
tribution made by a public or private
undertaking not engaged in television
broadcasting activities or in the pro-
duction of audio-visual works to the
financing of television programmes
with a view to promoting its name,
its trade mark, its image, its activities
or its products.

CHAPTER II: GENERAL PRO-
VISIONS

Article 2

1 Each Member State shall ensure
that all television broadcasts trans-
mitted

—— by broadcasters under its juris-
diction or

— by broadcasters who while not
being under the jurisdiction of any
Member State make use of a fre-
quency or a satellite capacity granted
by or a satellite up-link situated in
that Member State

comply with the law applicable to
broadcasts intended for the public in
that Member State.

2. Member States shall ensure
freedom of reception and shall not
restrict retransmission on their terri-
tory of television broadcasts from
other Member States for reasons
which fall within the fields coordi-
nated by this Directive. Mcmber
States may provisionally suspend
retransmissions of television broad-
casts it the following conditions are
fulfilled:

(a) a television broadcast coming
from another Member State mani-
festly, seriously and gravely in-
fringes Article 22;

(b) during the previous 12
months, the broadcaster has infrin-
ged the same provision on at least
two prior occasions;

d) Sponsring: varje bidrag, som
ges for finansiering av TV-program
av ett offentligt eller privat foretag
som inte dr engagerat i TV-verksam-
het eller i produktion av audiovisu-
ella verk, i syfte att frimja foretagets
namn, varumirke, anseende, verk-
samhet eller produkter.

KAPITEL 2: ALLMANNA BE-
STAMMELSER

Artikel 2

1. Varje medlemsstat skall saker-
stilla att alla TV-sdndningar, som
sinds

— av programfdretag inom dess
jurisdiktion, eller

— av programfretag som utan
att std under nagon medlemsstats
jurisdiktion anvinder sig av en
frekvens eller satellitkapacitet upp-
liten av eller en satellitupplidnk be-
lagen i denna medlemsstat,

Overensstimmer med den lag-
stiftning som giller {&r sindningar,
avsedda for allménheten i denna
medlemsstat.

2. Medlemsstaterna skall sdker-
stilla fri mottagning och far inte be-
grinsa aterutsindning inom sina
territorier av TV-sdndningar fran an-
dra medlemsstater av skiil som om-
fattas av detta direktiv. Medlems-
staterna kan interimistiskt instilla
dterutsindning av TV-sidndningar
om foljande villkor uppfylls:

a) En TV-sindning som kommer
frin annat medlemsland uppenbarli-
gen, allvarligt och djupt dvertrider
bestimmelserna i artikel 22,

b) Programf{oretaget under de f6-
regdende 12 minaderna har dvertrittt
samma bestimmelse vid minst tva
tillfillen.
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(¢) the Member State concerned
has notificd the broadcaster and the
Commission in writing of the alleged
infringements and of its intention to
restrict retransmission should any
such infringement occur again:

(d) consultations with the trans-
mitting State and the Commission
have not produced an amicable sett-
lement within 15 days of the notifi-
cation provided for in point (c), and
the alleged infringement persists.

The Commission shall ensure that
the suspension is compatible with
Community law. It may ask the
Member State concerned to put an
end to a suspension which is con-
trary to Community law, as a matter
of urgency. This provision is with-
out prejudice to the application of
any procedure, remedy or sanction to
the infringements in question in the
Member State which has jurisdiction
over the broadcaster concerned.

3. This Directive shall not apply
to broadcasts intcnded exclusively
for reception in States other than
Member States and which are not
received directly or indirectly in one
or more Member States.

Article 3

1. Member States shall remain
free to require television broadcasters
under their jurisdiction to lay down
more detailed or stricter rules in the
arcas covered by this Directive.

2. Member States shall, by app-
ropriatc means, ensure, within the
framework of their legislation, that
television broadcasters under their
jurisdiction comply with the provi-
sions of this Directive.

¢) Medlemsstaten ifraga skriftli-
gen har underrittat programforetaget
och kommissionen om de angivna
Overtridelserna och om sin avsikt att
begriansa atcrutsindning om sddan
Overtriidelse ater skulle intriffa.

d) Samrdd med den sdndandec
staten och kommissionen inte har re-
sulterat i en uppgorelse i godo inom
15 dagar efter den skriftliga under-
rittelsen enligt ¢ och den angivna
gvertridelsen fortsitter.

Kommissionen skall sikerstilla
att dtgirderna for att hindra aterut-
sindningen sker i dverensstimmelse
med gemenskapens lagar. Kom-
missionen kan som ett angeliget ar-
ende anmoda den bertrda medlems-
staten att upphora med atgirder som
strider mot gemenskapens lagar.
Denna bestimmelse pdverkar inte
tillimpningen av proccdurer, gott-
gorelser eller sanktioner for dver-
tridelserna i friga i den medlemsstat
som har jurisdiktion dver det be-
rorda programforetaget.

3. Detta dircktiv skall inte berora
sindningar som uteslutande ar av-
sedda for mottagning i andra stater
in medlemsstaterna och som inte
mottas dirckt eller indirekt i en eller
flera medlemsstater.

Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall ha frihet
att foreskriva att TV-programforcta-
gen inom deras jurisdiktion faststil-
ler mera detaljerade eller striktare
regler inom de omriden som omfat-
tas av detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall, inom
ramen f6r sin lagstiftning, pd limp-
ligt siitt sikerstilla att TV-program-
foretagen inom deras jurisdiktion
uppfyller bestimmelserna i detta dir-
ektiv.
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CHAPTER III: PROMOTION OF
DISTRIBUTION AND PRODUC-
TION OF TELEVISION PRO-
GRAMMES

Article 4

1. Member States shall ensure
where practicable and by appropriate
means that broadcasters reserve for
European works within the meaning
of Article 6, a majority proportion of
their transmission time, excluding
the time appointed to ncws, sports
events, games, advertising and tele-
text services. This proportion, hav-
ing regard to the broadcaster's in-
formational, educational, cultural and
entertainment responsibilities to its
viewing public, should he achieved
progressively, on the basis of suit-
able criteria.

2. Where the proportion laid
down in paragraph 1 cannot be at-
tained it must not be lower than the
average for 1988 in the Member
State concerned. However, in re-
spect of the Hellenic Republic and
the Portuguese Republic, the year
1988 shall be replaced by the year
1990.

3. From 3 October 1991, the
Member States shall provide the
Commission every two years with a
report on the application of this Art-
icle and Article 5.

That report shall in particular in-
clude a statistical statement on the
achicvement of the proportion refer-
red to in this Article and Article 5 for
cach of the television programmes
falling within the jurisdiction of the
Member Siate concerned, the rea-
sons. in cach case, for the failure to
attain that proportion and the
measures adopted or envisaged in
order to achieve it.

KAPITEL 3: FRAMJANDE AV
DISTRIBUTION OCH PRODUK-
TION AV TV-PROGRAM

Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall, dar s
dr praktiskt mgjligt och pa limpligt
sitt, sikerstilla att programforetagen
reserverar en gvervigande del av sin
sindningstid med undantag av tid
for nyheter, sportevenemang, tiv-
lingar, rcklam och teletexttjinster for
europeiska produktioner definierade
i artikel 6. Denna andel bor uppnis
gradvis pa grundval av lampliga kri-
terier med beaktande av programfo-
retagets ansvar gentemot sin publik
for information, uthildning, kultur
och underhdllning.

2. Om den andel som anges i
punkt 1 inte kan uppnas, fir den inte
vara mindre in genomsnittet under
1988 i den berorda medlemsstaten.

Vad avser Grekland och Portugal
skall ar 1988 ersiittas av ar 1990.

3. Frdn och med den 3 oktober
1991 skall medlemsstaterna vart-
annat ar till kommissionen dver-
limna en rapport om tillimpningen
av denna artikel och artikel 5.

Rapporten skall innefatta en sta-
tistisk uppgift om den uppnadda an-
delen som anges i denna artikel och i
artikcl 5 for vart och ett av de TV-
program som faller inom den be-
rorda medlemsstatens jurisdiktion,
skiilen i varje cnskilt fall till att man
inte uppnatt denna andel och de at-
garder som vidtagits eller forutses
for att uppnd malet.
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The Commission shall inform the
other Member States and the Euro-
pean Parliament of the reports,
which shall be accompanicd, where
appropriate, by an opinion. The
Commission shall ensure the appli-
cation of this Article and Article 5 in
accordance with the provisions of the
Treaty. The Commission may take
account in its opinion, in particular,
of progress achieved in relation to
previous years, the share of first
broadcast works in the program-
ming, the particular circumstances of
new television broadcasters and the
specific situation of countries with a
low audio-visual production capacity
or restricted language area.

4. The Council shall review the
implementation of this Article on the
basis of a report from the Com-
mission accompanied by any pro-
posals for revision that it may deem
appropriate no later than the end of
the fifth year from the adoption of
the Directive.

To that end, the Commission re-
port shall, on the basis of the infor-
mation provided by Member States
under paragraph 3, take account in
particular of developments in the
Community market and of the inter-
national context.

Article 5

Member States shall ensure,
where practicable and by appropriate
means. that broadcasters reserve at
least 10 % of their transmission time.
excluding the time appointed to
news, sports events, games, advert-
ising and teletext services, or alter-
nately, at the discretion of the Mem-
ber State, at least 10 % of their pro-
gramming budget, for European
works created by producers who are
independent of broadcasters.

Kommissionen skall informera de
Ovriga medlemsstaterna och Euro-
paparlamentet om rapporterna, som
da sd dr limpligt skall atfoljas av ett
yttrande. Kommissionen skall siker-
stilla att denna artikel och artikel 5
tillimpas i overensstimmelse med
bestimmelserna i fordraget. Kom-
missionen far i sitt yttrande sirskilt
beakta de framstcg som uppnatts i
forhillande till tidigare ar, andelen
premidrproduktioner i program-
planeringen, de sirskilda omstindig-
heterna fo6r nya TV-programforetag
och den speciella situationen i linder
med 1dg audiovisuell produktions-
kapacitet eller begrinsat sprikom-
rade.

4. Radet skall senast vid slutet av
det femte arct efter detta direktivs
antagande granska genomforandet
av denna artikel med utgingspunkt
fran en rapport fran kommissionen,
atfoljd av alla de forslag till atgirder
som den kan anse lampliga.

For detta indamal skall kommis-
sioncns rapport, baserad pa den av
medlemsstaterna enligt punkt 3 till-
handahillna informationen, sirskilt
ta hiinsyn till utvecklingen inom den
gemensamma marknaden och all det
internationella sammanhanget.

Artikel 5

Medlemsstaterna skall dir sd ar
praktiskt mgjligt och pd limpligt siitt
sikerstilla att programf{tretagen re-
serverar minst 10 % av sin sdnd-
ningstid, med undantag for tid reser-
verad for nyheter, sportcvencmang,
tivlingar, rcklam och teletexttjinster,
eller alternative, efter medlemsstatens
bedémande, minst 10 % av sin pro-
grambudget, for europeiska produk-
tioner, skapade av producenter som
dr oberoende av programforctagen.
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This proportion, having regard to
the broadcaster's informational, edu-
cational, cultural and entertainment
responsibilitics to its viewing public,
should be achieved progressively, on
the basis of suitable criteria: it must
be achicved by earmarking an ad-
equatc proportion for recent works,
that is to say works transmitted
within five years of their production.

Article 6

1. Within the mecaning of this
chapter, 'Europcan works' mecans
the following:

(a) works originating from
Member States of the Community
and, as regards tclevision broadcas-
ters falling within the jurisdiction of
the Federal Republic of Germany,
works from German territories
where the Basic Law does not apply
and fulfilling the conditions of para-
graph 2;

(b) works originating from Euro-
pean third States party to the Euro-
pean Convention on Transfrontier
Television of the Council of Europe
and fulfilling the conditions of para-
graph 2,

(¢) works originating from other
European third countries and fulfil-
ling the conditions of paragraph 3.

2. The works referred to in pa-
ragraph I (a) and (b) are works main-
ly made with authors and workers
residing in one or more States re-
ferred to in paragraph 1 (a) and (b)
provided that they comply with one
of the following three conditions:

(a) they arc made by one or more
producers established in one or more
of those States; or

b) production of the works is su-
pervised and actually controlled by
one or more producers established in
one or more of those States; or

Decnna andel bor uppnas gradvis
och bascras pd limpliga kriterier
med tanke pd programféretagets
ansvar gentemot sina tittare nir det
giller information, utbildning, kultur
och underhillning. Detta miste upp-
nds genom Gronmirkning av cn
limplig andel {6r nya produktioner,
d.v.s. produktioncr som sinds inom
fem &r efter framstillningen.

Artikel 6
1. I deua kapitel avses med euro-
peiska produktioner

a) produktioner som hirror frin
gemenskapens medlemsstater och,
vad giiller TV-programftretag som
faller inom Forbundsrepubliken
Tysklands jurisdiktion, produktioner
frin dc tyska territorier dir For-
bundsrepublikens grundlag inte till
limpas och som uppfyller viltkoren i
punkt 2;

b) produktioner som hiirrér frin
europeiska tredjestater som dr an-
slutna till Europaridets konvention
om gransdverskridande television
och som uppfyller villkoren i punkt
2

c¢) produktioner som hirrdr {rin
andra europeiska tredjestater och
som uppfyller villkoren i punkt 3.

2. Med produktioner som anges i
punkt 1 a och 1 b avses sddana pro-
duktioner som huvudsakligen ar
gjorda tillsammans med forfattare
och personal som ir bosatta i en eller
flera av de stater som anges i punkt
1 a och 1 b, under forutsiittning att
produktionerna uppfyller ett av fol-
jande tre villkor:

a) De har gjorts av en eller flera
producenter som ir etablerade i en
cller flera av dessa stater.

b) Framstillningen av produktio-
ncrna har Gvervakats och styrts av
en cller flera producenter, etablerade
ieneller flera av dessa stater.
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(c) the contribution of co-produ-
cers of those States to the total co-
production costs is preponderant and
the co-production is not controlled
by one or more producers cstab-
lished outside those States,

3. The works referred to in pa-
ragraph I (c) are works made exclu-
sively or in co-production with pro-
ducers established in one or morc
Member States by producers csta-
blished in one or more European
third countries with which the Com-
munity will conclude agreements in
accordance with the procedures of
the Treaty, if those works are mainly
made with authors and workers
residing in one or more European
States.

4. Works which are not Europcan
works within the meaning of para-
graph 1, but made mainly with au-
thors and workers residing in one or
more Member States, shall be con-
sidered to be Europcan works to an
extent corresponding to the propor-
tion of the contribution of Com-
munity co-producers to the total pro-
duction costs.

Article 7

Member States shall ensure that
the television broadcasters under
their jurisdiction do not broadcast
any cincmatographic work, unless
otherwise agreed between its rights
holders and the broadcaster, until
two years have elapsed since the
work was first shown in cinemas in
one of the Member States of the
Community; in the case of cinema-
tographic works co-produced by the
broadcaster this period shall be one
year.

9 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 75

¢) Bidrag frin samproducenter i
dessa stater utgdr cn dvervigande
del av den totala samproduktions-
kostnaden och samproduktionen
styrs intc av en eller flera producen-
ter, etablerade utanfor dessa stater.

3. De produktioner som anges i
punkt 1 ¢ dr produktioner som ut-
forts i samarbete med producenter,
ctablerade i en cller flera medlems-
stater, eller uteslutande av pro-
ducenter etablerade i en eller flera
europeiska tredjestater, med vilka
gemenskapen kommer att sluta avtal
i enlighet med bestimmelserna i for-
draget, om dessa produktioner hu-
vudsakligen utforts med forfattare
och personal som dr bosatta i en eller
flera curopeiska stater.

4. Produktioner som inte ir euro-
peiska produktioner enligt punkt 1,
men som huvudsakligen gjorts till-
sammans med forfattare och perso-
nal som ir bosatta i en eller flera
medlemsstater, skall betraktas som
europeiska produktioner i den ut-
strickning som motsvarar andelen
bidrag frin gemenskapens sampro-
ducenter till de totala produktions-
kostnaderna.

Artikel 7

Medlemsstaterna skall sikerstilla
att TV-programftretag inom deras
jurisdiktion inte sinder nigon bio-
graffilm innan tvi r forflutit sedan
filmen forst visades pa en biograf i
nigon av gemenskapens medlems-
stater, sdvida inte annat &verens-
kommits mellan innchavarna av dis-
tributionsrattighcterna och program-
foretaget. I fraiga om biograffilm
som samproducerats med program-
foretaget skall denna period vara ett
ar.
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Article 8

Where they consider it necessary
for purposes of language policy the
Member States, whilst observing
Community law, may as regards
some or all programmes of television
broadcasters under their jurisdiction,
lay down more detailed or stricter
rules in particular on the basis of lan-
guage criteria.

Article 9

This chapter shall not apply to lo-
cal television broadcasts not forming
part of a national nctwork.

CHAPTER 1V: TELEVISION
ADVERTISING, AND SPONSOR-
SHIP

Article 10

1. Television advertising shall be
rcadily recognisable as such and kept
quite separate from other parts of the
programme service by optical and/or
acoustic means.

2 Isolated advertising spots shall
remain the exception.

3. Advertising shall not usc subli-
minal techniques.

4. Surreptitious advertising shall
be prohibited.

Article 11

1. Advertisements shall be in-
serted between programmes. Pro-
vided the conditions contained in
paragraphs 1 to 5 of this Articlke are
fulfilled, advertisements may also be
inserted during programmes in such
a way that the integrity and valuc of
the programme, taking into account
natural breaks in and the duration
and nature of the programme, and
the rights of the rights holders arc
not prejudiced.

Artikel 8

Om medlemsstaterna anser det
nodviindigt av sprikpolitiska skil,
kan de vad giiller en del eller alla
program frin TV-programféretagen
inom sin jurisdiktion, med bcakt-
andc av gemenskapens lagstiftning
faststilla mera detaljerade cller strikt-
are regler, sirskilt pd grundval av
sprakliga kritcrier.

Arnkel 9

Detta kapitel skall inte giilla lokala
TV-siindningar som inte ingar i ett
nationellt niit.

KAPITEL 4: TV-REKLAM OCH
SPONSRING

Artikel 10

1. TV-reklam skall vara Litt au
kiinna igen som sidan och hillas at-
skild frin andra delar av programmet
med optiska och/eller akustiska
hjilpmedel.

2. Enstaka reklaminslag skall en-
dast forekomma undantagsvis,

3. Reklam fir inte anviinda sub-
liminalteknik.

4. Smygreklam ir férbjuden.

Artikel 11

1. Reklam skall infogas mellan
program. Under forutsduning att
villkoren i punkt 2-5 i denna artikel
uppfylls fir reklam ocksi infogas i
program pi sdant siitt och med hiin-
syn till naturliga pauser samt pro-
rammets sindningslingd och karak-
tir, att varken programmets integritet
och virde eller innchavarnas riittig-
heter kriinks.
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2. In programmes consisting of
autonomous paris or in Sports pro-
grammes and similarly structured
events and performances comprising
intervals, advertisements shall only
be inscrted between the parts or in
the intervals.

3. The transmission of audio-
visual works such as feature films
and films made for television (ex-
cluding series, serials, light enter-
tainment programmes and docu-
mentaries) provided their program-
med duration is more than 45 min-
utes may be interrupted once for each
complete period of 45 minutes. A
further interruption is allowed if their
programmed duration is at least 20
minutes longer than two or more
complete periods of 45 minutes.

4. Where programmes, other than
those covered by paragraph 2, are
interrupted by advertisements a
period of at least 20 minutes should
clapse between each successive ad-
vertising break within the pro-
gramme.

5. Advertisements shall not be in-
serted in any broadcast of a religious
service. News and current affairs
programmes, documentaries, reli-
gious programmes, and children pro-
grammes, when their programmed
duration is less than 30 minutes shall
not be interrupted by advertisements.
If their programmed duration is 30
minutes or longer the provisions of
the previous paragraphs shall apply.

Article 12

Television advertising shall not:

(a) prejudice respect for human
dignity;

(b) include any discrimination on
grounds of rice sex or nationality;

{c) be offensive to religious or po-
litical beliefs;

(d) encourage bechaviour prejudi-
cial to health or to safety;

(e} encourage behaviour prejudi-
cial to the protection of the environ-
ment

2. T program som bestér av fri-
stiende delar eller i sportprogram
och pa liknande siitt strukturerade
evenemang och forestillningar som
innehdller pauser, skall reklam en-
dast infogas mellan sidana delar el-
ler i pauserna.

3. Overforing av audiovisuclla
produktioner sisom spclfilm och
filmer gjorda for TV (utom TV-se-
rier, latta underhéllningsprogram och
dokumentirer) under forutsittning
att deras programlagda sidndnings-
ldangd &r mer 4n 45 minuter, fir av-
brytas en gang for varje hel period
om 45 minuter. Ett ytterligare avbrott
medges om den programlagda sind-
ningslingden 4r minst 20 minuter
langre dn tva cller flera kompletta
fyrtiofemminutersperioder.

4. Om andra program in de som
omfattas av punkt 2 avbryts av re-
klam skall en period om minst 20
minuter forflyta mellan reklaminsla-
gen i programmet.

5. Reklam far inte infogas i séind-
ningar av gudstjinster. Nyhctspro-
gram och program om aktuella sam-
hallsfrgor, dokumentirprogram, re-
ligitisa program och barnprogram far
inte avbrytas av rcklaminslag om
deras programlagda siindningslingd
ir mindre dn 30 minuter. Om deras
programlagda sindningslingd dr 30
minuter eller mer skall de ovan an-
givna styckena gilla.

Artikel 12

TV-reklam far inte

a) undergrava respekten for den
minskliga virdigheten,

b) diskriminera nigon pa grund
av ras, kon cller nationalitet,

¢} angripa religits eller politisk
Overtygelse,

d) uppmuntra ctt beteende som dr
skadligt for hilsa eller sikerhet,

¢) uppmuntra ctt beteende som ar
skadligt for miljon.
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Article 13

All forms of television advertising
for cigarettes and other tobacco pro-
ducts shall be prohibited.

Article 14

Television advertising for medici-
nal products and medicinal treatment
available only on prescription in the
Member State within whose juris-
diction the broadcaster falls shall be
prohibited.

Article 15

Television advertising for alcohol-
ic beverages shall comply with the
following criteria;

(a) it may not he aimed specifical
at minors or in particular depict mi-
nors consuming these beverages;

(b) it shall not link the consump-
tion of alcohol to enhanced physical
performance or to driving;

(¢) it shall not create the impres-
sion that the consumption of alcohol
contributes towards social or sexual
success;

(d) it shall not claim that alcohol
has therapeutic qualities or that it is a
stimulant, a sedative or a means of
resolving personal conflicts;

(¢) it shall not encourage immo-
derate consumption of alcohol or
present abstinence or moderation in
an ncgative light;

(f) it shall not place emphasis on
high alcoholic content as being a
positive quality of the beverages.

Article 16

Television advertising shall not
cause moral or physical detriment to
minors and shall therefore comply
with the following criteria for their
protection

(a) it shall not directly exhort mi-
nors to bay a product or a service by
exploiting their inexperience or cre-
dulity;

Artikel 13

Alla former av TV-reklam for ci-
garetter eller andra tobaksvaror skall
vara forbjudna.

Artikel 14

TV-reklam for medicinska pro-
dukter och medicinsk bchandling
skall vara forbjuden, om produk-
terna eller behandlingarna dr till-
gingliga endast efter ordination i den
medlemsstat till vars jurisdiktion
program(tretaget hor.

Artikel 15

TV-reklam f{6r alkoholhaltiga
drycker skall uppfylla féljande krite-
rier:

a) Den fir inte rikta sig speciellt
till minderidriga eller sirskilt skildra
mindeririga som intar dessa dryc-
ker.

b) Den skall inte forknippa kon-
sumtion av alkohol med forbittrad
fysisk prestation eller med bilkor-
ning.

¢) Den skall inte ge intryck av att
konsumtion av alkohol bidrar till
social eller sexuell framging.

d) Den skall inte gora giillande att
alkohol har terapeutiska cgenskaper
cller att den iir et stimulerande eller
lugnande medel eller ett medel for att
16sa personliga konflikter.

¢) Den skall inte uppmuntra ver-
konsumtion av alkohol eller ge en
ncgativ bild av nykterhet eller dter-
hillsamhet.

f) Den skall inte framhdlla en hog
alkoholhalt som en positiv egenskap
hos dryckerna.

Artikel 16

TV-reklam skall inte orsaka mo-
ralisk eller fysisk skada hos min-
deririga och maste dirfor uppfylla
foljande kriterer:

a) Den skall inte direkt uppmana
mindeririga att képa en produkt cller
tjinst genom att utnytja deras oer-
farenhet eller godtrogenhet.
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(b) it shall not directly encourage
minors to persuade their parents or
others to purchase the goods or serv-
ices being advertised;

(c it shall not exploit the special
trust minors place in parents, tca-
chers or other persons;

(d) it shall not unreasonably show
minors in dangerous situations.

Article 17

1. Sponsored tclevision program-
mes shall meet the following requi-
rements:

(a) the content and scheduling of
sponsored programmcs may in no
circumstances be influenced by the
sponsor in such a way as to affect
the responsibility and editorial inde-
pendence of the broadcaster in re-
spect of programmes;

(b) they must be clearly identified
as such by the name and/or logo of
the sponsor at the beginning and/or
the end of the programmes;

(c) they must not encourage the
purchase or rental of the products or
services of the sponsor or a third
party, in particular by making special
promotional references to those pro-
ducts or services.

2. Television programmes may
not be sponsored by natural or legal
persons whose principal activity is
the manufacturc or sale of products,
or the provision of services, the ad-
vertising of which is prohibited by
Article 13 or 14.

3. News and current affairs pro-
grammes may not be sponsored.

Article 18

1. The amount of advertising shall
not exceed 15 % of the daily trans-
mission time. However, this per-
centage may be increased to 20 % to
include forms of advertiscments such
as direct offers to the public for the
sale, purchase or rental of products
or for the provision of services,
provided the amount of spot advert-
ising docs not exceed 15 %.

b) Den skall inte dirckt upp-
muntra minderdriga att dvertala sina
forildrar eller andra att kopa de ut-
annonscrade varoma eller tjiinsterna.

¢) Den skall inte utnyttja det spe-
ciclla fortroende minderriga hyser
for fordldrar, ldrare cller andra per-
soncr.

d) Den skall inte utan skill visa
minderériga i farliga situationer.

Artikel 17

1. Sponsrade TV-program skall
uppfylla foljande krav:

a) Innehall och programlidggning
av sponsrade program fér under inga
forhillanden pdverkas av sponsorn
pa ett siitt som inverkar pd program-
foretagets ansvar och redaktionella
oberoende avseende program.

b) De maste klart identificras som
sponsrade genom att sponsorns
namn och/cller logotyp anges i bor-
jan och/eller slutet av programmen.

¢) De skall inte uppmuntra till kp
eller forhyrning av sponsorns eller
en tredje parts produkter eller tjin-
ster, sdrskilt inte genom att gora
speciella siiljfrimjande referenser till
dessa produkter eller yjinster.

2. TV-program fir inte sponsras
av fysiska eller juridiska personer,
vars huvudsakliga verksamhet ir
tillverkning eller forsiljning av pro-
dukter eller tillhandahallande av
tjinster for vilka rcklam dr forbjuden
enligt artikel 13 eller 14.

3. Nyheter och program som tar
upp aktuella samhiillsfragor fir inte
sponsras.

Artikel 18

1.Reklamtiden skall inte Sverstiga
15 % av den dagliga siindningstiden.
Denna andel far emellertid 6kas till
20 % for att innefatta reklam som in-
nehiller direkta erbjudanden ill all-
minhcten om forsiiljning, kop cller
hyra av produkter eller tillhandahl-
lande av tjdnster, under forutsittning
att andelen reklaminslag inte dver-
skrider 15 %.
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2. The amount of spot advertising
within a given one-hour period shall
not exceed 20 %.

3. Without prejudice to the provi-
sions of paragraph 1, forms of ad-
vertiscments such as dircct offers to
the public for the sale, purchase or
rental of products or for the provi-
sion of services shall not exceed onc
hour per day.

Article 19

Member States may lay down
stricter rules than thosc in Article 18
for programming time and the pro-
cedures for television broadcasting
for television broadcasters under
their jurisdiction, so as to reconcile
demand for televised advertising
with the public interest, taking ac-
count in particular of:

(a) the role of television in provi-
ding information, education, culture
and entertainment;

(b) the protection of pluralism of
information and of the media.

Article 20

Without prejudice to Article 3.
Member States may, with due regard
for Community law, lay down con-
ditions other than those laid down in
Article 11 (2) to (5) and in Article 18
in respect of broadcasts intended
solely for the national territory which
may not be received, directly or in-
directly, in one or more other Mem-
ber States.

Article 21

Member States shall, within the
framework of their Jaws, ensure that
in the case of television broadcasts
that do not comply with the provi-
sions of this chapter, appropriate
measures arc applied to secure com-
pliance with these provisions.

2. Reklaminslagens lingd inom
en given entimmesperiod skall inte
overskrida 20 %.

3. Utan att det pdverkar tillimp-
ningen av bestimmelserna i punkt 1
skall reklam som innchaller direkta
erbjudanden till allminheten om for-
siljning, kop cller hyra av produkter
eller tillhandahallande av tjinster inte
Overstiga en timme om dagen.

Artikel 19

Medlemsstaterna far inom sin ju-
risdiktion faststilla striktare regler
for sindningstid och foreskrifter for
programforetagens TV-sdndningar,
in de i artikel 18, i syfte att forena
cfterfrigan pd TV-reklam med all-
miinintresset, varvid hiinsyn sirskilt
skall tas till:

a) welevisioncns uppgift att till-
handahalla information, utbildning,
kultur och underhéllning,

b) bevarandet av informationens
och mediernas mangsidighet.

Artikel 20

Utan att det paverkar tillimp-
ningen av artikel 3 far medlemssta-
terna, med vederborlig hiinsyn till
gemenskapens lagstiftning, faststiilia
andra villkor idn de som faststillts i
artikel 11. 2 som 11. 5 och i artikel
18 ifrdga om sindningar, som ute-
slutande dr avscdda for det nationella
territoriet och som inte kan tas emot,
direkt eller indirekt, i en eller flera
andra medlemsstater.

Artikel 21

Mecdlemsstaterna skall, i friga om
TV-sindningar som inte {verens-
stimmer med bestiimmelserna i detta
kapitel, inom ramen for sin lagstift-
ning vidta limpliga dtgirder for att
sikerstilla att dessa bestimmelser
efterlevs.
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CHAPTER V: PROTECTION
OF MINORS

Article 22

Member States shall take appro-
priatc measures to ensure that tele-
vision broadcasts by broadcasters
under their jurisdiction do not in-
clude programmes which might ser-
iously impair the physic mental or
moral development of minors, in
particular thosc that involve por-
nography or gratuitous violence.
This provision shall extend to other
programmes which are likely to im-
pair the physical, mental or moral
development of minors, except
where it is ensured by selecting the
time of the broadcast or by any tech-
nical measure, that minors in the arca
of transmission will not normally
hear or see such broadcasts.

Member States shall also ensure
that broadcasts do not contain any
incitement to hatred on grounds of
race, sex, religion or nationality.

CHAPTER VI: RIGHT OF RE-
PLY :

Article 23

1. Without prejudice to other pro-
visions adoptcd by the Member
States under civil, administrative or
criminal law, any natural or legal
person, regardless of nationality,
whose legitimate interests, in parti-
cular reputation and good name,
have beecn damaged by an assertion
of incorrect facts in a television pro-
gramme must have a right of reply or
equivalent remedies.

2. A right of reply or equivalent
remedies shall exist in relation 10 all
broadcasters under the jurisdiction of
a Member State.

KAPITEL 5: SKYDD AV MIN-
DERARIGA

Artikel 22

Medlemsstaterna skall vidta limp-
liga dtgirder for au siikerstilla aut
TV-sindningar frin TV-program{o-
retag inom respektive stats jurisdik-
tion inte inkluderar program som all-
varligt kan skada den fysiska, men-
tala eller moraliska utvecklingen hos
minderariga, sirskilt program som
innehdller pornografi cller menings-
1ost vild. Denna bestimmelse skall
utstrickas tll att gilla andra program
som kan beddomas skada den fy-
siska, mentala eller moraliska ut-
vecklingen hos minderdriga, utom
dd det kan anses sikert, genom val
av tid for siindningen eller genom
tekniska dtgiirder, att de minderériga
inom sindningsomradet normalt inte
hor eller ser sddana sindningar,

Medlemsstaterna skall ocksa sa-
kerstilla att sindningar inte innchél-
ler ndgot som uppammar hat, grun-
dat pa ras, kon, religion eller natio-
nalitet.

KAPITEL 6: RATT TILL GEN-
MALE

Artikel 23

1. Utan att det paverkar tillimp-
ningen av andra bestimmelser inom
civilritt, straffritt eller administrativ
lagstiftning som antagits av med-
lemsstaterna, skall varje fysisk eller
juridisk person, oberoende av natio-
nalitet vars legitima intressen, i syn-
nerhet vederborandes rykic och goda
namn, har skadats av pastienden om
felaktiga fakta i ett TV-program, ha
riitt i}l genmile eller motsvarande.

2. Riitt till genmaile eller motsva-
rande skall gilla gentemot alla pro-
gramforetag inom en medlemsstats
Jjunisdiktion.
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3. Member States shall adopt the
measurcs needed to establish the
right of reply or the equivalent re-
medies and shall determine the pro-
cedure to he followed for the exer-
cise thereof. In particular, they shall
ensurc that a sufficicnt time span is
allowed and that the procedures are
such that the right or equivalent re-
medies can be exercised appropria-
tely by natural or legal persons resi-
dent or established in other Member
States.

4. An application for exercise of
the right of reply or the equivalent
remedies may he rejected if such a
reply is not justified according to the
conditions laid down in paragraph 1,
would involve a punishable act.
would render the broadcaster liable
to civil law proceedings or would
transgress standards of public de-
cency.

5. Provision shall be made for
procedures whercby disputes as to
the exercise of the right of reply or
the equivalent remedies can be sub-
ject to judicial review.

CHAPTER VII: FINAL PROVI-
SIONS

Article 24

In fields which this Directive
does not coordinate it shall not affect
the rights and obligations of Member
States resulting from existing con-
ventions dealing with telecommun-
ications or broadcasting.

3.Medlemsstaterna skall vidia de
atgdrder som ir nédviindiga for au
etablera ritten till genmiile eller mot-
svarande och skall faststilla den pro-
cedur som skall foljas for att genom-
fora detta. Sirskilt skall de siker-
stilla att en tillrdcklig tidrymd med-
ges och att procedurerna ar sddana,
att tillfille till genmiile eller motsva-
rande vederborligen kan ges fysiska
eller juridiska personer som bor eller
ir etablerade i andra medlemsstater.

4. En begiiran om genmile cller
motsvarande kan avvisas om deuta
inte dr motiverat enligt de villkor
som angetts i punkt | eller skulle in-
nebira en straffbar handling eller
skulle medfora civilriittsligt ansvar
for programtoretaget eller skulle
Overskrida grinserna for allmén an-
stindighct.

5. Bestimmelser skall faststillas
for forfaranden, varigenom tvister
om riitten till genmiile cller motsva-

rande kan bli foremal for riuslig

provning.

KAPITEL 7: SLUTBESTAMM-
ELSER

Artikel 24

P4 omriden som inte omfattas av
detta direktiv skall direktivet inte pa-
verka medlemsstaternas rattigheter
och skyldigheter till f6ljd av géllande
konventioner som handlar om tele-
kommunikation och rundradio.
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Article 25

1. Member States shall bring into
force the laws regulations and ad-
ministrative provisions necessary to
comply with this Directive not later
than 3 October 1991, They shall
forthwith inform the Commission
thereof.

2. Member States shall communi-
cate to the Commission the text of
the main provisions of national law
which the adopt in the fields gov-
emned by this Directive.

Article 26

Not later than the end of the fifth
year after the date of adoption of this
Directive and every two years there-
after, the Commission shall submit
to the Europcan Parliament, the
Council, and the Economic and Soc-
ial Committee a report on the ap-
plication of this Directive and, if
necessary, make further proposals to
adapt it to developments in the field
of television broadcasting.

Article 27
This Directive is addressed to the
Member States.

Done at Luxembourg, 3 October
1989.

For the Council
The President

R. DUMAS

Artikel 25

1. Medlemsstaterna skall siitta i
kraft de lagar och andra forfattningar
som ir nodviindiga for att folja detta
direktiv senast den 3 oktober 1991.
De skall genast informera kommis-
sionen om detta.

2. Medlemsstaterna skall till kom-
missionen Overlimna texten til] cen-
trala bestimmelser i nationell lag-
stiftning som de antar inom det om-
ride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 26

Senast vid slutct av det femte dret
efter dagen for antagandet av detta
direktiv och vartannat dr ddrefter
skall kommissionen till Europa-
parlamentet, rddet och Ekonomiska
och sociala kommittén dverlimna en
rapport om tillimpningen av detta
direktiv och, om n&dvindigt, ut-
arbeta ytterligare forslag for att an-
passa det till utvecklingen inom om-
ridet TV-siindning.

Artikel 27
Detta direktiv riktar sig till med-

lemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 3 ok-
tober 1989.

Pd rddets vignar
R. DUMAS

Ordforande
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Marknadsforingsutredningens sammanfattning av
betinkandet SOU 1992:49 EES-anpassning av
marknadsforingslagstiftningen

Betinkandet handlar om vilka fordndringar som bor goras i den marknads-
foringsriittsliga lagstiftningen med hiinsyn till EES-avtalet mellan de
Europeiska gemenskaperna (EG) och medlemslinderna i EG samt Sverige
och ¢vriga linder som tillhor frihandelssammanslutningen EFTA. Inom
ramen for detta avtal kommer Sverige att vara skyldigt att uppfylla kraven i
bl. a. direktiven (84/450/EEG) om vilseledande reklam och (89/552/EEG)
om TV-siindningar till allminheten. Dircktiven finns i bilagorna 3 och 4.

Den svenska lagstiftningen tillgodoser pa det hela taget kraven enligt
direktivet om vilseledande reklam. I viss utstrickning krdvs dock att gillande
regler justeras.

Direktivet om TV-sindningar tilldrar sig i det hiir ssimmanhanget intresse
beroende pa bestimmelserna om TV-reklam och sponsring (artiklarna 10-
21). Nir det giller detta dircktiv dr anpassningsfrigorna nagot mer
komplicerade in i friga om direktivet om vilseledande reklam.

Andringar i marknadsforingslagen

Marknadsféringslagens huvudbestimmelse dr generalklausulen mot otillbor-
lig marknadsforing (2 § MFL). Den omfattar niringsidkares avsdttningsfrdm-
Jjande digéirder men inte inkops- eller andra anskaffningsfrimjande atgirder
som riktas "bakat" mot t. ex. leverantorer eller kreditgivare.

Uttrycket reklam i direktivet om vilseledande reklam ticker emellertid alla
framstillningar som syftar till att frimja marknadstillgingen pé varor eller
tjanster. Det omfattar dirfor bade avsitiningsfrimjande reklam och inképs-
reklam och liknande. Med hiinsyn hirtill foreslas att 2 § MFL komplettcras si
att vad som dir sigs om otillborlig marknadsforing ocksa skall tillimpas pi
reklamdtgirder som firetas i niringsverksamhet vid efterfrdgan av en vara,
en tjiinst eller ndgon annan nyttighet (sc avsnitt 3.4.1).

I sin praxis rérande generalklausulen mot otillborlig marknadsforing har
Marknadsdomstolen utvecklat den s. k. lagstridighetsprincipen. Principen
innebir att domstolen kan anse att en marknadsforingsitgird som strider mot
en bestimmelse i speciallagstifining dven ir otillborlig i generalklausulens
mening. En stor del av harmoniseringsbehovet vad giller direktivet om TV-
siindningaf kan enligt utredningen tillgodoses med hjiilp av generalklausulen
mot otillborlig marknadsforing.

Eut tillgodoseende av harmoniseringsbehovet pa detta sitt krdver dock att
den territoriella rickvidden for generalklausulen anpassas till TV-direktivet.

TV-direktivet 4r bascrat péd den s k. sindarlandsprincipen, som innebir att
vad som i sindarlandet dr lagenligt och direktiv enligt programinnehall skall
f spridas fritt utanfor deua lands griinser och att det r forbehallet sindar-
landet att vidta atgérder mot siindningar som inte foljer reglerna.
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Sisom TV-direktivet dr utformat aktualiserar det att den territoriella rick-
vidden for generalklausulen mot otillborlig marknadsforing i tillimpningen
bade kan sniivas in och utvidgas. Utredningen {oreslir darfor att det for tele-
visionssindningar infors en sidrskild bestimmelse i MFL, 21 §. Enligt para-
grafen skall, om en internationell éverenskommelse pdkallar det, 2 och 3 §§
MFL
1. tillimpas pd en televisionssidndning frdn Sverige, dven om sindningen
endast kan tas emot i ett annat land,

2. inte tilldmpas pd en televisionssindning frdn ett annat land.

Med en intemationell 6verenskommelse {orstds framfor allt EES-avtalet och
den curopeiska konventionen om griinsoverskridande television, som Sverige
undertccknat men dnnu inte ratificerat.

De hir berdrda frigorna diskuteras ndrmare i avsnitt 4.7,

Andringar i den radioritsliga lagstifiningen

Direktivet om TV-sidndningar inncbir att det star ett EG-land fritt att kriiva att
programforetag som landet har jurisdiktion dver foljer mer preciserade eller
stringare regler 4n dircktivets. Ett lands handlingsfrihet dr emellertid inte
obegrinsad.

Romfordraget mellan EG: s medlemslinder forbjuder att ett land infor inte
bara kvantitativa importrestriktioner utan ocksa "alla dtgirder med mot-
svarande verkan" (artikel 30). I EES-avtalet finns en motsvarande reglering.

En av de r 1991 tillkomna reglerna for den svenska marksiinda tclevi-
sionen innebiir att en annons med reklam inte far syfta till att fanga uppmirk-
samheten hos barn under 12 dr ( 11 § forsta stycket radiolagen). En lika-
lydande forbudsregel har hirefter inforts i lagen (1991: 2027) om kabelsind-
ningar till allménheten.

EG-kommissionen har med hinsyn till handelshindcraspekterna uppmirk-
sammat nationella forbudsbestimmelser av det slag som 11§ forsta stycket
radiolagen representerar. Pa foranstaltande av kommissionen inskrinkte
Grekland i mars 1991 ett diir tidigare géllande TV-reklamforbud for barnlek-
saker till att giilla enbart krigsleksaker.

Utredningen konstaterar att det av motiven till 1991 ars svenska lagstift-
ning om reklam i marksind TV framgdr, att den intc utformades med nagot
systematiskt beaktande av EES-ritiens krav. Det foreliggande totalforbudet
mot TV-reklam till barn under 12 &r utgér enligt utredningen otvivelaktigt et
handelshinder enligt artikel 11 i EES-avtalet (EES-avtalets motsvarighet till
artikel 30 i Romfordraget).

Utredningen gor dven bedomningen att detta forbud sannolikt inte later sig
forsvaras vid en provning utifrdn Sveriges skyldigheter enligt EES-avtalet.
Diirfor freslar utredningen ett upphiivande av bestimmelserna i 11§ forsta
stycket radiolagen och 11 § forsta stycket lagen om kabelséindningar till all-
ménheten. Som utredningen pdpekar kommer TV-reklam nér det giller barn
alldeles bortsett frin dessa forbudsregler att vara omgirdad av mycket
visentliga spirrar.
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Bl. a. erinras om regeln i 11 § andra stycket radiolagen, enligt vilken det i
annonser med reklam inte far upptrida personer eller figurer som spelar en
framtridande roll i televisionsprogram som huvudsakligen vinder sig till barn
under 12 3r. Utredningen pekar ocksi pd en annan ny regel i radiolagen,
nidmligen att annonser med reklam inte fir forekomma omedelbart fore eller
efter ett program som huvudsakligen vinder sig till barn under 12 &r. Nigot
borttagande av dessa regler foreslas inte.

De hiir berorda fragorna diskuteras ndrmare i avsnitt 5.4.

Efter en idindring i radiolagens censurfrbudsparagraf (19 §) ar 1991 har
Marknadsdomstolen ritt att forbjuda otillborlig reklam i radio och TV, dock
endast i friga om niringsidkares avsiuningsfrimjande dtgirder, Utredningen
foreslar att paragrafen kompletteras sd att domstolen dven skall kunna for-
bjuda otillbéirlig inkopsreklam och liknande i radio och TV. Forslaget ir en
f6ljd av dndringsforslaget om att vad som i 2 § MFL sigs om otillborlig
marknadsféring ocksd skall tillimpas pd reklamatgirder som foretas i
niringsverksamhet vid efierfrigan av en vara, en tjinst eller nigon annan
nyttighet (se avsnitt 3.4. 1),
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Marknadsforingsutredningens lagforslag Prop. 1992/93: 75
. Bilaga 6

1 Forslag till

Lag om 4ndring i marknadsforingslagen (1975:1418)

Harigenom foreskrivs i friga om marknadsforingslagen (1975:1418)
dels att 2 § skall ha {6]jande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 21 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Foretager niringsidkare vid marknadsforing av vara, tjanst eller annan
nyttighet reklamatgiird cller annan handling, som genom att strida mot god
affirssed eller pd annat sidtt dr otillborlig mot konsumenter eller
niringsidkare, kan marknadsdomstolen férbjuda honom att fortsitta dirmed
eller att féretaga annan liknande handling, Férbud kan meddelas &ven anstalld
hos niiringsidkare och annan som handlar pa niiringsidkares vignar samt var
och en som i tvrigt vasentligt har bidragit till handlingen.

Férsta stycker skall tllimpas
dven pd reklamdgiird som fiiretages
i niiringsverksamhet vid efterfrdgan
av vara, tjdnst eller annan nyttighet.

21 §!

Om en internationell Gverens-
kommelse pakallar det skall 2 och 3~

1. tillimpas pd televisionsséind-
ning frdn Sverige, dven om sdnd-
ningen endast kan tagas emot | annat
land,

2. inte tillimpas pd televisions-
séindning fran annat land.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.

1 Firutvarande 21 § upphivd genom 1988: 233 141



2 Forslag till
Lag om 4ndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom foreskrivs att 11 och 19 §§ radiolagen (1966:755)1 skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11§

En annons med reklam som
sdnds under annonstid i televisionen
far inte syfta till att fénga uppmdrk-
samheten hos barn under 12 dr.

I annonser med reklam fér det I annonser med reklam som
inte upptriida personer eller figurer  sédnds under annonstid i televisionen
som spelar en framtridande roll i  far det inte upptriida personer eller
televisionsprogram som huvudsak-  figurer som spclar en framtridande
ligen vinder sig till barn under 12 roll i televisionsprogram som hu-
ar. vudsakligen vinder sig till barn

under 12 ir.

1981

Myndigheter och andra allménna organ far inte i forviig granska cller fore-
skriva forhandsgranskning av radiosindningars innehall och ej heller {or-
bjuda en radiosindning pi grund av dess innchéll. Detsamma giller i friga
om tridsindningar.

I friga om tradsindningar for visning av filmer och videogram vid allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning géller dock sddant forbud som avses
i forsta stycket endast om

1. sindningen ir en vidaresindning av cn sidndning frin en satellit eller
annars av en rundradiosiindning cller

2. sdndningen ir en egensindning i enlighet med bestimmelsena i lagen
(1991: 2027) om kabelsindningar till allménheten.

Med vidaresindning och egensiindning forstis i denna paragraf detsamma
som i lagen om kabelsiindningar til] allménheten.

Bestimmelserna i férsta och andra styckena hindrar inte férhandsgransk-
ning eller sdndningsférbud i fraga om bild som dterger Sverige eller del darav
och som innehéller upplysning av betydelsc for rikets forsvar.

I friga om andra tridsindningar for visning av filmer och videogram vid
allmiin sammankomst eller offentlig ullstillning dn sidana som avses i andra
stycket giiller foreskrifterna i lagen (1990.886) om granskning och kontroll
av filmer och videogram.

1 Senaste lydelse 1991: 2028
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Nuvarande lydelse

I friga om marknadsféring gil-
ler foreskrifterna i marknads-
foringslagen (1975:1418), lagen
(1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsféring av alkohol-
drycker, lagen (1978:764) med
vissa bestimmelser om marknads-
foring av tobaksvaror och produkt-
siikkerhetslagen (1988: 1064).

Foreslagen lydelse

I friga om marknadsforing giil
ler foreskrifterna 1 marknads-
foringslagen (1975:1418), lagen
(1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av alkohol-
drycker, lagen (1978:764) med
vissa bestimmelser om marknads-
foring av tobaksvaror och produkt-
sikerhetslagen (1988:1604). Mark-
nadsféringslagen géller ocksd i frdga
om reklamdigidrd som firetages i
ndringsverksamhet vid efterfrdgan av
vara, tjinst eller annan nyttighet.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Forslag till Prop. 1992/93: 75

Lag om dndring i lagen ( 1991: 2027) om kabelsidndningar  Bilaga 6
till allménheten

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1991: 2027) om kabelsidndningar till
allmiinheten skall ha {6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 §!

En annons med reklam som sdnd
under annonstid i en televisions-
sdndning far inte syfia till att finga
uppmdirksamheten hos barn under
124dr.

I annonser med reklam som sidnds under annonstid i en televisionssind-
ning fir det inte upptriida personer eller figurer som spelar en framtridande
roll i televisionsprogram som huvudsakligen vinder sig till barn under 12 ar.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

1 Andringen inncbir att forsta stycket upphivs.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om satellitsandningar av televisionsprogram till
allminheten

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmianna bestammelser

1 § I denna lag finns foreskrifter om sdandningar av televisionsprogram gver
satelliter for mottagning av allménheten. Lagen giller endast om sidndningen
kan tas emot i ndgot land som ir bundet av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).

2 § I denna lag avses med siindare, reklam, programtjinst och annonstid i
televisionen detsamma som i radiolagen (1966:755). Vidare forstis med
satellitprogramforetag: den fysiska eller juridiska person som sitter
samman och svarar for en hel programtjénst eller en del av en programtjinst,
satellitentreprenor: den som hir i landet for ndgon annans rdkning
bedriver sindningar av televisionsprogram &ver satellit cller som uppliter
satellitkapacitet.

3 § Lagen ir tillimplig om satellitprogramf{retaget har sitt hemvist i Sverige.

4 § Har satellitprogramforetaget sitt hemvist i ett annat land ir lagen
tillimplig om det landet inte dr bundet av EES-avtalet och

1. sindningen till satellit sker frdn en siindare hir i landet, eller

2. siindningen fran satellit sker med anvindning av satellitkapacitct som en
svensk fysisk eller juridisk person forfogar 6ver.

5 § Lagen giiller inte for en sddan sdndning Over satellit som helt 6verens-
stimmer med en sidndning som sker med stod av tillstand enligt 5 § radiola-
gen (1966:755) eller 1 § lagen (1986:3) om rundradiosindning av finlandska
televisionsprogram och som sinds samtidigt. Lagen giller inte heller for en
sindning av sokbar text-TV.

6 § Kabelnimnden har tillsynen Gver att denna lag foljs.

Register over satellitprogramforetag och satellitentreprenorer
m.m.

7 § For att underldtta tillsynen skall Kabelnimnden uppritta ctt register 6ver
satellitprogramforetag och satellitentreprendrer. Registret skall foras med
hjilp av automatisk databehandling. Det fir endast innchélla sddana uppgifter
som limnas av de registreringsskyldiga enligt 8-11 §§.

8 § Varje satellitprogramforetag och satellitentreprendr skall innan de pa-
borjar verksamhet enligt denna lag anmila sig for registrering hos tillsyns-
myndigheten.

En anmilan skall innehélla

1. fysisk persons namn,

2. firma eller motsvarande,

10 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 75
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3. postadress och telefonnummer, och
4. uppgift om vilken verksamhet som bedrivs.

9 § Varje satellitprogramftretag skall drligen till Kabelndmnden redovisa hur
stor andel av programtjinsten som utgjorts av sidana program som avses i
15 § forsta stycket.

10 § Pa begiran av Kabelndmnden skall satellitprogramforetaget limna
upplysningar om vem som iger foretaget och pa vilket sidtt programtjdnsten
finansieras.

11 § Pi begidran av Kabclnimnden skall en satellitentreprenor ldimna
upplysningar om

1. vem som ir uppdragsgivarc och hans adress,

‘2. namnet pi den eller de programtjinster som uppdragsgivaren sinder,
och

3. hur sindningen 6ver satellit sker.

12 § Varje satellitentreprendr skall se till aut televisionsprogrammen spelas
in. Detta giller dock inte om ndgon annan skall gora det enligt 5 kap. 3 §
lagen (1991:1559) med f6reskrifter pd tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omriden.

Inspclningen skall bevaras i minst sex minader frin sindningen.

13 § Den som enligt denna lag eller S kap. 3 § lagen (1991:1559) med fore-
skrificr pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden
har spelat in ett televisionsprogram, skall pd uppmaning av Kabelndimnden
utan kostnad limna en sadan inspelning.

Programverksamheten

14 § Programverksamheten skall som helhet priiglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla minniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet. Nir det dr befogat skall
uppgifter som forekommit i ett program beriktigas.

Vid utformningen av en programtjinsts innehill skall varje satellitprogram-
foretag niir det giller programmens dmnen och utformning samt tiden for
siandning av programmen, ta hiinsyn till televisionens sérskilda genomslags-
kraft samt dess betydelse for den fria dsiktsbildningen och kulturens utveck-
ling.

15 § Om inte siirskilda skiil féranleder ndgot annat, skall mer in hilften av en
programtjinsts arliga sindningstid upptas av program av europeiskt ursprung
och minst tio procent av den arliga sindningstiden eller minst tio procent av
programbudgeten avse program av curopeiskt ursprung som har framstillts
av sjilvstindiga producenter. Som sindningstid anses tid d& satellitprogram-
foretaget sinder program med annat innchall dn nyheter, sport, tivlingar och
annonser. I sindningstiden skall inte heller riknas in sindningar av telctext.
Varje programtjanst som ar avsedd att tas emot i landet skall, om inte sir-
skilda skil foranleder nigot annat, innehilla program pa svenska spriket och

program med svenska artister och verk av svenska upphovsmin 1 betydande

omfattning.
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16 § Satellitprogramforetagets namn eller programtjinstens beteckning skall
anges varje gdng sindningarna av en programtjinst inleds cller avslutas samt
diremellan en ging per timme,

17 § Den som bedriver sindningar enligt denna lag far inte i en sindning
mot vederlag eller annars pa ett otillborligt sétt gynna ett kommersiellt in-
tresse.

Foreskriften i {orsta stycket giller inte vad som sinds under annonstid i
televisionen.

Program som bekostats av nagon annan

18 § Om ett program helt eller delvis har bekostats av nagon, som inte bedri-
ver programverksamhet med ljudradio eller television eller framstiller audio-
visuella verk, skall satellitprogramforetaget pa 1ampligt sitt i borjan och i slu-
tet av programmet ange vem eller vilka bidragsgivama ar.

Foreskriften i forsta stycket giller inte vad som siinds under annonstid i
television.

19 § Program som har bekostats av nagon, vars huvudsakliga verksamhet
giller tillverkning eller forsiljning av tobaksvaror, alkoholdrycker eller
receptbelagda likemedcl, fir inte sidndas.

20 § Program som huvudsakligen innehdller nyheter eller nyhetskommenta-
rer och som bekostas sd som anges i 18 §, fir inte sindas.

Annonser

21 § Rekiam mot vederlag och program mot betalning fir endast sidndas un-
der annonstid i tclevisionen,

22 § Av en annons som sinds under annonstid i televisionen skall framga i
vems intresse séndningen sker.

T annonser som sinds mot betalning eller annat vederlag far det inte upp-
trida personer som spelar en framtriadande roll i televisionsprogram som hu-
vudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer,

23 § En annons med reklam som siinds under annonstid i telcvisionen far
inte syfta till att finga uppmiirksamheten hos barn under 12 ar.

I annonser med reklam fir det inte upptrida personer eller figurer som
spelar en framtridande roll i televisionsprogram som huvudsakligen vinder
sig till barn under 12 &r.

24 § Av en programtjinsts sindningstid per dygn far hgst tio procent avse
annonser under annonstid i televisionen. Denna andel beriiknas sirskilt for ti-
den mellan k1. 18.00 och ki. 24.00.

Inom en sdndningstid av en imme mellan hela klockslag fir annonser fo-
rekomma under hogst itta minuter eller, i rena undantagsfall, tio minuter.

Om ctt satellitprogramforetag endast svarar for en del av en programtjansts
utbud skall vad som foreskrivs i forsta och andra styckena i stillet avse detta
satellitprogramforetags sandningstid.
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25 § Annonstiden i televisionen vid ett givet tillfille fir inte understiga en
minut, scdan siindningstiden for den sérskilda ljud- och bildsignaturen har
franriknats,

26 § Annonser under annonstid i televisionen skall sittas in mellan pro-
grammen. Annonser med reklam far dock inte forekomma under annonstiden
omedclbart fore eller efter ett program som huvudsakligen viinder sig 11l bam
under 12 ar.

Utan hinder av forsta stycket forsta meningen fir annonser avbryta ctt
program, om de sitts in

1. i pauser i sportprogram, dér det fsrekommer lidngre pauser, cller i pau-
ser i program som avser forestillningar eller evenemang med pauser for
publiken,

2. mellan delar i program, som bestdr av olika avslutade delar och dir
varje del som forcgas eller f6ljs av annonser varar minst 20 minuter; annonser
med reklam fir dock inte fsrekomma under annonstiden omedelbart fore eller
efter en del av programmet som huvudsakligen vinder sig till barn under 12
ar.

Straff- och overklagandebestimmelser m.m.

27 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgdr sin anmilnings-
skyldighet enligt 8 § doms till boter.

28 § Den som uppsitligen cller av oaktsamhet bryter mot vad som foreskrivs
i 12 § om skyldighet att spela in televisionsprogram dioms till boter eller
fangelse i hogst ett ar. Ar brottet ringa, skall han inte démas till ansvar.

Justitickanslern ér dklagare i mil om ansvar for sédant brott som avses i
forsta stycket.

29 § Kabelnamnden far &liigga et satellitprogramforetag att pa lampligt sitt
offentliggdra ett beslut av nimnden enligt vilket foretaget har brutit mot
bestimmelserna i 14 § om beriktigande. Foreliggandet fir forenas med vite.

30 § Om et satellitprogramforetag bryter mot nigon av bestimmelserna
i9, 10, 13 eller 16-26 § far Kabelndmnden foreligga det att folja bestimmel-
sen, Foreldggandet far férenas med vite.

31 § Om en satellitentreprenor bryter mot bestdimmelsen i 11 § fir Kabel-
nimnden foreldgga denne att folja bestimmelsen. Foreliggandet far forenas
med vite.

Om satellitprogramforetaget inte har hemvist i Sverige, far foreldggande
enligt 30 § i stillet riktas mot satellitentreprendren.

Om satellitentreprendren visar att satellitprogramforetaget fatt tillgang till
sindningsmgjligheten genom upplételse av en av satellitentreprendrens upp-
dragsgivare utan att satellitentreprendren godkiint det, fir dock forelidggandet
rikta sig mot uppdragsgivaren,
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32 § Kabelnimndens beslut enligt denna lag far inte 6verklagas. PT-OP. 1992/93: 75
1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. Bilaga 7
2. Den som vid lagens ikrafttridande bedriver registreringspliktig verk-

samhet skall registrera sig hos Kabelnimnden senast den 30 juni 1993,
3. Om det finns sirskilda skil, fair Kabelndmnden for tiden fore den 1 juli

1993 medge undantag frin bestimmelserna i 19, 20, 24 och 26 §§.

11 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 75 149



2 Forslag till

Lag om dndring av radiolagen (1966:755)

Hirigenom foreskrivs i friga om radiolagen (1966:755)1
dels att 1 och 17 a §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

1§

1 denna lag forstas med

Foreslagen lydelse

radiosindning: ljud, bild eller annat meddelande som siinds med hjilp av
elecktromagnetiska vigor vilkas frekvenser dr ligre dn 3 (KK) gigahertz och
vilka utbreder sig i rymden utan sérskilt anordnad ledare,

rundradiosindning: radiosindning som iir avsedd att tas emot direkt av
allmiinheten, om sindningen inte dr avsedd endast for en sluten krets, vars
medlemmar dr forenade genom en pétaglig gemenskap av annat slag in et
gemensamt intresse att lyssna pd eller se sindningen,

trddscindning: Hud, bild eller annat meddelande som siinds med hjilp av el-
ckromagnetiska vigor vilka dr bundna vid siirskild anordnad ledare,

séndare: anordning for radiosiindning (radiosiindare) eller tridsidndning

(tridsiindare),

maortagare: anordning for mottagning av radiosiindning eller tridsindning,
radioprogram: radiosindnings cller tridsindnings innchill, om detta bestir
av annat in, utom angivande av namn eller kiilla, enkla meddelanden om tid,

viiderlek, nyheter eller dylikt,

reklam: ett radioprogram som ar avsett att frimja en niringsidkares
avsiittning av en vara, en tjanst eller nagon annan nyttighet,

annonstid i televisionen: sind-
ningstid i televisionen som inleds
och avslutas av en sirskild ljud- och
bildsignatur som markerar att den
som siinder under den angivna tiden
1 huvudsak gér detta pd uppdrag av
andra.

HLagen omtryckt 1991:1066.

annonstid i televisionen: sind-
ningstid 1 televisionen som inleds och
avslutas av en siirskild ljud- och bild-
signatur som markerar att den som
siinder under den angivna tiden i hu-
vudsak gir deuwa pd uppdrag av
andra,

programijiinst: det samlade utbud
av ljudradio- eller televisionsprogram
som sinds under en gemensam be-
teckning.
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Nuvarande lydelse

7a§

17a §!

Om programfGretaget bryter mot
en bestimmelse i 9-11 §§, 13 §
forsta eller andra styckena, 14 eller
15 §, fir radionimnden foreligga
programféretaget att fo6lja
bestimmelsen. Forcldggandet fir
forenas med vite. Motsvarande
giller om programftretaget bryter
mot en bestimmelse som tagits in i
ett avtal med stod av 7 § andra
stycket eller 13 § tredje stycket.

Foreslagen lydelse

Varje programforetag skall
drligen 1ill Rudiondimnden redovisa
hur stor andel av programijinsten
som utgjorts av sddana program som
avses i 15§ forsta stycket lagen
(1992:000) om satellitsiindningar av
televisionsprogram 1ill allméinheten.

Om programftretaget bryter mot
en bestimmelse i 7a §, 9-11 §§,
13 § forsta eller andra stycket, 14
eller 15 §, far Radionimnden f{ore-
ligga programforetaget att folja be-
stimmelsen. Foreliggandet far for-
enas med vite. Motsvarande giiller
om programfdretaget bryter mot en
bestimmelse som tagits in i ett avtal
med stéd av 7 § andra stycket eller
13 § tredje stycket.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993.

ISenaste lydelse 1992:74.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens

omraden

Hirigenom foreskrivs att S kap. 7 § lagen (1991:1559) med foreskrifter péd
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

S kap.
78!

1 niirradiolagen (1982:459) och
lagen (1991:2027) om
kabelsindningar till allminhcten
finns ytterligare bestimmelser om
skyldighet att tillhandahilla
inspelningar av radioprogram.

Foreslugen Ivdelse

I ndrradiolagen (1982:459). lagen
(1991:2027) om kabelsiindningar till
allminheten och lagen (1992:000)
om satellitsdndningar av televisions-
program till allméinheten finns ytier-
ligare bestimmelser om skyldighet
att tillhandahdlla inspelningar av ra-
dioprogram,

I lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bild-
upptagningar finns bestdmmelser om skyldighet aut limna skritter och
upptagningar till bibliotek cller till arkivet for ljud och bild.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993,

1 Senaste lydelse 1991:2032.
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4 Forslag till
Lag om &dndring i marknadsforingslagen (1975:1418)

Hirigenom foreskrivs att 2 § marknadsforingslagen (1975:1418) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2%

Forclager niringsidkare vid marknadsforing av vara, tjanst cller annan
nyttighet reklamétgird eller annan handling, som genom att strida mot god
affiirssed eller pd annat sitt ir otillborlig mot konsumenter eller niringsidkare,
kan marknadsdomstolen forbjuda honom att fortsitta dirmed eller att foretaga
annan liknande handling. Forbud kan meddelas dven anstiilld hos niringsid-
kare och annan som handlar pi niringsidkares vignar samt var och en som i
Ovrigt visentligt har bidragit till handlingen.

Forsta stycket tillimpas ocksd pd
sddana televisionssindningar som
avses i lagen (1992:000) om satel-
litsiindningar av televisionsprogram
till allméinheten, dven om sdnd-
ningen endast kan tas emot i ndgot
annat land som dr bundet av avtalet
om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES-avtalet).

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993,
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28!

Med hinsyn till de hilsorisker som ir férbundna med bruk av alkohol
skall siirskild méttfullhet iakttas vid marknadsforing av alkoholdryck. Dirvid
giller sérskilt att reklam- eller annan marknadsforingsdtgird inte fir foretas
som ir patringande eller uppsokande eller som uppmanar till bruk av alkohol.

Vid marknadsforing av alkohol- Vid marknadsforing av alkohol-
dryck fér inte anviindas kommersiell dryck fir inte anviindas kommersiell
annons i ljudradio- eller televisions- annons i ljudradio- eller televisions-
program. program. Detta géiller ocksd for sddana

televisionssindningar som avses i la-
gen (1992:000) om satellitsiindningar
av televisionsprogram till allménheten,
dven om sindningen endast kan tas
emot i ndgot annat land som dr bundet
av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-avtalet).

Vid marknadsforing av spritdryck, vin eller starkél far ej anviindas kom-
mersiell annons i pcriodisk skrift eller annan skrift pa vilken tryckfrihetsfor-
ordningen ir tillimplig och som med avscende pa ordningen for dess utgiv-
ning ir jimforbar med periodisk skrift. Detta giller dock ej i friga om skrift
som tillhandahills endast pa forsiljningsstiille for sidan dryck.

Denna lag triier i kraft den 1 januvari 1993.

1Senaste Iydelsc 1991:1076.
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1978:764) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av tobaksvaror

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:764) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av tobaksvaror skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
2 81

Med hiinsyn till de hilsorisker som ir forbundna med bruk av tobak skall
sirskild méttfullhet iakttas vid marknadsforing av tobaksvara. Dirvid giiller
sdrskilt att reklam- eller annan marknadsforingsatgird inte far foretas som dr
pitringande eller uppsékande cller som uppmanar till bruk av tobak.

Vid marknadsforing av tobak- Vid marknadsforing av tobaksvara
svara fdr inte anvindas kommersicll fir inte anvindas kommersiell an-
annons i ljudradio- eller televisions-  nons i ljudradio- eller televisionspro-
program. gram. Detta giller ocksd for sddana

televisionsséindningar som avses i
lagen (1992:000) om satellitsiind-
ningar av televisionsprogram till all-
mdnheten, dven om sdindningen
endast kan tas emot | ndgot annat
land som dr bundet av avtalet om

Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES-avtalet).

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993.

1Senaste lydelse 1991:1077.
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o Prop. 1992/93:75
Lagradets yttrande Bilaga 8
Lagridet

Utdrag ur protokoll vid sammantrddc 1992-11-04

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Wieslander, justitierddet Bo
Svensson, regeringsradet Arne Backkevold.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 8 oktober 1992 har regeringen
pa hemstillan av statsridet Birgit Friggebo beslulat inhimta lagradets yttrande
dver forslag till

1. lag om satellitsindningar av televisionsprogram till allménheten

2. lag om #ndring i radiolagen (1966:755)

3. lag om dndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

4.Jag om iindring i marknadstoringslagen (1975:1418)

5. lag om dndring i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om
marknadsforing av alkoholdrycker.

6 lag om dndring i lagen (1978:764) med vissa bestimmeclser om
marknads{oring av tobaksvaror.

Forslagen har infor lagridet foredragits av kansliridet Bjom Rosén

Forslagen foranleder foljande yutrande av lagrddet;

Forslaget nill lag om satellitsdndningar av televisionsprogram till allméinheten
1-4 §§

I det remitterade forslaget behandlas lagens tillimpningsomride i 1 och
3-5 8§ varjamte i 2 § upptas vissa definitioner. Regleringen dr svardver-
skadlig och lagridet forordar i stillet att den foreslagna 2 § betecknas 1 §
samt att de foreslagna bestimmelserna i 1, 3 och 4 §§ fors samman till en
paragraf, 2 § av foljande lydelse:

”Denna lag ir tillimplig pa sandningar av televisionsprogram dver satelliter
till allménheten, om sindningen kan tas emot i ndgot land som &r bundet av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet) och

1. satellitprogramforetaget har sitt hemvist 1 Sverige.

2. sindningen tll satellit sker frin en séndare hir

ilandet, eller

3. siindningen fran satellit sker med anviindning av satellitkapacitet som en
svensk fysisk eller juridisk person forfogar Sver.

Punkterna 2 och 3 tillimpas dock ej om satellitprogramfiretaget har sitt
hemvist i annat land inom EES-omrédet.”

Godtas forslaget méste numreringen av cfterfoljande paragrafer justeras.
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14 och 29 §§
Beriktigande

Enligt 14 § skall uppgificr som forekommit i ett program beriktigas nir det dr
befogat. Enligt 29 § far kabelnimnden dligga ett satellitprogramforetag att pa
lampligt sitt offentliggora ett beslut av nimnden enligt vilket forctaget har
brutit mot bestimmelserna i 14 § om beriktigande.

Bestimmelserna skall tillgodose bl.a. artikel 23 i EG:s dircktiv
(89/552/EEG) om TV-sindningar. Artikeln f6reskriver bl.a. att alla fysiska
och juridiska personer, vilkas legitima intressen har skadats av pasticnden
om felaktiga fakta i ett TV-program skall ha ratt till genmale (right of reply)
eller motsvarande tgird. Enligt artikeln skall medlemsstaterna ocksa
faststdlla vissa procedurregler m.m. for utdvandet av ritten.

Den ritt till genmile eller motsvarande atgidrd som silunda tillforsikras
enligt direktivet far i och for sig anses kunna tillgodoses genom vad som i
forslaget betecknas om beriktigande. Bestimmelserna i 14 och 29 §§ ger
emellertid enligt lagridet anledning till tveksamhet i ett annat avseende.
Regeringen framhiller silunda i remissen att — for att inte inkriikta pd den
ansvarige utgivarens ensamradighet betriffande programmens innchall - det
bor std programforetaget fritt att vilja i vilken form foretaget vill ge ett
beriktigande offentlighet. Vidare sigs att, eftersom satellitprogramforetaget
inte dr tvunget att offentligggora beslutet i det egna medict, bestimmelsen i
29 § dr forenlig med yttrandefrihetsgrundlagens princip om den ansvarige
utgivarens ensamansvar.

Regeringen syftar hiir uppenbarligen pd bestimmelsen i 3 kap. 4 §
ytirandefrihetsgrundlagen, som foreskriver att den som sinder radioprogram
sjdlvstindigt avgor vad som skall forekomma i programmen. Nagot undantag
i yttrandefrihetsgrundlagen som ger méjlighet att inféra bestimmelser om att
beriktigande skall ske i programmen finns inte.

EG-dircktivet krdver inte uttryckligen att beriktigandet sker i TV-
programmen. Det fir dock anses ligga i sakens natur att s bor ske om inte
annat sidgs och det mesta talar alltsd for att ocksd direktivet har denna
utgangspunkt. Regeringen uttalar 1 sammanhanget att av reglerna for god
publicistisk sed foljer att ett tillrittaliggande skall publiceras sd att det har den
dsyftade effekten och vidare att offentliggérandet skall ske pd ett sidant siitt
att dess spridning Star i rimligt proportion tll den spridning som den felaktiga
uppgiften hade och att det har en geografisk anknytning till det krinkta
subjckict. Dessa uttalanden framstir i och for sig som rimliga men dndrar inte
pa det forhdllandet att det inte finns nigon mojlighet att framtvinga ctt
offentliggtrande av beriktigandet i det egna medict, men nigon mdjlighet att
foreskriva detta finns som sagt inte.

Slutsatsen av det anforda blir att med den nuvarande grundlagsregleringen
ritten till beriktigande kan ha ett begrinsat virde. Lagradet vill ifrgasétta om
inte yttrandefrihetsgrundlagen bor dndras sa att det blir mojligt for
Kabclniimnden att besluta att ett beriktigande skall ske i ett program som
foretaget sander. En sidan ordning #r ocksd mera i direktivets anda. I avbidan
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pé en grundlagsindring bor det av 29 § klarare framga vilka begriinsningar
som giiller for beriktigande. Lagridet foreslar att paragrafen far foljande
lydelse

"Kabelnidmnden far aldgga ett satellitprogramf{oretag att pa limpligt siit
offentliggora ett beslut av nimnden enligt vilket foretaget har brutit mot
bestdimmelserna i 14 § om beriktigande. Foreldggandet far dock inte innebéra
att offentliggérande mdste ske i ett program som forctaget sinder.
Forcliggandet far forenas med vite.”

23 och 26 §§
Reklam riktad ill barn

Enligt 23 § forsta stycket i forslaget far en annons med rcklam som sinds
under annonstid i televisionen inte syfta till att finga uppmiirksamheten hos
barn under 12 ir. I paragrafens andra stycke foreskrivs att i annonser med
reklam fér inte upptrida personer cller figurer som spelar en framtridande roll
i televisionsprogram som huvudsakligen vinder sig till barn under 12 Ar.

Det foreslagna forbudet mot barnreklam i 23 § forsta stycket har kritiserats
vid remissbehandlingen pa den grunden att det skulle strida mot EG-rittens —
och didrmed ocksa EES-avtalets — regler om varors och tjansters fria rorlighet.
det bor i sammanhanget niimnas att marknadsforingsutredningen av samma
skil foreslagit att motsvarande bestimmelser i radiolagen och lagen om
kabelsindningar till allminhcten skall utga.

De regler i EG-ritten som avses dr framst artiklarna 30, 36 och 59 i
Romftrdraget (artiklarna 11, 13 och 39 i EES-avtalet). Enligt dessa bestim-
melser dr kvantitativa import-restriktioner samt dtgiirder med motsvarande
verkan i princip forbjudna mellan de avtalsslutande parterna. Undantag giller
dock for det fall forbud eller restriktioner grundas pd vissa uppriknadc
sirskilda hdnsyn, bl.a. hinsyn tll allmiin moral eller ménniskors liv och
hilsa. Det foreskrivs dock att sidana dtgirder inte far utgora ett medel for
godtycklig diskriminering eller inncfatta en fortiickt begrinsning av handeln
mellan de avialsslutande parterna. Enligt ett avgérande av EG-domstolen
(Cassis de Dijon-fallet) giller vidare att en restriktion maste vara behovlig
samt att den inte far vara ontdigt langtgaende.

Vid bedomningen av om de foreslagna reglerna om barnreklamférbud
strider mot EG-ratten och EES-avtalet kan till att borja med konstateras att
reglerna gér ldngre dn motsvarande regler i EG:s direktiv (89/552/EEG) om
TV-siindningar. Enligt TV-direktivet giller sdlunda inte nigot absolut forbud
mot sddan reklam som syftar till att finga uppmirksamhetcn hos bamn. I
artikel 16 anges att TV-reklam inte skall orsaka moralisk eller fysisk skada
hos minderariga och att den dirfor maste uppfylla vissa kritericr. Bl.a. giller
att reklamen inte skall direkt uppmana minderériga att kdpa en produkt cller
tjanst genom att utnyttja deras oerfarenhet cller godtrogenhet och att reklamen
inte heller skall dirckt uppmuntra mindeririga att 6vertala sina foridldrar eller
andra att kopa de utannonscrade varorna eller tjinsterna. Enligt artikel 22

Prop. 1992/93:75

Bilaga 8

158



giller vidare bl.a. att medlemsstaterna skall vidta ldmpliga tgirder for att
sikerstilla att TV-sindningar frin TV-programforetag inom respektive stats
jurisdiktionsomrdde inte inkluderar program som allvarligt kan skada den
fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen nos minderéariga. I ingressen till
dircktivet anges att detta faststiller minimikraven for att garantera frihet for
séndning. Vidare anges i artikel 3:1 att det stdr ett land fritt att foreskriva att
programfdretag inom dess jurisdiktion skall f6lja mer detaljerad eller striktare
regler inom de omriden som omfattas av dircktivet.

Det gir uppenbarligen inte att gora nigot bestimt uttalande om huruvida de
angivna bestimmelserna i EG-riitten medger att ett forbud inférs mot barn-
reklam pa det sitt som foreslds i remissen. Det kan hivdas att ett sidant
forbud i praktiken inte kommer att striicka sig sirskilt mycket lingre &n vad
en reglering i enlighet med TV-direktivet skulle gora. Men det finns en inte
ovisentlig principicll skilinad mellan regleringarna och det kan dirfor inte
uteslutas att det foreslagna forbudet anses strida mot reglerna om varors och
tjdnsters fria rorlighet. Lagridet finner emellertid 6verviigande skl 1ala [or att
forbudet ir forenligt med nyssnimnda regler i EG-riitten,

Ovriga lagftrslag

Lagrddet limnar forslagen utan crinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 november 1992 Prop. 1992/93:75

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfgrande, och statsriden B.Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Olsson, Svensson, Hellsvik, Wibble, Bjorck,
Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Chefen for Kulturdepartementet, statsridet Friggebo anmiler fraga om
lagstifting om satellitsiindningar av TV-program.

Regeringen beslutar att genom propositionen lmna forslag till riksdagen om
lagstiftning om satellitsindningar av TV-program i cnlighet med bilagan till
detta protokoll.

Ur protokollet
Maud Melin
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