Regeringens proposition @
1992/93:72 g

om en lag om teleterminalutrustning, m.m. Prop

1992/93:72

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 29 oktober 1992.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag om teleterminalutrustning i syftc att enligt
vart dtagande i EES-avtalet i Sverige inforliva de regler som foljer av EG:s
s.k. terminaldirektiv (91/263/EEG).

I propositionen foreslas ocksa en smirre dndring i sjolagen (1891:35 5. 1)
som sammanhinger med Telestyrelsens bildande och innebdr bl.a. att viss
myndighetsuppgift hos Televerket fors over till denna myndighet.

Lagen om teleterminalutrustning foreslds triida i kraft den dag regeringen
bestammer. Lagen om dndring i sjolagen foreslés trdda i kraft den 1 januari
1993.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om teleterminalutrustning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Tillimpningsomride

1§ Denna lag géller teleterminalutrustning som gér att ansluta till telenat
som stér till forfogande for anvindning av allminheten (allmént tillgangligt
telenit).

Krav pd teleterminalutrustning

2§ Till ett allmiint tillgingligt tclenit fir endast sddan telcterminalutrust-
ning anslutas som uppfyller de krav betriffande tcknisk utformning, tillverk-
ning, mirkning, kontroll, nitanslutning och anvéindning i dvrigt som fore-
skrivs av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer.

3§ Teleterminalutrustning som ér avsedd att anslutas till ctt allmént till-
gingligt telendt far slidppas ut pd marknaden endast om den uppfyller de krav
som faststillts med stod av 28.

4§ Teleterminalutrustning som gir att ansluta till ett allmént tillgéngligt te-
leniit, men som inte ér avsedd for detta, fir slappas ut pd marknaden endast
om den uppfyller de krav pd mirkning cller annan produktinformation som
foreskrivs av regeringen cller av den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillsyn

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn over efterlev-
naden av denna lag och av foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten har riitt att for tillsynen

1. pd begiran fd de upplysningar och handlingar som behovs,

2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bosti-
der, och

3. hos den som tillverkar, importerar, salufor cller hyr ut teleterminalut-
rustning f4 itlgdng till sddan utrustning f6r kontroll.

6§ Myndigheten fir for genomférande av den tillsyn som avses i 5§ andra
stycket meddela de {dreligganden som behovs. Ett sddant forcliggande far
forenas med vite.

78 Myndigheten har ritt att f3 verkstillighet hos kronofogdemyndighcten
av beslut som avser dtgérder for tillsynen enligt 5 § andra stycket.

8§ Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fér fore-
skriva om skyldighet att betala avgift for tillsynsmyndighetens verksamhet
enligt denna lag.
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Straff

9§ Den som med uppsit cller av oaktsamhet till ett allmént tillgéngligt tele-
niit ansluter teleterminalutrustning som inte uppfyller de krav som avsesi2 §
doms till boter.

10§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet slidpper ut teleterminalutrust-
ning p& marknaden i strid med foreskrifterna i 3 eller 4 § doms till boter eller
fingelse i hogst sex minader.

11§ Teletcrminalutrustning som har varit féremél for brott enligt 9 eller 10 §
skall forklaras forverkad, om det r pakallat for att forebygga brott eller om
det i ovrigt finns skél for forverkande och forverkande inte ir uppenbart
oskiligt. I stillet for utrustningen fir dess virde forklaras forverkat.

Overklagande

12§ Tillsynsmyndighetens beslut om foreldgganden enligt 6 § fir Gverklagas
hos linsritten.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Forslag till
Lag om dndring i sjolagen (1891:35s.1)

Hirigenom foreskrivs att 332 § sjolagen (1891:35 s. 1) skall ha f6ljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

332!

Har ndgon gjort sig skyldig till giirning som avses i 323, 324, 325, 325 a,
326, 327, 328 eller 329§ och dirigenom visat sig olamplig att utéva sddan
befattning pa fartyg, {0r vilken sirskilda behorighetsvillkor giller, skall dom-
stolen besluta att han for viss tid eller for alltid skall fréntas ritten att utova
befattningen. Beslutet far dven avse andra befattningar in den i vilken gir-
ningen begitts.

Mecddclas ctt sidant beslut, skall Meddelas ctt sidant beslut, skall
domstolen samma dag underritta domstolen samma dag underritta
sjofartsverket. 1{riga om radioteleg-  Sjofartsverket. 1 friga om radioope-
rafist skall dven televerket underriit-  ratér skall dven Telestyrelsen undcr-
tas. rittas.

Vidtas atgird for att vicka dtal, far Sjofartsverket i uppenbara fall med-
dela beslut cnligt forsta stycket for tiden intill dess lagakraftigande dom fo-
religger eller domstolen, sedan atal vickts, forordnar annorlunda. Finns det
inte lingre fog {or beslutet, skall detta omedelbart hivas. Ritten att Gver-
klaga Sjofartsverkets beslut till regeringen ir inte inskrinkt till viss tid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

ISenaste lydelse 1991:668
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1992/93:72

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 29 oktober 1992.

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Kdnberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsridet Odell

Proposition om en lag om teleterminalutrustning,
m.m.

1 Inledning

~ Den 2 maj 1991 beslutade den divarande regeringen om direktiv (dir.
1991:34) till en sirskild utredare. Utredningen, som antog namnet Telelags-
utredningen, fick i uppdrag att utarbeta forslag till den lagstiftning och den
dndrade reglering i 6vrigt som behovs pd telekommunikationsomréadet. Vi-
dare skulle utredningen limna férslag till den forfattningsreglering som be-
hovs for att fora dver Televerkets aterstiende myndighetsutdvning till ndgon
annan myndighet.

Utrcdningen limnade sitt betdnkande (SOU 1992:70) Telclag i bérjan av
juli 1992. Utredningen foreslog en samlad reglering inom teleomrddet i en
sirskild telelag samt vissa andra lagindringar. Utredningen limnade i sitt be-
tinkande ocksd forslag till inforlivande av terminaldircktivet med svensk
ritt. Utredningen uttalade att innehdllet i terminaldirektivets bestimmelser
ar sidant att inforlivandet till storsta delen kan ske genom foreskrifter i rege-
ringsforfattning och myndighctsforeskrifter men att de grundliggande fore-
skrifterna bor tas in i forslaget till telclag. Utredningen foreslog ocksd att
lagen skall innchilla behovliga normgivningsbemyndiganden for regeringen
med mojlighet att dverfora dessa till den myndighet regeringen bestimmer.
Till protokollet i detta drendc bor, som bilaga 1, fogas utredningens sam-
manfattning av betinkandet. Vidare bor utredningens lagforslag i nu ak-
tuella delar fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor som
bilaga 3 fogas ¢n forteckning dver de remissinstanser som avgett yttranden.
Remissyttrandena  finns  tillgéingliga 1 lagstiftningsérendet  (dnr
K92/2289/RS).

Telelagsutredningens forslag Gvervigs nu i Kommunikationsdepartemen-
tet. Utredningens forslag och vissa synpunkter som framforts under remiss-
behandlingen ir av sddan art att de kriver noggranna éverviganden. Vid
angivna forh&llanden kan Telelagsutredningens forslag inte behandlas inom
sddan tid att cn samlad lagstiftning pd grundval av detta kan trida i kraft
den 1januari 1993. 1 detta drende foreslds darfor huvudsakligen endast den 5



lagstiftning som ér pdkallad med anledning av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet (EES-avtalet).

Enligt EES-avtalet &tar sig Sverige att inforliva de av EG:s rittsakter som
med sarskilda anpassningar gjorts till en del av avtalet, bl.a. EG-rddets di-
rektiv (91/263/EEG) av den 29 april 1991 om tillndrmning av mcdlemsstater-
nas lagstiftning om teleterminalutrustning och 6msesidigt erkénnande av ut-
rustningens dverensstimmelse (terminaldirektivet). Terminaldirektivet syf-
tar till cn fullstdndig liberalisering av terminalutrustningsmarknaden. Med-
lemslindernas grundliggande skyldighcter enligt dircktivet r i korthet att 4
ena sidan forsikra sig om att det pd marknaden slipps ut och anvinds endast
sddan utrustning som uppfyller de i direktivet sarskilt angivna allminna kra-
ven och & andra sidan inte hindra att sddan utrustning som uppfyller kraven
slapps ut pd marknaden och anvinds inom medlemslandets omréde. En ter-
minal som godkints for att slippas ut pd marknaden och for anslutning i ett
land skall siledes automatiskt vara godkénd i motsvarande avseenden dven
i Ovriga linder. EG:s medlemslinder skall enligt direktivet senast den
6 november 1992 ha vidtagit nddvindiga &tgérder for att uppfylla sina f61-
pliktelser enligt dircktivet. Svenska bestimmelser pd omridet skall vara i
kraft frin den tidpunkt som EES-avtalet borjar gilla. Till protokollet i dctta
drende bor, som bilaga 4, fogas den slutgranskade svenska dversittningen av
terminaldirektivet.

2 Bakgrund - teleterminalutrustning
2.1 Nuvarande ordning

12§ teleforordningen (1985:765) foreskrivs att sddana utrustningar for tele-
meddelanden, som ansluts till det allmidnna telenétet eller till ctt mobiltele-
niit som ar anslutet till detta, inte fir skada det allminna tclenitct eller
hindra eller stora dess drift och brukande. Dect tillkommer cnligt denna be-
stimmelse Telestyrelsen (fore den 1 juli 1992 Statens tclendmnd) att med-
dela narmare foreskrifter om den tekniska utformningen av sddan utrust-
ning. Telestyrelsen beslutar ocksd efter ansdkan om registrering av utrust-
ning som uppfyller de angivna kraven. Styrclsens beslut om foreskrifter samt
om registrering och iterkallande av registrering fir inte 6verklagas. Efter
sarskilda bemyndiganden tar Telestyrelsen ut crséttning for sin foreskri-
vande verksamhet och f0r registrering av utrustning.

Enligt 2 a § teleférordningen fér till det allménna teleniitet eller till ett si-
dant mobiltelendt som avses i 2§ anslutas cndast sidan utrustning som &r
registrerad hos Telestyrelsen. Televerket har dessutom ritt att genom beslut
i sdrskilda fall medge anslutning till det allménna telenitet av utrustning som
inte &r registrerad om det finns sdrskilda skal till det.

Telestyrelsen och tidigare Statens telendmnd har med stdd av det nimnda
bemyndigandet utfirdat foreskrifter om den tekniska utformningen betrif-
fande ctt flertal skilda slag av terminalutrustningar, ssom telcfonapparater,
samtalsmétare, modem och abonnentvixlar. Foreskrifterna hianvisar till tek-
niska standarder pa s sitt att utrustning enligt viss standard uppfyller Tele-
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styrclsens krav. Vanligtvis hinvisas till Svensk Standard, men dven Telever-
kets standarder och andra tekniska specifikationer anvinds 6vergdngsvis.

2.2 EES-avtalet

Terminaldirektivet

I syfte att helt liberalisera marknaden for teleterminalutrustningar och
frimja konkurrenscn inom gemenskapen pa detta omréde infordes inom EG
nya bestimmelser om sidana utrustningar genom radets direktiv av den 29
april 1991 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstifining om teleterminal-
utrustning och om erkinnande av utrustningens Overensstimmelse
(91/263/EEG) (tcrminaldirektivet). Det omfattas av EES-avtalet (Bilaga 11,
avsnitt XVIII, p 4).

Terminaldircktivet dr utformat i linje med den s.k. nya metoden for har-
monisering av medlemsstaternas lagstiftningar om varor, som finns presente-
rad i Vitboken frin 1985 med EG:s program for forverkligande av den inrc
marknaden. Enligt mctoden skall i produktoricnterade direktiv endast fast-
stdllas de krav som produkterna skall uppfylla med hénsyn till skydd for liv,
hilsa, miljo m.m., medan det 6verlats it de curopciska standardiseringsor-
ganen att utarbeta harmoniserade frivilliga standarder med tckniska specifi-
kationcr for produktcrna. En produkt som tillverkats i enlighct med dessa
standarder skall forutséttas uppfylla de vasentliga kraven i dircktivet. Till-
verkarens cgenkontroll i kombination med en forsdkran fran tillverkaren om
att aktuella standarder har foljts skall normalt vara tillricklig kontrollatgérd.
Om cn tillverkare i stéllet viljer icke-standardiscrade tekniska l6sningar
skall ett oberoende tredjepartsorgan bedéma om produkten uppfyller de vi-
sentliga kraven. Det skall ricka med att kontrollera produkten i ett land for
att f2 tilltride till hela den inre marknaden.

Huvuddragen i terminaldircktivet ar foljande.

Direktivet giller sddan teleterminalutrustning som 4r avsedd att anslutas
till ett allmint tillgéingligt telenit. Utrustning som kan anslutas till ett all-
mant tillgdngligt telendt, men som inte dr avsedd att anvindas pd detta sitt,
faller i princip utanfor regleringen. I direktivet finns vissa bestimmelser om
mérkning, forklaring av leverantéren om avsedd anvidndning m.m. betraf-
fande sdan utrustning.

Med begreppet "allmént tillgéngligt telendt” avses den allmént tillgingliga
infrastrukturen for teleckommunikation, som medger Overforing av signaler
mellan definierade anslutningspunkter. Overforingen kan ske via trid, mik-
rovag, optiska medier eller andra clektromagnetiska medier (artikel 1.2).

Med "terminalutrustning” avses utrustning som &r avsedd att anslutas till
ett allmént tillgéngligt telendt. Hiarmed avses att den antingen &r avsedd att
anslutas direkt till ett sddant nits anslutningspunkt eller att den kan sam-
verka med ctt sddant nit gcnom direkt eller indirekt anslutning till ett sidant
nits anslutningspunkt for att sinda, bearbeta eller ta emot information. An-
slutningen kan ske med trad, radio, optiska eller andra elektromagnetiska
system (artikel 1.3).

I direktivets artikel 4 anges att terminalutrustning skall uppfylla vissa all-
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miinna visentliga krav, bl.a. med avseende pi anvindarsikerhet, elektro-
magnetisk kompatibilitet, skador pa allmint tillgingliga telenit, effektivt ut-
nyttjande av radiofrekvensspektrumet och viss samverkan mellan tcrminal-
utrustningar samt mellan sédan utrustning och allmint tillginglig nitutrust-
ning.

I 6verensstimmelse med EG-radets resolution av den 7 maj 1985 om en
ny metod vad giller tcknisk harmonisering och standarder (85/C 136/01) for-
utsitts, att en nirmare bestdmning av kraven skall ske genom att harmonise-
rade standarder utarbetas. Enligt terminaldirektivets ingress ar en harmoni-
serad standard en teknisk specifikation (en europeisk standard eller ett har-
moniseringsdokument) antagen av den Europeiska standardiseringskom-
mittén CEN (Comité Européen de Normalisation), den Europeiska elektro-
tekniska standardiseringskommittén CENELEC (Comité Européen de Nor-
malisation Electrotechnique) eller av det Europeiska institutet for telestan-
darder ETSI (European Telecommunication Standards Institute) pd grund-
val av en begiran frdn kommissionen.

Sedan standardiseringsorgancn utarbetat harmoniserade standarder an-
kommer det pd kommissionen att, i den utstrickning det anses nddvindigt,
omvandla dem till bindande gemensamma tekniska foreskrifter, s.k. CTR:s
(Common Technical Regulations), som skall publiceras i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning (EGT).

Enligt artikel 3 i direktivet skall medlemsstaterna vidta dtgirder for att
sakerstilla att teleterminalutrustning kan sldppas ut pd marknaden och tas i
bruk endast om den uppfyller dircktivets krav, nir den 4r korrekt installerad
och underhdllen samt anvinds i avsett syfte. Om det visar sig att en teleter-
minalutrustning, trots att den dr markt enligt bestammelserna i direktivet,
inte uppfyller direktivets krav skall medlemsstaterna se till att utrustningen
dras tillbaka frdn marknaden eller forhindra eller begrinsa mojligheterna till
att den sldpps ut pA marknaden (artikel 8).

Som ett led i strdvandena att &stadkomma fri rorlighet inom gemenskapen
for sddan utrustning som uppfyller direktivets krav forbjuds medlemssta-
terna att hindra att utrustningen slipps ut p& marknaden och anvinds inom
medlemsstatens omrade (artikel 5). Detta innebar sdledes att teleterminalut-
rustning, som uppfyller EG:s visentliga krav enligt terminaldirektivet, cfter
vederbérlig provning, kontroll och markning i ett land, kan sldppas ut pd
marknaden och anvéndas i alla andra gemenskapslinder.

Terminaldircktivet bygger pé att det skall finnas sirskilda s.k. anmalda or-
gan, som skall utfirda intyg samt genomféra produktkontroller och dértill
hérande uppgifter for att sikra att tcleterminalutrustningar uppfyller kraven
i dircktivet sisom dessa har kommit till uttryck i harmoniserade standarder
och CTR:s. Organen skall utses av medlemsstaterna. D¢ kan vara sdvél myn-
digheter som privata foretag. Direktivet innehdller bestimmelser om dessa
organs kompetens och oberoende stéllning. Bestimmelserna skall vara sty-
rande vid prévningen av om en myndighet eller ett férctag skall kunna
komma i friga for att utses till att vara anmalt organ.

Négon skyldighet £6r varje medlemsland att anmila organ torde inte folja
av bestaimmelserna. Det kan mycket vil tinkas att vissa linder anmler flera
organ, medan andra inte anmaéler ndgot. Det forutsitts att de anmalda orga-
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nen skall kunna verka inom hela gemenskapen i inbordes konkurrens under
kontroll frdn medlemsstaternas sida. I direktivet finns regler for hur det skall
forfaras i det fall att nigon medlemsstat anser att ctt anmalt organ intc upp-
fyller kraven for att verka som sidant. Det kan i s3 fall komma i fréga att
den stat som anmaélt organct upphiver sin anmiélan.

Terminaldirektivet innehdller ocksd bestimmelser om ctt gemensamt
mirkningssystem {6r teleterminalutrustning som dverensstimmer med di-
rektivets krav.

Bestdmmelser om provning och kontroll

EES-avtalet innebar att Sverige méste anpassa sina forfattningar och struk-
turer i friga om provning och kontroll till den ordning som tillimpas inom
EG. Detta giller en rad omriden, varav tcleterminalomradct &r ctt.

Enligt den i EES-propositionen foreslagna lagen om teknisk kontroll
(prop. 1991/92:170, bil. 11.4, s. 77) skall regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer utse de organ som skall anmalas for uppgifter i sam-
band med bedomning av 6vercnsstimmelse enligt.bestimmeclser som giller
inom EES. Som huvudregel skall gilla att de organ som 6nskar bli anmélda
for medverkan i kontrollférfaranden under EG-dircektiv skall kunna uppvisa
att de uppfyller kraven i tillimplig standard i EN 45 (00-serien. Dirjémte
skall de uppfylla de sirskilda krav som foljer av resp. direktiv. Innan organet
anmdls skall Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC) i samrdd med
berdrda myndigheter ha bedomt om organct uppfyller stillda krav. Bide en-
skilda och offentliga organ skall kunna medverka inom systemet och konkur-
rera om uppdragen.

Bestimmelser om EG-mdrket

Gemensamt for EG:s direktiv enligt den nya metoden fér harmonisering av
medlemslindernas lagstiftning om produkter ér att produkterna for att fa
sldppas ut pd marknaden skall vara mirkta med det s.k. EG-mirket. Det
kravet giller ocksd terminaldirektivet (artiklarna 11 och 12).

I syfte att skapa enhetliga regler om EG-miirket har kommissionen lagt
fram ett slutligt forslag till EG-mérkesforordning. EG-radet har dnnu inte
tagit slutlig stillning till forslaget men vantas fatta beslut fére utgingen av ar
1992. De generella bestimmelserna avses bli tillimpade pd sévil nya som
redan gillande direktiv enligt den nya metoden.

1 EES-propositionen (prop. 1991/92:170, bil. 11, s. 42f och 50) anges att
den vintade EG-mirkesférordningen kan forutses komma att inforlivas i
EES-avtalet och att ett forslag till lag om EG-maérket hirefter kommer att
forelaggas riksdagen. Vidare anges att i avvaktan hirpa far varje direktivs
bestimmelser om EG-mirket inforas for sig i samband med att direktivets
ovriga regler inforlivas med svensk riitt.

Regeringen avser att senare denna dag genom proposition foresls riksda-
gen att anta ett inom Néringsdepartcmentet upprittat forslag till lag om EG-
mérket. Denna lag foreslds galla provisoriskt till dess att EG beslutat om
generella bestimmelser om EG-mirket.
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Bestimmelser om elektromagnetisk kompatibilitet

Inom EG har ocks3 inforts bestimmelser om krav pd elektriska och clektro-
niska apparater och utrustning betriffande elektromagnetisk kompatibilitet.
Detta har skett genom rddets direktiv av den 3 maj 1989 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar om elektromagnetisk kompatibilitet (89/366/EEG).
Direktivet omfattas av EES-avtalet (Bilaga I, avsnitt XVIi, p 6).

Bestimmelserna i dircktivet dr generellt tillimpliga pd bl.a. teleterminal-
utrustningar. I sdvil detta dircktiv som i terminaldirektivet forutsatts att spe-
ciella krav avseende clektromagnetisk kompatibilitet kan stéllas betrdffande
vissa produkter sisom teleterminalutrustning. Detta har kommit till uttryck i
terminaldirektivet dels genom att ett av de visentliga kraven i artikel 4 avser
elektromagnetisk kompatibilitet sivitt kraven ir specifika for terminalut-
rustning, dels genom att foreskrifterna i det nyss nimnda direktivet om elck-
tromagnetisk kompatibilitct har upphévts genom terminaldirektivet (se arti-
kel 9.4) i den min de avser bl.a. metoder f6r granskning av dverensstim-
melse for teleterminalutrustning.

Regeringen avser att senare denna dag genom proposition foresld riksda-

gen att anta ett inom Niringsdepartementet upprittat forslag till lag om

elektromagnctisk kompatibilitet varigenom det nimnda direktivct avses in-
forlivas med svensk ritt.

3 Allman motivering

3.1 En lag om teleterminalutrustning infors

Mitt forslag: En lag om teleterminalutrustning infors. Hérigenom
mojliggors att de regler som foljer av EG:s terminaldirektiv s som de
intagits i EES-avtalet inforlivas med svensk réitt. Genom lagen inf6rs
ctt system som mojliggor att enhetliga krav, framst tekniska, pé tele-
terminalutrustningar kan uppritthallas i syfte att i det allménnas in-
tresse kunna sikerstilla en god funktion i ett svenskt och europeiskt
telesystem med Okande antal innchavarce av tclenét och foretag som
erbjuder teletjinster och tclctcrminalutrustningar till allmédnheten.
Lagen har karaktir av en bemyndigandclag.

Lagen innehdller bestimmelscr som gor det mojligt f6r en myndighet
att utova en cffcktiv tillsyn 6ver cfterlevnaden av lagen och av de fore-
skrifter som meddelas med stéd av denna.

Lagen ger regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer be-
myndigande att féreskriva om skyldighet att betala avgift for tillsyns-
myndighctens verksamhet cnligt lagen.

Ett inférande p& marknaden och anslutning av teleterminalutrustning
som inte uppfyller kraven skall kunna leda till straffpafoljd och forver-
kande.

Utredningens forslag i friga om inforlivande av terminaldirektivet med
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svensk ritt Sverensstimmer i huvudsak med mitt. Vissa avvikelser frin mitt
forslag forekommer betriffande bestimmelscrna om tillsyn och om skyldig-
het att betala avgift for tillsynsmyndighetens verksamhet.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av dc rcmissinstanser som har yttrat
sig Over forslaget 1 denna del stéller sig positiva till forslaget eller limnar det
utan crinran. En remissinstans, Kommerskollegium, har pépekat att det i
forslaget begagnade uttrycket “salufora” dr mindre lampligt for en gemen-
sam EES-marknad och forordar ctt homogent sprdkbruk for att &stad-
komma cn med 6vriga EG/EES-linder likartad rattstillimpning. Uttrycket
“slippa ut pd marknaden”, innefattandc alla forfaranden av kommersiell na-
tur sdsom forsiljning, uthyrning och leasing, anges av kollegiet bittre mot-
svara det i terminaldircktivet begagnade uttrycket “placing on the market”.
Kollegict har ocksé uttalat att en motsvarighet till bestimmelscn om fri ror-
lighet och anvéndning av terminalutrustning i artikel 5 i direktivet bor in-
foéras i lag och inte i regeringsforordning eller myndighetsforeskrifter.

Skiilen for mitt forslag: EES-avtalet innebir att de regler som féljer av
terminaldirektivet med de anpassningar som framgar av EES-avtalet miste
inforlivas med svensk rétt. Endast ett fital av de regler som behdvs for ett
inforlivande kraver lagform. Aterstiende regler som foljer av direktivet kan
med stéd av bemyndigande i lag enligt 8 kap. 7 § regeringsformen inférlivas
genom foreskrifter av ldgre dignitet. Lagen bor darfor ges formen av en be-
myndigandelag. Jag vill redan hédr informera om att jag avscr att forcslé rege-
ringen att bemyndiga Telestyrelsen att meddela de myndighetsforeskrifter
som behdvs for ett inférande av terminaldirektivet och att utéva den nddvén-
diga tillsyncn enligt lagen.

Lagen omfattar teleterminalutrustning som ar avsedd att anslutas eller,
utan att s& ar forhéllandet, andd kan anslutas till ett allmint tillgingligt tele-
nit. Ett telenét 4r en anliggning for formedling av telemeddelanden. Med
att ett sddant telenit dr allmént tillgingligt torde avses att det i princip skall
vara mdjligt f6r allménheten att utnyttja nitet genom en eller flera teleope-
ratorer. Det svenska uttryckct “allmént tillgiangligt” dr avsctt att motsvara
det engelska uttrycket “public”. Frdgan om hur detta uttryck dr ndrmare att
forsta ar emecllertid fortfarande foremal for diskussion inom EG och EFTA.
Den nirmare avgriansningen fir mot denna bakgrund éverlamnas till ritts-
tillimpningen. Under alla forhdllande omfattas det nuvarande allménna te-
lenidtet och befintliga mobiltelenit i vilka allmént utbjuds teletjanster.

Med teleterminalutrustning avses bl.a. telefonapparater, tclcfaxutrust-
ning, telefonsvarare, modem, televixlar, trddlosa telefoner och mobiltelefo-
ner.

Ilagen bor foreskrivas att endast sidan teleterminalutrustning som uppfyl-
ler de krav som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir anslutas till ett allmént tillgingligt telenit. For att hindra att
utrustning som inte uppfyller dessa s.k. vasentliga krav kommer ut pd mark-
naden bor det dessutom foreskrivas att sddan utrustning inte far slappas ut
p4 marknaden. 1 friga om valet av uttryck i detta sammanhang och dess in-
nebord delar jag den uppfattning som Kommerskollegium framfort. Genom
de angivna reglerna skapas forutséttningar att infoérliva artikel 3 i terminaldi-
rektivet med svensk ritt. Dessutom Oppnas mdjlighet for regeringen eller
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den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som gor att
de materiella kraven pd utrustningen, dvs. de i direktivets artikel 4 upptagna
vasentliga kraven, blir forenliga med svensk rétt. De krav som avses ar rela-
terade till teknisk utformning, tillverkning, mérkning, kontroll, nitanslut-
ning och anvindning i dvrigt. Givetvis omfattas krav avseende elektromag-
netisk kompatibilitet som ar specifika for teleterminalutrustning av fore-
skriftsbemyndigandet.

Vad giller terminaldircktivets bestimmelser om tcleterminalutrustning
som inte dr avsedd att anslutas till ett allmént tillgangligt telenit bor det i
lagen foreskrivas forbud mot att pd marknaden sldppa ut sddan utrustning
om inte av regeringen eller av myndighet foreskrivna krav pa markning cller
annan information rérande utrustningen ir uppfyllda. Avsikten med denna
bestdmmelse dr att artikel 2 och bilaga 8 i dircktivet skall bli inférlivade med
svensk ritt. Enligt artikel 2 skall en sddan utrustning som nu avses atfoljas
av en sdrskild forklaring som innehdller uppgiften att utrustningen inte r
avsedd att anslutas till ett allmént tillgdngligt telendt. Dessutom skall det fin-
nas en bruksanvisning. Den som sldpper ut en sidan utrustning pd markna-
den for forsta gdngen skall ocksd vara skyldig att informera ctt anmélt organ
i det land déir detta sker.

Enligt artikel S i terminaldirektivet skall medlemsstaterna inte hindra att
teleterminalutrustning, som stimmer $verens med bestimmelserna i direkti-
vet, slapps ut pd marknaden och medges fri rorlighet och anvindning i
landet. Denna bestimmelse bor lampligen inforas i svensk ritt genom for-
ordning eller myndighetsforeskrifter dar det gors klart att det inte finns ut-
rymme for sirbehandling av godkdnnade som gors i nigot annat land inom
EES. Det finns enligt min mening inte tillrdckliga skil att, sésom Kommers-
kollegium anfort, sirbchandla denna bestimmelse genom att fora in den i
lagen.

Den granskning av dverensstimmeclsc som forutsitts i terminaldirektivet
skall utforas av anmadlda organ. Med hansyn till fé1slaget till lag om teknisk
kontroll beh&vs inte ¢n sirskild ordning for utseende av anmélda organ inom
teleomradet.

Teleterminalutrustning som uppfyller terminaldircktivets krav skall mér-
kas med EG-mirket {6ljt av identifikationsmérket for det ansvariga anmailda
organet samt en symbol som utmérker att utrustningen ar avsedd for och
lamplig att ansluta till allmént tillgingligt telendt. Hirutdver tillkommer ob-
ligatorisk mérkning med typ-, parti- och/eller serienummer och namnet pa
den som 4r ansvarig for marknadsforingen av produkten. Bestimmelser om
detta bor lampligen meddelas genom forordning eller myndighetsforeskrif-
ter.

En sérskild friga nir det géller utformningen av en svensk reglering som
avser att inforliva terminaldirektivet dr i vilken utstrickning som den pé-
bjudna ordningen i detta direktiv i praktiken kommer att bli tillimplig. Fra-
gan har betydelse for forutsittningarna att kunna uppritthalla en god funk-
tion i det svenska telesystemet. Som jag tidigare redovisat (avsnitt 2.2) forut-
satts enligt direktivet att det utarbetas harmoniserade europastandarder och
darefter antas gemensamma tekniska bestimmelser (Common Technical
Regulations, CTR) for olika typer av teleterminalutrustningar. Utredningen
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har uttalat att sidana standarder och CTR:s med storsta sannolikhet kom-
mer att bli faststillda endast for vissa slag av utrustningar och att det &r tro-
ligt att fullstindig harmonisering av terminalkraven for befintliga analoga te-
lenit inte kommer att uppnds. Enligt utredningen finns uppgifter som visar
att denna marknad utgdr 80 procent av den totala marknaden for teletermi-
nalutrustning och att den kommer att forbli pd denna nivé under flera &r
framover. For svenska forhallanden inncbar detta att cn ordning likartad den
nuvarandc med registrering av utrustning hos Telestyrelsen mdste fortsétta
betriffande sddan utrustning. Med det av mig forcslagna foreskriftsbemyn-
digandet finns utrymme for detta. Det bor i detta sammanhang noteras att
de nationella krav som kan stillas till foljd av EES-avtalet (artiklarna 6 och
11-13) mdste utgd frin de visentliga kraven i terminaldirektivets artikel 4.
P4 lingre sikt finns det anledning att Gverviiga en anpassning av denna verk-
samhet till det system som foljer av terminaldirektivet.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att de lagbestimmelser som jag fore-
slar utgor tillrackligt underlag inte bara for ett inforlivande av de detaljbe-
staimmelser som foljer av terminaldirektivet, utan dven ger mdjlighet for
Sverige att behalla en ordning med registrering av sidan teleterminalutrust-
ning, som inte dirckt omfattas av terminaldirektivet och att anpassa dc natio-
nella kraven till ctt system som liknar EG:s. Det ir naturligtvis cn fordel att
ha ctt enhetligt system for all teleterminalutrustning.

Terminaldirektivet forutsitter en cffektiv marknadsovervakning (artik-
larna 3 och 8). En s&dan 6vervakning skall dock inte f6rvixlas med den verk-
samhet som skall utforas av anmilda organ. For att dstadkomma en effektiv
marknads6vervakning krivs enligt 8 kap. 3 § regeringsformen foreskrifter i
lag. Lagen bor ge regeringen ritt att utse en tillsynsmyndighet. Jag har redan
nidmnt att jag avser att foresld regeringen att Telestyrelsen utses att utdva
tillsynen. Tillsynsmyndigheten bor ges ritt till tilltrade till omraden och loka-
ler och andra utrymmen dir teleterminalutrustningar tillverkas, forpackas,
forvaras, saluférs eller hyrs ut, liksom att i behovlig utstrickning begira in
upplysningar, ta del av handlingar och kontrollera telcterminalutrustning.

Tillsynsmyndigheten bor dven ha riitt att meddela de féreligganden som
behdvs for att kunna genomfora de tillsynsatgirder som jag nyss nimnt. S-
dana foreldgganden bor kunna férenas med vite. Vid behov bor tillsynsmyn-
digheten ha ritt att fi verkstillighet hos kronofogdemyndigheten av sina be-
slut avseende Atgirder for tillsynen.

Jag vill i detta sammanhang anmirka att regeringen i beslut den 24 sep-
tember 1992 gav Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC) i uppdrag
att utreda vissa dvergripandc frigor om marknadsovervakning avseende
produkter.

For att ytterligare sikerstilla att bestimmelsecrna kommer att f6ljas bor
det foreskrivas straff for den som pd marknaden slapper ut teleterminalut-
rustning i strid med bestimmelserna. Aven den som ansluter en terminal
som inte uppfyller foreskrifterna bor kunna drabbas av straffpafoljd. Det
bor dessutom vara mojligt att forverka teleterminalutrustning som varit fore-
mdl for brott eller dess virde. Méjligheten till forverkande har sérskild bety-
delse for att i praktiken kunna uppritthélla forbudet mot att pd marknaden
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sldppa ut teleterminalutrustningar som inte uppfyller de krav som foreskrivs
med stod av lagen.

Bestdmmelserna om tillsyn och straff har givetvis ocksa betydelse for all-
miint tillgingliga telenéts funktion i den bemirkelsen att de avser att hindra
anslutning av teleterminalutrustningar som inte uppfyller féreskrivna krav
och dirigenom pa grund av sin beskaffenhet kan skada tcleniten cller stora
deras funktion.

Telestyrelsens uppgifter inom omradet for teletcrminalutrustningar ar i
dag huvudsakligen finansierade genom avgifter. Myndigheten har enligt 6 §
forordningen (1992:895) med instruktion for Telestyrelsen bemyndigande
att ta ut ersdttning bl.a. for registrering av utrustningar inom sitt verksam-
hetsomrdde. For den mest resurskrivande verksamheten - den foreskri-
vande, som anses komma samtliga teleanvindare tillgodo ~ tar Telestyrelsen
ut en avgift av Televerket, som i sin tur belastar anvindarna genom sina
abonnenttaxor (se till det anforda prop. 1988/89:93, bet. 1988/89:TU21, rskr.
1988/89:231 och prop. 1991/92:163, bet. 1991/92:TU20, rskr. 1991/92:312).
Till dess en samlad telelagstiftning kan foreligga ir jag inte beredd att foresla
ndgon genomgripande forindring i detta avgiftssystem. For utformningen av
finansieringssystemet bor i lagen ges ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter
for tillsynsmyndighetens verksamhet enligt lagen.

Detta ger bl.a. mojlighet att bibehlla en ordning motsvarande den nuva-
rande for sdvil den foreskrivande verksamheten som betriffande registre-
ring av teleterminalutrustning pa vilken terminaldirektivet inte dr direkt till-
lampligt och for den tillkommande uppgiften att utova tillsyn enligt Jagen
betriffande sddan utrustning.

Jag beriknar att lagens tillimpning inte kommer att féranleda nagra sér-
skilda kostnader betriffande teleterminalutrustning enligt europeisk stan-
dard (CTR) under dcn nidrmaste tiden fram till dess en samlad telelagstift-
ning kan trida i kraft. For framtiden avser jag att i samband med kommande
forslag till telelag 1dmna férslag till en samlad losning for finansieringen av
Telestyrelsens uppgifter, bl.a. marknadsévervakning och annan tillsyn. -

Bakgrunden till att ndgon bestdmd tidpunkt inte anges for lagens ikrafttra-
dande ir den osdkerhet som finns om EES-avtalet kommer att trada i kraft
den 1 januari 1993.

3.2 Andring i sjdlagen

Mitt forslag: Bestimmelsen i 332 § andra stycket sjolagen (1891:35
s. 1) andras s3 att de underrittelser om beslut som avses med bestam-
melsen skall lamnas till Telestyrelsen och att beteckningen “radiote-
legrafist” crsitts med beteckningen "radiooperator”.

Utredningens forslag éverensstimmer i sak med mitt.
Remissinstansernas syapunkter pd utredningens forslag i denna del inne-
fattar inte ndgra inviandningar.
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Skilen for mitt forslag: I 332§ sjolagen (1891:35 s. 1) foreskrivs bl.a. att
domstolen skall underratta Televerket om beslut varigenom en radiotelegra-
fist frintas rdtten att utdva befattningen. Dessa underrittelser hanterades
fram till halvarsskiftet 1992 av Televerkets frekvensforvaltning. Frdn och
med den 1 juli 1992 har Telestyrelsen tagit 6ver frekvensforvaltningens upp-
gifter. Bestaimmelsen bor dndras i enlighet hirmed. Vidare bér, i enlighet
med vad Telestyrelsen anfort under remissbchandlingen, ordet "radiotele-
grafist” crsittas med ordet “radicoperator” eftersom denna bendmning in-
nefattar alla som har certifikat och som i tjinsten skall handha radiostationer
ombord pa fartyg, dvs. sdvil radiotclegrafister som radiotelefonister.

4 Uppréttade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom Kommunikationsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om teleterminalutrustning,

2. lag om dndring i sj6lagen (1891:35s. 1).

Forslaget under 2 har upprittats efter samrdd med statsridet Laurén.

5 Lagradets horande

Lagridet arbetar f6r nirvarande pé fyra avdelningar, dvs. det hogsta tilldtna
antalet. Trots detta dr Lagridets program under hosten utomordentligt an-
stringt. Forslaget till lag om teleterminalutrustning, som ir av det slaget att
Lagriadet bor horas over det enligt 8kap. 18§ andra stycket regeringsfor-
men, kan inte granskas i sidan tid att forslaget kan foreldggas riksdagen
inom den tid som krivs for att det skall kunna behandlas dir under hosten.
Enligt regeringsformen kan Lagrddets granskning emellertid underldtas om
den skulle fordroja lagstiftningsfrdgans behandling s att avsevirt men skulle
uppkomma.

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) for-
vintas trida i kraft den 1 januari 1993. Detta avtal innefattar for Sveriges del
folkriittsliga forpliktelser som kriver att forslaget till lag om teleterminalut-
rustning kan trida i kraft vid samma tidpunkt som avtalct. Mot angiven bak-
grund anscr jag att en remiss till Lagradet i denna lagstiftningsfraga bor
kunna underlétas.

Forslaget till lag om édndring i sjélagen (1891:35 s. 1), som ér fristdende i
forhéllande till det tidigare berdrda lagforslaget och som innefattar en dnd-
ring av cnkelt slag, bedémer jag vara av sddan beskaffenhet att Lagridets
horande skulle sakna betydelse.
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6 Specialmotivering
6.1 Forslaget till lag om teleterminalutrustning

1§ Av den inledande paragrafen framgdr lagens tillimpningsomride. Den
galler teleterminalutrustning som gir att ansluta till allmint tillgingliga tele-
nit. T paragrafen anges ocks& vad som avses med begreppet "allmint till-
géngligt telendt”. Definitionen bygger pd EG:s motsvarande begrepp i ter-
minaldirektivet (91/263/EEG). Det avgorande for om ctt teleniit skall anses
vara allmint tillgingligt torde vara att det stir oppet for anviindning av all-
minheten. Den ndrmare avgrinsningen far mot bakgrund av den diskussion
som alltjaimt forckommer inom EFTA och EG om begreppets innebord
Overlimnas till rattstilimpningen. Under alla férhdllande omfattas det nu-
varande allminna telenitet och befintliga mobiltelcnidt i vilka allmint ut-
bjuds teletjanster. Aven med teleterminalutrustning avses detsamma som
anges i terminaldirektivet.

2-4 §§ Paragraferna medfor att bestimmelserna i EES-avialet i {friga om ter-
minaldirektivet kan inforlivas med svensk ritt genom forordning och myn-
dighetsforeskrifter med stod av de bemyndiganden som ges i dessa. Jag har
tidigare redovisat bakgrunden till bestimmelserna samt det inforlivande av
vissa av rcglerna som kommer att ske genom den foreslagna lagen om tek-
nisk kontroll. Telestyrelsen, som jag anser bor ges bemyndigande att med-
dela foreskriflter, bor i denna verksamhet samréda med andra berérda myn-
digheter nir det behdvs.

Det i lagen anvinda uttrycket slippas ut pd marknaden” motsvarar vad
som i terminaldircktivet benimns “placing on the market”.

5 § Enligt paragrafens forsta stycke utovas tillsynen dver efterlevnaden av
lagen och av de foreskrifter som har meddelats med stod av denna av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Enligt andra stycket ges myndighcten ritt till dc dtgirder som behévs for
att en effcktiv tillsyn skall kunna utovas.

6 § For att kunna genomfora de nodvindiga dtgiarder som behovs fér tillsy-
nen enligt 5 § andra stycket ges myndigheten i férevarande paragraf mojlig-
het att meddela foreldgganden som kan férenas med vite.

7 § 1 denna paragraf foreskrivs att myndigheten har ritt att & verkstillighet
hos kronofogdemyndigheten av beslut som avser dtgirder {or tillsyncn enligt
5 § andra stycket.

8 § Enligt denna paragraf far regeringen cller den myndighet som regeringen
bestaimnicr meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for tillsyns-
myndighctens verksamhet enligt lagen. Dctta innefattar foreskrivande verk-
samhet, tillsyn samt registrering som dvergdngsvis kan bli aktuell for sddan
telcterminalutrustning for vilken det endast finns svenska nationella standar-
der och som dirigenom inte omfattas av bestimmelserna om provning och
kontroll i terminaldirektivet.

9-11 §§ Bestimmelserna i paragraferna avser att tillsammans med myndig-
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hetstillsynen sikerstilla efterlevnaden av bestdimmelserna i lagens 2-4 §§.
Inte bara den som sldpper ut teleterminalutrustning pa marknaden i strid
med bestimmelserna utan dven den som ansluter en terminal som inte upp-
fyller foreskrifterna bor kunna drabbas av straffpdféljd. Teleterminalutrust-
ning som varit foremdl for brott eller dess virde bor kunna forverkas.

12 § I paragrafen anges att beslut om foreldgganden enligt 6 § kan dverklagas
hos ldnsritt. :

Ikrafttridande

Med hinsyn till den osikerhet som finns om EES-avtalet kommer att trida
i kraft den 1 januari 1993 bemyndigas regeringen att bestimma nir lagen
skall trida i kraft.

6.2 Forslaget till lag om dndring i sjolagen (1891:35 s. 1)

Andringen i 332§ andra stycket sjolagen innebir att de underrittelser om
beslut som avses med bestimmelsen skall 1imnas till Telestyrelsen i stillet
for till Televerket. Andringen innebir vidare att ordet “radiotelegrafist” har
ersatts med ordet “radiooperator”. Denna bendmning innefattar alla som
har certifikat och som i tjénsten skall handha radiostationer ombord p3 far-
tyg, dvs. savil radiotelegrafister som radiotelefonister.

7 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de inom Kommuni-
kationsdepartementet upprittade férslagen till

1. lag om teleterminalutrustning,

2. lag om dndring i sjolagen (1891:35 s. 1).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 72
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Utredningens sammanfattning av betinkandet
(SOU1992:70) Telelag

Bakgrund

De tekniska och ekonomiska forandringarna under senare ar har betytt
mycket f6r telekommunikationernas utveckling. Datortekniken med allt
mindre och kraftfullare mikroelektroniska komponenter har harvid spelat
cn stor roll. Ett nytt viktigt éverféringsmedium ir fibertekniken. Den op-
tiska fibern och den nya &verforingstekniken mdjliggdr en kraftigt 6kad
6verféringskapacitet. Hirtill kommer satelliter och radioldnksystem som
jémte dc optiska fibrerna gjort det mojligt att snabbt och relativt billigt eta-
blera nya konkurrcrande nét. I takt med att informationsutbytet och interna-
tionaliseringen har 6kat har telekommunikationerna blivit allt viktigare f6r
ckonomiers tillviixt och fér utvecklingen av industri och handel. Den snabba
tckniska utvecklingen och den internationella liberaliseringen pa telekom-
munikationsomradet kan forvintas medfora forindringar och en visentligt
okad konkurrens pd den svenska teletjinstmarknaden. Antalet enskilda
operatorer, savil svenska som utlandska, torde komma att 6ka. En annan
viktig faktor ar telekommunikationers betydelse socialt, kulturellt och regio-
nalpolitiskt.

Foriindringarna inncbiir en helt ny situation p& telekommunikationsomré-
det. Nya regler krivs for att dels sikra de telepolitiska mal som staten stiller
upp, dels utveckla den konkurrens pa marknaden som den nya tekniken och
andra fordndringar méjliggjort.

Uppdraget

Mot bakgrund av det nya regelverk som sélunda krivs bestar mitt uppdrag i
att utarbcta forslag till en telelag och de Gvriga forfattningsindringar som
kan behovas. Jag skall ocksa lagga fram forslag om att aterstdende delar av
Televerkets myndighetsutdvning skall flyttas Gver till ndgon annan myndig-
het. I det sammanhanget noteras att radioomrédet redan har behandlats av
Frekvensrittsutredningen i betinkandet (SOU 1991:107) Lag om radiokom-
munikation, m.m. Dct skall ocksd nimnas att Tcleverket avses ombildas till
akticbolag den 1 januari 1993 (prop. 1991/92:100 bil. 7).

Uppdraget bestér siledes av tvi huvuddelar. Jag behandlar myndighetsut-
ovningen forst och direfter forslaget till telelag samt sist Gvriga forslag.

Myndighetsutévning

En stor del av myndighetsutévningen har tidigare flyttats dver till Statens
telendmnd, som den 1juli 1992 tillsammans med frekvensforvaltningen inom
Televerket har ombildats till Telestyrelsen. Liget ir alltsd nu det att vi har
Telestyrelsen som féreskrivande myndighet och Televerket som praktiskt ut-
6vande organ med funktioner sdvil inom den civila scktorn som inom total-
férsvaret. I framtiden far vi, sivitt man kan se, flera operatorer och flera
tclendt av olika slag. Dct nya telebolag, som Televerket enligt planerna skall
ombildas till, blir alltsé en av dessa operatorer/natinnehavare. I en sidan si-
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tuation krivs det att en fristiende myndighet far ansvaret for att telesystemet
i dess helhet skall fungera, allts& funktionsansvaret. Hiri innefattas ansvar
for standardisering, tillgdnglighet till samhdllcts alarmeringstjinst och total-
forsvarsaspekter. Detta galler sdvil den civila sidan som den militira. Jag
foreslir att Telestyrelsen skall anfortros funktionsansvaret for telekommuni-
kationssystemet i Sverige.

Bland dvriga myndighetsfunktioner som nu foresl3s flyttas Gver till Tele-
styrelsen kan nimnas Televerkets uppdrag att foretrdda Sverige i det inter-
nationella samarbetet pa telekommunikationsomrddet och att ingd interna-
tionella 6verenskommelser.

Betriffande forskningen pa telekommunikationsomradet ansluter jag mig
till Transportforskningsutredningens forslag (SOU 1992:55) att Televerkets
nuvarande sektoransvar for forskning och utveckling skall tas éver av och
delas mellan Transportforskningsberedningen (6vergripande kommunika-
tionspolitiskt inriktad forskning) och Nérings- och teknikutvecklingsverket
(6vergripande forskning med industripolitisk inriktning).

En viktig del av myndighetsansvaret géller nummerplanerna. Jag kommer
nirmare in pd denna friga i samband med att jag behandlar Telelagen, som
dven i Ovrigt medfor nya uppgifter for Telestyrelsen.

Med det sagda skiljs rcgulators- och operatorsfunktionerna at fullt ut.
Detta ligger helt i linje med utvecklingen inom EG.

Telelagen

I direktiven sigs att en grundliggande utgdngspunkt 4r att staten genom en
telelag skall ges forutsittningar att styra och kontrollera verksamheten pi
telekommunikationsomrédet si att géllande telepolitiska ml kan uppfyllas.
Det sigs ocksd att en telelag skall vara konkurrensneutral och bygga pé lika-
" behandling.

Betraffande de telepolitiska mélen géller 1988 érs beslut om inriktning av
telepolitiken (prop. 1987/88:118, TU28, rskr. 402) och riksdagsbeslutet &r
1991 med anledning av propositionen om néringspolitik for tillvixt (prop.
1990/91:87, TU28, rskr. 369). Mitt forslag till telelag bygger p& de mil for
och den inriktning av telepolitiken som statsmakterna sdlunda har bestimt.

I friga om konkurrensaspekten har jag noterat de uttalanden som nyligen
har gjorts om 6nskvirdheten och behovet av en effektiv konkurrens (prop.
1991/92:100 bil. 7). I lagforslaget siigs att det vid tillimpningen av lagen skall
efterstrivas att det skapas utrymme for och uppritthills en effektiv konkur-
rens inom alla delar av telekommunikationsomrédet sisom ett medel att
uppna de syften som lagen skall frimja.

Lagforslaget dr utformat med hinsyn tagen till EG:s rattsakter (direktiv
m.m.) pd telckommunikationsomrddet. Vidare bor framhéllas att det 4r s&
upplagt att den foreslagna lagen om radiokommunikation, m.m. skall gilla
jamsides med telelagen.

Tillsténdsplikt m.m.

Den férsta komponenten i ett nytt regelsystem som namns i direktiven ar ett
cventucllt krav pi tillstdnd for att i bedriva kommersiell televerksamhet.
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Sverige 4r ett av dc f4 linder som i dag inte har ndgon tillstdndsplikt. Mot
den bakgrunden krévs det starka skl for att infora tillstdndskrav. Man kan
komma langt med foreskrifter i lag, regeringsforordningar och myndighets-
forfattningar for att garantera att de telepolitiska mélen nds och konkurrens
skapas och uppritthalls. Men man ndr inte dnda fram den viigen. Det behovs
individucllt utformade villkor i det enskilda fallet ~ villkor som 4r mer eller
mindre skridddarsydda. For att fi stadga i systemet bor sddana villkor knytas
till ett tillstdnd. Hirigenom och genom en dialog mellan tillstdndsmyndighe-
ten (Telestyrelsen) och det enskilda foretaget skapas battre forutsittningar
for ctt obyrdkratiskt forfarande dn med en rad detaljforeskrifter i olika for-
fattningar. Aven for att uppfylla EG:s direktiv pa telekommunikationsomr3-
dct dr det limpligt med individuella bestimmelser som ges formen av villkor.

Under utredningsarbetcts ging har ingdcnde dvervigts olika sitt att av-
grinsa tillstdndsplikten. Min utgdngspunkt har d& varit att soka minimera
reglcringen. Den avgrinsning av tillstindsplikten som gors (se nedan) skall
ses just mot den bakgrunden. Endast ett begridnsat antal opcratérer kommer
att behova tillstdnd. Att avgrinsningen gors dirckt i lag i stallet for att limnas
6ver till myndigheten inncbir ocksd minsta mdjliga byrakrati i forfarandet
och leder dirmed till att kostnaderna begrinsas.

For vilka skall det krivas tillstdnd?

1. Den som inom allmint tillgingligt telendt tillhandahdller telefonitjinster till
fasta anslutningspunkter. Med allmint tillgingligt tcleniit avses telenit
som stdr till fsrfogande for anvindning av allmiinheten. Med telefoni me-
nas den bastjénst som det cnligt de telepolitiska mélen aligger staten att
tillhandahdlla. Att reglcra just denna tjinst ar med gillande telepolitiska
mil ofrdnkomligt.

Utanfor telefonitjdnsten faller exempelvis olika tillaggstjanster med
anknytning till dataverksamhet. Dcssa blir alltsd tillstindsfria enligt for-
slaget.

2. Den som inom allmint tiligingligt teleniit tillhandahdller mobila teletjins-
ter (alltsd inte bara telefoni). En anledning till denna bredare tillstinds-
plikt dr att bristen pa frekvensutrymme gor en kompletterande reglering
nddvandig for att ge underlag for att utse dem som skall 4 tillstdnd (sc
SOU 1991:107). En samordning av férfarandet enligt telelagen och enligt
lagen om radiokommunikation, m.m. bor givetvis ske.

3. Den som inom allmant tillgingligt telendt hyr ut forbindelser. Motivet till
tillstandsplikt och — inte minst — dirmed férenade villkor dr den stora
betydelse som denna verksamhetsgren har for konkurrens och effektiva
tclckommunikationer, ett forhallande som har strukits under kraftigt
inom EG.

Sdsom framgétt skall tillstdndsplikten begrinsas till att gilla endast {or tjéins-
ter och forbindclser som tillhandahdlls inom allmint tillgingligt telenit. En
ytterligare begrinsning foreslds. Den innebir att tillstind skall kravas bara
om verksamheten har sidan omfattning att den har betydelse for att skapa
effektiva telekommunikationer och konkurrens. Dect &r alltsd endast i sidana
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fall som tillstdnd skall behévas. Det skall bli mjligt att f8 férhandsbesked
fran tillstindsmyndigheten om tillstdndsplikten.

Tillstdndssystemet foreslds bli kompletterat med ett anmilningsforfa-
rande. Anmilningsskyldighct skall kunna gilla f6r dem som inom allmént
tillgdngligt tclenit tillhandahdller teletjinster men som inte omfattas av till-
stndsplikten. Aven anmilningsforfarandet bor vara begrinsat och anvin-
das bara i den mén det finns ett behov av att folja den verksamhet som be-
drivs,

Vad skall krivas for att fé tillsténd?

Ingen behovsprévning skall forekomma. Presumtionen skall vara for till-
stdnd. Endast om det finns sirskild anledning att tro att en sokande inte
kommer att kunna uppfylla tillstdndsvillkoren skall han diskvalificeras. Be-
triffande mobila teletjinster maste det dessutom vara mojligt att begriansa
antalet tillstdndshavare f6r en viss tjinst p& grund av bristen pd frekvensut-
rymme.

Bedrivs verksamheten i strid med telelagen cller i strid med foreskrifter
eller villkor som meddelats med stod av lagen skall ett tillstdnd 3terkallas.
Aven ctt sidant beslut fattas av Telestyrelsen.

Tillsténdsvillkor

Tillstdnd kan forenas med de villkor som behovs for att de telepolitiska ma-
len skall nds och for att frimja och uppritthdlla konkurrens. Villkoren skall
faststillas av Telestyrelsen. 112 § av forslaget till telelag ges exempel pd vad
villkor kan avse. I lagen ségs ocks4 att staten kan ingd avtal med en eller flera
tillstdndshavare i syfte att garantera att enskilda far tillgdng till telefonit-
jdnst. Harmed avses att vissa teletjinster, t.cx. for handikappades behov,
kan upphandlas av staten.

Taxor

Abonnenttaxor for telefonitjinst och taxor for uthyrning av forbindelser, i
bida fallen inom allmént tillgingligt telenit, skall vara kostnadsorienterade.
Detta ar i linje med EG:s ONP-direktiv.

Vidarc skall regeringen, med beaktande av telelagens syfte att var och en
skall kunna utnyttja telefonitjénsten, kunna foreskriva att taxor fér sidan
tjdnst till fast anslutningspunkt inte fir dverstiga en viss nivd. Detta ir alltsi
en, som det brukar kallas, pristaksbestimmelse. Den formella karaktiren
pé bestimmelsen hindrar givetvis inte att det kommer till stdnd en sddan om-
balansering av taxorna som allmint anses nodvindig for att frimja bl.a. en
sund konkurrens.

Samgrafik m.m.

I direktiven sigs att det forutséttningsldst bor utredas hur samtrafikvillkoren
(avseende trafik mellan olika operatorer) bor regleras forfattningsmissigt
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och att det ocksd bor 6vervigas om en eventuell skyldighet for operatorer
att 6ppna sina nit for samtrafik bor regleras i lag eller i form av villkor for
tillstdnd. I lagf6rslaget séigs uttryckligen att en tillstindshavares verksamhet
nér det giller telefonitjanst inom allmént tillgéngligt telenit skall bedrivas
sd att samtrafik med annan tillstindshavares verksamhet kan férckomma.
Betriffande avgifterna fér sddan samtrafik sdgs vidare i lagforslaget, i over-
ensstimmelse med ONP-reglernas inriktning, att de skall vara rittvisa och
skaliga med hansyn till kostnaderna for prestationerna. Skalig hansyn fir tas
till kostnader for sirskilda uppgifter som en operator kan ha i enlighet med
villkor i ett tillstind. Jag &terkommer till tvistelosning nedan under Tillsyn.

Utrustning som dr avsedd att anslutas till telendt

EG:s direktiv om teleterminaler, dvs. telefoner, telefaxapparater, modem
m.m., omfattas av EES-avtalet. Direktivet bor inforlivas med svensk ritt
bl.a. genom vissa bestammelser i telelagen. Det bor silunda foreskrivas att
endast sidan terminalutrustning som uppfyller krav betriffande teknisk ut-
formning, méirkning, kontroll m.m. fir marknadsféras och anslutas till all-
mént tillgdngligt telenit.

Nummerplanering

I dag skots nummerplancringen av Televerket. I framtiden, med flera kon-
kurrerande operatdrer, kréavs det samordning f6r denna viktiga uppgift. Det
ir naturligt att Telestyrelsen fir det overgripande ansvaret for samord-
ningen. Myndigheten skall faststilla de nummerplaner som behdvs, men
operatorerna fér ta fram det nédvindiga underlaget. Vid behov skall myn-
digheten kunna medla mellan operatorer och ingripa pd annat sitt — se under
Tillsyn.

Finansieringsfragor

Myndighetsverksamheten enligt telelagen skall finansieras genom att till-
stindshavarna och de som ar anmilningsskyldiga betalar avgifter. Dessa
skall bestimmas av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av
Telestyrelsen. De skall for tillstdndshavarnas del uttaxeras efter bruttoom-
sattningen och innehdlla en fast och en rorlig-del. Betraffande dem som ar
anmilningsskyldiga forordas att avgiften hlls 14g. Den skall i de fallen be-
stimmas utifran sddana faktorer som nitets storlek, utbudets omfattning och
den geografiska spridningen.

Betriffande finansiering av sirskilda samhallsdtaganden konstateras att
nigon eller ndgra tillstindshavare med dominerande stillning enligt till-
stindsvillkoren kan bli skyldiga att tillhandahélla telefonitjanst pé likartade
villkor i hela landet. Viss kompensation for denna skyldighet kan limnas ge-
nom att aliggandet beaktas nir de ekonomiska villkoren for samtrafikavtal
bestims. Négot sirskilt system med ekonomiska bidrag frdn andra tillstdnds-
havare forordas diaremot inte fér narvarande.

Handikappades behov av sérskilda teletjanster och anpassade terminaler
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forutsitts finansieras pd samma sitt som i dag, dvs. genom medel ur stats-
budgeten. Detsamma foreslds betriffande finansieringen av totalfdrsvarets
behov av telekommunikationer.

Tillsyn

Tillsynsmyndigheten, dvs. Telestyrelsen, foreslds fa olika befogenheter for
att kunna utfora sitt arbete. Den skall bl.a. kunna meddela de foreligganden
och férbud som behovs for efterlevnaden av telelagen och av de villkor och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Ett foreliggande far for-
enas med vite.

Ett viktigt omrdde av tillsynen avser samtrafiken mellan olika tillstinds-
havare och verksamhet med uthyrning av férbindelser inom allmént tillgang-
ligt telenit. Det ror sig hir om réttsforhdllanden mellan tvi eller flera ritts-
subjekt. Samtrafikvillkoren fir darfér ses utifrén ett privatrittsligt betraktel-
sesétt. Operatorerna fir alltsd féorhandla med varandra och forséka komma
dverens, t.ex. om ersittningen for samtrafik. I direktiven ségs att en lamplig
ordning for tvistelosning skall évervigas. Har kan tinkas olika modeller, dir
Telestyrelsen medverkar i storre eller mindre utstrackning. Enligt det forslag
som laggs fram skall Telestyrelsen i forsta hand fungera som medlare. Om
en part begir det kan styrelsen yttra sig om erbjudna tekniska, operationella
och ekonomiska villkor fér samtrafik eller f6r uthyrning av forbindelser. Te-
lestyrelsen skall ocksd kunna meddela foreligganden och forbud for att
komma till rdtta med en tredskande operator. I sista hand kan det bli friga
om att aterkalla ett tillstind. Detta forfarande, som syftar till snabba avgé-
randen, stimmer vil dverens med det synsitt som kommit till uttryck i EG-
direktiven p& omradet.

Aven nummerplaneringen forutsitts bli foremal for tillsyn pa i princip
samma sdtt som beskrivits for samtrafik.

Vissa internationella fragor

Det foreslids att frigor om erkdnnande av privat telcoperatér enligt 1982 4rs
konvention om den internationella teleunionen (Recognized Private Qpera-
ting Agency, RPOA) skall provas av Telestyrelsen. Ett sidant erkdnnande
kan i internationella sammanhang ha stor betydelse for den enskilde opera-
toren. Det forutsitts att mdjligheterna till samordning av detta forfarande
med tillstindsforfarandet tas till vara.

Overklagande

Alla beslut av tillstindsmyndigheten i sirskilda fall skall kunna 6verklagas
till kammarrétten. Det giller t.ex. beslut om tillstdnd och om tillstindsvill-
kor, forhandsbesked, beslut om faststillande av nummerplan samt foreldg-
ganden och férbud.

I motiven till forslaget anges att utvecklingen inom forvaltningsprocessen
nu visserligen glr i den riktningen att beslut av en forvaltningsmyndighet
skall 6verklagas till lansratten. Det framhdlls emellertid att det ar synnerli-
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gen angeliget att instanskedjan pd detta omrdde, som ir under omdaning,
gors s kort som mojligt for att snabbt f3 fram slutliga avgéranden.

Ovriga fragor
Tystnadsplikt m.m.

I telelagen foreslds en bestimmelse om tystnadsplikt fér den som i televerk-
samhet har fitt del av uppgifter om bl.a. teleabonnemang, innchéllet i ett
telemeddelande eller andra uppgifter som angdr ett sirskilt telemeddelande.
Tystnadsplikten skall kunna brytas endast i vissa specificerade fall.

Hemlig teleavlyssning m.m.

Rittegéngsbalkens bestammelser om hemlig teleavlyssning och hemlig tele-
overvakning anpassas till vad den nya situationen med privata operatorer
kraver. Polisen foreslds 3 tillgdng till teleanldggningar i samband med av-
lyssning och §vervakning utan inskrinkning till allmént tillgdngligt telenit.
Dessutom foreslds dndringar i rittegingsbalkens regler om beslag. Dessa be-
ror dven postomridet.

Ledningsritt

Ledningsrittslagen foreslds fortydligad. Forslaget innebir att det gors klart
att det gdr att fa ledningsratt for sddana teleledningar, som tillgodoser ett
visst krav pé allménintresse, oavsett om ledningarna innehas av ett allméint
eller ett enskilt rattssubjekt.

Ikrafttridande

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 1993. De som vid
lagens ikrafttriidande bedriver tillstdndspliktig verksamhet skall anstka om
tillstdnd enligt lagen senast den 31 mars 1993.
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Utredningens lagforsiag i aktuella delar

1 Forslag till
Telelag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innchéller bestimmelser om televerksamhet.

I lagen avses med

telemeddelande: ljud, text, bild, data eller information i dvrigt som for-
medlas med hjdlp av radio eller gecnom ljus eller elektromagnetiska sving-
ningar som utnyttjar sirskilt anordnade lcdare,

teletjinst: f6rmedling av telemeddelande f6r annan,

telefonitjinst: teletjinst bestdende i dverforing av tal,

televerksamhet: formedling av telemeddelanden via telendt eller tillhanda-
héllande av forbindelser for sédan verksamhet,

telendt: anlaggning f6r formedling av telemcddelanden,

allmdnt tillgingligt telendt: telenét som star till forfogande for anvéndning
av alimdnheten.

Mcd televerksamhect avses inte utsindning av radioprogram till allménhe-
ten. Uttrycket radioprogram har dirvid samma betydclse som i yttrandefri-
hetsgrundlagen (1991:1469).

2 § Bestimmelserna i lagen syftar till att enskilda och myndigheter skall fa
tillgdng till effektiva tclckommunikationer till 1agsta mojliga samhéllsekono-
miska kostnad. Dirvid skall var och en & mojlighet att frin stadigvarande
bostad eller fast verksamhetsstélle utnyttja telefonitjanst inom allmént till-
géngligt telenit.

3 § Vid tillampningen av lagen skall det eftcrstravas att det skapas utrymme
for och uppritthdlls en effektiv konkurrens inom alla delar av telekommuni-
kationsomridect sdsom ett medel att uppnd de i 2 § angivna syftena.

4 § For sidan televerksamhcet som innefattar anvindning av radiosindare
giller, utover bestimmelserna i denna lag, vad som foreskrivs i lagen
(1992:000) om radiokommunikation, m.m.

Tillstindsplikt, forhandsbesked m.m.

5 § Tillsténd enligt denna lag krivs for rétt att inom ett allmént tillgangligt
telcnit tillhandahélla

1. telefonitjanst eller

2. mobil teletjinst, oberoende av om den bestdr i telefonitjdnst eller annan
teletjinst.

Tillstdndsplikten giller cndast verksamhet som i friga om utbredningsom-
rdde, antalet anvindare eller i 6vrigt ir av sddan omfattning att den har bety-
delse for att skapa effektiva telekommunikationer eller konkurrens enligt 2
och 3 §§.
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Tillstind krévs vidare for rtt att inom ett allmént tillgdngligt telenat till-
handahdlla (hyra ut) férbindelser at ndgon annan, om upplitelsen gors av
nétets dgare eller av annan, som disponerar kapacitet i nitet och hyr ut for-
bindelser i cn omfattning som medfor att verksamheten har sddan betydelse
som avses i andra stycket.

Tillsténd far avsc ctt visst omrade eller hela riket.

6 § Frigor om tillstdnd provas av den myndighet som regeringen bestimmer
(tillstdndsmyndigheten).

TillstAindsmyndigheten skall pa sdrskild ansokan meddela forhandsbesked
om tillstindsplikten cnligt 5§ for viss televerksamhct. Ett f6rhandsbesked
som har vunnit laga kraft giller fér den tid och under de forutsittningar i
ovrigt som anges i beskedet.

7 § Tillstdndsmyndighecten fir medge undantag frin tillstdndsplikten enligt
5§, om det finns sirskilda skal. I sddant fall far tillstdndsplikten ersittas med
en anmalningsplikt. '

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r foreskriva
om anmélningsplikt for den som inom allmént tillgéngligt telendt tillhanda-
hiller teletjinster som inte omfattas av tillstindsplikt enligt 5§.

Anmilningsplikt far bestimmas eller foreskrivas endast i den utstriackning
som det fran allmin synpunkt behovs for att folja utvecklingen p telekom-
munikationsomridet.

8 § Tillstdnd skall gilla tills vidarc. Om det finns sarskilda skal far ctt tillsténd
bestidmmas till att avse en viss tid.

9 § Ett tillstdnd skall dterkallas om verksamheten bedrivs i strid med denna
lag cller i strid med foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av
lagen och avvikelsen inte kan anses vara av mindre betydelse. Aterkallelse
far dock ske forst sedan tillstindshavaren har limnats tillfille att vidta rat-
telse.

Giller avvikelsen endast en viss del av verksamheten fir §terkallelsen be-
grinsas till denna del. :

Tillstindsprévning

10 § Tillstdnd enligt 5 § skall beviljas en sdkande om det inte kan antas att
han saknar forutsittningar att tillhandahélla den ifrigavarande teletjansten
eller forbindelserna med avseende pa varaktighet, tillginglighet och kvali-
tet. For tillstind enligt 5 § forsta stycket 2 giller dessutom bestimmelserna
i118.

11 § For tillhandah8llande av mobil telctjénst inom ett allmént tillgéngligt
telendt skall tillstindshavare utses efter ett férfarande med allméin inbjudan
till ansokan. Detta giller om det kan antas att det frekvensutrymme som kan
avsiittas fé6r abonnentanslutningen inte &r tillrackligt for att medge alla so-
kande utrymme.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vad som skall gélla for att utse tillstdndshavare enligt forsta
stycket.
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Tillstdndsvillkor m.m.

12 § Tillstdnd att driva i 5 § upptagen verksamhet fir forenas med villkor.
Dessa skall med beaktande av 3§ framja dc i 2§ angivna méilen. De skall
faststéllas av tillstdndsmyndighcten. Regeringen eller den myndighct som
regeringen bestimmer f&r meddela nirmare foreskrifter om tillstindsvillkor.

Tillstdndsvillkor kan avse bl.a. skyldighct for tillstindshavare

1. att pd vissa villkor tillhandahélla telefonitjanst &t var och en som efter-
frigar denna tjinst,

2. att pd vissa villkor tillhandahilla (hyra ut) forbindelser at den som efter-
frigar sddana,

3. att bedriva verksamheten under de forutsittningar som f6ljer av de in-
ternationella dverenskommelser som Sverige har bitritt,

4. att i sin verksamhet ta hinsyn till handikappades behov av sirskilda
teletjénster,

5. att medverka till att telcmeddelanden kan formedlas till samhillets alar-
merings- och riddningstjinst,

6. att beakta totalférsvarets behov av telekommunikationer under kriser
och i krig, samt

7. att anvinda sirskilda redovisningssystem for den tillstdndspliktiga verk-
samheten och stélla redovisningen till forfogande for tillstindsmyndighcten
¢ller den som anvisas av myndighetcn.

Tillstandsvillkor skall gilla under en viss tid. Fordndring av tillst&ndsvill-
kor under l6pande villkorsperiod far skc endast efter medgivande av till-
stdndshavaren och efter hérandc av annan tillstdndshavare som omedclbart
berors av forandringen.

13 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
att tillgéng till teletjanster eller f6rbindelser skall tillforsikras enskilda och
myndigheter genom avtal mellan staten och en cller flera tillstindshavare.

Bestimmeclser om offentlig upphandling i vissa fall finns i lagen (1992:000)
om offentlig upphandling.

14 § Regeringen far da riket ari krig eller i krigsfara cller d& dct rdder sidana
utomordentliga forhéllanden som #4r foranlcdda av krig eller av krigsfara vari
riket har befunnit sig meddela de foreskrifter om televerksamhet som be-
hovs med hiansyn till rikets forsvar eller rikets sikerhet i dvrigt.

Tillhandahéllande av teletjéinster m.m.

15 § Teletjianster och forbindelser skall tillhandahéllas under forhdllanden
som medger att rimliga krav p4 teknisk sikerhet uppriétthalls i driften inom
allmint tillgdngligt telenit.

16 § Tillstindshavare enligt denna lag fér, vid sidan av normala kommer-
siella villkor, inte stilla upp andra krav for anslutning till telenét 4n sddana
som ir nddvindiga for att mojliggdéra samverkan mellan teletjénster eller
som behdvs for att forebygga att nétet eller dess anvindare skadas eller att
niétets drift stors.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
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dela nirmare foreskriftcr om tilthandahéllande av teletjinster och férbindel-
ser enligt 15 och 16 §§.

Taxor for teletjinster m.m.

18 § Tillstdndshavarcs taxor for anvindning av telefonitjinst inom allmint
tillgangligt tclenit och for tilthandahdllande av férbindelser inom sddant nét
skall grunda sig pé tillstdndshavarens kostnader. Taxorna skall hdllas allmint
tillgingliga av tillstindshavarna.

19 § Regeringen far, med beaktande av 2 §, foreskriva att taxor for telefonit-
janst till fast anslutningspunkt intc fir Sverstiga en viss nivd, dven om detta
skulle inncbira avsteg frin bestimmclserna i 18 §.

Samtrafik

20 § Tillstindshavares verksamhet med tillhandahéllande av telefonitjanst
inom ett allmént tillgéngligt telenit skall bedrivas si att samtrafik kan fore-
komma med annan tillstindshavares motsvarande verksamhet.

Ersittningen mellan olika tillstdndshavare for formedling av andra till-
stindshavares telefonitjinster inom ett allmént tillgdngligt telendt skall vara
rittvis och skalig med hinsyn till kostnaderna for prestationerna. Skilig hin-
syn far darvid tas till kostnader for sirskilda uppgifter enligt upplétarens till-
stdndsvillkor.

Nummerplanering

21 § Nummerplaner skall upprittas i syfte att, med beaktande av 3 §, skapa
effektiva telckommunikationer.

Nummerplanerna faststills av regeringen eller, efter regeringens bestim-
mande, tillstindsmyndighcten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter for nummerplanerna och fér ta initiativ till férdndring av num-
merplanerna eller delar av dem.

22 § Den som tillhandah3ller teletjanstcr inom allmént tillgdngligt telenét ar
skyldig att folja faststillda nummcrplaner.

Utrustning som ir avsedd att anslutas till telenit

23 § Till allmant tillgidngligt telenit fir endast sddan terminalutrustning an-
slutas som uppfyller de krav betriffande teknisk utformning, tillverkning,
mirkning, kontrol}, natanslutning och anvindning i 6vrigt som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

24 § Terminalutrustning som 4r avsedd att anslutas till allmint tillgangligt
telendt far inte salufras, om den inte uppfyller de krav som faststillts med
stod av 23§.

25 § Terminalutrustning som gdr att ansluta till allmint tillgingligt telenét
men inte dr avsedd for detta fir saluféras endast om de krav pd mirkning
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eller annan produktinformation som foreskrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ar uppfyllda.

Avgift for myndighetsverksamheten

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva om skyldighet for tillstindshavare cller den som ar anmélningsskyldig
enligt 7 § att betala avgift for att ticka kostnaderna fér myndighets verksam-
het enligt denna lag.

Den som dr avgiftsskyldig enligt forsta stycket skall limna de uppgifter
som bchovs for att faststilla avgiftens storlek.

Tystnadsplikt m.m.

27§ Ett telemeddelande fir avlyssnas i televerksamhet endast i den utstréck-
ning som det ir nédvéndigt for att driva verksamheten.

28 § Forbud att obehdrigen fora vidare eller utnyttja det som han har fatt
veta giller for den som i televerksamhet har fitt del av

1. uppgifter om teleabonnemang,

2. innehallet i ett telemeddelande, eller

3. andra uppgifter som angér ctt sérskilt telemeddelande.

Ett sddant f6rbud giller dven vid beslag enligt {é6rordnande med stod av
27 kap. 9§ andra stycket rittegdngsbalken samt vid verkstallighcten av ett
beslut enligt 27 kap. 18 eller 19 § riattegéngsbalken i friga om uppgifter om
hemlig teleavlyssning eller hemlig teleovervakning eller det som har kommit
fram genom s&dana atgirder.

29 § Tystnadsplikten enligt 28 § forsta stycket giller inte i forhdllande till den
som har tagit del i utvixlingen av ctt telemeddelande eller som annars har
avsint eller tagit cmot ett sidant meddelande. Savitt den avser punkt 1 cller
3 i samma bestimmelse giller den inte heller i férhaltande till innehavaren
av ctt abonnemang som anvints for meddelandet.

Trots vad som sigs i 28 § forsta stycket 1 skall cn uppgift om ett teleabon-
nemang ldmnas till myndighet, om den myndighet som begir en sidan upp-
gift i ett sérskilt fall anser att den behovs for delgivning enligt delgivningsla-
gen (1970:428) och att det kan antas att den som soks for delgivning hiller
sig undan cller att det annars finns synnerliga skil. Uppgiften skall ocksi
limnas om den angdr misstanke om brott for vilket fingclse dr foreskrivet
och dklagarmyndighet, polismyndighet eller ngon annan myndighet som
skall ingripa mot brottet begér uppgiften i ett sarskilt fall och anser att brot-
tet kan féranleda annan paféljd dn béter och att uppgiften behovs for att
utreda brottet.

En uppgift som avses i 28 § forsta stycket 3 skall pa begéran i ett sirskilt
fall av myndighet som nyss ndmnts limnas till myndighcten, om denna anser
att uppgiften angér misstanke om brott for vilket inte &r foreskrivet lindri-
gare straff in fingelse i tva ar och att uppgiften behdvs for att utreda brottet.

30 § I det allminnas verksambhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).
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I friga om annan personuppgift som ingdr i personregister i televerksam-
het &n som avses i 28 § giiller datalagen (1973:289).

31§ Densomiannat fall in som avses i 28 § har avlyssnat ett telemeddelande
som inte dr avsett for honom sjilv.cller f6r allmidnheten fir inte obehorigen
fora det vidare.

Vissa internationella frigor

32 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela de foreskrifter som behovs i friga om erkinnande av privat teleoperator
enligt 1982 &rs internationella telekonvention.

Tillsyn m.m.

33 § Tillsyn over efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och villkor
som har meddelats med stod av lagen skall utdvas av tillstindsmyndigheten.

Tillstdndshavare och den som ir anmélningsskyldig enligt 7 § skall p till-
stdndsmyndighetens begiran limna de upplysningar och handlingar som be-
hovs for tillsynen.

For tillsynen har tillstindsmyndigheten ritt till tilltride till omrdden, loka-
ler och andra utrymmen, dock inte bostider, dir verksamhet som omfattas
av denna lag bedrivs.

Polismyndighcten skall Jimna det bitride som behovs for tillsynen.

34 § Tillstindsmyndigheten skall vid tillsynen édgna sdrskild uppmarksamhet
at att avtal om samtrafik och om upplitelse av férbindelscr triffas i enlighet
med denna lag och meddelade tillstindsvillkor. Detsamma giller i friga om
tillstdndshavares medverkan vid nummerplanering. Om det gors géillande att
négon tillstdndshavare inte foljcr bestimmelscrna i denna lag eller foreskrif-
ter cller tillstandsvillkor som har meddelats med stod av lagen skall till-
stdndsmyndigheten skyndsamt undersoka forhillandena. Myndigheten kan
ddrvid, férutom att ta upp frigan om pafoljd enligt denna lag, medla melian
parterna. Myndigheten kan ocksd, om en part begir det, yttra sig ver om
erbjudna tekniska, operationella och ckonomiska villkor for samtrafik eller
for uthyrning av forbindelser ar godtagbara enligt denna lag.

35 § Tillstdndsmyndigheten fir meddela de foreligganden och férbud som
behovs for efterlevnaden av denna lag eller av villkor eller féreskrifter som
har meddelats med stod av lagen. Sidana forelagganden och fosbud far for-
enas med vite.

Overklagande, straffbestimmelser m.m.

36 § Beslut av tillstindsmyndigheten i sirskilda fall enligt denna lag far 6ver-
klagas hos kammarritten.

Féreskrifter om overklagande av myndighets beslut om forcskrifter med
stdd av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av regeringen.

Beslut enligt denna lag som inte avser dterkallelse av tillstind skall gilla
omedelbart, om inte annat har bestimts.
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Tillstindsmyndigheten och domstol som prévar ett 6verklagande far be-
stimma att beslut om aterkallelse av tillstind skall gilla omedelbart, om det
finns sdrskilda skl for det.

37 § Till boter eller fingelse i hogst sex minader ddms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. utan tillstdnd bedriver verksamhet som r tillstdndspliktig enligt denna
lag,

2. begir eller tar emot ersittning cfter ctt hogre pris dn som dr medgivet i
en foreskrift som avsesi 19§,

3. salufdr terminalutrustning i strid med fGreskrifterna i 24 eller 25§,

4. inte foljer en myndighets begéran att limna uppgifter cnligt 29 §.

Om ansvar for den som bryter mot i 28 § {éreskriven tystnadsplikt finns
bestdmmelser i brottsbalken.

38 § Till boter ddms den som uppsatligen cller av oaktsamhet

1. till ett allmént tillgédngligt telendt ansluter terminalutrustning som inte
uppiyller krav som avscs i 23 §, eller

2. bryter mot i 31 § féreskriven tystnadsplikt.

Ringa fall enligt férsta stycket 2 skall inte foranleda ansvar.

39 § Terminalutrustning som har varit {6rem3l for brott enligt 37 § 3 eller 38
§ 1 skall forklaras forverkad, om det dr pikallat f6r att forebygga brott eller
om det i vrigt finns skl for forverkande, och férverkande inte dr uppenbart
oskiligt. I stallet for utrustningen fir dess virde forklaras forverkat.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. Ansokan om tillstdnd av den som vid lagens ikrafttridande bedriver till-
standspliktig verksamhet skall ha kommit in till tillstindsmyndigheten scnast
den 31 mars 1993. Verksamheten far fortsitta cfter det att lagen har tratt i
kraft dven om en anstkan om tillstind inte har hunnit provas.

3. Den som vid lagens ikrafttrddande inom allmént tillgdngligt telenat till-
handahdller cller avser att tillhandahalla mobila teletjinster och enligt be-
stimmelserna i 2 § radiolagen (1966:755) har rétt att inncha och anvénda ra-
diosindare skall for verksamheten anses ha tillstind enligt 5 § telelagen. Till-
stindshavaren skall anmila sin verksamhet till tillstindsmyndigheten. An-
milan skall ha kommit in senast den 31 mars 1993. Tillstindsmyndigheten
skall sd snart som mojligt faststilla tillstindstid och tillstindsvillkor enligt
telelagen. Trots att beslut i dessa frigor inte har meddelats far dock sddan
verksamhet fortsiitta cfter det att lagen har tritt i kraft.
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2 Forslag till
Lag om dndring i sjolagen (1891:35s. 1)

Hirigenom foreskrivs att 332 § sjolagen (1891:35s. 1) skall ha foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

332 §!

Har nigon gjort sig skyldig till girning som avses i 323, 324, 325, 325 a,
326, 327, 328 eller 329 § och dirigenom visat sig olimplig att utva sddan
befattning pé fartyg, for vilken sérskilda behorighetsvillkor giller, skall dom-
stolen besluta att han f6r viss tid eller for alltid skall frintas ritten att utéva
befattningen. Beslutet far dven avse andra befattningar dn den i vilken gir-
ningen begitts.

Meddclas ett siddant beslut, skall Meddelas ett sddant beslut, skall
domstolen samma dag underritta domstolen samma dag underritta
sjofartsverket. I friga om radiote-  sjofartsverket. I friga om radiote-
legrafist skall dven televerket under- legrafist skall dven Telestyrelsen un-
rattas. derrittas.

Vidtas 4tgird for att viicka tal, fir sjéfartsverket i uppenbara fall med-
dela beslut enligt forsta stycket for tiden intill dess lagakraftigande dom fo-
religger ellcr domstolen, sedan atal vickts, férordnar annorlunda. Finns det
inte lingre fog for beslutet, skall detta omedelbart hévas. Ritten att Gver-
klaga sjofartsverkets beslut till regeringen ar inte inskrinkt till viss tid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

'Scnaste lydelse 1991:668
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Forteckning Gver remissinstanser som avgett yttrande 6éver
betdnkandet (SOU 1992:70) Telelag

Efter remiss har yttranden dver betéinkandet avgetts av Hovritten for Ovre
Norrland, Kammarritten i Stockholm, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Kommerskollegium, Overbefilhavaren, Televerket, Banverket, Transport-
forskningsberedningen, Telestyrelsen, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Konsumentverket, Konkurrensverket, Nérings- och teknikutvecklingsver-
ket (NUTEK), Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Radiolagsutred-
ningen (U 1985:05), Datastraffrittsutredningen (Ju 1989:04), STATTEL-de-
legationen (C1991:03), Informationstekniska Standardiseringen (ITS),
Svenska kommunférbundet, Internationella Handelskammarens Svenska
Nationalkommitté, Leverantorsféreningen Kontor och Data (LKD), Sveri-
ges Industriférbund, De Handikappades Riksférbund (DHR), Handikapp-
forbundens Centralkommitté, Synskadades Riksforbund, SOS Alarmering
AB, Comvik GSM AB, Nordic Tel AB och Tele2 AB.

Riksdklagaren har bifogat yttranden frin Overdklagaren i Stockholm och
Regionéklagarmyndigheten i Malmé. Telestyrelsen har bifogat yttranden
frin ordforanden Holger Gustafsson och ledamoten Ingalill Nyman i Tele-
styrelsens styrelse.

Yttranden har dessutom avgetts av Statsanstilldas Forbund, Néringslivets
Telekommitté (NTK), BT Worldwide (Sweden) AB, Neurologiskt Handi-
kappades Riksforbund (NHR), Riksdagens ombudsmén (JO), Riddnings-
verket och Mobil Tele Leverantorerna.

Datalagsutredningen (Ju 1989:02) har avstétt fran att yttra sig.

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 72
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RADETS DIREKTIV
av den 29 april 1991

om tillniirmning av medlemsstaternas lagstiftning om teleterminalutrustning och
omsesidigt erkiinnande av utrustningens éverensstimmelse

(91/263/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ckonomiska gemenskapen, sérskilt artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’',
i samrdd med Europaparlamentet,

med beaktande av  Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande®, och

med beaktande av foljande:

Med dircktiv 86/361/EEG* inleddes forsta etappen av det
o6msesidiga erkinnandet av typgodkinnande for teletcrminalut-
rustning. T artikel 9 i det dircktivet frutses en scnare etapp
med fullt émsesidigt erkdnnande av typgodkinnande for ter-
minalutrustning.

Beslut 87/95/EEG* anger vilka Atgirder som skall genomfGras
for att frimja standardisering i Europa och for att utarbeta

VEGT nr C 211, 17.8.1989, 5. 12.
2EGT nr C 113, 7.5.1990, och
EGT nr C 19, 28.1.1991, s. 88.
3EGT nr C 329, 30.12.1989, s. 1.
‘EGTnrL 217, 5.8.1986, s. 21.
SEGT nr L 36, 7.2.1987, s. 31.

och genomfbra standarder inom omradena informationstek-
nologi och telekommunikation.

Kommissionen har givit ut cn gronbok om utvecklingen av den
gemensamma marknaden for teletjinster och teleutrustning dir
det foreslds att inforandet av det fullstindiga. dmscsidiga
erkinnandet av typgodkinnande skall pAskyndas, som en
viktig 4tgird for utvecklingen av en terminalmarknad med
konkurrens inom hela gemenskapen.

Rédet anser 1 sin resolution av den 30 juni 1988 om utveck-
lingen av den gemensamma marknaden for teletjinster och
teleutrustning fram till 1992%, au ett viktigt telepolitiskt mal
ar det fullstindiga, dmsesidiga erkiinnandetav typgodkinnande
for terminalutrustning pa grundval av gemensamma curopeiska
ovcrensstimmelsespecifikationer,som utarbetats sé snabbtsom
mojligt.

Terminalutrustningssektorn ar en viktig del av teleindustrin,
vilken utgdr en av de industriclla grundvalarna 1 gemenska-
pens ckonomi.

Harmoniseringsvillkoren for att skippa ut teleterminalutrust-
ning p4 marknaden kommer att skapa forutsattningar for en
oppen och enhetlig marknad.

®EGT nr C 257, 4.10.1988, 5. 1.
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Faktisk, likvardig tillging for ecuropeiska tillverkare till
marknader i andra linder bor foretradesvis uppnids genom
multilaterala forhandlingar inom Allmanna tull- och handelsav-
talet GATT, dven om bilaterala samtal mellan gemenskapen
och andra linder ocksd kan bidra till denna process.

Ridets resolution av den 7 maj 1985 foreskriver ctt nytt
tillvigagingssitt vid tcknisk harmonisering och standarder’.

Dircktivets rickvidd mdste grundas pd en allmidn definition av
termen “terminalutrustning”, si att den medger teknisk
utveckling av produkter.

Gemenskapsritten foreskriver i sin nuvarande utformning -
som ctt undantag frin en av de grundliggande gemenskapsreg-
lerna, nimligen den om fri rérlighet for varor - att hinder for
rorlighet inom gemenskapen till f6ljd av olikheter i nationell
lagstiftning om marknadsfSring av varor maste accepteras nar
detta anses ndodvindigt for att tillgodose oavvisliga krav. 1
detta fall skall dirfor harmoniseringen av lagstifiningen
begrinsas till de foreskrifter som dr nodvindiga for att
tillfredsstilla vdsentliga krav i friga om terminalutrustning.
Eftersom dessa krav ar vasentliga, skall de ersatta relevanta
nationella féreskrifter.

De visentliga kraven miste uppfyllas for att skydda allmén-
intressen. Dessa krav miste tillimpas med urskillning for att
ta hinsyn till den teknologiska nivan vid tidpunkten for till-
verkningen samt ekonomiska villkor.

Ridets direktiv 73/23/EEG av den 19 februari 1973 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstifining om elektrisk
utrustning avsedd for anvindning inom vissa spinnings-
grinscr® och radets dircktiv 83/189/EEG av den 28 mars
1983, senast andrat genom direktiv 88/182/EEG*, som fast-
stiller en metod for att tillhandahdlla information inom
omridena tekniska standarder och regler, ar tillimpliga pa
bland annat omrddena telckommunikation och informationste-
knologi.

Radets direktiv 89/336/EEG av den 3 maj 1989 om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om ¢lektromag-

"EGT nr C 136, 4.6.1985, 5. 1.
*EGT nr L 77, 26.3.1973, 5. 29.
YEGT nr L 109, 26.4.1983,5. 8.
“EGTnr L 81, 26.3.1988. 5. 75.
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netisk kompatibilitet* dr bland annat tillimpligt pA omradena
telekommunikation och informationsteknologi. Det dr emeller-
tid lampligt att upphiva foreskrifterna i direktiv 89/336/EEG
i den min de avser definitionen av teleterminalutrustning och
de metoder for granskning av dverensstimmelse som skall
tillimpas for sidan utrustning.

Mcd hinsyn till de visentliga kraven, och for att hjélpa
tillverkare att styrka dverensstimmelse med dessa krav, ar det
dnskvirt att lata harmoniscra standarder pi europeisk niva for
att bevaka allmanintresset vid konstruktion och tillverkning av
terminalutrustning och for att mdjliggira kontroll av dverens-
staimmelse med decssa krav. Dessa standarder, vilka ar
harmoniserade pd curopeisk nivd, ir utarbetade av privatratt-
sliga organ och maste bevara sin icke-bindande status. For
detta andamal dr Europceiska organisationen for standardisering
CEN, Europciska organisationen for standardisering inom
clomradet CENELEC och Europeiska institutet for telekom-
munikationsstandarder ETSI, de organ som ar erkiinda sdsom
behoriga att anta harmoniscrade standarder. Enligt detta
direktiv menas med harmoniscrad standard en teknisk speci-
fikation (Europastandard eller harmoniseringsdokument)
antagen av ett av dessa organ pi grundval av en begiiran fran
kommissionen i enlighet med foreskrifterna 1 dircktiv
83/189/EEG, samt i enlighct med de ovan ndmnda allminna
riktlinjerna.

Med hansyn till de vasentliga kraven, relaterade till samverkan
med allminna telenat, och i de fall det dr berittigat, genom
sidana nat, ar det i allminhet intc mojligt att folja sidana
krav, annat an genom att tillimpa unika tekniska losningar.
Sddana l8sningar skall diri6r vara obligatoriska.

Forslagen till gemensamma tekniska foreskrifter ir i allminhet
utformade pa grundval av harmoniscrade standarder samt, for
att sakerstilla en limplig teknisk samordning pd bred curo-
peisk grund, pd grundval av ytterligare konsultationer, i
synnerhet med Kommittén for tillimpning av regler om
telckommunikationer TRAC, som medlemmar av Europeiska
post- och telessmmanslutningen CEPT inritlat genom cn
samforstindsforklaring ar 1991.

Det ar viktigt att sdkerstilla att anmilda organ ar av hdg
standard i hela gemenskapen och uppfyller minimikraven i
friga om kompetens och opartiskhet samt ir ekonomiskt och
i Ovrigt oberoende av kunderna.

Det ar lampligt att inrats en kommitté som skall omfalta de
parter vilka ar dirckt berorda av genomfirandet av detta

*EGT nr L 139, 23.5.1989, 5.19.
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direktiv, sarskilt de nationella organ som uisefts att bestyrka
overensstimmelse, och som skall bistd kommissioncn vid
genomforandet av de uppgifier som den har anfortrotts genom
detta  direktiv. Representanter for  teleorganisationerna,
anvindarna,konsumenterna,tillverkarna, tjinstcproducenterna
och fackforeningarna skall ha ratt till samrid.

Medlemsstaternas ansvar for sdkerhet, hdlsa och Ovriga
aspekter som omfattas av de vasentliga kraven inom deras
territorium maste erkinnas i en skyddsklausul om adekvata
skyddsprocedurer pA gemenskapsnivd.

Den som ett beslut enligt detta direktiv riktar sig till maste
underréttas om skilen for beslutet och om de mojligheter som
sir till buds att fA beslutet provat.

Atgiirder miaste vidtas i syfte att under en tidsperiod som gir
ut den 31 december 1992, stegvis forverkliga den inre
marknaden. Den inre marknaden innebir ett omrade utan inre
granser i vilket den fria rorligheten for varor, personer,
tjinster och kapital ar garanterad. )

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

Rickvidd, utslippande pA marknaden samt fri rorlighet

Ariikel 1
1. Detta direktiv galler terminalutrustning.

2. 1 detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de
betydelser som hir anges:

—  Albndnt tillgiingligt telendt: den allmant tillgangliga
infrastrukturen for telekommunikation, som medger
overforing av signaler mellan definicrade natanslutnings-
punkier via trdd, via mikrovadg, via optiska medier eller
genom andra elektromagnetiska medier.

—  Tenninalutrustning: utrustning avsedd att anslutas till det
allmint tillgingliga telenitct, dvs.

a) avsedd att anslutas direkt till ctt allmant tillgingligt
telendts anslutningspunkt, eller

b) avsedd att samverka med ctt allmint tillgingligt
telenidt som dirckt eller indirekt dr anslutet till ctt
allmant tillgangligt telenats anslutningspunkt,
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for ait sinda, bearbeta eller ta emot information.

Anslutningen kan ske med trid, radio, optiska eller andra
elektromagnetiska system.

—  Teknisk specifikation: en specifikation som ingir i ett
dokument som anger de krav, som stills pd cn produkt,
t.ex. kvalitetsnivd, prestanda, sikerhet elier dimensioner,
inklusive de krav som stills p4 produkten vad betraffar
terminologi, symboler, provning och provningsmetoder,
forpackning, markning och etikettering.

— Standard: en teknisk specifikation som godkiints av ett
erkint standardiseringsorganfor upprepadeller kontinuer-
lig anvidndning, men utan tvingande krav pa att den miste
foljas.

3. Dect dndamél som utrustningen 4r avsedd for skall anges
av tillverkarcn eller leverantren. Emellertid skall sadan ter-
minalutrustning, som avscs i punkt 2 och som anvénder sig av
ett kommunikationssystem vilket utnyttjar  radiofrck-
vensspektrumet, forutsittas vara avsedd for anslutning till det
allmant tillgingliga natet.

Artikel 2

1. Trots vad som foreskrivs i artikel 1 skall utrustning som
kan anslutas till det allmint tillgangliga telendtet, men som
inte ar avsedd for detta, Atfdljas av cn sadan forklaring fran
tillverkaren eller leverantren for vilken det finns en mall i
bilaga 8, samt av en bruksanvisning. Nar sidan utrustning
slapps ut pd marknaden for forsta gangen, skall en kopia av
denna dokumentation Gversdndas till det anmilda organet
cnligt artikel 10.1 i den medlemsstat dir detta forsta utslap-
pande pA marknaden sker. Dessutom skall siddan utrustning
vara underkastad bestimmelscrna i artikel 11.4.

2. Tilverkaren cller leverantoren skall vara beredd att en
ging, pd begiran av nigot anmilt organ cnligt artikel 10.1,
motivera utrustningens anvindningsindamal pa grundval av
dess relevanta tekniska kannetecken, dess funktioner och den
del av marknaden som den ir avsedd for.

Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall vidta alla lampliga dtgérder for an
siikerstilla att terminalutrustning kan slippas ut pa marknaden
och tas i bruk, endast om den uppfyller de krav som faststills
i detta dircktiv, nar den dr korrckt instalicrad och underhéllen
samt anvinds for det avsedda dndamalet.
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2. Medlemsstaterna skall ocksd vidta alla lampliga atgirder
for att sikerstilla att den utrustning som avses i artikel 2 kan
slippas ut pi marknaden och tilldtas bli kvar pA marknaden
cndast om den uppfyller de krav som faststalls i detta dircktiv.
Den fir inte anslutas till det allmant tillgangliga teleniitet i den
mening som avses i artikel 1.2,

3. Medlemsstaterna skall ocksi vidta alla limpliga Atgdrder
for aut sakerstalla att terminalutrustning eller utrustning som
avses i artikel 2 kopplas bort frin det allmint tillgangliga
telenitet om den inte anvinds for det avsedda andamalel.
Medlemsstaterna fir dessutom vidta alla limpliga Atgarder
enligt sin nationella lagstifining for att hindra att sidan
terminalutrustning ansluts till det allmént tillgangliga teleniitet
som inte anvands i dverensstimmelse med det avsedda
dndamdlet.

Artikel 4
Terminalutrustningen skall uppfylla foljande vasentliga krav:
a) Anvindarsikerhet, i den utstrickning detta krav intc
omfattas av direktiv 73/23/EEG.
b) Sakerhet for personal vid forctag som driver allmant
tillgangliga telendt, sdvitt detta krav inte omfattas av

dircktiv 73/23/EEG.

c) Krav pd elecktromagnetisk kompatibilitet, sivitt de ar
specifika for terminalutrustning.

d) Skydd mot skada pd allmint tillgingligt telenit.

¢) Effektivt utnyttjande av radiofrekvensspektrumet, dir sa
ar Jimphigt.

f) Samverkan mellan terminalutrustning och allmint till-
ganglig nitutrustning i syfle att uppratta, dndra, dcbitera,
inncha och anordna reella elicr virtuella anslutningar.

g) Samverkan mellan terminalutrustningar via det allmant
tillgingliga telenitet, dir s ir motiverat.

De fall da terminalutrustningen stoder

i) en reserverad tjdnst enligt gemenskapsratten,

eller

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 72
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i) en yanst, om vilken radet har beslutat att den skall
vara tillganglig i hela gemenskapen,

skall anses vara fall dir det 4r motiverat med samverkan
mellan terminalanslutningar via det allmint tillgingliga
telenitet, och kraven for denna samverkan skall faststillas
med tillimpning av den proccdur som foreskrivs i artikel
14.

Dessutom kan kommissionen, efler samrid med represen-
tanterna for de i artikel 13.3 angivna organcn och efter att ha
tagit vederborlig hansyn till resultatet av dessa dverlaggningar,
foresla att detta visentliga krav erkinns sdsom motiverat for
andra terminalutrustningar enligt proceduren i artikel 14.

Artikel 5

Medlemsstaterna fir inte hindra att tcrminalutrustning som
Overcnsstammer med bestimmelscrna 1 detta dircktiv slapps ut
p& marknaden och blir foremal for fri rorlighet och anvind-
ning inom deras territorium.

Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall forutsitia att de visentliga kraven
i artikel 4 a och b @r uppfylida for terminalutrustning som
Gverensstimmer med de nationella standarder som tillimpar
de relevanta harmoniscrade standarderna, vilka har offentlig-
gjorts genom hanvisningar i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning. Medlemsstaterna skall offentliggira hinvis-
ningar till sidana nationclla standarder.

2. Med tillampning av forfarandet i artikel 14 skall kommis-
sionen

- som et forsta steg faststilla vilkken typ av ter-
minalutrustning som behdver omfatlas av tekniska
foreskrifter och om foreskrifternas tillimpningsomrade,
med sikte pa an underritta de berorda standardiseringsor-
ganen om beslutet,

- som eit andra steg anta motsvarandc harmoniscrade
standarder eller delar av sddana standarder - nir de
berorda standardiscringsorgancn har utarbetat dessa - sd
att de vascntliga krav fylls ut som anges i artikel 4 c-g
och som skall omvandlas till gemcnsamma tckniska
foreskrifter; dessa foreskrifier skall vara bindande och
uppgifter om dem skall offentliggoras 1 Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 7

Om cn medlemsstat eller kommissionen anser att de harmoni-
serade standarder som avses i artikel 6 dverskrider elier inte
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helt motsvarar de vasentliga kraven cnligt artikel 4, skall
kommissionen cller den berérda medlemsstaten ligga fram
drendet for den kommitté som anges i artikel 13, i fortsattnin-
gen kallad kommittén, och ange skilen for detta. Kommittén
skall sa snart som mojligt avge ett yttrande.

Mot bakgrund av kommitténs yttrande och efier samrad med
den permanenta kommitté som inrittats genom direktiv
83/189/EEG, skall kommissionen informera medlemsstatcrna
om huruvida det ir nddvindigt att lita hinvisningar till
standarderna i friga och dirmed sammanhingandc tekniska
foreskrifier utgd ur Europeiska gemenskapernas officiella
tidning samt vidta ndvindiga matt och steg for art ritta ¢ill
kinda brister i standarderna.

Artikel 8

1. Om cn medlemsstat upptacker att terminalutrustning som
ar mirkt enligt bestaimmelserna i kapitel 111 inte éverensstim-
mer med relevanta visentliga krav nir den anvinds pa it siu
och for det dndamal som tillverkaren avsett, skall medlems-
staten vidta alla limpliga atgirder for att dra tillbaka sddana
produkter frin marknaden eller for att begransa eller hindra
att de slipps ut pd marknaden.

Den berdrda medlemsstaten  skall omedelbart informera
kommissionen om alla sadana atgirder samt ange skilen for
sitt beslut, framfor allt i fall d3 bristen pd dverensstimmelse
beror pa

a) fclaktig tillimpning av de harmoniscrade standarder eller
de gemensamma tekniska foreskrifier som avses i artikel
6,

b} brister i de harmoniserade standarder eller de gemen-
samma tekniska foreskrifter som avses i artikel 6.

2. Kommissionen skall s4 snart det dr méjligt samrada med

de berdrda parterna. Om kommissionen efter sidant sainrad
finner att nagon Atgird enligt punkt 1 ar berdutigad, skall den
omedelbant informera den medlemsstat som vidtog Atgarden
samt de dvriga medlemsstaterna. Om dot beslut som avses i
punkt 1, grundar sig pd brister i de harmoniserade standarder-
na eller de gemensamma tekniska foreskrifierna, skall kom-
missionen efter samrid med de berérda parterna inom tvd
manader ligga fram drendet for kommittén, om den med-
lemsstat som vidtog dtgirden har for avsikt att lata denma
bestd, samt inleda det forfarande som anges i artikel 7.

3. Om terminalutrustning som inte §verensstimmer med
relevanta visentliga krav bar EG-mirket, skall den berorda
medlemsstaten vidta ldmpliga atgirder mot den som har
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anbringat market samt informera kommissionen och ovriga
medlemsstater om detta.

4. Kommissionen skall hilla medlemsstaterna underrittade
om utvecklingen ach resultatet av deana procedur.

KAPITEL 11

Bedomning av gverensstiminelse

Artikel 9

1. Tillverkaren cller den som representerar honom och som
finns i gemenskapen kan vilja om terminalutrustning skall bl
foremil for EG-typkontroll enligt bilaga 1 ecller for EG-
forsikran om Gverensstimmelse enligt bilaga 4.

2. Vid EG-typkontroll enligt bilaga 1 skall en EG-forsikran
om dverensstimmelse med typ avges enligt forfarandet i bilaga
2 eller 3.

3. Protokoll och korrespondens som giller forfarandet enligt
denna artikel skall avfattas pA et officicllt sprdk i den med-
lemsstat dir forfarandet genomfors eller pa ctt sprik som kan
godtas av det anmilda organct.

4. Arikel 10.4 i dircktiv 89/336/EEG skall hirmed upphéra
att gilla.

Artikel 10

1. Medlemsstaterna skalltill kommissionen anmila de organ,
och identifieringsmirkena for de organ, som dr verksamma
inom gemenskapen och som medlemsstaterna utsett att utfora
certifiering, produktkontroller och dinill hérande over-
vakningsuppgifter inom ramen for det forfarande som anges
i artikel 9. Medlemsstaterna skall tillimpa de i bilaga 5
angivna minimikriterierna da de utser dessa organ. Organ som
uppfyller de kriterier som faststillts genom relevanta har-
moniscrade standarder, skall anscs uppfylla kritcrierna i bilaga
5.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen anmala de
laboratoricr som finns i gemenskapen och som utselts att
utfira provaingar inom ramen for de forfaranden som anges
1 artikel 9. Anmilda organ skall tillimpa de kriterier, som
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faststillts i dc tillampliga delarna av de relevanta har-
moniserade standarderna, nir sidana laboratorier utses.

3. Kommissionen skall i Europeiska gemenskapernas
afficiella tidning offentliggdra en forteckning Gver anmalda
organ och en forteckning &ver provningslaboratorier till-
sammans med de uppgifier de utsctts att utfora, samt skall
sakerslilla att denna forteckning halls aktuell.

4. En medlemsstat som utsett et anmilt organ eller et
provningslaboratorium enligt punkt 1 eller 2 skall iterkalla
uppdraget, om det anmailda organct eller provningslaboratoriet
inte Jangre uppfyller relevanta kriterier for detta. Den skall
omedelbart informera de andra medlemsstaterna och kommis-
sioncn om detta samt 4terkalla anmédlan. Om en medlemsstat
clier kommissionen anser att ett anmilt organ cller provnings-
laboratorium, som utsctts av en medlemsstat, inte uppfyller de
relevanta kriterierna, skall drendet laggas fram for kommittén
enligt artikel 13, vilken inom tre ménader skall avge sitt
yttrande. Mot bakgrund av kommitténs yttrande skall kommis-
sionen informera den berdrda medlemsstaten om alla dndring-
ar som bchovs for att det anmailda organet eller provnings-
laboratoriet skall kunna behalla sin erkdnda status.

5. For att det skall bli Jattare att faststilla om ter-
minalutrustning 6verensstimmer med tekniska foreskrifter och
standarder, skall dc anmilda organen godkinna dokumentation
fran rclevanta organ i annat land, nir Sverenskommelscr
mellan gemenskapen och det andra landet har triffats pA
grundval av ett dmsesidigt tillfredsstillande samforstdnd.

6. Nar ett anmalt organ enligt artikel 10.1 utfirdar ctt
EG-typintyg enligt bilaga 1, foljt av det tillimpliga dokumen-
tet enligt bilaga 2 cller 3 eller av ctt beslut om beddmning av
kvalitetsgaranti enligt bilaga 4, skall det samtidigt utfarda ewt
administrativt godkinnande for anslutning av den berdrda
terminalutrustningen Ull det alimint tillgangliga telendtet.

KAPITEL 11l

EG-miirke om dverensstimmelse samt paskrifter

Artikel 11

1. Terminalutrustning som Overensstimmer med detta
dircktiv mirks med EG-market bestdende av symbolen "CE",
©ljd av symbolen som identifierar det ansvariga anmilda
organel, samt en symbol som anger att utrustningen ir avsedd
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och limpad for anslutning till det allmint tillgingliga tclenatet.
EG-market och dessa tvd symboler visas i bilaga 6.

2. Anbringande av mirken som sannolikt kan forviixlas med
mirkena for overensstimmelse i bilaga 6 skall forbjudas.

3. Terminalutrustning skall av tillverkaren identificras
genom typ-, tillverknings- och/etler sericnummer samt namnet
pé den tillverkare och/eller leveranior som ar ansvarig for att
utrustningen slépps ut pA marknaden.

4. Tillverkare eller leverantorer av utrustning som slipper
ut utrustning enligt artikel 2 pA marknaden skall anbringa den
symbol, som anges i bilaga 7, efter EG-mirket och p4 ett
sddant sitt att den visuellt bildar en integrerad del av mérknin-
gen som helhet.

Artikel 12

Om det konstateras att den markning, som avses i artikel 11.1,
har anbringats pi terminalutrustning som

— inte Sverensstimmer med en godkand typ, eller

— overensstimmer med en godkind typ som intc uppfyller
de visentliga krav som giller for den,

eller om tillverkaren inte uppfyllt sina forpliktelscr enligt den
relevanta EG-forsikran om éverensstimmelse,

skall det anmalda organet dterkalla det EG-typintyg som avses
ibilaga 1, det beslut om EG-godkinnandeav kvalitetssystemet
som avses i bilaga 3 eller det beslut om EG-godkinnande av
kvalitetssystemet som avscs j bilaga 4, oavsett vad som kan ha
beslutats enligt artikel 8.

KAPITEL IV
KOMMITTEN

Artikel 13

1. Kommissionen skall bistds av en ridgivande kommitté,
bestiende av foretradare for medlemsstaterna och med cn
foretridare for kommissionen som ordforande. Kommittén
skall kallas Kommittén for godkinnande av terminalutrustoing
ACTE.

2. Kommissionens foretridarc skall for kommitién ligga
fram ett forslag till atgirder som skall vidtas. Kommittén skall
yttra sig over forslaget inom den tid som ordforanden fir
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bestimma med hénsyn till hur briadskande drendet dr, om
nodvindigt genom rostning.

Yttrandet skall protokoliféras. Dessutom har varje med-
lemsstat ritt att begira att dess mening antecknas i protokollet.

Kommissionen skall ta stdrsta mdjliga hansyn till kommitténs
yttrande. Den skall informera kommittén om pa vilket sétt
dess yttrande har beaktats.

3. Kommissionen skall med jimna melanrum samrida med
forctridarc for teleorganisationcrna, konsumenterna, till-
verkarna, tjansteproducenterna och fackforeningarna och skall
informera kommittén om resultatet av sadana dverliggningar
i avsikt att ta vederbérlig hansyn till det.

Artikel 14

[. Trots bestimmelserna 1 artikel 13.1 och 13.2 skall
foljande forfarande tillimpas for drenden som omfattas av
artikel 4 g och 6.2.

2. Kommissionens representant skall till den kommitté som

inrittats genom artikel 13 limna ett (Orslag tll Atgdrder som
skalt viduas enligt artikel 4 g och 6.2. Kommittén skall yttra
sig dver forslaget inom den tid som ordfdranden kan bestim-
ma med hinsyn till hur bradskande drendet dr. Yttrandet skall
avges med den majoritet som anges i artikel 148.2 1 fordraget
for fall da radet skall fatta beslut cfter forslag av kommis-
sionen. De roster som medlemsstaternas foretriadare avger
skall vigas cnligt den artikeln. Ordforanden fir inte rosta.

3. Kommissionen skall anta forslaget, om det har tillstyrkts
av kommittén.

4. Om forslaget inte har tillstyrkts av kommittén eller om
inget yttrande avges, skall kommissionen utan dréjsmél limna
ett forslag till radet om vilken atgird som skall vidtas. Radet
skall fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet. Om radet inte
har fattat nigot beslut inom tre manader frin det att drendet
hinskéts dit, skall kommissionen besluta att den foreslagna
algarden skall vidtas.

Prop. 1992/93:72
Bilaga 4

KAPITEL V

Slutbestimmelser och ¢vergingsbestimmelser

Artikel 15

Kommissionen skall vart annat &r upprilta en rapport om
genomforandet av detta dircktiv, inklusive de framsteg som
gjorts vid utarbetandct av relevanta harmoniserade standarder
och deras omformande till tekniska foreskrifter, liksom om
alla problem som uppstitt under genomfSrandet. Rapporten
skall ocks4 ange huvuddragen av kommitténs verksamhet samt
beddma vilka framsteg som gjorts i friga om att uppni en
Sppen och fri marknad for terminalutrustning pa gemenskaps-
nivd i enlighet med de vasentliga kraven i artikel 4.

Artikel 16

1. Direktiv 86/361/EEG skall upphora att gilla med verkan
frin och med den 6 november 1992, Hinvisningar till det
upphiivda direktivet skall gilla som hinvisningar till det har
dircktivet.

2. Utan hinder av punkt } och anikel 10.2 kan medlemssta-
terma fér en tid av 18 minader cfter det att direktiv
86/361/EEG upphort att gilla, utan au tillimpa kritericrna i
artikel 10.2, till provningslaboratorier utse sidana organ som
anmalts cnligt dircktiv 86/361/EEG, under forutsittning att
dessa laboratorier fortsitter att folja de kriterier som giitlde
vid anmilan.

3. Uuan hinder av punkt 1 kan typgodkiannande som beviljats
av medlemsstaterna i enlighet med direktiv 86/361/EEG forbli
giltiga enligt medlemsstaternas  lagstifining och de  gil-
tighetskriterier som gillde vid det ursprungliga godkiinnandet.

4. Utan hinder av punkt 1 skall atgarder som beslutats enligt
dircktiv 86/361/EEG forcliggas kommittén enligt forfarandet
i artikel 14 for att cventuellt géras om till gemensamma
tckniska foresknfter.

Artikel 17

1. Mcdlemsstaterna skall scnast den 6 november 1992 vidta
de dtgirder som dr nddvindiga for att folja detta direktiv. De
skall genast underratta kommissionen om detta.
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Medlemsstaternas beslut om dessa Atgarder skall innchalla en
hinvisning till detta dircktiv eller 4tfoljas av en sddan hdnvis-
ning nir beslutel officiellt ges till kdnna. Medlemsstaterna
skall faststilla hur detta nédrmarc skall g4 till.

2. Medlemsstaterna skall informera kommissionen om dc
centrala bestimmelserna i nationell lagstiftning som de antar
inom det omrdde som omfautas av detta direktiv,
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Artikel 18
Detta dircktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Luxemburg den 29 april 1991.
Pa radets vagnar

R. GOEBBELS
Ordférande
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BILAGA 1

EG-TYPKONTROLL

1. EG-typkontroll ar den del av forfarandet varigenom ett anmalit organ forvissar sig om och
intygar att ett provexemplar som &r representativt for den planerade tillverkningen,
uppfyller tillimpliga bestimmelser i det dircktivet.

2. Ansokan om EG-typkontroll skall ges in av tillverkaren eller den som representerar honom
i gemenskapen till ett anmilt organ efter eget val.

Ansdkan skall innehdlla foljande:

— Tillverkarens namn och adress, och om ansdkan inlimnas av bemyndigad represen-
tant, d&ven denncs namn och adress.

— Ett skriftligt intyg att denna ansokan intc inldmnats till ndgot annat anmalt organ.
— Den tekniska dokumentationen, sdsom anges i punkt 3.

Den sokande skall stilla till det anmilda organets forfogande ett provexemplar, i
fortsattningen kallat "typ"!, som ir represcntativt for den planerade tillverkningen. Det
anmélda organet kan begira in fler provexemplar om si kriavs for at genomfora
provningsprogrammet.

3. Den tekniska dokumentationen skall gora det mdjligt att bedoma hur produkten
ovrensstimmer med dircktivets visentliga krav. Den skall omfatta produkticns konstruk-
tion, tillverkning och fuktion i den man det behovs for en sddan beddmning.

Dokumentationen skall, i den utstrickning det &r av betydelse for bedomningen, t. ex.
innehilla

— en allmin typbeskrivning som ér tillricklig for att identificra produkten, foretridesvis
genom tillhandahillande av fotograficr,

— konstruktions- och tillverkningsritningar samt listor 5ver komponenter, delmontering-
ar, kretsar osv.,

— beskrivningar och forklaringar, som krivs for att forstd dessa ritningar och listor och
hur produkten fungerar,

— en forteckning S6ver de standarder som anges i artikel 6, vilka helt cller delvis har
foljts, samt, till den del sidana standarder intc har foljts, beskrivningar av de
losningar som har valts for ant uppfylla dircktivets visenliga krav,

— resultat av gjorda undersokningar etc.,

— provningsrapporter,

— foreslagen anvindarinformation eller handbok.

4. Det anmilda organet skall

4.1. granska den tekniska dokumentationen, forvissa sig om att typen ar tillverkad i
dverensstaimmelse med denna samt identificra sdvil de delar som ar konstruerade enligt
tillimpliga bestimmelser i av artikel 6.1 omfattade standarder, som de komponenter som
ar konstrucrade utan tillimpning av sidana bestimmelser,

4.2. utfora cller l4ta utfora vederborliga undersGkningar och nddvindiga provningar for att

kontrollera om de losningar som tillverkaren har valt uppfyller de visentliga kraven i
direktivets artikel 4 a och b,

! En typ kan omfatta flera versioner av produkien om olikheterna mellan versionerna inte péverkar

sikerhetsnivin eller de andra krav som galler produkiens prestanda.
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4.4,

utfora cller Jita utfora vederbdrliga undersokningar och nddvindiga provningar for att
kontrollera om typen uppfyller relevanta gemensamma tekniska foreskrifter som anges i
artikel 6.2,

i samrad med den sokande bestimma var undersdkningar och nddvandiga provningar skall
utforas.

Om typen upplyller dircktivets bestimmelscr, skall det anmilda organet utfirda et
EG-typintyg till den sdkande. Intyget skall innchalla tillverkarens namn och adress,
slutsatser av undersokningar, giltighetsvillkor samt dc uppgifier som krivs for att
identificra den godkinda typen.

En lista 6ver de delar av den tekniska dokumentationen som ar av betydelse skall bifogas
intyget. Det anmdlda organct skall bevara cn kopia av denna lista.

Den sokande skall underritta det anmailda organ som hos sig bevarar den tckniska
dokumentationen for EG-typintyget om alla éndringar av den godkidnda produkten. Nytt
godkannande krivs om dndringarna kan p&verka dvercnsstimmelsen med de visentliga
kraven eller de foreskrivna villkoren for anvindning av produkten. Det nya godkinnandet
utfardas i form av ett tilligg till det ursprungliga EG-typintyget.

Varje anmalt organ skall till de andra anmilda organcn limna information av betydelse om
utfardade cller iterkallade EG-typintyg och tilligg till sadana.

De andra anmilda organcn far begira kopior av EG-typintyg och/eller tilligg till dessa.
Intygets bilagor skall st till de andra anmilda organcns forfogande.

Tillverkaren eller den som represcnterar honom skall tillsammans med den tekniska
dokumcntationen bevara kopior av EG-typintyg och tilligg till dessa under minst 10 4r
efter det att tillverkningen av produkten har upphort.

Om varken tillverkaren cller ndgon som representerar honom finns i gemenskapen, skall
skyldighcten att halla den tckniska dokumentationen tillganglig vila pa den som slipper ut
produktcn pa gemenskapsmarknaden.
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BILAGA 2

OVERENSSTAMMELSE MED TYP

Overensstimmelse med typ ar den del i forfarandet varigenom tillverkaren eller den som
representerar honom i gemenskapen, sikerstiller och forsakrar att berdrda produkier
Sverensstimmer med typen enligt beskrivningen i EG-typintyget, och att de uppfyller
tillimpliga krav i direktivet. Tillverkaren skall anbringa de mérken, som anges i artikel
11.1, pd varje produkt samt uppritta en skriftlig forsikran om éverensstimmclse med typ.

Tillverkaren skall vidta alla de Atgirder som behovs for att det i tillverkningsprocessen
skall sikerstillas att de tillverkade produkterna Gverensstimmer med typen enligt
beskrivningen i EG-typintyget, och med tillimpliga krav i direktivet.

Tillverkaren eller den som representcrar honom skall bevara en kopia av forsikran om
Sverensstimmelse under minst 10 &r efter det att tillverkningen av produkten har upphért.

Om varken tillverkaren eller ndgon som represcnterar honom finns i gemenskapen, skall
skyldigheten att hilla forsikran om dvercnsstimmelsc tillginglig vila pi den som slépper
ut produkten pA gemenskapsmarknaden.

Ett anmilt organ efter tillverkarens val, skall utfora eller lita utfora kontroll av produkter
med slumpvis valda mellanrum. Bland firdiga produkter skall ett tillrdckligt antal
provenheter tas ut, vilket fir goras pA plats av det allminna organet eller pa dess vignar.
Man skall undersdka dessa provenheter och utfSra provningar for kontroll av att produkten
Svercnsstimmer med tillimpliga krav i dircktivet. Om en eller flera av de kontrollerade
produkterna inte uppfyller dessa krav, skall det anmilda organct vidta lampliga &tgirder.
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BILAGA 3

KVALITETSSAKRING AV PRODUKTION

Kvalitetssakring av produktion &r det forfarande genom vilket cn tillverkarc som uppfyller
skyldigheterna i punkt 2 sékerstiller och forsikrar att produkterna évercnsstimmer med
typen, enligt beskrivning i EG-typintygct, och att de uppfyller tillimpliga krav i dircktivet.
Tillverkaren skall anbringa dec mérken som anges 1 artikel 11.1 pd varje produkt, samt
uppritta cn skriftlig forsdkran om Gvercnsstimmelse med typ.

Tillverkaren skall tillampa ett godkant kvalitetssystem for tillverkning, kontroll av férdiga
produkter och provning enligt beskrivningen i punkt 3 och skall vara undcrkastad den i
punkt 4 angivna dvervakningen.

Kvalitetssystem

Tillverkaren skall hos ett anmalt organ, som han sjalv har valt, ansdka om att fA sitt
kvalitetssystem for berdrda produkter beddmt.

Ansdkan skall innchalla:
— alla upplysningar av betydclse for den planeradc produktkategorin,
— dokumentation av kvalitctssystemct,

— i forekommande fall, den tekniska dokumentationen for den godkinda typen, och en
kopia av EG-typintyget.

Kvalitetssystemet skall sikerstilla att produkterna Sverensstimmer [med typen enligt
beskrivningen i1 EG-typintyget och] med de tillimpliga kraven i direktivet.

Alla de faktorer, krav och bestimmelser som tiliverkaren har tagit hansyn till skall
dokumcntcras pé ctt systematiskt och dverskéadligt sitt i form av skriftliga riktlinjer, rutiner
och anvisningar. Denna dokumentation av kvalitetssystemet skall mojliggéra en enhetlig
tolkning av kvalitetssystemets program, planer, manualer och dokument.

Dokumentationen skall framfor allt innchilla cn fullgod beskrivning av

— uppsatta kvalitetsmal samt ledningens organisatoriska struktur, ansvar och befogen-
heter nir det giller produkikvalitet,

— de tekniker, processer och systematiska forfaranden som skall anvandas vid tillverk-
ning, kvalitetskontroll och kvalitetssikring,

— de undersokningar och provningar som skall utforas fore, under och cfier tillverknin-
gen och hur ofta dessa skall utforas,

— kvalitetsdokumenten, sdsom granskningsrapporteroch provningsresultat, kalibrerings-
resultat, redogdrelser for berord personals kvalifikationer, etc.,

— hur dvervakning sker av att asyflad produkikvalitet uppnas och att kvalitetssystemet
fungerar cffektivt.

Dect anmilda organet skall beddma kvalitetssystemet for att avgdra om kraven i punkt 3.2.
ar uppfyllda. Overensstimmelse med dessa krav skall forutsattas for kvalitetssystem som
foljer tillimplig harmoniserad standard'.

Bland beddmama skall minst e¢n ha erfarenhct av beddmning inom berérd produkttekno-
logi. I bedomningsforfarandet skall ing4 besok i tillverkarens lokaler.

Organet skall meddela tillverkaren sitt beslut. Meddelandet skall innchélfa slutsatserna frin
undersdkningen samt motiverat beslut om bedémningen.

Denna harmoniscrade standard kommer att bli EN 29 002, kompletterad, om si krdvs, med hénsyn till
sirskilda egenskaper hos de produkter som tillimpningen galler.
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Tillverkaren skall ata sig att fullgdra de skyldigheter som dr forenade med det godkanda
kvalitetssystemet och att vidmakthalla det sa att det forblir indamalsenligt och effektivt.

Tillverkaren eller den som representerar honom skall underritta det anmalda organ som
har godkant kvalitetssystemct om alla dndringar som plancras i systemet.

Det anmilda organet skall ta stillning till andringsforslag samt avgdra om systemet med
sidana dndringar fortfarande uppfyller kraven i punkt 3.2 eller om en ny bedémning ar
nddvindig.

Organct skall meddela tillverkaren sitt beslut. Meddelandet skall innehélla slutsatserna frin
undersdkningen samt motiverat beslut om bedémningen.

Overvakning pi ett anmiilt organs ansvar

Syftet med dvervakningen 4r att forsikra sig om att tillverkaren pa ratt sin fullgdr de
skyldigheter som ar forenade med det godkanda kvalitetssystemet.

Tillverkaren skall for kontroll ge det anmalda organet tilltrade till lokaler for tillverkning,
kontroll, provning och lagring och skall vidare tillhandahilla all nddvéndig information,
sarskilt i friga om

~ dokumentation 6ver kvalitetssystemet,

— kvalitetsdokumenten, sisom granskningsrapporter och provningsresultat, kalibre-
ringsresultat, redogorelser for berérd personals kvalifikationer, etc.

Det anmilda organet skall genomfora revisioncr med lampliga mellanrum for att forsikra
sig om att tillverkaren vidmakthiller och tillampar kvalitetssystemet. Tillverkaren skall
erhilla revisionsberattelser.

Dect anmilda organet kan dessutom besoka tillverkaren utan forvaming. I samband med
sidana besok kan det anmalda organet, om s kravs, utfora eller lita utfdra provningar for
att kontrollera aut kvalitetssystemet fungerar pd riktigt sitt. Det anmilda organet skall ge
tillverkarcn en besoksrapport och, om en provning har utforts, en provningsrapport.

Tillverkaren skall under minst 10 4r efter det att tillverkningen av en produkt har upphort
kunna forete foljande for de nationella myndigheterna:

— Sidan dokumentation som avses i punkt 3.1, andra strecksatsen.
— Andringar som avses i punkt 3.4, andra stycket.

— Sidana beslut och rapporter frin det anmilda organet som avses i punkt 3.4 sista
stycket samt i punkterna 4.3 och 4.4,

Varje anmalt organ som avses i artikel 10.1 skall se till au andra anmalda organ enligt den
artikeln har tillgdng till upplysningar av betydelse om utfirdade och Aterkallade
godkinnanden av kvalitetssystem.
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Bilaga 4
BILAGA 4

FULLSTANDIG KVALITETSSAKRING

1. Fullstindig kvalitetssikring ar det forfarande genom vilket en tillverkare, som uppfyller
skyldigheterna i punkt 2, sdkerstiller och forsakrar att produkterna dverensstimmer med
tillampliga krav i direktivet. Tillverkaren skall anbringa dc marken som anges i artikel
11.1 pa varje produkt, samt uppritta cn skriftlig forsikran om Gverensstimmelse.

2. Tillverkaren skall anvdnda ett godkint kvalitetssystem for konstruktion, tillverkning,
kontroll av fardiga produkter och provning enligt beskrivningen i punkt 3 och skall vara
underkastad den i punkt 4 beskrivna dvervakningen.

3. Kvalitetssystem

3.1.  Tillverkaren skall hos ett anmalt organ ansdka om att fa sitt kvalitetssystem beddmt.
Ansdkan skall innehdlla
— alla upplysningar av betydelse om de planerade produkterna,
— dokumentation av kvalitetssystemet.

3.2, Kuvalitctssystemet skall sdkerstilla att produkterna dverensstimmer med tillimpliga krav
i dircktivet.

Aba de faktorcr, krav och bestimmelser som tillverkaren har tagit hdnsyn till skall
dokumenteras pa eut systematiskt och dverskadligt satt i form av skriftliga riktlinjer, rutiner
och anvisningar. Denna dokumentation av kvalitetssystemet skall sikerstilla att riktlinjerna
och rutinerna for kvalitet, sdsom program, planer, manualer och dokument tolkas
enhetligt.

Dokumentationen skall framfor allt innehélla en fullgod beskrivning av

— uppsattakvalitetsmal och ledningens organisatoriska struktur, ansvar och befogenheter
nar det giller konstruktions- och produktkvalitet,

— tckniska specifikationer, inklusive harmoniserade standarder och tckniska be-
‘stimmelser liksom relevanta provningsspecifikationer som kommer att tillimpas och,
i de fall standarder som anges i artikel 6.1 inte kommer att tillimpas tll fullo, de
atgirder som kommer att vidtas for att sikerstilla att de for produkterna visentliga
kraven i direktivet kommer att uppfyllas,

— de tekniker, processcr och systematiska forfaranden for konstruktionskontroll och
konstruktionsverifikation som kommer att anvindas vid konstruktionen av produkter
inom den berorda produkikategorin,

— de motsvarande tekniker, processer och systematiska forfaranden for tillverkning,
kvalitetskontroll och kvalitetssikring som darvid kommer att anvindas,

— de undersokningar och provningar som skall utforas fore, under och cfier till-
verkningen, hur ofta de skall utforas, samt resultaten av provningar som utfors fore
tillverkning dir s& dr lampligt,

— de satt varigenom det sdkerstills att resurserna for provning och undersdkning
motsvarar de tillimpliga kraven for att genomfora de provningar som dr nédvindiga,

— kvalitetsdokumenten, sisom granskningsrapporteroch provningsresultat, kalibrerings-
resuliat, redogorelser for berdrd personals kvalifikationer, etc.,

— hur dvervakning ska ske av att dsyflad konstruktions-och produktkvalitet uppnds och
av att kvalitetssystemet fungerar cffektivt.

3.3.  Det anmilda organet skali bedoma kvalitctssystemet for att avgora om kraven i punkt 3.2,
ar uppfyllda. Overensstimmelse med dessa krav skall forutsitias for kvalitetssystem som
foljer tillamplig harmoniserad standard'.

' Denna harmoniserade standard skall vara EN 29001, som om det &r nddvindigt &r kompletierad for att

ta héinsyn till den specifika karaktiren hos de produkter for vilka den tillimpas.
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Det anmilda organet skall sirskilt bedoma om kvalitetskontrollsystemet sakerstiller
produkternas overensstimmelse med kraven i dircktivet mot bakgrund av den relevanta
dokumentation, som tillhandahalis enligt punkt 3.1 och 3.2, inklusive, nir det ar relevant,
provningsresultat som tillverkaren tillhandahaller.

Bland bedomarna skall minst en ha erfarcnhet av beddmning inom berdrd produkttekno-
logi. I bedomningsforfarandet skall det ingd besok i tillverkarens lokaler.

Organet skall meddcla tillverkaren sitt beslut. Meddelandet skal! innchdlia slutsatserna frin
undersokningen och motiverat beslut om bedémningen.

Tillverkaren skall &ta sig att fullgdra de skyldigheter som ar forenade med det godkanda
kvalitetssystemet och att vidmakthalla det sa att det forblir &ndamalsenligt och effektivt.

Tillverkaren eller den som representerar honom skall underrétta det anmilda organ som
har godkant kvalitetssystemet om alla andringar som planeras i systemet.

Det anmalda organet skall ta stillning till &ndringsforslag samt avgdra om systemet med
sidana dndringar fortfarande uppfyller kraven i punkt 3.2 eller om en ny bedémning ir
nodvandig.

Organet skall meddela tillverkaren sitt beslut. Meddelandet skall innchalla slutsatserna frin
undersdkningen samt motiverat beslut om beddmningen.

EG-4vervakning pd ett anmélt organs ansvar

Syftet med Overvakningen ir att sikerstilla att tillverkaren pi rdtt satt fullgér de
skyldigheter som &r forenade med det godkénda kvalitetssystemet.

Tillverkaren skall for kontroll ge det anmilda organet tilltrade till lokaler for konstruktion,
tillverkning, kontroll, provning och lagring och skall vidare tillhandahilla all nédvindig
information, sarskilt i friga om

— dokumentationen av kvalitetsssystemet,

— de dokument som forutsitts i kvalitetssystemets konstruktionsdel, sdsom resultat frin
analyser, berakningar, provningar ctc.,

~ de dokument som forutsitts 1 kvalitetssystemets tillverkningsdel, sdsom gransknings-
rapporter och provningsresultat, kalibreringsresultat, redog6relser for berord personals
kvalifikationer, ete.,

Det anmalda organet skall genomfora revisioner med lampliga mellanrum for att forsiikra
sig om att tillverkaren vidmakthiller och tillampar kvalitetssystemet. Tillverkaren skall
erhdlla revisionsberittelser.

Det anmilda organet kan dessutom besoka tillverkaren utan forvaming. I samband med
sidana besdk kan det anmilda organet, om s kravs, utfora cller lata utfora provningar for
att kontrollera att kvalitetssystemet fungerar pa riktigt sitt. Det anmalda organet skall ge
tillverkaren en besoksrapport och, om provning har utforts, en provningsrapport.

Tillverkaren skall fSr en tid om minst 10 &r efier det att tillverkningen av en produkt har
upphort for de nationella myndigheterna kunna forete foljande:

— Sidan dokumentation som avses i punkt 3.1, andra stycket, andra strecksatsen.
—  Andringar som avses i punkt 3.4, andra stycket.

— Sidana beslut och rapporter frin det anmalda organet som avses i punkt 3.4 sista
stycket samt i punkterna 4.3 och 4.4.

Varje anmalt organ som avses i artikel 10.1 skall se till att andra anmalda organ enligt den
artikeln har tillgAng till upplysningar av betydelse om utfirdade och Aterkallade
godkannanden av kvalitetssystem, inklusive uppgifier om vilka produkter det galler.
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BILAGA 5

MINIMIKRAV SOM SKALL UPPFYLLAS NAR MEDLEMSSTATER UTSER AN-
MALDA ORGAN ENLIGT ARTIKEL 10.1

Det anmilda organct, dess chef och personal som skall utféra de uppgifter som anfortrotts
4t det anmilda organet, far inte vara konstruktor, tillverkare, leverantdr, installator av
terminalutrustning, nitoperator eller tjansteproducent, och inte heller representant for
ndgon sidan part. De fir varken delta dirckt i konstruktion, tillverkning, marknadsforing
eller underhdll av terminalutrustning eller represcntera parter engagerade i dessa
aktiviteter. Detta utesluter inte att tekniska upplysningar kan utvaxlas mellan tillverkaren

och det anmalda organct.

Det anmalda organet och dess personal skall utfora de uppgifter, som anfortrotts at det
anmalda organet, med storsta mojliga fackmassiga integritet och tekniska kompetens, samt
maste vara fria frin all patryckning och piverkan, sérskilt av ckonomisk art, som kan
inverka pj deras beslut eller resultatet av kontrollen, specicllt frin personer clier grupper

av personer som har intressen i dessa resultat.

Dect anmilda organet skall ha den personal och de hjalpmedct som behdvs for att korrekt
utféra administrativt och tekniskt arbete som sammanhénger med de uppgifier som det

anfortrous.
Personal som dr ansvarig for kontroll méste ha

— grundlig teknisk och yrkesmissig vtbildning,

— tilifredsstillande kunskap om kraven for de provningar cller kontroller som utfors,

samt tillracklig erfarenhet av sidana provningar efier kontrofler,

— formiga att upprilta dc intyg, protokoll och rapporter som kravs for at styrka

kontrollernas resultat.

Kontrollpersonalens opartiskhet maste garanteras. Personalens 16n fir inte vara beroende
av antalet utforda provningar cller kontroller, intc heller av resultatet av sidana kontroller.

Det anmilda organct miste teckna en ansvarsforsikring, sivida inte staten i enlighet med

nationel] lag Gvertar detta ansvar, clier medlemsstaten sjalv ar direkt ansvarig.

Det anmilda organets personal dr bunden av tystnadsplikt som omfattar allt vad den far
vela nir den utfor sina uppgifier enligt detta dircktiv eller enligt nigon foreskrift i
nationcll lagstiftning som meddelats vid genomforandet av direktivet (utom gentemot de

behdriga administrativa myndigheterna i den stat 1 vilken verksamheten bedrivs).
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BILAGA 6
MARKNING FOR TERMINALUTRUSTNING ENLIGT ARTIKEL 11.1

symbol symbol symbol

Det anmilda organets symbol.

BILAGA 7

MARKNING FOR UTRUSTNING ENLIGT ARTIKEL 11.4

symbol
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BILAGA 8

MALL FOR FORKLARING ENLIGT ARTIKEL 2.1

inte ir avsedd att anslutas till ett allmint tillgangligt telenat.

Anslutning av sidan utrustning till ett allmint tillgangligt telenat i gemenskapens medicmsstater
strider mot den nationclla lagstiftning som genomfor dircktiv 91/263/EEG om tillnirmning av
medlemsstaternas  lagstifining  om  teleterminalutrustning och omsesidigt erkdnnande av
utrustningens dverensstimmelse,

ORT, DATUM OCH NAMNTECKNING

' Namn och adress.
? 1dentifiering av utrustningen.
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