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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas att lagen (1990:750) om betalningar till och frin
utlandet m.m. skall upphévas eftersom lagens formedlarkrav, depakrav
och forbud att anvinda eget inlaningskonto i utlandet kan anses strida
mot EG:s regler om fri rorlighet for kapital och tjinster. For skat-
tekontroll och for att tillforsikra Riksbanken de uppgifter som behévs for
betalningsbalansstatistiken foreslas i stillet regler av en typ som infOrts
1 Danmark.

Fysiska personer och dédsbon som har inlaningskonto i utlandet skall
vara skyldiga att till Riksskatteverket limna ett medgivande till insyn pa
kontot och ett skriftligt dtagande fran den utlindska kontofSraren att till
verket ldmna kontrolluppgift om den rénta som gottskrivits eller betalats
ut.

Den som forvirvar utlindska fondpapper eller obligationer eller andra
skuldebrev avsedda for allmin omsittning som emitterats av en svensk
juridisk person genom emission sirskild riktad till utlandet, féreslas vara
skyldig att ligga dem i dep4 i Sverige eller i utlandet, sivida det inte &r

friga om fondpapper i ett kontobaserat system. Om fondpapper férvaras
1 depad eller kontoférs i1 utlandet fOreslas en motsvarande skyldighet
betriffande medgivande till insyn p4 depan/kontot och skriftligt dtagande
att limna kontrolluppgifter som nyss sagts for inlaningskonton.

Det foreslas slutligen att betalningslagens bemyndigande for Riksban-
ken att foreskriva uppgiftsskyldighet betrdffande transaktioner med
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utlandet skall Sverforas till lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
De nya bestimmelserna foreslas trida 1 kraft den 1 januari 1993.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:65
1 Forslag till

Lag om upphédvande av lagen (1990:750) om betalningar till
och fran utlandet m.m.

Hirigenom féreskrivs att lagen (1990:750) om betalningar till och fran
utlandet m.m. skall upphora att gilla vid utgingen av 4r 1992.



2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration och

kontrolluppgifter

Hirigenom f6reskrivs 1 fraga om lagen (1990:325) om sjélvdeklaration

och kontrolluppgifter

dels att 3 kap. 22, 27, 50 och 64 §§, 4 kap. 7 § samt rubriken nirmast
fore 3 kap. 64 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i 3 kap. skall infOras tva nya paragrafer, 22 a och 27 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
22§
Kontrolluppgift om rinta och fordran skall limnas av
l. Virdepapperscentralen VPC Akticbolag,
2. den som yrkesmiissigt bedrivit inlaning eller pa annat sétt yrkesmais-
sigt ombesdrjt att pengar blivit rintebirande,

4. fOrening som fran medlemmar mottagit pengar for f6rrintning,

\J
3. den som gett ut skuldforbindelse f6r den allménna marknaden,

5. Riksgildskontoret i friga om statens sparobligationer,

6. valutahandlare och  viirde-
pappersinstitut hos vilka wrldndsk
akrie eller annar utlandskt virde-
pupper toérvaras 1 depa cller kon-
totdrs  enligt  bestdmmelserna i

lagen (1990:750) om beralningar

rill och fran utlander m.m.

Kontrolluppgitt skall limnas for
den som gottskrivits riinta eller tll
vilken rinta betalats ut (borgeniir)
och den som har varit antecknad
som innehavare av utlindskt riante-
birande vdardepapper oavsett om
rinta  utgatt.  Kontrolluppgiften
skall ta upp den rénta som den
uppgiftsskyldige sammanlagt gott-
sknvit eller betalat ut till borgeni-
ren, dennes sammanlagda tordran
pa den uppgiftsskyldige vid arets
utgang och avdragen preliminir
skatt, 1 fall som avses 1 fOrsta
stycket 6 skall uppgift ldmnas om
rinta som utbetalats eller gott-
skrivits samt om innehavet 1 depin
eller den kontotérda fordringen vid
arets utgiing.

! Scnaste lydelse 1991:1834,

6. valutahandlare och virde-
pappersinstitut hos vilka utlandskt
SJondpapper eller rdrtighet eller
skyldighet som anknyrer till sidant
Sondpapper torvaras 1 depa eller
kontot6rs.

Kontrolluppgift skall lamnas for
den som gottskrivits riinta eller till
vilken riinta betalats ut (borgenir)
och den som har varit antecknad
som innchavare av utldndskt rinte-
birande fondpapper eller réttighet
eller skyldigher som anknyter till
sdadant fondpapper oavsett om rin-
ta utgatt. Kontrolluppgiften skall ta
upp den rinta som den uppgifts-
skyldige sammanlagt gottskrivit
eller betalat ut till borgenéren,
dennes sammanlfagda fordran pa
den uppgiftsskyldige vid  arets
utgang och avdragen preliminir
skatt. [ fall som avses i forsta
stycket 6 skall uppgift ldmnas om
ranta som utbetalats eller gott-
skrivits samt om innchavet 1 depin
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eller den kontof6rda fordringen vid
arets utgang.

Innehas ett konto av mer in en person skall riinta och fordran fordelas
lika mellan innehavarna, om inte annat fGrhdllande dr kint for den
uppgiftsskyldige. I fraga om konto for vilket samtliga innehavare inte
redovisas enligt bestimmelserna i 57 § andra stycket skall dock den totala
rintan och fordran redovisas utan férdelning.

Avser en utbetalning ocksa annat dn rinta och kan den uppgiftsskyldige
inte ange hur stor del ddrav som utgdr rénta, skall i stillet for rinta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

22a §

Fysisk person, som dr bosatt i
Sverige eller som flyttar in for att
bosdtta sig hdr och dppnar eller
har dppnat ett inldningskonto i
utlandet, skall utan drdjsmdl till
Riksskatteverket  ldmna dels et
skriftligt medgivande till insyn pd
kontot, dels en skrifilig férbindelse
fran den utlindska kontoféraren art
arligen senast den 31 januari taxe-
ringsdret ldmna kontrolluppgift till
verket. Vad som sdgs om fysisk
person som dr bosatt i Sverige
gdller ocksa svenskt dodsbo.

Kontrolluppgiften skall ta upp
namn pd och postadress till kon-
tohavaren, dennes personnummer
eller organisationsnummer samt
rinta som gotskrivits eller ut-
betalats under foregdende kalen-
derdr.

Om den sammanlagda behdll-
ningen pé& et eller flera konton i
visst land inte overstiger motvdrdet
till 50 000 kronor, behéver sidan
forbindelse som avses i forsta
stycket inte ldmnas av

1. den som dger fastighet eller
bostad i utlandet om kontot an-
vinds for att verkstilla betalning
av drifi- eller underhdllskostnader
for fastigheten eller bostaden eller
for moitagande av intikter fran
Sfastigheten eller bostaden,

2. den som behiover medel pad
konto i visst land for betalning av
kostnader i samband med egna
vistelser ddr,

3. den som vistas i utlandet om
konror avser endast deponering av
medel under visrelsen,
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4. den som dr utlindsk medbor-
gare om kontot avser deponering i
hemlandet av sddan arbetsinkomst
eller liknande ersdttning som dr
intjdnad i Sverige.

I andra fall iin som avses i tredje
stycket far Riksskatteverket medge
undantag fran skyldigheten att ge
in en sddan forbindelse som avses
i forsta srycket, om det finns sdr-
skilda skal.

Bestdmmelserna i denna paragraf
gdller inte den som bedriver nd-
ringsverksamhetr, om behdliningen
pd kontot utgor en tillgdng i verk-
samheten. De giller inte heller i
fraga om inlaningskonto i sddan
stat ddr behorig myndighet pd
grund av dverenskommelse { hand-
rdackningsavtal med Sverige utan
sdrskild framstillning arligen till-
stiller de svenska skattemyndig-
heterna uppgifter om sddan av-
kastning pad tillgodohavanden hos
banker och andra kreditinstitut som
utbetalas till eller gottskrivs per-
soner bosarta i Sverige.

27 §°

Kontrolluppgift om utdelning och innehav skall limnas av

1. den som utbetalt utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag som ir
avstimningsbolag enligt 3 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385), 3 kap.
8 § fOrsdkringsrorelselagen (1982:713) eller 3 kap. 8 § bankak-
ticbolagslagen (1987:618),

2. tdrvaringsinstitut som avses 1 1 § lagen (1990:1114) om vérde-
papperstonder och som utbetalt utdelning pa andel i svensk véirdepappers-
fond,

3. fondbolag som avses i 1 § lagen om viirdepappersfonder och som
torvaltar svensk virdepappersfond,

4. den som utbetalt utdelning frin utlindsk juridisk person, om
utdelningen utbetalats genom Vérdepapperscentralen VPC Aktiebolags
forsorg,

5. valutashandlare och virde- 5. valutahandlare och virde-

pappersinstitut hos vilka wtlindsk
aktie eller annat utlindskt virde-
papper f6rvaras i depa eller kon-
toférs  enligt  bestd@mmelserna i
lugen (1990:750) om betalningar
till och fran urlandet m.m.

° Scnaste lydelse 1991:1002.

pappersinstitut hos vilka utldndskt
Jondpapper eller rdtighet eller
skyldighet som anknyter till sadant
Sondpapper forvaras 1 depi eller
kontofGrs.
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Kontrolluppgift skall limnas for

a) fysisk eller juridisk person som ir berittigad att lyfta utdelning for
egen del vid utdelningstillfallet och

h) tysisk person som hos den uppgiftsskyldige varit antecknad som
innehavare av aktie eller andel 1 véirdepappersfond eller utlidndsk juridisk
person eller utlindsk aktie eller annat utlandskt védrdepapper. .

Kontrolluppgift enligt andra stycket a skall ta upp utbetald utdelning
och avdragen prelimindr skatt samt i forekommande fall uppgift om
utdelningen avser sadan utbetalning som avses i punkt 2 tredje stycket av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370) eller 3 § 1 mom.
tredje stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Kontrolluppgift
enligt andra stycket b skall ta upp innehavet vid arets utgang.

27a§

Fysisk person, som dr bosatt i
Sverige och innehar utlindskt
Sfondpapper eller rdrighet eller
skyldighet som anknyter till sadant
SJondpapper, skall, om det inte dr
fraga om fondpapper i ett kon-
tobaserar system, forvara dem i
depd hos valutahandlare, virde-
pappersinstitut eller motsvarande
utldndske institut. Detsamma gdller
om den fysiska personen innehar
obligationer eller andra skuldebrev
avsedda for allmdn omsdttning som
emitterats av en svensk juridisk
person, om emissionen sdrskilt
riktats till utlandet. Vad som sdgs
om fysisk person som dr bosatt i
Sverige giller ocksé svenskt dods-
bo.

Deponeras eller kontofors fond-
papperen [ utlandet skall den
skatrskyldige  uran  drojsmal  till
Riksskatteverket  limna ett skrift-
ligt medgivande till insyn i depdn
eller pd kontot samt ge in en
skrifilig  forbindelse  fran det
utlindska institut som for depdn
eller kontot atr drligen senast den
31 januari taxeringsdret ldmna
kontrolluppgift till Riksskatteverket.

Konrrolluppgifiten skall ta upp
namn pd och postadress till in-
nehavaren av depdn respektive
kontot, dennes personnummer eller
organisationsnummer samt utdel-
ning och rdinta som gottskrivits
eller utbetalats under foregdende
kalenderar.

Riksskatreverket fdr medge un-
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50
Valutahandlare  skall  ldmna
kontrolluppgift for fysisk person
for vilken valutahandlaren f6rmed-
lat betalning till eller fran utlandet.
Kontrolluppgiften skall avse varje
betalning som Overstiger 50 000
kronor. Upplysning skall limnas
om vad betalningen avser och
vilket land betalningen verkstills
till eller tas emot fran samt vid
betalning till utlandet namn pa
betalningsmottagaren. Detsamma
giller mindre betalningar, om
dessa utgdr delbetalningar av en
summa som Overstiger 50 000
kronor.

3 Senaste lydelse 1990:752,

dantag fran skyldigheten att ge in
en sddan foérbindelse som avses i
andra stycket om det finns sdr-
skilda skdl.

Bestdmmelserna i andra stycket
galler inte | fraga om depder eller
konton i sddan star ddr behorig
myndighet pd grund av Overens-
kommelse i handrdckningsavtal
med Sverige utan sdrskild fram-
stdllning  arligen  tillstiller  de
svenska skattemyndigheterna upp-
gifter om sddan avkastning pd
Sfondpapper, vilka kontoférs eller
forvaras i depd, som betalas ut till
personer bosatta i Sverige.

§3

Kontrolluppgift skall ldmnas av
den som for fysisk person eller
dédsbo  formedlat betalning till
eller fran utlandet. Kontrolluppgif-
ten skall avse varje betalning som
Overstiger 50 000 kronor. Upplys-
ning skall ldmnas om vad betal-
ningen avser och vilket land betal-
ningen verkstills till eller tas emot
fran samt vid betalning till utlandet
namn pi betalningsmottagaren.
Detsamma géller mindre betal-
ningar, om dessa utgdr delbetal-
ningar av en summa som Over-
stiger 50 000 kronor.

Med betalning till utlandet avses
betalning direkt eller indireks till
en utldndsk juridisk person eller en
Sysisk person som inte dr bosatt i
Sverige. Med betalning fran ut-
landet avses betalning direkt eller
indirekt fran en utldndsk juridisk
person eller en fysisk person som
inte dr bosatt | Sverige.

Om uppgiftsskyldigher foreligger
enligt forsta stycker, skall den for
vars rakning transaktionen utférs
till den som formedlar denna uppge
sitt personnummer eller organisa-
tionsnummer, vad betalningen av-
ser och vilker land betalningen gdr
till eller kommer frdan samt namn
pd beralningsmottagare i utlandet.
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Foreliiggande att fullgéra upp-
giftsskyldighet

Foreliiggande att fullgora
uppgiftsskyldighet m.m.

64 §
Har kontrolluppgift eller ssammandrag av kontrolluppgifter inte limnats
eller inte upprittats enligt foreskrifterna i detta kapitel, far skattemyn-
digheten fdreldagga den uppgiftsskyldige att limna eller komplettera

uppgifterna.

Skartskyldig, som innehar ut-
lindskt konto eller depa i utlander
och som inte har ldmnat medgiv-
ande rill insyn eller gert in forbind-
else som anges i 22 a eller 27 a §,
far av skartemyndigheten foreldg-
gas art avslura det utlindska kontot
eller depan. Detsamma giller om
den utldndska kontofdraren eller
der utliindska institutet inte fullgor
sitt dtagande enligt en sadan for-
bindelse.

4 kap

78

Den som till arbetsgivare eller
nigon annan som &r skyldig att
avge kontrolluppgift  angiende
honom, uppsatligen ldmnar oriktig
uppgift om fdrhillande som har
betydelse t6r skyldighetens fullgdr-
ande, skall démas till béter.

Den som till arbetsgivare eller
nigon annan som ar skyldig att
avge kontrolluppgift angdende
honom, uppsatligen ldmnar oriktig
uppgift om férhallande som har
betydelse for skyldighetens fullgdr-
ande, skall démas till boter. Det-
samma gdller den som underlditer
att ldmna § 3 kap. 50 § rredje
stycker foreskrivna uppgifter.

I ringa fall skall inte démas till ansvar enligt fOrsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1993. Har ett inlaningskonto i
utlandet &ppnats fore den 1 januari 1993 med stod av bestimmelserna i
lagen (1990:750) om betalningar till och fran utlandet m.m., skall
medgivande till insyn pa kontot och fSrbindelse frin den utlandska
kontofdraren att lamna kontrolluppgift enligt 3 kap. 22 a § ges in till
Riksskatteverket tore den 1 juli 1993.
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3 Forslag till

[.ag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Hirigenom toreskrivs att 22, 53

och 55 §§ lagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

22

Foreslagen lydelse

§1

Efter anmodan av Riksbanken skall ett kreditinstitut till Riksbanken
limna de uppgifter som Riksbanken anser nddvindiga for att f6lja
utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna.

53
Den som uppsdtligen eller av
grov oaktsamher lamnar oriktig
uppgift i samband med fullgérande
av skvidigher enligr 22§ skall
domas till béter, om géamingen inte
ar belagd med straff 1 brottsbalken.

! Senaste lydelse 1990:751.
* Scnaste lydelse 1990:751.

Den som har utfort en valuta-
rransaktion dr skyldig are till Riks-
banken ldmna de uppgifier och for
Riksbanken visa upp de handlingar
betrdffande transaktionen som be-
hévs som underlag for Riksbankens
betalningsbalansstatistik. Detsam-
ma gdller den for vars rdkning
transaktionen har utforts. Riks-
banken meddelar ndrmare fore-
skrifter hdrom. Om ndgon inte
Sfullgor foreskriven skyldighet far
Riksbanken foreldgga honom vite.

Om uppgifisskvldighet foreligger
enligt andra stycket skall den for
vars rdakning transaktionen utfors
till den som formedlar denna uppge
sitt personnummer eller organisa-
tionsnummer, vad betalningen av-
ser och vilker land betalningen gdr
till eller kommer fran samt namn
pa betalningsmottagare i utlandet.

§’.’

Den som inte fullgor sin skyl-
dighet enligt 22 § ant lamna
uppgifter eller visa upp handlingar
eller lamnar oriktig uppgift ndr
skyldigheten fullgors skall démas
till boter, om garningen inte ar
belagd med straff 1 brottsbalken.
Om ett vite har forelagts med stod
av 22 § andra stycket, fdr dock
inte domas till straff for gdrning
som omfattas av foreldggandet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Den som bedriver valutahandel utan tillstind skall d6mas till boter eller

tangelse hogst sex manader.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

55§

Atal mot vice riksbankschef for
brott som han begtt i utdvningen
av sin tjinst far beslutas endast av
finansutskottet eller av fullmaktige.
Detta giller dock inte i friga om
brott som begatts i utévningen av
Riksbankens beslutanderdtt enligt
lagen (1990:749) om valutareg-
lering och lagen (1990:750) om
beralningar till och fran utlandet
..

Atal mot vice riksbankschef for
brott som han begatt i utvningen
av sin tjdnst fir beslutas endast av
finansutskottet eller av fullméktige.
Detta giller dock inte i fraga om
brott som begitts 1 utévningen av
Riksbankens beslutanderitt enligt
lagen (1990:749) om valutareg-
lering.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.

* Senaste lydelse 1990:751.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokofl vid regeringssammantrdde den 29 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden B.
Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson,
af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Féredragande: statsradet Lundgren

Proposition om upphivande av lagen (1990:750) om
betalningar till och fran utlandet m.m.

1 Inledning

Den svenska valutaregleringen har successivt avskaffats under senare 4r.
Valutalagen (1939:350) och valutaforordningen (1959:264) upph6rde helt
att gélla vid halvarsskiftet 1990 och ersattes av lagen (1990:749) om
valutareglering som har karaktiren av ren beredskapslag. Valutaregle-
ringen hade med riksdagens godkidnnande kommit att anvindas dven i
skattekontrollsyfte. Bl.a. krivdes for tillstind att f6ra ut kapital vid
emigration att emigranten styrkte att han inte hade skatteskulder i Sverige
(se prop. 1988/89:142 s. 36). Beskattningsmyndigheterna kunde siledes
1 sin verksamhet utnytyja uppgifter som kommit fram pi grund av
valutaregleringen.

For att ti}lgodose intresset av en tillforlitlig betalningsbalansstatistik och
en tillfredsstillande skattekontroll beholls vid avvecklingen av valutareg-
leringen bestimmelser med krav pd medverkan av auktoriserade
valutahandlare och fondkommissiondrer vid betalningar till och frin
utlandet samt vid kop och forsiljning av utldndska fondpapper. Vidare
beholls bestdimmelser om krav p4 att utlandska fondpapper skutlle laggas
i depd hos valutahandlare eller av Riksbanken sérskilt godként virde-
pappersinstitut  och forbud mot inléningskonton i utlandet. Be-
stimmelserna gavs i en sirskild lag, lagen (1990:750) om betalningar
till och fran utlandet m.m., betalningslagen, (prop. 1989/90:135, bet.
1989/90:F1U37, rskr. 1989/90:343). I tSrordningen (1990:757) om
betalningar till och fran utlandet har regeringen fSreskrivit undantag fran
bestimmelserna i lagen. | kombination med bestimmelser om skyldighet
att limna uppgifter till formedlande valutahandlare om vad betalning till
eller frin utlandet avser och namnet pi betalningsmottagare, bemyn-
digande for Riksbanken att meddela foreskrifter om skyldighet att 1imna
uppgifter till Riksbanken samt bestimmelser om kontrolluppgiftsskyl-
dighet utgdr, bestimmelserna i betalningslagen en bas for Riksbankens
statistikinsamling och skattemyndigheternas kontroll av utlandstransak-
tioner.
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Sedan betalningslagens tillkomst har Sverige ansdkt om medlemskap i
EG. Dessutom har ett avtal ingatts mellan EFTA-~linderna och EG om
europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Avtalet avses trida i
kraft den 1 januari 1993. Det innebir bl.a. en skyldighet for Sverige att
frin detta datum t6lja radets direktiv 88/361/EEG av den 24 juni 1988
("kapitalliberaliseringsdirektivet") och radets direktiv 89/646/EEG av den
15 december 1989 ("andra banksamordningsdirektivet"). Det &r tveksamt
om betalningslagens formedlarkrav, depakrav och férbud mot inlanings-
konton dr forenlign med vad som dir fSreskrivs om kapitalets fria
rorlighet och rétten att fritt tillhandahalla finansiella tjanster Gver
nationsgrinserna. Reglerna bér darfor slopas eller i vart fall arbetas om.

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria (Ds 1992:37)
Uppgiftsskyldighet om betalningar till och frin utlandet, m.m. med
forslag om att upphiiva betalningslagen. [ syfte att mojliggora
skattekontroll och ge stod t6r Riksbanken att samla in de uppgifter den
behdver t6r sin betalningsbalansstatistik foreslds i promemorian nya
bestimmelser om transaktioner med utlandet i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppyifter, LSK, och lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank, riksbankslagen. Promemorians lagforslag bor fogas
som bilaga 1 till protokollet i detta drende. Promemorian har remissbe-
handlats. En torteckning 6ver de remissinstanser som har yttrat sig bor
fogas som bilaga 2 till protokollet. En sammanstillning av remissyttran-
dena har upprittats inom Finansdepartementet och finns tillginglig i
lagstiftningsirendet (Dnr 2731/92).

Jag kommer hir att behandla de forslag som fors fram i promemorian.

Lagradet

Regeringen beslutade den 1| oktober 1992 att inhiimta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som utarbetats inom Finansdepartementet. De
till Lagradet remitterade lagtorslagen bor fogas till protokollet i detta
irende som hilaga 3.

Lagradet har yttrat sig Over forslagen. Yttrandet bor fogas till
protokollet som bilaga 4. Jag aterkommer till yttrandet i avsnitt 3.6 och
1 forfattningskommentarerna till de lagrum vilkas utformning Lagradet
limnat synpunkter pa. Som kommer att framgi godtar jag Lagradets
torslag till dndringar i de remitterade forslagen. Lagradets granskning har
ocksa lett til] vissa redaktionella dndringar i lagtexten.

2 Bakgrund

Den svenska valutaregleringen avvecklades i allt vésentligt per den 1
Juli 1989, Ett fatal regler, vars syfte inte ldngre var att piverka kapital-
tlodet mellan Sverige och utlandet, behdlls. Motiven for de kvarvarande
restriktionerna var att bidra till en tillfredsstdllande skattekontroll och att
tillse att Riksbanken fick tillréicklig information fér en god betal-
ningsbalansstatistik. Restriktionerna innebar bl.a. ett krav att betalningar
till och fran utlandet skulle ske gen()m formedling av valutabank och att
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virdepapperstransaktioner med utlandet maste ske genom férmedling av
valutabank eller av Riksbanken sirskilt godkind fondkommissionir.
Dessutom skulle utlindska virdepapper som forvirvades av en valutain-
linning t&rvaras 1 depd hos valutabank eller hos av Riksbanken sérskilt
godkind tondkommissiondr.

Den 1 juli 1990 ersattes den gamla valutalagen (1939:350) av lagen
(1990:749) om valutareglering som har karaktéren av en ren beredskaps-
lag. Denna konstruktion innebar att valutaregleringen inte ldngre kunde
ligga till grund for skattekontroll eller framstdllning av betal-
ningsbalansstatistik. FOr dessa dindamal krivdes sirskild lagstiftning. De
grundldggande reglerna om betalningar till och frin utlandet sam-
manfdrdes i en sirskild lag, betalningslagen. Med st6d av bemyndigande
i betalningslagen meddelade regeringen i forordningen (1990:757) om
betalningar till och fran utlandet vissa undantag for att underlitta handel
och annat internationellt utbyte. Riksbanken bemyndigades i betal-
ningslagen att meddela foreskritter om skyldighet for den som for egen
eller annans rikning har gjort en valutatransaktion att om transaktionen
limna de uppgitter och visa upp de handlingar som behdvs for Riks-
bankens statistik. Ett sidant bemyndigande gavs tidigare i den da
gillande valutaférordningen (1959:264).

Den nya lagstiftningen utformades med hansyn tagen till internationella
dtaganden och 1 medvetande om att en anpassning till dndrade forhallan-
den mycket snart skulle kunna komma att aktualiseras exempelvis pa
grund av Overenskommelser mellan EFTA-landerna och EG (prop.
1989/90:135 s. 23).

Som inledningsvis sagts innebér det nyligen ingangna EES-avtalet att
vi nu har hamnat 1 en situation dér betalningslagens restriktioner inte star
1 full déverensstimmelse med EG-direktiv som omtfattas av EES-avtalet
och som Sverige kan antas komma att ha skyldighet att folja fran den 1
Januari 1993,

Jag skall hir forst redogéra tor de direktiv som Sverige maste anpassa
sig ull, dérefter for de nuvarande svenska reglerna och till slut limna
torslag till nya regler som syftar till att mdjliggéra skattekontroll och
insamlande av uppgifter for betalningsbalansstatistik.

Kapitalliberaliseringsdirektiver

Kapitalliberaliseringsdirektivet féreskriver att alla aterstaende hinder for
kapitalrirelser skall avvecklas. Om exceptionellt stora kapitalrérelser
skulle medfora allvarliga stdmingar i en medlemsstats penning- och
viixelkurspolitik  tar dock  skyddsatgirder tillgripas. Vidare skall
medlemslinderna  konsultera varandra om eventuella atgirder om
omfattande korttristiga kapitalrorelser till och frin tredje land skulle
allvarligt stdra den monetira och finansiella balansen 1 ett eller flera
medlemslinder.

[ artikel 4 sigs att direktivet inte skall inskrinka medlemsstaternas ratt
att vidta atgérder tor att forhindra att deras lagar och andra forfattningar
Gvertrids, bl.a. vad giller beskattning och tillsyn dver finansiella institut,
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eller for att tillimpa procedurer f6r rapportering av kapitalrorelser for
administrativa eller statistiska &ndamal. Dock far sadana atgirder och
procedurer inte tillimpas si att de himmar kapitalrérelser som sker i
enlighet med EG:s regelverk.

I artikel 6.5 foreskrivs vidare att kommissionen under ar 1988 skulle
foresla Atgirder i syfte att eliminera eller minska den risk for skatteflykt
och skatteundandragande som fdljer av att de nationella systemen fGr
beskattning av sparande och f6r kontroll #r olika. Kommissionen
presenterade i februari 1989 ett forslag som i sin huvuddel bestod i
inférandet av en gemensam ldgsta killskatt pa rédntor. En andra del av
torslaget bestod 1 en utvidgning av ett direktiv (77/799/EEG) om
samarbete mellan medlemsldndernas skattemyndigheter sa till vida att
myndigheten 1 det land till vilket en forfrigan stéllts inte skall kunna
vigra att limna information under aberopande av administrativa
foreskrifter, om myndigheten 1 det land som begir upplysningar kan visa
att det finns siirskild anledning att anta att dess medborgare direkt eller
indirekt dverfort betydande belopp dit utan att de deklarerats.

Killskatteforslaget tillbakavisades av Luxemburg, Storbritannien och
Tyskland. 1 och med att det blev ogenomf&rbart ansags den foreslagna
kompletteringen av direktivet om skattesamarbete otillrdcklig och
samtliga medlemslinder utom Luxemburg enades 1 december 1989 om
att pd lingre d4n kommissionen fGreslagit. Bl.a. skulle skyldigheten att
lamna ut upplysningar till skattemyndigheten i ett annat EG-land utvidgas
ull att avse dven uppgifter som interna lagregler hittills hindrat dem fran
att infordra for eget bruk i fall dir en skattemyndighet kunde visa att
allvarligt skatteundandragande férekommit. Overenskommelsen har dock
inte kunnat upphdjas till EG-direktiv eftersom enighet inte har kunnat
uppnas.

Andra banksamordningsdirektiver

Andra banksamordningsdirektivet sy ftar till full frihet for kreditinstitut att
ctublera siy och erbjuda tjinster inom hela EG-gemenskapen. Ett
kreditinstitut definieras som ett foretag vars verksamhet bestar i att ta
emot inséttningar ecller ldna upp medel fran allminheten och att ge
krediter 1 egen ridkning. Under denna definition faller i dag svenska
banker, tinansbolag, kreditaktiebolag och hypoteksinstitutioner.
Reglerna 1 andra  banksamordningsdirektivet innebdr att om ett
kreditinstitut har auktorisation i sitt hemland inom EG att bedriva viss
verksamhet, s& skall denna auktorisation vara gillande Gver hela EG-
omradet. Institutet har didrmed rdtt att frdn hemlandet tillhandahalla
tjidinster Over granserna ("cross border-verksamhet") och kan ocksa fritt
ctablera filialer 1 andra medlemsstater. Ett viirdland kan inte forbehalla
sig ritten att siirskilt auktorisera verksamheten, 1 den man denna ligger
iwom ramen t6r hemlandsauktorisationen och omfattas av en lista som
bitogats direktivet.  Denna  lista  Over bankverksamheter som  skall
erkiinnas omsesidigt av medlemsldnderna representerar ett brett utbud av
tjanster, hinférliga till s.k. universal banking. Bland de verksamheter
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som ett kreditinstitut skall fa bedriva med st6d av hemlandsauktorisation
ar betalningstérmedling och handel med valutor och virdepapper.
Tillsynen Gver kreditinstituten skall i forsta hand avila hemlandets
myndigheter, dven savitt giiller verksamhet 1 filialer utomlands.

Rétten t6r kreditinstitut att verka 1 andra medlemsldnder dr dock inte
alldeles oinskrinkt. Enligt artikel 19.4 i andra banksamordningsdirektivet
kan ett virdland, 1 samband med att filialetablering sker, kriva att
verksamheten skall bedrivas under vissa villkor som kan motiveras av
hinsyn till det allmédnnas bésta. Vidare giller enligt artikel 21.1 att ett
virdland, trots huvudprincipen om hemlandskontroll, far foreskriva
samma skyldighet att ldmna uppgifter fOr statistiska dndamal for
utldndska filialer som giller fér kreditinstitut med auktorisation i landet.
Virdlanderna har ocksa enligt artikel 21.5 och 21.8 ritt att hindra eller
bestraffa Svertridelser mot nationella regler.

Betalningslagen
Formedlarkravet och kontoférbudet

I 3 § betalningslagen foreskrivs att en svensk juridisk person eller en
fysisk person som dr bosatt 1 Sverige inte far verkstilla betalning till
utlandet eller ta emot betalning fran utlandet annat dn genom formedling
av en valutahandlare. Som betalning till eller fran utlandet anses
betalning direkt eller indirekt till respektive tran en utlindsk juridisk
person eller en fysisk person som inte ar bosatt i Sverige. Valutahandlare
ar den som 4r auktoriserad valutahandlare enligt riksbankslagen.

Regeringen har med stéd av bemyndigande i 10 § betalningslagen
meddelat undantag fran fGrinedlarkravet (1 § férordningen om betalningar
till och fran utlandet), t.ex. fGr vissa betalningar mellan foretag som
bedriver rérelse och for betalningar under vistelse 1 utlandet.

I 6 § betalningslagen tOreskrivs, som ett komplement till 3 §, att en
svensk juridisk person eller en fysisk person som 4r bosatt i Sverige inte
tar sitta in medel pa ett eget inldningskonto i utlandet och inte heller
verkstilla betalningar till utlandet eller ta emot betalningar fran utlandet
Over ett shdant konto, Aven hér har regeringen foreskrivit undantag for
tall dir det framstar som val motiverat att anvinda ett inlaningskonto i
utlandet (2 § fOrordningen om betalningar till och frin utlandet).
Dessutom féreskrivs undantag for inlaningskonto i1 linder dér enligt t.ex.
handriackningsavtal skyldighet foreligger for kontofSraren att limna
kontrolluppgifter till svenska skattemyndigheter i samma omfattning som
de svenska bankerna, dvs. betriffande behallning och avkastning. For
tysiska personer skall uppgiften [Aimnas arligen utan foreldggande och for
juridiska personer efter {8religgande.

1 4 § betalningslagen toreskrivs krav pa formedling av vérdepappersins-
titut vid kép och torsiljning av fondpapper fran respektive till utlandet.
Med virdepappersinstitut avses enligt lagen (1991:981) om virdepappers-
rorelse foretag som fatt Finansinspektionens tillstand att driva virde-
pappersrorelse. Regeringen har foreskrivit undantag for vissa placeringar,
bl.a. fondpapper som representerar direkt investering i utlandet (3 §
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férordningen om betalningar till och fran utlandet). Dessutom har
Riksbanken med stod av 11 § betalningslagen gett dispens fran formed-
larkravet till vissa kreditinstitut som bedomts sjdlva kunna fullgdra den
rapportering som Riksbanken beh&ver.

Depak ravet

Enligt 8 § betalningslagen skall utlindska fondpapper och svenska
skuldebrev avsedda for allmin omsittning som emitterats till utlandet i
sérskilt riktad emission, ldggas i depa hos valutahandlare eller hos ett av
Riksbanken sirskilt godként virdepappersinstitut, om de frvirvas av en
svensk juridisk person eller av en fysisk person som dr bosatt i Sverige.
Om det 4dr friga om fondpapper i ett kontobaserat system skall de vara
registrerade si att de inte kan disponeras utan valutahandlarens eller
virdepappersinstitutets medverkan. Valutahandlaren eller virdepappersin-
stitutet far i sin tur deponera fondpapperen i utlandet.

I 3 § férordningen om betalningar till och frin utlandet gérs undantag
frén dessa regler bl.a. for sidana fondpapper som innehas av en juridisk
person och representerar en direkt investering 1 utlandet.

Enligt 9 § betalningslagen fGreligger ett depikrav betriffande vissa
fondpapper som emitterats av svenska staten eller kreditinstitut enligt 2
§ lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel och som innehas av
utliindska juridiska personer och fysiska personer som inte ar bosatta i
Sverige. Bestimmelsen har inte tillkommit i skattekontrollsyfte utan for
att underlitta Overgéngen till ett planerat kontobaserat system.

Vissa kreditinstitut har fatt dispens fran depakravet genom beslut av
Riksbanken.

3 Overviganden och forslag

3.1 Ett upphdvande av betalningslagen

Mitt forslag: Betalningslagen skall upphdra att gilla vid utgingen
av ar 1992,

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller ldimnas utan erinran av
samtliga remissinstanser.

Skiilen for mitt forslag: Som nyss sagts kan det ifrigasittas om
betalningslagens bestimmelser star 1 full Gverensstimmelse med de
bestimmelser om fri r6rlighet dver grinserna av kapital och tjdnster som
Sverige har atagit sig att fGlja.

Detta giiller for det forsta kravet att betalningar till och fran utlandet
skall g4 genom valutahandlare, varmed fOrstds valutahandlare som
auktoriserats enligt riksbankslagen, och kravet att kép och forsiljning av
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fondpapper tran en utlindsk juridisk person eller en fysisk person som
inte dr bosatt i Sverige skall formedlas av valutahandlare som ir
virdepappersinstitut eller ett av Riksbanken sirskilt godkdnt virde-
pappersinstitut., Dessa krav kan anses férhindra konkurrens mellan
utldndska och svenska valutahandlare och virdepappersinstitut. Men dven
om det inte skulle foéreskrivas nagon inskrinkning till institutioner med
svensk auktorisation skulle ett krav att Sver huvud taget behdva gi
genom valutahandlare vid transaktioner med utlandet kunna innebira en
diskriminering av transaktioner med utlandet gentemot transaktioner inom
landet.

Férbudet mot att anvinda inlaningskonton i utlandet innebdr att
utlindska banker inte kan konkurrera om svenskarnas sparmedel pi lika
villkor med svenska banker samt att svenskarna kan hindras att sétta in
sina pengar dir det passar dem bist av olika skél.

Villkoret att utlindska fondpapper skall fOrvaras i depd hos en
valutahandlare som auktoriserats enligt riksbankslagen eller hos ett av
Riksbanken sirskilt godként vardepappersinstitut kan anses innebira att
utlindska valutahandlare och virdepappersinstitut diskrimineras. Vidare
leder villkoret till ett slags dubbelt depasystem eftersom de svenska
depositarierna ofta i sin tur térvarar papperen i depa i utlandet.

Formedlarkravet, kontofrbudet och kravet att utlindska fondpapper
skall forvaras 1 depd hos en valutahandlare som auktoriserats enligt
nksbankslagen eller hos ett av Riksbanken sirskilt godként virdepappers-
institut bér, med hinsyn till den tveksamhet som rdder om deras
forenlighet med de EG-direktiv som ingar i EES-avtalet, upphivas.

De bestimmelser som b6r upphivas utgor en visentlig del av innehallet
i betalningslagen. Skil att behilla en sdrskild lag med vissa regler om
uppgiftsskyldighet om valutatransaktioner for Riksbankens statistik finns
stimmelser 1 betalningslagen som r6r uppgifter for Riksbankens statistik
bér, som jag senare dterkommer till, 1 stillet féras in 1 riksbankslagen.

Det finns ocksd skil att — pd det siitt som foreslas 1 promemorian —
ersitta betalningslugens regler om {férbud mot inlaningskonton i utlandet
och kravet att utlindska fondpapper skall liggas 1 depd hos svensk
valutahandlare eller godkiént virdepappersinstitut med bestimmelser som
mdjliggdr skattekontroll av inkomst av kapttal pa placeringar 1 utlandet.
Sddana regler dr betydelsefulla bl.a. for att inte utlindska banker,
valutahandlare och andra utlindska aktdrer skall fa en konkurrensfordel
gentemot de svenska genom att avkastningen kan gottskrivas eller
utbetalas utan att de svenska skattemyndigheterna far information om
detta genom kontrolluppgifter.

Jag skall redan hiir ndmna att flera remissinstanser ifragasitter de
foreslagna reglernas eftektivitet i kontrollhinseende och menar att en
effektiv skattekontroll forutsitter likartade bestimmelser 1 flera linder,
tex. inom EG:s ram. Aven Lagrdder har i sitt yttrande framfért
motsvarande synpunkter.

For att minska den risk for skatteundandragande som {6ljer av att de
nationella systemen tor beskattning av Kapital och f6r kontroll ar olika,
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krévs antingen att de nationella beskattningsreglerna gdrs mer enhetliga
eller att informationsutbytet mellan skattemyndigheterna i olika lénder
forbittras. Ansatser till sivil gemensamma beskattningsregler som till
forbittringar av informationsutbytet mellan linder har gjorts. S4 har, som
Jag tidigare nimnt, inom EG fOrslag lagts fram om en gemensam ligsta
killskatt pd rinteinkomster och ett utvidgat samarbete mellan med-
lemsldnderna vad giller skattekontroll. Enighet i dessa fragor har
emellertid inte kunnat uppnas. I avvaktan pa ett mer utbrett informa-
tionsutbyte mellan linderna eller andra mdjligheter att minska risken for
skatteflykt dr jag for ndrvarande inte beredd att helt avvara regler i detta
hinseende. Det kan ocksi finnas skil att genom sirskilda bestimmelser
markera det svenska intresset av att dven 1 friga om internationella
forhallanden uppritthilla skattekontrollen.

Jag behandlar i det fSljande de forslag om regler for att mdjliggdra
skattekontroll av utlédndska placeringar som liggs fram i promemorian.
Jag vill redan hir understryka att det - sedan bestimmelserna varit i kraft
en tid - kan finnas skil att utvirdera behovet av reglerna och om de ar
dndamalsenligt utformade.

3.2 Inléningskonton i utlandet

Mitt forslag: Fysiska personer och dddsbon som Gppnar konto hos
ett utlindskt institut skall limna medgivande till insyn p4 kontot i
friga och dessutom en forbindelse fran det utlindska institutet att
automatiskt ldmna kontrolluppgifter till Riksskatteverket betriffande
avkastningen.

Undantag fran skyldigheten att limna medgivande till insyn pa
kontot och att inge forbindelse fran det utlindska institutet gors for
den som bedriver niringsverksamhet, om behdllningen pa kontot
utgdr en titlgang 1 verksamheten. Undantag gors ocksd for inlanings-
konto i sadan stat dir behorig myndighet pa grund av dverenskom-
melse 1 handrickningsavtal med Sverige arligen tillstiller de svenska
skattemyndigheterna uppgifter omavkastningen patillgodohavanden.

Under forutsittning att behallningen pa kontot inte Overstiger
motvirdet till 50 000 kr behdver nigon férbindelse fran det
utlindska institutet att limna kontrolluppgift inte ges in i vissa
sirskilt uppriknade fall. Dessutom far Riksskatteverket medge
undantag fran skyldigheten att ge in forbindelse fran det utlindska
institutet att lamna kontrolluppgift om det finns sirskilda skil.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med mitt.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser dr kritiska till forslaget,
Riksskarteverker ifragasitter om de foreslagna reglerna, som si gott som
uteslutande bygger p4 den skattskyldiges egna uppgifter, har nagon
visentlig tordel 1 kontrollhdnseende jamfért med skyldigheten att i
sjilvdeklarationen redovisa skattepliktig inkomst. Svenska Bankfore-
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ningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Sveriges Foreningsbank
anser att reglerna inte bor infbras bl.a. eftersom skattskyldiga som
avsiktligt utnyttjar utldndska placeringar fOr skatteundandraganden inte
later sig paverkas av de foreslagna bestimmelserna pa annat sitt 4n som
information om undandragandemdjligheter. Aven Sparbanksgruppen AB
framfér motsvarande synpunkter. Foretagens Uppgifisidmnardelegation
och Sveriges Forsdkringsforbund avstyrker forslaget. De menar att
bestimmelser av detta slag ger pataglig effekt fGrst ndr ett stdrre antal
linder, t.ex. genom samordning inom EG, stiller samma krav pa kon-
trolluppgifter fran det egna landets och andra linders banker. Sveriges
Industriforbund anser att behovet av utlindska kontrolluppgifter bér
tillgodoses genom handrickningsavtal. Finansbolagens Férening menar
att ett flertal linder kan antas vara helt ovilliga att fullgéra forpliktelserna
och att undantagen fran regeln déarfér kommer att fungera som huvudre-
gel.

Skiilen fir mitt forslag: Enligt 6 § betalningslagen far en svensk
juridisk person eller en fysisk person som ir bosatt i Sverige inte sitta
in medel pA ett eget inldningskonto 1 utlandet, I 2 § férordningen om
betalningar till och fran utlandet finns vissa undantag fran detta forbud.
Undantag gdrs t.ex. for den som dger bostad i utlandet om betalningarna
avser drift- och underhdllskostnader for bostaden och for den som
behdver medel pa konto i visst land for betalning av kostnader i samband
med egna vistelser dir, allt under forutsdttning att den hdgsta behall-
ningen pa kontot inte Overstiger S0 000 kr. For personer som vistas i
utlandet och behdver deponera medel under vistelsen dar och for
utldndska medborgare som vill deponera i Sverige intjdnad arbetsinkomst
eller liknande 1 hemlandet gors 1 dag undantag fran férbudet att anvinda
inlaningskonto i utlandet utan nagon téreskrift om maximal behallning pa
kontot. Vidare gors undantag for den som bedriver rorelse frin fast
dnftstille i utlandet, den som exporterar varor eller tjinster till utlandet,
svenskt torsikringsbolag som bedriver forsiikringsverksamhet i utlandet
och svensk researrangdr som bedriver verksamhet 1 utlandet; allt under
forutsdttning att betalningarna har samband med verksamheten. Slutligen
¢6rs undantag for den som 1 utlandet gor terminsaffirer pa varubdrs eller
aftirer med réinteterminer om betalningarna har samband med sadana
atfdrer under férutsattning att behallningen pa kontot inte Gverstiger vad
som kan beridknas atga under ndrmaste 30-dagarsperiod.

I och med att betalningslagens bestimmelser om forbud att anviinda
inlaningskonto 1 utlandet upphivs blir det mojligt dven f6r personer som
dr bosatta 1 Sverige att placera pengar 1 utlindska banker och liknande
inrattningar. [ promemorian fOreslas att forbudet skall ersdttas med
bestimmelser om skyldighet f6r kontohavaren att 1dmna ett medgivande
till insyn pd kontot och att ge in en skrifthig férbindelse frin den
utléindska kontofdraren att limna kontrolluppgift.

Taxeringen av fysiska personer som inte bedriver niringsverksamhet
bygger 1 hog grad pa kontrolluppgifter. Det ligger i sakens natur att man
vad giller kapitalinkomster fran utlandet bor striva efter att fa uppgifter
ill ledning tOr taxeringen som sa nfira som mdojligt Gverensstimmer med
vad som limnas betritfande motsvarande inkomster i Sverige.
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Flera remissinstanser tvivlar p4 den fGreslagna ordningens effektivitet
1 kontrollhdnseende. Jag har forstielse for detta. Ett kontrollsystem som
for att trida i funktion fGrutsitter aktivitet frin den skattskyldiges sida
uppfyller knappast de krav man normalt brukar stilla pa en effektiv
kontroll. Jag har redan tidigare (avsnitt 3.1) redogjort for varfor jag -
trots det fSreslagna systemets brister - anser det visentligt att en ordning
inférs som mdjliggdr att kontrolluppgifter limnas pa avkastningen pa
kapital i utlandet. Jag fGreslar didrfor att en skyldighet att limna
medgivande till insyn och en forbindelse fran den utlindska kontofGraren
i enlighet med promemorians forslag infors.

| promemorian téreslas att forbindelse inte behver inges for den som
ager fastighet eller bostad i utlandet om kontot anvinds f3r betalning av
drift- eller underhallskostnader eller for att ta emot intikter rSrande
tastigheten eller bostaden, for den som behOéver medel pa konto i visst
land fOr betalning av kostnader i samband med egna vistelser dir, for den
som vistas i utlandet om kontot avser deponering av medel under
vistelsen samt fér den som ir utlindsk medborgare om kontot avser
deponering i hemlandet av arbetsinkomst eller liknande ersittning som dr
intjinad i Sverige. For de nidmnda kategorierna skattskyldiga gors
undantag fran skyldigheten att limna forbindelse betriffande kontroll-
uppgift, om behaliningen pa kontot inte Sverstiger motvirdet till S0 000
kr. Det foreslas ocksa att Riksskatteverket skall fA medge dispens fran att
ge in forbindelse om det foreligger sirskilda skil. Slutligen foreslas att
undantag fran att ldmna medgivande till insyn pa kontot och skriftlig
forbindelse skall gilla for den som bedriver ndringsverksamhet om
behallningen pa kontot utgdr tillgang i verksamheten och fér inldnings-
konto i sidan stat dir behorig myndighet pa grund av Gverenskommelse
i handrickningsavtal med Sverige utan sirskild framstillning skall
vidarebefordra kontrolluppgifter om avkastning.

Jag ansluter mig dven till frslagen i denna del. Den beloppsgrins som
foreslas bor dock enligt min mening avse den sammanlagda behallningen
pa ett eller flera konton 1 det ifragavarande landet.

Forslagen fOranleder intdrandet av en ny paragraf, 3 kap. 22 a §, i
LSK.
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3.3 Depékrav m.m.

Mitt forslag: En fysisk person dr skyldig att ligga utlindska
fondpapper i depa hos valutahandlare, virdepappersinstitut eller
motsvarande utldndskt institut. Detsamma giller for dédsbo.

Deponeras eller kontof6rs fondpapperen hos ett utldndskt institut
skall den skattskyldige limna ett medgivande till insyn i depan eller
p4 kontot samt inge en skriftlig forbindelse frin det utldndska
institutet att automatiskt limna kontrolluppgifter till Riksskatteverket
betriffande avkastningen. Undantag fran skyldigheten att lamna
medgivande till insyn pa kontot och inge forbindelse giller i fraga
om depder och konton i sidan stat didr behorig myndighet p4 grund
av Gverenskommelse i handrackningsavtal med Sverige tillstéiller de
svenska skattemyndigheterna uppgifter om avkastningen.

Riksskatteverket far medge undantag fran skyldigheten att ge in en
forbindelse fran ett utlindskt institut att limna kontrolluppgift om
det finns sérskilda skal.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna framfér likartade
synpunkter pa det foreslagna depikravet som pi forslaget vad giller
inlaningskonton 1 utlandet. Sveriges Aktiesparares Riksforbund avstyrker
ett depdkrav for utlindska fondpapper av det skilet att svenska placerare
dirigenom patvingas kostnader for depan. Forbundet gor géllande att
forslaget strider mot kapitalliberaliseringsdirektivet genom att f6rvarv av
utlindska fondpapper diskrimineras gentemot fOrvarv av svenska
fondpapper.

Skillen for mitt forslag: I promemorian foreslds en skyldighet att
forvara utlindska fondepapper i depd nir det inte 4r friga om fondpapper
i ett kontobaserat system. Vidare fOreslas att den skattskyldige skall
{amna medgivande till insyn i depin eller pa kontot och en fGrbindelse
fran det utlindska institutet att limna kontrolluppgift till Riksskatteverket
betrédffande avkastningen.

Som jag nyss sagt bygger taxeringen i Sverige i stor utstrickning pa
kontrolluppgiftsskyldighet. Det dr som jag tidigare understrukit bl.a. frin
likformighetssynpunkt angeliiget att kontrolluppgifter 1dmnas iven for
avkastning pd utlindska fondpapper. Jag stiller mig dirfér bakom
promemorians forslag och foreslar att i en ny paragraf, 3 kap. 27 a §
LSK, infors regler om skyldighet att lagga utlindska fondpapper i depa
samt att limna medgivande till insyn 1 depan eller, vad giller fondpapper
i ett kontobaserat system, pa kontot och en forbindelse frin det utlindska
institutet att limna kontrolluppgift om avkastningen.
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3.4 Uppgiftsskyldighet for betalningsformedlare

Mitt forslag: Bestimmelsen om skyldighet att limna kontrolluppgift
1 3 kap. 50 § lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter
Jjusteras si att den omfattar var och en som pA uppdrag av fysisk
person eller dodsbo férmedlar betalningar till eller frdn utlandet
overstigande 50 000 kr.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med mitt.
Remissinstanserna: Riksbanken ifrigasitter om t.ex. en privatperson
som vid nagot enstaka tillfdlle formedlar en betalning 4t en bekant i
samband med en utlandsresa bor vara skyldig att limna kontolluppgift om
detta. Enligt Riksbanken kan det finnas uppenbara svarigheter att fi
regeln efterlevd.

Skiilen for mitt forslag: [ 3 kap. 50 § LSK finns bestimmelser om att
valutahandlare skall limna kontrolluppgift avseende varje betalning pa
mer 4n 50 000 kr som han férmedlat till eller frAn utlandet samt
betriffande mindre betalningar, om dessa utgér delbetalningar av en
summa som Gverstiger 50 000 kr. Med valutahandlare avses enligt 1 §
betalningslagen auktoriserad valutahandlare enligt riksbankslagen.
Skyldigheten for valutahandlare att limna kontrolluppgifter syftar till att
ge skattemyndigheterna underlag for skattekontroll som i nagon man
motsvarar de kontrolluppgifter av olika slag som tredje man maste limna
om rent inhemska forhallanden. Bestimmelserna 1 3 kap. 50 § LSK
bygger pd att betalningar till och fran utlandet dverstigande 50 000 kr
kanaliseras genom valutahandlare.

Jag har nyss foreslagit att den obligatoriska kanaliseringen av
betalningar till och frin utlandet genom valutahandlare skall slopas.
Kontrolluppgiftsskyldigheten bor darfor i fortsittningen omfatta dven
andra som formedlar betalningar till eller frn utlandet. Det forhallandet
att formedling sker enbart vid nagot enstaka tillfdlle bor enligt min
mening inte befria fran skyldighet att Jimna kontrolluppgift.

Mitt fOrslag i den hir frigan foranleder dndringar i 3 kap. 50 § LSK.
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3.5 Uppgifter till Riksbanken

Mitt forslag: Det lagstdd som nu finns i 12 § betalningslagen for
Riksbanken att i foreskrifter ange vilka transaktioner med utlandet
som maste anmilas till Riksbanken och att foreligga den som
forsummar sadan uppgiftsskyldighet vite flyttas dver till riksbanks-
lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Riksbanken instimmer i att ett lagstod maste
bibehillas for att mojliggora fortsatt statistikinsamling och godtar
torslaget att flytta bestimmelserna om uppgiftsskyldighet fran betal-
ningslagen till riksbankslagen. Ddremot anser Riksbanken att begreppet
valutatransaktion dr alltfor svartolkat och oprecist for att komma till
fortsatt anviinding. Enligt Riksbanken vore det lagligt att arbeta om
bestimmelsen och direkt ange att uppgiftsskyldigheten skall omfatta de
uppgifter som behdvs som underlag for betalningsbalansstatistiken.
Foretagens Uppgifislimnardelegation och Forsakringsforbundet ifraga-
sitter forslaget att reglera uppgiftsskyldigheten till Riksbanken i
riksbankslagen. I stillet bor Gvervigas att reglera denna verksamhet som
hos statliga myndigheter, dvs. lagen (1992:889) om den officiella
statistiken med foljdférfattningar bor goras tillimplig pir det gller
Riksbankens betalningsbalansstatistik. Aven Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareforeningen och Sveriges Foreningsbank foresprakar
att lagen om den officiella statistiken som géiller myndigheter under
regeringen skall g6ras tillimplig pd Riksbanken. De framhéller att det 4r
av synnerlig vikt att uppgiftslimnandet blir si enkelt och si lite
kostnadskrivande som mojligt. Statistiska centralbyrdn framhaller att ett
genomfbrande av fOrslagen i promemorian kan komma att urholka
underlaget f6r betalningsbalansstatistiken och att man for att bibehilla
statistikens kvalitet maste hdmta uppgifterna pa annat sitt, t.ex. genom
enkiter till de foretag m.fl. som utfér utrikestransaktioner. Enligt
Statistiska centralbyrans uppfattning behdver detta inte medfora att
statistikens kvalitet forsdmras. Sparbanksgruppen, Svenska Bankforening-
en, Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges Foreningsbank, Foreta-
gens Uppgifislamnardelegation och  Forsakringsforbunder anser  att
uppgifter som limnas till Riksbanken skall anvéndas endast for statistik
och siledes inte far lamnas till skattemyndigheten.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 12 § betalningslagen far Riksbanken
meddela toreskrifter om skyldighet t6r den som fSr egen eller niagon
annans rikning har gjort en valutatransaktion att om transaktionen limna
de uppgitter och visa upp de handlingar som behdvs for Riksbankens
statistik. 1 promemorian fOreslds att det ocksi i fortsdttningen bor
foreligga en skyldighet i dessa avseenden. Bestimmelserna fGreslas
infdrda 1 riksbankslagen.
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Riksbanken framhaller att bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
Riksbankens statistik som riktar sig till allmédnheten inte helt naturligt hor
hemma i riksbankslagen, som reglerar Riksbankens verksamhet och 1
manga avseenden kan jimstillas med de instruktioner som giller for
myndigheter under regeringen. Riksbanken har dock godtagit forslaget
med hansyn till att det dr svart att hitta nigon bra alternativ 16sning for
placeringen av bestimmelserna.

Aven jag ansluter mig till forslaget. Bestimmelserna om uppgiftsskyl-
dighet bér foras in i ett nytt andra stycke i 22 § riksbankslagen.

Eftersom inget hinder kommer att finnas mot att anlita utlindska
formedlare som inte stir under svensk jurisdiktion bor i fortsattningen
uppgifterna ocksd fi begdras av den fOr vars rikning betalningen
verkstills nir en betalningsformedlare har anlitats.

Flera remissinstanser ifrdgasitter om inte lagen om den officiella
statistiken bor gdras tillimplig pAd Riksbanken. Lagen ar tillimplig pa
myndigheter under regeringen. Riksbanken ér inte en sidan myndighet.
Det dr tveksamt om alla de uppgifter som Riksbanken behdver for sin
betalningsbalansstatistik  omfattas av den uppgiftsskyldighet som
foreskrivs 1 lagen. Jag anser det didrf6r inte &ndamalsenligt att lata lagen
om den ofticiella statistiken vara tillimplig pa Riksbanken.

En del remissinstanser fOresprakar att uppgifter som ldmnas till
Riksbanken endast skall anvindas for betalningsbalansstatistiken och
saledes inte tillhandahillas skattemyndigheten. Jag delar inte den
uppfattningen. Den nyss avskaffade valutaregleringen anvindes med
riksdagens godkdnnande i skattekontrollsyfte. Nir betalningslagen
inférdes beslutades att uppgifter som limnades till Riksbanken skulle fa
tillhandahéllas skattemyndigheterna for kontroll av skatter och avgifter.
Féredragande statsrad angav som skal att de uppgifter som behdvs for
skattekontrollen i huvudsak ir av samma slag som de som behdver
lamnas till Riksbanken fSr statistikindamil och framholl att det fran
adminstrativ synpunkt var en stor fordel for savil uppgiftslimnarna som
myndigheterna att hos bankerna samordna insamlandet av uppgifterna.
Enligt min mening talar dessa skl starkt for att bibehilla den nuvarande
ordningen.
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3.6 Uppgifter till betalningsformedlare

Mitt forslag: Den som anlitar nigon for att formedla en betalning
till eller frin utlandet skall vara skyldig att limna vissa uppgifter
till férmedlaren. Bestimmelser om detta infors i riksbankslagen och
lagen om sjdlvdeklaration och kontrolluppgitter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt, dock med den
skillnaden att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet till frmedlare foreslas
inford endast 1 riksbankslagen.

Remissinstanserna:  Sparbanksgruppen, Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareforeningen och Sveriges Féreningsbank anser att
bestimmelsen, som bl.a. har till uppgift att tillfdrsikra den som ir
skyldig att limna kontrolluppgift enligt 3 kap. 50 § LSK nédvindiga
uppgifter, i stillet borde inforas i LSK.

Skiilen for mitt forslag: For att tillforsékra betalningsformedlare de
uppgifter de behdver for att fullgdra sin uppgiftsskyldighet till skattemyn-
digheter och Riksbanken fSreskrivs i S § betalningslagen en skyldighet
for den fOr vars rdkning betalningen gors att lamna vissa uppgifter till
betalningstérmedlaren. 1 promemorian foreslas att en sidan skyldighet
skall finnas kvar dven efter ett upphivande av betalningslagen och en
bestimmelse om detta placeras i riksbankslagen.

Négra remissinstanser anser att bestimmelsen hellre bor placeras i LSK
in i riksbankslagen.

Uppgiftsskyldigheten avser att tillforsikra betalningsformedlaren de
uppgifter denne behdver for att kunna fullgéra sin skyldighet att ldmna
uppgifter dels enligt 3 kap. 50 § LSK till skattemyndigheten, dels enligt
22 § riksbankslagen till Riksbanken. Lagrdder anser av bade principiella
och praktiska skél att uppgiftsskyldigheten for uppdragsgivaren bor
regleras, sdvitt ror skattelagstiftningen i LSK och betriffande valutalag-
stiftningen i riksbankslagen. Jag delar Lagradets uppfattning. Be-
stimmelser om skyldighet att [imna uppgifter till betalningsformedlaren
bor darfor tas in i 3 kap. 50 § LSK och 22 § riksbankslagen.
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3.7 Straff m.m.

Mitt forslag: Den som inte foljer Riksbankens foreskrifter betriffan-
de uppgiftsskyldighet om transaktioner med utlandet skall kunna
straffas med boter. Detsamma giller den som inte fullgér sin
skyldighet att l[dmna uppgifter till betalningsférmedlare.

Skattemyndigheten skall fa foreligga den som inte ldmnar
medgivande till insyn eller forbindelse att lamna kontrolluppgifter
betriffande avkastningen pa depé eller konto i utlandet att avsluta
depan eller kontot.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med mitt. I promemo-
rian foreslas dock inte nigon dndring av ansvarsbestimmelserna i LSK.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhand-
lareforeningen anser inte att underlaten uppgiftsskyldighet bér ha en
sanktion 1 form av straff. I stillet bor foreskrivas att transaktionen inte
far formedlas om kunden inte ldmnar de angivna uppgifterna.

Skillen for mitt forslag: Underlitenhet att limna uppgifter om
transaktioner med utlandet enligt Riksbankens fSreskrifter har enligt 13
§ betalningslagen medfort straffansvar. Skyldigheten att till Riksbanken
limna uppgifter om valutatransaktioner fGreslas nu reglerad i 22 §
riksbankslagen (se avsnitt 3.5). Den boér dven fortsdttningsvis vara
straffsanktionerad. Jag foreslar dirfor att en motsvarighet till 13 §
betalningslagen overfors till 53 § riksbankslagen.

Jag har 1 det foreghende foreslagit att det i riksbankslagen och LSK
inférs bestimmelser om att den som anlitar nigon for att féormedla en
betalning till eller fran utlandet skall vara skyldig att ldmna vissa
uppgifter till formedlaren t6r att denne skall kunna fullgéra sin
uppgiftsskyldighet. Den motsvarighet till bestimmelserna som finns i 5
§ betalningslagen dr enligt 13 § samma lag straffsanktionerad.

Nigra remissinstanser anser att foljden av underlatenhet, i stillet for
straff for den som underliter att 1imna uppgifter, bor vara att transak-
tionen inte far formedlas.

Genom att stratf kan 4d6mas den som underlater att fullgra skyldighet
betraffande kontrolluppgift eller att iaktta av Riksbanken foreskriven
skyldighet att limna uppgifter eller visa upp handlingar, finns i dag ett
indirekt férbud mot att ta emot férmedlingsuppdrag utan att forsoka
hdmta in de uppgifter som skall rapporteras angaende transaktionen.

Enligt vad som framkommit vid remissbehandlingen behdver betal-
ningsformedlare ofta, i synnerhet vid betalningar fran utlandet, i
efterhand genom forfragningar hos betalningsmottagaren komplettera med
uppgifter som skall 1imnas enligt Riksbankens foreskrifter. Att foreskriva
att boter skall 4domas den som formedlar ett betalningsuppdrag utan att
kunden lamnar de angivna uppgifterna medfor att formedlaren inte utan
risk kan verkstélla ett uppdrag forrin uppgifterna lamnats. Med hénsyn
till detta forhallande fGrefaller en bestimmelse av det slag Bankfire-
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ningen m.fl. foreslagit kunna valla svarigheter for betalningsférmedlarna.
nuvarande ordningen, didr den som anlitar en férmedlare kan straffas om
han underlater att ldmna fGreskrivna uppgifter till férmedlaren, bor
bibehallas. Den underldttar for betalningsformedlarna att faktiskt fa in
uppgifterna. Jag foreslar darfor att i 53 § riksbankslagen och 4 kap. 7 §
LSK infdrs sanktioner 1 detta avseende.

Om den skattskyldige inte limnat medgivande till insyn p4 konto eller
limnat forbindelse angdende kontrolluppgift betriffande utlindskt konto
eller depd i utlandet, bor skattemyndigheten fa fSreligga honom att
avsluta kontot eller depAn. Om han har utverkat en férbindelse frin en
bank som inte lever upp till sitt atagande bor detsamma gilla. Be-
stimmelser om detta bor tas in i ett nytt andra stycke i 3 kap. 64 § LSK.
Forelaggandet far enligt 4 kap. 5 § LSK forenas med vite.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att limna
kontrolluppgift som skall limnas utan foreldggande kan enligt 4 kap. 8 §
LSK démas till boter eller fingelse 1 hdgst sex manader. Denna bestim-
melse dr siledes tillimplig om en valutahandlare underlater att limna
kontrolluppgift som avses i 3 kap. 50 § samma lag och bor i framtiden
gilla for alla slags formedlare som férsummar sin uppgiftsskyldighet.

3.8 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

De forslag som jag lagt fram i det foregdende innebdr visst merarbete
tor Riksskatteverket, Verket skall ta emot medgivanden om insyn och
torbindelser om att limna kontrolluppgift, ta emot kontrolluppgifter och
se till att de 6verfors till skattemyndigheterna, kontrollera att kontroll-
uppgifter kommer in och medge undantag fran skyldigheten att ge in
forbindelser om att ldmna kontrolluppgift.

Eftersom antalet utlandsplaceringar ir okéint och det &r svart att forutse
hur manga som kommer att 1imna in medgivanden och f6rbindelser &r
det vanskligt att bed6ma omfattningen av merarbetet. Jag utgar dock fran
att det merarbete som uppkommer inte blir av stdrre omfattning én att det
kan skdtas av Riksskatteverket inom ramen fér tillgangliga resurser.

4 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu anfdrt har inom Finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om upphévande av lagen (1990:750) om betalningar till och fran
utlandet m.m.,

2. lag om iandring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter,

3. lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Lagradet har granskat lagtorslagen.
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5 Forfattningskommentarer

5.1 Lagen om upphidvande av lagen (1990:750) om
betalningar till och frdn utlandet m.m.

Betalningslagen upphor att gilla vid utgingen av ar 1992,

5.2 Lagen om andring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter

3 kap.
22 §

Valutahandlare och virdepappersinstitut skall liksom tidigare ldmna
kontrolluppgifter. Orden "utlindsk aktie eller annat utlindskt virde-
papper” 1 forsta stycket punkt 6 byts ut mot "utlindskt fondpapper”.
Begreppet fondpapper definieras i 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument. Med fondpapper jamstills 1 LSK rittigheter
och skyldigheter som anknyter till fondpapper.

I andra stycker ersitts begreppet virdepapper med fondpapper eller
rittighet eller skyldighet som anknyter till sadant fondpapper.

22 a §

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

[ forsta stycker ges regler som syftar till att ge de svenska skattemyn-
digheterna samma information betriffande tillgdngar som fysiska personer
och dédsbon placerar 1 utlindska banker som betrdffande deras place-
ringar i svenska banker.

Begreppet bosatt 1 Sverige har samma innebdrd som i kommunal-
skattelagen (1928:370). Dir anges i punkt 1 av anvisningarna till 53 §
vem som riiknas som bosatt 1 Sverige och likstilld hdrmed.

Som forutsittning for att t4 inneha ett inlaningskonto i utlandet anges
att kontohavaren skall till Riksskatteverket limna ett skriftligt medgivande
till insyn pa kontot samt en skrittlig férbindelse fran den utlindska
kontoféraren att arligen limna kontrolluppgift till Riksskatteverket.

Begreppet insyn inkluderar uppgifter om transaktioner och behallning
pa kontot, t.ex. kontokurant.

Av andra srycket framgar vilka uppgifter som skall anges pa kon-
troltuppgiften.

1 rredje srycker gOrs undantag for vissa av de kategorier som enligt
nuvarande  bestimmelser 1 betalningsférordningen tillats anviinda
inlaningskonton 1 utlandet. Forutsiittningen ar att den sammanlagda
behdllningen pa ett eller flera konton i det ifrAgavarande landet inte
Overstiger motviirdet till 50 000 kr. For dem som ndmns under punkterna
3 och 4 innebiir detta en uppstramning 1 forhallande till vad som gillt
hittills.  T.ex.  kan utlindska medborgare med stéd av  betal-
ningsfdrordningen redan ha inlaningskonton 1 utlandet dir behallningen
Overstiger 50 000 kr. For dessa sigs 1 Overgingsbestimmelsen att
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medgivande till insyn och foérbindelse frin den utlindska kontofSraren
skall ha limnats f6re den 1 juli 1993.

| fjarde stycket sigs vidare att Riksskatteverket 1 andra fall far medge
undantag frin kravet att utverka forbindelse att limna kontrolluppgifter.
Skil for dispens kan foreligga om den skattskyldige behSver anvinda sig
av ett inlaningskonto i det frimmande landet och penninginrittningen dir
enligt lag dr forhindrad att Ata sig kontrolluppgiftsskyldighet. Riks-
skatteverkets beslut i1 dispensirendet far inte Gverklagas (4 kap. 6 §
LSK). Om den skattskyldige underliter att folja bestimmelserna i denna
paragraf kan han enligt de nya bestimmelser som fOreslas i 3 kap. 64 §
LSK foreliggas att avsluta kontot. Foreldggandet far enligt 4 kap. 5 §
LSK forenas med vite.

Undantag fran bestimmelserna om medgivande till insyn och forbind-
else fran utlindskt institut gors i femre stycker for inlaningskonton dar
behallningen utgdrs av medel som anvinds i niringsverksamhet samt f6r
det fall kontot Gppnats hos ett institut i en stat som enligt handricknings-
avtal med Sverige utan sdrskild framstillning skall vidarebefordra
tillgdngliga kontrolluppgifter om avkastning som utbetalas till eller
gottskrivs personer bosatta i Sverige till svenska skattemyndigheter (jfr
artikel 11 1 det nordiska handrickningsavtalet, SFS 1990:226).

27 §
Jr dndringarna av 22 §.
27 a§

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Utlindska tondpapper skall ldggas 1 depd hos valutahandlare eller
viirdepappersinstitut eller motsvarande utlindskt institut om det inte dr
tfraga om fondpapper i ett kontobaserat system. Med valutahandlare avses
den som av Riksbanken auktoriserats fOr sadan verksamhet. For
verksamheten krivs tillstdnd av Sveriges riksbank (22 b § lagen om
Sveriges riksbank). Ett virdepappersinstitut dr ett fGretag som fatt
Finansinspektionens tillstand att bedriva virdepappersrorelse i Sverige (1
kap. 2 § lagen [1991:981] om virdepappersrorelse). Med ett motsvarande
utliindskt institut avses ett institut som erhallit tillstind 1 sitt hemland att
bedriva handel med valuta eller virdepapper.

Om fondpapperen deponeras cller koatoférs i utlandet maste den
skattskyldige limna medgivande till insyn pd depan/kontot samt en
férbindelse fran den utlindska depositarien/kontoféraren att limna
kontrolluppgitter till Riksskatteverket. Bestimmelser i detta hiinseende
har tagits in i1 andra srycket.

Bestimnielserna i forsta och andra styckena giller enbart fysiska
personer och dédsbon eftersom juridiska personer som regel ar bokfo-
kontrolluppgifter.

| tredje stycker anges vilka uppgifter som skall tas upp i kontrolluppgif-
ten.

Prop. 1992/93:65
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Riksskatteverket far enligt fjdrde stycker ge dispens fran skyldigheten
att ge in en torbindelse fran det utliindska institutet om att arligen ldmna
kontrollupgitt. Har den skattskyldige sérskilda skl for att deponera eller
kontofSra fondpapperen i det frimmande landet och ir institutet i fraga
enligt lag forhindrat att &ta sig kontrolluppgiftsskyldighet kan skal for
dispens foreligga. Att Riksskatteverkets beslut i ett dispensérende inte far
Overklagas framgéir av 4 kap. 6 § LSK. Om den skattskyldige underlater
att folja bestimmelserna i denna paragraf kan han enligt de nya
bestimmelser som foreslds 1 3 kap. 64 § LSK foreliggas att avsluta
depéan/kontot. Foreldggandet far enligt 4 kap. 5 § LSK f6renas med vite.

Undantag fran bestimmelserna om medgivande till insyn och forbind-
else fran utlindskt institut gbrs enligt fermte stycker for det fall institutet
ligger 1 en stat som enligt handrickningsavtal med Sverige utan sirskild
tramstillning skall vidarebefordra tillgdngliga kontrolluppgifter om
avkastning som uthetalas till eller gottskrivs personer bosatta i Sverige
till svenska skattemyndigheter (jfr artikel 11 i det nordiska hand-
rickningsavtalet, SFS 1990:226).

50 §

[ forsta stycket har kontrolluppgiftsskyldigheten utvidgats till att gélla alla
som for en fysisk persons eller ett dddsbos ridkning férmedlar en
betalning till eller fran utlandet.

Lagrdder har betriffande begreppet fGrmedla anfrt bl.a. att nigon
detinition av vad som avses med att ndgon "fGrmedlat” en betalning inte
ges vare sig 1 lagtexten eller 1 motiven. Lagradet utgar fran att den som
varit mellanhand vid en valutatransaktions genomforande far anses ha
formedlat en betalning dven om medverkan avsett endast ett enstaka
tilltélle. Jag har inte nigon annan uppfattning dn Lagradet.

En definition av beralning 1ill och fran utlandet har tagits in i ett nytt
andra stycke. Den har himtats fran 1 § betalningslagen. Stycket har i
forhallande till lagridsremissens férslag fatt en nagot annorlunda
utformning. Aven Overféring till ett eget konto i utlandet utgdr en
betalning till utlandet. Begreppet bosatt | Sverige har samma innebérd
som 1 kommunalskattelagen (1928:370). Dir anges 1 punkt 1 av
anvisningarna till 53 § vem som riilknas som hosatt 1 Sverige och likstilld
hirmed.

| ett nytt rredje stycke har en bestimmelse intdrts om uppgiftsskyl-
dighet tor den som har anlitat nigon fOr att férmedla en betalning.
Uppgifterna skall 1dmnas 1 samband med formedlingen. Bestimmelsen
har pd Lagrddety mradan flyttats fran det i lagradsremissen féreslagna
tredje stycket 1 22 § riksbankslagen.

64 §

1 ett nytt andra srycke, som har utformats 1 enlighet med Lagraders
torslag, sigs att skattemyndigheten far fOreligga en skattskyldig att

avstuta ett konto eller en depd om han inte tljer bestimmelserna 122 a
eller 27 a § LSK c¢ller om det utlindska institutet inte fullfdljer sitt
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dtagande att limna kontrolluppgifter. Att foreligganden far forenas med
vite framgar av 4 kap. 5 § LSK.

4 kap.
7§

[ forsta srycker har tilldgg gjorts for den som underlater att lamna sidana
uppgifter som anges i 3 kap. 50 § tredje stycket. Tilligget féranleds av
att Lagrdder ansett att den uppgiftsplikt som giller for uppdragsgivare i
syfte att tillforséikra betalningsformedlaren de uppgifter denne behdver for
att kunna fullgbra sin skyldighet att limna uppgifter till skattemyn-
digheten, bor regleras i LSK och inte i riksbankslagen, vilket fOreslagits
1 lagradsremissen.

Overgdangsbestammelsen

I friga om inlaningskonto i utlandet som 0&ppnats fore lagens i-
krafttridande med st6d av bestimmelserna i betalningslagen skall
medgivande till insyn pa kontot och férbindelse fran den utlandska
kontoféraren ldmnas till Riksskatteverket fore den 1 juli 1993.

Lagrader har anfGrt att det av bestimmelsen klart bor framga att
oloviigen dppnade inlaningskonton inte omfattas av Gvergangsbestimmel-
sen. Stadgandet har utformats enligt Lagradets forslag.

5.3 Lagen om édndring 1 lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank

22§

| ett nytt andra stycke har inforts ett bemyndigande for Riksbanken att
meddela téreskrifter om uppgiftsskyldighet och att anvinda vitesforelagg-
ande for att tvinga fram sadana uppgifter. Bestimmelsen har med vissa
justeringar hamtats fran betalningslagen (12 §). Justeringarna mdéjliggor
for Riksbanken att himta uppgifter direkt fran den for vars rikning en
valutatransaktion utférts dven om fdrmedlare anlitats. Uppgiftsskyl-
digheten avser de uppgifter som Riksbanken behdver som underlag for
sin betalningsbalansstatistik.

1 ett nytt tredje stycke har en motsvarighet till 5 § betalningslagen
inforts for att tillforsdkra den som skall lamna uppgifter till Riksbanken
underlag for uppgiftslimnandet. Uppgifterna skall limnas i samband med
tormedlingen. Stycket har utformats med hinsyn till att Lagrdder ansett
att regler som giller skattelagstiftningen inte skall placeras i riksbanks-
lagen,
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53§ Prop. 1992/93:65
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

I forsta stycket har tillagts en bestimmelse om straff for den som
underlater att f6lja Riksbankens fOreskrifter om uppgiftsskyldighet.
Bestimmelsen har hamtats frin betalningslagen (13 § 7 och 14 §).

55§

Andringen #r en direkt foljd av att betalningslagen foreslas slopad.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om upphévande av lagen (1990:750) om betalningar till och frin
utlandet m.m.,

2. lag om dndring 1 lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kon-
trolluppgifter,

3. lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition fOresla riksdagen att anta de forslag som f6éredragan-
den har lagt fram.
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Prop. 1992/93:65

Promemorians Forfattningsforslag
Bilaga 1

I Forslag till

Lag om upphidvande av lagen (1990:750) om betalningar till
och fran utlandet m.m.

Harigenom foreskrivs att lagen (1990:750) om betalningar till och fran
utlandet m.m. skall upphdra att gélla vid utgangen av ar 1992.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och

kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:325) om sjélvdeklaration

och kontrolluppgifter

dels att 3 kap. 22, 27, 50 och 64 §§ samt rubriken nidrmast fore 3 kap.

64 § skall ha téljande lydelse,

dels att det 1 3 kap. skall infOras tva nya paragrafer, 22 a och 27 a §§,

av t6ljande lydelse.

Nwvarande lydelse

Foreslagen lydeise

3 kap.

22

§l

Kontrolluppgift om rinta och fordran skall limnas av

I. Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag,

2. den som yrkesmissigt bedrivit inlaning eller pa annat sitt yrkes-
miissigt ombesérjt att pengar blivit rintebdrande,

3. den som gett ut skuldforbindelse for den allmidnna marknaden,

4. torening som fran medlemmar mottagit pengar tor fSrrintning,

5. Riksgildskontoret i friga om statens premieobligationer,

6. valutahandlare och virde-
pappersinstitut hos vilka urldndsk
aktie eller annar utlindskt vérde-
papper torvaras 1 depa eller kon-
totors enligr lagen (1990:750) om
betalningar 1ill och fran utlander
m.m.

Kontrolluppgift skall limnas for
den som gottskrivits ranta eller till
vilken ritnta betalats ut (borgeniir)
och den som har varit antecknad
som nnchavare av utlindske rinte-
hirande vdrdepapper oavsett om
rinta utgatt.  Kontrolluppgiften

‘Senaste lydelse 1991:1834.

6. valutahandlare och viirde-
pappersinstitut hos vilka utlindskt
SJondpapper férvaras i depa eller
kontofors.

Med fondpapper avses aktier och
obligationer samt sddana andra
deldgarrdtter eller fordringsritter
som dr uigivaa for allmdn omsdre-
ning, andel i virdepappersfond och
aktiedgares rirt gentemot den som
Sor hans rikning forvarar akiiebrev
i etr wilindskr bolag (depabevis).
Med fondpapper jiamsidlls rérrig-
heter och skyldigheter som ankny-
ter till sddana fondpapper som nyss
ndmnis.

Kontrolluppgift skall limnas for
den som gottskrivits rinta eller till
vilken rinta betalats ut (borgenir)
och den som har varit antecknad
som innehavare av utlindskt riinte-
birande fondpapper oavsett om
vinta utgatt.  Kontrolluppgitten
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Nuvarande lvdelse

skall ta upp den rinta som den
uppgiftsskyldige sammanlagt gott-
skrivit eller betalat ut till borgeni-
ren, dennes sammanlagda fordran
pid den uppgiftsskyldige vid drets
utrdng och avdragen preliminir
skatt. 1 fall som avses i forsta
stycket 6 skall uppgift ldimnas om
rinta som utbetalats eller gott-
skrivits samt om innehavet i depin
eller den kontotdrda fordringen vid
arets utgdng.

Foreslagen lydelse

skall ta upp den rdnta som den
uppgiftsskyldige sammanlagt gott-
skrivit eller betalat ut till borgeni-
ren, dennes sammanlagda fordran
p4 den uppgiftsskyldige vid arets
utgang och avdragen preliminir
skatt. I fall som avses i fGrsta
stycket 6 skall uppgift limnas om
rinta som utbetalats eller gott-
skrivits samt om innehavet i depin
eller den kontot6rda fordringen vid
arets utgang.

Innehas ctt konto av mer dn en person skall rinta och fordran fordelas
lika mellan innehavarmna, om inte annat férhdllande 4r kint for den
uppgtttsskyldige. | fraga om konto for vilket samtliga innehavare inte
redovisas enligt bestiimmelserna 1 57 § andra stycket skall dock den totala
rantan och fordran redovisas utan fSrdelning.

Avser en utbetalning ocksa annat én rinta och kan den uppgiftsskyldige
inte ange hur stor del didrav som utgdr riinta, skall i stdllet for rdnta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

22a§

Fysisk person som dppnar ett
inlaningskonto i utlandet eller som
vid inflyttning till Sverige har ett
sadant  konto skall till  Riks-
skatteverket  limna et skriftligt
medgivande till insyn pd kontot
samt en skriftlig forbindelse fran
den utlindska kontoféraren  att
drligen senast den 31 januari taxe-
ringsdret ldmna kontrolluppgift till
Riksskatteverket. Kontrolluppgiften
skall ta upp namn och postadress
till kontohavaren, dennes person-
nummer samt rinta som gottskrivits
eller utbetalats under foregdende
kalenderdr.

Om den hogsta sammanlagda
behdllningen pa kontot inte oversti-
ger motvirder 1ill 50 000 kronor,
behover sadan  forbindelse  som
avses i forsta stycket inte ldmnas
av

1. den som dger fastighet eller
bostad i utlandet och kontot an-
vinds for att verkstilla betalning
av drift- eller underhdllskostnader
Sor fastigheten eller bostaden eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93.65
Bilaga 1
for mottagande av intikter frdn
Sastigheten eller bostaden,

2. den som behover medel pd
konto i visst land for betalning av
kostnader i samband med egna
vistelser ddr,

3. den som vistas i utlandet om
beloppet avser endast deponering
av medel under vistelsen,

4. den som dr utlindsk medbor-
gare om beloppet avser deponering
i hemlandet av sddan arbetsinkomst
eller liknande ersdttning som dr
intjdnad i Sverige.

I andra fall éin som avses i andra
stycket far Riksskatteverker medge
unantag fran skyldigheten att ge in
en sddan forbindelse om det finns
sdrskilda skal.

Bestdammelserna i denna paragraf
galler inte den som bedriver
néiringsverksamhet, om  behdll-
ningen pa kontot utgdr en tillgang
i verksamheten. De gdller heller
inte i fraga om inlaningskonto i
sddan stat dir behorig myndighet
pd grund av overenskommelse i
handrdickningsavtal med Sverige
utan sdrskild framstdllning drligen
tillstéiller de svenska skartemyn-
digheterna uppgifter om avkast-
ningen pa tillgodohavanden hos
banker och andra kreditinstitut som
utbetalas till eller gottskrivs per-
soner som dr bosatta i Sverige.

27 §*

Kontrolluppgift om utdelning och innehav skall limnas av

1. den som utbetalt utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag som &r
avstdmningsbolag enligt 3 kap. 8 § akticbolagslagen (1975:1385), 3 kap.
8 & fOrsikringsrorelselagen (1982:713) eller 3 kap. 8 § bank-
aktiebolagslagen (1987:618),

2. fOrvaringsinstitut som avses 1 1 § lagen (1990:1114) om virde-
papperstonder och som utbetalt utdelning pa andel i svensk virdepappers-
fond,

“Senaste Iydetse 1991:1002.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. tondbolag som avses i 1 § lagen om virdepappersfonder och som

torvaltar svensk vérdepappersfond,

4. den som utbetalt utdelning fran utlindsk juridisk person, om
utdelningen utbetalats genom Virdepapperscentralen VPC Aktiebolags

férsorg,

5. valutahandlare och virde-
pappersinstitut hos vilka wrldndsk
aktie eller annar urldndskt vérde-
papper torvaras 1 depa eller kon-
tofdrs  enligr  bestdnmelserna i
lagen (1990:750) vm betalningar
till och fran urlander m.m.

5. valutahandlare och virde-
pappersinstitut  hos vilka fond-
papper som emitterals av  en
utlindsk juridisk person eller en
Jysisk person som inte dr bosatt i
Sverige tOrvaras 1 depé eller kon-
tofors.

Kontrolluppgift skall limnas for

a) fysisk eller juridisk person som 4r berittigad att lyfta utdelning for
cgen del vid utdelningstillfillet och

b) fysisk person som hos den uppgiftsskyldige varit antecknad som
innehavare av aktie eller andel i virdepappersfond eller utldndsk juridisk
person eller utlindsk aktie eller annat utlindskt virdepapper.

Kontrolluppgift enligt andra stycket a skall ta upp utbetald utdelning
och avdragen prelimindr skatt samt i fGrekommande fall uppgift om
utdelningen avser sidan utbetalning som avses i punkt 2 tredje stycket av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370) eller 3 § 1 mom.
tredje stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Kontrolluppgift
enligt andra stycket b skall ta upp innchavet vid arets utgang.

27 a §

Den som innehar fondpapper
som emitterats av en utldndsk ju-
ridisk person eller en fysisk person
som inte dr bosawt i Sverige skall,
om det inte dr fraga om fond-
papper i eit kontobaserat system,
Sforvara dem | depd hos valuta-
handlare, virdepappersinstitut eller
morsvarande institut | utlandet.
Detsamma gdller den som innehar
obligarioner eller andra skuldebrev
avsedda for allmdn omscittning som
emitterats av en svensk juridisk
person eller en fysisk person som
ér bosart i Sverige, om emissionen
sérskilt riktats till utlandet.

Deponeras eller kontoférs fond-
papperen i utlandet skall den
skartskyldige till  Riksskatteverket
limna en skriftligt medgivande till
insyn i depdn eller pa kontor samt
en skriftlig forbindelse fran det
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Nuvarande lydelse

50§

Valutahandlare skall limna kon-
rrolluppgift for fysisk person for
vilken valutahandlaren formedlat
betalning till eller frin utlandet.
Kontrolluppgiften skall avse varje
betalning som Gverstiger 50 000
kronor. Upplysning skall limnas
om  vad betalningen avser och
vilket land betalningen verkstillts
ull cller s emot frin samt vid
betalning till utlandet namn pa
betalningsmottagaren.  Detsamma
giiller mindre betalningar om dessa
utgdr delbetalningar av en summa
som Overstiger 50 000 kronor.

Senaste Ivdelse 19900752,

Foreslagen lydelse

utlindska institut som for depan
eller kontot att drligen senast den
31 januari taxeringsdret ldimna
kontrolluppgift till Riksskatteverket.

Kontrolluppgiften skall ta upp
namn och postadress till innehava-
ren av depdn respektive kontot,
dennes personnummer samt utdel-
ning och rdnta som gotskrivits
eller utbetalats under foregdende
kalenderdr.  Riksskatteverket fir
medge undantag fran skyldigheten
att ge in en sddan forbindelse som
avses [ andra stycket om det finns
sarskilda skdl,

Bestémmelserna i andra och
tredje styckena giller inte i friga
om depder eller konton i sadan stat
diir behorig myndighet pa grund av
overenskommelse i handrdcknings-
avtal med Sverige utan sdrskild
Sramstdllning drligen tillstiller de
svenska skattemyndigheterna upp-
gifter om avkastningen pd virde-
pupper som kontofors eller forva-
ras i depd som betalas ut till per-
soner som dr bosatta i Sverige.

3

Kontrolluppgift skall ldmnas av
den som tor fysisk person formed-
lat betalning till eller fran utlandet.
Kontrolluppgiften skall avse varje
betalning som Overstiger 50 000
kronor. Upplysning skall lamnas
om vad betalningen avser och
vilket land betalningen verkstillts
till eller tas emot fran samt vid
betalning till utlandet namn pa
betalningsmottagaren. Detsamma
giilller mindre betalningar om dessa
utgdr delbetalningar av en summa
som Gverstiger 50 000 kronor.
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Nuvarande lydelse

Foreliggande att fullgora upp-
giftsskyldighet

Foreslagen lydelse

Med betalning till utlander avses
betalning direkr eller indirekt fran
en person som dr bosatt i Sverige
till en urldndsk juridisk person eller
en fysisk person som inte dr bosatt
i Sverige. Med beralning frén ur-
landet avses betalning till en per-
son som dr bosatt i Sverige direk:
eller indirek: frdn en utlindsk
Juridisk person eller en fysisk per-
son som inte dr bosart i Sverige.

Foreliggande att fullgora upp-
giftsskyldighet m.m.

64 §
Har kontrolluppgift eller sammandrag av kontrolluppgifter inte limnats
eller inte upprittats enligt foreskrifterna i detta kapitel, far skattemyn-
digheten foreldgga den uppgiftsskyldige att limna eller komplettera

uppgifterna.

Om skattskyldig inte ldmnat med-
givande till insyn pd och for-
bindelse angdende kontrolluppgift
betrdffande utlindskz konto eller
depd i utlandet pd sdtt som anges
i3 kap. 22 a eller 27 a § eller om
det utldndska institutet inte fullgor
sitt aragande, far skattemyndig-
heten foreligga honom art avsluta
det utldndska kontor eller depdn.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. Har en person som ar
bosatt i Sverige inlaningskonto i utlandet som Sppnats fore den 1 januari
1993 skall medgivande till insyn pd kontot och fGrbindelse fran den
utlindska penninginrittning som anlitats att [dmna kontrolluppgift enligt
3 kap. 22 a § lamnas till Riksskatteverket fore den 1 juli 1993.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs att 22, 53 och 55 §§ lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §
Efter anmodan av Riksbanken skall ett kreditinstitut till Riksbanken
laimna de uppgifter som Riksbanken anser nddvindiga for att folja
utvecklingen pa valuta-och kreditmarknaderna.

Den som har uifort eller givit
ndgon annan i uppdrag att utfora
en valutatransaktion dr skyldig att
liimna de uppgifter och visa upp de
handlingar  betrdffande transak-
tionen som behdvs for Riksbankens
statistik.  Riksbanken meddelar
ndrmare foreskrifter hdrom. Om
ndgon inte fullgor foreskriven
skyldighet far Riksbanken foreldgga
honom vite.

Den som anlitar ndgon for for-
medling av en valutatransaktion dar
skyldig atr till den som férmedlar
transaktionen uppge sitt person-
nummer eller organisations-
nummer, vad betalningen avser och
vilket land betalningen gar till eller
kommer fran samt namn pad betal-
ningsmottagare i utlandet, om den
som formedlat transaktionen (dr
uppgiftsskyldig enligt andra stycket
eller enligt 3 kap. 50 § lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifier.

53 §2

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet limnar oriktig
uppgift i samband med fullgérande
av skyldighet enligt 22 § skall
domas till béter, om gdrningen inte
ir belagd med straff i brottsbalken.

! Senaste lydelse 1990:751.
= Senaste lydelse 1990:751.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet ldmnar oriktig
uppgift i samband med fullgérande
av skyldighet enligt 22 § eller
underldter att ldmna uppgifier eller
visa upp handlingar pa sdrt fore-
skrivs med stod av nédmnda para-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

graf skall domas till béter, om
girningen inte dr belagd med straff
i brottsbalken. Om ett vite har
Sorelagts med stod av 22 § andra
stycket, far dock inte domas till
straff for girning som omfartas av
Soreldaggander.

Den som bedriver valutahandel utan tillstdnd skall démas till béter eller

tingelse hogst sex manader.

I ringa fall skall inte dGmas till ansvar.

55 §°

Atal mot vice riksbankschef for
brott som han begatt i utdvningen
av sin tjdnst fir beslutas endast av
finansutskottet eller av fullmiktige.
Detta giller dock inte i frdga om
brott som begatts 1 utdvningen av
Riksbankens beslutanderitt enligt
lagen (1990:749) om valutareg-
lering och lagen (1990:750) om
betalningar till och fran utlandet
m.m.

Atal mot vice riksbankschef for
brott som han begatt i utévningen
av sin tjénst fir beslutas endast av
finansutskottet eller av fullmiktige.
Detta giller dock inte i friga om
brott som begtts 1 utdvningen av
Riksbankens beslutanderitt enligt
lagen (1990:749) om valutaregle-
ring.

Denna lag trider i kraft den 1 januan 1993.

3 Senaste lydelse 1990:751
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4 Forslag till Prop. 1992/93:65

Bil |
Forordning om upphévande av férordningen (1990:757) om raga

betalningar till och fran utlandet

Harigenom toreskrivs att torordningen (1990:757) om betalningar till
och fran utlandet skall upphéra att gilla vid utgangen av ar 1992.
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over Finansdepartementets promemoria Ds
1992:37 avgetts av Finansinspektionen, Kommerskollegium, Riksskatte-
verket, Riksdklagaren, Statistiska centralbyran, Kammarritten 1 Gote-
borg, Sveriges riksbank, Riksgdldskontoret, Sparbanksgruppen AB,
Finansbolagens Foérening, Virdepapperscentralen VPC AB, Sveriges
Aktiesparares Rikstdrbund och Féretagens Uppgiftsdelegation.

Svenska BankfGreningen, Svenska Fondhandlareféreningen och
Sveriges Féreningsbank har avgett ett gemensamt yttrande.

Sveriges torsikringsforbund har anslutit sig till det yttrande som
avgetts av Foretagens Uppgiftsdelegation.

Prop. 1992/93:65
Bilaga 2
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Prop. 1992/93:65

De remitterade lagforslagen :
Bilaga 3

I Forslag till

Lag om upphédvande av lagen (1990:750) om betalningar till
och fran utlandet m.m.

Harigenom f6reskrivs att lagen (1990:750) om betalningar till och fran
utlandet m.m. skall upphora att gélla vid utgingen av ar 1992.

5 Riksdagen 1992/93. 1 sami. Nr 65
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och

kontrolluppgifter

Hirigenom féreskrivs 1 fraga om lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration

och kontrolluppgifter

dels att 3 kap. 22, 27, 50 och 64 §§ samt rubriken nirmast fére 3 kap.

64 § skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 3 kap. skall infGras tvA nya paragrafer, 22 a och 27 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande [vdelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
22 §

Kontrolluppgift om rinta och fordran skall lamnas av

1. Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag,

2. den som yrkesmiissigt bedrivit inlaning eller pa annat sétt yrkesmis-
sigt ombesorjt att pengar blivit riintebirande,

3. den som gett ut skuldtorbindelse fér den allmédnna marknaden,

4. forening som fran medlemmar mottagit pengar for forridntning,

5. Riksgildskontoret 1 friga om statens sparobligationer,

6. valutahandlare och virde-
pappersinstitut hos vilka wrlindsk
akrie eller annar utlandskt veirde-
papper torvaras 1 depd eller kon-
toférs  enligr  bestdimmelserna i
lagen (1990:750) om betalningar
Hll och fran urlandet m.m.

Kontrolluppgift skall limnas for
den som gottskrivits ranta eller till
vilken rinta betalats ut (borgenir)
och den som har varit antecknad
som innchavare av utliindskt rinte-
hiirande vérdepapper oavsett om
rinta  utgd.  Kontrolluppgiften
skall ta upp den rinta som den
uppgiftsskyldige sammanlagt gott-
skrivit eller betalat ut ull borgena-
ren, dennes sammanlagda fordran
pad den uppgiftsskyldige vid arets
utgang och avdragen prelimindr
skatt. T fall som avses 1 fOrsta

Y Senaste Iyvdelse 1991:1834.

6. valutahandlare och virde-
pappersinstitut hos vilka utlandskt
Sondpapper eller rdrtighet  eller
skyldighet som ankmyter till sadant
Sondpapper fOrvaras 1 depa eller
kontotérs.

Kontrolluppgift skall limnas for
den som gottskrivits rinta eller till
vilken rinta betalats ut (borgenir)
och den som har varit antecknad
som innehavare av utldndskt rante-
birande fondpapper eller rirtighet
eller skyldighet som anknyter till
sadant  fondpapper oavsett  om
rinta utgatt.  Kontrolluppgiften
skall ta upp den rdnta som den
uppgiftsskyldige sammanlagt gott-
skrivit eller betalat ut till borgeni-
ren, dennes sammanlagda fordran
pi den uppgiftsskyldige vid rets

Prop. 1992/93:65
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Nuvarande lydelse

stycket 6 skall uppgift ldmnas om
rinta som utbetalats eller gott-
skrivits samt om innehavet i depan
eller den kontoférda fordringen vid
arets utgang.

Foreslagen lydelse

utgadng och avdragen prelimindr
skatt. 1 fall som avses i fbrsta
stycket 6 skall uppgift lamnas om
rinta som utbetalats eller gott-
skrivits samt om innehavet i depén
eller den kontoférda fordringen vid
arets utgang.

Innehas ett konto av mer &n en person skall rianta och fordran f6rdelas
lika mellan innehavarna, om inte annat forhillande dr kint f6r den
uppgiftsskyldige. 1 friga om konto for vilket samtliga innehavare inte
redovisas enligt bestimmelserna i 57 § andra stycket skall dock den totala
rantan och fordran redovisas utan fordelning.

Avser en utbetalning ocksd annat #n rénta och kan den uppgiftsskyl-
dige inte ange hur stor del dirav som utgdr rinta, skall 1 stillet for rinta
det sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

22a§

Fysisk person som dr bosatt i
Sverige eller svenskt dodsbo som
oppnar ett inldningskonto i utlander
eller fysisk person som vid inflyt-
ning till Sverige har ett sddant
konto, skall till Riksskatteverker
lamna etr skriftligt medgivande till
insyn pd kontot samt ge in en
skriftlig  forbindelse frdn den
utlindska kontoforaren att drligen
senast den 31 januari taxerings-
dret  ldmna kontrolluppgift  till
Riksskatteverket. Medgivande och
forbindelse skall limnas efter det
att kontot oppnats, inflyttning skett
eller skilen for befrielse enligt
tredje stycket upphort art gilla.

Kontrolluppgiften skall ta upp
namn pd och postadress till kon-
tohavaren, dennes personnummer
samt rinta som gotiskrivits eller
utbetalats under foregdaende kalen-
derar.

Om den sammanlagda behdll-
ningen pd ett eller flera konton i
visst land inte dverstiger motvirdet
till 50 000 kronor, behover sadan
forbindelse som avses [ forsta
stycket inte ldmnas av

1. den som dger fastighet eller
bostad i utlandet om kontot an-
vinds for art verkstilla betalning
av drift- eller underhdllskostnader
for fastigheten eller bostaden eller
Jfor mottagande av intdkter frin

Prop. 1992/93:65
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Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse

Jastigheten eller bostaden,

2. den som behover mede! pd
konto i visst land for betalning av
kostnader i samband med egna
vistelser diir,

3. den som vistas i utlandet om
kontrot avser endast deponering av
medel under vistelsen,

4. den som dr utlindsk medbor-
gare om kontot avser deponering i
hemlandet av sadan arbetsinkomst
eller liknande erséitning som dr
intjdnad i Sverige.

1 andra fall dn som avses i tredje
stycker far Riksskarreverket medge
undantag fran skyldigheten att ge
in en sadan firbindelse som avses
i forsta stycket, om det finns sdr-
skilda skal.

Bestiammelserna i denna paragraf
gadller inte den som bedriver ni-
ringsverksamhet, om behdaliningen
pa kontor utgér en rillgang i verk-
samheten. De gdller inte heller i
Sraga om inlaningskonto i sdadan
siat déir behorig nmyndigher pd
grund av dverenskommelse i hand-
rdckningsavtal med Sverige utan
sarskild framstdllning drligen till-
stiller de svenska skarremyndig-
heterna uppgifter om avkastningen
pad tillgodohavanden hos  banker
och andra kreditinstitut som ut-
betalas till eller gotrskrivs per-
soner som dr bosatta i Sverige.

27 §°

Kontrolluppgitt om utdelning och innehav skall lmnas av

1. den som utbetalt utdelning pa aktie 1 svenskt aktiebolag som ir
avstimningsbolag enligt 3 kap. 8 § akticbolagslagen (1975:1385), 3 kap.
8 § tOrsdkningsrOrelselagen (1982:713) eller 3 kap. 8 § bankak-
ticholagslagen (1987:618),

2. fOrvaringsinstitut som avses 1 1 § lagen (1990:1114) om virde-
papperstonder och som utbetalt utdelning pa andel 1 svensk virdepappers-
fond,

3. fondbolag som avses 1 I § lagen om viirdepapperstonder och som
torvaltar svensk virdepappersfond,

- Senaste lydelse 1991:1002.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4., den som utbetalt utdelning fran utlindsk juridisk person, om
utdelningen utbetalats genom Virdepapperscentralen VPC Aktiebolags

torsorg,
5. valutahandlare och virde- 5. valutahandlare och virde-

pappersinstitut hos vilka wléindsk  pappersinstitut hos vilka utliandskt
aktie eller annar utlindskt varde-  fondpapper eller rdattighet  eller
papper torvaras t depa eller kon-  skyldighet som anknyter till sadant
tofdrs enligt  bestdmmelserna | fondpapper forvaras i depd eller
lagen (1990:750) om betalningar  kontofOrs.
titl och fran utlandet m.m.

Kontrolluppgitt skall limnas tor

a) tysisk eller juridisk person som dr berittigad att lyfta utdelning f6r
egen del vid utdelningstillfillet och

b) tysisk person som hos den uppgiftsskyldige varit antecknad som
innehavare av aktie eller andel 1 virdepappersfond eller utlindsk juridisk
person eller utldndsk aktie eller annat utlindskt vardepapper.

Kontrolluppgift enligt andra stycket a skall ta upp utbetald utdelning
och avdragen prelimindr skatt samt i férekommande fall uppgift om
utdelningen avser sddan utbetalning som avses i punkt 2 tredje stycket av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370) eller 3 § 1 mom.
tredje stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Kontrolluppgift
enligt andra stycket b skall ta upp innehavet vid drets utgang.

27 a §

Fysisk person som dr bosatt i
Sverige eller svenskt dodsbo som
innehar utlindske fondpapper eller
rdttigher eller skyldigher som an-
knyter till sadant fondpapper skall,
om det inte dr frdga om fond-
papper i ett kontobaserat system,
forvara dem i depd hos valuta-
handlare, virdepappersinstitut eller
motsvarande  utldndskt  institus.
Detsamma gdller den som innehar
obligationer eller andra skuldebrev
avsedda for allmdn omsdittning som
emitterats av en svensk juridisk
person, om  emissionen  sdrskilt
riktatrs till utlander.

Deponeras eller kontofors fond-
puapperen i utlandet skall den
skattskyldige  till - Riksskatteverket
utan drojsmal ldmna ett skriftligt
medgivande rill insyn i depadn eller
pd kontor sams ge in en skriftlig
forbindelse fran det utlindska in-
stitut som for depan eller kontot att
darligen senast den 31 januari taxe-
ringsdret ldmna kontrolluppgift till
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Riksskatteverket. Kontrolluppgiften
skall ta upp namn pd och
postadress till innehavaren av
depdn respekiive kontot, dennes
personnummer samt utdelning och
ranta som  gottskrivits  eller
utbetalats under firegdende kalen-
derdr.

Riksskatteverket fdr medge un-
dantag fran skyldigheten att ge in
en sddan forbindelse som avses i
andra stycket om det finns sdr-
skilda skal.

Bestimmelserna i andra stycket
gdller inte i fraga om depder eller
konton i sddan stat ddr behorig
myndighet pd grund av &verens-
kommelse | handrdckningsavial
med Sverige utan sdrskild fram-
stallning ~ arligen  tillstdller de
svenska skattemyndigheterna upp-
gifter om avkastningen pd fond-
papper som kontofors eller forva-
ras i depd som betalas ut till per-
soner som dr bosatta i Sverige.

50 §

Valurahandlare  skall  ldmna
kontrolluppgift for fysisk person
Sor vilken valurahandlaren formed-
lat betalning till eller fran utlandet.
Kontrolluppgiften skall avse varje
betalning som Gverstiger 50 000
kronor. Upplysning skall ldmnas
om vad betalningen avser och
vilket land betalningen verkstills
till eller tas emot fridn samt vid
betalning till utlandet namn pa
betalningsmottagaren.  Detsamma
giller mindre betalningar, om
dessa utgdr delbetalningar av en
summa som Overstiger 50 000
Kronor.

3 Senaste lydelse 1990:752.

Kontrolluppgift skall ldmnas av
den som for fysisk person eller
dddsbo formedlat betalning till
eller fran utlandet. Kontrolluppgif-
ten skall avse varje betalning som
Sverstiger 50 000 kronor. Upplys-
ning skall limnas om vad betal-
ningen avser och vilket land betal-
ningen verkstills till eller tas emot
fran samt vid betalning till utlandet
namn pa betalningsmottagaren.
Detsamma giller mindre betal-
ningar, om dessa utgdr delbetal-
ningar av en summa som Over-
stiger SO 000 kronor.

Med beralning till utlandet avses
betalning direkz eller indireks fran
en fysisk person som dr bosatt i
Sverige eller ett svenskt dodsbo till
en urldndsk juridisk person eller en
Sysisk person som inte dr bosatt i
Sverige. Med betalning fran ut-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

landet avses betalning till en fysisk
person som dr bosatt i Sverige
eller ett svenskr dodsbo direkt eller
indirekt fran en utlindsk juridisk
person eller en fysisk person som
inte dr bosatt i Sverige.

Foreliggande att fullgbra upp- Foreliiggande att fullgora
giftsskyldighet uppgiftsskyldighet m.m.

64 §

Har kontrolluppgift eller sammandrag av kontrolluppgifter inte [imnats
eller inte uppriéttats enligt foreskrifterna i detta kapitel, fir skattemyn-
digheten fOreligga den uppgifisskyldige att [dmna eller komplettera
uppgifterna.

Om  skattskyldig inte  ldmnar
medgivande till insyn eller gett in
forbindelse angdende kontrollupp-
gift berrdffande utlindskt konto
eller depd i utlandet pa sdt som
anges i 22 a eller 27 a § eller om
der utlindska institutet inte fullgGr
sit dragande, far  skatremyn-
digheten foreldigga den skartskyl-
dige att avsluta der utlindska kon-
tot eller depan.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1993. Har en fysisk person som
iir bosatt 1 Sverige eller ett svenskt dédsbo inldningskonto i utlandet som
Oppnats fore den | januari 1993 skall medgivande till insyn p kontot och
forbindelse fran den utlindska penninginrittning som anlitats att limna
kontrolluppgift enligt 3 kap. 22 a § ldmnas till Riksskatteverket fore den
1 juli 1993.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1938:

Hérigenom fGreskrivs att 22, 53

1385) om Sveriges riksbank
och 55 §§ lagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

22

Foreslagen lydelse

§1

Efter anmodan av Riksbanken skall ett kreditinstitut till Riksbanken
limna de uppgifter som Riksbanken anser nédvindiga for att folja
utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna.

53

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet ldmnar oriktig
uppgitt i samband med fullgérande
av skyldighet enligt 22 § skall

' Senaste lydelse 1990:751.
? Senaste lydelse 1990:751.

Den som har utfort en valuta-
transaktion dr skyldig art till Riks-
banken limna de uppgifter och visa
upp de handlingar betriffande
transaktionen som behdvs som
underlag for Riksbankens betal-
ningsbalansstatistik.  Detsamma
galler den for vars rékning trans-
aktionen har utférts. Riksbanken
meddelar  ndrmare  foreskrifter
hdrom. Om ndgon inte fullgor
Soreskriven skyldigher far Riksbank-
en foreldgga honom vite.

Om uppgifisskyldigher foreligger
enligt andra stycket eller enligt 3
kap. 50 § lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration  och  kontroll-
uppgifter, skall den foér vars rdk-
ning transaktionen utforts till den
som formedlar valutatransaktionen
uppge sitt  personnummer eller
organisarionsnummer, vad betal-
ningen avser och vilket land betal-
ningen gar till eller kommer frdin
samt namn pd betalningsmottagare
i utlander.

§2

Den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet limnar oriktig
uppgitt 1 samband nied fullgdrande
av skyldighet enligt 22 § eller
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Nuvarande Ivdelse

domas till bdter, om géarningen inte
ar belagd med stratt 1 brottsbalken.

Foreslagen lydelse

underldater art ldmna uppgifter eller
visa upp handlingar pd sdtt fore-
skrivs med stod av ndmnda para-
graf skall domas till boter, om
girningen inte 4r belagd med straff
i brottsbalken. Om ett vite har
forelagts med stéd av 22 § andra
stycket, far dock inte domas till
straff for gdrning som omfattas av
Soreliggandet.

Den som bedriver valutahandel utan tillstand skall domas till boter eller

fangelse hogst sex manader.

| ringa fall skall inte démas till ansvar.

55§

Atal mot vice riksbankschef for
brott som han begatt i ut§vningen
av sin tjanst far beslutas endast av
finansutskottet eller av fullmiktige.
Detta giller dock inte 1 fraga om
brott som begdtts 1 utdvningen av
Riksbankens beslutanderiitt enligt
lagen (1990:749) om valutareg-
lering och lagen (1990:750) om
betalningar il och fran wilander
m.m.

Atal mot vice riksbankschef for
brott som han begatt i utGvningen
av sin tjénst far beslutas endast av
finansutskottet eller av fullméiktige.
Detta giller dock inte 1 fraga om
brott som begatts [ utbvningen av
Riksbankens beslutanderitt enligt
lagen (1990:749) om valutareg-
lering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

* Senaste lydelse 1990:751.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-10-27

Nirvarande: f.d. justitieradet Boret Palm, justitierddet Lars A.
Beckman, regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssamunantride den 1 oktober 1992 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Bo Lundgren beslutat inhémta
lagradets yttrande Sver f0rslag till

1. lag om upphivande av lagen (1990:750) om betalningar till och frin
utlandet m.m.,

2. lag om éndring 1 lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontroll-
uppgifter,

3. lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Ingrid
Engquist.

Férslagen toranleder foljande yttrande av lagrader:

Inledning

Den ar 1990 antagna lagen om betalningar till och fran utlandet m.m.
innehaller bestimmelser om bl.a. krav pa att formedling av sidana betal-
ningar skall ske genom valutahandlare, krav pa att utlindska fondpapper
skall laggas i depa hos valutahandlare eller godként virdepappersinstitut
samt forbud att anvinda eget inldningskonto i utlandet. Dessa bestim-
melser kan anses strida mot EG:s regler om fri rorlighet f6r kapital och
tjanster och har darfor beddmts inte kunna behallas vid ett tilltridde till
EES-avtalet. Med hinsyn hartill foreslas i lagradsremissen att betal-
ningslagen nu upphavs.

Ett upphivande av betalningslagen innebir att mojligheterna till skatte-
undandragande dkar. For att tillforsdkra staten en fortsatt skattekontroll
toreslas att i stillet vissa bestimmelser tas in 1 lagen om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter (LSK). Bestimmelserna foreskriver skyldighet for
fysisk person eller dédsbo som har inlaningskonto i utlandet att ldmna
Riksskatteverket ett medgivande till insyn pa kontot och en skriftlig
forbindelse fran den utlindska kontof6raren att avge kontrolluppgift.
Vidare alidggs den som fOrvdrvar utlindskt fondpapper skyldighet att
ligga ned detta | depd, sdvida det inte dr friga om ett kontobaserat sy-
stem, samt att lamna medgivande till insyn 1 depan eller kontot och en
torbindelse om avgivande av kontrolluppgift. Det nirmare syftet med
bestdimmelserna anges vara att astadkomma en likformig och rittvis
beskattning av kapitalinkomster 1 utlandet samt att didrigenom ocksi
férhindra att utlindska banker m.fl. far konkurrensférdelar i férhallande
till svenska aktorer.

Den foreslagna ordningen bygger huvudsakligen pa uppgifter frin den
skattskyldige och forutsitter aktivitet fran dennes sida for att fungera.
Kontrollen giller i princip inte transaktioner som ingar 1 niringsverksam-
het. Hérigenom och genom ett antal ytterligare undantagsbestimmelser
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ar skyldigheten att limna skriftlig forbindelse fran utldndsk kontof6rare
och kravet pd kontrolluppgift vésentligt inskrinkt. Vid remissbehand-
lingen av den till grund fér remissen liggande departementspromemorian
uttryckte ett tlertal remissinstanser stark kritik eller i allt fall langtgaende
tvivel pad den toreslagna ordningens effektivitet i kontrollhdnseende.
Foredragande statsrddet uppger i remissen att han har fOrstielse for
kritiken men anser sig inte beredd att helt avvara regler om skattekontroll
av utlandsplaceringar. Enligt statsrddet kan det ocksi finnas skal att
genom sirskilda bestimmelser markera det svenska intresset av att dven
i friga om internationella forhallanden uppritthalla skattekontrollen. Det
kan tilliggas att 1 remissen anges att en ordning motsvarande den fOre-
slagna redan finns 1 Danmark. Nagra erfarenheter av dess tillimpning
redovisas dock inte.

Enligt Lagradets mening dr det uppenbart att de fOreslagna bestim-
melserna inte annat 4n marginellt Kan tillgodose det avsedda syftet med
lagstiftningen. Nér kapitalrdrelserna Gver grinserna avregleras torde den
enda mdéjligheten att dstadkomima en verkligt effektiv skattekontroll av
utlandsplaceringar vara ett samarbete mellan olika linders skattemyn-
digheter. Av remissen framgar att inom EG lagts fram forslag till direk-
tiv om samarbete mellan medlemslandernas skattemyndigheter men att
enighet om fGrslaget d4nnu inte kunnat uppnas. I avvaktan pa att ett inter-
nationellt informationsutbyte pa skatteomradet kan komma till stand vill
lagradet inte motsétta sig att de f6reslagna skattekontrollbestimmelserna
infGrs. Lagradet noterar dock att 1 remissen ocksa uttalats att det — sedan
bestdimmelserna varit 1 kraft en tid — kan finnas skil att utvérdera beho-
vet av reglerna och om de dr dndamalsenligt utformade.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter

3 kap.
22 a§

Lagtexten 1| paragrafens fOrsta stycke kan forenklas och goras tydligare.
Lagradet foreslar att det sist i stycket anges att bestimmelserna ocksa
skall tillimpas 1 fraga om dodsbo och att forsta stycket far foljande
lydelse:

"Fysisk person, som #r bosatt i Sverige eller som flyttar in for att
hositta sig hidr och 6ppnar eller har éppnat ett inlaningskonto i utlandet,
skall utan drdjsmal till Riksskatteverket limna dels ett skriftligt medgi-
vande till insyn pa kontot, dels en skriftlig forbindelse fran den utlindska
kontofraren att arligen senast den 31 januari taxeringsiret ldmna kon-
trolluppgift till verket. Vad som ségs om fysisk person som ir bosatt i
Sverige giller ocksa svenskt dodsbo."

Med hinsyn till att bestimmelserna ocksad omfattar dédsbo bér i para-
grafens andra stycke orden "eller organisationsnummer” fogas in efter
ordet "personnummer”.
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27 a §

Om lagradets fOrslag angdende fOrsta stycket 1 22 a § godtas bdr ocksd
i forsta stycket i 27 a § bestimmelsen om reglernas tillimpning 1 friga
om dddsbo tas in sist. Orden "den som" 1 styckets andra mening kan
darmed fSrtydligas och bytas ut mot orden "om den fysiska personen”.
Stycket skall da lyda:

"Fysisk person, som dr bosatt 1 Sverige och innehar utlindskt fond-
papper eller rattighet eller skyldighet som anknyter till sadant fondpap-
per, skall, om det inte ir fraga om fondpapper i ett kontobaserat system,
forvara dem 1 depa hos valutahandlare, virdepappersinstitut eller mot-
svarande utlindskt institut. Detsamma giller om den fysiska personen
innehar obligationer eller andra skuldebrev avsedda for allmén omsittning
som emitterats av en svensk juridisk person, om emissionen sérskilt
riktats till utlandet. Vad som sigs om fysisk person som ir bosatt i
Sverige galler ocksa svenskt dédsbo. "

Med hiinsyn till att bestimmelserna ocksad omfattar dédsbo bor i para-
grafens andra stycke orden “eller organisationsnummer” laggas till efter
ordet "personnummer”.

50 §

Skyldigheten att ldmna kontrolluppgift avser enligt den foreslagna lydel-
sen inte bara valutahandlare utan envar som fér en fysisk person eller for
ett d6dsbos rikning férmedlar en betalning. Nigon definition av vad som
avses med att nagon "tdrmedlat” en betalning ges inte vare sig i lagtexten
eller | motiven. Lagradet utgar fran att den som varit mellanhand vid en
valutatransaktions genomfdrande far anses ha formedlat en betalning dven
om medverkan avsett endast ett enstaka tillfalle. Om det ar &ndamlsen-
ligt att uppgiitsplikten skall avse dven sidana fall framstar som tveksamt.
Pa skil som anf6rts 1 inledningen vill Lagradet dock inte motsitta sig den
foreslagna ordningen.

Enligt 5 § betalningslagen géller for nirvarande att den som anlitar
nigon tér att térmedla en betalning till eller fran utlandet skall vara
skyldig att liimna vissa uppgifter till formedlaren. Denna uppgiftsplikt dr
avsedd att tillforsdkra betalningsformedlaren de uppgifter denne behdver
for att kunna fullgdra sin skyldighet att limna uppgifter dels enligt 3 kap.
50 § LSK till skattemyndigheterna och dels enligt 22 § riksbankslagen till
Riksbanken. Med anledning av att betalningslagen foreslas upphivd skall
uppgiftsplikten gentemot formedlaren enligt det remitterade forslaget i
fortsittningen regleras endast i riksbankslagen. 1 f6rslaget har en bestim-
melse i dmnet tagits upp 1 22 § tredje stycket nimnda lag.

Lagridet anser for sin del att den uppgiftsplikt for uppdragsgivare som
det hir giller bdr regleras, savitt ror skattelagstiftningen i LSK och
betriftande valutalagstiftningen i riksbankslagen. Savitt giller LSK kan
den erfordertiga regleringen tas in i 50 § som ett tredje stycke av fol-
jande lydelse:

"Om uppgiftsskyldighet foreligger enligt fOrsta stycket, skall den for
vars rikning transaktionen utfors till den som formedlar denna uppge sitt
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personnummer eller organisationsnummer, vad betalningen avser och
vilket land betalningen gar till eller kommer frin samt namn pa betal-
ningsmottagare 1 utlandet.”

Med utgangspunkt i Lagradets torslag angiende ett nytt tredje stycke
bor till 4 kap. 7 § forsta stycket i lagen fogas en sérskild straffbestim-
melse som bor anpassas till den ansvarsregel som 1 Svrigt giller enligt
paragrafen. Bestimmelsen kan lampligen lyda:

"Detsamma giller den som underlater att ldmna i 3 kap. 50 § tredje
stycket féreskrivna uppgifter.”

64 §

Négra foreldgganden enligt forsta stycket kan uppenbarligen inte med-
delas sadana utldndska kontof6rare eller institut som atagit sig att limna
kontrolluppgifter pa de siitt som sdgs 1 de nya paragraferna 22 a och
27 a §§. Aven om det kunde vara av virde att ange detta uttryckligen far
det godtas att dessa kontofGrare och institut inte innefattas nir det i
bestimmelsen talas om uppgifter "enligt téreskrifterna” i kapitlet och om
“den uppgiftsskyldige”.

Med viss forenkling och anpassning till vad lagradet foreslagit i fraga
om 22 a och 27 a §§ bdr diremot andra stycket dndras till fljande:

"Skattskyldig, som innehar utlindskt konto eller depa i utlandet och
som inte har limnat medgivande till insyn eller gett in férbindelse som
anges 122 a eller 27 a §, far av skattemyndigheten forelidggas att avsluta
det utlandska kontot eller depin. Detsamma giller om den utlindska
kontof6raren eller det utlindska institutet inte fullgor sitt atagande enligt
en sddan f6rbindelse.”

Overgdngshestimmelsen

Lagradet toreslar mot bakgrund av sitt fOrslag angaende 22 a § och for
att det skall framga klart att olagligen Oppnade inldningskonton inte
omfattas att dvergangsbestimmelsen utformas pa féljande sitt:

"Har ett inlaningskonto i utlandet Sppnats fore den 1 januari 1993 med
stéd av bestimmelserna i lagen (1990:750) om betalningar till och fran
utlandet m.m., skall medgivande till insyn pa kontot och férbindelse fran
den utliindska kontof&raren att liimna kontrolluppgift enligt 3 kap. 22 a §
ges in till Riksskatteverket fore den 1 juli 1993."

Farslager till lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Lagradet har 1 anslutning till 3 kap. 50 § LSK anfort att uppgiftsplikten
tér uppdragsgivare betriffande betalningar till och fran utlandet bor
regleras savitt giller skattelagstittningen 1 ndmnda paragraf. Forslaget
toranleder den féljdindringen att orden "eller enligt 3 kap. 50 § lagen
(1990:325) om sjillvdeklaration och Kontrolluppgifter” far utga ur det
toreslugna tredje stycket 1 22 § riksbankslagen.
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53§

Lagradet har i anslutning till kommentarerna till 3 kap. 50 § LSK f&re-
slagit att en ny straffoestimmelse skall tas in i 4 kap. 7 § samma lag.
Enligt den f6reslagna bestimmelsen forutsitts for straff att gdrmingen
uttorts uppsatligen. Lagradet férordar att ocksa straffbestimmelsen i 53 §
forsta stycket utformas s att den inte omfattar girningar som begés av
oaktsamhet. | bestimmelsen bor ocksi en viss redaktionell dndring géras.

Lagradet foreslar att 53 § forsta stycket ges foljande lydelse:

"Den som inte fullgor sin skyldighet enligt 22 § att lamna uppgifter
eller visa upp handlingar eller som ldmnar oriktig uppgift nir skyldig-
heten fullgdrs skall domas till b&ter, om girningen inte dr belagd med
straff i brottsbalken. Om ett vite har fGrelagts med stdd av 22 § andra
stycket, far dock inte démas till straff for gdrning som omfattas av fore-
laggandet.”
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