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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i bi-
fogade utdrag ur regeringsprotokollet den 15 oktober 1992.

P4 regeringens vignar

Carl Bildt

Bengt Westerberg

Propositionens huvudsakliga inneh3ll

I propositionen fOreslas att bostadsbidragens administration fors over
fran kommunema till forsikringskassorna den 1 januari 1994. Nya reg-
ler for bidragsgivningen bdr inforas samtidigt som administrationen
andras. Darfor foreslas att lagen (1992:654) med siirskilda bestimmelser
om bostadsbidrag for ar 1993, som nu giller for tiden januari — juni
1993, skall gilla for hela ar 1993.

Ett forstatligande av bostadsbidragen bedoms inte kunna ske under ar
1993, Det belopp som tidigare har 6verforts frin kommunerna till staten
for detta indamal avseende ar 1993 bdr &terforas till kommunerna. Me-
toden for detta bor vara att kommunerna for bidragsiret 1993 far stats-
bidrag med 100 % av sina kostnader for statsbidragsberattigade bostads-
bidrag. I efterhand kommer en avrikning att ske si att statens samman-
tagna kostnader inte blir hogre an vad de skulle ha blivit med nu géllan-
de statsbidragsregler.

Vidare foreslas att bidrag enligt lagen (1992:148) om sarskilt bidrag
till ensamstiende med barn limnas dven for andra halvaret 1993. Bi-
draget blir 1 800 kronor for hela &r 1993, dvs. lika stort som for aren
1991 och 1992.
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Propositionens lagférslag

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:654) med sirskilda
bestimmelser om bostadsbidrag for ar 1993

Hirigenom fGreskrivs i friga om lagen (1992:654) med sérskilda be-
staimmelser om bostadsbidrag for ar 1993

dels att 1-3 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 5 §, av foljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse

For ar 1993 limnas bostads-
bidrag enligt lagen (1988:786) om
bostadsbidrag tills vidare endas:
Jfor mdnaderna januari — juni med
de avvikelser som fGljer av denna
lag.

2§

Den som vid utgingen av 4ar
1992 uppbir bostadsbidrag har
riitt att utan foregdende ansokan fa
bidrag dven for minaderna januari
— juni 1993 med, i friga om barn-
familjer, omriiknat belopp enligt
19 § lagen (1988:786) om bo-
stadsbidrag eller, i friga om hus-
hall utan bar, med samma belopp
som for december 1992,

Bidragsbeloppet skall omprovas

Foreslagen lydelse

Fér &r 1993 limnas bostads-
bidrag enligt lagen (1988:786) om
bostadsbidrag med de avvikelser
som foljer av denna lag.

Den som vid utgingen av 4r
1992 uppbir bostadsbidrag har
rétt att utan foregdende ansdkan fi
bidrag dven fér minaderna januari
— december 1993 med, i friga om
barnfamiljer, omriknat belopp
enligt 19 § lagen (1988:786) om
bostadsbidrag eller, i friga om
hushdll utan bam, med samma
belopp som for december 1992.

1. for barnfamiljer, om nagot sddant férhéllande intréffar som avses i
28 § forsta stycket 2 ~ 4 lagen (1988:786) om bostadsbidrag eller om
familjens inkomster av forvirvsarbete har Okat visentligt eller minskat
visentligt i forhéllande till motsvarande inkomster enligt 1991 &rs taxe-
ring till statlig inkomstskatt och det star klart att inkomstindringen kom-
mer att bestd under bidragsaret, samt

2. for hushall utan bamn, under de fSrutsittningar som anges i 29 §
samma lag eller om hushallet beviljas studiemedel.

Den upplysningsskyldighet som foreskrivs i 27 § lagen om bostads-
bidrag giller dven sidapa findringar av inkomst och studiemedel som
avses i andra stycket.

Prop. 1992/93:63



Nuvarande lydelse

I friga om bostadsbidrag for
ménaderna januari — juni 1993 i
andra fall &n som avses i 2 §,
skall bidraget bestimmas med ut-
gingspunkt fran den bidragsgrun-
dande inkomst som kan beriknas
med ledning av 1991 érs taxering
till statlig inkomstskatt. I friga om
upplysningsskyldighet och om-
provning av bidragsbeslut skall
2 § tillampas.

3§

5§

Foreslagen lydelse

I friga om bostadsbidrag for
ménaderna januari — december
1993 i andra fall én som avses i
2 §, skall bidraget bestimmas med
utgingspunkt fran den bidrags-
grundande inkomst som kan be-
riknas med ledning av 1991 ars
taxering till statlig inkomstskatt. I
friga om upplysningsskyldighet
och omprdvning av bidragsbeslut
skall 2 § tillampas.

For bostadsbidrag som avser bi-
dragsdret 1993 fdr kommunen
statsbidrag med 100 procent av
sina kostnader. Bidraget ldmnas i
efterskott for ett halvdr i sdnder.

I frdga om ansékan och utbetal-
ning av bidrag gdller de bestdm-
melser som anges i 32 § lagen
(1988:786)om bostadsbidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 januan 1993.
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2 Forslag till

Lag om @ndring i lagen (1992:148) om sarskilt
bidrag till ensamstiende med barn

Hirigenom foreskrivs att 1, 2 och 4 §§ lagen (1992:148) om siirskilt bi-
drag till ensamstdende med barn skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Enligt denna lag lamnas ett sérskilt bidrag av allminna medel till en
ensamstaende foralder som den 1 novembeér bidragsiret haft hemma-
varande bam under 18 &r, om fordldern varit bosatt i Sverige under
nadgon del av bidragsiret och under storre delen av samma ar inte bott
tillsammans med bamets andra fordlder. Med bidragsar forstas det

kalenderdr som bidraget avser.

Sdrskilt bidrag ldmnas dven till en
ensamstdende fordlder som den
15 juni 1993 haft hemmavarande
barn under 18 dr, om fordldern
varit bosatt i Sverige under ndgon
del av tiden den 1 januari — den
30 juni 1993 och under stérre
delen av samma tid inte bout till-
sammans med barnets andra for-
dider.

Med bamn avses @ven styvbarn
och fosterbarn.

28

Bidrag limnas med 1 800 kronor
for vartdera av bidragsaren 1991
och 1992 samt med 900 kronor for
tiden den 1 januari — den 30 juni
1993,

4%

Ansokan om bidrag gors skrift-
ligen hos forsdkringskassan. En
ans6kan skall ha kommit in till
forsikringskassan

1. senast den 15 juni 1992 om
den avser bidragsaret 1991,

2. senast den 1 februari 1993 om
den avser bidragsaret 1992,

3. senast den 30 september 1993
om den avser tiden den 1 januari —
den 30 juni 1993,

Med ensamstdende fordlder avses
den som under stdrre delen av
bidragsdret varit ogift, dnkling,
dnka, franskild eller under be-
tdnketid levt dtskild frdn andra
maken. Med barn avses dven styv-
barn och fosterbarn.

Bidrag limnas med 1 800 kronor
for vartdera av bidragsiren 1991,
1992 och 1993.

AnsSkan om bidrag gors skrift-
ligen hos fOrsikringskassan. En
ansOkan skall ha kommit in till
forsakringskassan

1. senast den 15 juni 1992 om
den avser bidragsaret 1991,

2. senast den 1 februari 1993 om
den avser bidragsiret 1992,

3. senast den I februari 1994 om
den avser bidragsdrer 1993,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om en ansOkan har kommit in for sent, skall forsikringskassan avvisa
den. En ansOkan skall dock inte avvisas om den har kommit in 1 riitt tid
till Riksforsikringsverket eller till en annan forsakringskassa én den som
skall prova ansdkan.

AnsOkan skall innehidlla de uppgifter som behdvs for att bedoma
sOkandens ritt till bidrag samt en av sbkanden pa heder och samvete
avgiven forklaring att de lamnade uppgifterna ar riktiga.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993.
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Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Westerberg,
Johansson, Laurén, HOmnlund, Olsson, Thurdin, Hellsvik, Wibble,
Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, Ask

Foredragande: statsridet B. Westerberg

Proposition om &dndrade bestimmelser i friga om
bostadsbidrag for &r 1993, m.m.

1 Inledning

Genom beslut den 16 januari 1992 utfardade regeringen direktiv till en
sirskild utredare fOr att forbereda en Gverforing av bostadsbidragens
administration frin kommunemna till forsdkringskassorna och foresla
vissa regelandringar i bostadsbidragssystemet.

Av direktiven framgér att det i samband med att administrationen fors
over till forsikringskassomna kan finnas behov av att gora regelfGrind-
ringar som syftar till att forenkla administrationen, men som samtidigt
ger storsta mojliga tillforlitlighet ndr det galler bidragen. En av de
frigor utredaren darfor hade att undersGka var mojligheten att ga Gver
till att prova bidragen mot aktuell inkomst och att skapa ett system for
rullande provning av bidrag for att undvika en arendeanhopning vid
arsskiften.

Utredaren har redovisat sitt uppdrag genom betinkandet (SOU 1992:89)
Bostadsbidrag, enklare, rattvisare, billigare. Betankandet remissbehand-
las for ndrvarande.

Forslag till nya regler for berikning av samhillsstod till ensamstiende
fordldrar med barn har fore sommaren presenterats i departementspro-
memorian (Ds 1992:53) Ensamforilderstod. De foreslagna forandringar-
na innebdr att sambandet mellan underhéllsbidraget och sambhillsstodet,
dvs. utfylinadsbidraget inom bidragsforskottet, slopas. En behovs-
provning gors av sambhdllsstodet och denna provning sker samordnat
med behovsprovningen av bostadsbidragen. Promemorian har varit ute
pé remiss.

I avvaktan pé resultatet av pagiende utredningsarbete om bostads-
bidragens administration och ett nytt ensamfGrilderstod har riksdagen
tidigare beslutat (prop. 1991/92:150 bil. I:3, bet. 1991/92:BoU25, rskr.
1991/92:344) att bidrag enligt lagen (1988:786) om bostadsbidrag tills
vidare endast skall limnas for forsta halvaret 1993. Bestimmelser om
detta finns i lagen (1992:654) med sidrskilda bestammelser om bostads-
bidrag for ar 1993,
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Riksdagen har vidare beslutat (prop. 1991/92:81, bet. 1991/92:SoU 14,
rskr. 1991/92:171) att ensamstiende forildrar med hemmavarande bam
som kompensation for den slopade skattereduktionen skall fa ett sérskilt
bidrag avseende dren 1991 —1993. For dren 1991 och 1992 ir bidraget
1 800 kronor om 4ret, och for &r 1993 ir bidraget bestimt till
900 kronor for tiden den 1 januari — den 30 juni. Bestimmelserna om
det sirskilda bidraget finns i lagen (1992:148) om sirskilt bidrag till
ensamstiende med barn.

2 Overforing av bostadsbidragens administration till
forsdkringskassorna

Mitt forslag: Principbeslut fattas om att bostadsbidragens admi-
nistration fors 6ver frin kommunema till forsikringskassorna den
1 januari 1994.

Skiilen for mitt forslag: Utredningen om bostadsbidragens administra-
tion har visat att handldggningen kommer att forindras pa flera sitt ndr
ansvaret fors dver till forsakringskassorna. Handldggningen kommer att
ske i en organisatorisk milj6 dir ocksd andra bidrag handliggs inom
samma arbetsenhet och av samma personal. Detta ger stora fordelar i
friga om resursutnyttjande, tillgdng till uppgifter och sikerhet i prév-
ning och kontroll. Ett gemensamt ADB-stod innebir likformighet i upp-
giftshanteringen och ger grunden for ett heltiickande uppfoljningssystem.
Utbetalningen av bostadsbidrag kan pa olika sétt forenklas.

Utredaren beriiknar att dessa fOriindringar tillsammans med de
administrativa effekterna av dndrade regler minskar kostnaderna med ca
30 %. De regelandringar som foreslds innebér framst att inkomstprov-
ningen av bostadsbidragen i allt vasentligt grundas pi en berdknad,
aktuell inkomst i stillet for som nu pA en inkomst som hémtas frin den
senaste taxeringen. Vidare foreslar utredaren att ett system med rullande
provning av bidrag utan arligt ansGkningsfSrfarande infors.

Den utgingspunkt som angavs i direktiven dr att bostadsbidragens
administration bor foras Sver frin kommunerna till forsikringskassorna
den 1 juli 1993 och att samtidigt nya bidragsregler bor inforas. Enligt
min bedomning skulle denna tidsplan innebira en alltfor kort forberedel-
setid for en s omfattande forindring som en sidan administrationsdver-
foring innebar.

Om det nya systemet skulle gilla frin den 1 juli skulle det krivas
fullstindiga ansdkningar frin samtliga bidragstagare under varen. Hand-
laggningen av ansOkningarna och beslutsfattandet skulle medfora en
mycket stor arbetsbelastning paA forsikringskassorna. Risk finns att kva-
liteten p& besluten om bidrag skulle bli lidande av ett alltfor snabbt in-
forande av ett nytt system. Genom att flytta fram genomfGrandetidpunk-
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ten till den 1 januari 1994 skapas vtrymme {Or att fatia beslut som ger
korrekta bidrag.

Siviil kommunerna som forsikringskassorna behGver tid for att for-
bereda en administrationsforindring. Enligt min bedomning r ett ars
framforhallning nédvindig inte minst med tanke pd den personal som nu
finns i kommunerna. Jag fOrordar att principbeslut redan nu fattas om
att ansvaret for bostadsbidragens administration pé lokal nivd fors Gver
frin kommunerna till forsiikringskassorna den 1 januari 1994. Nya reg-
ler for bostadsbidragsgivningen bOr infores samtidigt som administra-
tionen dindras. Jag avser att fOresld regeringen att i februari 1993 fore-
lagga riksdagen en proposition i &mnet. I samband dérmed kommer jag
ocksa att redovisa bur §verforingen av ansvaret frin kommunerna till
forsikringskassorna skall g till och lamna forslag till ansvarsfordelning
pé central niva.

3 Regler for bostadsbidrag ar 1993

Mitt forslag: Bestimmelserna i lagen (1992:654) med sirskilda
bestimmelser om bostadsbidrag f6r &r 1993 {Oreslas gilla for hela
4r 1993.

Skiilen for mitt forslag: I kompletteringspropositionen 1991/92:150
bil. I:3 s. 4 foreslog regeringen att regler for bostadsbidrag till barn-
familjer och hushill utan barn for ar 1993 tills vidare endast limnas for
ménaderna januari — juni och att bidrag under denna tid lamnas enligt i
princip samma regler som under &r 1992. For att lindra effekterna av
bostadskostnadsokningar foreslogs dock att bostadskostnadsgriinserna for
barnfamiljer skulle hdjas. Regeringen utgick dirvid fran att nya regler
for bidragsgivningen skulle kunna inforas fr.o.r. den 1 juli 1993. For-
slaget lades i avvaktan pé resultatet av pégiende utredningsarbete.

Mot bakgrund av vad jag tidigare forordat betriiffande tidpunkten for
en dverforing av bostadsbidragens administration till forsikringskassorna
samt anfGrt om nya regler for bostadsbidragsgivningen férordar jag att
tidsbegrinsningen i lagen (1992:654) med sirskilda bestimmelser om
bostadsbidrag for ar 1993 tas bort och att lagen siledes kommer att gilla
for bostadsbidrag under hela ér 1993,

De sirskilda bestimmelserna innebér bl.a. att de bostadsbidrag som
limnas sAvél under ar 1992 som under &r 1993 kommer att grundas pi
den sammanriiknade inkomsten enligt 1991 &rs taxering till statlig in-
komstskatt. Som jag framhdll i kompletteringspropositionen kan ett hus-
hill dirmed forlora riitten till bostadsbidrag eller fa ett ligre bidrag till
foljd av att samma realisationsvinst paverkar bidraget under tvé pd
varandra foljande ar. Jag anforde att detta dr en orimlig effekt och att
det darfor borde finnas en mojlighet att bortse fran realisationsvinst frin
en forsiljning av bostad nar bostadsbidrag faststills under de sex forsta
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méinaderna &r 1993. Enligt vad jag har erfarit shulle em stden regel
drabba oriittvist. Mdjligheten att bortse frin en realisationsvinst vid
faststillande av bostadsbidrag for &r 1993 bdr dirf8r aves alln typer av
realisationsvinster som r av tillfillig natur. Det bdr ankomemn pA Bo-
verket att meddela erforderliga foreskrifter.

4 Statsbidrag till kommunerna for 1993 rs
bostadsbidrag

Mitt forslag: Metoden for att dterfora det belopp som avsatts for
ett forstatligande av bostadsbidragen bdr vara ait kommunen for
bostadsbidrag som avser bidragsiret 1993 far statsbidrag med
100 % av sina kostnader.

En avrikning kommer att ske i efterhand s4 att statens samman-
tagna kostnader inte blir hogre &n vad de skulle ha blivit med nu
gillande statsbidragsregler.

Skiilen for mitt forslag: Under forra riksmotet beslutade riksdagen
om eft nytt statligt utjimningsbidrag till kommunerna (prop. 1991/92:150
del 11, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). Harvid forutsattes bl.a.
att systemet for bostadsbidrag skulle foras ver till statligt huvudmanna-
skap fr.o.m. den 1 januari 1993. For att ekonomiskt reglera denna for-
indring minskades den totala statsbidragsramen for & 1993 med ett
belopp som motsvarade kommunernas nettokostnader for bostads-
bidragen for detta ar, eftersom kommunerna skulle lyftas av dessa kost-
nader. Beloppet uppgick till 2 285 miljoner kronor.

Enligt gallande regler for statsbidrag lémnar staten bidrag till kommu-
nerna motsvarande 50 % av kostnaderna for bostadsbidragen. Statsbi-
draget betalas ut kalenderirsvis i efterskott.

Ett forstatligande av bostadsbidragen bedoms inte kunna ske under &r
1993. Till f6ljd av den reglering som jag redovisat ovan mdste reglera
for statsbidrag till kommunema kompletteras for ar 1993. Det belopp
som har lyfts av kommunerna svarar mot ett ars beriiknade nettokost-
nader for bostadsbidrag. Beloppet bor aterforas till kommunerna. Jag
foreslar att metoden for detta bor vara att kommunerna for ar 1993 far
statsbidrag med 100 % av kostnaderna for sidana bostadsbidrag som nu
berittigar till statsbidrag. En bestimmelse med denna innebdrd bor tas
in i lagen (1992:654) med sérskilda bestimmelser om bostadsbidrag for
ar 1993.

Avsikten ar att med den ovan nimnda metoden &terfora beloppet
2 285 miljoner kronor till kommunerna. Om de totala kostnaderna for
bostadsbidragen &r 1993 avviker fran vad som beriiknats bor skillnaden
regleras mellan staten och kommunerna som kollektiv under ar 1994.
Den sammantagna effekten for staten respektive kommunerna ar 1993
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bdr bli neutral i forhallande till vad som skulle blivit fallet med nuvaran-
de regler. Statens sammantagna kostnader bor séledes inte bli hogre an
vad de skulle ha blivit med nu gillande statsbidragsregler.

Statsbidraget till kommunerna for bidragsiret 1993 bor kunna betalas
ut halvirsvis. Utbetalningen av statsbidraget for forsta halvaret bor kun-
na ske 1 augusti 1993 och for andra halviret i februari 1994. AnsGkan
om statsbidrag skall lamnas in till lansbostadsndmnden och utbetalningen
av bidraget skotas av Boverket. Det b6r ankomma pa Boverket att ut-
firda erforderliga foreskrifter.

S Bidrag till ensamstdende foréldrar for &r 1993

Mitt forslag: Sirskilt bidrag till ensamstiende fOriildrar med
hemmavarande barn limnas med 1 800 kronor for ar 1993.

Skiilen for mitt forslag: I prop. 1991/92:81 aviserades att ett nytt
samhillsstdd till ensamforildrarna borde kunna tillimpas fr.o.m. den
1 juli 1993. Stodet avsigs da bli samordnat med bostadsbidraget och av-
16sa bidraget enligt lagen (1992:148) om sarskilt bidrag till ensamstien-
de med barn. Det sirskilda bidraget har enligt lagen bestimts till
900 kronor for tiden den 1 januari — den 30 juni 1993.

Forslaget till ensamforilderstdd som limnats i departementspromemo-
rian (Ds 1992:53) bereds for ndrvarande med beaktande av inkomna
remissvar. Frigan om hur samhillsstddet till ensamfGrildrama skall
utformas ar komplex och fordrar ytterligare Overvaganden innan ett
slutligt stillningstagande kan goras. Med hinsyn hartill och till mitt
forslag att de sarskilda bestammelserna om bostadsbidrag foreslds gilla
for hela ar 1993, foreslar jag att ocksa det sdrskilda bidraget till ensam-
foraldrarna lamnas for hela ar 1993 med 1 800 kronor. Bestimmelserna
i lagen (1992:148) om sirskilt bidrag till ensamstiende med bamn dndras
i Gverensstimmelse med mitt forslag.

I samband med andringen gors ett fortydligande i lagtexten. I prop.
1991/92:81 angavs att med ensamsthende menas den som ar ogift, ink-
ling, dnka eller franskild (s. 10). I nigra fall har det forekommit tvek-
samheter om termen ensamstiende innefattar ocksé dem som under
bidragsaret levt atskilda utan att deras dktenskap varit upplost. For att
undvika sidana tveksamheter och forenkla lagens tillimpning, bor i
lagtexten anges att med ensamstiende avses den som under storre delen
av bidragsaret vanit ogift, dnkling, dnka, frinskild eller under betinketid
levt atskild fran andra maken.
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6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har det inom Socialdepartementet
upprattats forslag till

1. lag om éndring i lagen (1992:654) med sirskilda bestimmelser om
bostadsbidrag for ar 1993

2. lag om #ndring i lagen (1992:148) om sirskilt bidrag till ensamsta-
ende med barn.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen
dels att anta forslagen till
1. lag om @ndring i lagen (1992:654) med sirskilda bestimmel-
ser om bostadsbidrag for ar 1993
2. lag om #ndring i lagen (1992:148) om sirskilt bidrag till en-
samstiende med bamn,
dels att godkiinna vad jag har anfort om att bostadsbidragens administ-
ration fors Over fran kommunerna till forsakringskassorna den 1 januari
1994.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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