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Propositionens huvudsakliga innehdll

Riksdagen fattade 1 maj 1991 ett principbeslut om att huvud-
mannaskapet for de sidrskilda ungdomshemmen skulle fGras Gver fran
kommuner och landsting till staten. Riksdagen stallde, mot bakgrund av
de problem som konstaterats, tva huvudsakliga krav pa verksamheten,
dels att alla som behdver det skulle kunna beredas plats, dels att en vil
differentierad vard skulle erbjudas. Regeringen borde snarast utreda
forutsattningarna for huvudmannaskapsforandringen som forutsags kun-
na vara genomford under ar 1992. Aven missbrukarvardens organisation
borde utredas i sammanhanget.

En av regeringen tillsatt sirskild utredare limnade sitt forslag, Tvangs-
vird inom socialtjansten — ansvar och innehall (SOU 1992:18) i februari
1992.

1 foreliggande proposition foreslas att staten far ett samlat huvudman-
naskap for de sdrskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. En ny
statlig myndighet, Statens institutionsstyrelse, foreslas bli inrattad. Inom
myndigheten skall finnas en organisation med sarskilda ungdomshem
och LVM-hem. Institutionsstyrelsen foreslas fa ansvaret for planering
och drift av de aktuella hemmen. En sirskild organisationskommitté
avses tillsittas omedelbart for att forbereda huvudmannaskapsforand-
ringen och limna ndrmare forslag till den nya myndighetens organisa-
tion. Myndigheten bor enligt propositionen inrittas den 1 juli 1993 och
bl.a. fa till uppgift att triffa avtal med de nuvarande huvudminnen om
overtagande av de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. Over-
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tagandet bor huvudsakligen kunna slutfdras under ar 1993 dock senast
fore den | juli 1994.

I propositionen fGreslds vidare att finansieringen av institutionerna
skall ske genom vardavgifter frin kommunemna och genom statliga bi-
drag via statsbudgeten. Statens institutionsstyrelse beraknas erfordra
medel motsvarande kostnader for ca 40 tjinster. Sdrskilda medel berik-
nas for personalutbildning och utvecklingsverksamheter.

Den nya myndigheten fGreslas fa ansvaret for att anvisa plats vid den
institution som i varje enskilt fall bedoms limpligast. Harigenom berak-
nas en behdvlig differentiering av varden kunna ske, bl.a. for att kunna
tillgodose behovet av enheter med siirskilt hég bevakningsgrad. Verk-
samheten vid institutionerna bor organiseras s att behévlig vard huvud-
sakligen skall kunna ges regionvis.

1 propositionen foreslads endast lagindringar som bedéms nédvandiga
for sjilva huvudmannaskapsférandringen. I 6vrigt bor andringar av
lagstiftningen ansta till dess erfarenheter vunnits frin den nya organisa-
tionen. Forandringarna i lagstiftningen bor trida i kraft den 1 juli 1993.



Propositionens lagférslag

1 Forslag till

Lag om &ndring i socialtjdnstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (1980:620)'
dels att 23, 68 och 70 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 23 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 §

Behovet av hem for vard eller
boende inom varje landsting skall
tillgodoses av landstinget och
kommunerna 1 omradet.

Landstinget och kommunerna
upprittar gemensamt en plan 6ver
behovet av sddana hem och for-
delningen av ansvaret for deras in-
rittande och drift. Planen skall
redovisas for lansstyrelsen.

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Senaste lydelse 1991:1667.

Behovet av andra hem for vard
eller boende dn sddana som anges
i 23 a § skall inom varje landsting
tillgodoses av landstinget och
kommunema i omradet.

Landstinget och kommunerna
upprittar gemensamt en plan Sver
behovet av hem enligt forsta sryck-
et och fordelningen av ansvaret
for deras inrdttande och dnft.
Planen skall redovisas for ldns-
styrelsen.

23a§

Behovet av sddana hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdmmelser om vdrd av
unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vdrd av missbruka-
re i vissa fall skall tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
dr central forvaltningsmyndighet
for dessa hem. Styrelsen leder och
har tillsyn over verksamheten vid
hemmen.

Staten kan om det finns sdrskilda
skdl for det genom avtal uppdra dt
ett landsting eller en kommun att
inrdtta och driva hem som avses i
Sforsta stycket.

For vard i ent sddant hem som
avses i forsta stycket far avgift tas
ut av den kommun som begirt
placeringen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bestdmmelserna i 24 § gdller
dven i fraga om vdrd i hem som
avses i denna paragraf.

68 §

Linsstyrelsen skall inom lanet

fSlja socialnimndernas tillimpning av denna lag,

informera och ge rad till allménheten i frigor som ror socialtjinsten,

hitrida socialnimnderna med rad i deras verksamhet,

frimja samverkan pa socialtjanstens omrade mellan kommunema och
andra samhaillsorgan,

dven i bvrigt se till att socialndmndema fullgbr sina uppgifter pi ett
indamalsenligt satt.

Hem for vard eller boende star Annat hem for vard eller boende
under lansstyrelsens tillsyn. Lans-  dn sddant som avses i 23 a § star
styrelsen har ritt att inspektera  under ldnsstyrelsens tillsyn. Lins-
verksamheten vid hemmen. styrelsen har ritt att inspektera

verksamheten vid sddana hem.

70 §

Om det foreligger nagot miss- Om det foreligger nagot miss-
forhallande vid ett hem for vard  forhallande vid ett hem for vard
eller boende, skall linsstyrelsen eller boende som stdr under ldns-
foreligga ledningen for hemmet  sryrelsens tillsyn, skall linsstyrel-
att avhjalpa missforhallandet. sen foreligga ledningen for hem-

met att avhjalpa missforhallandet.

Om missforhallandet dr allvarligt och linsstyrelsens foreliggande inte
efterkoms, far lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.

Aldre bestimmelser tillimpas i fraga om vard som limnas under tiden
den 1 juli 1993 — den 1 juli 1994. Har staten fére den 1 juli 1994 med
stod av 23 a § tagit Gver ett hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga eller ett hem som avses i 22
eller 23 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall tillimpas
dock de nya bestimmelserna i friga om varden fran och med den dag
6vertagandet skedde.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser

om vard av unga

Hirigenom foreskrivs att 12 och 18 §§ lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

For vard av unga som pa nagon
grund som anges i 3 § behover sta
under sirskilt noggrann tillsyn
skall det finnas sirskilda ung-
domshem. Regeringen eller, efier
regeringens bemyndigande, social-
styrelsen beslutar vilka hem som
skall vara sadana hem.

For vard av unga som pa nagon
grund som anges i 3 § behGver sta
under sarskilt noggrann tillsyn
skall det finnas sdrskilda ung-
domshem.

Om socialndmnden har beslutat
att den unge skall vistas i ett hem
som avses i forsta stycket skall
Statens institutionsstyrelse anvisa
plats i ett sddant hem.

18 §

Bestimmelserna i 16 och 17 §§
skall gilla for alla som virdas i ett
hem for sarskilt noggrann tillsyn,
om det ir nddvindigt for att ge-
nomfdra virden och uppritthilla
ordningen vid hemmet och rege-
ringen, eller efter regeringens
bemyndigande, socialstyrelsen
medger det.

Bestimmelserna i 16 och 17 §§
skall gilla for alla som vardas i ett
hem for sarskilt noggrann tillsyn,
om det dr nodvandigt for att ge-
nomfSra varden och uppritthilla
ordningen vid hemmet och rege-
ringen, eller efter regeringens
bemyndigande, Sratens institu-
tionsstyrelse medger det.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

Aldre bestimmelser tillimpas i friga om vird som limnas under tiden
den 1 juli 1993 — den 1 juli 1994. Har staten fore den 1 juli 1994 med
stdd av 23 a § socialtjanstlagen (1980:620) tagit Gver ett hem som avses
i 12 § tillimpas dock de nya bestimmelserna i friga om varden fran och
med den dag Gvertagandet skedde.
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3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare

i vissa fall

Hérigenom f6reskrivs i friga om lagen (1988:870) om vérd av miss-

brukare i vissa fall'

dels att 48 § skall upphora att galla,
dels att 22, 23, 25 och 33 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §*

Tvangsvard ldmnas genom hem
som drivs av landsting eller kom-
muner och som ar sarskilt av-
sedda att limna vard enligt denna
lag (LVM-hem). Ett sidant hem
skall ledas av en styrelse.
Styrelsen forestar varden vid hem-
met i den méan uppgiften inte har
overlatits pa en sirskild forestand-
are.

Tvangsvard lémnas genom hem
som dr sirskilt avsedda att lamna
vard enligt denna lag (LVM-hem).
Ett sidant hem skall Aa en styrelse
som utses av Statens institutions-
styrelse.

Hemmets styrelse forestar varden
vid hemmet i den man uppgiften
inte har Gverlatits pad en sirskild
forestandare.

23 §

For missbrukare som behdver
sta under sirskilt noggrann tillsyn
skall det finnas LVM-hem som ar
anpassade for sadan tillsyn. Rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, socialstyrelsen be-
slutar vilka hem som skall vara
sddana hem.

For missbrukare som behdver
std under sarskilt noggrann tillsyn
skall det finnas LVM-hem som ar
anpassade for sidan tillsyn.

25§

Om beslut har fattats om tvangs-
vard eller omedelbart omhdinder-
tagande enligt denna lag skall
Statens institutionsstyrelse efter
anmdlan av socialndmnden anvisa
plats i ett LVM-hem.

Om intagning i och om utskrivning fran ett LVM-hem beslutar den

som forestar varden.

Den som forestir varden vid ett
LVM-hem far besluta att en in-
tagen skall flyttas till ett annat
LVM-hem, om det anses ldmpligt
fran vardsynpunkt och den som
Sorestar vdrden vid det andra hem-
met sameycker till overflyttningen.

I'Scnaste lydelse av 48 § 1991:1672.
% Scnaste lydelse 1991:1672.

Den som forestar varden vid ett
LVM-hem far besluta att en in-
tagen skall flyttas till ett annat
LVM-hem, om det anses limpligt
frin vardsynpunkt och Statens
institutionsstyrelse medger det.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 §

Bestimmelserna i 31 och 32 §§
skall gilla for alla som vardas i ett
LVM-hem, om det &r nodvandigt
for att genomfSra virden och
uppritthalla ordningen vid hem-
met och regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, social-
styrelsen medger det.

Bestammelserna i 31 och 32 §§
skall gilla fOr alla som virdas i ett
LVM-hem, om det &r nddvindigt
for att genomfGra varden och
uppritthilla ordningen vid hem-
met och regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Srar-
ens institutionsstyrelse medger det

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

Aldre bestimmelser tillimpas i friga om vard som ldmnas under tiden
den 1 juli 1993 — den 1 juli 1994. Har staten fore den 1 juli 1994 med
stdd av 23 a § socialtjanstlagen (1980:620) tagit Gver ett hem som avses
1 22 eller 23 § tillimpas dock de nya bestimmelserna i friga om varden
frin och med den dag Gvertagandet skedde.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 22 oktober 1992

Narvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Konberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask.

Foredragande: statsradet B. Westerberg

Proposition om dndrat huvudmannaskap for vissa
institutioner inom ungdomsvard och missbrukarvard

1 Inledning

Riksdagen beslutade den 15 maj 1991 (prop. 1990/91:96, bet.
1990/91:SoU14, rskr. 1990/91:267) att de sarskilda ungdomshemmen
skulle foras over frin kommunalt eller landstingskommunalt huvud-
mannaskap till statligt huvudmannaskap. Riksdagens beslut innebar att
ett Sverforande skulle ske under ar 1992. Aven det statliga stodet till
missbrukarvirden borde Overvdgas 1 sammanhanget. Regeringen till-
kallade varen 1991 en sirskild utredare med uppdrag att utreda alterna-
tiva 16sningar for huvudmannaskapsforandringen och konsekvenserna av
deras genomforande.

Den siirskilda utredaren avlimnade i februari 1992 sitt betinkande
(SOU 1992:18) Tvangsvard i socialtjansten — ansvar och innehall.
Utredningens sammanfattning av betinkandets 6vervaganden och forslag
redovisas 1 bilaga 1.

Utredaren redovisar tvd huvudalternativ, dels en helstatlig organisa-
tion, dels en organisation med ett entreprendrssystem. Vidare foreslas
att en ny statlig myndighet inrittas for ledning och drift av verksam-
heterna. Huvudmannaskapet foreslas omfatta savil de sirskilda ung-
domshemmen som LVM-hemmen.

Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissytt-
randena 1 4arendet finns tillgdngligt hos Socialdepartementet
(892/1948/IFO). En forteckning 6ver vilka remissinstanser som yttrat
sig ldmnas i bilaga 2.

1.1 Vérd av unga

Omhindertagande och vard av unga som brutit mot gillande normer
reglerades redan under 1600-talet genom Gustav II Adolfs tukthusfor-
ordningar. Under 1700-talet inrittades allminna arbets-, rasp- och spinn-
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hus vilka fiven tog emot barn och unga. Vid mitten av 1800-talet skapa-
des ridddnings- och uppfostringsanstalter av enskilda, filantropiska sam-
manslutningar. Under senare delen av 1800-talet och béran av
1900-talet inrattades skyddshem for unga flickor och pojkar av flera
olika huvudman, sisom enskilda organisationer eller stiftelser.

Genom 1924 ars barnavardslag faststilldes att staten skulle ansvara for
sirskilda skyddshem for unga i behov av sérskild tillsyn medan lands-
tingen skulle ansvara for Gvriga skyddshem. Staten ingick avtal med
enskilda anstalter som utforde verksamheten for statens rikning. Det
splittrade huvudmannaskapet och frinvaron av en gemensam ledning
ledde till en mycket oenhetlig utveckling av skyddshemmen. Under
1930-talet kom dirfor skyddshemmen att kritiseras kraftigt varfor en
statlig utredning, Skyddshemssakkunniga, tillsattes for att se over verk-
samheten. Skyddshemssakkunninga kunde bland annat konstatera att
skyddshem for unga i behov av sérskild tillsyn inte kommit till stind och
foreslog dirfor att staten skulle ta Gver ansvaret for hela verksamheten
och hemmen skulle goras om till ungdomsvardsskolor. Ar 1950 hade
samtliga enheter forstatligats och 25 ungdomsvardsskolor var i drift.
Antalet platser vid ungdomsvardsskolor Okade fram till mitten av
1960-talet da efterfrigan stabiliserades.

Socialutredningen ansig ar 1974 (SOU 1974:39) att institutionsvirden
i forsta hand borde vara kommunens ansvar. Genom socialtjanstrefor-
men ar 1982 delades ansvaret mellan kommuner och landsting och de
statliga institutionerna kommunaliserades vid ingangen av ar 1983.
Tvangsvérden av unga regleras fran ar 1982 genom sarskild lagstiftning.
Fr.o.m. den 1 juli 1990 galler lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga (LVU).

1.2 Vard av missbrukare

Varden av missbrukare lagreglerades forst ar 1913 och avsag da endast
alkoholmissbrukare. Dessforinnan hade det funnits enskilda anstalter
eller vardhem for alkoholister. Den fOrsta statliga alkoholistanstalten var
Venngarn som Oppnades ar 1916, samma ar som alkoholistlagen tridde
1 kraft. Ddrefter inriittades flera statliga anstalter som kunde bedriva
tvangsvard. Merparten av anstalterna kom att drivas av andra huvudmin
dn staten men med statliga driftbidrag, s.k. erkinda anstalter. Samtliga
anstalter kom att sta under Socialstyrelsens tillsyn, och de statliga dven
under dess ledning.

Ar 1968 borjade statsbidrag att utga aven till vard av narkotikamiss-
brukare, en vard som da endast forckom i frivillig form. Forst nir lagen
(1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) tradde i kraft ar
1982 kunde bade alkohol- och narkotikamissbrukare beredas tvangsvard.
Liksom for ungdomsvardsskolorna bestimdes att landsting och kommu-
ner skulle ansvara for planering, anordnande och drift av institutionerna
for tvangsvard av missbrukare. Fran och med ar 1983 Gverfordes
huvudmannaskapet for dessa institutioner fran staten till kommuner och
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landsting. Den 1 januari 1989 tridde den nu géllande lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) i kraft.

1.3 Socialtjanstreformen

Kommunaliseringen av tvingsvardens institutioner var en direkt foljd av
socialtjinstreformen ar 1982. Socialutredningen, vars fOrslag lag till
grund for socialtjinstreformen, uttryckte tre grundldggande principer for
institutionsvarden: kontinuitet, flexibilitet och nirhet. Dessa principer
borde enligt utredningen ersitta de grunder for differentiering av institu-
tioner som dittills tillimpats. Utredningen hade funnit en bristande an-
passning till dessa tre principer men hade ocksa sett problem i friga om
samverkan mellan institutionerna och andra aktGrer sisom den Gppna
socialtjansten, hilso- och sjukvarden och skolan. Utredningen sig
svarigheter med ett fortsatt statligt huvudmannaskap f6r tvangsvards-
institutionerna med de krav som stilldes pd dessa. Utredningen kom
fram till att olika typer av ansvar inte maste vara knutna till en och
samma huvudman.

Riksdagen beslutade att ge kommunerna och landstinget i varje ldn det
gemensamma ansvaret for institutionerna fr.o.m. ar 1983, vilket innebar
att de tillsammans skall planera behovet av resurser, ansvarsfordelningen
och driften av tvangsinstitutionerna.

1.4 Statsbidragssystemet

Sedan kommunaliseringen ar 1983 har den ordningen gillt att staten
triffat dverenskommelse med Landstingsforbundet och Svenska kom-
munforbundet om statsbidragssystemet. Under de fOrsta dren fordelades
statsbidraget si att ca 75 procent gick till huvudminnen for de tidigare
statligt drivna institutionerna medan resterande del gick till kommuner
och landsting som haft kostnader f6r institutionsvard. Dessutom utgick
ett sarskilt statsbidrag for oppen vard avseende alkoholpolikliniker och
virdcentraler for narkotikamissbrukare.

Ganska snart framkom att statsbidragssystemet bidrog till att perma-
nenta de gamla vardformerna och inte till att stimulera insatser 1 den
Oppna varden. Fér att luckra upp grinserna mellan Oppen och sluten
vard och for att fa till stind en Okad samverkan inom socialtjinsten kom
staten Gverens med de bada kommunforbunden om ett nytt statsbidrags-
system, som kom att galla fran och med 4r 1986. Av bidraget fordelades
nu ca 75 procent till kommunerna efter en schablon for att fritt dispone-
ras till missbrukarvard och ungdomsvard. Resterande del utgick i form
av platsbidrag till fore detta statliga ungdomsvardsskolor och nykterhets-
vardsanstalter. For att underldtta en omstrukturering inom den slutna
varden kunde bidrag utga enligt sarskilda regler till huvudman som drog
ned platsantalet (omstruktureringsbidrag). Det tidigare bidraget till sir-
skilda Sppenvardsinsatser lades in i det nya statsbidraget till missbrukar-
vard m.m.
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Ytterligare forandringar av statsbidragssystemet genomfordes fr.o.m.
ar 1990. Resurserna for att ta hand om de mest utsatta grupperna av
missbrukare och ungdomar ansags otillrackliga. FOr att skapa battre
forutsittningar for dessa grupper 6kades platsbidragen till sivil de sir-
skilda ungdomshemmen enligt 12 § LVU som institutionerna for sirskilt
noggrann tillsyn enligt 23 § LVM. Dessutom infordes ett utvecklings-
bidrag for bl.a. utvecklings-, etablerings- eller initialkostnader inom
ungdomsvirden och missbrukarvarden.

For aren 1991 och 1992 giller en tillfillig omldggning av statsbidraget
for att stimulera utbyggnaden av platser vid sirskilda ungdomshem en-
ligt 12 § LVU och institutioner enligt 23 § LVM. Ett tillfalligt anord-
ningsbidrag utgér till de huvudmin som tar nya platser i ansprak under
aren 1991 och 1992. Statsbidraget ar sedan ar 1990 totalt 950 miljoner
kronor per ar.

2 Nuldge och problemomraden

2.1 Ungdomsvérden

Den vard som hér beskrivs dger rum vid de sérskilda ungdomshemmen,
tidigare ofta bendmnda § 12-hem eftersom de regleras i 12 § LVU. Vid
utgangen av ar 1991 fanns 29 sarskilda ungdomshem med sammanlagt
523 platser. Det storsta hemmet har 52 platser, det minsta 6 platser. De
flesta hemmen har bade Oppna och slutna avdelningar. Vid en sluten
avdelning far den unge hallas inlast under en begrinsad tid om detta
maste ske for att varden skall kunna genomfGras.

De sirskilda ungdomshemmen ar ojimnt fordelade over landet. De
flesta ligger i anslutning till de storsta stiderna. De sirskilda ungdoms-
hemmen dr den resurs som socialtjinsten har for akuta ingripanden som
behover ske med tvang och med kvarhallningsritt. Hemmen har ocksa i
allt hogre grad kommit att inriktas pa att tillhandahélla akutinsatser.
Detta motsvarar ocksd de behov som har uttryckts frin socialnimnder-
nas sida.

Samtidigt som antalet akutplatser Okat har ocksid behovet av utred-
ningsinsatser Okat. FOor manga av de ungdomar som tas in akut behover
man gora utredningar om deras status och beddmningar av vilken vard
och behandling som ir limplig. Ett av problemen ir en otillricklig diffe-
rentiering och specialisering vid de sirskilda ungdomshemmen. En av
orsakerna till detta forhallande har ansetts vara den ldnsvisa planeringen
av varden. Linen dr i allméinhet alltfor smi for att utgdra en grund for
differentiering. Detta har fatt till f6ljd att de flesta institutioner saknar
specialisering och darfor tar emot en mer blandad grupp av klienter
jamfort med tiden fore kommunaliseringen. Didrmed har ocksa vérden
kommit att anpassas efter medelklienten vilket medfort att de mest svar-
behandlade eller de med sarskilda vardbehov inte kunnat tas in eller inte
fatt adekvat behandling.
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En liten grupp av de sarskilda ungdomshemmens klienter anses ocksé
ha nagon form av psykisk storning. Dessa ungdomar fSrorsakar sérskil-
da problem eftersom nigon diagnos ofta inte stillts trots att de uppvisar
symtom som kan bero pa psykisk stoming. Darutdver finns en mindre
grupp med faststilld diagnos som egentligen borde véardas i den regul-
jdra psykiatriska varden. For den storre klientgruppen finns dock goda
mojligheter for ett omhandertagande inom § 12-virden, men behand-
lingens kvalitet skulle kunna 6ka om vérden bittre kunde differentieras
efter klienternas forutsittningar.

Genom fOrestindarens ritt att besluta om intagning har det varit
mdjligt fOr institutionen att vilja bort klienter som inte anses passa in i
institutionens vardprogram. Detta har medfort att klienter med vissa
problem uteslutits frin varden.

Bl.a. JO har anfdrt att vissa kriminella och valdsbenigna ungdomar
inte far den vard som ir erforderlig. Socialutskottet har pekat pa beho-
vet av att inritta hem med en sarskilt hog bevakningsgrad for dessa
mycket rymningsbenigna och brottsaktiva ungdomar. Det ror sig i forsta
hand om pojkar som begar kvalificerade egendoms- och vildsbrott och
som inte kunnat inpassas i nigon form av behandling. Behandlingsfor-
soken har ofta misslyckats med en fortsatt kriminalitet som foljd. I vissa
fall har ungdomar skrivits ut fran institutionen tidigare in beriknat pa
grund av sitt beteende och antingen "vardats” vidare i hemmet ofta med
fortsatt brottslighet som f6ljd eller domts till fangelse.

En samlad Gverblick Gver platstillgangen och efterfrigan i hela landet
saknas. Detta har lett till svarigheter vid placeringen av ungdomar pa de
sirskilda ungdomshemmen. Olika praxis i olika delar av landet och
brister i samordningen mellan huvudminnen har tvingat socialsekretera-
re i kommunerna att dgna mycket tid at att soka lediga platser.

Varden vid de sirskilda ungdomshemmen kriver hg kompetens hos
personalen. For minga personalgrupper, framfor allt vard- och behand-
lingspersonalen, saknas en grundutbildning direkt anpassad till de krav
som arbete vid dessa hem stiller. Dessutom saknar manga larare vid
hemmen den speciallirarkompetens som bdr krivas med hansyn till
undervisningsbehoven.

2.2 Missbrukarvéarden

Tvangsvard av vuxna missbrukare sker enligt LVM. Virden skall alltid
ske vid sirskilda hem drivna av landsting eller kommuner. Detta till
skillnad fran tvangsvard av unga som inte miste dga rum i sirskilda
ungdomshem utan aven kan ske i andra former. Det finns tva typer av
institutioner fér tvangsvard av missbrukare, dels hem som inrattats en-
ligt 22 § LVM (§ 22-hem), dels hem for sirskilt noggrann tillsyn enligt
23 § LVM (§ 23-hem). Socialstyrelsen beslutar om vilka hem som skall
vara § 23-hem. Sidana hem har sirskilda tvingsbefogenheter och de
intagna far placeras pa slutna avdelningar eller pa annat sitt avskiljas for
att begrinsa deras rorelsefrihet. Den intagne vid ett § 23-hem far visite-
ras, brev och forsindelser far kontrolleras och personalen far beslagta
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missbruksmedel och annat som kan stéra ordningen vid hemmet. Vid
utgangen av ar 1991 fanns 41 LVM-hem med sammanlagt 1 280 platser.
Av hemmen ar 17 § 23-hem med 587 platser (varav 384 Gppna och 203
slutna platser) och 24 ar § 22-hem med 693 platser.

Storleken pd LVM-hemmen varierar mellan 7 och 88 platser per insti-
tution. Méanga av § 23-hemmen ér fore detta statliga nykterhetsvéardsan-
stalter. De nuvarande huvudminnen har ocksi under senare tid inrattat
flera nya § 23-hem. De flesta § 22-hem ir fore detta s.k. erkdnda eller
enskilda anstalter.

Efter socialtjanstreformen ar 1982 minskade antalet tvingsvardade
personer med missbruksproblem. T och med att nya bestimmelser om
kriteriena for tvangsvisa omhiandertaganden och om utokad virdtid
tridde 1 kraft ir 1989 Gkade antalet intagna for tvangsvird markant.
Under senare tid har efterfragan pa platser dter minskat, sannolikt till
stor del beroende pd kommunernas ekonomiska lige. Risken finns att
kommuner avvaktar att placera klienter till dess att ett akut omhénder-
tagande maste ske. Sidana omhandertaganden har ocksa blivit vanliga-
re. Detta medfSr att institutionerna maste hdlla en hog beredskap for
akuta placeringar vilket kan vara problematiskt nir det samtidigt finns
ett krav om en hog beldggningsgrad. JO har uppmirksammat denna
fraga i ett uttalande om LVM-varden. (JO:s dmbetsberittelse 1990/91
s. 204 f.)

Enligt Socialstyrelsen har efterfragan pa platser varit mycket instabil
under ar 1991. Trots att antalet slutna platser vid § 23-hem utdkats har
viss platsbrist for speciella grupper kunnat konstateras. Ett antal
§ 22-hem har ombildats till § 23-hem och planer finns for ytterligare
ombildningar. Fortfarande rader underskott pa platser sirskilt avpassa-
de for psykiskt storda klienter och klienter med komplexa vardbehov.
Det har ocksa blivit alltmer uppenbart att endast de mest problematiska
missbrukarna kommer under vard enligt LVM. Grava likemedelsmiss-
brukare och kriminellt belastade missbrukare behdver ocksa vard i 6kad
omfattning.

Socialstyrelsen patalar 1 sin rapport De glémda narkotikamissbrukarna
(1989:33) att vissa behandlingsmetoder som visat sig utmirkta for den
genomsnittlige narkomanen kan vara direkt skadliga for den psykiskt
sjuke eller djupt stdrde narkomanen. Styrelsen konstaterar ocksa att en
modifierad institutionsmiljé avsevirt forbattrar behandlingsresultatet for
de psykiskt storda klienterna. Enligt Socialstyrelsen aktualiserar de hir
beskrivna problemen en differentiering av institutionerna utifran klien-
ternas forutsdttningar och behov. En differentiering bor enligt styrelsen
ske regionvis,

Delegationen for social forskning har uppmirksammat att den forsk-
ning som dger rum inom missbrukarvarden dr begransad. Endast en
handfull projekt har varit inriktade pa tvangsvard av vuxna missbruka-
re. Enligt delegationen finns det brister inom den offentliga statistiken
liksom ifriga om uppfoljningsdata inom missbrukarvarden. Delegatio-
nen betonar vikten av att ta till vara de ansatser till databaser som finns
inom missbruksomradet.
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For personal med vard- och behandlingsuppgifter kan konstateras att Prop. 1992/93:61
en lamplig grundutbildning saknas. Detsamma giller for ledningsper-
sonalen. Behovet av fortbildning &r stort och bér samordnas inom hela
tvangsvarden.

3 Huvudmannaskapet

Mitt forslag: Huvudmannaskapet for de sdrskilda ungdomshem-
men (12 § LVU) samt LVM-hemmen (22 och 23 §§ LVM) Gver-
fors fran kommuner och landsting till staten. Mojligheter ges for
staten att om det finns sirskilda skidl genom avtal uppdra at
landsting eller kommuner att inritta och driva sidana hem.

Utredningen: Utredningen har beskrivit tvad huvudalternativ, dels ett
alternativ med en helstatlig organisation, dels ett alternativ dir kommu-
ner och landsting inom ramen for det statliga huvudmannaskapet skall
kunna driva hem pa entreprenad. Villkoren for entreprenaden skall i
detal) regleras i avtal mellan huvudmannen och entreprendren.

Remissinstanserna: Ett flertal av remissinstanserna dr positiva till att
huvudmannaskapet for de berérda institutionerna fors Over till staten.
Till de positiva remissinstanserna hdr de rittsvardande myndigheterna,
de biada kommunférbunden samt de fackliga organisationerna. Aven
intresseorganisationerna ir till Sverviagande del positiva.

Statskontoret och RRV ar negativa till forstatligandet och for fram
forslag om ett odelat kommunalt huvudmannaskap. Bland de kommuner
och landsting som varit remissinstanser dr nagot mer an hilften positiva
till forslaget om en helstatlig organisation. Till de negativa instanserna
hér Stockholms stad, Stockholms lans landsting och Goteborgs kommun.
Flera instanser avvisar det entreprenadsystem som redovisats av utred-
ningen. Vissa instanser for fram tanken pi ett mer Gppet entreprenad-
system dir staten endast skulle ha en samordnings- och tillsynsroll.

Skilen for mitt forslag: Redan nagra ar efter socialtjanstreformens
genomfdrande ar 1982 uttrycktes frin manga hall kritik mot organisa-
tionen med ett delat huvudmannaskap for de institutioner som tar emot
de mest utsatta ungdomarna och de tyngsta missbrukarna. JO varnade
redan tidigt for att de s.k. § 12-hemmen inom ungdomsvarden inte kla-
rade att utgbra den resurs for de mest utagerande och kriminella ung-
domarna som de var avsedda for. Bl.a. i en rapport ir 1987 framforde
JO skarp kritik mot vad dmbetet uppfattade som en nedrustning av des-
sa institutioner (JO:s ambetsberattelse ar 1987/88 s. 144 f). Kritiken tog
sikte dels pa en alimén resursbrist dir kommunernas och landstingens
planer visade att antalet platser skulle komma att reduceras, dels pa att
vissa institutioner inte tog emot de svaraste ungdomarna och att vissa
ungdomar kunde “straffa ut sig” fran institutionerna. JO anforde bl.a. att
statsbidragssystemet bidrog till nedrustningen.
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Aven pi missbrukssidan forekom liknande kritik. Silunda anfSrde
socialberedningen i betinkandet (SOU 1987:22) Missbrukarna, Social-
tjansten, Tvanget att insatserna for de tunga missbrukarna inte var
tillriickliga.

Ar 1990 Gverlimnade Socialstyrelsen till regeringen en rapport Gver en
inventering av behov och resurser inom den tunga missbrukar- och ung-
domsvirden. Inventeringen gjordes som en f6ljd av en 6verenskom-
melse mellan staten och de bida kommunfdrbunden om ett nytt stats-
bidragssystem for aren 1990-1992. Styrelsen redovisade i rapporten att
en efterfrageundersdkning, som avsig mars ménad ar 1990, visade att
endast 20 procent av ungdomarna kunde beredas plats. Aven inom
missbrukarvarden var platsbristen stor.

Riksdagen har under de senaste aren vid flera tillfillen uttryckt oro for
att statsbidragssystemet inte i tillricklig grad haft en styrande effekt pa
utvecklingen av institutionsvirden for de mest utsatta grupperna. Vid
riksdagens behandling av propositionen om en ny lag med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (prop. 1989/90:28, bet. 1989/90:SoU15,
rskr. 1989/90:112) understrok socialutskottet vikten av att det fanns ett
tillriickligt antal platser och en vil differentierad vard vid de sarskilda
ungdomshemmen. Det fick enligt utskottet inte forekomma nagon tvekan
om fordelningen av ansvaret mellan kommuner och landsting. Utskottet
ansag att det borde Gvervigas att inritta hem med hela landet som upp-
tagningsomrade samt ett centralt inskrivningsforfarande.

[ prop. 1990/91:96 om statsbidrag till missbrukarvard m.m. foreslogs
bl.a. en tillfillig omldggning av statsbidragen till missbrukarvard och
ungdomsvard 1 syfte att ge forutsittningar for en snabb utbyggnad av
institutionsresurserna for de mest utsatta ungdomarna och missbrukar-
na.

Vid riksdagens behandling av propositionen (bet. 1990/91:SoU14)
konstaterade socialutskottet att den nddvindiga utbyggnaden och diffe-
rentieringen av resurserna inte agt rum trots att de bristfilliga institu-
tionsresurserna var vil kidnda hos ansvariga instanser. De bada kom-
munférbunden hade ocksa for utskottet gjort klart att nuvarande regel-
system och organisation liagger hinder i vigen for en sidan utbyggnad.
Vid en utskottsutfragning framférde kommunforbunden krav pa en for-
dndring till statligt huvudmannaskap. Utskottet ansig i detta lage att
staten var mer limpad som huvudman f6r varden vid de sirskilda ung-
domshemmen. Ett principbeslut fattades om en huvudmannaskapsforind-
ring for de sirskilda ungdomshemmen och om att omedelbara atgarder
skulle vidtas for en sadan férandring.

Utskottet ansag att framfér allt tva krav skulle stillas pa en ny orga-
nisation. F6r det forsta maste alla ungdomar som behGver tvangsvard
kunna beredas plats for sidan vard. For det andra maste det finnas ett
vil differentierat utbud av olika vardmdjligheter. For att astadkomma ett
mer effektivt utnyttjande av resurserna och en bittre differentiering
krivdes enligt utskottet en samordning dver riket.

Utskottet ansag att en fOrindring av huvudmannaskapet borde ske
snarast. Fordndringen skulle vara genomf6rd under ar 1992. [ samrad
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med berérda myndigheter borde regeringen utan dréjsmél utreda och
forbereda erforderliga atgirder. Fragan om hur det framtida stodet till
missbrukarvarden skall utformas maste enligt utskottet ocksa Gverviagas
i sammanhanget. Aven fragor som ror missbrukarvardens innehall och
utformning kunde komma att behGva belysas ytterligare.

Den sirskilde utredare som tillkallats med anledning av riksdagens
beslut har 1 betinkandet Tvangsvard i socialtjansten — ansvar och inne-
hall (SOU 1992:18), som jag tidigare nimnt, limnat alternativa forslag
till hur det statliga huvudmannaskapet skall kunna utformas. Utredaren
har dragit slutsatsen att det finns uppenbara fordelar med att det statliga
huvudmannaskapet omfattar sivil LVM-hemmen som de sirskilda ung-
domshemmen. Utredaren pekar bl.a. pa att bada virdomradena regleras
av sirskilda lagar som till sitt innehall betecknar avsteg fran socialtjanst-
lagens huvudprincip - frivilligheten. De beslut i friga om tvangsatgir-
der, virdinnehall och vardtider som kan fattas av fOrestandaren eller
huvudmannen ir myndighetsbeslut. Hem med sadana uppgifter kan
dirfor endast drivas av en myndighet. Bada vardformemna stiller krav pa
ett befolkningsmassigt stort rekryteringsunderlag. For bada vardformer-
na krivs en differentierad institutionsstruktur.

Aven om aldersspridningen ir betydande inom LVM-virden finns
grundliggande likheter 1 behandlingsmetoder. Utredaren anfGr att det
uppenbart finns samordningsvinster ndr det giller omraden som perso-
nalutveckling och fortbildning. Ett annat omrade dir samordningsvins-
terna dr uppenbara ar fastighetssidan.

Jag finner for min del att utredningens argument for ett sammanhallet
huvudmannaskap for sival LVM-hemmen som de sirskilda ungdoms-
hemmen ir Overtygande. Remissutfallet visar att merparten av remiss-
instanserna stiller sig bakom ett gemensamt huvudmannaskap for de
bada omradena. Riksdagen har dessutom redan fattat ett principiellt
beslut om en sidan huvudmannaskapsforindring vad galler de sirskilda
ungdomshemmen. De remissvar som avvisar ett statligt huvudmanna-
skap dr ocksa inom sig skiljaktiga. Silunda foérordar RRV och Stats-
kontoret ett odelat kommunalt ansvar for ungdomsvarden medan exem-
pelvis flera landsting i stort sett forordar den nuvarande modellen med
ett delat ansvar mellan landsting och kommuner.

Négra remissinstanser hivdar att utredningens forslag grundar sig pa
forhallanden som ar inaktuella, exempelvis att efterfragan pa platser har
sjunkit drastiskt och att detta skapat andrade forutsattningar for en for-
indring av huvudmannaskapet. Jag vill for min del anfora att aven i en
situation med ett visst Overskott pa platser kravs en noggrann planering
Over lidnsgrinser si att en vil differentierad vard kan erbjudas de ung-
domar eller de missbrukare som dr i hbehov av den speciella vard som
LVM-hemmen och de sirskilda ungdomshemmen skall svara for.

Utredningen har, som jag tidigare nimnt, presenterat tva huvudalter-
nativ, dels en helstatlig organisation, dels ett entreprenadsystem. I valet
mellan dessa tva alternativ har remissinstanserna stillt sig bakom det
helstatliga alternativet. Detta innebdr att staten som huvudman dger de
aktuella institutionerna och ocksa svarar for driften av verksamheten.
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Flera remissinstanser har avvisat tanken pa ett entreprenadsystem dir
staten skulle teckna avtal med kommuner eller landsting som i detaljer
skulle ange innehillet i verksamheterna och dar entreprendrerna skulle
ha sma mojligheter att sjdlva planera och foriindra innehallet i institu-
tionernas verksamhet. Néigra remissinstanser har i stillet forordat ett
system dér staten skulle ha ett Gvergripande ansvar och ett tillsynsansvar
medan landstinget eller kommunen inom vissa ramar skulle ata sig att
svara for att varden blev genomférd.

En av de viktigaste fordelarna med ett samlat ansvar for LVM-hem-
men och de sirskilda ungdomshemmen &r enligt min mening att det
nuvarande delade huvudmannaskapet, med de osdkerheter i ansvarsfor-
hillandena som finns, skulle upphora. Ett av riksdagens frimsta argu-
ment for en huvudmannaskapsforandring har varit att en central plane-
ring av erforderliga resurser och ett centralt ansvarstagande skulle ge
betydligt battre forutsattningar for en differentiering av vardinnehallet
och att platstillgAngen bittre skulle kunna tillgodoses. Jag anser mot
bakgrund hirav att en organisation med ett samlat statligt huvudmanna-
skap dr att foredra. Samtidigt vill jag dock inte avvisa méjligheterna till
att staten, om det finns sarskilda skal for det, skall kunna uppdra 4t en
kommun eller ett landsting att driva vissa institutioner. Jag tinker da
exempelvis pd en situation dar en institution dr samlokaliserad med
andra verksamheter och diar det di &r naturligt att samma huvudman
svarar for driften av bida verksamheterna. Jag forutsitter dock att ett
sddant arrangemang grundas pa ett avtal mellan staten och den for drif-
ten ansvarige. Jag kommer senare att foresld att en organisationskom-
mitté bildas for att svara for det praktiska genomforandet av den organi-
sationsforandring som har foreslas. Kommittén bor dra upp de niarmare
riktlinjerna for organisationen. Den nya myndighet, Statens institutions-
styrelse som jag kommer att foresld bli inrattad, far under dessa for-
utsdttningar triffa erforderliga avtal med de kommuner och landsting
som kan vara aktuella som entreprendrer.

Huvudmannaskapsférindringen fOreslas innebdra att Statens institu-
tionsstyrelse Gvertar Socialstyrelsens roll bl.a. avseende tillstindsgiv-
ning enligt 18 § LVU och 33 § LVM. Vidare bor lansstyrelsernas till-
synsuppgift enligt 68 och 70 §§ SoL forandras. Det finns enligt min
mening inte anledning att lansstyrelsen skall ha kvar tillsynsuppgiften
Over en verksamhet som drivs av staten.

I anledning av vad jag nu foreslagit bor andringar goras i 23, 68 och
70 §§ socialtjanstlagen (1980:620), och en ny 23 a § infOras i lagen.
Vidare bor andringar géras i 12 och 18 §§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga, och i 22, 23, 25 och 33 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall och 48 § sistnamnda lag
upphavas.

2 Riksdagen 1992:93. 1 suml. Nr 6l
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4 En ny statlig myndighet

Mitt forslag: En ny myndighet, Statens institutionsstyrelse, in-
rittas den 1 juli 1993. Myndigheten skall svara for planering,
ledning och drift av LVM-hemmen och de sérskilda ungdoms-
hemmen.

Utredningen: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna stiller sig bakom
utredningens forslag. I remissvaren betonas bl.a. fordelarna av en sam-
manhallen organisation under en egen statlig myndighet. Flertalet av de
remissinstanser som avstyrkt ett statligt huvudmannaskap har ocksa vint
sig emot att en ny statlig myndighet skapas. Ett antal instanser som
tillstyrkt statligt huvudmannaskap anser att Socialstyrelsen bor vara den
myndighet som ansvarar for de tilltinkta uppgifterna.

Skiilen for mitt forslag: Jag foreslar silunda i enlighet med utredaren
att den statliga organisationen byggs upp med en ny, till storleken be-
grinsad, myndighet som far ett totalansvar och blir gemensam for
tvangsvardens olika grenar. Fran olika remissinstanser har foreslagits
att Socialstyrelsen skulle svara for uppgifterna. En av fordelarna med en
sidan organisation skulle vara att en samordning d4 littare kan ske med
andra delar av institutionsvarden och med den Gppna varden. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att Socialstyrelsen i sin nya roll i hg grad
_ skall koncentrera sig pa4 uppfoljning och utvirdering av socialtjinsten
och att styrelsen inte har nigot driftansvar for andra verksamheter.
Risken ir uppenbar att styrelsen om den skulle ges siddana uppgifter ater
skulle tvingas splittra sina resurser.

Ett annat tungt vigande skil, som ocksd fors fram av flera remiss-
instanser, ir att institutionsvirden och da framfor alit tvangsvarden ofta
tenderar att skjutas i bakgrunden for mer omfattande verksamhetsom-
raden och att behovet av metodutveckling och utveckling av vardinnehall
fordrar en egen specialiserad ledningsorganisation.

Enligt min mening finns betydande vinster av ekonomisk och admini-
strativ natur i den foreslagna organisationen. Utredaren har i sitt betan-
kande redovisat att om nuvarande LVM-hem och sérskilda ungdomshem
skulle 6verforas till statligt huvudmannaskap skulle organisationen om-
fatta 67 institutioner med cirka 1 800 vardplatser och cirka 2 500 an-
stillda. Utredaren har gjort jimforelser med vad fGrvaltningen av insti-
tutioner kostar hos olika huvudmin 1 dag. Vidare nimns som exempel
att Socialstyrelsen fore ar 1983 avdelade cirka 70 personer for i huvud-
sak de uppgifter som Statens institutionsstyrelse forvantas utféra. Ut-
redaren har i ett rakneexempel dir han varderat arbetsuppgifterna och
gjort de ndmnda jamforelserna kommit fram till att den centrala myndig-
heten behover ungefir 40 anstillda. Totalkostnaderna inkluderande
lokalkostnader m.m. har dédrvid berdknats till cirka 20 miljoner kronor.
Utredaren foreslar att administrationskostnaderna liksom hittills bor
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belasta varddygnsavgifterna.

Den foreslagna organisationen innebér betydande administrativa for-
delar samtidigt som de totala kostnaderna for administration av tvdngs-
varden skuile minskas. Visserligen foreligger svarigheter i att berikna
de totala kostnaderna for den nuvarande organisationen genom att de
olika huvudmiinnens forvaltningar ocksid har andra arbetsuppgifter. 1
utredningen har gjorts bedomningar av de samlade kostnaderna for nu-
varande administration. Dessa bedomningar visar att betydande vinster
skulle goras med det foreslagna systemet. Jag kommer senare att foresla
att den nya myndigheten via statsbudgeten ges medel i1 den storleksord-
ning som foreslagits i utredningen. Jag kommer ocksa att foresl att den
organisationskommitté som jag tidigare nimnt, fir i uppgift att i detalj
utforma organisationen av den nya myndigheten.

Statens institutionsstyrelse bor i enlighet med utredarens forslag ha
foljande uppgifter:

— planering, ledning och drift

platsanvisningar

ekonomisk styrning, resultatuppfoljning och kontroll

personaladministration och personalutbildning

metodutveckling

forsknings- och utvecklingsarbete

fastighetsforvaltning.

En utgangspunkt for den fGreslagna organisationen ar att de olika insti-
tutionerna ges ett stort matt av sjalvstindighet. For att dstadkomma en
god differentiering i utbudet fordras dock en sammanhéllen planering av
verksamheten dir Statens institutionsstyrelse snabbt kan ta initiativ till
och genomfGra nédvindiga justeringar. Detta fordrar att styrelsen har
goda kunskaper savil om de olika institutionernas forhallanden som om
forindringar 1 kommunerna. Genom att placeringen av klienter avses ske
efter platsanvisning av Statens institutionsstyrelse finns goda forutsatt-
ningar for att planering och drift kan anpassas till den ridande efter-
fragan. Det blir ocksi nddvindigt for styrelsen att bygga upp goda kon-
takter med kommuner och andra véirdgivare for att underldtta och sikra
utslussningen av klienter. Planeringen av den omedelbara varden och
vardinnehallet bor sjilvfallet ske ute pa den enskilda institutionen och
under forestindarens ansvar. Ansvaret for behandlingsplaneringen for
den enskilde klienten forandras siledes inte vid bytet av huvudmanna-
skap.

Statens institutionsstyrelse bor alltsd svara for att det sker en anpass-
ning av virdresurserna i forhallande till de behov som kan konstateras.
En fortldpande uppdaterad langtidsplanering bor ligga till grund for de
nddvindiga prioriteringarna,

En viktig uppgift for styrelsen dr ocksi att inom organisationen och
dven utat sprida kunskap om langsiktiga mal och strategier.

[ styrelsens uppgifter bor bl.a. ligga ett ansvar for att virden vid hem-
men bedrivs i enlighet med den faststillda differentieringsordningen, att
utfirda n6dvindiga anvisningar och riktlinjer for vardarbetet inom hem-
men och att folja upp och utvirdera denna vard.
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Anslag som anvisas via statsbudgeten bor fordelas av Statens institu-
tionsstyrelse. Vidare bor det aligga styrelsen att svara fr intern revision
och en samlad resultatuppf6ljning. De enskilda hemmen bor sjalvfallet
svara for att verksamheten drivs inom de ekonomiska ramar som an-
givits av styrelsen. Ansvarig pi lokal nivd bor vara respektive fore-
stindare. De narmare riktlinjerna for det ekonomiska styrsystemet bor
utformas av organisationskommittén.

Personalfrdgomna bor till sin huvuddel skotas av den enskilda insitutio-
nen. Huvudmannen genom Statens institutionsstyrelse bor svara for
rekrytering och nyanstiillning av fOrestindare, Gvrig rekrytering bor
skOtas av institutionen. Andra frigor som bor handliggas centralt ar
personalutbildning, avtal pa riksniva, centrala forhandlingar och utveck-
ling av personalsociala frigor i dvrigt.

Statens institutionsstyrelse bdr svara for anvisning av platser. Detta
stiller stora krav pd en dialog dels mellan styrelsen och kommunerna
men ocksa pa ett effektivt kommunikationssystem mellan styrelsen och
de olika hemmen. Efter det att myndigheten meddelat en platsanvisning
bor sjdlva inskrivningen pa institutionen ske enligt nu gallande regler.
Forestandaren har ansvaret for det direkta behandlingsarbetet och svarar
ocksd for bevakningen av tidsgrinser m.m. Utskrivningen bor ocksi
fortsattningsvis ligga pA den som forestir varden vid hemmen vilket
alltsd inte innebar nigra forindringar 1 forhillande till nuliget.

Den centrala enheten i organisationen bor svara for planering och
investeringsbeslut av storre betydelse. Fragor om I6pande underhall
samt reparationer och inkdp bor administreras pa lokal niva. Fastighets-
forvaltningen bor inordnas i det system for den statliga fastighetsforvalt-
ningen som fOreslagits i regeringens proposition 1992/93:37 om ny
organisation m.m. av statens fastigheter och lokaler och som 6verldm-
nats till riksdagen den 22 oktober 1992. Organisationskommittén bor ta
upp dessa fragor i sitt arbete.

I anledning av vad jag nu foreslagit bor bestimmelser som rér den nya
myndigheten tas in i den nya 23 a § SoL som berdrts 1 foregidende av-
snitt och 1 12 och 18 §§ LVU samt i 22, 25 och 33 §§ LVM.

Det finns anledning att papeka att de forslag jag lamnar inte paverkar
det Gvergripande ansvar som ligger hos kommunerna.
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5 Differentiering

Min bedémning: En indelning av verksamheten i regioner bor
ske. Inom regionerna bor varden vid de sérskilda ungdomshem-
men och LVM-hemmen differentieras med hansyn frimst till
klienternas behov och personlighetsutveckling. Regionernas stor-
lek bor valjas sa att det inom varje region finns underlag for ett
differentierat institutionsutbud som sa lingt mojligt svarar mot
regionens eget behov. Statens institutionsstyrelse beslutar om
regionindelning och differentiering. Beslut om anvisning av plats
1 sarskilda ungdomshem och LVM-hem bor fattas centralt av
Statens institutionsstyrelse.

Utredningen: I utredningen har beskrivits en regionindelning i fem
regioner som i stort utgir frin den redan existerande regionala sam-
verkan.

Varje region bor ha ett befolkningsunderlag som kan bilda underlag for
en heltickande differentiering av vardalternativen. I fOrsta hand skall
placeringar sokas inom den egna regionen. Utredarens forslag till
regionindelning ar;

Stockholm (AB och I lin)

Mellansverige (C, D, E, S, T, U och W lin)

Syd (F, G, H, K, L, och M ldn)

Vast (N, 0, P, och R lin)

Nord (X, Y, Z, AC, och BD lan)

Utredaren foreslar ett centralt intagningssystem dir den statliga myn-
digheten efter samrdd med fOrestindaren fattar beslut om anvisning av
plats i visst hem sedan kommunen ansokt om plats. Respektive insti-
tution far dock besluta interimistiskt om akut intagning. Intagningsfor-
farandet bor enligt utredningen vara skriftligt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har, med fa invind-
ningar, instimt i uppfattningen att en okad differentiering erfordras.
Forslaget att indela landet i regioner som bas for differentieringen till-
styrks av flertalet remissinstanser, Nagra varnar for att niarhetsprincipen
bir svar att uppritthalla om regionerna blir alltfor stora. Néagra remiss-
instanser har ocksa anfort att den foreslagna regionindelningen kan be-
héva justeras med hiansyn till existerande, val inarbetade samverkans-
kontakter. Ett fital remissinstanser, bland dem rektorsforeningen for de
sirskilda ungdomshemmen, vinder sig emot centrala intagningsbeslut.

*

* ¥ ¥ ¥

Skilen for mitt forslag:
Differentieringen

En visentlig del av den kritik som riktats mot de sirskilda ungdoms-
hemmen och LVM-hemmen har varit att de inte kunnat bereda adekvat
vard at alla klienter som behovt vard i dessa former. Kritiken har avsett
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savil bristen pa platser som brister i virdens innnehill och utformning.
Bland andra JO och Socialstyrelsen har i olika sammanhang pekat pé
dessa brister men dven frin kommunernas socialtjanst har klagomal
framfdrts.

De klienter som kommer till de sérskilda ungdomshemmen och till
LVM-hemmen uppvisar ofta mycket djupgéende stdmingar och en sam-
mansatt problembild. De dr ocksd mycket olika i friga om personlig
utveckling och motivation och har olika forutsittningar att tillgodogdra
sig varden, vilket ar viisentligt for valet av vardinsatser. Gemensamt for
klienterna ar att de inte kunnat eller inte bedoms kunna tillgodogdra sig
vard i Gppnare former. Det &r mot denna bakgrund visentligt att virden
utformas pa ett sddant sétt att klienternas skiftande forutsittningar kan
beaktas. Detta kan 4stadkommas framst genom en differentiering av
behandlingsresurserna samt genom en i 6vrigt individualiserad vard. I
likhet med utredningen anser jag darfor att de sdrskilda ungdomshem-
men och LVM-hemmen bor differentieras efter klienternas behov och
forutsittningar att tillgodogora sig varden.

Tidigare differentieringsmodeller har i regel utgatt ifran klienternas
yttre symtom och problem i syfte framfGr allt att underlatta tillsynen av
klienterna. Darigenom kan olika klienter med likartade symtom men
inda helt olika behandlingsbehov ha kommit att tillhGra samma institu-
tion eller behandlingsenhet. Ett sidant system har ocksi medfort att det
fran tid till annan rests krav pa att sarskilja olika grupper av klienter
fran Gvriga och att fler och fler sarlGsningar skapats. Ett nytt system for
differentiering maste utgd fran andra kriterier som har mera direkt an-
knytning till behovet av behandlingsinsatser. Jag anser att utredningens
forslag till differentiering med utgangspunkt i klienternas personlighets-
utveckling utgdr ett alternativ som battre kan tillgodose de krav som
maste stillas pa ett sAdant system. I kombination med de speciella hin-
syn som maste tas till de sirskilda behov vissa klientgrupper har, exem-
pelvis flickorna inom § 12-varden och de psykiskt stérda inom miss-
brukarvarden, kan en sidan differentiering erbjuda anpassade vardinsat-
ser for alla forekommande klientgrupper i respektive vardform.

Vissa remissinstanser har pekat pa, att det finns en risk att differentie-
ringen skulle kunna leda till att institutionerna blir alltfdr specialiserade
och att detta skulle komma att medfra behov av upprepade Sverflytt-
ningar av klienter som anses felplacerade. Detta bor uppmirksammas.
Samtidigt som den differentierade institutionsstrukturen maste omfatta
alla klienter som kan bli aktuella inom § 12-varden och LVM-viérden,
far avgrinsningarna mellan varje kategori av klienter inte goras alltfor
skarp. Det som framstiar som mest angeliget ar att sirskilja sidana kate-
gorier av klienter som har si skilda behandlings- och tillsynsbehov att
de inte kan vardas tillsammans. En differentiering av virden vid insti-
tutionerna far heller inte medfSra att behovet av individualiserad vard
inte uppmirksammas. Det dr angelaget att den utveckling av kompeten-
sen for diagnostisering och behandlingsplanering som skett under senare
ar fortsitter.

Den nidvindiga differenticringen av institutionerna bor genomforas sa
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snart det dr praktiskt mGjligt. Darvid ar det sarskilt angelaget att i forsta
hand inriitta vardplatser for de grupper av klienter som hittills har varit
svara att bereda adekvat vard. Det ar ocksd angelaget att differentie-
ringen genomfOrs pA ett sidant sitt att hidnsyn tas till berord personal
nir forindringar vad giller inriktning och arbetssitt genomfors.

Socialutskottet har uppmirksammat behovet av sarskilda behandlings-
resurser for de ungdomar vars beteende kriver sirskilt intensiva bevak-
ningsinsatser. Utredaren har bland annat foreslagit att det i varje region
inrdttas enheter med sarskilt hGg bevakningsgrad och att det skall finnas
mojligheter att forlanga den slutna varden utover de tv minader som nu
utgdr tidsgrins for oavbruten sluten vard. Enheter med inriktning pa
vard av den aktuella malgruppen har under senare tid tagits i bruk eller
ir under uppbyggnad i Stockholm och Géteborg. Det ar viktigt att lamp-
liga resurser fOr sAdan vard skapas dven i Gvriga delar av landet. Jag ar
emellertid inte nu beredd att foresld lagindringar som skulle medge
utékad vard i slutna former. En sirskild kommitté, Ungdomsbrottskom-
mittén (Ju 1990:07), har regeringens uppdrag att utvardera nuvarande
regelsystem for unga lagovertradare samt lamna forslag till i vilka for-
mer och pa vilket sitt det allmidnna i framtiden bor ingripa nar ung-
domar som har fyllt 15 ir begar brott. Kommittén skall lamna sina for-
slag under varen 1993. Jag anser att bl.a. ungdomsbrottskommitténs for-
slag bor avvaktas innan eventuella fordndringar i lagstiftningen i hir
berorda avseenden genomfors. Inom ramen for en differentierad vard-
struktur bor den har aktuella klientgruppen kunna ges vérd i de sirskilda
enheter som inréttas for andamalet. Statens institutionsstyrelse bor fort-
16pande folja utvecklingen av varden och vid behov foresld de forand-
ringar som styrelsen finner n6dvandiga.

Regionindelning

En forutsiittning for att en andamalsenligt differentierad institutionssvard
skall kunna byggas upp ér att klientunderlaget ar tillrackligt stort. Upp-
tagningsomradet maste ha ett tillrickligt befolkningsunderlag for att
medge nddvindig bredd i vardutbudet. Det dr samtidigt viktigt att upp-
tagningsomradet inte blir alltfor stort med hiansyn till betydelsen av
nirhet till ansvariga inom socialtjansten och till klientens natverk.

Den erfarenhet som vunnits under 1980-talet visar att det normalt inte
ir mojligt att anvdnda linet som bas for en heltickande differentiering
av den tunga tvingsvirden. Jag anser det dirfor nddvindigt att, som
utredaren fOreslar, dela in landet i ett antal storre regioner inom vilka en
vil differentierad institutionsvard kan inrattas. Utredarens forslag till
indelning vilar i stort sett pa redan existerande samverkan och bor dar-
for kunna tas till utgdngspunkt. Jag forutsitter att differentieringen och
regionindelningen byggs upp si att det, efterhand som erfarenheter av
det nya systemet vinns, gir att gora nédvindiga fordndringar. Eftersom
det for narvarande inte finns en klar bild av efterfrigan och klientbehov
ar det viktigt att det finns en beredskap for att géra nodvindiga juste-
ringar.
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Intagningssystem

Intagningssystemet skall tillgodose behovet av att klienterna far plats pa
den institution som kan ge den for klienten mest &ndamalsenliga varden.
Systemet bdr byggas upp si att de olika vardmdjligheter som star till
buds utnyttjas effektivt. Intagningssystemet skall ocksad formedla viktig
information om kommunernas behov till Statens institutionsstyrelse som
ytterst ansvarig for att virden &r dimensionerad och utformad pa bista
sitt. De krav som dirmed stills pa intagningssystemet kan bist tillgodo-
ses om anvisningen av platser gors centralt av Statens institutionsstyrel-
se. En sarskild funktion inom myndigheten bor inrittas for dndamailet.

Hittills har huvudregeln varit att hemmets forestindare fattat beslut om
inskrivning och intagning, se 18 § socialtjanstforordningen (1981:750,
SoF). Forestindaren har dirvid haft att avgdra om hemmet varit lamp-
ligt med hinsyn till den enskildes alder, utveckling, utbildning och per-
sonliga forhillanden i 6vrigt. Om forestindaren funnit att hemmet inte
varit limpligt har han kunnat avsld ansGkan. Som en foljd av denna
beslutsordning har vissa klienter med tunga vardbehov kunnat avvisas.
Det har ocksd varit svart for huvudminnen att klart Gverblicka efter-
fragesituationen.

I vissa fall har huvudmannen med stdd av 18 § SoF bestamt att en inte
beviljad ans6kan alltid skall 6verlamnas till huvudmannen som d4 kunnat
overprova forestindarens beslut. Aven i de fall dir huvudmannen haft
en sidan Overprovningsratt har det uppstatt svarigheter att folja vardbe-
hoven eftersom endast de ansokningar som avslagits av forestindaren
blivit kinda.

Med en central anvisning av platser som nu fGreslas skall Statens insti-
tutionsstyrelse géra den provning som avses i 18 § andra stycket SoF.
Behovet for forestindaren att prova om hans hem ér lampligt i det en-
skilda fallet bortfaller dirmed. I Gvrigt foreslas inte ndgon andring 1
beslutsordningen for inskrivning och intagning.

Justitiecombudsmannen har i sitt remissvar ifrigasatt om inte centrala
intagningsbestut kunde strida mot bestimmelserna i 11 § LVU dar det
sigs att det dr socialndmnden som avgdr var den unge skall vardas.
Den nu foreslagna ordningen skiljer sig emellertid inte mot nuvarande
forfaringssitt pir det giller socialnimndens beslut. Enligt nu gallande
ordning kan socialndmnden besluta att ansoka om plats i ett sirskilt
ungdomshem men beslutet att placera den unge i detta hem kan ske forst
sedan forestandaren eller huvudmannen konstaterat att hemmet ar lamp-
ligt for den unge. Socialndmnden kan saledes inte i strid mot forestanda-
rens uppfattning placera den unge i hemmet. Med det nya systemet for
placering, dar Statens institutionsstyrelse beslutar om anvisning av plats,
gOrs provningen av klientens vardbehov och hemmens lamplighet cen-
tralt. Nir socialndmnden fir beslutet om platsanvisning kan den fatta
beslut om varden enligt 11 § LVU,

Systemet forutsdtter att Statens institutionsstyrelse har en god kanne-
dom om klienternas behov liksom en ingiende kunskap om institutio-
nernas olika behandlingsprofil och uppgift i den differentierade insti-

Prop. 1992/93:61

24



tutionsstrukturen. En ansGkan om plats i sdrskilt ungdomshem eller
LVM-hem miste darfor vara utforlig och tydligt ange vilka behov och
egenskaper som utmirker klienten. For att sikerstilla att platsanvisning
sker med bista mdjliga underlag bor ansokan vara skriftlig. Det bor
ankomma pd Statens institutionsstyrelse att utfarda nirmare foreskrifter
om ansOkningsforfarandet.

I akuta situationer som kan uppsta vid omedelbara omhidndertaganden
enligt 6 § LVU eller 13 § LVM kan det finnas behov av att géra place-
ringar med sd kort varsel att den centrala platsanvisningsfunktionens
beslut inte kan avvaktas. Detta giller framfor allt under helger och vid
andra tidpunkter nir den centrala funktionen inte dr bemannad. Den
tidigare nimnda organisationskommittén bor 6verviga om det ér lamp-
ligt att Statens institutionsstyrelse skall kunna delegera uppgiften att fatta
beslut om platsanvisning i sidana situationer till forestindare for hem
med akut- och utredningsenheter och limna forslag till hur detta skall
organiseras.

6 Utbildning, forskning, utveckling

Min bedémning: Sirskild vikt bor laggas pa utvardering, uppfolj-
ning och utbildning av personal. Statens institutionsstyrelse bor ta
initiativ till och f5lja forskning inom omréadet. Sarskilda medel bor
avsittas for detta.

Utredningen: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar positiva till samordnade sats-
ningar pa dessa omraden. Aven ett flertal remissinstanser som i vrigt ar
negativa till statligt huvudmannaskap har uttalat sig positivt om statliga
satsningar pd en samordnad utbildning och fortbildning for personalen.
Manga remissinstanser har pekat pa behovet av sirskilda utvecklings-
insatser inom institutionsvarden.

Skiilen for mitt forslag: En avgorande faktor fOr att institutionerna
skall lyckas med sitt uppdrag dr tillgéng till vilutbildad personal i olika
funktioner. Darfor ar det av sarskild vikt att frigor om utbildning och
fortbildning fir en framtradande plats i den nya myndighetens arbete.
Utbildnings- och fortbildningsfragor hor nira samman med utvirdering
och uppfdljning av verksamheterna. En av fordelarna med ett samlat
huvudmannaskap ar att en samordning kan ske av olika insatser. Statens
institutionsstyrelse bor ha till uppgift att utforma rutiner for dokumenta-
tion av de olika institutionernas verksamhet och se till att en noggrann
uppfoljning av resultaten sker. I dagsldget gors hos manga huvudmiin
fortjanstfulla insatser saval vad giller personalutbildning som uppfolj-
ning av verksamheterna. Det finns dock inget samlat grepp dar erfaren-
heter fran forskning och utvecklingsarbete tas tillvara.

Det bor vara en angeligen uppgift for myndigheten att utifrin olika

Prop. 1992/93:61

25



behovsbedomningar kunna stilla krav pa adekvata grundutbildningsmoj-
ligheter for vard- och behandlingspersonal och andra personalkategorier.
Ett ndra samarbete bor byggas upp med exempelvis hdgskolor i syfte att
tillskapa adekvata grundutbildningar. Detta galler sivil inom ungdoms-
virden som inom missbrukarvarden. Ett av kraven bdr hirvid vara att
forberedelser for arbete inom tunga tvangsvardsinstitutioner blir en del i
utbildningen. Hérvid bor delar av utbildningen kunna vara gemensam
for ungdomsvarden och missbrukarvirden. Ett samarbete bor ocksi
upprittas med andra myndigheter som Socialstyrelsen och Kriminal-
vardsstyrelsen i dessa frigor. Socialstyrelsen har exempelvis inrittat ett
institut for kunskap om missbruk, IKM, som bor vara en naturlig samar-
betspartner for Statens insitutionsstyrelse.

Stor vikt méste dven laggas vid utformningen av fortbildning for den
anstillda personalen. Aven nir det giller fortbildningsinsatser bor en
samordning kunna ske mellan missbrukarvardens och ungdomsvardens
institutioner. I Statens institutionsstyrelses uppgifter bor inga att sival
initiera olika fortbildningar som att i egen regi anordna sidan fortbild-
ning.

Att folja upp och utvirdera institutionernas verksamhet och resultaten
av behandlingen bor vara en central uppgift for Statens institutionsstyrel-
se. I denna uppgift bor ligga att se till att enhetliga och indamilsenliga
rutiner finns for dokumentation av verksamheterna och effekterna av
varden. Detta bor givetvis inte hindra att varje institution har ansvaret
for uppfoljning av sin egen verksamhet. 1 arbetet med uppfGljning och
utvirdering bor myndigheten s6ka kontakter med andra verksamhetsom-
raden. Av sirskilt stor betydelse ar det sjalvfallet att det finns ett nira
samarbete med Socialstyrelsen. Inom Socialstyrelsen har t.ex. utvecklats
ett centrum for utvardering av sociala metoder, CUS, som bdr kunna
tillfora virdefulla kunskaper @ven i institutionsarbetet. Vidare bér myn-
digheten soka samarbete med kommunerna bl.a. i syfte att samordna
utvirderingen av institutionernas samarbete med den kommunala social-
tjansten. '

Myndigheten bor vidare ta initiativ till forskning inom omridet, halla
Iopande kontakt med forskningen och forskarma och verka for
forskningsresultatens spridning och 6verforing till praktisk tillimpning.
Myndigheten bor inte sjilv bedriva forskningsverksamheter men f6lja
nationell och internationell forskning. Sjalva forskningsarbetet bor ut-
foras av universitet och hogskolor. Samarbete bor givetvis sokas t.ex.
med Socialvetenskapliga forskningsradet, SFR.

Myndigheten bor ocksi ansvara for metodutveckling och annan utveck-
lingsverksamhet. En viktig del av detta arbete bor vara att utifrin erfa-
renhetema frin forskning, uppfoljning och utvardering kunna starta
program for metodutveckling. I detta sammanheng finns det enligt min
mening anledning att peka pa det nira sambandet mellan metodutveck-
ling och personalutveckling i Gvrigt.

I nuvarande statsbidragssystem ar 30 miljoner kronor sarskilt avsatta
for utvecklings- och forsGksverksamhet. Min avsikt ar att i arets budget-
proposition foresla att motsvarande medel sarskilt avsitts for personalut-

Prop. 1992/93:61

26



bildning, uppfoljning, utvirdering och utvecklingsverksamhet inom den Prop. 1992/93:61
hir berdrda verksamheten.

‘] Sérskilda frdgor inom missbrukarvarden

Mitt forslag: Styrelserna for LVM-hemmen utses fortsdttningsvis
av Statens institutionsstyrelse.

Utredningen: Utredaren foreslar att endast en typ av LVM-hem skall
finnas. Samtliga hem bor enligt utredningen ha samma befogenheter som
i dag tillkommer hemmen avsedda for missbrukare som behdver sta
under sirskilt noggrann tillsyn (23 § LVM). I utredningen foreslas vida-
re att styrelserna for LVM-hemmen skall utses av regeringen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utred-
ningens forslag. Salunda framhaller exempelvis Socialstyrelsen det posi-
tiva 1 att antalet Gverflyttningar mellan olika LVM-institutioner kan
minskas. Socialstyrelsen ifragasdtter dock de sérskilda institutionsstyrel-
serna.

Ett antal remissinstanser vinder sig emot forslaget om att det skall fin-
nas endast en typ av LVM-institutioner. JO anser att forslaget bor ses
mot tvangsvardens inriktning och anfor att den bdrande tanken r att
missbrukaren skall ges vard i sd Gppna former som mdjligt. JO anser att
bristerna i den nuvarande ordningen inte kan sigas vara si utredda att
tillrackliga skl for den foreslagna andringen kan anses foreligga.

Skiilen for mitt forslag: Den nuvarande LVM tradde i kraft den
1 januari 1989. Lagstiftningen skirptes di pa si sitt att socialnamnden
alades skyldighet att bereda vard till missbrukare om forutsittningarna
enligt lagen var uppfyllda. Dessutom vidgades mdjligheterna att ingripa
i ett tidigare skede av missbruket dn enligt den tidigare lagen. Vard-
tidens langd utokades samtidigt fran tva till maximalt sex manader.

Tvangsvard enligt LVM kan endast ges i hem som inriittats enligt 22
eller 23 §§ LVM, vilket skiljer LVM-véarden fran varden enligt LVU
dir kommunen tvangsvis kan placera ungdomar i andra former an i
sirskilda ungdomshem. En annan skillnad i forhllande till ungdoms-
varden ir att vardansvaret Gvergar fran kommunen till LVM-hemmets
styrelse eller den utsedde forestaindaren nar klienten tas in pa
LVM-hemmet. Vardansvaret atergar till kommunen nar klienten skrivs
ut fran hemmet.

Enligt 22 § LVM skall ett LVM-hem ledas av en styrelse som ocksa
forestar varden i den man denna uppgift inte har verlatits pa en sirskild
forestandare. Utredningen har fOreslagit att styrelsen fortsdttningsvis
skall utses av regeringen. Enligt min mening bor si fa fordndringar som
mojligt gbras i nuvarande lagstiftning utover vad som erfordras for
sjlva huvudmannaskapsforindringen. Detta innebér att dven efter det
statliga Gvertagandet bor en styrelse finnas for LVM-hemmen. Jag anser
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emellertid att styrelsen bor utses av Statens institutionsstyrelse. En av
férdelarna med att behalla organisationen med en sérskild styrelse ar att
lokala styrelserepresentanter kan underlitta samverkan med kommunerna
och andra lokala instanser. Vidare har styrelsen till uppgift att folja
vardens innehdll vilket bl.a. ar en styrka ur rattssikerhetssynpunkt.
Statens institutionsstyrelse bor emellertid nira folja utvecklingen och om
det finns behov &terkomma till regeringen med fGrslag till dndringar.

Utredningens forslag om att endast en typ av LVM-hem skall finnas
har mottagits dvervagande positivt av remissinstanserna. Jag anser dock
att de invandningar som bl.a. JO framfort bor beaktas. Dessutom finns
skil for att den nya organisationen med statligt huvudmannaskap for
samtliga LVM-hem far verka en tid innan storre dndringar gors i lag-
stiftningen. Jag forutsitter att Statens institutionsstyrelse aterkommer till
regeringen i frigan om den finner andringar i lagstiftningen nGdvandiga.

Statens institutionsstyrelse skall som tidigare beskrivits ha ansvaret for
platsanvisningen till de olika institutionerna. FOr att styrelsen skall
kunna ha kontroll 6ver placeringarna bor fortsittningsvis for Gverflytt-
ningar mellan olika LVM-hem fGrutsattas att ett medgivande ges av den
centrala funktionen. I likhet med vad jag tidigare anfort om omedelbara
omhindertaganden bor dock organisationskommittén Gverviga om Sta-
tens institutionsstyrelse skall kunna delegera denna uppgift nér det fore-
ligger akuta situationer.

I anledning av vad jag nu forslagit bor dndring goras i 22 § LVM och
48 § LVM upphivas.

8 Sirskilda fragor rorande de sirskilda
ungdomshemmen

Min bedomning: Arbetet med nya former for utslussningen av
ungdomar frin de sirskilda ungdomshemmen bdr intensifieras.
Detta bor tills vidare ske inom ramen for nu gallande regler.

Utredningen: Utredaren foreslar att det genom tillagg till socialtjinst-
forordningen skall bli m6jligt att forlinga en tillfallig vistelse utanfor de
sirskilda ungdomshemmen, utan att detta skall foranleda utskrivning, i
upp till ett ar om detta har till syfte att underlatta den unges anpassning
i samhallet. Om socialnimnden si Onskar skall den fa avtala med det
sirskilda ungdomshemmet om forlangd vistelse utanfér hemmet i sam-
band med utslussning. Under denna tid kvarstar behandlingsansvaret hos
hemmet. Denna form av utslussning motsvarar det tidigare Vard utom
skola- institutet (VUSK).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i fragan
dr 1 sak positiva till forslaget. Malm6 kommun anfér dock att bestim-
melserna om utslussning bor inforas i LVU och inte i socialtjanstforord-
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ningen samt pekar pad att motsvarande bestimmelse ndr det giller
tvangsvarden av vuxna regleras i LVM. Remissinstanserna har tagit
fasta pa behovet av kontinuitet i varden och behovet av flexibel utsluss-
ning med den varierade grad av stod som de flesta ungdomarna behover
nér de inte ldngre ar i behov av vard pa institution. JO sdger i sitt ytt-
rande att en av de stora bristerna i det nuvarande regelsystemet ar att
regler for eftervard saknas och anser att forslaget till forlangd vistelse
skulle, om det genomfors med ett bibehéllet behandlingsansvar for hem-
met, innebira avsevirda fordelar for varden. Stockholms kommun, som
avstyrker forslaget, menar att vird p4 institution skall vara en avgriansad
del i vardprocessen och att § 12-vard har ett begransat syfte vilket asido-
satts i utredningens forslag. Stockholms kommun anser att begreppet
eftervard bor utmonstras helt eftersom vard och behandling ar en pro-
cess dér alla delar har lika stor betydelse och de olika delarna inte be-
hover folja en i forvag faststilld ordning.

Landstinget i Kristianstad pekar pa behovet av andra eftervirdsformer
sasom mdjlighet att erbjuda konsultation och handledning, eftervardsav-
tal samt kombinationer av boende pa institution med skolgéng utanfGr
eller vice versa.

Skiilen for min bedomning: Vérden vid de sirskilda ungdomshemmen
kan antingen bestd av akut- och korttidsinsatser, dir utredning av be-
handlingsbehoven ir en viktig del, eller av lingre tids behandling i syfte
att astadkomma positiva forandringar i den unges psykiska och fysiska
status. For de akut- och korttidsinsatser som inte med hinsyn till be-
handlingsbehoven maste fullfoljas inom § 12-varden ar det naturligt att
den 6ppna socialtjansten tar det fulla ansvaret for fortsatt vard.

I de fall diremot dar fortsatt vard maste ske inom ett sarskilt ungdoms-
hem krivs en langsiktig planering som syftar till ett uppritthallande av
behandlarkontakten under hela behandlingstiden, siledes dven 1 det
skede av behandlingen nar den unge kunnat limna institutionen for att
leva i 6ppnare former. Avbrott i behandlarkontinuiteten medfor risk for
att uppnadda behandlingsresultat spolieras. Utredaren liksom de flesta
remissinstanserna ar eniga om att virden vid de sirskilda ungdomshem-
men i detta avseende maste forbattras. Det dr ocksd min bedomning att
utslussningen fran de sirskilda ungdomshemmen maste ske pa ett mer
dndamalsenligt satt som ocksad medger kontinuitet 1 behandlingen.

Jag vill i detta sammanhang sédrskilt framhalla att jag inte delar den
uppfattning som framfors av Stockholms kommun som anser att
§ 12-varden endast skall anviandas for korttidsinsatser och for att vid be-
hov markera grinssittning i akuta situationer. Det ir tvirtom viktigt att
de sirskilda ungdomshemmen ges mdjlighet att utveckla en vard dar en
lingre tids sammanhangande behandlingsinsatser kan leda fram till sadan
utveckling och mognad hos den unge att han kan leva ett fullvardigt liv
ute 1 samhillet. Sadan vard inom de sirskilda ungdomshemmens ram
kan och bdr genomféras med varierande grad av tvang och struktur allt
efter behov men hela tiden med bibehéllande av klient- behandlarkontak-
ten.

Fore ar 1983 kunde varden vid de davarande ungdomsvardsskolorna
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bedrivas antingen inom skolan eller utanfor denna, (VISK och VUSK).
Vid placering i vard utom skola kunde den unge placeras i olika boende-
former sdsom enskilt hem (familjehem), eget boende, internat i anslut-
ning till skola eller dylikt, gruppboende m.m. Om behov av annan vard-
form forelag skulle den unge skrivas ut frin ungdomsvardsskolan nir
han skrevs in i den andra vardformen. Vid behov av omplacering eller
nir den unge inte klarade de krav som stilldes i virden utom skola
kunde han aterintas till skolan efter beslut av rektor. De ungdomar som
skrevs ut frin en ungdomsvirdsskola nar &ndamilet med varden var
uppnétt hade i genomsnitt tillbringat en tredjedel av virden inom och tva
tredjedelar utom skola.

Nuvarande lagstiftning medger inte att den som ar intagen i sirskilt
ungdomshem vistas utanfér hemmet lingre tid an fyra veckor i foljd
utan att skrivas ut fran hemmet. En utslussning med bibehéllet behand-
lingsansvar for de sirskilda ungdomshemmen enligt den modell som
utredningen och de flesta remissinstanserna forordar ar darfor inte moéj-
lig. Aven om den foreslagna forindringen i sig inte innebdr nigon
egentlig utvidgning av det tving som regleras i LVU vore en forindring
av ansvaret for behandlingsinsatserna s viktig att den enligt min mening
bor inforas i lagen. Jag anser dock att en eventuell lagdndring med
denna innebdrd bor avvaktas till dess att staten som huvudman hunnit fa
erfarenhet av hur Gverenskommelser om utslussning kan utformas
mellan kommunerna och de sirskilda ungdomshemmen. Jag anser ocksi
att det finns anledning invinta de forslag som kan komma frin ung-
domsbrottskommittén och som kan komma att piAverka varden vid de
siarskilda ungdomshemmen.

Den regionala differentieringen skapar forutsittningar for en positiv
utveckling av samverkansformema mellan berérda kommuner och de
sirskilda ungdomshemmen i friga om bland annat utslussning. Uppsala
kommun har 1 sitt yttrande papekat att nirhetsprincipen r viktig for en
god samverkan och visar samtidigt p4 behovet av samordnad utbildning
och metodutveckling for personal fran 6ppenvarden och institutionerna.
Jag forutsitter att Statens institutionsstyrelse i sin personal- och metodut-
vecklingsplanering beaktar dessa behov.
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9 Ovrigt

9.1 Négra sekretessfragor

Min beddmning: For att socialngmnden skall kunna fullgdra sin
skyldighet enligt SoL, LVU och LVM att sorja for att unga och
missbrukare far den vard de behdver bor nimnden med stdd av
bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100, SekrL) utan hinder av
sekretess kunna limna uppgifter till den myndighet som skall
ansvara for att vard kan erbjudas i sidana hem som avses i den
foreslagna 23 a §. Aven Statens institutionsstyrelse och de berdrda
hemmen for vard eller boende bor pA motsvarande sitt kunna
limna uppgifter mellan sig eller till socialnimnden nér det ar
nddvandigt for att de skall kunna fullgdra sin verksamhet.

Det far ankomma pé organisationskommittén for inrdttandet av
Statens institutionsstyrelse att nirmare 6vervaga i vilken utstrick-
ning det i Svrigt dr motiverat att de ber6rda myndigheterna far
tillgdng till sekretessbelagda uppgifter och om detta behov kan
tillgodoses inom ramen for nu gillande bestimmelser om uppgifts-
skyldighet m.m.

Utredningen: Fragan har inte behandlats i utredningen.

Skiilen fér min bedémning: Enligt SoL skall socialtjansten bygga pa
respekt for minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet och social-
nimndens insatser for den enskilde utformas och genomf6ras tillsam-
mans med honom (1 och 9 §§). Dessa principer ar av stor betydelse for
den allminna uppfattningen om socialtjansten och den enskildes fortro-
ende for socialtjanstens insatser. Manniskor skall kunna vinda sig till
socialtjinsten for att fa hjilp med sina problem i forvissning om att de
uppgifter som de limnar inte sprids vidare. Inom socialtjansten giller
enligt 7 kap. 4 § SekrL sekretess med omvint skaderekvisit, dvs. pre-
sumtionen dr for sckretess. Bestimmelsen i 7 kap. 4 § ar tillimplig pa
uppgifter hos socialndmnden. Bestimmelsen kommer ocksi att bli
tillimplig pa uppgifter hos den fGreslagna nya myndigheten, Statens
institutionsstyrelse, och pi uppgifter hos de hem som nu fGreslas fa
statlig huvudman. For att de berorda myndigheterna skall kunna fullgdra
sin verksamhet fordras emellertid att de kan utvixla uppgifter mellan
sig. Ett utlimnande av sekretessbelagda uppgifter kan naturligtvis ske
om den enskilde har givit sitt samtycke (14 kap. 4 § SekrL), men upp-
gifter maste i viss utstrickning kunna utvixlas dven om samtycke inte
foreligger. Ett sidant uppgiftslimnande torde dock kunna ske med st6d
av 1 kap. 5 § och 14 kap. 2 § sjunde stycket SekrL.

Enligt 1 kap. 5 § utgdr sekretess inget hinder mot att uppgift limnas ut
om det dr nédvandigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna
fullgéra sin verksamhet. Socialnimnden, som ansvarar for att den som
tagits emot i ett hem som avses har far den vard han behdver, torde med
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stod av bestimmelsen kunna ldmna ut uppgifter till t.ex. Statens institu-
tionsstyrelse s att denna myndighet kan ombesdrja t.ex. en andaméls-
enlig platsanvisning.

Bestimmelsen i 14 kap. 2 § sjunde stycket Oppnar en méjlighet for
myndigheter inom bl.a. socialtjdnsten att limna ut uppgifter till varandra
di de behGver samarbeta for att ge den enskilde t.ex. nodvandig vard.
Bestaimmelsen ar bl.a. tillamplig pa uppgift om en enskild som inte fyllt
18 ar eller som fortghende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga
16sningsmedel.

Vidare bor naimnas bestimmelsen i 14 kap. 2 § forsta stycket 3 SekrL.
Bestimmelsen torde bli tillamplig vid ett uppgiftslimnande till Statens
institutionsstyrelse sivitt avser dess verksamhet med tillsyn Gver hem-
men.

Det far ankomma pi organisationskommittén att nirmare Gverviga i
vilken utstrackning det i den nya statliga verksamheten kan finnas behov
av tillgang till sekretessbelagda uppgifter i 6vrigt. Organisationskom-
mittén fir samtidigt 6verviga om behovet av sidana uppgifter kan till-
godoseses inom ramen for gillande bestimmelser eller om forfattnings-
bestimmelserna beh6ver kompletteras i ndgot hianseende.

9.2 Behovet av register

Min bedémning: Frigan om behovet av sammanstillning av
uppgifter i register inom den nya verksamheten och vilka upp-
gifter som kan behdva inga i ett sidant register bor Overvagas av
organisationskommittén for inrattandet av den nya myndigheten.

Om det beddms foreligga behov av personregister som fors med
hjilp av automatisk databehandling bor registerfrigan tills vidare
provas enligt datalagen (1973:289).

Utredningen: Fragan har inte behandlats i utredningen.

Skiillen for min bedomning: For att planeringen och organisationen
av verksamheten vid de aktuella hemmen skall kunna fungera tillfreds-
stillande kan Statens institutionsstyrelse behdva sammanstilla vissa upp-
gifter om hemmen och dem som bereds vard dar. For att mojliggora en
limplig placering av en klient med hénsyn till dennes sirskilda behov av
vard och fGrutsittningar att tillgodogora sig varden kan det silunda be-
héva finnas tillgangliga uppgifter bl.a. om hemmens speciella resurser
och ledig kapacitet liksom om sammansittningen av gruppen redan in-
tagna.

Det kan i dag inte fullt ut bedomas vilket behov som finns av registre-
ring av uppgifter eller 1 vilken omfattning och pa vilket satt detta be-
héver ske. Sarskilt med hansyn till att resp. socialndmnd har att tillvara-
ta uppgifter om de vardinsatser som lamnats i varje enskilt drende bor
dock de uppgifter som behdver bevaras hos Statens institutionsstyrelse
kunna vara av begrinsad art och omfattning samt avse anvandning en-
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dast for vissa avgransade andamil. Det ar ocksa troligt att de behdver
finnas registrerade endast under en begransad tid.

I prop. 1990/91:60 om offentlighet, integritet och ADB gjorde f6re-
dragande statsridet bl.a. foljande bedomning. "Som ett led i en allmiin
strdvan att stirka skyddet for de registrerades integritet i samband med
nddvandig registrering av kinsliga personuppgifter i vissa myndighets-
register bor pa sikt vissa register hos socialstyrelsen, landstingen, kom-
munerna och riksforsakringsverket regleras 1 sarskilda registerlagar.”
Féredraganden angav som skil for sin bedomning bl.a. att en reglering
ir mojlig bara pa sikt och det aterstir att nirmare Gverviga vilka regis-
ter inom de angivna omradena som bor regleras. Hur arbetet skall be-
drivas bor i forsta hand Svervigas inom de departement till vilkas an-
svarsomrade de aktuella registren hor. Departementschefen lade darfor
inte fram nagra forslag i denna del.

Mot bakgrund av den oklarhet som f.n. rider om behovet av register
hos Statens institutionsstyrelse och till de principiella Gvervaganden i
friga om reglering av personregister som behGver goras ar jag inte
beredd att nu ta stallning till behovet av att inratta register Gver intagna
m.m. pa de aktuella hemmen och till frigan om detta kan bli av den art
att en sirskild forfattningsreglering ar pakallad. Om det foreligger behov
av personregister som fors med hjilp av automatisk databehandling bor
Datainspektionen tills vidare kunna handlagga frigan enligt datalagen.

Frigan om behovet av och innehillet i eventuella register bor Gver-
vigas av organisationskommittén for inrittandet av Statens institutions-
styrelse, som i forekommande fall far foresla narmare bestimmelser.

10 Finansiering

Mitt forslag: Varden vid de sirskilda ungdomshemmen och
LVM-hemmen finansieras av kommunerna via vardavgifter.
Staten bidrar till finansieringen via ett anslag 6ver statsbudgeten
avseende den centrala myndigheten, kostnader for varden och
utbildnings- och utvecklingskostnader. Statens institutionsstyrelse
faststiller arligen vilka vardavgifter som skall gilla for olika for-
mer av platser.

Principerna for nuvarande statsbidrag giller under fGrsta halv-
aret 1993.

Utredningen: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Minga remissinstanser, bl.a. Kriminalvardsstyrel-
sen och Socialstyrelsen samt vissa kommuner och landsting, tillstyrker i
stort forslaget till finansiering. En av instanserna, Landstinget i
Visternorrlands lan, framhaller vikten av dels att varddagskostnaden inte
blir alltfér betungande for kommunerna i ett lige med anstrangd ekono-
mi, dels att det bor undvikas att nddvindig vard avbryts eller uteblir av
ekonomiska skal.

3 Riksdagen 1992:93. 1 saml. Nr 6]
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Vissa remissinstanser dr antingen tveksamma till eller avstyrker for-
slaget eller foreslar andra 16sningar. Detta giller bl.a. RRV, Statskonto-
ret och ett antal kommuner och landsting samt vissa organisationer inom
omridet. Bdde RRV och Statskontoret anser att hela statsbidraget till
missbrukarvard och ungdomsvard bor laggas in i det nya statliga utjim-
ningsbidraget till kommunemna, att platsbidragen bor upphéra och kom-
munerna bor fa det fulla ansvaret for finansieringen. Statskontoret och
Malmé stad anser dessutom att vardavgifterna borde differentieras dven
mellan institutioner for att mojliggdra konkurrens och darmed en Gkad
kvalité i virden. Haninge kommun Gnskar & andra sidan en hel, eller
nastan hel, statlig finansiering av tvingsvarden. Stockholms stad havdar
att forslaget medfor att statsbidraget 1 fraga till stor del skulle komma att
styras till just tvangsvird. Kalix kommun menar att vardavgifterna har
stor betydelse och dirfor bor anpassas till skilda forutsittningar hos
olika kommuner. Landstinget i Bohus lan framhaller att forslaget inne-
bér en Atergang till anslagsfinansiering med visserligen storre ekonomisk
trygghet for verksamheten, men att incitamenten till forandringar i verk-
samheten dirigenom skulle minska. Landstingen i Orebro och Koppar-
bergs lan samt Mellansvenska samarbetsregionen anser att enhetliga
vardavgifter inte bor inforas da detta skulle medfora att institutionerna
mister kontrollen Sver ekonomin.

Skiilen for mitt forslag: For ndarvarande utgir statsbidrag till miss-
brukarvard och ungdomsvard med 950 miljoner kronor. Bidrag ges dels
till samtliga kommuner i form av kommunbidrag, dels till de kommuner
och landsting som ar huvudmin for sirskilda ungdomshem och institu-
tioner med sirskilt noggrann tillsyn for missbrukare (§ 23-hem) i form
av platsbidrag. Statsbidrag utgar inte for platser vid § 22-hemmen.

Platsbidragen fordelas pa foljande siitt:

* 400 000 kronor per ar for slutna platser vid sirskilda ungdomshem
* 200 000 kronor per ar for Sppna platser vid sdrskilda ungdomshem
* 300 000 kronor per ar for slutna platser vid § 23-hem
* 100 000 kronor per ar for 6ppna platser vid § 23-hem.

En del av anslaget, 30 miljoner kronor, avser utvecklings- och forséks-
verkambhet.

Under vartdera av ren 1991 och 1992 utgar dven ett tillfalligt anord-
ningsbidrag om 75 miljoner kronor till de huvudmin som inrattar nya
platser i sdrskilda ungdomshem och i1 § 23-hem.

Avtalet mellan staten och de bada kommunférbunden om statsbidrag
till ungdoms- och missbrukarvard 16per ut vid arsskiftet 1992/93. Efter-
som riksdagen uttalat att bidragen 1 princip bor beslutas direkt av rege-
ring och riksdag och inte i form av ett godkannande av ett avtal (bet.
1989/90:S0U159) samt att staten tar Gver huvudmannaskapet for de
platsbidragsberittigade institutionerna bor systemet med forhandlingar
mellan staten och kommunférbunden upph6ra. Under det forsta halvaret
1993 bor de nuvarande principerna for statsbidrag gilla. Medel for
statsbidrag enligt dessa principer finns anvisade 1 1992/93 ars statsbud-
get.

Fortsittningsvis anser jag att de sirskilda ungdomshemmen och
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LVM-hemmen bir finansieras av sdvil staten som de placerande kom-
munerna. Detta bdr innebdra att statens kostnader for institutionerna
finansieras genom anslag Gver statsbudgeten. Aven Statens institutions-
styrelse br finansieras via anslag Gver statsbudgeten. Vid berdkningen
av statens kostnader for verksamheten har jag utgatt ifran det nuvarande
systemet med plats- och utvecklingsbidrag. Enligt min uppfattning bor
den nya myndigheten arligen faststalla vilka vardavgifter som skall galla
for olika kategorier av platser. Utredningens forslag om en differentie-
ring av avgifterna inom ungdomsvérden i forhallande till avsikten med
placeringen, dvs. platser for akut- och utredningsinsatser, langre be-
handlingsinsatser samt eftervard och utslussning, br beaktas av Statens
institutionsstyrelse vid faststillandet av vardavgifterna.

Kommunerna bor enligt min mening aven 1 fortsattningen sti for en
viss del av kostnaden for den vard de tar i ansprak. Vardavgifterna bor
ligga pa en sddan niva att de inte hindrar en kommun frin att ansdka om
tvangsvard, inte heller att det blir billigare med tvangsvard dn vard i
andra former. Utredaren har fOreslagit att for landet enhetliga vardav-
gifter infors for bade de sarskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen.
Jag ansluter mig i princip till detta synsatt eftersom det medfor admini-
strativa forenklingar for vardproducenten, staten, och inte leder till pris-
skillnader for de placerande kommunerna. Avgifterna bor ocksd bli
faststillda i forhand si att den placerande kommunen kan berikna den
slutgiltiga kostnaden for placeringen. Hirigenom kan nuvarande system
med efterdebiteringar upphora. Detta staller givetvis stora krav pi
Statens institutionsstyrelse 1 dess budgetering av verksamheten eftersom
statens kostnader ocksa skall rymmas inom en given ekonomisk total-
ram.

Det statliga platsbidraget till de sirskilda ungdomshemmen svarar i dag
for omkring 34 procent av de totala kostnaderna. Jag foreslar att statens
bidrag till ungdoms- och missbrukarvarden fortsittningsvis fordelas
nagot annorlunda an i dagsliget. Som jag tidigare anfGrt ar det viktigt
inte minst for mindre kommuner att platser vid de sarskilda ungdoms-
hemmen och LVM-hemmen inte ar visentligt dyrare for kommunerna én
platser 1 den Gvriga, frivilliga institutionsvarden. Jag foreslar darfor att
staten Okar sitt bidrag till kostnadstickningen for de sirskilda ung-
domshemmen. I mina berdkningar har jag dirvid utgatt ifran ett bidrag
till slutna platser med 500 000 kronor per ar och for Gppna platser med
350 000 kronor per ar. Detta skulle innebéra att statens andel av kost-
naderna fér de sirskilda ungdomshemmen blir 245 miljoner kronor
vilket motsvarar omkring 50 procent. Berikningen bygger pa det antal
platser som finns i dagslaget och en antagen beldggningsgrad pi 80 pro-
cent. Som jag anfort tidigare bdr Statens institutionsstyrelse arligen
faststilla vardavgifterna for varje kategori.

Verksamheten vid § 23-hemmen bor fortsattningsvis finansieras med
omkring en tredjedel av staten och med omkring tva tredjedelar av de
placerande kommunerna. Detta innebir att jag i mina berdkningar utgar
ifran nuvarande platsbidrag med 300 000 kronor per ar for en sluten
plats och med 100 000 kronor per 4r for en Oppen plats vid § 23-hem.
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Statens kostnader for § 23-hemmen blir da 150 miljoner kionor. Jag har
dirvid utgatt fran det antal platser som ar statsbidragsberittigade under
ar 1992.

I dag utgir inte platsbidrag till § 22-hemmen. Detta har medverkat till
att minga av dessa hem har transformerats till § 23-hem. Jag har tidiga-
re anfort att utredarens forslag om endast en form av LVM-hem inte bor
genomforas i dagsliget. Det finns enligt min mening inte anledning till
att skillnader i kostnader mellan § 23-hemmens Gppna platser och platser
vid § 22-hem skall vara sarskilt stora. Jag fOresldr dirfor att dven
§ 22-hemmen skall fa del av den statliga subventionen. Jag har i berik-
ningarna utgitt ifrin att staten bidrar med 50 000 kronor per plats och
ar vid § 22-hemmen. Statens kostnader fér § 22-hemmen blir di 25
miljoner kronor.

Sammantaget anser jag att staten bor ansla 420 miljoner kronor till
driften av de sarskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. Darutéver
tillkommer medel for dels den nyinrittade myndigheten, dels utveck-
lings- och utbildningsverksamhet.

Utredaren har gjort en uppskattning av hur stor omfattning Statens
institutionsstyrelse bor ha och anger diirvid ett personalbehov om ca 40
tidnster. Jag beriknar kostnaden for den centrala myndigheten till
20 miljoner kronor.

For fortlopande utveckling av den nya organisationen bor 30 miljoner
kronor avsittas. Detta motsvarar det nuvarande statliga utvecklings-
bidraget. | mina berikningar har jag utgitt ifrAn utredarens forslag om
att ca en tredjedel av anslaget avsitts for personalutbildning. Resterande
delar bor disponeras av myndigheten for uppf6ljning och utvérdering.

Det totala anslagsbehovet kommer saledes att vara 470 miljoner
kronor. Jag avser att i arets budgetproposition aterkomma med fOrslag
till férdelning av det totala statsbidraget till ungdomsvard och miss-
brukarvard grundat pa de beridkningar jag hir presenterat.

Som jag tidigare anfort bor nuvarande statsbidragssystem gélla under
forsta halvaret 1993.

Vid overgangen fran statligt till kommunalt huvudmannaskap ar 1983
Gvertog kommuner och landsting de divarande anliaggningarna i princip
utan kostnader. Dessutom utgick ett sirskilt statsbidrag avsett for upp-
rustning av institutionerna. Under perioden darefter har de flesta huvud-
miinnen genomfort relativt omfattande forandringar i fastighetsbestandet.
Riksdagen har i sitt principbeslut om huvudmannaskapsforindringen
anfort att det dr angeldget att garantier skapas for att huvudménnen
kompenseras for gjorda investeringar vid den kommande ekonomiska
regleringen parterna emellan.

Som jag tidigare nimnt har jag for avsikt att foresld regeringen att
omedelbart tillsitta en organisationskommitté for att forbereda huvud-
mannaskapsforandringarna. En av uppgifterna for kommittén bor vara
att utreda de ekonomiska forutsittningarna for forandringarna. De slut-
liga férhandlingarna och att sluta avtal med de nuvarande huvudminnen
bor vara en uppgift for Statens institutionsstyrelse.
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11 Genomférandet

Min bedomning: En organisationskommitté bor tillsittas med
uppdrag att foresld detaljutformning betriffande myndighetens
organisation, bemanning, placering etc. Kommittén bor vidare
utforma riktlinjer for myndighetens forhallande till de lokala insti-
tutionerna. Organisationskommittén bor vidare kartligga agande-
forhallanden vid institutionerna och vriga forhdllanden som kan
paverka Overforandet av institutionerna till statligt huvudmanna-
skap. En annan viktig uppgift for kommittén bor vara att i sam-
rad med bl.a. Byggnadsstyrelsen och dess efterfoljare, den nya
stabs- och servicemyndigheten for lokalforsorjning, se Gver for-
merna for ett statligt Gvertagande av institutionerna. Statens insti-
tutionsstyrelse bor fA ansvaret for forhandlingar om Gvertagandet,
vilket bor kunna ske succesivt.

Utredningen: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: I den méin remissinstanserna kommenterat utred-
ningens forslag har inga invindningar rests. Vissa pipekanden har gjorts
om att ett genomforande bor ske snabbt for att undvika fordrojningar i
nddvindiga forandringar.

Skilen for min bedomning: Jag har for avsikt att inom kort foresla
regeringen att tillsatta en organisationskommitté med uppgift att forbere-
da inrattandet av den nya myndigheten samt att ocksa forbereda statens
overtagande av de institutioner som skall ingd i organisationen. Det ér
angelaget att ett Gverforande kan ske si snabbt som mgjligt efter det
riksdagen fattat sitt beslut med anledning av denna proposition. For att
undvika onddiga fordrojningar ar det enligt min uppfattning viktigt att
organisationskommittén kan starta sitt arbete omedelbart.

Organisationskommittén bdr i sitt fOrberedelsearbete bl.a. kartligga
agandeforhillanden vid de nuvarande institutionerna. En rad forand-
ringar har gjorts av de nuvarande huvudminnen under den period som
forflutit sedan forra huvudmannaskapsforandringen. De slutliga forhand-
lingarna mellan staten och de nuvarande huvudménnen bor aligga
Statens institutionsstyrelse. Bl.a. maste di stillning tas till om vilka
institutioner som skall Gvertas av staten och vilka institutioner som kan
vara aktuella for eventuella entreprenader.

Organisationskommittén bor ocksd dra upp riktlinjerna for den nya
myndighetens organisation. Utgangspunkten bor vara att myndigheten
disponerar medel motsvarande det antal tjanster som utredningen fore-
slagit. Kommittén bor ocksa dra upp riktlinjerna for hur myndighetens
ansvarsforhdllande m.m. i forhallande till de enskilda institutionerna
skall utformas. I kommitténs uppdrag bor ligga att utforma forslag till
en instruktion for den nya statliga myndigheten. I kommitténs uppdrag
bor dven ingh att foresla lokaliseringsort for myndigheten.

Den nya myndigheten bor alltsd som jag tidigare foreslagit inrattas den

4 Riksdagen 199293, 1 suml. Nr 6]
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1 juli 1993. I och med att myndigheten inréttas bor ocksad Gvertagandet
av de aktuella institutionerna kunna paborjas. Jag forutsatter harvid att
organisationskommittén kunnat fora fOrberedelsearbetet s langt att de
slutliga forhandlingarna kan genomfGras under en begrinsad tidsperiod.
Hela genomforandeproceduren bor huvudsakligen kunna vara avslutad
vid utgangen av ar 1993 dock senast fore den 1 juli 1994,

12 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfGrt har inom socialdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om dndring i socialtjdnstlagen (1980:620),

2. lag om édndring 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga,

3. lag om éndring i lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa
fall.

Lagforslagen giller dmnen som faller under Lagradets granskningsom-
rade. Forslagen ror huvudsakligen rena organisationsfragor och ar dari-
genom av sidan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydel-
se.

13 Specialmotivering till forfattningsforslagen

13.1 Forslaget till lag om 4dndring i socialtjinstlagen
(1980:620)

23 §

Andringama i paragrafen foranleds av att den skyldighet som &vilar
landsting och kommuner att tillgodose behovet av hem for vard eller
boende inte avses omfatta de sirskilda ungdomshemmen enligt 12 §
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
eller hem enligt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vard av missbrukare
1 vissa fall (LVM). I forsta stycket klargdrs begransningen av det ansvar
som vilar pa landsting och kommuner att tillgodose behovet av hem for
vard eller boende och planeringen av verksamheten. Ansvaret kommer
saledes genom de nya bestimmelserna inte att avse de sdrskilda ung-
domshemmen eller LVM-hemmen.

Andringen i andra stycket ir endast av redaktionell art.

23 a§

[ fGrsta stycket av paragrafen, som &r ny, foreskrivs att staten skall
tillgodose behovet av sidana hem som avses 1 12 § LVU samt 22 och
23 §§ LVM. Hemmen behover dock inte uteslutande ta emot personer
som vardas med stdd av LVU och LVM. Aven den som vardas enligt
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socialtjinstlagen (1980:620, SoL), t.ex. di tvingsvirden anses kunna
fortsitta 1 frivillig form, skall kunna virdas dir om det ar lampligt.

I forsta stycket foreskrivs vidare att en ny central forvaltningsmyndig-
het, Statens institutionsstyrelse, skall leda och ha tillsyn ver verksam-
heten vid dessa hem. Bestimmelsen innebar inte att det ansvar for var-
den i Gvrigt som vilar pA kommunema och den tillsyn dirGver som
tillkommer andra tillsynsmyndigheter f6rindras. T avsnitt 4 redog6rs for
hur organisationen av den nya myndigheten avses bli utformad och hur
den framtida verksamheten skall bedrivas.

I andra stycket foreskrivs att staten genom avtal skall kunna ge upp-
drag till ett landsting eller en kommun att inritta och driva hem som
avses hir om det finns sirkilda skl for det. Bestimmelsen dr avsedd att
tillimpas restriktivt. I normalfallet bGr staten sjdlv driva verksamheten
vid dessa kvalificerade hem. Om uppdrag lamnas till ett landsting eller
en kommun att driva ett visst hem har staten fortfarande ett Gvergri-
pande ansvar for varden dir. I avsnitt 3 beskrivs ndrmare under vilka
forutsittningar som uppdragsavtal skall kunna tréffas.

Liksom avgifter i dag kan tas ut av en kommun som anlitar annan
huvudman for nagons vard i ett hem for vard eller boende skall staten
som huvudman f6r de aktuella hemmen kunna ta ut vardavgift av den
kommun som begirt att en person skall placeras dir. Ett klargérande av
detta gdrs i tredje stycket.

I fjirde stycket foreskrivs att bestimmelserna i 24 § skall gilla ocksa i
friga om vard i hem som avses i denna paragraf. Detta innebdr att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fiar meddela
foéreskrifter 1 frAga om vard i samtliga hem for vard eller boende, oav-
sett vem som driver dem.

68 §

I forsta stycket av denna paragraf regleras lansstyrelsernas allminna
uppgifter i friga om socialtjinsten. Nagon andring i friga om dessa
uppgifter dr inte avsedd.

Med hinsyn till att staten avses ta over ansvaret for hem f6r vard eller
boende enligt 12 § LVU och 22 och 23 §§ LVM bor lansstyrelserna
befrias fran sitt tillsynsansvar for sidana hem. For att klargora begrans-
ningen av ldnsstyrelsernas ansvar i detta avseende fOreslas darfor en
dndring i andra stycket som innebir att lansstyrelsernas tillsyn endast
skall omfatta andra hem in sidana som avses i1 23 a §.

70 §
Foljdindringen i paragrafens forsta stycke foranleds av den fordndring i
lansstyrelsernas tillsynsfunktion som beskrivs i motiveringen till 68 §.
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13.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga

12 §

I 12 § forsta meningen i paragrafens nuvarande lydelse foreskrivs att det
skall finnas sdrskilda ungdomshem for vard av unga som pi nigon
grund som anges i 3 § behGver std under sarskilt noggrann tillsyn.

I paragrafens andra mening anges att regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Socialstyrelsen beslutar vilka hem som skall vara
sddana hem. Denna bestimmelse foreslas upphavd till foljd av att staten
enligt forslaget skall vara huvudman for de sirskilda ungdomshemmen
(jfr forslaget till ny 23 a § SoL.).

I det foreslagna nya andra stycket av 12 § foreskrivs att Statens institu-
tionsstyrelse skall anvisa plats 1 ett hem enligt forsta stycket om social-
namnden har beslutat att den unge skall vistas i ett sidant hem. — Statens
institutionsstyrelse fir genom den nya organisationen en mdjlighet att
styra hemmens vardinriktning m.m. och att Gverblicka tillgingen pa
lediga platser 1 hela landet. Styrelsen dr ddrf6r den som ar bast skickad
att bedoma vilken placering som ar lamplig i varje enskilt fall. Detta
sker i samband med platsanvisningen. Det dr emellertid fortfarande
socialnamnden som beslutar var den unge skall vistas under vardtiden.
Statens institutionsstyrelse bor vid platsanvisningen beakta bl.a. att hem-
met dr ldmpligt med hinsyn till den unges behov, alder, utveckling,
utbildning och personliga forhallanden i Gvrigt.

18 §

Bestimmelsen i denna paragraf innebar att alla som vistas i ett hem som
avses 1 12 §, oberoende av om varden sker enligt LVU eller enligt SoL,
kan komma att omfattas av reglema om férbud mot innehav av berus-
ningsmedel och féremal som ar sarskilt dgnade att anvindas for miss-
bruk av eller annan befattning med narkotika och mot innehav av ndgot
annat som kan vara till men for virden eller ordningen vid hemmet samt
reglema om kroppsvisitering och ytlig kroppsbesiktning. Forutsatt-
ningamna for att reglerna i 18 § skall fi anvandas ar dock att regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Socialstyrelsen har bedomt att
det ar nédvandigt for att genomfora varden och uppratthilla ordningen
vid det hem det giller och dirfor har medgett tillimpningen.

Med den foreslagna nya organisationen av hemmen ar det lampligt att
provningen och medgivandet Gverfors fran Socialstyrelsen till Statens
institutionsstyrelse. En andring med detta innehall foreslas darfor 1 fore-
varande paragraf.
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13.3 Forslaget till andring i lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall

22§

I 22 § forsta stycket stadgas att tvingsvard limnas genom hem som
drivs av landsting eller kommuner och som &r sarskilt avsedda att lamna
vard enligt denna lag (LVM-hem) och att ett sidant hem skall ledas av
en styrelse. I 48 § ges foreskrifter om sidana styrelser och hur de utses.
Behovet av sidana hem skall enligt forslaget tillgodoses av staten, vilket
i lagtexten kommer till uttryck i den nya 23 a § SoL. Foreskriften i 22 §
forsta stycket LVM om att LVM-hemmen skall drivas av landsting eller
kommun bér darfor upphavas.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs vidare att ett sidant hem skall
ledas av en styrelse. Enligt forslaget om nytt huvudmannaskap for hem-
men kommer uppgiften att leda och ha tillsyn Gver verksamheten vid
dessa att ligga pa Statens institutionsstyrelse. I avsnitt 4 beskrivs narma-
re omfattningen av dess lednings- och tillsynsfunktion. Nigon andring i
ansvaret for den omedelbara varden vid hemmen foreslas inte. For hem-
men skall dirfér, som ndrmare utvecklas i avsnitt 7, finnas styrelser.
Med hansyn till utformningen av den nya organisationen bor det tillkom-
ma Statens institutionsstyrelse att utse sidana styrelser. En fGreskrift
med denna innebord tas darfor in i forsta stycket. Samtidigt foreslas
48 § upphavd.

Andringen i andra stycket ir av spraklig natur.

23 §

I 23 § forsta meningen fOreskrivs att det for missbrukare som behGver
std under sirskilt noggrann tillsyn skall finnas LVM-hem som ar sarskilt
anpassade for sidan tillsyn. T paragrafens andra mening anges att rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, Socialstyrelsen beslutar
vilka hem som skall vara sidana hem. Denna bestimmelse fGreslis
liksom motsvarande bestimmelse i 12 § LVU upphavd. I fraga om
skilen hartill hanvisas till motiveringen till sistnimnda paragraf.

25 §
125 § infors ett nytt forsta stycke med innebord att'om beslut har fattats
om tvangsvard eller omedelbart omhindertagande enligt LVM skall
Statens institutionsstyrelse efter anmilan av socialnimnden anvisa plats
i ett LVM-hem. Statens institutionsstyrelse bor darvid se till att plats
anvisas i ett hem som dr lampligt med hénsyn till den enskildes behov.
Om intagning i och utskrivning fran ett LVM-hem beslutar enligt nu-
varande 25 § forsta stycket den som fGrestar varden. Innebérden i denna
bestammelse dr att LVM-hemmet genom ett sirskilt beslut om intagning
atar sig huvudansvaret for vardens genomfGrande, inklusive berdkningen
av véardtiden. LVM-hemmet ansvarar ocksa fOr att utskrivning sker si
snart det inte finns skal att fortsitta virden med stod av lagen. Nagon
materiell dndring i detta stycke, som blir paragrafens andra, foreslas
inte.
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I nuvarande 25 § andra stycket foreskrivs att den som forestar varden
vid ett LVM-hem far besluta att en intagen skall flyttas till ett annat
LVM-hem, om det anses lampligt fran vardsynpunkt och den som fGre-
star varden vid det andra hemmet samtycker till Gverflyttningen. Med
hénsyn till det Gvergripande ansvar for placeringarna i hemmen som
avses tillkomma Statens institutionsstyrelse bdr en forutsattning for Gver-
flyttning i stillet vara att ett medgivande ges av denna myndighet. En
dndring med denna innebord gérs dirfGr 1 detta stycke, som genom
infGrandet av ett nytt forsta stycke blir paragrafens tredje.

33 §
Andringen i denna paragraf motsvarar indringen i 18 § LVU.

14 Hemstidllan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
dels
anta frslagen till
1. lag om dndring 1 socialtjanstlagen (1980:620),
2. lag om indring i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-
ser om vdrd av unga,
3. lag om andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall,
dels
4. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for Gverforing av
huvudmannaskap (avsnitten 3 och 11),
5. godkédnna att en myndighet, Statens institutionsstyrelse, in-
rattas den 1 juli 1993 med de uppgifter och den verksamhetsinrikt-
ning som jag har angett i1 avsnitten 4,5, 6, 7 och 8,
6. godkanna de riktlinjer for finansiering m.m. som jag har
férordat (avsnitt 10).
Vidare hemstaller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta
del av vad jag har anfort om
7. sekretess och register (avsnitt 9).

15 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som fore-
draganden lagt fram.
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Utredningens sammanfattning av betdnkandet
(SOU 1992:18) Tvangsvard 1 socialtjinsten
— ansvar och innehéll

Inledning

Utredningen av tvangsinstitutionerna for ungdomar och missbrukare
(TUM) redovisar i detta betinkande fGrslag till alternativa IGsningar av
tvangsvardens organisation och arbetsformer med anledning av riks-
dagens principbeslut att § 12-hemmen enligt lagen med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga, LVU, ska Gverféras frin primir- och
landstingskommunalt huvudmannaskap till statligt. Forslagen innefattar
ocksi stallningstaganden vad giller den framtida organisatoriska stall-
ningen for tvingsvarden for vuxna missbrukare enligt lagen om vdrd av
vuxna missbrukare 1 vissa fall, LVM, som aven den sorterar under
primér- och landstingskommunalt huvudmannaskap.

Utgangspunkter for diskussion och forslag har varit den oklara
ansvarsfordelningen i nuvarande organisation som resulterat i minskat
platsantal/platsbrist och daligt utvecklad differentiering av vardalter-
nativen. Socialnimnderna har darmed fatt stora problem att hitta institu-
tionsplatser till de ungdomar och missbrukare som av samhallet bedomts
vara i behov av tvangsvard.

Utredningen redovisar dven Overviganden och forslag vad galler
tvangsvardens innehall. Sarskild uppmirksamhet har agnats frigan om
vilka atgarder som krivs for att de mest brottsbenagna ungdomarna
skall kunna beredas vard inom samhillets socialtjanst. Utredningens
forslag forutsitter vissa andringar av gillande lagstiftning.

Disposition

Betiinkandet omfattar sju kapitel. I kapitel 1 ladmnas en kortfattad his-
torik Over socialvardens tvangsinstitutioner. Vidare redogors for bak-
grunden till utredningsuppdraget, utredningens direktiv, andra utred-
ningar med néraliggande uppdrag samt for utredningsarbetets bedrivan-
de.

Kapitel 2 innehaller en beskrivning av verksamheten med inriktning pa
omfattning, resurser samt utvecklingstendenser inom LVU- och LVM-
varden. T detta kapitel aterfinns ocksa en beskrivning av de ekonomiska
forutsittningarna vad giller framfor allt statsbidragssystemet och de
kommunala vardavgifterna.

I kapitel 3 och 4 redogors for aktuella problemomraden inom vardom-
radena. 1 avsnitten 3.7 samt 4.4 presenteras utredningens forslag till
fordandringar av LVU- respektive LVM-vardens form och innehall. 1
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avslutande avsnitt 3.8 och respektive 4.5 redogir utredningen samman-
fattande for den nye huvudmannens uppgifter.

I kapitel 5 presenterar utredningen vissa grundliggande utgéngspunk-
ter vad giller begrepp, roller, organisatoriska principer och ekonomiska
forutsdttningar for de Gvervaganden och forslag betriffande organisa-
tionen och dess funktioner samt finansieringen som sedan redovisas i
kapitel 6.

Kapitel 7, slutligen, innehiller utredningens rekommendationer och
forslag till hur huvudmannaskapsforiindringen bor genomfbras. Hir
belyses bl a tidplanen samt personal- och lokalfragor.

Bakgrund (kapitel 1)

Inledningsvis (avsnitt 1.1) gor utredningen en historisk tillbakablick
over tvangsvarden for ungdomar och vuxna missbrukare. Den visar bl a
att ansvaret/ huvudmannaskapet for dessa institutioner vaxlat under
irens lopp. S& t ex har institutioner for ungdomar med for sambhillet
oacceptabelt beteende tidigare drivits av shval privata stiftelser, som
omviixlande av staten och landstingen under beteckningarna “uppfost-
ringsanstalt”, "skyddshem" och "ungdomsvardsskola".

Staten overlimnade ansvaret for verksamheten till kommuner och lands-
ting 1983. Samtidigt overtog kommuner och landsting ocksa ansvaret
for de statliga riksanstalterna for nykterhetsvard. Tvangsinstitutionerna
for vuxna missbrukare, LVM-hemmen, kan med hénvisning till lagen
(LVM) indelas i "§ 23-hem”, med ratt till inlasning, och "§ 22-hem”
som saknar denna ritt.

Verksamheten (kapitel 2)

Tvangsvirden omfattar, vilket nirmare redovisas i avsnitten 2.1 och
2.2, for niarvarande ett 70-tal institutioner med cirka 1 800 platser och
knappt 2 500 anstillda. Ungdomsvérdens, § 12-hemmens, andel uppgér
till 29 institutioner med sammanlagt 523 platser och cirka 1 200 anstill-
da. Institutionerna dr ojamnt fordelade Gver landet. De flesta finns i de
befolkningstita omradena runt de stOrsta stiderna.

Verksamhetens kostnader och finansiering redovisas i avsnitt 2.4, Dar
framgir att kostnaden f6r verksamheten 1991 enligt uppgifter frian
huvudmiénnen uppgick till cirka 900 Mkr, varav knappt halften avsig
§ 12-hemmen. Statsbidraget, som fordelas i forhallande till antal plat-
ser, tackte cirka 1/3 av kostnaderna och resterande del finansierades av
kommunerna via vardavgifter i direkt relation till utnyttjandet.

Varje buvudman beraknar och fastaller vardavgiften for sin/sina insti-
tutioner med ledning av sjalvkostnadsprincipen. Avgifterna varierar stort
mellan olika institutioner. FOr vissa § 12-hem har hdga avgifter angivits
som en viktig forklaring till kommunernas tveksamhet att genomfdra
placeringar.
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Problemomraden inom § 12- och LVM-virden
(kapitel 3 och 4)

Utredningen analyserar i ovanstdende kapitel aktuella problemomraden
inom § 12- respektive LVM-virden och konstaterar darvid att dessa i
mycket stor utstrickning dr gemensamma. Rubrikema pd avsnitten i
kapitlen 3 och 4 ér darfor i huvudsak likalydande

Sarskilda vard- och behandlingsproblem (avsnitt 3.1) ~ som samman-
hinger med att malgruppen for § 12-hemmen utgors av ungdomar som
pa grund av arten och graden av sin problematik inte bedomts m6jliga
att virda i1 Oppna och frivilliga former. Vissa grupper av ungdomar
befinner sig i granszonen till kriminalvardens respektive den slutna
psykiatriska virdens ansvarsomraden. Det ar framst for de senast namn-
da grupperna som § 12-hemmen har haft stora problem att kunna er-
bjuda adekvata och tillrackliga vardinsatser.

Differentiering av vardresursemna (avsnitten 3.2 respektive 4.1) -~ som
krivs med hansyn till malgruppernas heterogena sammansattning vad
avser t ex éldrar, personlig mognad, kon, grundlaggande problematik,
typ av missbruk. I dagens organisation, i vilken huvudminnen som
regel planerar och inrittar institutionerna for det egna linets behov, har
forutsittningarna for en tillrackligt utvecklad differentiering inte funnits.
Endast ett fital huvudmain, storstiderna och enstaka landsting, har haft
ett tillrackligt befolkningsunderlag for ett differentierat utbud av vard-
alternativ inom tvangshemmen.

Intagningen av klienter pd institutionerna (avsnitten 3.3 respektive 4.2)
- intagningsbestimmelserna i lagstiftningen ger inte utrymme for
huvudmannen/forestindaren att avgora om en klient dr i behov av vard
enligt LVU eller LVM eller att han skall beredas plats. Det avgor
socialnimnden/ forvaltningsdomstolen. Han kan endast avgbra vilker
hem som dr lampligast. Trots detta har kommunerna haft stora problem
att placera sina klienter. Man har fitt besked om att hemmen varit
fullbelagda eller att den berorde klienten haft en problematik som inte
passar for den behandlingsmodell som hemmet tillimpar.

Utslussningen av ungdomar frin § 12-hemmen (avsnitt 3.4) samt
samverkan mellan den Gppna socialtjinsten och institutionerna — utskriv-
ning skall enligt lagstiftningen ske nar syftet med vérden dr uppfylit.
Socialndmndernas begiran eller medgivande till utskrivning erfordras.
Problemen sammanhinger med bestimmelsen att ungdomen enligt lag
endast far vistas utanfor hemmet i fyra veckor utan att skrivas ut. Detta
omdjliggdr en mjukare och mer flexibel utslussning med stdrre hiinsyn
till individuella forhallanden och fGrutsittningar.

Socialndmnden har det yttersta vardansvaret for ungdomar som ir
placerade pd § 12-hem. For § 23-hem Overgdr vardansvaret till hem-
mets forestindare under vistelsen. Lagstiftarens intentioner dr dock i
bigge fallen att Gppenvarden och hemmet ska ha 16pande kontakter
under institutionsvistelsen och bl a samridda om former for utslussning
och fortsatt behandling. Problemen hdrvidlag sammanhinger bl a med
att personalgrupperna kan ha olika syn pa klientens problem liksom p4
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institutionernas roll och syftet med vistelsen pA hemmet. Arbets-situatio-
nen inom Gppenvarden med uppsplittrade arbetsuppgifter och hog per-
sonalomséttning ar andra faktorer som forsvarat samarbetet.

Utbildning och forskning (avsnitt 3.5, 3.6 och 4.3) - det finns ingen
grundutbildning for vard- och behandlingspersonal pa tvangsinstitutio-
ner. Detta ar sarskilt otillfredsstallande framst med tanke p& varduppgif-
tens svarighetsgrad men dven mot bakgrund av de hoga kostnader som
tvangsvarden betingar. Utbildningsinsatserna har genomfGrts av respek-
tive huvudman med varierade inriktning och omfattning. Detta har
medfort att utbildningsnivan r ojimn Gver landet.

Kunskapen om tvangsvardens effekter ar bristfillig. Behovet av forsk-
ning bl a inriktad pa utvardering av metoder 1 praktiskt vardarbete ar
stort.

Utredningens forslag

Mot bakgrund av beskrivningen av problem och brister inom § 12- och
LVM-virden redovisar utredningen sina Gvervdganden och forslag vad
giller varden i avsnitten 3.7 och 4.4 samt i kapitel 6 vad galler
organisationen och dess funktioner. Forslagen kan sammanfattas i
foljande 10 punkter.

1  Enbeter med sirskilt hog bevakningsgrad inrittas. Okad flexibilitet
1 utbvandet av tvangsbefogenheterna.

Utredningen har agnat sarskild uppmarksamhet &t frigan om hur de
mest utagerande och brottsbendgna ungdomarna, som nu i hdg
utstrickning finns utanf6r § 12-varden, ska kunna beredas adekvat
vard inom socialtjansten. Enligt utredningen forutsitter en 16sning
pa problemet att sikerhet och tillsyn ges hog prioritet och att hoga
krav stills pA behandlingsinnehallet.

Utredningen fGreslar (avsnitt 3.7.1) att enheter med sarskilt hog
bevakningsgrad, som tillgodoser dessa krav, inrittas inom § 12-
hemmen. I ett forsta skede foreslas att 5 avdelningar med samman-
lagt 40 platser inrattas pA med hinsyn till behovet lampligt belagna
§ 12-hem. Kostnaderna for den nddvindiga resursforstirkningen
vid dessa enheter finansieras delvis genom att statens verksam-
hetsbidrag for dessa platser foreslas bli 500 Tkr per ir, dvs 100
Tkr hogre &n bidraget till 6vriga slutna platser p4 § 12-hemmen.

Utredningen fOreslar vidare att den tid som en ungdom far vistas
i lasbar enhet ska kunna utokas. Nu giller en maximitid pa tva
manader. FoOrslaget innebdar att det under i lagen specificerade
villkor och med huvudmannens godkannande skall vara mgjligt att
forlanga denna vistelse.

Utredningen foreslar ocksa, att en begrinsning av de intagnas
rorelsefrihet pd § 12-hemmen skall kunna ske utan Sverforing till
sirskild lasbar enhet. Onddiga avbrott i kontakten med ordinarie
vardteam kan dirmed undvikas.
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Regionindelning som underlag for differentiering av virdresurserna

Utredningen anger i beskrivningen av verksamheten (avsnitten
3.7.2 och 4.4.1) ett antal tinkbara differentieringsgrunder — dvs
karakteristika/ egenskaper hos olika klienter ex vis kon, alder,
personlig mognad, art och grad av problematik - for verksam-
hetens uppdelning i mindre mélgrupper med sarskilt avpassade
behandlings-program. Problemet ar att en utvecklad differentiering
forutsitter ett geografiskt underlag som t regel ar storre an ett
landstingsomrade.

Utredningen har i anslutning till diskussionen om differentie-
ringen ocksa noterat onskemal fran personal inom Gppenvarden och
pA institutionerna om att bade kravet pA nirhet for den enskilde till
hemort, familj, arbete/studier, socialsekreterare mm (socialtjanst-
lagens "nérhetsprincip"™), och kravet pa en tillricklig differentiering
av institutionsvarden bor tillgodoses.

Utredningen foreslar darfor i avsnitt 3.7.2, att landet indelas i
fem regioner. Varje region skall ha en befolkningsstorlek som
ricker som underlag for en heltickande differentiering av vard-
alternativen inom tvangsinstitutionerna. Det forutsitts dirmed att
kommunerna i forsta hand skall tillgodose sina behov av tvangs-
placeringar inom den egna regionen.

En sadan indelning kan ocksa fylla en viktig funktion som bas for
det nodvindiga samridet mellan centralmyndigheten och berorda
kommuner och landsting som "bestillare™ och "entreprendrer”.
Vad giller sjalva indelningen ansluter sig utredningen till den som
socialstyrelsen tidigare foreslagit och som redovisas i avsnitt 3.7.2.
Denna regionindelning synes for nirvarande ha en forankring bland
vardens intressenter. Utredningen utesluter dirmed inte att region-
indelningen senare kan behdva justeras.

Endast en typ av LVM-hem

Foretradare for § 22-hemmen har patalat de svarigheter som ar
forknippade med uppgiften att virda LVM-domda klienter utan ritt
1 lagen att hindra avvikningar. Nuvarande huvudmian har darfor
ansOkt om att fi konvertera ett antal § 22-hem till § 23-hem, som
har laglig ratt till inlasning och andra tvingsitgarder. Socialstyrel-
sen har tidigare beviljat sadana ansGkningar och provar f n ytter-
ligare ett antal ans6kningar.

Utredningen har vid sin bedomning av denna fraga inte funnit
nagra birande skal for att bibehalla skillnaden vad giller tvingsbe-
fogenheter mellan § 22- och § 23-hemmen. Utredningen foreslar
dirfor i avsnitt 4.4.1 att en enhetlig typ av LVM-hem inrattas med
de tvangsbefogenheter som nu tillkommer § 23-hemmen.
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Huvudmannen ansvarar for intagningsbesluten

Intagningsfunktionen fyller tvad viktiga uppgifter forutom huvud-
uppgiften att placera enskilda klienter. Den ger 16pande viktig
information om fOrindringar i behovs- och efterfrigesituationen
som kan anvindas som underlag for omstrukturering/utbyggnad av
platsresurserna. Den ar ocksd ett viktigt instrument fOr att Astad-
komma och upprétthalla en 6nskvard differentiering mellan institu-
tionerna.

Utredningen foreslar (avsnitten 3.7.3 och 4.2) att rétten att fatta
intagningsbeslut skall tillfalla huvudmannen, Huvudmannen bor,
enligt utredningens bestimda uppfattning, givetvis samriada med
institutionen, klienten och andra berorda infor placering.

Biittre forutsattningar for utslussning

Utredningen beddmer att det finns det ett stort behov av Atgarder
som kan underldtta en successiv utslussning av ungdomar frin
§ 12-hemmen i individuellt avpassade former.

Nu forsvaras detta av bestimmelsen att ingen ungdom far vistas
utanfor hemmet langre tid an fyra veckor utan en formell utskriv-
ning.

Utredningen foreslar dirfor i avsnitt 3.7.4, en ny bestimmelse i
lagstiftningen som gor det mojligt for socialndmnder, som si
onskar, att avtala med hemmet om forlingd vistelse utanfor hem-
met i samband med utslussning. Under denna tid kvarstir behand-
lingsansvaret hos § 12-hemmet.

Huvudmannen svarar for samordning av utbildning, forskning och
atveckli

Utredningen har noterat att det finns flera angeldgna utbildnings-
och utvecklingsbehov inom tvéngsvarden. Det giller bl a en
gemensam grundutbildning for vard- och behandlingspersonal samt
olika pabyggnadsutbildningar for den mer erfarna personalen.
Dessutom finns, vilket ytterligare accentueras av de samlade for-
slagen i detta betinkande, behov av en kvalificerad chefs- och
ledarutbildning som tar fasta pid de speciella krav som stalls pd
ledare inom denna verksamhet. Forskningsinsatserna vad galler
bl a utvardering av tvingsvirdens metoder behdver ocksd samord-
nas och forstirkas.

Utredningen foreslar i avsnitten 3.7.7, 3.7.8 och 4.4.3 att huvud-
mannen ges ansvaret for utbildning, utveckling och FOU och att
sirskilda enheter inrdttas for rikstickande samordning av dessa
fragor.
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Staten blir huvuadman for sivil § 12- som LVM-hemmen

Utredningen foreslar i avsnitt 5.1.2 att iven LVM-hemmen Jver-
fors frin kommuner och landsting till statligt huvudmannaskap.
Forslaget motiveras med de uppenbara likheterna vad giller frimst
malgrupperna samt tvingsbefogenheterna med &tfoljande lagstift-
ning och krav pad myndighetsutovning. Likheterna — och diarmed
samordningsfordelarna — ar stora dven betriffande en rad andra
forutsittningar som t ex vard- och behandlingsinnehall, lokal-
frigor, finansiering, utbildning och forskning, forhallandet till
oppna socialtjansten och till andra vairdmyndigheter ex vis sjukvar-
den och psykiatrin.

En ny statlig myndighet inriittas

Utredningen fOreslar i avsnitt 3.8 att en ny statlig myndighet,
Statens institutionsstyrelse, inréttas for ledning och 6vervakning av
tvangshemmen. Viktiga uppgifter for myndigheten ar bl a
planering, ledning och drift

intagning av klienter pA hemmen

ekonomisk styrning, resultatuppféljning och kontroll
personaladministration och personalutveckling
fastighetsforvaltning

metodutveckling och forskning

©C 0 00 O O

Kommuner och landsting kan driva institutioner pi entreprenad

I motioner till riksdagen, liksom i direktiven till utredningen anfors
att som ett alternativ till huvudforslaget, en helstatlig organisation,
skall ocksd ett forslag till organisation med entreprenadavtal ut-
vecklas. De nuvarande huvudmannen pd primir- och landstings-
kommunal niva skulle siledes kunna fortsitta att svara for den
16pande driftledningen av institutionerna. Nagra kommuner och
landsting har till utredningen framfort sidana 6nskemal.

Utredningen foreslar som ett alternativ till den helstatliga organi-
sationen 1 avsnitt 6.4 att nuvarande huvudmin, inom ramen for
det statliga huvudmannaskapet, ska kunna driva hem p entrepre-
nad. Som grundprincip giller att den centrala myndigheten avtalar
med varje entreprendr for sig om vardprofil och differentiering av
den/de institutioner som denne svarar for. Centralmyndigheten har
dven i detta alternativ ansvaret for samordning av behov och resur-
ser, beslut om differentiering och utbyggnad, intagning samt den
samlade uppfoljningen av verksamheten. Entreprenaden innebar
saledes frimst ett administrativt driftansvar (arbetsgivar-/personal-,
ekonomi- och lokalansvar). Villkoren for entreprenaden regleras i
detalj i avtal mellan huvudmannen och entreprendren.

Utredningen har emellertid noterat, att ett inte obetydligt antal
institutioner under alla forhallande kan forvantas Gverga till helstat-
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lig driftledning och bl a diskuterat centralmyndighetens funktioner
och dimensionering med denna utgangspunkt.

Ofbrandrad modell for finansiering — enhetliga vardavgifter

1 kommittédirektiven preciseras forutsittningarna for verksamhe-
tens finansiering. S& skall t ex statens samlade stdd till ungdoms-
och missbrukarvarden om 950 Mkr inte oka till foljd av ny organi-
sation. Direkt stdd till § 12- och LVM-hemmen skall utgd i for-
héllande till platsantal och kommunerna forutsitts aven framdeles
betala vardavgifter i forhallande till platsutnyttnade.

Utredningen foreslar i avsnitt 6.5 mot denna bakgrund att nu-
varande principer for kostnadsfordelning mellan staten och kom-
munema bibehalls. Vidare forutsitts att de medel inom statens
ekonomiska totalram, som inte atgar fOr att ticka tvangsvardens
kostnader, liksom hittills fordelas mellan kommunerna som s k
allmint kommunbidrag.

Utredningen noterar samtidigt att staten som huvudman for
tvangsvirden ocksi Gvertar det yttersta finansieringsansvaret for
verksamheten.

Utredningen foreslar vidare att vardavgifterna for § 12-hemmen
differentieras si att en hogre avgift tas ut for akut- och utred-
ningsinsatser, som i regel sker pa slutna enheter, @n for mer lang-
siktiga behandlingsinsatser. Avgiftsnivaerna blir enhetliga for alla §
12- respektive LVM-hem i landet, siledes dven for hem som drivs
pa entreprenad.
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Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig Prop. 1992/93:61

over betinkandet (SOU 1992:18) Tvangsvard i Bilaga 2
socialtjansten - ansvar och innehéll

Remissinstanser som anmodats att yttra sig

Riksaklagaren, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrel-
sen, Brottsférebyggande radet, Socialstyrelsen, Statskontoret, Riks-
revisionsverket, Hovritten for Vistra Sverige, kammarritterna 1 Stock-
holm och Sundsvall, Stockholms tingsritt, ldnsritterna i GSteborgs och
Bohus och Varmlands lin samt linsstyrelserna i Visternorrlands och
Malméhus Lin.

Remissinstanser som beretts tillfille att yttra sig

Riksdagens ombudsmin (JO), Svenska kommunf6rbundet, Landstings-
forbundet, Stockholms, Haninge, Uppsala, Linkopings, Malmd, Gote-
borgs, Borlinge, Sundsvalls och Kalix kommuner, landstingen i Stock-
holms, Jonkopings, Kristianstads, Malmohus, Bohus, ;\lvsborgs, Skara-
borgs, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorr-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens 1an, Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Foreningen Sveriges
Socialchefer, Riksférbundet for behandligshem, Rektorsforeningen vid
de sirskilda ungdomshemmen, Forestandarféreningen inom drogmiss-
brukarvirden, Riksforbundet f6r hjilp 4t likemedelsmissbrukare
(RFHL), Alkoholproblematikers riksorganisation (ALRO) samt Ung-
domsbrottskommittén.

Foljander instanser har yttrat sig pa eget initiativ

Kommunalfrbundet Vard och Behandling Kronoberg, personalen vid
Brittegarden, fOrestindama vid LVM-hemmen, Visterbottens vard-
férbund, Mellansvenska samarbetsregionen, Handledargruppen HVB vid
Omsorgsniamnden i Stockholms lin, Svenska narkomanvardsforbundet,
personalen vid Schéelegarden, Sveriges Socionomforbund, Linsstyrelsen
i Jonkdpings ldn tillsammans med JGnkOpings kommun samt Barn
Ungdom Stabilitet i S6rmland AB (BUSIS).
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