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Propositionens huvudsakliga innehdll

Regeringen och Socialdemokratiska arbetarepartiet triffade i september
1992 Sverenskommelse om ett antal ekonomisk-politiska atgérder i syfte
att stabilisera den svenska ekonomin. Det strukturella underskottet i
statsbudgeten skall minskas kraftigt. Inkomstsidan skall forstirkas, bl.a.
for att mojliggéra Okade arbetsmarknadspolitiska satsningar. Kostnads-
laget i néringslivet skall forbittras.

Som en foljd av Gverenskommelsen limnas i propositionen forslag pa
en rad omraden.

For socialforsikringarna redovisas riktlinjer for ett antal fordndringar.
Ersittningsnivan i sjuk- och arbetsskadeférsikringarna séinks, en karens-
dag inférs.

Pensionsaldern hdjs successivt till 66 ar. Pensionsnivan sinks for
flertalet pensionsersittningar. De simst stallda pensiondrerna kommer att
ges visst extra stod.

Andra omraden som berfrs ar utgifter {6r barnbidrag, réintebidrag till
bostdder, forsvar, jordbruk, bistand och flyktingmottagande. Den lag-
stadgade semestern minskas med tvd dagar.

[ syfte att forbittra kostnadsldget 1 ndringslivet sinks arbets-
gtvaravgifterna med 4,3 procentenheter fr.o.m. den 1 januari 1993.
Inkomstférstirkningar for staten uppnds genom att den generella mer-
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virdesskatten bibehdlls pa nuvarande niva samt att den reducerade
mervirdesskatten hdys fran 18 till 21 %. Grundavdraget inom inkomst-
beskattningen siinks med 2 400 kronor.

Andra inkomstfSrstirkningar uppnas genom hdjningar av bl.a. bensin-
skatten. Beslutade sinkningar av kapital- och formogenhetsskatt forskjuts
1 tiden. Realldneskyddet i1 inkomstskatteskalan tillimpas inte for 1993
och 1994 ars inkomster.

Omfattande forslag om arbetsmarknadspolitiska atgérder redovisas. Ca
10 miljarder kronor anvands for olika atgérder i syfte att bekiimpa arbets-
16shet.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden

B. Westerberg, Johansson, Laurén, Hornlund, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Kdnberg, Odell,
Lundgren, P. Westerberg

Féredragande: statsraden Wibble, Bjorck, B. Westerberg, Konberg,
Odell, Lundgren och Hérnlund

Proposition om 4tgirder fOr att stabilisera den
svenska ekonomin

Statsradet Wibble anfor.

1 Inledning

Regeringen och Socialdemokratiska arbetarepartiet triffade den 20 och
30 september Gverenskommelse om ett stort antal ekonomisk-politiska
atgirder som maste vidtas for att stabilisera den svenska ekonomin.

De forslag till stabiliserande atgirder som &verenskommelsen innebir
skall nu redovisas. Forslagen berdr flera olika omraden. Forst avser jag
att redogdra for bakgrunden till att 6verenskommelsen triffats, vad denna
sammanfattningsvis innebdr och vilka ekonomiska resultat som kommer
att uppnas ndr de olika atgirderna har genomforts.

2 Bakgrund

Nir regeringen tilltridde for drygt ett ar sedan befann sig svensk
ckonomi 1 allvarlig kris. Devalveringen ar 1982 innebar en temporir
forbattring av konkurrenskraften i svensk industri, men de struktur-
férindringar som borde ha skett direfter genomférdes inte.

Devalveringarna under 1970- och 1980-talen tillsammans med den
internationella uppgangen dolde grundlidggande strukturproblem.

Regeringen konstaterade hosten 1991 (prop. 1991/92:38) att de
inhemska problemen var betydande och krivde en resolut
kursomliggning i den ekonomiska politiken. Dirtill kom en svag inter-
nationell konjunkturutveckling, dven om det di fanns goda fGrut-
sdttningar att Sverige skulle fa en viss draghjilp under ar 1992.

Nagon vindpunkt foér svensk del var emellertid inte 1 sikte. Bade
tillviixten 1 ekonomin som helhet och industriproduktionen beddmdes
ocksad under ar 1992 utvecklas simre dn i OECD-omradet i Gvrigt.
Arbetslosheten viantades Oka, liksom antalet varsel och konkurser. Savil
niringslivets investeringar som lonsamheten forutsags falla.
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Under hésten 1991 stod det klart att de offentliga finanserna fér-
sdmrades snabbt sedan ett ar tillbaka. En faktor som bidrog hartill var
den kraftiga Skningen av de offentliga transfereringarna i slutet av 1980-
talet. Dirutdver medférde konjunkturnedgangen och ett antal andra
faktorer sasom nedvixlingen 1 inflationstakt att skatteinkomsterna
minskade snabbt.

Till detta kom de 6kade problemen pa kreditmarknaden. Sedan mellan-
krigstidens finansiella kris har en betydande stabilitet ratt pa svensk
kreditmarknad. Under senare ar har dock flera kreditinstitut dragit pa sig
stora och véxande kreditférluster pa grund av den ekonomiska stagna-
tionen, fallande fastighetspriser och en alltfér expansiv kreditgivning.

Samtidigt var — och dr — det nddvindigt att fullfblja den desinflations-
process som hade inletts nagot ar tidigare. Detta ir 1 sjdlva verket ett
nédvindigt villkor for att bryta stagnationen.

Mot den bakgrunden formulerade regeringen en ekonomisk-politisk
strategi, vars frimsta syfte dr att forbittra utvecklingskraften i svensk
ekonomi. Detta skulle ske genom

— biittre fOrutsittningar for varaktig ekonomisk tillvixt i hela Sverige
genom  strategiska  skattesdnkningar, infrastrukturinvesteringar,
satsning pa forskning och utbildning och andra atgirder som frimjar
investeringar och sysselsittning

— sanering av de offentliga finanserna tér att sdkra en lag inflation och
lag riinta

— skiirpt konkurrens och fordndringstryck 1 den svenska ekonomin.

Utgangspunkten for regeringens ekonomiska politik dr en fast véxel-
kurspolitik. Den hade redan tidigare befists ndr kronan knéts till ecun i
maj 1991.

Politiken krdver savil statsfinansiell disciplin och motsvarande ater-
hallsamhet 1 kommunerna som utbudsstimulerande atgirder for den
konkurrensutsatta sektomn.

Regeringen fOreslog saledes och riksdagen fattade beslut om kraftiga
besparingar — 35 miljarder kronor — i statens utgifter. Det kommunala
skattestoppet forldngdes. Samtidigt avvecklades eller sdnktes tillvixt-
himmande skatter motsvarande 9 miljarder kronor. Ett omfattande
privatiseringsprogram antogs, lontagarfonderna avskaftades och viktiga
avregleringar genomfdrdes eller forbereddes.

En omfattande Oversyn av transfereringssystemen inleddes i syfte att
minska de offentliga utgifterna och stirka drivkrafterna fér arbete och
sparande.

Aven om situationen pa kort sikt sig mork ut utgjorde majligheten till
en internationell uppgang en ljuspunkt. Den skulle underlétta kampen mot
arbetslosheten och halla tillbaka en fOrsdmring av de offenthiga
finanserna.

Till de ljusa inslagen i var onwirld hor etableringen av EG:s inre
marknad och EES. En liknande integrationsprocess pagar i Nordamerika
och stora vinster finns alljamt att hdmta i de senaste decenniernas
teknologiska utveckling. Pi lang sikt innebir ocksa Ost- och
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Centraleuropas omstiillning fran socialistisk  planhushallning  till
marknadsekonomi en betydande tillvixtpotential.

Till Jjuspunkterna hidr hemma hdrde redan da den sjunkande infla-
tionen, den snabbt stigande produktiviteten och en positiv utveckling av
handelsbalansen.

I detta perspektiv fanns det anledning att s¢ den andra halvan av 1990-
talet an med stor tillforsikt. Klarade vi vil av den nédvindiga fomyelsen
och omvandlingen hade Sverige goda utsikter att fa uppleva ett sekel-
skifte priglat av h6g ekonomisk tillvixt och ett anyo vixande vilstand.

Men trots de goda fOrutsittningarna i ett medel- och langsiktigt
perspektiv var — och dr — den svenska ekonomin synnerligen kénslig for
savil yttre som inre stOrningar.

Under sensommaren och hdsten 1992 har de svenska strukturproblemen
blivit uppenbara for allt fler.

Statsfinanserna har, frimst pa grund av fallande inkomster, forsimrats
och budgetunderskottet 6kat. Arbetsldsheten har fortsatt att viixa. Finans-
krisen har fordjupats och bdrjar nu sétta spar i den reala ekonomin.

Denna forsdmring av den omedelbara konjunkturbilden tillsammans
med internationella faktorer medférde att den ekonomiska politikens
inriktning och stramhet ifragasattes. Detta resulterade i Okad oro pa
penning- och valutamarknademna.

Den akuta krisen i svensk ekonomi har saledes bade internationella och
inhemska orsaker.

Den internationella konjunkturen har blivit svagare an vintat. Konjunk-
turuppgangen i USA drdjer. Trots successiva rintesinkningar later ater-
himtningen dir vinta pi sig. En betydande spiannvidd i rinteniva har
uppkommit mellan USA och Visteuropa. Detta har sinkt dollarkursen
och kraftigt forsimrat de europeiska foretagens konkurrenskraft.

I Europa har utvecklingen 1 hdg grad bestimts av aterverkningarma av
den tyska aterfdreningen. Kostnaderna fér denna ledde under aren 1990
och 1991 till en mycket expansiv finanspolitik, vilket bidragit till en for
tyska forhallanden hdg inflationstakt. Denna har moétts med penning-
politisk atstramning genom hdga rintor. Réintorna i andra europeiska
linder har dragits upp som f0ljd hidrav. Den hodga rintenivan i Europa
didmpar aktiviteten i foretagen och haller tillbaka hushallens konsumtions-
mdjligheter.

Under sommaren har osikerhet uppstatt om den fortsatta integrationen
i Europa. Tveksamhet om mojligheterna att fullfélja Maastrichtéverens-
kommelsen har uppkommit efter den danska folkomrGstningen och
kommit till uttryck ocksa i flera andra linder. Till denna osékerhet har
lagts problemen inom det europeiska valutasamarbetet (EMS). Savil
méjligheterna att forverkliga den ekonomiska och monetira unionen
(EMU) 1 den takt som fSrutsitts 1 Maastrichtoverenskommelsen som
sannolikheten fr svaga ekonomier att uppfylla kvalifikationskraven for
valutaunionen har satts i fraga.

Forvantningar om fordndringar i kursrelationerna inom det europeiska
valutasamarbetet uppstod under sommaren. Storbritannien och Italien
limnade i mitten av september valutakursmekanismen (ERM). Till den
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allmidnt hoga rintenivin har dirmed kommit Skade rintedifferenser
mellan frimst D-marken och ett antal andra valutor.

Den utlosande faktorn bakom flera av de senaste arens kriser pa de
svenska penning- och valutamarknaderna har varit héandelser i var
omvirld. Det giller savil valutaflédena och atféljande rantehdjningar i
november/december 1991, som hostens akuta kris. I bada fallen var
utvecklingen i Finland betydelsefull. 1 hést forstirktes impulserna fran
Finlands beslut den 8 september att limna sin ensidiga anknytning till
ecun och lata valutakursen flyta av turbulensen inom det europeiska
vaxelkurssamarbetet.

Det forhallandet att kriserna i Sverige sammanfallit med eller utlosts
av oro i var omviirld kan dock inte tas till intikt for att orsakerna star att
finna i internationella férhallanden. Hostens kris dr bara en i raden av
orosperioder pa de svenska penning- och valutamarknaderna. Forkla-
ringen till att kronan varit sa sarbar och paverkats kraftigare dn jaimfor-
bara linders valutor maste s6kas i inhemska forhallanden. Foljaktligen
ar det hdr som atgirderna maste siittas in.

Riksbanken, regeringen och den socialdemokratiska oppositionen har
agerat kraftfullt fOr att forsvara kronan. Den senaste tidens utveckling
visar att en fast viixelkurspolitik méste ha stéd av en stram finanspolitik.
Pa sa siitt kan drastiska rdntehdjningar undvikas.

Savil finanspolitiken som penningpolitiken maste understodjas av en
strukturell fordndring av ekonomin. Raden av hiftigt uppflammande
akuta kriser dr ndmligen ytterst symptom pa djupgiende strukturella
obalanser i den svenska ekonomin.

Den akuta krisen drevs fram av en Gverhettning under senare delen av
1980-talet bade pa arbets- och fastighetsmarknaderna. Flera allvarliga
ekonomisk-politiska missgrepp gjorde att statsmakterna tappade kon-
trollen 6ver den ekonomiska utvecklingen. Marginalskatterna sinktes for
sent, avregleringen av kreditvisendet kom till medan skattereglerna i
kombination med hog inflation alltjimt uppmuntrade lanande 1 stiillet for
sparande, transfereringssystemen kénnetecknades av skenande utgifts-
Skningar och pa vissa marknader ridde bristande konkurrens.

Under flera decennier har konkurrenskraften fGrsvagats till foljd av en
inflation som har Gverstigit omvirldens. Denna fGrsvagning har métts
med devalveringar och offentlig expansion, vilket ytterligare drivit pa
prisstegringstakten och langsiktigt Okat inflationsgapet gentemot om-
virlden. Dessutom har en nodvindig strukturomvandling forhindrats.

Dessa vagar ar nu stingda. Nu maste en anpassning ske si att infla-
tionen varaktigt Sverensstimmer med den i vara viktigaste konkurrent-
linder. For att vdrna sysselsittning och vilfird kravs att inflations-
bekimpningen O&verordnas andra ekonomisk-politiska ambitioner och
krav.

Det strukturella budgetunderskottet, dvs. den del av underskottet som
inte dr konjunkturberoende, maste pa sikt elimineras. Det kriiver en vil
avvigd kombination av atgarder. Huvudinslagen i de atgirder som nu
foreslas d&r minskade offentliga utgifter och en skattepolitik som inriktas
pa att fOrstirka den konkurrensutsatta sektorn. Nir konkurrenskraften
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forbattras genom skattevixling fran produktion till konsumtion ges
industrin 6kad mdjlighet att bittre hidvda sig pa de internationella mark-
naderna.

Forsvaret for den fasta vixelkursen dr ett omistligt inslag i Sveriges
ekonomiska politik. Det lagger en fast grund for Okade investeringar,
sysselsattning och vilfard. Sverige har under denna host tagit ett viktigt
steg pa vigen mot att bli ett hardvalutaland.

For att denna politik skall kunna fulltoljas ocksa pa lingre sikt maste
vissa fundamentala fOrutsittningar vara lika goda eller bittre dn i andra
lander. Inte bara inflationen maste vara i paritet med omvirlden utan
ocksd 16nsamheten i niringslivet.

Det omedelbara kravet dr en l6ne- och produktivitetsutveckling som
£Or att svensk industri kan aterta marknadsandelar. For en god standard-
och realléneutveckling pad medellang och lang sikt krdvs att produkti-
vitetsutvecklingen 1 hela ekonomin ar jamforbar med andra landers.

For att sanera de offentliga finanserna krivs ingrepp i ett antal olika
utgiftssystem. Det dr i forsta hand inkomstoverféringar som maste skiiras
ner. Dessa har vuxit spabbt under 1980-talet. Deras snabba tillvaxt
tranger ut investeringar och séinker reallénerna. Férutom de direkta kost-
naderna for denna utgiftsokning tillkommer i flera transfereringssystem
en svag koppling mellan avgifter och férmaner. Motiven for arbete dr
svaga. Denna utveckling maste brytas. Utgiftssystemen maste forandras
sa att de tydligare dn hittills gynnar arbete och sparande.

Utan snabba och handfasta &tgirder skulle statens rintekostnader stiga
pa ett oacceptabelt sitt. Hoga rantekostnader tranger ut andra utgifter ur
budgeten. Att reducera de offentliga utgifterna innebir att underskottet
minskar, och didrmed diampas ocksa upplaningsbehovet och rinteutgift-
erna. Finanspolitiska atgérder Okar fortroendet for den svenska ekono-
miska politiken och gér det mojligt att krympa var rantemarginal mot
utlandet. Aven pa detta sitt leder finanspolitiska atgérder till att statens
rintekostnader minskar,

Under de senaste aren har en rad steg tagits 1 den ekonomiska politiken
som bidrar till att forbittra forutsiittningama for en god ekonomisk
utveckling pd 1990-talet. De siinkta skattesatserna fér bade inkomsttagare
och foretag, energipolitiken, ecu-anknytningen, EES-avtalet samt ansdkan
om medlemskap 1 EG ir exempel pa detta. I dessa avgdrande fragor har
enighet ratt mellan de fem stOrsta riksdagspartierna. Denna politik som
ocksa atnjuter brett stbd fran arbetsmarknadens parter utvecklas nu
vidare.

Den svenska ekonomin dr i grunden stark. Inflationstakten och kost-
nadsokningarna har didmpats kraftigt. Konkurrenskraften har forbattrats
och produktiviteten 6kar. Utrikeshandeln med varor och tjinster visar
6verskott. Det finns goda mdjligheter att svensk ekonomi vil kan utnyttja
¢n kommande internationell konjunkturuppgang. En nddvindig forutsitt-
ning ir dock att statsfinanserna saneras.

Alternativet dr fortsatt hOga rintor, ekonomisk stagnation, permanent
hog arbetsldshet och vilfiardssystem som gradvis vittrar sonder. Foljden
skulle bli en oacceptabel social utslagning.
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Statsfinansiell disciplin dr av avgérande vikt for att fi ner rdntan och
dirmed minska avkastningskravet pa investeringar i framtida produk-
tion. Det dr ocksa nddvindigt att pa andra sétt bidra till en kostnads-
utveckling som gor det mojligt fér savil stora som sma fOretag att aterta
marknadsandelar.

Just nu pagir en stor utslagning av industriell kapacitet i Sverige.
Under mindre extrema forhallanden skulle en hel del av de utslagna
foretagen ha haft goda forutsittningar att klara konkurrensen. Den
sdnkning av arbetsgivaravgifterna som nu foreslas syftar till att stirka
Overlevnadsformagan i det privata niringslivet.

Alla atgirder som syftar till att skapa varaktiga expansionsmdjligheter
i den konkurrensutsatta sektorn blir sdrskilt betydelsefulla. Manga av de
forslag som regeringen avser att presentera i kommande propositioner
maste ses 1 ljuset av ambitionen att klara de langsiktigt [6Gnsamma jobben
1 niringslivet.

I den krisuppgorelse som har slutits mellan regeringen och den social-
demokratiska oppositionen finns alla element i den strategi som jag
redovisat ovan. Dir finns savil den omedelbart verkande som den lang-
siktigt strukturella saneringen av de offentliga finanserna. Saneringen
innebir att den temporira borda besparingarna utgdr kommer att béras
av alla, vilket garanterar uppslutningen och trovirdigheten kring poli-
tiken. Atgirder vidtas ocksd for att bidra till den inhemska kostnads-
anpassningen liksom for att stitta det finansiella systemet och betalnings-
systemet med de medel som star till buds 1 en Sppen ckonomi.

Ett annat inslag i1 krisuppgorelsen ar intensifierade arbetsmarknads-
politiska insatser. Arbetslosheten dr for svenska forhallanden mycket hég
och utgdr ett allvarligt problem. Det finns en bred samsyn att vidta ett
antal atgirder som pa kort sikt minskar de negativa sociala effekterna
av arbetsloshet och som pa lidngre sikt bidrar till den nddvindiga ater-
hamtningen inom svenskt niringsliv. Lingsiktigt beroende av kontanta
bidrag skapar sociala problem for individer och utgdr en oacceptabel
finansiell belastning for statsmakterna. Darfor dr det viktigt att hidvda
arbetslinjen och samtidigt fornya arbetsmarknadspolitiken.

De atgirder som regeringen och socialdemokraterna enades om den 20
september angriper det strukturella underskottet, dvs. den del av under-
skottet som inte fOrsvinner vid en konjunkturuppgang. De utgdrs huvud-
sakligen av strukturella forindringar i statsutgifterna och i utgifterna
inom socialforsikringssystemet. Detta dr avgérande for att kunna bryta
den langsiktiga utgiftstrenden.

Kompletterande inkomstforstirkningar foreslas ocksa. InkomstfSrstark-
ningarna skall bl.a. ticka kostnaderna for de arbetsmarknadspolitiska
utgifter som samtidigt foreslas.

[ syfte att Oka aktiviteten i den svenska ekonomin fOreslas att arbets-
givaravgifterna sidnks den 1 januari 1993 med 4,3 procentenheter. Den
lagstadgade semestern reduceras med tva dagar, dvs. en atergang sker till
vad som gillde fore dndringen i april 1990. Det far fGrutsittas att denna
reduktion fir genomslag pA samtliga avtalsomraden. Detta motsvarar en
ytterligare kostnadssdnkning 1 niringslivet med ca 0,9 procentenheter
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under fOrutsittning att minskningen giller alla anstillda. Kostnads-
minskningen intrider fr.o.m. intjinande arets borjan den 1 april 1993.
Effekten av de siinkta arbetsgivaravgifterna begriinsas till néringslivet.

Niringslivets arbetskraftskostnader sinks med ca 4 %. Tillsammans
med laga 16nedSkningar och Okad produktivitet forstirks konkurrens-
kraften. Arbetsgivaravgiftssinkningen finansieras fullt ut genom en
skattevixling dir den allminna mervirdesskatten behalls pAd 25 % och
den reducerade mervirdesskatten hdjs fran 18 till 21 %. Grundavdraget
i inkomstbeskattningen sidnks den 1 januari 1994.

Skattevaxlingen syftar till att férskjuta skattebordan fran produktion till
konsumtion.

En del av utgiftsminskningarna och skatteférandringarna kan genom-
foras den 1 januari 1993, andra kréver lingre beredning. Avsikten 4dr att
ikrafttridande skall kunna ske sa snabbt som mdjligt.

3 Atgirder
Sjukforsiikring m.m,

Regeringen och socialdemokraterna dr eniga om att snarast tillsitta en
beredning i syfte att genomfOra en ny forsikringsmodell som innebir att
sjuk- och arbetsskadeforsikringarna flyttas ut ur statsbudgeten.

Genom denna forindring kommer verksamheten att bedrivas i ett
system dir underskott inte &r mdjliga. Hirigenom uppnis att villkoren
automatiskt anpassas till de ekonomiska férindringarna.

Forsdkringen skall vara generell i den meningen att rétten till ersdttning
liksom grundvillkoren skall garanteras i lag och i princip omfatta alla
invdnare mellan 16 och 65 ar. Finansieringen av grundvillkoren sker
med enhetliga avgifter. Arbetsmarknadens parter bor ges huvudansvaret
for forsikringarna.

Det kan Overvdgas om andra fOrsikringar, sisom arbetslGshets-
forsikringen och fortidspensioneringen ocksa bdr foras in i det nya
systemet.

Sjuk- och arbetsskadefdrsikringen skall lyftas ut ur budgeten si snart
detta kan ske.

Finansieringen avses tran bérjan ske med statsbidrag men i successivt
avtagande grad. Som ett férsta steg i denna riktning infors den 1 januari
1993 en allmin sjukforsikringsavgift. Den beriknas pa i huvudsak
samma underlag som arbetsgivaravgifterna, dock enbart pa inkomster upp
till 7,5 basbelopp. Avgiften debiteras den enskilde och motsvarar
beloppsmissigt ungefir den tidigare aviserade avgiftshdjningen till
arbetsloshetskassan eller 3,7 miljarder kronor.

Den langsiktiga forindringen av sjuk- och arbetsskadefGrsidkringen kan
inte genomfdras omedelbart. Snabba atgirder dr dock nddvindiga bade
for att fa ett bittre fungerande system och minska underskottet. De

sjukforsdkringen fr.o.m. den 1 mars 1991, inférandet av sjuklon fran den

Prop. 1992/93:50



1 januari 1992 samt férldngningen av samordningstiden mellan sjuk- och
arbetsskadefrsdkringen har minskat kostnaderna i fOrsikringssystemet.
Sjuktalet har ocksa sinkts. Den lidgre sjukfranvaron kan dock delvis
tillskrivas det nuvarande konjunkturldget. Det ar viktigt att systemet
forandras sa att det fungerar vil 1 saval lag- som hégkonjunkturer.

Regeringen bor foresla sdnkta ersittningsnivder i1 sjuk- och arbets-
skadeforsikringarna. Forslag om en karensdag kommer nu att liggas
fram med ikrafttridande den 1 april 1993. Samordningen mellan forsék-
ringarna géller emellertid endast t.o.m. dag 180.

Enligt nuvarande regler utgar sjukldn fran arbetsgivaren under de tva
forsta veckorna i en sjukperiod. Denna lagstadgade sjuklon utgér 75 %
av inkomsten dag 1-3 och 90 % dag 4-14. Direfter utgar sjukpenning
dag 15-90 med 80 % och fr.o.m. dag 91 med 90 %. Ersittningen ir
maximerad till 90 % av inkomsten fr.o.m. dag 15. Dag 15-90 omfattas
de flesta arbetstagare av ersittning enligt avtal med arbetsgivaren med
10 %. Om ersittning utgar efter dag 90 avriknas denna fran forsdkrings-
kassans ersittning.

De ersittningsregler som nu fGreslas innebdr att en karensdag infors,
att sjuklon ddrefter utgar med 75 % under tva dagar och sedan med
90 % under aterstoden av arbetsgivarperioden. Motsvarande nivéer vad
giller sjukpenning skall vara 65 % dag 2—3 och direfter 80 %. Efter
arbetsgivarperiodens slut skall sjukpenning utgd med 80 % t.o.m. dag
365. Fro.m. dag 366 skall kompensationsnivan i sjukpenning-
forsiikringen vara 70 %. Den nu gillande samordningen med arbets-
skadesjukpenningen t.o.m. dag 180 bibehalls. Kompensationsnivan vad
giller rehabiliteringsersittningen sinks fran 100 till 95 %. Regeringen
forutsitter att effekterna av en karensdag skall vara lika fOr alla anstillda.

Dessa fOrdndringar kommer sammantaget att minska inkomstdver-
féringarna till hushallen med ca 3 miljarder kronor. Hirvid har beaktats
en arbetsgivaravgiftshdjning for att Sverféra utgiftsminskningen under
sjukloneperioden till staten samt att kommunerna inte skall fororsakas

Pensioner

Ar 1976 siinktes den allménna pensionsaldern fran 67 till 65 ar. Sedan
dess har folkhidlsan férbittrats, vilket medfort en 6kad medellivslingd.
Som en f6ljd bl.a. hdrav har de offentliga utgifterna for pensioner 6kat
kraftigt. Sedan 1950-talet har sinkt pensionsalder och ¢kad medellivs-
lingd tillsammans resulterat i att den genomsnittliga tiden som
alderspensiondr 6kat med mer dn 30 %. De 6kade kostnaderna motiverar
att atgirder vidtas for att nedbringa dessa.

Hilsotillstandet bland yngre pensiondrer har torbittrats. Det innebdr att
fler 4n tidigare har formaga att fortsitta arbeta efter 65 ar. Detta gor det
rimligt att hdja pensionsaldern for att minska de offentliga utgifterna.

Under de forsta decennierna pa 2000-talet kommer relationen mellan
antalet pensionidrer och antalet yrkesverksamma att forsimras. Forsorj-
ningsbdrdan for de yrkesverksamma kommer att Oka. Pensionssystemet
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bor forindras si att det Okar sparandet och klarare premierar arbets-
insatser och dirmed Okar det langsiktiga arbetskraftsutbudet och
tillviaxten. Pensionssystemet ses for nirvarande 6ver av den parlamen-
tariska pensionsarbetsgruppen. Det dr dock angeldget att redan nu minska
belastningarna pa pensionssystemet. I Sverenskommelsen med social-
med ett ar.

Denna héjning bdr genomfdras med ett kvartal per ar fran och med den
1 januari 1994 till dess 66 &rs pensionsalder uppnatts den 1 januari 1997,
Samtidigt forldngs efter hand arbetsgivaravgiften s att full avgift tas ut
t.o.m. 65 ars alder i stillet for som i dag t.o.m. 64 ars alder. En ytter-
ligare forindring dr att pensioneringstidpunkten fordndras till att intrida
vid utgingen av det kvartal nédr pensionsildern uppnas. Denna f6rindring
trader i kraft den 1 juli 1993. Dessa atgirder beriknas minska utgifterna
inom folkpensions-och ATP-systemen med ca 6 miljarder kronor nir full
effekt natts 1997.

I samband med det kommande forslaget till h6jd pensionsalder torde
vissa regler inom den allminna forsékringen som giller fortida uttag,
delpensionering etc. behOva anpassas. Det finns vidare skil for vissa
sarregler med syfte att komma till riitta med problemen vad giller dem
som inom nagra ar kommer att uppna 65 ars alder och som vid tid-
punkten for dverenskommelsen mellan regeringen och Socialdemokra-
tiska arbetarepartiet triffat avtal med sin arbetsgivare om fOrtida
tjanstepensionering eller vars avtalsreglerade pensionsalder enligt gallande
pensionsplan intrdder fore 65 ars alder.

I det lige som nu rader utsitts den yrkesverksamma befolkningen f6r
betydande pafrestningar. Nir statsfinanserna dessutom méste saneras ar
det motiverat att ocksa justera pensionsformanerna. Beridkningsgrunderna
for basbeloppet ligger fast, men direfter utbetalas pension till 98 % av
pensionsbeloppet. Harigenom uppnas en generell reducering av pensions-
utbetalningarna. Handikappersittning och vardbidrag skall inte berdras.
For att mildra effekten fOor de simst stillda pensiondrerna tillférs denna
grupp ca 500 miljoner kronor via h&jda pensionstillskott och/eller
kommunala bostadstilligg och sirskilda kommunala bostadstillagg.
Atgirderna beriknas sammantaget minska pensionsutgifterna med ca
3 miljarder kronor.

Stora grupper av f.d. offentliganstillda har tjénstepensioner som &r
bruttofdrmaner, dvs. arbetsgivaren fyller ut den allménna pensionen till
den niva som bestdms i kollektivavtal. Den minskning som skall ske av
de allmédnna pensionerna bdr sla igenom dven for dessa grupper. Rege-
ringen fOrutsitter att parterna pa de offentliga avtalsomradena gor de
Jjusteringar i avtalen som ir nddvédndiga. De pensioner som uppbirs av
f.d. statsrad och riksdagsledamdter kommer att justeras i1 motsvarande
man.

Manga anstillda pa arbetsmarknaden omfattas av ITP-systemet. Vid en

pensionsvillkor sinka avgifterna till ITP-systemet. Regeringen forutsitter
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att parterna pa berérda avtalsomraden gor sddana justeringar i berdrda
avtal att avgifterna kan reduceras.

Semester

I syfte att minska kostnaderna inom i f6rsta hand néringslivet foreslas att
den lagstadgade semestern minskas med tva dagar. Det far forutsittas att
denna reduktion far genomslag pa samtliga avtalsomraden.

Bostadssubventioner

Enligt regeringens oOverenskommelse med socialdemokraterna skall
bostadssubventionerna reduceras med 3 miljarder kronor fran den 1
januari 1994 netto dvs. sedan hansyn tagits till en trolig Okning av
bostadsbidragen. Effckterna pa hyran skall fordelas si rattvist som
mojligt. Det innebir att en kostnadsutjimning bor efterstrivas mellan
yngre och dldre argingar 1 bestinden av bostider. Den exakta
utformningen av forslaget kommer senare att foreldggas riksdagen.

Barnbidrag

Den av riksdagen tidigare beslutade hdjningen av barnbidrag, studie-
bidrag m.m. per den 1 januari 1993 skall ¢j genomfSras. Detta innebir
en besparing om drygt 2 miljarder kronor.

Bistind

Sverige har under ett antal ar avsatt 1 % av bruttonationalinkomsten
(BNI) till internationellt utvecklingssamarbete. Regeringen kommer dven
fortsdttningsvis att anviinda sig av nuvarande berikningsmetod. Malet &r
att sa snart Sveriges ckonomi s tillater ater uppna ett u-landsbistand som
motsvarar 1 % av BNI. Sammantaget skall bistandsramen minskas med
1,5 miljarder kronor jimfort med innevarande budgetars bistandsram.
Nedskdmingen kommer ej att berdra katastrofbistandet eller bidragen till
enskilda organisationer.

Forsvar

Inom forsvaret skall utgiftsnivan sinkas. Vistgéta flygflottilj (F6) i
Karlsborg avvecklas fran den 1 juli 1993, for att vara helt avvecklad vid
utgangen av budgetaret 1994/95. Forslaget berdknas ge en permanent
besparingseffekt om ca 250 miljoner kronor. En ytterligare flygflottilj
kommer att laggas ner. Inom den civila delen av totalfGrsvaret foreslas
en siinkning av planeringsramen med 100 miljoner kronor. Vidare fore-
slas att kontant- och reseférmanerna foér vdrnpliktiga och vapenfria
tjdnstepliktiga sinks nu si att en permanent besparing om ca 150 miljoner
kronor dédrutdver uppnas. [ krisuppgdrelsen anges besparingarna pa for-
svaret till 1,2 miljarder kronor per ar vid fullt genomslag. Det kan
emellertid ifragasittas om de foreslagna atgdrderna uppnar det angivna
besparingsbeloppet. Chefen f6r Forsvarsdepartementet kommer darfor att
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inventera mdjliga ytterligare atgirder som kan vidtas for att uppna
besparingsmalet inom den period som forsvarsbeslutet omfattar. Forslag
om siadana atgirder kommer att redovisas i budgetpropositionen 1993 for
beslut under varriksdagen.

Ovriga utgiftsminskningar

Partistddet kommer att minska med 10 % fr.o.m. nidsta mandatperiod.
Inom Kommunikationsdepartementets omrade skall utgifterna minska med
300 miljoner kronor. Besparingen kommer i1 huvudsak att tas ut i form
av produktivitetskrav. En besparing pd 250 miljoner kronor skall ske
inom Jordbruksdepartementets omrade. Inom studiestddsomradet berdknas
indrade studiemedelstérmaner leda till en besparingseffekt om ca
300 miljoner kronor. .

[ Sverenskommelsen ingdr besparingar pd 500 miljoner kronor inom
Justitiedepartementets omrade. Besparingarna bor bl.a. gbras genom
rationaliseringar inom polisvisendet och genom att reglerna for
polisaspiranters studieférminer fSrindras sd att studiefinansieringen
kommer att ske med studiemedel.

Minskade asylkostnader om 200 miljoner kronor uppnas genom sink-
ning av dagbidraget samt genom begrinsning av hilsoundersGkningar
for asylsdkande. Regeringen har redan fattat beslut i enlighet med detta.
Atgirderna har redovisats fOr riksdagen vid en sirskild informations-
stund.

Desca besparingar skall ndrmare presenteras 1 1993 ars budget-
proposition.

Atgiirder mot kostnadskiget

Det ir utomordentligt angeldget att de mojligheter som ett minskat struk-
turellt underskott och ett bittre rintelige ger, kan tas tillvara genom
Okad produktion. For att sdnka kostnadsliget for niaringslivet och stimu-
lera till tillvixt och sysselsittning forskjuts skattebordan fran produktion
till konsumtion. Detta bor ske genom en skatteviixling dér arbetsgivar-
avgifterna siinks och detta fran statsfinansiell utgangspunkt kompenseras
genom mervardesskatt och sinkt grundavdrag.

Arbetsgivaravgifterna sinks med 4,3 procentenheter, den generella
mervirdesskattesatsen bibehalls pd 25 % den | januari 1993 och den sir-
skilda mervirdesskatten pa livsmedel, persontransporter m.m. hdjs da
fran 18 till 21 %. Vidare sinks grundavdraget inom inkomstbeskattningen
till 0,25 bhasbelopp eller med ca 2 400 kronor den 1 januari 1994,
Sinkningen av arbetsgivaravgifterna dr avsedd att 6ka konkurrenskraften
for niringslivet. For att undvika en snedvridning i konkurrensférutsitt-
ningarna mellan verksamhet 1 privat respektive offentlig regi sinks
arbetsgivaravgifterna  generellt.  For kommunsektorn, landsting och
statliga myndigheter sker darfér en justering som neutraliserar sink-
ningen av arbetsgivaravgiften. Justering skall ocksa ske for att dra in
kommunsektorns Gkade skatteinkomster till staten pa grund av det sinkta
grundavdraget.
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Forslag om hur regleringen av de kommunalekonomiska effekterna
skall ske kommer att foreliggas riksdagen senare i host.

Egenavgifter och sérskild 16neskatt sinks pa 1 princip samma sétt som
arbetsgivaravgifterna.

Minskningen av den lagstadgade semestern med tva dagar kommer att
innebira minskad kostnadsbelastning inom framst niringslivet.

Inkomstforstirkningar

Tre miljarder kronor fran Arbetslivsfonden dras in till statskassan.

I syfte att bade astadkomma Snskvirda milj6forbattringar och forstirka
statskassan kommer bensinskatten att hdjas med 77 6re for oblyad och 97
Ore for blyad bensin per liter. Vidare halveras avdraget for allmén
energiskatt pa brinsle f6r virmeproduktion i kraftvirmeanldggningar ar
1993. Avdraget slopas helt ar 1994. Miljéskatter har hittills varit ett
effektivt instrument i miljépolitiken. Detta giller 1 synnerhet
svavelskatten. Det dr angeldget att dven framgent anvinda olika skatter
for att minska miljéutsldppen. En hdjning av svawvelskatten har
aktualiserats fOr att ytterligare skdrpa beskattningens miljoprofil.

Innan stillning tas till ett sidant forslag bor dock dess effekter pa
samhillsekonomin och industrins konkurrenskraft ytterligare kartliggas.

De fOreslagna atgirderna ger totalt en inkomstférstirkning pé
5,3 miljarder kronor ar 1993. For ar 1994 och senare ar begrinsas
inkomstforstdrkningen genom bensinskattens inverkan pa basbeloppet till
ca 4,4 miljarder kronor. Regeringen avser dirfér att aterkomma till
riksdagen med fOrslag som upprétthaller budgetfSrstirkningen.

Tobaksskatten héjs med 19 6re per cigarett fran den 1 december 1992.
Pa Gvriga tobaksvaror hijs skatten 1 motsvarande man. Det berdknas ge
1,9 miljarder kronor i langsiktig effeke.

For inkomstaren 1993 och 1994 kommer inte det tidigare beslutade
realléneskyddet, som innebar att den s.k. brytpunkten i skatteskalan
raknades upp med 2 procentenheter utéver fordndringen av konsument-
prisindex, att gilla. InkomstfSrstirkningen berdknas till 1,6 miljarder
kronor.

Sénkningen av kapitalskattesatsen fran 30 till 25 % skjuts upp tva ar
till den 1 januari 1995. Skattereduktionen pa grund av underskott i
inkomstslaget kapital pa 30 % bestar dirmed under motsvarande period.
Det édr frimst av internationella skidl angeldget att sénkningen av
skattesatsen kommer till stind om dn med viss fordrdjning. Det skatte-
uttag pd 25 % som redan for ar 1992 galler {6r virdepapperstonder,
kapitaltGrsdkringskapital och aktievinster ligger kvar.

Sirreglerna  for allemanssparkonto slopas fr.o.m. ar 1993. Detta
innebér att banksparandet tridffas av ett skatteuttag pd 30 % under aren
1993 och 1994. For allemansfondsparandet ligger skatteuttaget kvar pa
20 % trdmst med hdnsyn till risken f6r stormingar pa aktiemarknaden vid
en hdjning av skattesatsen. Fragan om ett eventuellt slopande av formans-
behandlingen av fondsparandet far Svervidgas i samband med att den
generella kapitalskattesatsen sinks till 25 % ar 1995. Avskaffandet av
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formdgenhetsskatten skjuts upp ett ar och denna ligger kvar dven vid
1995 ars taxering, avseende 1994 ars inkomster.

Dessa inkomstforstirkningarna berdknas totalt bli ca 13 miljarder
kronor for nésta budgetar.

Inforandet av en karensdag minskar kostnaden fér sjukfranvaro. Denna
kostnadsminskning tillfaller dock 1 forsta ledet foretagen eftersom
karensdagen ingar i sjukloneperioden. For att fordndringen skall bli
neutral ur féretagens synvinkel och fOrstirka statskassan kommer arbets-
givaravgiften att hdjas med drygt 0,6 procentenheter. Detta ger ca
4 miljarder kronor.

Arbetsmarknadspolitik

Sveriges produktionskapacitet skall hivdas. Da krivs ett investerings-
vinligt klimat for att fa till stind sunda investeringar och varaktig
sysselsdttning. En aktiv arbetsmarknadspolitik r en viktig del av en
sadan politik. Arbetslinjen skall hdvdas.

Arbetsmarknadspolitiken kan dock inte ersitta strukturella férindringar,
en vl fungerande 16nebildning och en rimlig yrkesmissig och geografisk
rorlighet. Effekterna av stelhet i dessa avseenden kan inte annat in delvis
motverkas med arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Malet med de atgidrder som nu foreslas dr att genom att uppritthalla
arbetslinjen bekdmpa arbetslosheten och forhindra utslagning fran arbets-
marknaden. Utdver tidigare gjorda insatser foreslas nu insatser om ca 10
muiljarder kronor,

Ett tydligt engagemang har visats fran olika sektorer for att ge ung-
domar praktik och arbetslivserfarenhet. Genom  att  ytterligare
2,9 miljarder kronor stills tll forfogande Oppnas mdjligheter till
ungdomspraktik for ytterligare ca 36 000 ungdomar.

Som ett led i den langsiktiga satsningen pa utbildning foreslas att det
reguljira utbildningsviasendet tillfors drygt 600 miljoner kronor for kurser
av samma typ som inom det reguljira utbildningsvisendet. Drygt hilften
av medlen bér avse Komvux och aterstoden fordelas mellan folkhdg-
skolan, gvmnasieskolan och hdgskolan.

Utdver de satsningar som redan gdrs pa investeringar i infrastruktur
och kommunikationer toreslas ytterligare 1.5 miljarder kronor f6r repara-
tioner och underhall av ldnsvigar 1 tramfor allt skogsldnen.

Majligheter ges till tidigareldggning av atfarsverksinvesteringar under
vissa villkor inom en ram pa 1 miljard kronor.

Ett betydande antal minniskor hotas av langtidsarbetsloshet. Medlen
for beredskapsarbeten Skas med 3,4 miljarder kronor, huvudsakligen for
personer som hotas av utfrsiikring. Vidare skall en ny typ av verksam-
het Oppnas fOr arbetsldsa personer. Genom lokala former av arbets-
livsutveckling skall den enskilde kunna delta 1 aktiviteter som ger néra
kontakt med arbetslivet, eller pa andra sdtt medverka i lokala utvecklings-
projekt. Utbildningsbidrag, vilket beloppsmissigt motsvarar kontant-
ersittningen fran arbetsldshetsfOrsdkringen, skall utgd under denna tid.
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Totalt avsitts for ovan ndmnda atgérder ca 10 miljarder kronor vilket
beriknas kunna ge arbete eller utbildning till ca 130 000 personer
motsvarande 3 % av arbetskraften.

Enligt 6verenskommelsen mellan regeringen och socialdemokraterna
skall eventuella fOrindringar av arbetsritten fOregds av samrad i
foértroendefull anda. Socialdemokraterna har framf6rt 6nskemal om att
utredningen (Dir. 1991:118) angiende Gversynen av den arbetsrittsliga
lagstiftningen skall tillféras kompletterande utredningsuppdrag. Efter
samrad skall dirfor tilldggsdirektiv pa dessa omraden Svervigas.

Det finansiella systemet

Fér att stirka betalningssystemet och sdkerstilla stabiliteten i1 kredit-
systemet kommer regeringen i en sirskild proposition i host att foresla
att den far riksdagens bemyndigande att besluta om garantier, lan och
kapitaltillskott eller andra atgédrder som dkar eller sikerstéller stabiliteten
i banksystemet samt i kreditinstitut med statlig anknytning. Bertrda
institut skall pa frivillig basis och inom vissa ramar kunna komma i
atnjutande av dessa stodatgirder. Bankerna kan da svara for sina dotter-
bolags forpliktelser.

Subventionsinslagen skall minimeras och aterbetalning skall ske med
de vinster som uppkommer nir situationen stabiliserats.

Eventuell snedvridning av konkurrensforhallandena bér minimeras.
Staten kan kombinera de finansiella insatserna med krav pa struktur-
atgarder och rationaliseringar. Affirsverksamheten skall kunna beddmas
vara l6nsam i ett lingre perspektiv. | annat fall skall en omstrukturering
ske.

Atgiirdema skall inledningsvis hanteras av en grupp inom Finans-
departementet. Senare kan en sirskild myndighet komma att bildas.

Moratorium infors i princip for forsiljning av statliga foretag och
fastigheter. Detta hindrar inte omstrukturering i de fall di sidana ar
limpliga och nddvindiga. En marknadsmissig beddmning gors av de
fortsatta mojligheterna till spridning av dgandet. Eventuell forsiljning
skall foregas av samrad mellan regeringen och socialdemokraterna.

Beslutad utdelning av sparpremier ur l6ntagarfonderna avbryts under
fOrutsdttning att det inte méter nagra rittsliga hinder. Vid ett avbrytande
skall intjanade premier tillgodoriknas spararna. Kompensation for even-
tuella forluster som i detta sammanhang asamkas berorda institutioner
skall provas.

Frigan om att stodja forskning med lontagarfondsmedel skall vara
foremal f6r samrad mellan parterna.

Den centrala innebdrden av valutaldnenormen &r att staten inte skall
nettolana i utldndsk valuta for att finansiera statens budgetunderskott eller
tor att fdrvalta statsskulden. Valutaupplaning for Riksbankens valuta- och
penningpolitiska dndamal ber6rs inte av normen.
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4 Resultat

Regeringen har satt som norm for finanspolitiken att den totala offentliga
sektorns sparande skall vara i balans Gver en konjunkturcykel. Detta
innebir att det strukturella underskottet i de offentliga finanserna skall
elimineras.

Genom de Atgérder som nu f6reslas sker en betydande minskning av
det strukturella underskottet.

Atgiirder som foljer av dverenskommelsen mellan regeringen och
socialdemokraterna

Miljarder kronor

1993 1994 Full effekt
Sjukforsékring 5.4 6,7 6,7
Pensioner 2,6 4,5 10,0
Barnbidrag,
studicbidrag 2,2 2,2 2,2
Riintebidrag - 3,0 3,0
Bistdnd 0,8 1,5 1,5
Forsvar 0,4 0,6 1,2
Ovrigt 0,9 1,6 1,6
Statsskuldrintor 0,0 2,4 6,2
Bensinskatt m.m. 5,3 53 5,3
Tobaksskatt 2,1 1,9 1.9
Borttagande av
realloneskydd 0,8 1,6 1,6
Formdgenhetsskatt 0,0 1.4 0,0
Kapitalinkomstskatt 0,5 0,0 0,0
Allemansspar 0,7 0,7 0,4
Arbetslivsfonden 3,0
Summa effekt pa
total offentlig sektor 20,7 334 41.6
(exkl. indragning
fran Arbetslivsfonden)
dirav effekt pa
statshudgeten 22,3 31,2 37,0

Vad giller utgiftssidan beriknas den totala effekten pa statsbudgeten for
ar 1993 till ca 14 miljarder kronor och for ar 1994 till ca 24 miljarder
kronor. Langsiktigt blir effekten storre, eller ca 30 miljarder kronor. For
hela den offentliga sektorn berdknas effekten till ca 34 miljarder kronor.
Dirtill kommer utflyttningen av sjuk- och arbetsskadeforsikringen som
ytterligare kraftigt reducerar de offentliga utgifterna.

Inkomstforstirkningarna berdknas uppga till drygt 8 miljarder kronor
ndr full effekt uppnas ar 1994. Rent tekniskt redovisas dessutom den nya
allménna sjukfOrsikringsavgiften liksom Gverforingen till statskassan av
besparingen i samband med inférandet av en karensdag i sjukforsakringen
som en inkomstforstirkning. Det visentliga dr emellertid att statens kost-
nader for sjukfranvaro minskar. En tillfdllig inkomstforstarkning sker ar
1993 genom indragningen av 3 miljarder kronor fran Arbetslivsfonden.

Nettoeffekten pa statsbudgeten av de samlade atgirderna exkl. de
arbetsmarknadspolitiska insatserna berdknas till ca 22 miljarder kronor

2 Riksdugen 1991:92, f saml. Nr 50
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for ar 1993, 31 miljarder kronor for ar 1994 samt 37 miljarder kronor
pa langre sikt.

Skatteviixlingen mellan sidnkta arbetsgivaravgifter och mervirdes-
skatt/grundavdrag ber0r ca 20 miljarder kronor, men den har ingen
omedelbar och direkt effekt pa statsbudgetens saldo.

Som tidigare redovisats har beslut fattats under féregaende riksméte om
stora utgiftsminskningar. Det ror sig om ca 20 miljarder kronor for ar
1993 samt en langsiktig besparingseffekt pa ca 15 miljarder kronor inom
bostadsfinansieringssystemet. De nu fdreslagna atgirderna innebér ytter-
ligare fOrstarkningar i de offentliga finanserna pa ca 41 miljarder kronor.
Sammantaget ror det sig saledes om drygt 75 miljarder kronor eller drygt
5 % av BNP.

Kortsiktigt dr genomslaget sjilvfallet mindre. D4 maste ocksa hinsyn
tas till de Okade arbetsmarknadspolitiska insatserna pa ca 10 miljarder
kronor. Nettobelastningen pa de offentliga finanserna dérav berdknas till
ca hilften eller ca 5 miljarder kronor eftersom de aktiva insatserna
minskar utbetalningarna av kontantstéd genom arbetsmarknadsfonden.

Trots fOrstirkningen Okar underskottet i de offentliga finanserna. Det
kan i dagsliget preliminirt uppskattas till ca 110 miljarder kronor ar
1992, ca 135 miljarder kronor 1993 samt ca 145 miljarder kronor ar
1994. Med of6rindrad inriktning av den ckonomiska politiken kan
underskottet viintas minska nagot ar 1995, som en féljd av nu vidtagna
atgirder och bittre ckonomisk tillvdxt. Den Gvervigande delen av detta
kvarvarande underskott dr en f6ljd av lagkonjunkturen och samman-
hinger med en mycket svag utveckling av den offentliga scktorns
inkomster. Detta underskott kan séaledes vintas forsvinna vid en
konjunkturuppgang med bittre tillvaxt i ekonomin. Resten av underskottet
ir emellertid strukturellt och maste elimineras genom aktiva atgiirder.

Underskottet i statsbudgeten beriiknas fO6r innevarande budgetar bl
160 miljarder kronor. En viss forbittring torde komma att intriffa pa-
foljande budgetar 1993/94, bl.a. som foljd av de nu redovisade at-
girderna.

Den del av underskottet 1 de totala offentliga finanserna som inte direkt
paverkas av konjunkturen utgdr det strukturella underskottet. Detta maste
elimineras om den offentliga scktorns finansiella sparande skall vara 1
balans dver en konjunkturcykel. Tidigare beslutade och nu redovisade
atgirder innebidr att det strukturella underskottet minskar. Ytterligare
utgiftsbegrinsande atgirder kravs for att det strukturella underskottet
skall elimineras.

Det konmjunkturberoende underskottet paverkar ocksa det strukturella
underskottet. Ett stort totalt underskott, oberoende av vad detta beror pa,
leder till framtida rintekostnader, vilka saledes maste liggas till det
strukturella underskottet. En successivt obevekligen 6kande rintebdrda
driver ut mer angeldgna offentliga utgifter. Vidare tillkommer att cn
utdragen lagkonjunktur riskerar medfira permanent utslagning av bade
ménniskor och foretag vilket langsiktigt skulle forsdmra ekonomins till-
vixtformaga.
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Det ér dirfor av central betydelse att arbetet med att sanera de offent-
liga finanserna fortsitter. Samtidigt dr det visentligt med ytterligare
direkt tillvixtfrimjande insatser. Fortsatta atgirder for att minska de
offentliga utgifterna krivs, bade for att forhindra att rintekostnaden leder
till att det totala underskottet Gkar, och for att kontinuerligt minska det
strukturella underskottet.

De nu redovisade atgdrderna innebir kortsiktigt en atstramning av den
inhemska efterfrigan. Samtidigt ger arbetsgivaravgiftssinkningen en
konkurrenskraftsforbittring som stimulerar export, importkonkurrens och
investeringar. Den budgetforstiarkning som atgirderna innebir, och den
breda uppslutningen omkring dessa, ger forutsittningar for en atergang
till ldgre rinta. Detta har i sig en kraftigt efterfrigestimulerande effekt.

Effekten av de atgirder som hér foreslas kan inte jimforas med liget
fore den akuta krisen. Det relevanta dr att jimfora med vad som skulle
ha hint om dessa atgirder inte hade vidtagits. Sidana bedSmningar ér
med nodvindighet osékra, men med stor sannolikhet hade f6ljden blivit
en katastrofal utveckling for svensk ekonomi och dirmed for syssel-
sittningen. Rintan skulle ha stannat kvar p4 hga nivder. Detta skulle —
1 kombination med férdjupad osakerhet och misstro mot den ekonomiska
politiken — ha hatlit tillbaka savil investeringar som privat konsumtion,
med ett mycket kraftigt fall i efterfragan och den ekonomiska aktiviteten
som foljd. Aven om de nu foreslagna atgirderna pa kort sikt har en
atstramande effekt pd efterfrigan hade nedgingen 1 produktion och
sysselsittning blivit bade kraftigare och mer utdragen om dessa omligg-
ningar inte genomfirts.

Den svenska ekonomin genomgar nu den §vergang fran hog till lag
inflation, en desinflationsprocess, som andra linder genomgatt fore oss.
Tre omstindigheter gér denna omvandling sirskilt svar for Sveriges del.
Ovriga europeiska lander genomgick desinflationsprocessen under 1980-
talet di den internationella konjunkturen var betydligt starkare. Sverige
kommer sent in i denna process och maste med hénsyn till de obalanser
som hunnit byggas upp genomfOra en i motsvarande min snabbare
inbromsning. Dessutom tycks finans- och fastighetskrisen vara djupare
1 Sverige an i flertalet andra lander.

De europeiska erfarenheterna tyder pa att desinflationsprocessen
medfor ddmpad produktion och forsimrad sysselsittning. Det dr detta
som nu ocksa drabbar svensk ekonomi. Fallet i produktionen ser ut att
bli stdrre, och den period som produktionen minskar lingre &n i
jimforbara linder, delvis pa grund av den svaga internationella
efterfragan. FoOr att Sverige skall kunna undvika att fastna i en situation
med permanent hig arbetsléshet kriavs att arbetsmarknaden och 18ne-
bildningen fungerar flexibelt, och att arbetsmarknadspolitiken Okar
rorligheten och ger incitament till att séka arbete i Sppna marknaden.

Nagot alternativ till att ga Gver till en laginflationsekonomi finns inte.
Att 1 en omvirld med lag inflation fortsitta en hginflationspolitik skulle
kanske pa mycket kort sikt te sig som mindre smirtsamt men snart skulle
de negativa effekterna i form av bristande konkurrenskraft och utslagning
av produktion och sysselsittning visa sig. Att kompensera detta med
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Okade offentliga utgifter vore inte mdjligt. Den Gvergang till en varaktigt
lag inflation som nu sker ger didremot frutsittningar for att fa till stind
langsiktigt varaktig produktion och sysselsittning.

Den totala produktionen, BNP, {61l med 1,4 % ar 1991 (se bilaga 1).
Aven i ar faller BNP, ca 1.1 %. Nedgangen nista ar beriknas bli 1,5 %.
For ar 1994 vintas en uppgang pa 0,9 %. For ar 1995 torde BNP-
tillvixten Overstiga 2 %. Kombinationen av inhemska strukturproblem
och svag internationell konjunktur har medfort att BNP faller tre ar 1 rad
med 1-1%2 % per ar. Under aren 1992 och 1993 sker dock en foriandring
av resursanvindningen 1 den svenska ckonomin. Konsumtionen dimpas
medan kapitalbildningen, dvs. investeringar och nettoexport, ater borjar
ge positiva bidrag till BNP-tillvaxten.

Konkurrenskraftstorbéttringen sker pa tre sétt. Ligets allvar och det
ansvar som arbetsmarknadens parter kinner bor tala for loneavtal som
torbittrar konkurrenskraften. De genomsnittliga 16nedkningarna borde

summan. Sénkningen av arbetsgivaravgifterna och den férkortade
semestern sénker kostnaderna for néringslivet. Genom att arbetsgivar-
avgiftssdnkningen begrinsas till niringslivet underlittas den langsiktigt
nodvindiga overforingen av arbetskraft till den konkurrensutsatta delen
av ekonomin. Slutligen Ager nu effektiviseringar rum pa bred front i
ekonomin vilket ger forutsittningar for produktivitetsdkningar nir
efterfragan pa nytt birjar oka.

Inflationen kommer dirtor att fortsitta att vara lag, ca 2,5 % dven om
den tillfalligt stiger ar 1993 som konsekvens av mervirdesskatte-
hojningen. Med beaktande av den svaga konsumtionen kan det ifraga-
sittas om det blir mdjligt att villtra Gver skattehdjningen fullt ut pa
konsumenterna. Hushallens disponibla inkomster vantas falla ar 1993.
Den privata konsumtionen torde dock inte falla 1 samma grad, sparkvoten
antas minska nagot.

Arbetsmarknaden {6ljer BNP-utvecklingen med viss eftersldapning.
Arbetslosheten torde darfor vara hdg bade ar 1993 och ar 1994, 6 47 %.
Hirtill kommer arbetsmarknadspolitiska atgirder. Forst under loppet av
ar 1994 och under ar 1995 kan en ljusning pa arbetsmarknaden viéntas.
Aven om Sverige hiirmed nar arbetsiéshetsnivaer som ligger i nirheten
av nivaderna 1 Ovriga nordiska linder och 1 Visteuropa foreligger en
visentlig skillnad frimst gentemot de vasteuropeiska linderna. Den
svenska aktiva arbetsmarknadspolitiken och de férhéallandevis korta
ersittningsperioderna 1 arbetsloshetskassorna ger fOrutsittningar for att
battre aktivera den arbetslose och ddrmed 6ka mdjligheterna for denne
att finna arbete t den Oppna arbetsmarknaden.

5 Sammanfattning

Vid regeringsskiftet 1 oktober 1991 befann sig svensk ekonomi 1 kris.
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Strukturella obalanser hade byggts upp under lang tid. Den alltfor sent
inledda nedvixlingen i inflationstakt tydliggjorde allvarliga problem i de
offentliga finanserna, inom den finansiella sektorn samt i fraga om
balansen mellan privat och offentlig sektor. Det tydligaste resultatet av
dessa obalanser syntes i en extremt snabb 6kning av arbetslosheten.

Obalanserna kan sdgas ha uppkommit pa grund av konflikten mellan
den fasta viixelkursen och en ekonomisk politik som slappte fram en allt-
for inflatorisk Gkning av priser och andra kostnader. Dirigenom var
svensk ekonomi mer sarbar for yttre och inre stdrningar in de flesta
andra ldnder.

Trots de omfattande atgérder som den nya regeringen vidtog kunde
ekonomins sirbarhet inte Gvervinnas pa sa kort tid som ett ar. Nér
allvarliga yttre storningar tillsttte under sommaren 1992 drabbades
dirfor Sverige osedvanligt hart.

Riksbanken tvingades fGrsvara viixelkursen med allt hgre réntenivaer.
Dessa uttvade ett starkt depressivt tryck pa ekonomin. Det blev succes-
sivt allt mer uppenbart att finanspolitiska atgérder var nédvindiga, bade
for att avlasta penningpolitiken och fOr att stimulera tillvéxten 1 ndrings-
livet. Dirtill kom behovet av att sikerstilla stabiliteten 1 det finansiella
systemet.

Regeringen foreslar nu omfattande atgirder for att fortsétta saneringen
av de offentliga finanserna. De offentliga utgifterna foreslas reduceras
med ca 30 miljarder kronor. Merparten av besparingarna berdr transfere-
ringarna till hushallen och innebdr att starkare motiv for arbete och
sparande skapas. Dirtill foreslas inkomstfOrstirkningar pa drygt
8 miljarder kronor. Huvuddelen giller miljo- och hilsorelaterade skatter
som hdjd bensinskatt och héjd tobaksskatt.

Sammantaget forstirks de offentliga finanserna med ca 40 miljarder
kronor. Effekten pa statsbudgeten blir nigot mindre, eller vid fullt
genomslag ca 37 miljarder kronor. Redan ar 1993 uppgar budget-
forstarkningarna till ca 22 miljarder kronor.

Samtidigt foreslas en omfattande skattevixling med sinkt skatt for
produktion och h&jd skatt for konsumtion. Salunda fOreslas att arbets-
givaravgifterna sinks f6r niringslivet med 4,3 % samt att antalet
semesterdagar i semesterlagen reduceras med tva. Skattesinkningen f6r
niringslivet pa ca 20 miljarder kronor finansicras genom att den generella
mervirdesskatten bibehalls, den reducerade mervirdesskatten hdjs samt
genom sinkt grundavdrag i inkomstskatten.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna forstirks med ndra 10 miljarder
kronor, vilket berdknas ge sysselsittning at ytterligare 130 000 personer.
Insatser for ungdomar och langtidsarbetslosa prioriteras.

Regeringen aviserar ocksd kommande forslag i syfte att stirka betal-
ningssystemet och sikerstilla stabiliteten 1 det finansiella systemet.

Genom de foreslagna atgidrderna tar Sverige ett stort steg mot att bli ett
hardvalutaland. Fortroendet £6r den fasta vixelkursen har 6kat markant
sedan atgirdena offentliggjordes.

Regeringen har redan tidigare deklarerat att budgetunderskottet maste
reduceras. Sirskilt maste den del av det totala offentliga underskottet som

Prop. 1992/93:50

21



ir strukturell, dvs. inte forsvinner nir konjunkturliget forbittras, elimi-
neras. De foreslagna atgdrderna medverkar i hog grad till detta.

Niringslivets konkurrenskraft forbittras kraftigt. De svenska foretagens
relativa kostnadslidge berdknas fOrbittras med ndra 10 % aren 1992-
1994. Den kontinuerliga forlusten av marknadsvinster under 1980-talet
upphdr 1993 och overgdr fran 1994 till marknadsandelsvinster. Forut-
sittningarna f6r en exportledd tillvixt Skar kraftigt.

Nir den internationella konjunkturen forstirks kommer svensk fore-
tagsamhet att ha mycket goda mdjligheter att snabbt expandera. Drag-
hjilpen utifran ir emellertid dnnu blygsam och den svenska ekonomin
viintas ddrfor utvecklas svagt dven under ar 1993. Eftersom produktivi-
teten Okar kraftigt tar det tid innan ekonomins fOrstirkning ger positiva
Aterverkningar pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten kommer att forbli hog
dven under 1993 och 1994.

Den svaga konjunkturen innebir att budgetunderskottet for innevarande
budgetar okar jimfort med vad som redovisades i den reviderade finans-
planen i varas. Det berdknas nu till ca 160 miljarder kronor. Detta upp-
vdgs av en Kkraftig 6kning av det privata sparandet, si att det totala
finansiella sparandet eller bytesbalansens saldo forbéttras nagot.
Ytterligare forbittringar beriknas for nista ar.

De fOrslag som redovisas i denna proposition har framkommit ur
gemensamma dverldggningar mellan regeringen och socialdemokratin. De
stods dirmed av en betryggande majoritet i1 riksdagen.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i samband med finans-
planen 1993 med en plan Over hur det strukturella underskottet i de
offentliga finanserna skall elimineras. Detta maste ske i ett medelfristigt
perspektiv. Successivt kommer ocksa fler forslag att forelaggas riksdagen
1 syfte att stimulera tillvdxt och strukturomvandling inom ndringslivet.
Det dr regeringens forhoppning att dven dessa atgidrder kan erhalla ett
brett std i riksdagen.

Jag vill slutligen redovisa innehallet i den Gverenskommelse som
triffades mellan foretrddare fOr regeringspartierna och Socialdemokra-
tiska arbetarepartiet den 20 september 1992.

A. Minskning av offentliga utgifter Miljarder
kronor
1. Sinkta ersittningsnivaer i sjuk- och arbets- 4,5
skadeforsdkringarna.

Inkluderar 1 karensdag i sjukférsdkringen samt
ersittning pa 75 % dag 2-3, 90 % dag 4-89, 80 %
dag 90-365 samt 70 % direfter. Samordning med
arbetsskadesjukpenningen t.o.m. dag 180. Procent-
talen avser individens totala ersittning enligt
gillande avtal. Sinkt rehabiliteringsersittning
till 95 %.

2. Minskat statsbidrag till sjukforsikringen och 3,7
inférande av en egenavgift upp till 7,5 bas-
belopp. Avgiften debiteras den enskilde och
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motsvarar den aviserade avgiftshjningen till
a-kassan vilken didrmed Gvertors till sjukfor-
sdkringen.

3. Hojd pensionsalder

Pensionsaldern hojs med 1 ar. Detta genomfors med
ett kvartal per &r fran och med 1994. Pensione-
ringen intrader vid utgingen av det kvartal nir

man uppnar pensionsaldern.

4. Sinkt penstonsniva

Metoden for virdesidkring, det vill siga basbelopps-
berdkningen, ligger fast. Direfter utbetalas pension
till 98 % av pensionsbeloppet. Justering sker av
pensionstillskott och/eller KBT f6r att neutralisera
effekten av sinkningen for de sdmst stillda pensio-
ndrema.

5. Bostider

Bostadssubventionerna reduceras med 3 miljarder
kronor netto 1994-01-01. Effekterna pa hyran skall
fordelas sa rattvist som mdjligt.

6. Barnbidrag

Beslutad hojning 1993-01-01 atertas.
7. Bistand

8. Forsvaret

Nedldggning av F6, beslut om nedliggning av ytter-
ligare en flygflottilj, minskade varnpliktsformaner
samt minskning pa civilforsvaret.

9. Ovrigt

Innefattar viss del av det traditionella budget-

arbetet, saisom minskning av partistédet med 10 %
fr.o.m. nista mandatperiod, ca 300 miljoner kronor
inom Kommunikationsdepartementet, ca 250 miljoner
kronor inom Jordbruksdepartementet, ca 300 miljoner
kronor inom Utbildningsdepartementet (studiemedel),
ca 500 miljoner kronor inom Justitiedepartementet
(polisutbildningen blir hégskoleutbildning, distrikts-
indelningen) samt ca 200 miljoner kronor inom Kultur-
departementet (asylkostnader for flyktingar).

SUMMA MINSKNING AV OFFENTLIGA UTGIFTER

B. Engangsvis indragning

1,8

3,0

3,0

2,2

1,5

1,2

1,5

28,1

3,0
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Engangsvis dras resterande medel (ca 3 miljarder
kronor) in fran Arbetslivsfonden.

C. Utgiftstkningar

Arbetsmarknadspolitik 9,9
D. Skatter

1. Bensinskatt, m.m. 5,5
2. Tobaksskatt 1,7
3. Brytpunkten i skatteskalan 1,6

Realloneskyddet (2 % utdver KPI) giller inte
1993 och 1994.

4. Férmdgenhetsskatt 0-2

Formogenhetsskatten behalls t.o.m. 1994. Parterna
har delade meningar om vad som skall ske dérefter.

5. Kapitalinkomstskatt 0

Skattesatsen ligger kvar pid 30 %. Senare anpassning
till internationellt konkurrenskraftig niva évervigs

6. Skatt pa allemansspar

Skattesatsen hojs fran 20 till 30 %. 0,4
SUMMA SKATTER 9,2-11,2
E. Ny sjuk- och arbetsskadeforsikring

Som ett led i arbetet att Jangsiktigt fa bittre fungerande socialforsak-
ringssystem och att sanera statsfinanserna skall sjuk- och arbetsskade-
forsdkringen lyftas ut ur statsbudgeten.

Reformen innebdr att statsbudgetens utgiftssida pa sikt kommer att
minskas med 45 miljarder kronor. Arbetsmarknadens parter bor fa
huvudansvaret for torsdkringen. Ritten till ersittning liksom grund-
villkoren i forsikringen skall garanteras i lag och i princip omfatta
alla medborgare.

Forsikringen skall fran bdrjan men i successivt avtagande grad
finansieras med statsbidrag. [ takt med att statsbidragen minskar
finansieras den lagstadgade fOrsikringen med arbetsgivar- eller
egenavgifter efter parternas 6verenskommelse.

Regeringen och socialdemokraterna dr eniga om att tillsitta en
beredning i syfte att genomfSra den nya férsidkringsmodellen.

Det kan Gvervigas om andra forsdkringar, t.ex. arbetslGshets-
forsdkringen, och/eller fortidspensioneringen bor ingi i systemet.
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E. Ovrigt

1. Enighet rdder om nédvindigheten att sikerstilla ett vil funge-
rande betalningssystem. De atgidrder som kan bli nédvindiga skall
beslutas 1 samrad.

2. Den av regeringen aviserade skatteldttnaden for egenfiretagare
som beriknas uppga till 2,5 miljarder kronor genomftors inte nu.

3. Moratorium infdrs i princip for f6rséiljning av statliga fOretag
och fastigheter. Detta hindrar inte omstruktureringar 1 de fall dér
sadana dr lampliga och nédvindiga. En marknadsmissig bedomning
gors av de fortsatta mojligheterna till spridning av dgandet. Eventuell
forsdljning skall foregas av samrdd mellan regeringen och social-
demokraterna.

4. Ev fordndringar i arbetsritten foregas av samrad i fortroendefull
anda.

5. Aviserad hdjning av egenavgifterna i arbetsloshetsforsikringen
sker inte. Forsdkringen skall ocksd i fortsittningen finansieras av
egenavgifter och statsbidrag. Den kommer inte att forstatligas.

6. Lontagarfonderna

Beslutad utdelning av sparpremier ur lontagarfonderna avbryts
under fOrutsittning att det inte moter nagra rittsliga hinder. Vid ett
avbrytande skall intjéinade premier tiligodoréknas spararna. Kompens-
ation for eventuella forluster som i detta sammanhang dsamkas be-
rOrda institutioner skall provas. _

Frigan om att stGdja forskning med 16ntagarfondsmedel skall vara
féremal f6r samrad mellan parterna.

G. Fotnot

Angivna belopp kan komma att korrigeras efter fingranskning av
Finansdepartementet.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfSrt hemstiller jag att regeringen i en
proposition foreslar riksdagen att

sidkringarna som forordats i det foregaende,

2. godkinna riktlinjerna f6r inférande av en allmén sjukforsdkringsavgift
i sjukférsdkringen som férordats i det foregaende,

som fdrordats i det fOregaende,

4. godkinna riktlinjerna f6r den fOrdndring av berdkningen av pensions-
nivan som forordats i det féregaende,

5. godkinna vad jag forordat om besparingar inom Utrikesdepartementets
omrade pd 1 500 miljoner kronor per ar avseende Sveriges bistand,

6. godkinna vad jag forordat om besparingar inom Justitiedepartementets
omrade pa 500 miljoner kronor per ar,

7. godkinna vad jag forordat om minskat st6d till politiska partier,

8. godkdnna vad jag forordat om besparingar inom Kommunikations-
departementets omrade pa 300 miljoner kronor per ér,

Prop. 1992/93:50

25



9. godkdnna vad jag férordat om besparingar inom Jordbruksdeparte-
mentets omrade pa 250 miljoner kronor per ar,

10. godkinna vad jag forordat om besparingar inom studiestddsomradet
pa ca 300 miljoner kronor per ar,

11. godkénna vad jag forordat betriffande forsiljning av statliga foretag
och fastigheter.

Statsrdden Bjorck, B. Westerberg, Konberg, Odell, Lundgren och
Hornlund anmiler sina forslag. Anforandena och forslagen redovisas i
underprotokollen for Forsvars-, Social, Kommunikations-, Finans-,
Utbildnings-, Arbetsmarknads- och Kulturdepartementen.

Statsradet Wibble anfor.

Med hinvisning till vad jag och 6vriga statsrdd har anfort hemstiller jag
att regeringen i en proposition foreldgger riksdagen vad vi har anfért for
de atgirder och de dndamal som vi har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas 6verviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad som har anforts for de
itgirder och de dndamal som fbéredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar vidare att den inom Finansdepartementet upp-
rittade rapporten Svensk ekonomi 1992-94 samt de anfbéranden och
forslag som redovisas i underprotokollen skall bifogas propositionen
enligt foljande:

Rapporten Svensk ekonomi 1992-94 Bilaga 1
Forsvarsdepartementet Bilaga 2
Socialdepartementet Bilaga 3
Kommunikationsdepartementet Bilaga 4
Finansdepartementet Bilaga 5
Utbildningsdepartementet Bilaga 6
Arbetsmarknadsdepartementet Bilaga 7
Kulturdepartementet Bilaga 8
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SVENSK EKONOMI

Forord

Foreliggande bilaga har utarbetats inom finansdepartementets ekonomiska
avdelning. Den innehaller en beddmning av den internationella och den
svenska ekonomins utveckling t.o.m. 1994 och bygger i tillimpliga delar
p4 konjunkturinstitutets hstrapport. Ansvarig for bilagan ir departe-
mentsridet Anders Palmér. Arbetet avslutades den 22 oktober 1992.
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1 SAMMANFATTNING

Den svenska ckonomin hamnade under hésten i ett akut krisldge. Den
internationella valutaoron ber6rde ocksa Sverige. Tillsammans med oro
for den svenska utvecklingen ledde detta till utfléde av valuta ur landet.
Fran svensk sida vidtogs omfattande atgirder for att fGrsvara kronans
kurs gentemot ecun. Som en konsekvens av de penningpolitiska
atgirderna gick rinteldget upp till historiskt sett rekordhdga nivaer. Efter
de bada atgirdsprogrammen som regeringen och socialdemokraterna
aviserat har rinteldget successivt sjunkit.

Hostens kris hor till stor del samman med en Skad oro pa de inter-
nationella finansiella marknaderna. Denna oro har sin grund i spanningar
inom det europeiska monetira systemet (EMS) och osiikerhet kring den
framtida utvecklingen av den ekonomiska och monetéra unionen (EMU).
Devalveringen av den finska marken medverkade ocksa till press mot
kronan.

Inhemska faktorer bidrog ocksad i hdg grad till misstron mot den
svenska valutan. De viixande underskotten i de offentliga finanserna samt
en Okad skepsis angiende mojligheterna att vinda utvecklingen,
problemen inom den finansiella sektorn, den stigande arbetslésheten och
det hoga kostnadsliget samverkade till att urholka f&rtroendet.

Det dr inte mdjligt att under nagon ldngre tid leva med si hoga
realriintor som uppstod under september, utan att de depressiva krafterna
i ekonomin tar verhanden. Mot denna bakgrund utarbetade regeringen
och socialdemokraterna tva krisprogram 1 syfte att minska det strukturella
budgetunderskottet och starka niringslivets konkurrenskraft. Atgirderna
innebir en langsiktig forbittring av den offentliga sektorns finanser pa
ca 42 mdr.kr. och en siinkning av niringslivets kostnadslige med drypt
3 1/2%. Paketen kommer — sedd som isolerad fOreteelse — att fa en
atstramande effekt pa efterfragan under 1993. Alternativet med fortsatt
extremt hdga realrdntor skulle emellertid fa en betydligt mer kontraktiv
inverkan pa ekonomin.

1 den hir presenterade prognosen antas en successiv normalisering av
det svenska riinteldget komma till stand. Bade den korta och den langa
rintan vintas sjunka gradvis under 1993 och 1994, vilket stimulerar
tillviixten. Aven med denna utgangspunkt ter sig dock utsikterna for det
niirmaste aret moérkare dn vad som beddmdes 1 véras. Ett flertal faktorer
samverkar till detta.

En viktig forklaring édr den allt sdmre internationella utvecklingen. Den
senaste tidens turbulens pa de finansiella marknaderna har skapat
osiikerhet om den ekonomiska aterhdmtningen, framfér allt i Europa. Det
ir oklart sivil hur penning- och finanspolitiken paverkas som hur
aktOrernas férviintningar kan ha féridndrats. Rénteldget i Tyskland utgdr
ett yolv fOr ridntorna i flertalet andra europeiska linder. Forutsittningarna
for en snar konjunkturuppging i Europa dimpas av de fortsatt hdga real-
rintorna. Samtidigt visar aktuell mformation att aterhimtningen i den
amerikanska ekonomin saktat av. Den japanska ekonomin star infr en
svar anpassning som ddmpar tillvixten, trots det stora stimulanspaket som
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genomfOrs. Sammantaget vintas BNP-tillvixten inom OECD-omradet
uppgé till ca 1 1/2% 1992, drygt 2% 1993 och ca 3% 1994, vilket ir en
nedrevidering jimfort med varens bedémning. Om den grundliggande
osikerhet som priglar det eckonomiska forloppet leder till fortsatta
stérningar, riskerar utvecklingen emellertid att bli betydligt sdmre.

Flera inhemska faktorer bidrar till den mycket svaga utvecklingen i
Sverige. Desinflationsprocessen — som i grunden dr positiv — innebir
en betydande omstéllning av ekonomin. Ett nytt beteende drivs fram hos
hushall och foretag. Att spara premieras i stillet for att lina. Eftersom
det rader prisfall pa vissa marknader tenderar méinga aktorer att skjuta
pa sina inkd&p.

Processen forstirks av de hoga realrintorna. Trots den forvintade
nedgangen kommer dessa att ligga pid en historiskt sett hog niva i
Sverige, i likhet med andra industrilinder. Dirmed himmas pA manga
olika sitt den ekonomiska tillvixten. Investeringarna drabbas hart.
Avkastningskraven skirps. Det blir dyrt att lanefinansiera investeringar.
Finansiella placeringar blir ett mer lockande alternativ for fGretagen én
att satsa pa Okad produktionskapacitet. En kraftigt kontraktiv effekt pa
investeringarna uppstar inom den kommersiella fastighetssektorn, men
dven inom bostadssektorn. Stigande realrdntor hdjer avkastningskraven
respektive Skar boendekostnaderna. Som ett resultat faller priserna. Aven
lagerinvesteringarna péaverkas negativt av héga realrintor. Det blir
mycket dyrt att binda kapital i lager. Foretagen far starka incitament att
dra ned dessa, vilket sprider sig till andra delar av ekonomin och drar
ned aktiviteten.

Héga realrintor verkar ocksd ddmpande pid konsumtionen, vilket
kortsiktigt motverkar tillvixten. Hushéllen far vidkinnas prisfall p sina
tillgdngar, vilket driver upp sparandet, sirskilt om nedgangen upplevs
vara bestiende. Dessutom himmas konsumtionen av att hushillen
minskar sin nyupplaning och dven amorterar av befintliga lan.

Stigande realrintor leder ocksa till vixande problem inom den
finansiella sektorn. Den storsta andelen kreditforluster orsakas av
fastighetsrelaterade affirer. Bankernas kapitaltickning urholkas, vilket for
med sig ett behov av att banta balansriikningarna. Diarmed uppstar en risk
for en alltfér fOrsiktig utlaningspolicy som kan ge en ytterligare
dimpande inverkan pi den reala ekonomin.

Dessa tillvixthimmande faktorer vintas leda till att BNP faller med
dver en procent i ir och med atministone 1 1/2% 1993. Forst 1994 kan
den e¢konomiska aktiviteten berdknas tillta och leda till en Skning av
BNP, med knappt 1%. Nir den n6dvéndiga anpassningen av den svenska
ckonomin vil dr genomfdrd maste tillvixtférutsittningarna beddmas som
mycket goda, eftersom arbetskraftsutbud och produktivitet kan vintas 6ka
betydligt.
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Tabell 1 Forsorjningsbalans Prop. 1992/93:50

Miljarder Procentucll volymforindring Bilaga 1
kr. 1991

1991 1992 1993 1994
BNP 1429,6 -1,4 -1,1 -1,5 0,9
Import 380,0 -6,3 2,0 0,7 3,7
Tillgdng 1 809,6 2,7 -1,4 -0,9 1,6
Privat konsumtion 779,4 1,2 2,5 22,5 0,0
Offentlig konsumtion 382,0 1,0 0,1 0,2 -0,5
Stat 109.1 2.2 0,5 0,6 0,4
Kommuner 272,9 2,3 -0,1 a,5 -0,6
Bruttoinvesteringar 270,3 -1,3 1,2 -8,6 -2,3
Lagerinvesteringar! 25,5 -2,1 0,6 0,4 0,5
Export 403.3 2.8 1.0 3.5 6.0
Anviindning 1 809,6 -2,7 -1,4 -0,9 -1,6
Inhemsk anviindning 1 406,3 2,7 2,2 2,6 -0,1

! Féréndring i procent av foregidende &rs BNP.
Kdllor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Den ddmpade aktiviteten 1 ekonomin medf6r att efterfrigan pa
arbetskraft dr lag. Dérmed kommer I6nedkningarna att bli mycket
blygsamma. En viss 16neglidning kommer dock att registreras i statisti-
ken. Konsumentpriserna dras upp av Okade indirekta skatter. Den
underliggande prisstegringstakten, nettoprisindex, avtar diremot till drygt
1% 1993. Ar 1994 Gkar iter den underliggande prisstegringstakten, nir
effekterna av arbetsgivaravgiftssinkningen upphor.

Nedgangen i den svenska ekonomin begriinsas nésta ar av att exporten
sannolikt utvecklas relativt gynnsamt, trots en svag marknadstillvixt. Den
svenska industrins enhetsarbetskostnader berdknas falla med néstan 10%
mot de etablerade industrilinderna under perioden 1992-1994. Mot
Sveriges framsta kookurrent pd virldsmarknaden, Tyskland, kan
torbattringen bli sa pass stor som ndra 20%. En relativt gynnsam pro-
duktivitetsutveckling bidrar till forstirkningen. Dirmed véntas mark-
nadsandelsforlusterna endast bli marginella nista r och under 1994 kan
exportforetagen komma att 6ka sina andelar, for forsta gangen sedan
1983. Exportvolymen beriknas mot denna bakgrund stiga med ca3 1/2%
1993 och med 6% 1994, vilket for med sig en accelererande uppgéng i
industriproduktionen.

Hushallens reala disponibla inkomster stiger preliminért med ca 2% i
ar, medan den privata konsumtionen vintas falla med hela 2,5%.
Sparkvoten Okar saledes mycket kraftigt och uppnéar en niva jimforbar
med den som radde i mitten av 1960-talet. Incitamenten for hushallen att
Oka sitt sparande ir osedvanligt starka. Under nédsta ar beriknas
realinkomsterna falla med knappt 3%. Hushallen vintas dock vara
obendgna att sinka sin standard alltfér mycket. Fallet 1 konsumtionen
beddms dirfor stanna pa 2 1/2%. Risken édr dock betydande att ned-
gingen blir dnnu storre.



Tabell 2 Nyckeltal
tlig procentucll f6riindring (om €j annant anges)

1991 1992 1993 1994
Timl6n, kostnad 5,6 3,5 2,5 2,5
KPI, decc-dec 8,0 1,5 3,8 2,6
KPI, genomsnitt 9,4 2,1 4,0 2,3
Disponibel inkomst 43 2,0 2.9 0,5
Sparkvot (niva) 1,9 6,2 5,8 6,3
Industriproduktion 5,3 22,5 1,0 5,0
Relativ enhetsarbetskostnad 1,6 -0,4 -5,8 3.5
Arbetsldshet (niva, %) 2,7 4,9 6,2 7.0
Handelsbalans (mdr. kr.) 30,4 39,1 47,6 59,6
Bytesbalans (mdr. kr.) -21,3 -19,9 -11,0 4,1
Bytesbalans (% av BNP) -1,5 -1,4 -0,8 0,3

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Den offentliga konsumtionen beriknas vara 1 stort sett oforindrad
under prognosperioden. Den underliggande utvecklingen innebir en
volymnedgang, men detta motverkas av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna.

Bruttoinvesteringarna sjonk med 6ver 7% 1991 och berdknas fortsitta
att minska under de ndrmaste iren. Framfor allt dr det bostadsinveste-
ringarna och det icke-industriella niringslivets investeringar som fGrutses
falla kraftigt. De statliga investeringarna berdknas déremot oka avsevirt,
frimst genom omfattande vigbyggen och andra infrastrukturinvesteringar.

Under 1991 skedde en mycket omfattande lagerneddragning i den
svenska ekonomin. Eftersom de grundldggande motiven for avvecklingar
kvarstar, vantas ytterligare lagertrimningar under perioden. Minsk-
ningarna beriknas dock ske i avtagande takt, varfSr lagren ger ett
betydande positivt bidrag till BNP, 1 genomsnitt 1/2% arligen under
prognosperioden.

Den svaga aktiviteten i ekonomin har fért med sig en vikande
importvolym. Under de kommande aren bidrar framfGr allt efterfragan
for exporten, maskininvesteringarna och lagerutvecklingen till. en viss
aterhimtning av importen. Overskottet i handelsbalansen forutses
emellertid successivt vixa. Darmed kommer ocksa bytesbalansens saldo
att forbittras och sannolikt uppnas ett Sverskott.

Arbetsmarknadsldget fortsdtter att forsvagas. Inom samtliga sektorer
vintas sysselsittningen vika nésta ar, medan en uppging for industrin kan
komma 1994. Arbetslosheten stiger under prognosperioden. Okningen
begrinsas av omfattande arbetsmarknadspolitiska atgirder. Trots dessa
insatser vintas nivan pa arbetslosheten uppga till 7% for helaret 1994.
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Tahell 3 Sparande
Procent av BNP i l6pande priser

1991 1992 1993 1994

Bruttosparande 15,6 14,6 12,9 13,3
Realt sparande 17,1 16,0 13,7 13,0
Fasta investeringar 18,9 17,2 14,5 13,6
Lagerinvesteringar -1,8 -1,2 -0,8 -0,5
Finansiellt sparande -1,5 -1,4 -0,8 0,3
Offentlig sektor -1,5 -7,8 -9,7 -10,1
Hushall 1,1 4.3 4,5 4,9
Firctag -1,1 2,1 4,4 5,4

Killor: Statistiska ccntralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Bruttosparandet i ekonomin faller enligt prognosen bade 1992 och 1993
fOr att sedan ater stiga svagt. Det reala sparandet minskar dn mer, vilket
innebir att det finansiella sparandet slar om till ett Gverskott. Okningen
av sparandet inom hushallen och foretagen kompenserar mer dn val det
vikande offentliga finansiella sparandet. Det forsimrade offentliga
sparandet beror pa ett allt ligre kapacitetsutnyttjande 1 ckonomin som
eroderar skattebaserna och leder till vixande utgifter for arbetsmarknads-
politiken.

3 Riksdagen 199129201 saml. Nr 30
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2 Internationell utveckling

Den senaste tidens turbulens pa de internationella finansiella marknaderna
har skapat ytterligare Okad osikerhet om konjunkturutsikterna. Detta
giiller sirskilt utvecklingen 1 Europa. Det dr oklart sivil hur penning-
och finanspolitiken paverkas av den senaste tidens hindelser som hur de
Tyskland utgdr ett golv for rintorna i tlertalet Gvriga europeiska linder
och utsiklerna for en snar Aterhimtning i Europa dimpas av higa
realriintor. Aven den japanska ekonomin stir infdr betydande anpass-
ningar. Tillvixten vintas dirfér bli dimpad i1 dessa linder de niirmaste
dren. Samtidigt tyder flertalet konjunkturindikatorer pa att den amerikan-
ska aterhdmtningen har avtagit 1 styrka.

Utformningen av den ekonomiska politiken kommer att vara av central
betydelse for utvecklingen de nirmaste aren. Ekonomiska fundamenta
talar f6r att en fortsatt stram penningpolitik kommer att bedrivas i
Tyskland atminstone under aterstoden av 1992. Nir avmattningen i den

ekonoiniska aktiviteten fortsitter och dirmed tillvixten i penningmingden

dimpas, kommer det att skapas utrymme fOr en rintenedging. Det
fOorutsitter sannolikt dven att finanspolitiken stramas it. Penningpolitiken
1 USA och Japan ir 1 dagsliget klart expansiv. Under de nirmaste tva
aren forutses de korta rintorna i savil USA som Japan stiga och rintedi-

BNP-tillvixten inom OECD vintas uppga till 1 1/2% 1992 respektive
2% 1993. Under 1994 firutses den ekonomiska aktiviteten fOrstirkas
vtterligare. Savil den privata konsumtionen som investeringarna vintas
utvecklas positivt under prognosperioden. Intlationstrycket forblir lagt de
kommande aren och prisstegringstakten fOrvintas stabiliseras pad en
relativt 1ig niva. Arbetslosheten berdknas vara fortsatt hég.

Tabell 4 Internationella forutsittningar

1991 1992 1993 1994
BNP
Forenta staterna -1,2 13/4 21/4 3
Japan 4.4 13/4 211 312
Tyskland’ 3.7 114 3/4 2
Norden- -0,9 3/4 2 2112
OECD Europa 1,1 1 1 1/4 2 1/4
OLCD totalt 0.7 1172 2 2 3/4
Nvckeltal
Konsumentpriser, OECD wtalt 4,3 31/4 3 3
Dollarkurs i kr. 6,05 5,70 5,70 5,70
Raoljepris, dollar per fat 20,0 19.5 20,0 22,0

i Avser de viistra delstaterna.
- Exklusive Sverige.
\iillor: OECD och Finansdepartementet.
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Aktiviteten i Forenta staterna dimpades dter pa forsommaren efter en
god tillviixt under det forsta kvartalet i ar. Den inhemska efterfragan ér
svag och konjunkturindikatorerna pekar mot en ddmpad utveckling ocksa
under resten av aret. Industriproduktionen stagnerade under sommaren
efter att ha dkat fyra ménader i f6ljd. Samtidigt har orderingangen fallit
tillbaka. Detaljhandelsf6rsiljningen har varit i stort sett of6rdndrad sedan
forsta kvartalet i ar, bl.a. som ett resultat av en svag inkomstutveckling
hos hushéllen. BNP-tillvaxten beriiknas till mattliga 1 3/4% 1992 och
2 1/4% 1993. Detta vintas bidra till en fortsatt dimpad prisutveckling,
samtidigt som arbetsldsheten inte forutses minska forrédn ett stycke in pa
1993. Forst 1994 bedoms den ekonomiska aktiviteten uppnatt en niva
Jjimforbar med tidigare konjunkturuppgangar under efterkrigstiden.

De flesta konjunkturindikatorer tyder pa en relativt svag ekonomisk ut-
veckling i Japan. Industriproduktionen foll kraftigt under det andra kvar-
talet i ar, bl.a. beroende p4 en mycket svag konsumtion och fallande
investeringar. Ekonomin ser ut att genomgé betydande anpassningar pi
flera viktiga omraden, vilket tar sig uttryck i sjunkande sysselsittning och
fortsatt reduktion av industrins lager av konsumtions- och investerings-
varor. Endast ungefir hilften av utgifterna 1 regeringens krispaket fran
augusti bedoms direkt ge bidrag till aktiviteten, motsvarande ca 1% av
BNP. Den overvigande delen av atgirderna trdder 1 kraft kalenderaret
1993. Sammantaget vintas atgirderna endast delvis uppvdga den
pagiende avmattningen i ekonomin. Tillviixten i Japan forutses gradvis
dterhimta sig under prognosperioden och berdknas na upp till 3 1/2%
1994.

Den ekonomiska aktiviteten i Tyskland mattades under det andra kvar-
talet 1 ar, efter ett ovintat starkt forsta kvartal. En Aterhdmtning inleds
sannolikt inte forrdn under senare delen 1993. Detaljhandelsforsiljningen
fortsitter att utvecklas svagt samtidigt som industriproduktionen faller.
Sjunkande orderingang till industrin indikerar en fortsatt svag industri-
konjunktur. En stram penningpolitik och anstringda offentliga finanser
bidrar till en lag inhemsk efterfragan under aterstoden av 1992 och under
forsta halviret 1993. Tillvixten i BNP beriknas uppga till endast 1 1/4%
1992 och 3/4% 1993. De daliga tillvixtutsikterna innebdr ett dimpat
inflationstryck och trots momshd&jningen niista ar viintas inflationen avta.
Under 1994 forutses en uppgang i den inhemska efterfragan och BNP-
tillvaxten berédknas till 2%.

Finland ir sakta pa vig upp ur den djupaste recession nagot OECD-
land gétt igenom. Den inhemska efterfragan halls tillbaka av drastiska
nedskirningar i de offentliga utgifterna, samtidigt som exportindustrin
gynnas av den lidgre valutakursen. Baksidan av valutadeprecieringen ir
risken fOr fOrnyat inflationstryck och fortsatt hoga rintor. Danmark
viintas folja med i den internationella konjunkturuppgangen. Okade
rintemarginaler gentemot Tyskland efter folkomrOstningen om Maa-
stricht-fordraget i juni himmar emellertid investeringarna. Arets tillviixt
1 den norska ekonomin har helt och hallet genererats av offshore-
verksamheten. Denna del av ekonomin vintas dock stagnera nista ar
medan fastlandsekonomin firutses aterhdamta sig.
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Den internationella bilden kinnetecknas av ett flertal osdkerhetsmo-
ment. 1 forgrunden stdr det uppdrivna europeiska rinteliget och den
osikerhet som uppkommit omkring Maastricht-fGrdraget och ddrmed det
framtida valutasamarbetet. Ett fortsatt hogt rinteldge i Tyskland — och
dirmed hdga realrintor — framstir som ett viktigt hinder for en snar
Aterhimtning 1 Europa.

Konsolideringen av de finansiella positionerna bland hushall och
foretag har pagatt en ldngre tid i en rad linder. Denna process &r
sannolikt inte slutférd och den inhemska efterfrigan kan ddrmed komma
att utvecklas svagare dn forutsett dnnu en tid 1 vissa linder, inte minst i
USA.

Underskotten 1 de offentliga finanserna har okat i flertalet OECD-
linder under 1991 och 1992. Orsaken 4r frimst den svaga konjunktur-
utvecklingen som krympt skattebaserna. 1 vissa linder har budgeten
urholkats ytterligare till foljd av diskretiondra atgirder. Det foreligger
diirfor ett stort behov av budgetkonsolidering i flertalet OECD-ldnder de,
ndrmaste kommande aren, vilket kan komma att verka aterhallande pa
efterfragan i det kortare perspektivet, En svagare internationell utveckling
dn den som angivits i tabell 4 kan dirfor inte uteslutas.
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3 Utrikeshandel

Efterfrigan pa bearbetade varor pd Sveriges viktigaste exportmarknader
fortsdtter att vara svag. Marknadstillvixten inom OECD-omradet under
perioden 1992-1994 beddms uppgd till 11%. Under hdgkonjunkturen
1984-1986 var den mer #n tre ganger si stor. Importen av bearbetade
varor till var viktigaste exportmarknad, Tyskland, berdknas vixa med
endast ca 4% per &r i genomsnitt under perioden 1992-1994,

Den svaga marknadstillvixten bidrar till en lingsam Okning 1 den
svenska exporten. Marknadsandelsutvecklingen gar dock 1 positiv
riktning. Andelsforlusterna pA OECD-marknaden nira halveras i ar
Jjamfort med forra aret, till foljd av att industrins konkurrenskraft stirkts.
Forbittringen 1 industrins relativprisutveckling sedan 1990 gér att det
negativa bidraget fran tidigare ars hoga exportprisdkningar klingar av.
Diiremot drabbas svensk export bl.a. av att produktsammansittningen &r
ofdrmanlig i rddande internationella lagkonjunktur. Svensk export av
bearbetade varor ér i hdgre grad &n véara konkurrentlanders inriktad pa
varor som nu moéter sirskilt svag efterfrigan eller missgynnas av
Overkapacitet pad exportmarknaden. Detta giller t.ex. papper och papp
samt jirn och stal, men ocksa vissa investeringsvaror.

Sinkningen av arbetsgivaravgiften nista ar beriknas bidra till att
exportens relativpris minskar ytterligare. Totalt beriknas relativpriset
sjunka med 2,8% 1993, vilket ger ett starkt positivt bidrag till exporten.
Genom inverkan av andra faktorer (bl.a. den oférménliga produktin-
riktningen i exporten) vixer den dnda inte snabbare 4n marknadstillvaxten
1993.

Ar 1994 beriknas exportindustrin vinna marknadsandelar for forsta
gangen sedan 1983. Relativpriset kan vintas minska och efterfrigan pa
vara viktiga exportprodukter forutses ta fart. En relativt lag kost-
nadsokning i industrin ger méjlighet till en aterbdlisam prisutveckling.
Industrins vinstmarginal véntas dnda Oka.

Tabell § Virldsmarknadstillviixt, relativpris, marknadsandel och export av

bearbetade varor
Procentuell fordndring

1991 1992 1993 1994
Marknadstillviixt 2,0 3,3 4,3 5,7
Relativpris 0,9 -0,2 -2,8 -0,7
Exportvolym -2,6 0,1 4,2 6,6
Marknadsandel -4,5 -3,1 -0,1 0,9

Anm. Marknadstillvixt avser en sammanvégning av importdkningen av bearbetade
varor i olika linder. Som vikier har anvénts lindernas andelar som mottagare av
svensk export av bearbetade varor.

Kdallor: OECD, Koajunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Sveriges totala varuexport berdknas 6ka med knappt 1% i ar. Efter en
relativt kraftig uppgang fOrsta kvartalet foll exporten andra kvartalet.
Under tredje kvartalet skedde en aterhdmtning, men utvecklingen resten
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av aret bedoms bli mycket svag. Orderingingen frin exportmarknaden Prop. 1992/93:50
forsimrades tredje kvartalet, enligt konjunkturbarometern. Aterhimt- Bilaga 1
ningen i efterfrigan frin utlandet och den stirkta konkurrenskraften niista
ar bidrar till att varuexporten totalt vintas 6ka med 3,4% 1993 och med
6,0% 1994,

Forsta halvaret i &r var varuimporten ofdrindrad i volym jimfort med
den mycket laga nivan forsta halvaret 1991, di varuimporten 511 med
hela 7%. Importen av investerings- och insatsvaror till industrin har
fortsatt att minska i r, medan den Okat f6r konsumtionsvaror (frimst
dagligvaror), kemivaror (bl.a. likemedel), energivaror (raffinerade
oljeprodukter) samt personbilar. Mot bakgrund av den fallande privata
konsumtionen bedéms utvecklingen bli betydligt svagare under resten av
aret. Under forsta kvartalet i ar steg varuimporten med 1% 1 volym
jamfort med frsta kvartalet 1991, men foll tillbaka andra kvartalet, med
nirmare 2%. De kommande tva &ren bidrar framfor allt efterfrigan for
exporten, maskininvesteringar samt lagerutvecklingen till en 4terhiimtning
av importen.

Tabell 6 Export och import av varor

Miljarder Procentuell volymutveckling Procentuell prisutveckling

kr.

1991 1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1994
Varuexport
Bearbetade varor 281,5 -2,6 0,1 4,2 6,6 1,8 22,4 -0,4 2,1
Fartyg 2,4 -29,7 78,9 -5,5 -16,9 7,1 -3,3 4,0 3,5
Petroleumprodukter 9,8 5,3 8,0 -1,0 1,0 1,8 -16,8 Q,5 9,5
Ovriga révaror 39,1 -1,2 -0,8 1,2 6,6 -9,3 2,4 4,6 6,2
Sumnma Varuexport 332.8 -2,2 0,9 34 6,0 0,2 -3.0 0,4 29
Varuimport
Bearbetade varor 234,9 -6,6 -3,3 -0,0 4,5 -1,6 -1,9 -0,2 2,1
Fartyg 4,8 23,7 -34,0 43,9 -46,0 -1,6 -3,4 3,9 4,8
Riolja 14,5 -4.4 5,0 1,5 1,0 -10,5 -8,5 2,8 10,0
Petroleumprodukter 10,5 1,9 -0,7 -1,5 6,5 55 -12,5 0.5 9.5
Ovriga révaror 36,1 -11,4 2,1 2,9 3,0 11,7 -1,7 3,6 4.4
Summa Varuimport 300,9 -6,1 -2,2 0,8 3,4 -1,0 3,1 0,5 3.1

Kdlior: Statistiska centralbyrin, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Handelsbalansen for perioden januari-september i ar visar ett Gverskott
pd nira 28 miljarder kr., att jamfora med ca 23 miljarder kr. under
motsvarande period fOrra aret. Forbittringen hinfor sig frimst till
volymutvecklingen, med en snabbare uppging 1 exporten dn i importen.
I ar beriknas Gverskottet i handelsbalansen bli knappt 40 miljarder kr.
Underskottet i bytesbalansen blir andi néstan lika stort i ar som fGrra
Aret, omkring 20 miljarder kr., eftersom underskottet i tjinste- resp.
transfereringsnettot vixer. Trots betydande underskott i avkastningsnettot
aven de fSljande tva aren beriknas bytesbalansen visa Gverskott 1994
motsvarande 0,3% av BNP.



Tabell 7 Bytesbalans
Miljarder kr.

1991 1992 1993 1994

Export 332,8 325,8 338,2 369,1
Import 301,0 285,3 289,2 308,2
ITandelsbalans 30,4 39,1 47.6 59,6
(inkl. korrigering av

handclsstatistiken)

Tjiinstenctto 9,1 -11,5 9,1 -7,9
Avkastning p4 kapital -30,6 -34,6 -36,9 -34,1

diirav dterinvesterade

vinstmedel 8,5 9,6 11,1 12,9
Ovriga transfereringar -12,1 -12,9 -12,7 -13,5
Bytesbalans -21,3 -19.9 -11,0 4,1
Andcl av BNP -1,5 -1,4 -0,8 0,3

Anm. P.g.a. avrundning summerar intc alltid delarna till totalerna.

Kidllor: Riksbanken och Finansdepartementet.
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4 Industrin

Industriproduktionen minskade med drygt 15% frin den senaste
konjunkturtoppen forsta kvartalet 1989 t.o.m. andra kvartalet 1992, enligt
Statistiska centralbyrans industristatistik. F6r EG-linderna bérjade
industriproduktionen falla senare, hsten 1990, och EG:s produktionsniva
i mitten av 1992 lag endast drygt 1% under den genomsnittliga nivin
andra halvéaret 1990. Det kraftiga raset i Sveriges industriproduktion kan
till stor del forklaras av f6rsamringen i industrins konkurrenskraft mot
slutet av 1980-talet, vilken resulterade i betydande marknadsandels-
forluster.

Fallet i industriproduktionen tycks ha upphért i 4r. Forsta kvartalet steg
den med ca 1,5% och var of6rindrad andra kvartalet. Konjunkturinstitu-
tets industribarometer frin september visar att fGretagen planerar fOr i
stort sett oforandrad produktion t.o.m. forsta halvaret 1993. Sinkningen
av arbetsgivaravgiften frin 1 januari 1993 bidrar till en gynnsammare
utveckling i industriproduktionen. Den svaga internationella efterfrigan
motverkar didremot en kraftigare uppgang.

Tabell 8 Nyckeltal for industrin
Procentuell forédndring

1590 1591 1992 1993 1994

Industriproduktion -2,0 -5,3 2,5 1,0 5,0
Lénckostnad per timine 10,6 7.1 3,7 -0,7 2.5
Produktivitet 0,8 0,9 5,4 3,4 3,4
Enhetsarbetskostnad, (ULC) 9,7 6,1 -1,6 -4,0 -0,9
14 OECD-linders ULC 3,5 4,3 1,5 2,2 2,7
14 QECD-liinders ULC, SEK 6,1 4,5 -1,2 1,9 2,7
Relativ ULC, SEK 3,4 1,6 -0.4 -5.8 -3,5
Vinstmarginal, forindring -0,7 -0,7 0.3 1,1 0,6
Bruttodverskottsandel® 27,5 25,2 26,0 29,2 31,4

! Bruttosverskontsandelen avser andelen av fGridlingsvirdet till faktorpris. Uppgif-
terna dver 10nsamhetsutvecklingen avser industri exkl. petrolcumraffinaderier och
varv.

Anm.: Konkurrentlindernas ULC och viixelkurser #r viktade med OECD:s
konkurrentvikter, som tar hénsyn till konkurrensen med bdde export till resp.
hemmaproduktion pa avsittningsmarknaden. Konkurrensen gentemot ldnder utan{Sr
OECD-omrédet 4r intc inkluderad. Vissa av dessa ldnder har i ar fatt en konkur-
rensfordel i forhallande till Sverige, till {51jd av att deras valutor i hg grad {Gljer
dollarkursutvecklingen.

Killor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Under 1992 beriknas industrins I16nekostnader vixa med drygt 3 1/2%.
Den gvaga efterfrigan och det pressade arbetsmarknadsliget har starkt
bidragit till att bromsa l6nedkningstakten. Samtidigt beréiknas industrins
produktivitet stiga kraftigt, vilket sammantaget ger en minskning i
industrins arbetskostnad per producerad enhet med ca 1 1/2%. 1
konkurrentlinderna berdknas den diremot stiga med ungefir lika mycket.
Valutakursutvecklingen i ar missgynnar emellertid svensk exportindustri.
Kronan apprecieras med ndra 3% mot konkurrentlindernas valutor, da
hiinsyn tagits till deras betydelse som konkurrenter till svensk export,
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under antagande att nuvarande vixelkurser bestar. Raknat i gemensam
valuta blir forbittringen i industrins konkurrenskraft dirmed marginell i
ar. Sinkningen av arbetsgivaravgiften samt borttagandet av tva semester-
dagar nésta ar beridknas ge industrin en kostnadssinkning med 3,6 %,
vilket bidrar till att forstirka konkurrenskraften. Det viéntas fa ett relativt
snabbt positivt genomslag pa exporten. Relativt Sveriges stOrsta
konkurrentland, Tyskland, f6rbittras kostnadsliget med nira 20% Aaren
1992-1994. 1 forhallande till Sveriges 14 viktigaste konkurrentlinder
beriknas industrins relativa arbetskostnad per producerad enhet minska
med totalt drygt 9%, ridknat i gemensam valuta under samma period.

En nedgéang i industrins rorliga kostnader 1992-1993, samt en gynnsam
prisutveckling 1994 bidrar till att vinstmarginalerna kar under perioden
1992-1994. Vinstandelen, d.v.s. driftsdverskottet brutto som andel av
foriadlingsvirdet, skulle 1994 dirmed ligga pa en niva nistan i hojd med
hégkonjunkturaret 1984, Den hdga vinstandelen bor dock ses mot
bakgrund av att industrins f6radlingsvirde krympt dramatiskt under de
senaste aren. Dess andel av BNP uppgar nu till endast 18 %, att jamfora
med en andel pa 22% 1988, aret innan produktionsfallet inleddes. Detta
tyder pa att industrikapacitet slagits ut. En grov uppskattning av hur stor
utslagningen varit r skillnaden mellan forindringen i produktionen och
kapacitetsutnyttjandet. Mattet visar att omkring 7% av industrins
kapacitet slagits ut mellan f6rsta kvartalet 1989 t.o.m. andra kvartalet i
ar.

Diagram 1 Industrins arbetskostnad per producerad enhet i Sverige och 14
OLECD-liinder 1985-1994, gemensam valuta

Frocent
11

B3 ULC, 14 OECD-ldnder

—5 e E ULC, Sverige

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Kdllor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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5 Arbetsmarknad

1 takt med den allt simre ekonomiska utvecklingen har ocksa arbetsmark-
nadsliget fortsatt att forsvagas. Trots en betydande Okning av de
arbetsmarknadspolitiska &tgidrderna har den Sppna arbetsldsheten fortsatt
att stiga under loppet av 1992 och uppgick till 5,4% under tredje
kvartalet.

Sysselsattningsfallet som pagick under hela 1991 har fortsatt i oformin-
skad takt ocksd under 1992. Under perioden januari - september har
antalet sysselsatta minskat med ca 180 000 personer jaimfort med samma
period aret innan. Samtliga branscher berdrdes av nedgangen. Fallet var
dock storst inom industrin, som svarade f6r hilften av neddragningarna.
Industrin dr ocksa den sektor ddr personalinskrinkningarna pagatt lingst.
Till f6ljd av kostnadskrisen inleddes sysselsattningsanpassningen redan
1989. Inom den privata tjinstesektorn borjade sysselsittningen minska
1991. Personalnedskdrningarna inom handeln var den frimsta orsaken.
Nedgangen inom sektorn som helhet har fortsatt dven i ar. Férutom inom
handeln noteras nu ocksa neddragningar inom delbranscherna samfirdsel,
post och tele. Byggnadsverksamheten ir historiskt en bransch som ligger
sent i konjunkturcykeln. En mer markant nedgang inleddes under andra
hiilfien av 1991, efter en mycket stark expansion de tva foregdende aren.
Inom de offentliga myndigheterna har sysselsittningen tidigare hallits
uppe. Det senaste aret har dock sysselsittningsneddragningar, frimst
inom kommunerna, noterats.

Arbetsloshetsuppgéangen hittills i &r har bromsats av att ocksi utbudet
av arbetskraft fallit med O6ver 80 000 personer, jimfdrt med samma
period forra aret. En stor del av nedgingen kan forklaras av en okad
omfattning av arbetsmarknadsutbildningen. Dessutom har samtidigt
antalet personer som vill och kan arbeta men inte aktivt sokt ett arbete,
de s.k. latent arbetsstkande, Okat starkt. Denna grupp bestod av 90 000
personer, vilket dr en 6kning med 30 000 personer.

Antalet nyanmilda lediga platser vid landets arbetsformedlingar har
stagnerat pa en nivd som betydligt understiger den som radde under
foregaende lagkonjunktur. Ovriga tecken pa en fortsatt forsvagning av
arbetsmarknadsliiget dr den kvarstiende hdga nivan pa antalet varsel om
uppsigningar och antalet konkurser. Hittills 1 ar har ca 125 000 personer
varslats om uppsigning, varav tillverkningsindustrin svarar for Over
40%, bygebranschen och den offentliga tjinstesektorn {or ndrmare 15%
vardera.

Den férdjupade lagkonjunkturen medfor ett fortsatt svagt arbetsmark-
nadsliige. Frin en arbetsldshet pa uppemot 6% 1 slutet av innevarande
ar forutses endast en mindre Skning under loppet av 1993, Under 1994
fortsiitter uppgangen under forsta halvaret, direfter forutses en utplaning,

Helarsgenomsnittet for 1993 stannar dirfor pa 6,2 %, att jamfora med
4,9% 1 4r. Den underliggande arbetsléshetsuppgangen dr dock betydligt
starkare. Andelen personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder Okar
nimligen med motsvarande 1,7% av arbetskraften. Den genomsnittliga
arbetslosheten for 1994 stiger till 7%.
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Uppgangen av arbetslGsheten 1993 bromsas av att utbudet fortsitter att

falla. Det ir till storsta delen en effekt av 6kningen av antalet personer
i arbetsmarknadspolitiska atgérder. Inklusive de nu fGreslagna atgirderna
beriknas ca 235 000 personer delta i olika arbetsmarknadspolitiska
atgirder 1993, vilket motsvarar ca 5% av arbetskraften. Dessutom
foreslas antalet platser i det reguljira utbildningsvisendet utdkas med
25 000 fran 1 januari 1993. Ar 1994 viintas fallet i utbudet upph6ra. Som
ett tekniskt antagande berdknas di antalet personer i Atgdrder vara
of6rindrat.
Sysselsittningsminskningen under 1993 ar storst inom de sektorer dir
produktionen fradmst paverkas av den svaga inhemska efterfrigan dvs.
inom byggnadsverksamhet och privat tjinstescktor. Nagot som diremot
bromsar sysselsittningsnedgangen dr den férvintade vidndningen uppat i
industriproduktionen. Ar 1994 beriknas industriexpansionen dra upp
aktiviteten inom den privata tjinstesektorn och i nigon man ocksa inom
byggsektorn. Sysselsittningen inom industrin beriknas stiga. Inom den
privata tjdnstesektorn upphdr nedgingen i stort sett och i byggsektorn blir
fallet inte lika stort som tidigare. Sammantaget berdiknas sysselsittningen
ha minskat med ca 400 000 personer, eller med 9%, fran toppnivan 1990
till 1994. De sektorer som svarar for de storsta nedgangarna ar industrin
och byggnadsverksamheten dir fallet berdknas bli ca 20% respektive ca
30%.

| detta svaga efterfrageldge forutses den potential for produktivitets-
Okningar som finns genom tidigare rationaliseringar inte kunna realiseras
fullt ut. Detta giller frimst de sektorer som huvudsakligen producerar for
hemmamarknaden. Den totala produktivitetsutvecklingen blir dirfor
dimpad 1993, ca 1,5%. Ar 1994 beriknas den forbittras till nirmare
2%. ‘

Tabell 9 Arbetsmarknad
Tuscntal personer (i dldrarna 16-64 &r)

Niva Forindring frdn foregicnde ar

1991 1991 1992 1993 1994
Sysselsdtining
Jord- och skogsbruk 143 -6 -6 -6 -4
Industri 939 -62 -82 -30 10
Byggnadsverksamhet 312 -1 -40 -35 -25
Privata tjdnster 1624 -14 -31 -32 -5
Kommunal verksamhet 1200 1 -19 -13 -10
Statlig verksamhet 208 5 -2 -5 -5
Totalt 4430 77 -180 -121 -39
Arbetskraft, totalt 4552 -25 -85 -67 -3
Arbetslosa 122 53 95 54 36
% av arbetskraften 2,7 2,7 4,9 6,2 7,0

Kéllor: Statistiska centralbyrin (AKU) och Finansdepartementet.
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6 Loner och konsumentpriser

Sverige befinner sig i en desinflationsprocess. Ekonomin anpassas till en
ldgre 16ne- och prisGkningstakt. Initialt leder detta till hoga realréinte-
nivier som dédmpar aktivitetsnivan.

Under 1991 skedde en markant nedvixling i 16neSkningstakten till foljd
av det snabbt fOrsimrade arbetsmarknadsliget. Efterfrigan i ekonomin
forsvagades alltmer och mot den bakgrunden sléts tvaariga stabiliserings-
avtal som l6per t.o.m. mars 1993. I genomsnitt steg timlGnerna med
5,6 % under 1991. Under 1992 dimpas 16nedkningstakten ytterligare och
beriknas uppga till 3,5%.

Lonebildningen paverkas frimst av forindringar i arbetsmarknadsliget,
vinster, prisforvintningar och produktivitet. Olika politiska beslut
paverkar fOrutsiittningarna for avtalsférhandlingarna. Hostens atgérds-
paket bestar bl.a. av en arbetsgivaravgiftssinkning om 4,3% och tva
slopade semesterdagar vilket reducerar arbetskraftskostnaden. Utrym-
met for framtida 16nedSkningar beddms dndi vara mycket litet. Efter-
frigan pa arbetskraft 4r svag, inflationsférvintningarna liga och
arbetslGsheten fortsitter att stiga fran en redan hdg niva. De genomsnitt-
liga 16neSkningarna torde begrinsas till vad som foljer av strukturforiand-
ringar pa arbetsmarknaden. Vissa 16nedkningar kommer dock att kunna
avldsas i statistiken enbart som en foljd av sammansattningsférandringar
i 16nesumman. Den nuvarande avtalskonstruktionen medfér ett Gverhédng
pa drygt 1/2 procentenhet av 16nekostnaderna till 1993. Ytterligare en
l16nehdjande effekt uppstir om foretag tillimpar LIFO-principen vid
uppsigningar, dvs. den sist anstillde fir gi férst. Denne har oftast ligre
16n och efter avskedandet stiger den genomsnittliga timlénen. Samma
effekt uppstir om foretag slas ut med en genomsnittligt ligre 16neniva.
Timloénerna beddoms sammantaget 6ka med 2 1/2 procent under bade
1993 och 1994. Det innebar en klart ligre 16neSkningstakt dn inom
OECD-omradet, dir 16nerna inom tillverkningsindustrin forvintas stiga
med 4,2% resp. 4,5% under prognosperioden.

Tabell 10 Loner
rlig procentuell fSréndring

1991 1992 1993 1994
Avtal 2,8 2,7
Loneglidning 2,8 0,8
Summa 5.6 3,5 2,5 2,5

Killor: Siatistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutct och Finansdepartementet.

Prisstegringarna i konsumentledet, mitt som forandringar i kon-
sumentprisindex (KP1), bar avtagit kraftigt under 1992. Nir de prishdjan-
de effekterna av skattereformens finansiering klingade av f6ll in-
flationstakten. Prisutvecklingen dimpades dessutom med 1,3 procenten-
heter av den partiella mervirdeskattesikningen vid arets bogan. I
september uppgick inflationen till 2,5%. Den underliggande inflationen
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1 konsumentledet (nettoprisindex, NPI, som ar KPI exklusive indirekta
skatter och subventioner) paverkades inte av skattereformseffekter pa
samma siitt som KPI och har ddrmed inte fallit lika mycket det senaste
aret. Under fOrutsdttning att rintenivin normaliseras under hosten
forviintas KPI och NPI att 6ka med 1 1/2 resp. knappt 3 procent under
1992.

Den svaga inhemska efterfrigan viintas medf6ra laga prisSkningar dven
1993 och 1994. Desinflationsprocessen beriknas dock inte Gverga till en
ren deflation, dvs. en situation med fallande priser for ekonomin som
helhet. Under prognosperioden kommer stigande importpriser och hdjda
boendekostnader att vara de poster som frimst drar upp KPIL.

De nu féreslagna atgirderna beriknas 6ka KPI med knappt 2 procenten-

heter 1993, och med ca 1/2 procentenhet 1994. Da har hénsyn tagits till
hdjda bensin- och tobaksskatter, oforindrad generell mervirdeskattesats,
héjd mervirdeskattesats for livsmedel, resor, hotell och restaurang fran
18 till 21 %, extra upptrappning av rintebidragen med 3 miljarder 1994
samt sdnkta arbetskraftskostnader. Stirre delen av l6nekostnadssink-
ningen vintas leda till sinkta priser. Dirmed beriknas prisutvecklingen
(i KPI) under 1993 stanna pa knappt 4 % . Den underliggande prisoknings-
takten (1 NPI) paverkas inte av skatte- och subventionsidndringar, men
diiremot av sinkta arbetskraftskostnader, och gar ned till drygt 1% under
nilsta ar.

Tabell 11 Konsumentpriser
Arlig procentucll {Srandring

1991 1992 1993 1994
KPI arsgenomsnitt 9.4 2,1 4,0 2,3
KPI dec. - dec. 8,0 1,5 3,8 2.6
VATav:
Indirckta skatter,
bidrag i procentenheter 34 -1.3 1,8 0.0
Importpriser 6,8 22,7 23 3,6
Bostiider 92 6,2 6,1 3,7
NPI drsgenomsnitt 5,8 4,1 1,5 2,0
NP1 dec. - dec. 5,1 2.9 1,2 2,2
OECD, KPI 4.0 34 3,4 3,5

’

Anm.: OECD-linderna fir sammanvigda enligt varje lands betydelse som konkurrent
}\l’lii'ffsz':’rb.'rg[;CD, Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Ar 1994 dimpas den registrerade inflationen niir effekterna av skat-
tehdjningarna 1993 faller bort. Boendekostnaderna fortsétter att oka, till
stor del beroende pa siinkta rintebidrag. Vinstmarginalerna kan torbittras
nigot niir den privata konsumtionen ater stiger. Sammantaget berdknas
KPI 6ka med drygt 2 1/2% under loppet av 1994 och NPI med drygt
2%.

1 dagsliget hivdar sig Sverige vil vid en internationell jamforelse av
prisdkningstakter. ITnom OECD-omradet beriknas konsumentpriserna
stiga med i genomsnitt 3 1/2% arligen.

Prop. 1992/93:50

Bilaga 1



7 Hushdllens ekonomi och privat konsumtion

Under 1990 och 1991 steg hushallens realt disponibla inkomster
sammanlagt med 7,5 %. Skattereformens bada steg bidrog till den kraftiga
Skningen. Aven for 1992 prognosticeras en positiv inkomstutveckling,
med 2%, samtidigt som arbetslosheten vixer. Inkomstbortfallet till foljd
av den vikande sysselsittningen kompenseras dock till stor del av
ersittning till arbetsldsa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Nedvixlingen av inflationen medfor att den reala timlonen har dkat, trots
att den nominella l6neutvecklingen stannat pi ca 3,0%. Aven pen-
sionidrerna som kollektiv har fatt en real inkomstdkning i ar, genom den
avtagande inflationen. Inkomstskatten har sinkts nagot 1992 genom att
skatteskalorna justerats med 1991 ars higre inflation.

De nu f6reslagna atgirderna begrinsar hushallens realinkomster 1993.
Dessa beriiknas minska med knappt 3%. Atgiirderna medfor savil sinkta
nominella inkomster genom minskade pensioner, bidrag och hojda
inkomstskatter, som héjda priser genom skirpt indirekt beskattning. Ar
1994 sker en aterhiimtning av realinkomsterna, som beridknas 6ka med
ca 0,5%. Den vintade nedgingen i inflationen bidrar till den postitiva
utvecklingen.

Tabell 12 [lushallssektorns disponibla inkonister, konsumtion och sparande
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Miljarder kr. Procentuell {Griindring

1991 1992 1993 1994 1991 1992

1993

1994

Lipande priser

Léner 619,0 6232 621,5 633,2 3,3 0

InkomstdverfGringar fran

offentlig scktor 319,1 343,5 356,7 3749 15,1 7

Ovriga inkomster, netto 141,4 154,2 1657 176,0 18,0 9

Dirckta skauer, avgifler m.m. 2850 291,00 303,5 3184 -6,6 2
4
0

Disponibel inkomst 7944 8299 840,4 865.8 15,0

Privat konsumtion 7794 778,2 791.4 811,1 11,5 -

1985 drs priser
Disponibel inkomst 4,3

e s ]
~N W WwWunw

20 -29

Privat konsumtion 1,2 25 -2,5
Sparkvot, niva i % 1,9 6,2 5,8

o

N W B
th © Vi~

0.5
0,0
6,3

Killor: Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Hushallens sparkvot har dkat frin en bottenniva 1988 pa -5% av dis-
ponibelinkomsten till knappt 2% 1991. Forklaringen till denna fSrstark-
ning av sparandet stir bl.a. att finna i en motreaktion pa den konsum-
tionsvig som blev resultatet av kreditmarknadens avreglering. Nir det
uppddmda konsumtionsbehov som fanns fére avregleringen stillats, var
det naturligt att sparandet ter 6kade. Dessutom skedde en anpassning till
det nya skattesystemet, vilket fordyrar lan till konsumtion.

Under 1992 har hushallens incitament att ytterligare 6ka sitt sparande
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blivit 4nnu mer framtridande. Den hastigt stigande arbetslosheten har
Skat osiikerheten om de enskilda hushallens framtida ekonomi. Realrantan
har hdjts dramatiskt bide genom hdégre nominella rédntor och sinkt
inflation. Inflationsnedviéxlingen, som i sig &r positiv, har medfort
fallande priser pa i stort sett samtliga hushallens tillgangsslag, exempelvis
bostider, aktier och konst. Detta verkar ddmpande p4 konsumtionen, inte
minst genom att mojligheterna att belana tillgAngarna begrénsas.
Dessutom bidrar inte lingre inflationen till att minska skuldernas reala
virde, som i en hoginflationsekonomi. [ och med att de nominella
rintorna samtidigt stigit, har hushallens behov att amortera ned sina
skulder, respektive Gka sina rintebéirande tillgangar, vuxit.

Enligt nationalrikenskaperna minskade den privata konsumtionen med
1,2% mellan fOrsta halvdren i 4r och i fjol. Nedgangen har frimst
drabbat hushallens inkSp av bilar och siillankSpsvaror.!

Den senaste tidens riinteoro torde ytterligare ha didmpat hushallens
konsumtionsvilja och for helaret 1992 beriknas den privata konsumtionen
minska med 2,5%. I och med att de disponibla inkomsterna samtidigt
viintas 6ka med 2%, gér sparkvoten upp till dver 6 %. 1 jimfOrelse med
vara grannldander dr dock denna Gkning inte extrem. I bade Norge och
Danmark har sparkvoten utvecklats pa ett liknande sétt.

Diagram 2 IHushillens sparkvot
Andel av disponibel inkomst

%

3 I J— 4

1¢30 1982 . 1984 1985 1338 1580 1992 1994

Kdlla: Statistiska Centralbyréan och Finansdepartementet.

! Virderingen av Konsumtionsstatistiken har i dr forsvirats av att SCB infért en ny
milmetod {or detaljhandelns omsdttning. Med denna metod visar SCB en betydligt
kraftigare omsittningsminskning dn Handelns Utredningsinstitut.
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1993 minskar hushallens konsumtionsutrymme genom att de realt
disponibla inkomsterna sjunker avsevdrt. Motiven att Gka sparandet
kvarstar. Samtidigt vintas hushdllen striva efter att i ndgon man dimpa
svingningarma 1 konsumtionen. Sparkvoten beriknas darfdr sjunka nagot,
men konsumtionen fGrutses falla i of6rindrad takt, dvs. 2,5%. Prognosen
maste dock betraktas som osiker och det finns en risk for att utveck-
lingen blir innu svagare. Osékerheten om den finansiella krisens forlopp
och ett eventuellt starkt prisfall p4 hushallens tillgingar ar riskfaktorer
som kan fOrsvaga bilden.

Under 1994 stabiliseras arbetsmarknadsliget men arbetslosheten
beriiknas ligga kvar pa en, for svenska forhallanden, hog niva. Sparkvo-
ten vintas ater stiga ndgot, vilket med{Or att den privata konsumtionen
ligger kvar pa 1993 ars niva.

Prop. 1992/93:
Bilaga 1
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8 Investeringar

Efter en stark expansion under andra hilften av 1980-talet kulminerade
investeringarna 1989. Under 1990 viinde utvecklingen och en mindre
nedgang noterades. Under 1991 accelererade nedgangen till drygt 7%.
Fallet var koncentrerat till naringslivets investeringar.

For 1992 beddms investeringsminskningen bli lika stor som 1991, dvs.
drygt 7%. Liksom tidigare ar det ndringslivet som svarar for storre delen
av fallet. Aren darefter dimpas investeringarna framfor allt av ett ras i
bostadsinvesteringarna. Daremot fOrutses aktiviteten inom niringslivet
stiga mot slutet av prognosperioden. Investeringarna paverkas kraftigt av
desinflationsprocessen. Det hdga nominella rinteldget och den laga
inflationen innebér hdga realrdntor. Férutom att det leder till en generell
efterfrigedtstramning i ekonomin hgjer det ocksd avkastningskraven pa
investeringarna. Det leder i forldngningen till en prispress pa fastigheter
och andra formGgenhetsvirden. Det i sin tur innebir simre mdjligheter
for hushall och foretag att belina sina tillgangar fGr att investera.
Dessutom verkar den finansiella oron och kreditforlusterna i banker och
andra finansinstitut &tstramande p3 utbudet av krediter. Sammantaget
beriiknas investeringarna minska med ca 8,5 % respektive 2,5% 1993 och
1994.

Fallet i industrins investeringar beriknas stanna vid 8% 1992. Det ar
inda en ndgot mer negativ utveckling dn vad som framkommer av SCB:s
investeringsenkiit, Den senaste tidens rinteoro torde innebira att risken
tor en svagare utveckling Skat betydligt. Den forutsedda produktions- och
vinstokningen inom industrin bedéms fi relativt svag uppdragande effekt
pa investeringarna 1993. Incitamenten att utdka produktionskapaciteten
hills tillbaka av det laga kapacitetsutnyttjandet, den sjunkande inhemska
efterfrigan samt den svaga internationella utvecklingen. Diremot ar
forutsiittningarna gynnsammare for en mer markant 6kning i takt med
stigande produktion under 1994.

Affiirsverkens investeringar beriknas stiga bade i ar och nista ar, bl.a.
beroende pa betydande infrastruktursatsningar. Aven offentliga myndig-
heters investeringar stiger till f6ljd av sidana satsningar. Sammantaget
beriknas de hittills beslutade projekten innebira att de totala bruttoin-
vesteringarnas niva blir ca 2 procentenheter hégre 1993 én vad som
annars skulle ha varit fallet.

Inom &wrigt néringsliv, exklusive affirsverken, forutses ett fortsatt
starkt fall i 4r. FOrsvagningen av den inhemska efterfrigan slir extra héart
mot denna sektor eftersom andelen exportforetag dr liten. Till detta
kommer att utbudet av lediga kontorslokaler dr stort efter byggboomen
1 slutet av 1980-talet, vilket innebdr en mycket svag utveckling av
byegandet av kontorsfastigheter. Verkningarna av den finansiella oron,
fastighetskrisen och den svaga privata konsumtionen gdr att det kraftiga
investeringsfallet beriiknas fortgd framf{6rallt inom bank- och forsikrings-
omradet samt inom handeln. Sammantaget sker siledes en ytterligare
nedgang av investeringarna i denna sektor 1993. Under 1994 diremot
férutses en vindning uppit 1 samband med att industriproduktionen ater
tar fart och fallet 1 privat konsumtion upphér.

4 Riksdugen 199192, [ saml. Nr 30
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En stark igingsittning av biade nybyggnad och ombyggnad av bostider
under fOrsta halvaret i ar bromsar fallet i de totala bostadsinvesteringar-
na. Att pabdrjandet var hogt beror pad overgangsregler i samband med
sinkningen av investeringsbidraget frin den 1 januari 1992. For
nybyggandet forutses en stark nedgang under andra halvaret i ir som
sedan fortsitter under hela prognosperioden. H&jda relativpriser pa
boende och byggande till foljd av minskade subventioner och hdga
riintor, det stramare kreditliget samt fallande sysselsdttning och
forsimrad hushillsekonomi medverkar till efterfragefallet. Den nu
foreslagna atgdrden att virdet av riinteavdraget kvarstir pd oférindrad
nivd medverkar till att lindra efterfrigeraset pa bostdder. Ytterligare
minskade subventioner fr.o.m. 1994 verkar diremot i kontraktiv riktning.
[ ar beriknas igangsittningen av nya bostider uppga till 43 000
ligenheter, nista ar faller antalet till ca 25 000 f6r att direfter minska
nagot tusental ytterligare. Forutom effekten av investeringsbidragssénk-
ningen tillkommer fér ombyggnader att mindre férmanliga regler infdrdes
1992. Det ledde till en stark Okning av laneansdkningarna i slutet av
1991. Det ir dessa som faller ut och orsakar investeringsuppgingen i ar.
Ett fall férutses fr.o.m. 1993 nir eftekten av denna boom klingat ut.
Antalet projekt beriknas dven kommande ar vara hGgt men omfattningen
av varje projekt dr enligt laneans6kningarna betydligt mindre 4n tidigare
varfOr ocksa investeringsvolymen avtar.

Aktiviteten inom byggnadsverksamheten bdrjade visa tecken till
avmattning under 1990 och 1991. Byggnadsinvesteringarna borjade falla
andra halviret 1990. Nedgangen fortsatte 1991 till foljd av neddrag-
ningarna inom niringslivet. Aven i 4r 4r det frimst niringslivet som
svarar for minskningen. Bostadsinvesteringarna forutses svara for en allt
storre del av fallet medan néringslivets investeringar vinder uppat under
den senare delen av prognosperioden. Uppdragande under perioden
verkar infrastruktursatsningarna som oOkar aktiviteten inom statliga
affiirsverk och myndigheter. Dessutom kan fallet i ombyggnadsverksam-
heten sannolikt ge upphov till en substitutionseffekt si att volymen av
reparationer stiger 1 omfattning 1993 och 1994 och didrmed verkar
dimpande pa nedgangen 1 byggnadsverksamheten. Den totala bygg-
nadsverksamheten berdknas falla med ca 20% mellan 1990 och 1994.
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Tabell 13 Bruttoinvesteringar efter niiringsgren

Miljarder Arlig procentuell volymf{érindring

kr.

1991 1991 1992 1993 1994

Niringslivet 148,1 -14,5 -11,6 -0,7 4,7
Industri 43,2 -16,4 -8,0 2,5 10,0
Statliga affirsverk 19,7 -1,7 2,0 10,0 6,0
Ovrigt néringsliv 85,2 -16,3 -17,0 -6,0 0,9
Bostiider 88,7 4,1 -3,6 -34,1 -29,0
Nybyggnad 66,3 52 -15,0 -40,0 -32,0
Ombyggnad 22,4 1,6 25,0 -24,0 -25,0
Offentliga myndigheter 33,5 11,8 5,0 2,8 0,0
Totalt 270,3 -7,3 -7,2 -8,6 -2,3
Maskiner 103,3 -12,3 -12,0 0,5 4,8
Bygg och anlidggning 166,2 -2,5 -3,2 -15,9 9,1

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstituet och Finansdepartementet.

Lagerminskningamna i den svenska ekonomin var mycket omfattande
under 1991. Totalt sett minskades lagren med ca 21 miljarder kr. (1985
irs priser). Fallande produktion, hdga realrintor samt pessimistiska
tramtidsforvintningar lag bakom dessa kraftfulla lagemeddragningar. Det
mycket svaga efterfrageliget innebar dock att industrins alltfor stora lager
av firdigvaror inte kunde borja avvecklas.

Eftersom de grundliggande motiven fOr neddragningama kvarstir
viintas ytterligare lagertrimningar under prognosperioden. Minskningarna
vintas dock ske i avtagande takt varfor lagren ger ett betydande positivt
bidrag till BNP-tillvixten. Under aren 1992 till 1994 uppgr detta bidrag
till i genomsnitt 0,5 procentenheter arligen. De stora fardigvarulagren i
industrin har frin och med i 4r borjat avta och denna avveckling vintas
fortsiitta dven nésta ar.

Analysen av lagercykeln kompliceras av att nationalrikenskaperna valt
att till de egentliga lagerminskningama ocksa ligga neddragande korrek-
tionsposter i detaljhandelns lager. P4 sa sitt justerar man ned ekonomins
anvindningssida och dirmed det officiella BNP-mattet. Anledningen till
detta fOrfarande dr de stora svarigheterna med avstimningen mellan
forsdrjningsbalansens anvindnings- och produktionssida. Korrektions-
posten forekommer savil andra halvéaret 1991 (3,5 miljarder kr) som
forsta halvaret 1992 (3,0 miljarder kr). I prognosen betraktas inte dessa
korrektionsposter som nagra egentliga lagerneddragningar. Det dr da
rimligt att gbra ett tekniskt antagande om att motsvarande poster
forekommer dven kommande ar. P4 sa sitt paverkas inte BNP-tillviixten
i ekonomin under prognosperioden.
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9 Offentlig sektor

Den offentliga sektorns finansiella sparande minskade med 74 miljarder
kr. mellan 1990 och 1991 till ett underskott motsvarande 1,5% av BNP.
Forsdmringen av de offentliga finanserna fortsiitter i ar och underskottet
beriknas uppgd till ca 112 miljarder kr. eller knappt 8% av BNP.
Utskiftning av de forutvarande I6ntagarfondernas tillgangar till riskbolag
sinker sparandet med 5 miljarder kr. De nu fOreslagna atgirderna,
tillsammans med en viss uppging i ekonomin 1994, bidrar till att
nedgingen av det offentliga sparandet bromsas upp. Underskottet
beriiknas stanna vid motsvarande ca 10% av BNP 1994.

Skattekvoten (skatteinkomsterna som andel av BNP) stiger 1993 efter
¢n nedgang 1 ar. Utgiftskvoten dras upp, dels av Gkade utgifter for
arbetsmarknadspolitiken och arbetslosheten, dels av den svaga BNP-
utvecklingen, bade realt och nominellt. Den nominella BNP-nivan
(niimnaren 1 kvotberikningen) paverkar inte skattekvoten pi samma sitt
som utgiftskvoten, eftersom skatteinkomsterna 4r i stort sett proportionel-
la mot BNP. En stor del av utgifterna férutom kostnaderna for arbets-
I6sheten, t.ex. pensioner och rintor, dr pa kort sikt oberoende av BNP-
utvecklingen.

Tabell 14 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
Lopande priser

Prop. 1992/93:50

Bilaga 1

Miljarder kr. Procentuell forindring

1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1994
Inkomster 897,1 8§77,9 882,4 9088 1.3 -2,1 0,5 3,0
Skatter 541,6 521,9 5354 5573 -3.3 -3,6 2,6 1,1
Social{orsikringsavgifter 216,3 204,2 196,6 199,6 8.8 -5.6 -3,7 1.5
Ovriga inkomster 139,2 151,8 150,4 1523 9,7 9,0 -0,9 1,3
Utgifter 918.3 989,5 1020,3 10561 10,3 7.8 3.1 3.5
Transtereringar Gl hushall 319,1 343,5 356,7 3749 15,1 7,7 3,8 5,1
Subventioner m.m. 94,9 115,4 108,9 101,9 16,6 21,6 -5,6 -6,4
Riinteutgifter 85,9 97,1 120,0 137,1 14,1 12,9 23,6 14,3
Konsumtion 382,0 390,7 3923 398,8 4,2 2.3 0,4 1,6
Invc.:su:rin;:,vurl 36,4 42,8 42.4 43,3 12,8 17,6 -1,0 22
Finansiellt sparande -21,2  -111,6 -137,9 -147,3
Procent av BNP
Skatter och avgilter 53,0 50,8 51,5 52,1
Utgifter 64,2 69,2 71,8 72,7
Finansicllt sparande -1,5 -7,8 9,7 -10,1

Anm: | investeringar ingdr investeringar 1 personalbostidder, lagerinvesteringar samt nettot av Kop och

forsiljning av fastigheter och mark.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn, Riksrevisionsverket och Finansdepartementet.

Den kraftiga forsvagningen av den offentliga sektorns finanser sedan
1991 beror huvudsakligen pa den ekonomiska recessionen. Skatteinkom-
sterna minskar realt samtidigt som kostnaderna f6r arbetsmarknadspoliti-
ken och ersittning till de arbetsldsa stiger. Dartill kommer att under-
skotten medfor att rinteutgifterna vixer kraftigt. Inte fOrrin 1994, nir



BNP borjar 6ka igen, stiger skatteinkomsterna realt. Samtidigt stabiliseras
arbetsmarknaden, vilket medfor att den reala utgiftsGkningen begrinsas.

Den offentliga konsumtionen berdknas 1 volym vara 1 stort sett
knadspolitiska insatser. Den statliga konsumtionen beriknas 6ka med ca
0,5% i ar for att sedan minska med ca 0,5% per ar 1993 och 1994.
Sysselsdttningen inom den kommunala sektorn har minskat under 1992.
Arbetsmarknadspolitiska satsningar m.m. medfér dock att den totala
kommunala konsumtionen berdknas vara i stort sett of6rindrad under
1992 och 1993. For 1994 vintas en minskning med 0,5 %.

Tabell 15 Real forindring av den offentliga sektorns inkomster och utgifter

' Miljarder Procentuell forandring
kr. 1991 1985 &rs priser

1991 1992 1993 1994

Inkomster 897,1 7,4 42 3.4 0,7
Utgifter 918,3 3,7 5,1 0,9 1,2
Transfereringar till hushall 319,1 5.2 55 -0,2 2,7
déirav pensioner 173,4 3,0 56 22 3,0
sjukfSrsiikring m.m. 61,0 1,6 23,1 -11,7 -30
arbetsloshetsbidrag m.m. 21,8 78,3 83,3 25,2 9,2

Svrigt 62,9 11,0 60 -1.6 07
Subventioner m.m. 94.9 6,5 19,1 9,2 -8,
Réntor 85,9 42 10,6 18,8 11,7
Konsumtion 382,0 1,0 0,1 0,2 0,5
Investeringar 36,4 11,8 5,0 2,8 0,0

Anm. . Inkomsterna och transfereringarna dr deflaterade med konsumentprisindex.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrin och Finansdcpartementet.
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10 Kapitalmarknaden

Under de senaste manaderna har héindelseutvecklingen i Sverige
dominerats av de hoga rintor som forsvaret av den fasta vaxelkursen
krivt i samband med valutaoron i dvriga Europa.

Efter den danska folkomrdstningen i juni har osikerheten 6kat om den
ekonomiska och monetira unionens (EMU) f6rverkligande. Osdkerheten
tilitog infor den franska folkomrdstningen i september. Oron inom
vixelkursmekanismen (ERM) forstirktes av att D-marken apprecierades
mot dollarn efter den tyska diskontohdjningen under sommaren samtidigt
som rintemarginalerna inom EG vidgades. Sverige paverkades i hGg grad
av den internationella utvecklingen. Dirutdver bidrog inhemska faktorer
till att skapa oro bl.a. i form av signaler om en betydande Skning av
budgetunderskottet och Gkade tvivel betriffande regeringens mdjligheter
att fA majoritet i riksdagen for nddvindiga nedskdmingar av utgifterna.
Rintedifferensen var dirmed otillricklig for att ge balanserade valutafls-
den. Fran slutet av juli och fram t.o.m. augusti hojde Riksbanken
marginalrintan vid tre tillfillen med sammanlagt 4,5 procentenheter till
16%. Oron f&r att en konsistent ekonomisk politik inte skulle kunna foras
avspeglades bl.a. i att rintan pa obligationer med fem ars 16ptid steg fran
ca 10% under varen till uppemot 12% i bSrjan av september.

I borjan av september limnade Finland den ensidiga ecu-kopplingen
och lit marken flyta fritt, vilket utléste en kraftig oro pa den svenska
valutamarknaden. Samtidigt Gkade spinningarna inom ERM och den
italienska liren utsattes for en kraftig press. I Sverige hdjde Riksbanken
marginalrintan forst till 24 % och sedan till 75% for att vanda utflodena
och sikerstilla fortroendet for den fasta vixelkursen.

Valutaoron 1 Europa fortsatte och en vixelkursjustering inom ERM
genomfOrdes. De spinningar som byggts upp till foljd av olikheter mellan
den forda ekonomiska politiken och konjunktursituationen i med-
lemsldnderna, synliga bl.a. i de tyska rantehdjningarna i sparen av den
tyska aterféreningen, gick inte lingre att bemiistra. Vixelkursjusteringen
och den samtidiga tyska rintesdnkningen rickte inte for att minska
osiikerheten inom ERM. Pressen pa de Gvriga valutorna 6kade igen och
i mitten av september limnade pundet och liren ERM, med kraftiga
deprecieringar som f6ljd, samtidigt som pesetan devalverades. I spiren
foljde spekulationer dven mot andra valutor och hela det monetira
valutasamarbetet (EMS) sattes ifraga.

1 Sverige férorsakade hindelseutvecklingen i Europa en fornyad oro
huruvida kronans fasta vixelkurs skulle kunna bibehallas. Omfattande
valutautfldden registrerades och Riksbanken tvingades hdja marginal-
réntan i tva steg till hela 500% f6r att férsvara kronan. Marknadsrintorna
steg betydligt och som hOgst noterades ridntan pi sexménaders stats-
skuldvixlar till 30%. For att stirka valutareserven och didrmed trovardig-
heten for kronan har Riksgdldskontoret och Riksbanken lanat upp
utldndsk valuta. Totalt har lan i utlindsk valuta for ett motvirde av 120
miljarder kronor tillf6rts reserven. Ytterligare 110 miljarder héller pa att
lanas upp.
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De hdga rintenivéerna till trots, var kronans trovérdighet svag. Forst
1 och med de tva krispaketen som regeringen och socialdemokraterna
gemensamt lade fram kunde devalveringsférvintningarna brytas.
Krispaketen i kombination med en lugnare utveckling inom EMS, bl.a
efter ett framgangsrikt forsvar av den franska francen, stirkte kronan och
mdjliggjorde en successiv nedgéng av marginalriintan till 13,5% den
21 oktober.

Lagkonjunkturen i kombination med higa realréntor har 6kat kreditin-
stitutens sarbarhet ytterligare under de senaste manaderna. Forsimrad
16nsamhet i niringslivet och Gkad arbetsldshet minskar lantagarnas
betalningsfGrmaga. Priserna fortsitter att falla pa olika tillgaingsmarkna-
der sasom for aktier, kommersiella fastigheter och pi senare tid dven
bostider, vilket urholkar sikerheternas virde. En allt storre andel av
kreditinstitutens lanestock blir n6dlidande i s& matto att de inte genererar
avtalsenlig réinta samtidigt som reserveringen for befarade kreditforluster
fortsitter att 6ka. Under 1991 uppgick de samlade kreditforlusterna till
48 miljarder kronor och beriknas i ar bli av minst samma storleksord-
ning. Den 6kade omfattningen av de "daliga” lanen minskar bankernas
rinteintikter, vilket inte till fullo kan kompenseras genom vidgade
rintemarginaler och ligre kostnader. Forlusterna for banksektorn i sin
helhet, som ifjol uppgick till ca 13 miljarder kronor okar dirmed, dven
om bilden alltjamt ir splittrad mellan bankerna.

Staten har tidigare medverkat till kapitaltillskott i Nordbanken och i
Forsta Sparbanken for att sikerstilla en tillfredstillande kapitalbas. Under
september framkom att Gota AB, med dess dotterbolag Gota Bank, skulle
tvingas redovisa en forlust under det andra tertialet i en sidan omfattning
att koncernen inte lingre skulle klara av det lagstadgade kapitalticknings-
kravet pA 8% senast vid Arsskiftet och t.o.m. riskera att hamna pi
obestind i bOrjan pa nista ar. Staten valde i det liget att garantera Gota
Banks samtliga forpliktelser.

1 samband med rintechocken i mitten av september 6kade oron dven
for mellanhandsinstitutens stillning. Detta tog sig uttryck i att certifikat-
marknaden under vissa dagar slutade fungera samtidigt som rénteskillna-
den mellan bostads- och statsobligationer steg kraftigt. For bostadsinstitu-
ten resulterade detta i kraftigt okade finansieringskostnader som bara
delvis kunde Gverviltras pa lintagarna. Situationen hade pa en timligen
beprinsad tid kunnat leda till en akut likviditetskris i takt med att
obligationer och certifikat hade forfallit. Det uppkomna liget hotade
allvarligt betalningssystemets funktionssitt. Det radde under néstan tva
veckor utlaningsstopp. 1 slutet av september aviserade regeringen dirfor
atgirder for att skapa beredskap for att trygga verksamheten i de svenska
bankerna och deras dotterbolag liksom andra kreditinstitut med statlig
anknytning. Atgirderna innebir att dessa foretags forpliktelser kommer
att infrias. De aviserade atgirderna ddmpade oron och handeln med
bostadsinstitutens virdepapper kunde successivt normaliseras.

Den svenska penningpolitiken &r inriktad pa att hélla en fast vixelkurs
mot ecun. For att generera tillrickligt balanserade valutafidden behdvs
en viss rintemarginal mot utlandet. Det bor finnas utrymme for att
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ytterligare fa ner rintedifferensen gentemot omvirlden. Ligre rintor ér
en forutsittning for att kreditinstitutens 16nsamhet skall kunna aterstillas.

Diagram 3 Riinteutvecklingen 1990-1992, 6 min
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 20 oktober 1992

Foredragande: statsradet Bjorck

Anmilan till proposition om atgérder for att
stabilisera den svenska ekonomin

1 Foreslagna atgirder

Nedliiggning av Viistgota flygflottilj (F 6), m.m.

Overbefilhavaren har regeringens uppdrag att ar 1995 limna forslag om
en dndrad grundorganisation for flygvapnet. Inriktningen ar att flygvapnet
bor omfatta firre men samtidigt stérre flottiljer dn idag.

Den langsiktiga inriktningen av flygstridskrafterna dr ett flygvapen
bestdende av 16 divisioner. Det ir enligt min mening viktigt att denna
inriktning kvarstar s att det sikerstills att Sverige dven framdeles har
effektiva flygstridskrafter, sdrskilt avseende luftfGrsvarsformagan.

For att mojliggéra besparingar bdr en minskning av antalet flottiljer
kunna gbras redan nu. Den flottilj som salunda bor kunna avvecklas ar
enligt min mening Vistgéta flygflottilj (F 6) i Karlsborg. Avvecklingen
bor ske med borjan den 1 juli 1993. Den bor vara genomford senast den
30 juni 1995. Flygverksamheten bér minska successivt och upphéra helt
senast den 30 juni 1994. Det kommer an pad myndigheterna att Sverviga
behovet av att utnyttja bansystemet m.m. vid F 6 som krigsbas.

Efter det att Overbefilhavaren bar redovisat sitt uppdrag ar 1995 bér
beslut om en ytterligare minskning av antalet flottiljer kunna fattas.

Forindrade virnpliktsformdner

Jag anser att besparingar bor kunna goras niir det giller de virpliktigas
férméner. Den arliga upprikningen av kontantférmanerna bor inte ske
under ar 1993,

Utover denna atgdrd bor édndringar gbras i de vimpliktigas resefor-
maner. Jag anser att kostnaderna for de fria hemresorna bor reduceras
och att de véarnpliktiga i princip skall har ritt till en resa var fjortonde
dag. De lokala fOrhallandena far styra hur man genomfSr denna
besparing. Exempelvis kan detta genomfOras si att meningsfylld
utbildning sker under mellanliggande veckoslut och att den samman-
hiingande ledigheten vid hemresa utdkas till fyra dygn. Denna atgérd bor
trida i kraft redan den 1 januari 1993.
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Neddragningar inom den civila delen av totalférsvaret

Inom den civila delen av totalférsvaret berdknas ett arligt sparbelopp pa
100 miljoner kronor. Detta innebér att den i 1992 ars totalfSrsvarsbeslut
faststillda civila ekonomiska ramen for totalforsvarets civila del minskas
fran 2079,8 miljoner kronor till 1979,8 miljoner kronor. Besparingarna
bedOms fornidrvarande bl.a. kunna goras inom funktionerna Ledning och
samordning samt Befolkningsskydd och rdddningstjdnst.

Ovrigt

Jag avser att aterkomma till riksdagen i samband med budgetproposi-
tionen 1993 med nirmare redovisning av fOrslagens innebord for
budgetiret 1993/94. I krisuppgorelsen anges besparingarna pa forsvaret
till 1,2 miljarder kronor per ar vid fullt genomslag. Det kan emellertid
ifrdgasittas om de foreslagna atgdrderna uppnar det angivna besparings-
beloppet. Jag kommer att inventera méjliga ytterligare atgiarder som kan
vidtas for att uppnd besparingsmaélet inom den period som firsvarsbeslut
omfattar. Forslag om sadana atgirder kommer att redovisas i budget-
propositionen 1993 for beslut under varriksdagen.

2 Hemstillan

Jag hewmstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna fGrslaget att ldgga ned Vistgota flygflottilj (F 6),
2. godkdnna den foreslagna dndrade inriktningen av systemet for de
virnpliktigas f6rmaner,
3. godkinna den foreslagna inriktningen av besparingar inom den civila
delen av totalfOrsvaret.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 20 oktober 1992

Foredragande: statsradet B. Westerberg sdvitt avser punkt 1 och
statsridet Konberg savitt avser punkt 2.

Anmilan till proposition om atgirder for att
stabilisera den svenska ekonomin

I De allménna barnbidragen

Mitt forslag: De beslut som tidigare fattats att hdja det allménna
barnbidraget och det forlingda barnbidraget upphivs.

Skiilen for mitt forslag: Efter forslag av regeringen i 1991 ars budget-
proposition beslutade riksdagen att det allmdnna barnbidraget och det
torlingda barnbidraget skulle hdjas fran 9 000 kronor till 10 020 kronor
per bam och ar fr.o.m. den 1 januari 1992 (prop. 1990/91:100 bil. 7,
bet. 1990/91:SoU12, rskr. 1990/91:211).

Efter torslag 1 propositionen om inriktningen av den ekonomiska poli-
tiken beslutade riksdagen den 19 december 1991 att den beslutade hoj-
ningen skulle flyttas fram till den 1 januari 1993 (prop.1991/92:38, bet.
1991/92:FiU10, rskr. 1991/92:108).

Chefen for Finansdepartementet har inledningsvis redogjort for den
ckonomiska situationen och vilka atgirder som bor vidtas med anled-
ning hiirav. Det statsfinansiella 1dget gor det bl.a. nédvandigt att upp-
hiiva tidigare beslut om héjningar av det allmédnna barnbidraget och det
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2 Sédnkning av arbetsgivar- och egenavgifter

Mitt forslag: Arbetsgivaravgifterna sinks med 4,30 procentenhe-
ter. Detta sker genom att utbildningsavgiften, f.n. pa 0,31 procent,
och barnomsorgsavgiften pi 2,20 procent tas bort samt att folk-
pensionsavgiften sinks med 1,62 procentenheter till 5,83 procent
av avgiftsunderlaget och arbetarskyddsavgiften sinks med 0,17
procentenheter. Egenavgifterna sinks lika mycket genom att barn-
omsorgsavgiften pa 2,20 procent tas bort, att folkpensionsavgiften
sdnks med 1,62 procentenheter till 5,83 procent och att sjukférsik-
ringsavgiften - for den vars sjukforsikring giller utan karenstid -
sinks med 0,48 procentenheter till 9,12 procent av avgiftsunder-
laget.

I enlighet med riksdagens tidigare principbeslut slopas den del av
arbetarskyddsavgiften som avser bidrag till foretagshidlsovarden och
g6rs en motsvarande hojning av arbetsskadeavgiften vad géller
savil arbetsgivaravgifterna som egenavgifterna. Arbetsmarknads-
avgiften behalls pad nuvarande niva 2,12 procent av avgiftsunder-
laget.

Skiilen for mitt forslag: Enligt socialavgiftslagen uppgar arbetsgivarav-
gifterna till 34,83 procent av avgiftsunderlaget och egenavgifterna till
33,85 procent av avgiftsunderlaget. Savil arbetsgivare som egenfire-
tagare erligger sjukfOrsikringsavgift, folkpensionsavgift, tilliggs-
pensionsavgift, delpensionsavgift, barnomsorgsavgift, arbetsskadeavgift
och arbetarskyddsavgift. Arbetsgivaravgifterna omfattar dessutom ar-
betsmarknadsavgift, utbildningsavgift och I8negarantiavgift. Arbets-
marknadsavgiften och utbildningsavgiften uppgar efter lagindring den 1
juli 1992 (SFS 1991:1236) till 2,04 resp. 0,39 procent men enligt fver-
gangsbestimmelserna skall avgifterna under det statliga budgetaret
1992/93 utgdra 2,12 resp. 0,31 procent och budgetiret 1993/94 utgora
2,08 resp. 0,35 procent.

I enlighet med vad chefen for Finansdepartementet tidigare anfért bor
arbetsgivaravgifterna sinkas med 4,30 procentenheter. Enligt min me-
ning ir det limpligast att detta sker genom att barnomsorgsavgiften som
nu utgdr 2,20 procent av avgiftsunderlaget helt upphdr, att utbildnings-
avgiften som for innevarande budgetar utgér 0,31 procent helt upphdr,
att folkpensionsavgiften sinks med 1,62 procentenheter frin nuvarande
7,45 procent till 5,83 procent av avgiftsunderlaget samt att arbetar-
skyddsavgiften sinks med 0,17 procentenheter.

Aven egenavgifterna bor sinkas i samma omfattning. Ocksi hir tas
barnomsorgsavgiften bort och folkpensionsavgiften sinks med 1,62
procentenheter till 5,83 procent. Sjukférsikringsavgiften - for den vars
sjukpenningforsikring galler utan karenstid - sinks med 0,48 procent-
enheter till 9,12 procent av avgiftsunderlaget. For den som ar sjuk-
penningforsikrad med 3 eller 30 dagars karenstid faststills sjuk-
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forsikringsavgiften av Riksforsikringsverket med hansyn till den in-
verkan karenstiden beddms fa pa fOrsikringens utgifter. Avgifterna har
for ar 1992 faststillts till 7,30 procent vid 3 dagars karenstid och 5,80
procent vid 30 dagars karenstid. Pi inkomster Gver 7,5 ginger bas-
beloppet utgdr avgiften 9,60 procent dven om fGrsidkringen giller med
karenstid. Riksforsikringsverket skall faststidlla procentsatser for ar
1993 med utgangspunkt i den nya avgiftsnivad som skall gilla for sjuk-
forsikring utan karenstid.

Med anledning av de forindringar som enligt Sverglngsbestimmel-
serna skall ske av savil utbildningsavgiften som arbetsmarknadsavgiften
bor arbetsmarknadsavgiften behéllas pA nuvarande niva, 2,12 procent av
avgiftsunderlaget.

Betriffande de avgifter som inte avser socialfOrsdkringen har jag
samratt med berdrda statsrad.

Forslagen om hur regleringen av de kommunalekonomiska effekterna
bor ske avses foreldggas riksdagen senare i host.

Mitt forslag féranleder dndringar i lagen (1981:691) om socialavgifter
och lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter.

Jag ldgger samtidigt fram fOrslag till dndringar i dessa lagar med
anledning av riksdagens beslut att statsbidraget till tOretagshilsovarden
avvecklas den 1 januari 1993 (prop. 1991/92:100 bil. 11, bet. 1991/92:
AUI12, rskr. 1991/92:251). Riksdagen har samtidigt godkint att arbetar-
skyddsavgiften siinks med 0,18 procentenheter, dvs. den del som avser
bidrag till tOretagshilsovarden, och att arbetsskadeavgiften hdjs med
motsvarande belopp. I mitt foreslag har jag ocksa beaktat att, savitt
avser egenavgifterna, hela arbetarskyddsavgiften - 0,20 procent av
avgiftsunderlaget - anvinds som bidrag till fGretagshilsovarden. Jag
utrymme anviinds fér hdjning av egenavgiften i form av arbetsskade-
avgift. Till foljd av den sdnkning av arbetarskyddsavgiften med 0,17
procentenheter som jag nyss fOreslagit kommer arbetarskyddsavgiften
att helt slopas dven f6r arbetsgivare.

3 Upprittade lagforslag

Inom Socialdepartementet har upprittats {orslag till

1. lag om dndring i lagen (1992:383) om éndring i lagen (1991:486)
om dndring i lagen (1991:233) om édndring i lagen (1947:529) om all-
niiinna barnbidrag,

2. lag om édndring i lagen (1992:384) om éndring i lagen (1991:1940)
om indring 1 lagen (1991:486) om éndring i lagen (1991:233) om &nd-
ring i lagen (1947:529) om allméinna barnbidrag,

3. lag om upphivande av lagen (1991:234) om éndring i lagen
(1986:378) om fdrldngt barnbidrag,

4. lag om édndring i lagen (1981:691) om soctalavgifter,

5. lag om dndring i lagen (1990:912) om nedsattning av socialavgifter.
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Laptorslag 4 avser fragor som faller inom Lagradets gransknings-
omrade. Andringarna ir dock av sidan beskaffenhet att Lagradets ho-
rande skulle sakna betydelse.

Lagforslag 5 har upprittats i samrdd med chefen f6r Arbetsmarknads-
departementet. :

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.1.

4 Hemstillan

Med hanvisning till vad som nu har anforts hemstaller vi att regeringen
féreslar riksdagen att anta fOrslagen till

1. lag om dndring 1 lagen (1992:383) om éndring i lagen (1991:486)
om #ndring 1 lagen (1991:233) om andring i lagen (1947:529) om all-
ménna barnbidrag, '

2. lag om dndring i lagen ((1992:384) om éndring i lagen (1991:1940)
om indring 1 lagen (1991:486) om dndring i lagen (1991:233) om and-
ring 1 lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,

3. lag om upphivande av lagen (1991:234) om édndring i lagen
(1986:378) om forlangt barnbidrag,

4. lag om andring 1 lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om dndring i lagen (1990:912) om nedsiittning av socialavgifter.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1992:383) om dndring i lagen
(1991:486) om é&ndring i lagen (1991:233) om é&ndring i
lagen (1947:529) om allminna barnbidrag

Hiérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1947:529) om allminna barn-

bidrag® i paragrafens lydelse enligt lagen (1992:383) om andring i lagen
(1991:486) om idndring i lagen (1991:233) om éndring i1 nimnda lag

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

For barn, som dr svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allmiinna medel sasom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmdnt bambidrag med
10 020 kronor om 4aret 1 enlighet
med vad nedan nirmare stadgas.

For barn, som dr svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allminna medel sisom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmint barnbidrag med
9 000 kronor om aret i enlighet
med vad nedan nirmare stadgas.

Allmint barnbidrag skall utga jimval for hir i riket bosatt barn, som
icke dr svensk medborgare, siframt barnet fostras av nagon som &r
bosatt och mantalsskriven 1 riket eller ock barnet eller endera av dess

Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt hir,
om utlandsvistelsen 4r avsedd att vara lingst sex manader. Medfoljande
barn till den som av en statlig arbetsgivare siinds till ett annat land for
arbete for arbetsgivarens rikning, skall under utsdndningstiden anses
bosatta 1 Sverige. Medf6ljande barn till en person, som i annat fall 4r
anstiilld i utlandet av svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund, ett organ
som dr knutet till ett sidant samfund eller en svensk ideell organisation
som bedriver bistaindsverksamhet, skall fortfarande anses bosatta hir,
om utlandsvistelsen dr avsedd att vara ldngst tre ar.

' Lagen omtryckt 1973:449.

S Riksdagen 1Y91:92. [ suml. Nr 30
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2 Forslag till

Lag om &dndring 1 lagen (1992:384) om éandring i lagen
(1991:1940) om é&ndring i lagen (1991:486) om &ndring i
lagen (1991:233) om dndring i lagen (1947:529) om all-

ménna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att ikrafttriadande- och Svergingsbestimmelserna
till lagen (1992:384) om dndring i lagen (1991:1940) om édndring i lagen
(1991:486) om iédndring i lagen (1991:233) om 4&ndring i lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag’ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1. Denna lag trider 1 kraft savitt
avser 1 § forsta stycket den 1 jan-
uart 1993, 1 § andra stycket forsta
meningen den 1 januarn 1992, 1 §
andra stycket andra meningen den
1 juli 1992 och i dvrigt den 1 juli
1991.

2. Aldre foreskrifter i 1§ forsta
styeket géller fortfarande | fraga
om bidrag som ayser tid fore den
1 januari 1993. Aldre foreskrifter
1 1 § andra stycket forsta menin-
een yiller fortfarande 1 fraga om
bidrag som avser tid fére den
1 januari 1992. Den nya toreskrif-
ten 1 1§ andra stycket andm
meningen giller inte allméint barn-
bidrag som avser tid fore den
1 juli 1992, Aldre {Oreskrifter i
1 § tredje stycket  om var barmet
skall anses vara bosatt giller
fortfarande t6r barn som limnat
Sverige fore den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1973:449.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag trider i kraft savitt
avser | § forsta stycket den 1 jan-
uari 1993, 1 § andra stycket {Grsta
meningen den 1 januari 1992, 1 §
andra stycket andra meningen den
1 juhi 1992 och i ovrigt den 1 juli
1991.

2. Aldre foreskrifter 1 1 § andra
stycket fOrsta meningen giller
fortfarande i friga om bidrag som
avser tid fére den 1 januari 1992.
Den nya foreskriften i 1 § andra
stycket andra meningen giller inte
allmint barnbidrag som avser tid
tore den 1 juli 1992. Aldre fGre-
skrifter i 1 § tredje stycket om var
barnet skall anses vara bosatt
giller fortfarande f&r barn som
limnat Sverige fore den 1 juli
1991.
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3 Forslag till Bilaga 3.1
Lag om upphédvande av lagen (1991:234) om dndring i
lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att lagen (1991:234) om &ndring i lagen
(1986:378) om forldngt barnbidrag inte skall trada i kraft.



4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hiirigenom {6reskrivs 1 friga om lagen (1981:691) om socialavgifter!

dels att 4 kap. 5, 8 och 9 §§ samt punkterna 3 och 4 av ikraft-
triidande- och Overgangsbestimmelserna till lagen (1991:1236) om ind-
ring i nimnda lag skall upphéra att gitla,

dels att 2 kap. 1 § samt 3 kap. 1 och 4 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

2 kap.
1§

En arbetsgivare skall pa det av-
giftsunderlag som anges i 3 -5 §§
tor varje ar betala

1. sjukforsikringsavgift med
7,80 procent,
2. folkpensionsavgift med

7,45 procent,

3. tilliggspensionsavgift efter
den procentsats  som  anges 1
sirskild lag,

4. delpensionsavgift med
0,20 procent,

5. barnomsorgsavgift med
2,20 procent,

6. arbetsskadeavgift med
1,20 procent,

7. arbetsmarknadsavgift med
2,04 procent,

8. arbetarskyddsavgift  med
0,35 procent,

9. whildningsavgift med 0,39
procens samt

10.  lonegarantiavgift med

0,20 procent.

Arbetsgivare som avses 1 1 kap. 2

En arbetsgivare skall pa det av-
giftsunderlag som anges 13 -5 §§
for varje ar betala

1. sjukforsiikringsavgift med
7,80 procent,

2. folkpensionsavgift med
5,83 procent,

3. tlliggspensionsavgift efter
den procentsats som anges i
sarskild lag,

4. delpensionsavgift med
0,20 procent,

5. arbetsskadeavgift med
1,38 procent,

6.  arbetsmarknadsavgift med
2,12 procent,

7. 18negarantiavgift med

0,20 procent.

§ andra stycket skall dock betraf-

fande ersiittning som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m och femte
stycket lagen (1962:381) om allmin férsikring betala endast tilliggs-

pensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

Prop.1992/93:50



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

En forsédkrad som avses i 1 kap.
2 § skall pa det avgiftsunderlag
som anges 1 3 - 5 §§ for varje ar
betala

1.  sjukférsdkringsavgift med
9,60 procent,

2. folkpensionsavgift med
7,45 procent,

3. tilliggspensionsavgift efter

den procentsats
siirskild lag,

som anges i

En f6rsikrad som avses 1 1 kap.
2 § skall pa det avgiftsunderlag
som anges i 3 - 5 §§ fOr varje ar
betala

1. sjukforsikringsavgift med
9,12 procent,

2. folkpensionsavgift med
5,83 procent,

3. tilliggspensionsavgift efter

den procentsats
sirskild lag,

som anges i

4. delpensionsavgift med 4. delpensionsavgift med
0,20 procent, 0,20 procent samz

5. barnomsorgsavgift med 5. arbetsskadeavgift med
2,20 procent, 1,40 procent.

6. arbetsskadeavgift med
1,20 procent samt

7. arbetarskyddsavgift  med
0,20 procent.

48

Grunden for berdkning av avgift
enligt 1 § 1 och 5 - 7 utgdrs av
inkomst av annat fOrvirvsarbete
som avses 1 3 kap. 2 eller 2a §
lagen (1962:381) om allmin for-
silkring.

Grunden f6r berdkning av avgift
enligt 1 § 1 och 5 utgdrs av in-
komst av annat forvirvsarbete som
avses 1 3 kap. 2 eller 2 a § lagen
(1962:381) om allmin f6rsakring.

Grunden t6r berdkning av avgift enligt 1 § 2 - 4 utgdrs av inkomst av
annat forvirvsarbete som avses i 11 kap. 3 § lagen om allmin fOrsik-

ring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. Aldre bestimmelser gil-
ler fortfarande i fraga om avgifter som avser tid fore ikrafttridandet.

' Lagen omtryckt 1989:633.
* Senaste lydelse 1992:382.
* Senaste lydelse 1992:381.
* Senaste lydelse 1986:1139.
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5 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1990:912) om nedsittning av

socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1990:912) om nedsittning av
socialavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9%

Nedsiittning av  arbetsgivar-
avgifter enligt denna lag skall i
férsta hand avse folkpensions-
avgiften och direfter i angiven
ordning barnomsorgsavgifien och
sjukfbrséikringsavgiften.
Nedsittning av egenavgifter skall
i forsta hand avse folkpensions-
avgiften och direfter i angiven
ordning barnomsorgsavgiften,
sjuk{6rsikringsavgiften, arbetar-
skyddsavgiften,  delpensionsav-
giften, arbetsskadeavgiften och
tilldggspensionsavgiften.

Nedsittning av  arbetsgivar-
avgifter enligt denna lag skall i
forsta hand avse folkpensions-
avgiften och direfter sjukforsik-
ringsavgiften.

Nedsittning av egenavgifter skall

i fOrsta hand avse folkpensions-
avgiften och darefter i angiven
ordning  sjukforsikringsavgiften,
delpensionsavgiften, arbets-
skadeavgiften och tilldggs-
pensionsavgiften.

I fraga om forfarandet for nedsittningen av arbetsgivaravgifter giller
bestimmelserna i lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter fran

arbetsgivare.

1 friga om forfarandet for nedsittningen av egenavgifter giller be-
stimmelserna 1 uppbordslagen (1953:272).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. Aldre bestimmelser gil-
ler fortfarande i friga om nedsittning av avgifter som avser tid fore

ikrafttridandet.
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokofl vid regeringssammantriide den 20 oktober 1992

Foredragande: statsradet Odell

Anmailan till proposition om atgarder for att
stabilisera den svenska ekonomin

Underhallsatgarder for sysselsittning och tillvéaxt

Bakgrund

Underhallet av statliga viigar har under en foljd av ar varit eftersatt pa
grund av brist pA medel. De extra satsningar som har skett inom
vigsektorn har destinerats till investeringar pa de storre vigarna for att
skapa Okad framkomlighet och tillviaxt samt till atgirder for att Oka
birigheten pa broar pa de stbrre viigarna i hela landet och pa broar pa
Gvriga vigar 1 skogsldnen. Underhallet av sirskilt lansviignitet och lokala
vigar har dirmed pi minga hall varit otillrickligt.

Mot bakgrund av detta samt den radande arbetsldshetssituationen
beslutade riksdagen 1 1992 4rs kompletteringsproposition (prop.
1991/92:150 bil. 1:4, bet.1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350) att anvisa
ett reservationsanslag pa 2,2 miljarder kronor for underhallsatgirder pa
vigar och jirnvdgar och till reinvesteringar i frimst mindre objekt pa
linsvigar och p4 vissa jirnviigar. Vid fordelningen av medlen angavs
som ett sirskilt villkor att hansyn skulle tas till arbetsloshetssituationen
och behovet och nyttan av atgdrderna samt till objektens betydelse for
bl.a. niringslivets behov av transporter och for 6kad tillvixt.

Foredragandens dverviiganden

Mot bakgund av den arbetslGshetssituation som rader 1 dag anser jag det
mycket angeliget att med stor skyndsamhet vidta arbetsmarknadspolitiska
atgirder inom ett stort antal omraden. Ett sidant omrade ir det statliga
vignitet.

Vidare kvarstar de omfattande behoven av att vidta underhallsatgarder
pa det statliga végnitet. Ett vél fungerande vignit medfSr krav pa
underhall och sk&tsel. Insatserna betriffande drift- och underhallsatgirder
star 1 dag inte 1 proportion till de investeringar som har gjorts i det
svenska vignitet de senaste dren. Av framtida satsningar i vigar bor
diirfor en Gkad andel inriktas pa underhallsatgiarder. Underhallsatgidrderna
maste stillas 1 en rimhig relation till investeringarna.

Behoven av drifts- och underhallsatgarder skiftar mellan landets olika
delar da skillnaden i vagstandard varierar mellan olika omraden. Behoven
har ocksa en stark koppling till bl.a. néringslivets behov av 6kad bérighet

Prop. 1992/93:50
Bilaga 4



och 6nskemél om vil fungerande vignit lokalt och regionalt. En stor
satsning pa Okad bérighet har dirfor de senaste aren gjorts i skogsldnen
genom investeringsinsatser pi riksvigar och ldnsvdgar. Det dr nu
angeldget att dessa insatser kompletteras med underhéllsatgirder.

L syfte att skapa 6kad sysselsittning och tillvixt bor darfor ytterligare
medel anvisas pad anslaget Underhallsitgirder fGr sysselsittning och
tillviaxt. Medlen skall anvindas for underhallsatgirder samt investeringar
i objekt pi ldnsvdgar i de s k traditionella skogslinen och dirmed
jamstillda omraden. Mot bakgrund av de sirskilda behov som finns i de
skogsrika lidnen i mellersta och norra Sverige betriffande bl.a. birighets-
krav si skall medlen riktas mot atgirder i skogslinen dvs Norrbottens,
Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands, Givleborgs, Kopparbergs och
Virmlands lin samt i Ljusnarsberg och Hillefors kommuner i Orebro lin
och Dals Ed, Bengtsfors och Amal kommuner i Alvsborgs lan, vilka har
saumma behov och struktur som de traditionella skogsldnen.

De anvisade medlen bor stillas till Vigverkets disposition for regional
tordelning och tordelning pa enskilda objekt. Vid verkets fordelning pa
regioner liksom till enskilda objekt skall stor hidnsyn tas till arbets-
I6shetssituationen regionalt och lokalt. Atgirderna skall dirfor kunna
sdttas igdng snabbt och vara sysselsittningsintensiva. Vidare bdr verket
ta hiinsyn till vilka effekter atgirderna ger for att tillgodose naringslivets
behov av forbittrade transporter. MGgjligheterna att anlita av arbets-
marknadsmyndigheterna anvisad arbetskraft skall tas till vara nir
utférarens egen arbetskraft inte kan tillgodose arbetskraftsbehovet.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Underhdllsdtgdrder for sysselsdttning och tillvixt pa tilliggs-
budget till statsbudgeten for budgetiret 1992/93 under sjitte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag pd 1 500 000 000 kronor.

Prop. 1992/93:50
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1992

Foredragande: statsradet Lundgren

Anmilan till proposition om atgirder for att
stabilisera den svenska ekonomin

1 Skattefrigor
1.1 Allmént

Som en del av uppgdrelsen mellan regeringen och socialdemokraterna
ingar, vilket redan tidigare ndmnts, vissa fordndringar av skattereglerna,
nimligen betridffande skattesatsen fOr kapitalinkomster, fGrmOgenhets-
skatten, skattelittnaderna fOr allemanssparandet, realloneskyddet i
skatteskalan, grundavdraget vid inkomstbeskattningen, den sirskilda
l6neskatten, merviirdeskatten, bensinskatten och beskattningen av
kraftvirme samt tobaksskatten. Dessa forindringar skall jag nu redovisa
nirmare. Hojningen av tobaksskatten redovisas dock 1 en separat
proposition (prop. 1992/93:52).

1.2 Kapitalskatt
1.2.1 Kapitalinkomstskatt och férmégenhetsskatt

Mitt forslag: Sinkningen av skattesatsen for kapitalinkomster frin
30 till 25 % skjuts upp tva ar till den 1 januari 1995. Som en
konsekvens av detta skjuts dven motsvarande sinkning av skatte-
satsen 1 vinstsparandet upp 1 tva ar.

Det redan fr.o.m. ar 1992 sinkta skatteuttaget fGr reavinster pa
aktier o.d. samt for virdepappersfonder och avkastning pa kapital-
toérsikring ligger fast.

Det slutliga avskaffandet av formogenhetsskatten skjuts upp ett ar.
Detsamma galler for den sirskilda regel som begrinsar det sam-
manlagda uttaget av inkomstskatt och formdgenhetsskatt. Férmdgen-
hetsbeskattningen behalls dirmed t.o.m. ar 1994.

Skiilen for mitt forslag: Fysiska personers och dédsbons kapitalinkom-
ster beskattas separat med en proportionell statlig skatt. Riksdagen beslot
tOrra histen om en sinkning av denna skatt fran 30 till 25 % fr.o.m.
1993 (prop. 1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10, rskr.1991/92:97).

Prop. 1992/93:50
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Skatteuttaget pa reavinster pd aktier o.d. sinktes dock till 25 % redan
fr.o.m. i ir. P4 motsvarande sitt sinktes skattesatsen redan 1992 fran 30
till 25 % for virdepappersfonder och avkastning pa kapitalf6rsiikringar.
Riksdagen beslot ocksd om en avveckling av formdgenhetsskatten.

Avvecklingen skulle slutféras genom att skatten avskaffas helt fr.o.m. ar -

1994,

Som ett led i besparingarna skjuts avvecklingen av formbgenhetsskatten
upp ett ar, dvs. skatten behalls t.o.m. ar 1994. Under den tid som nu
aterstar innan formdgenhetsskatten har tagits bort utgar skatten ofréindrat
med 1,5 % av den del av fdrm6genheten som Sverstiger 800 000 kr.

Den generella sinkningen av skattesatsen for kapitalinkomster forskjuts
enligt uppgorelsen tva ir framit. Det innebir att skatten pa rinteintikter,
utdelningar m.m. och virdet pa rinteavdrag och andra avdrag i inkomst-
slaget ligger kvar pad 30 % under aren 1993 och 1994. Direfter sinks
skattesatsen till 25 %.

Den redan genomforda sinkningen av skatteuttaget fér virdepappers-
fonder, avkastning pa kapitalforsdkring och reavinster pa aktier och
liknande virdepapper till 25 % kvarstar.

Forslaget att behalla formogenhetsskatten dven ar 1994 Okar skatte-
intikterna med ca 1,4 miljarder kr.

Bedomningen av de statsfinansiella effekterna av den uppskjutna
sinkningen av kapitalinkomstskattesatsen dr férknippad med betydande
osikerhet. Ett visst skattebortfall kan inte uteslutas.

Andringen i friga om férmdgenhetsskatt foranleder justeringar av artal
1 saviil lagen (1991:1850) om upphévande av lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt som lagen (1991:1851) om upphidvande av lagen
(1970:172) om begrinsning av skatt i vissa fall.

Forslaget om en uppskjuten sankning av kapitalinkomstskatten leder till
justeringar 1 Overgangsbestimmelserna till dndringar forra hosten i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL. Vissa foljdandringar krivs ocksa
i motsvarande Svergangsregler till dndringar i uppbdrdslagen (1953:272)
som giller skattereduktion och preliminar skatt.

Som en konsekvens av fSrslaget om uppskjuten sankmng av kapital-
skaltesatsen bor motsvarande sdnkning av skatten pé vinstsparande skjutas

upp.

1.2.2 Allemanssparande

Mitt forslag: De sirskilda skatteldttnaderna fdr inlaning pa alle-
manssparkonto och i undomsbosparandet slopas fr.o.m: ar 1993.
Forsiljningsvinster och utdelning pa andelar i allemansfond
beskattas dock liksom tidigare med ett skatteuttag pa 20 %.

Skiilen for mitt forslag: De sdrskilda skatteldttnaderna for sparande pa
allemanssparkonto foreslas bli slopade fr.o.m. ar 1993. Detsamma bér
gilla for ungdomsbosparandet. Dessa inldningskonton kommer diarmed
att beskattas med den allménna kapitalskattesatsen 30 %.

Prop. 1992/93:50
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Nir det giller beskattningen av allemansfondssparandet maste
emellertid dven andra hidnsyn vigas in. Osikerheten pi de finansiella
marknaderna dr for nérvarande synnerligen besvdrande. En hojning av
skatteuttaget pa allemansfonderna skulle kunna leda till effekter som
bidrar till att ytterligare destabilisera aktiemarknaden. Skatteuttaget bor
bl.a. av det skilet ligga kvar pa 20 %. I anslutning till att den generella
kapitalskattesatsen ar 1995 siinks till 25 % kan det finnas anledning att
aterkomma till frigan om ett slopande av fGrméinsbehandlingen av
fondsparandet.

I det nu framlagda férslaget om de sirskilda skatteldttnadsreglerna kan
resultatet av Gversynen av sparpremien i det pensionsanknutna premie-
tas upp i ett annat sammanhang.

Hojningen av skatten pa inléning i allemanssparkonton till 30 % ger
ett statsfinansiellt tillskott p4 700 miljoner kr for vardera av aren 1993
och 1994 och pa 400 miljoner kr per ar darefter.

1.3 Skatt pd forvarvsinkomst

1.3.1 Skiktgriins for statlig inkomstskatt p4 forviirvsinkomst vid 1994
och 1995 irs taxeringar

Mitt forslag: Skiktgrinsen fOr statlig inkomstskatt pa forvirvs-
inkomst skall vid 1994 och 1995 irs taxeringar rdknas om endast
med den procentsats som hanfor sig till fordndringar i konsument-
prisindex.

Skiilen for mitt forslag: Som tidigare framgétt skall det s.k. real-
16neskyddet 1 skatteskalan tillfdlligt slopas under tva ar. Realloneskyddet
har tagit sig uttryck i att skiktgrinsen for statlig inkomstskatt pa
férvirvsinkomst ridknas upp tva procentenheter utdver den upprikning
som f6ljer av héjningen av konsumentprisindex (KPI). Denna extra
upprikning av skiktgrinsen med tva procentenheter skall alltsd inte ske
vid 1994 och 1995 ars taxeringar.

Skiktgrinsen vid 1993 ars taxering uppgar till 186 600 kr (SFS
1991:1498). Detta belopp multiplicerat med fordndringen av KPI under
perioden oktober 91 — oktober 92 bor siledes utgdra skiktgriansen vid
1994 ars taxering. For 1995 ars taxering bor skiktgrinsen héjas med
KPI-férindringen under perioden oktober 92 — oktober 93.

Med hiinsyn till att det ir fraga om en tillfillig dndring av reglerna for
skatteskalan bor den forfattningsmiéssiga regleringen ske i1 en sdrskild
tidsbegriinsad lag. Infér 1996 ars taxering bor sedan en justering goras
i 10 § SIL genom att en ny skiktgrins fOr statlig inkomstskatt pa
forvirvsinkomster 1dggs fast och sedan kan ligga till grund for omrak-
ningen av skiktgrinsen for foljande taxeringar.
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Den foreslagna forindringen beriknas medfora dkade skatteintikter Prop. 1992/93:50
med 800 miljoner kr for inkomstaret 1993 och 1600 miljoner kr for Bilaga S
inkomstaret 1994 och foljande ar.

1.3.2 Siinkning av grundavdraget

Miit forslag: Grundavdraget sinks med ca 2 400 kr fr.o.m. ar
1994,

Skiilen for mitt forslag: Grundavdraget skall som tidigare anférts séinkas
med ca 2 400 kr. Grundavdraget uttrycks i dag i basbelopp. Sinkningen
bor diirfor ske genom att grundnivan for avdraget justeras ned fran 0,32
till 0,25 basbelopp. Med hinsyn till den prognos som f6r nirvarande kan
gOras om basbeloppets storlek for ar 1994 medfér nedjusteringen att
grundavdraget sinks med uppskattningsvis 2 400 kr i samtliga skikt.

Forslaget kan berdknas leda till 6kade skatteintikter pa 4,8 miljarder
kr. En stor del av denna Okning falier pd kommunsektorn. Regeringen
avser att i sirskild ordning foresla hur Skningen skall neutraliseras.

Det sirskilda grundavdraget for pensiondrer som regleras i punkt 1 av
anvisningarna till 48 § KL berdrs inte av den nu {Sreslagna forindringen.

1.4 Sankt sdrskild 1oneskatt m.m.

Mitt forslag: Den sirskilda 16neskatten pa vissa forvarvsinkom-
ster sinks med 4,16 procentenheter till 17,69 % som en foljd av
forindringarna av egenavgifterna enligt socialavgiftslagen. Motsva-
rande justering gbrs betriffande den sirskilda l0Oneskatten pa
pensionskostnader. Aven den sirskilda premieskatten for gruppliv-
torsikring, m.m. sinks.

Skiilen for mitt forslag: Den sirskilda 16neskatten bor sinkas med 4,16
procentenheter i konsekvens med foridndringarna av egenavgifterna enligt
socialavgiftslagen (1981:691).

Detta innebdr att den sirskilda 16neskatten enligt lagen (1990:659) om
sirskild l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster sinks till 17,69 % fr.o.m.
ar 1993. Sirskild 16neskatt utgar aven pa pensionskostnader enligt lagen
(1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader. Den sirskilda
16neskatten bor dven 1 denna del sidnkas till 17,69 % fran arsskiftet.

Vidare bor till f6ljd av siankningen av den sirskilda l6neskatten dven
den sidrskilda premieskatten f6r grupplivforsikring, m.m. sankas. Vid
faststillandet av de nya nivderna fOr denna skatt bor hilnsyn tas till den
nu aktuella genomsnittliga kommunalskattesatsen. Skattesatsen bor anges
med tva decimaler och faststdllas till 41,41% resp. 70,66 %.



Den siinkta loneskatten pa forvirvsinkomster och pensionskostnader Prop. 1992/93:50
medfdr ett arligt skattebortfall netto pa 800 miljoner kr. Sinkningen av  Bilaga 5
den sirskilda premieskatten medfor ett arligt skattebortfall pa ca 50
miljoner kr.

1.5 TIndirekta skatter
1.5.1 Merviirdeskatt

Mitt forslag: Den generella mervirdeskattesatsen bibehalls pa 25 %
och den lidgre skattesatsen fOr vissa varor och tjinster hojs fran 18
till 21 %.

Skiilen for mitt forslag: Den tidigare beslutade sinkningen den 1 januari
1993 av den generella mervirdeskattesatsen fran 25 % till 22 % skall
inte genomféras. Vidare skall den ldgre skattesatsen fOr vissa varor och
tidnster, diribland livsmedel, héjas fran 18 % till 21 % den 1 januari
1993.

Forslaget toranleder dndringar 1 13 och 17 §§ lagen (1968:430) om
mervirdeskatt. Tekniskt bor detta dstadkommas genom dndring i lagen
(1992:885) om édndring 1 nimnda lag.

Fdrslaget innebir en budget{érstirkning netto pa totalt 12,7 miljarder
kr.

1.5.2 Bensinskatt

Mitt {orslag: Skatten pa bensin héjs med 77 Gre per liter for blyfri
bensin och med 97 Ore per liter for annan bensin. En sirskild
lagerskatt skall tas ut pa den beskattade bensin som finns 1 lager vid
ikrafttrddandet av skattehdjningen.

Skiilen for mitt forslag: Enligt lagen (1961:372) om bensinskatt
(omtryckt 1984:993, dndrad senast 1991:1821) utgar skatt pd blyfri
bensin med 2 kr 37 6re per liter och pd annan bensin med 2 kr 68 &re
per liter. Hirutdver tillkommer skatt enligt lagen (1990:582) om
koldioxidskatt. For narvarande ir koldioxidskatten pa bensin 58 ore per
liter. Genom ett riksdagsbeslut 1 varas (prop. 1991/92:150 bil. 1:5, bet.
1991/92:FiU30, rskr.1991/92:350, SFS 1992:880) hjs koldioxidskatten
pd bensin den 1 januari 1993 till 74 Ore per liter. Den sammanlagda
skatten per liter bensin blir da 3 kr 11 6re for blyfri bensin och 3 kr 42
Ore  fOr annan bensin.

Skatten pa blyfri bensin skall hdjas med 77 6re per liter och pa blyad
bensin med 97 6re per liter. Skillnaden 1 punktskattebelastning mellan
blyfri och annan bensin 6kar fran 31 till 51 6re per liter. Hojningen bor
ske genom en dndring av lagen om bensinskatt.

w



[ Finansdepartementet forbereds f6r ndrvarande en lagradsremiss om
slopad kilometerskatt och inférandet av en sirskild skatt pa dieselolja.
FOrslaget berdknas kunna tridda i kraft under 1993. Jag kommer att i det
sammanhanget behandla frigan om den framtida skattenivin f6r
dieseldrivna fordon.

Hojningen av bensinskatten bor trida i kraft den 1 januari 1993.

I likhet med hdjningen den 1 december 1984 bér nu aktuell hijning av
skatten kombineras med en lagerskatt pd den beskattade bensin som finns
i lager den 1 januari 1993. Skatten bor tas ut av dem som inte ir
registrerade som skattskyldiga enligt lagen om bensinskatt och vilkas
lager dirfér bestir av beskattad bensin. T vissa fall kan dven en
registrerad ha ett beskattat lager av bensin. Lagerskatten bér omfatta
iven sidan bensin, Av praktiska skdl bor det sammanlagda lagret av
blyfri och annan skattepliktig bensin omfatta minst 5 000 liter f6r att
skyldighet att betala skatt skall foreligga. Deklaration bdr ldmnas senast
den 15 februari 1993, da skatten ocksa skall betalas. Riksskatteverket bor
vara beskattningsmyndighet och lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall i relevanta delar tillimpas. Skattebrottslagen
(1971:69) och lagen (1971:1072) om formansberattigade skattefordringar
bor ocksd goras tillampliga pa lagerskatten.

I lagerskattens belopp bor inrdknas, férutom nu féreslagen hdjning av
bensinskatten, dven den hojning av koldioxidskatten pa bensin pa 16 ore
per liter som enligt riksdagens beslut i varas ocksa skall trdda i kraft den
I januari 1993. Lagerskatten bor darfor utgd med 93 ore for blyfri bensin
och 1 kr 13 6re fér annan bensin.

Forslaget till hdjd bensinskatt innebdr en budgetforstirkning for ar
1993 netto pa 5,2 miljarder kr. Den hdjda bensinskatten kommer att pa
lingre sikt leda till 6kade utgifter genom péaverkan pa basbelopp m.m.

{Orstdrkningen.

1.5.3 Beskattning av kraftviirme

Mitt torslag: Nuvarande avdrag {6r allmin energiskatt pa det
brinsle som #atghr tor virmeproduktion i kraftvirmeanldggningar
slopas. Vidare skall den del av branslet som atgar vid kraftvirme-
produktion och som motsvarar nyttiggjord virme alltid beskattas
med savil allmin energiskatt som koldioxidskatt.

Skiilen for miftt forslag: Genom riksdagsbeslut (prop. 1990/91:88, bet.
1991/92:8kU26, rskr.1991/92:375, SFS 1991:837-838) varen 1991
genomfdrdes en dndring av beskattningen av brinsle som anvinds for
kraftviirmeproduktion. Andringen baserades pa en Gverenskommelse om
riktlinjer for encrgipolitiken fran den 15 januari 1991 mellan socialde-
mokraterna, folkpartict liberalerna och centerpartiet. Andringen innebar
alt energibeskattningen dndrades pa sa sitt att kraftviirmen undantogs fran
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allmin energiskatt pa de brinslen som anvindes for produktionen. Endast
koldioxidskatt skulle tas ut for det brinsle som atgar for virmeproduk-
tionen 1 kraftvirmeanliggningar.

Allmin energiskatt bor ater tas ut pa fossila brinslen som atgar for
virmeproduktion i kraftvirmeanliggningar. Detta kriver dndring i 24 och
25 §$ lagen (1957:262) om allmin energiskatt, 7 § lagen om bensinskatt
och 3 § lagen om koldioxidskatt.

Foérindringen bor ske successivt pa si sitt att den allminna energiskat-
ten pa brinslen for kraftvarmeproduktion till hilften undantas under ar
1993 och att den fulla‘energiskatten tas ut fr.o.m. ar 1994,

Forslaget innebér en budgetforstarkning f6r ar 1993 pa ca 100 miljoner
kr. ’

Efter en dom 1 Regeningsritten, den s k Visbydomen, anses allt brinsle
som anvinds 1 ett kraftvirmeverk med dieselteknik forbrukat for
elproduktion. Detta innebir att bade energiskatt och koldioxidskatt i sin
helhet far dras av dven for den del av brinslet som kan hinforas till
virmeproduktion. Motsvarande torde ocksa gilla f6r annan kraftvarme-
produktion som kan jamstillas med dieselteknik exempelvis sadan som
sker med hjilp av ottomotor eller gasturbin. For andra kraftvirmetekni-
ker torde emellertid avdrag medges for energi- och koldioxidskatt f6r den
del av briinslet som anviinds for elproduktion, medan den del av brinslet
som anvinds f&r virmeproduktion endast berittigar till avdrag for
energiskatt. Detta innebér dirfor att olika tekniker for krattvirmeproduk-
tion ger olikheter 1 beskattningen. Denna olikhet skulle bestd dven med
den av mig 1 det féregaende fGrordade dndringen.

Regleringen pa kraftvirmeomradet har bl.a. syftat till att dstadkomma
en ordning som innebir att olika produktionstekniker for kraftvirme inte
skall ge skillnader 1 beskattningshdnseende.

For att uppna syftet med en likformig beskattning vid kraftvirmepro-
duktion krdvs en dndring av energibeskattningen. Andringarna som bor
goras i 24 och 25 §§ lagen om allmiin energiskatt och 7 § 1 mom. lagen
om bensinskatt bor leda till att den del av brinslet som anvinds vid
kraftvirmeproduktion och som motsvarar nyttiggjord virme alltid skall
beskattas med savil allmin energiskatt som koldioxidskatt.

Det som nu féreslagits for kraftviirmen innebér 1 princip en atergang
till den tillimpning, savitt giller dieselteknik, som gillde fore Regerings-
rittens dom och till den lagreglering 1 6vrigt som gillde pa kraftvirme-
omradet fram till den 1 julh 1991.
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2 Minskade bostadssubventioner

Mitt forslag: Rintesubventionerna minskas for tiden fr.o.m. den 1
januari 1994 med 3 miljarder kr — ridknat for helt ar — utdver vad
som toljer av tidigare fattade beslut. Rintesubventionerna skall
hdrutdver minskas med det ytterligare belopp som kriivs for att
finansiera en trolig Gkning av bostadsbidragen for barnfamiljer m.fl.

Minskningen gérs si att den bidrar till att kostnaderna utjimnas
mellan yngre och dldre argingar i det bestdnd av bostider for vilka
rantebidrag limnas.

Rintesubventionerna tor projekt som pabdrjas den 1 januari 1993
eller senare omfattas inte av forslaget.

Skillen for mitt forslag: I den uppgorelse som har triffats mellan
regeringen och socialdemokraterna ingdr att bostadssubventionerna skall
minskas med 3 miljarder kr rdknat som helarseffekt, for tiden fr.o.m.
den | januari 1994. Syftet dr att varaktigt sdnka nivan for statens
kostnader for rintebidrag i1 férhallande till vad som annars skulle folja av
tidigare fattade beslut. For att den efterstrivade besparingen skall uppnas
miste dtgiirderna riktas i fGrsta hand mot hus som da har rintebidrag,
dvs. hus som har byggts, byggts om eller fOrvirvats med stéd av
rantebidrag enligt nuvarande eller dldre bestimmelser.

Bestdende besparingseffekter hdmtas lampligast in genom en extra
hojning av de garanterade rintesatser som anvinds for att berdkna de
statliga rintebidragens storlek for hus som har pabérjats tore ar 1993. De
partier som star bakom uppgérelsen har betonat att effekterna av
besparingen skall fordelas sa rittvist som mojligt. Det talar enligt min
mening for att extrahdjningen genomfdrs pa sadant sitt att den, si langt
mdjligt med hinsyn till de faktiska forhallanderna pd marknaden, bidrar
till att kapitalkostnaderna utjiimnas mellan de hus av olika alder for vilka
rintebidrag lamnas,

En siirskild fraga iir dock hur sinkningen av rantebidragen fOr egnahem
skall avvigas med hinsyn till den skatteldttnad som uppkommer 1 fraga
om den aterstiende rdnteutgiften. Rintebidrag f6r egnahem dr f6r tiden
efter 4r 1992 avvdgda sa att summan av rintebidrag och skatteldttnad
svarar mot det rintebidrag som limnas for andra bostdder. Avvigningen
utgar frin en kapitalskattesats om 25 %. I Sverenskommelsen ingar att
denna tillfdllige halls kvar pd dagens miva av 30 %. Hirigenom Okar
virdet av skattelittnaden 1t samma méan. Det innebdr att summan av
riintebidrag och skattelittnad tor egnahem under aren 1993 och 1994
kommer att ndgot Gverstiga vad som krivs for att nd neutrala subven-
tionsvillkor 1 térhallande till andra bostider. _

Om emellertid den garanterade rintan fOr egnahem justeras tOr att
motverka den obalans som intrider aren 1993 och 1994 ger det en
nivitOrindring som bestar 6ver hela den tid som réntebidrag atnjuts tor
det enskilda huset. Den tillfalliga obalans som uppkommer av att
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skattesiinkningen skjuts upp bor enligt min mening accepteras framfor
bestaende obalanser under de dérefter féljande dren. Det bor betonas att
subventionsvillkoren for dem som bor 1 hyres- och bostadsrittshus inte
forsiimras av att en sadan justering uteblir. Vad som intriffar dr att de
hushall som har ett personligt betalningansvar for de lan for vilka
rintcbidrag limnas fir samma lindring av rintebérdan som andra hushall
med utgiftsrintor.

Aven pa andra punkter uppkommer kortvariga obalanser till f3ljd av
uppskovet med forindringen av kapitalbeskattningen. Eftersom problemen
avser en mycket begrinsad tid dr jag inte heller pa dessa punkter beredd
rantestdd som har beslutats infor ar 1993.

Mina forslag giller saledes fordndringar som bor genomforas i form av
en extra upptrappning av de garanterade rintor som skall tillimpas for
tiden trin och med den 1 januari 1994. P4 grundval av vad jag nu har
redovisat avser jag att i annat sammanhang fOresld regeringen att
tforelagga riksdagen nidrmare férslag om de garantirintesatser som skall
gilla f6r hus med olika &lder och dgarformer frdn denna tidpunkt.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med det anfdrda har inom Finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om édndring 1 kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om berikning av statlig inkomstskatt pa férvarvsinkomst vid
1994 och 1995 ars taxeringar,

3. lag om éndring 1 lagen (1991:1833) om é4ndring i lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt,

4, lag om indring i lagen (1992:680) om indring i uppbordslagen
(1953:272),

5. lag om éndring i lagen (1988:847) om skatteldttnader for allemans-
sparande och ungdomsbosparande,

6. lag om &ndring i lagen (1991:1850) om upphivande av lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt,

7. lag om dndring 1 lagen (1991:1851) om upphiivande av lagen
(1970:172) om begrinsning av skatt i vissa fall,

8. lag om andring 1 lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa
térviirvsinkomster,

9. lag om éndring 1 lagen (1992:685) om idndring i lagen (1990:659)
om sirskild 10neskatt pa vissa forvirvsinkomster,

10. lag om andring 1 lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader,

1. lag om dndring i lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for
grupplivférsikring, m.m. )

12. lag om dindring i lagen (1992:885) om dndring i lagen (1968:430)
om mervirdeskatt,

13. lag om dndring i lagen (1961:372) om bensinskatt,

O Riksdugen 199192 [ sanl. Nr 50
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{4, lag om lagerskatt pa viss bensin,

15. lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter,

16. lag om dndring 1 lagen (1992:629) om indring i skattebrottslagen
(1971:69),

17. lag om findring i lagen (1992:630) om dndring i lagen (1971:1072)
om tormansberiittigade skattefordringar m.m.,

18. lag om dndring i lagen (1992:879) om #ndring 1 lagen (1957:262)
om allmiin energiskatt,

19. lag om édndring i lagen (1992:880) om dndring i lagen (1990:582)
om koldioxidskatt,

20. lag om dndring i lagen (1992:575) om dndring 1 lagen (1991:1483)
om skatt pa vinstsparande m.m.,

21. lag om iindring 1 lagen (1990:325) om gjilvdeklaration och
kontrolluppgilter,

22. lag om éndring 1 lagen (1983:890) om allemanssparande.

Forslagen bor fogas till protokollet 1 detta drende som hilaga 5.1

4 Lagradct

Vissa av lagfOrslagen dr i och for sig av sddan beskatfenhet att yttrande
Over dem borde inhimtas fran Lagridet. Med hiinsyn till att ett hdrande
av Lagradet skulle fordroja lagstiftningsfrigan sd att avseviirt men skulle
uppkomma bér sidant yttrande inte inhimtas.

5 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen fSreslar riksdagen att

dels anta de upprittade lagforslagen,

dels godkiinna vad jag har férordat om minskade rdntcbidrag fOr ar
1994 t6r hus med rintebidrag enligt nu gillande bestimmelser.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om andring 1 kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 48 § 2 och 3 mom. kommunalskattelagen

(1928:370) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

48 §
2 mom." Skattskyldig fysisk person, som varit bosatt hiir i riket under
hela beskattningsaret, har ritt till kommunalt grundavdrag enligt foljande.

Grundavdraget uppgar till 0,32
basbelopp for taxerad inkomst som
inte Gverstiger 1,86 basbelopp. For
taxerad inkomst som Gverstiger
1,86 men inte 3,04 basbelopp upp-
gar grundavdraget till 0,32 basbe-
lopp Okat med 25 procent av det
belopp varmed den taxerade in-
komsten Overstiger 1,86 men inte
2,89 basbelopp. For taxerad in-
komst som dverstiger 3,04 basbe-
lopp uppgér grundavdraget till det
belopp som  enligt  f{Oregiende
mening utgar vid en taxerad in-
komst pa 3,04 basbelopp minskat
med 10 procent av det belopp
varmed den taxerade inkomsten
Overstiger 3,04 basbelopp, dock
ldgst till 0,32 basbelopp.

Grundavdraget uppgar till 0,25
basbelopp {or taxerad inkomst som
inte dverstiger 1,86 basbelopp. For
taxerad inkomst som Overstiger
1,86 men inte 3,04 basbelopp upp-
gar grundavdraget till 0,25 basbe-
lopp Okat med 25 procent av det
belopp varmed den taxerade in-
komsten Gverstiger 1,86 men inte
2,89 basbelopp. For taxerad in-
komst som Overstiger 3,04 basbe-
lopp uppgar grundavdraget till det
belopp som  enligt  foregaende
mening utgar vid en taxerad in-
komst pa 3,04 basbelopp minskat
med 10 procent av det belopp
varmed den taxerade inkomsten
Overstiger 3,04 basbelopp, dock
lagst till 0,25 basbelopp.

Har skattskyldig under beskattningsaret uppburit 16n eller annan
gottgdrelse som utgdr skattepliktig inkomst enligt Jagen (1958:295) om
sjOmansskatt skall grundavdraget minskas med en tolftedel for varje
period om trettio dagar for vilken den skattskyldige uppbunt beskatt-
ningsbar inkomst enligt némnda lag samt enligt 1 § 2 mom. lagen
skattepliktig dagpenning.

Med basbelopp avses basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmién
forsikring for aret fre taxeringsaret.

Grundavdraget far inte Gverstiga den skattskyldiges inkomst av aktiv
niringsverksamhet och tjinst minskad med avdrag som avses i 46 §. 1
inkomst av tjdnst inrdknas dérvid inte intdkt som avses i 32 § 1 mom.
torsta stycket h och i. Som avdrag enligt 46 § riknas déarvid inte avdrag
som pa grund av dispens enligt punkt 6 tredje stycket av anvisningarna
till 46 § grundas pa inkomst av passiv nidringsverksamhet eller intikt som
avses 1 32 § 1 mom. forsta stycket h.

Grundavdraget avrundas nedat till helt hundratal kronor.

3 m o m.? Skattskyldig fysisk 3 m o m. Skattskyldig fysisk
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Nuvarande lydelse

person, som varit bosatt hiir i riket
endast under en del av beskatt-
ningsaret, har ritt till kommunalt
grundavdrag med en tolftedel av
0,32 basbelopp for varje kalender-
manad eller del darav, under vil-
ken han varit bosatt hir i nket,
varvid bestimmelserna i 2 mom.
tredje—sjétte styckena tillimpas.

Foreslagen lydelse

person, som varit bosatt hir 1 riket
endast under en del av beskatt-
ningsaret, har ratt till kommunalt
grundavdrag med en tolftedel av
0,25 basbelopp for varje kalender-
manad eller del dirav, under vil-
ken han varit bosatt hidr 1 riket,
varvid bestimmelserna 1 2 mom.
tredje—sjitte styckena tillimpas.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta gangen

vid 1995 ars taxering.

'Senaste lydelse 1990:650.
“Senaste lydelse 1990:650.
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2 Forslag till

Lag om berdkning av statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst
vid 1994 och 1995 &rs taxeringar

Hérigenom foreskrivs foljande.

I stiillet f6r vad som anges i 10 § lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt angiende berdkning av statlig inkomstskatt pa férvirvsinkomst skall
vid 1994 och 1995 ars taxeringar statlig inkomstskatt for fysiska personer
och dédsbon berdknas enligt f6ljande.

Skatt pa forvirvsinkomst utgdr 100 kronor samt 20 procent av den del
av den beskattningsbara forvirvsinkomsten som Sverstiger en skiktgriins
som vid 1994 ars taxering uppgar till 186 600 kronor multiplicerad med
det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det
allmiinna prisliget i oktober 1992 och prisliget i oktober 1991. Vid 1995
ars taxering uppgér skiktgrinsen till skiktgrinsen vid 1994 irs taxering
multiplicerad med det jamfSrelsetal uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allminna prisliget i oktober 1993 och prisliget
1 oktober 1992. Skiktgrinsen avrundas nedat till helt hundratal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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3 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1991:1833) om &andring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt

Harigenom toreskrivs att punkterna 3 och 4 1 6vergangsbestimmelserna
till lagen (1991:1833) om é&ndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3. Vid 1993 ars taxering giller
for tysiska personer och dédsbon
tfoljande. Av realisationsvinst pi
sadana finansiella instrument som
avses 1 27 § 1 mom. skall som
skattepliktig intikt tas upp fem
gjittedelar. Avdrag for realisations-
torlust pa sadana instrument skall
grundas pd fem sjittedelar av
forlusten. Vad nu sagts giller pa
motsvarande sitt realisationsvinst
och realisationsforlust pa andel 1
handelsbolag.

Foreslagen lydelse

3. Vid 1993—]995S ars taxering-
ar giller for fysiska personer och
dddsbon fdljande. Av realisations-
vinst pa sadana finansiella in-
strument som avses 1 27 § 1 mom.
skall som skattepliktig intikt tas
upp fem sjittedelar. Avdrag {or
realisationstérjust pad sadana in-
strument skall grundas pd fem
sjdttedelar av fOrlusten. Vad nu
sagts giller pd motsvarande sitt
realisationsvinst och realisations-
forlust pa andel i handelsbolag.

Forsta stycket giller inte sadan realisationsforlust som avses i 27 § 5
mom. tredje stycket till den del forlusten svarar mot utdelning fran
bolaget under beskattningsaret och ndrmast foregaende beskattningsar.

4. Bestimmelserna 1 10 § tredje
stycket tillimpas fOrsta gangen vid
1994 ars taxering.

4. Bestimmelserna i 10 § tredje
stycket tillampas fOrsta gangen vid
1996 ars taxering.

Denna lag trider i kraft den 1 januan 1993.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:680) om dndring i

uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom {6rskrivs att punkt 1 av Svergangsbestimmelserna till lagen
(1992:680) om dndring i uppbordslagen (1953:272) skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

1. Denna lag trider i kraft den 1
januari 1993, Aldre bestimmelser
giller dock 1 friga om preliminér
skatt som avser tid fOre den 1 april
1993. Vid tillimpning av bestim-
melserna om jimkning i samband
med sidan dterbetalning av  for
mycket betald prelimindr skatt som
avses 145 § 2 mom. fOrsta stycket
och anvisningarna till 45 § skall
vid aterbetalningar som avser in-
komstaret 1992 hidnsyn tas ocksa
till dverskjutande ingiende mervir-
deskatt. De nya bestimmelserna i
27 § 2 mom. forsta stycket 4 och
45 § 2 mom. andra stycket tillim-
pas fOrsta gangen 1 friga om Over-
skjutande ingéende mervérdeskatt
som avser inkomstaret 1992.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag trider i kraft den 1
januari 1993. Aldre bestimmelser
giller dock, utom savine avser 7 §
tredje s‘tvd\et 1 friga om prelimi-

nir skatt som avser tid fore den 1
april 1993. Vid tillimpning av
bestimmelserna  om  jimkning i
samband med sidan aterbetalning
av for mycket betald preliminir
skatt som avses 1 45 § 2 mom.
forsta stycket och anvisningarna till
45 § skall vid aterbetalningar som
avser inkomstaret 1992 hinsyn tas
ocksa till dverskjutande ingdende
mervirdeskatt. De nya bestimmel-
serna 1 27 § 2 mom. forsta stycket
4 och 45 § 2 mom. andra stycket
tillampas forsta gangen i1 friga om
Overskjutande ingaende mervirde-
skatt som avser inkomstaret 1992.
I fraga om prelimindr skant for
1993 och 1994 och slutlig skatt pa
grund av 1994 och 1995 drs taxe-
ringar gdller, i stdllet for vad som
sdgs 1 2 § 4 mom. forsta stycket
andra meningen, att skattereduktio-
nen skall uppgd till 30 procent av
den del av underskottet som inte
overstiger 100 000 kronor och 21
procent av dterstoden. 1 fraga om
prelimindr skatt for 1993 och 1994
gdller, i stallet for vad som sdgs i
7 § tredje stycket om prelimindr-
skatteuttag med 25 procent, att den
preliminéra skatten skall utgd med
30 procent av inkomsten.
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1988:847) om skatteléttnader for
allemanssparande och ungdomsbosparande

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1988:847) om skatteldttnader
for allemanssparande och ungdomsbosparande!

dels att 3 § skall upphdra att gilla,

dels att rubriken till lagen samt 1 och 2 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om skattelittnader for alle-
manssparande och ungdomsbospar-
ande

Foreslagen lvdelse

Lag om skattelittnader for alle-
manssparande

1¢°

Skatteldttnader enligt denna lag
medges {6r sparande enligt lagen
(1983:890) om allemanssparande,
lagen (1992:689) om pensions-

Skatteldttnader enligt denna lag
medges for sparande enligt lagen
(1983:890) om allemanssparande
och lagen (1992:689) om pensions-

anknutet premiegrundande alle- anknutet premiegrundande alle-

manssparande och lagen manssparande.
(1988:846) om ungdomsbospar-
ande.

2§

Av rinta pa sparmedel som satts
in i allemanssparandet utgor en-
dast fyra femtedelar skattepliktig
inkomst vid saxering enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskait.

Av realisationsvinst och utdelning pa andel i allemansfond tas fyra
femtedelar upp som skattepliktig inkomst. Avdrag f6r realisationsf6rlust
pa sadan andel grundas pa fyra femtedelar av forlusten.

For utdelning enligt 18 § sista stycket lagen (1983:890) om allemans-
sparande skall gavoskatt betalas i den man skattskyldighet foreligger
enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

Sparpremie enligt lagen (1992:689) om pensionsanknutet premiegrun-
dande allemanssparande utgdr inte skattepliktig inkomst. De fondandelar
som erhallits som en siddan premie anses anskaffade f6r sammanlagt
1 200 kronor. Skattepliktig inkomst skall inte heller anses uppkomma vid
en sddan SverfGring som avses 1 3 § andra stycket sistndmnda lag till den
del Overforingen avser hela eller del av underlaget for en sparpremie
eller andelar som erhallits som sparpremie. Denna del av de Gverforda
medlen skall anses forvirvad till det anskaffningsvirde som gillde fore
Sverforingen. Om en avgift betalats enligt 6 § samma lag skall vid
beriikning av realisationsvinst bortses fran de andelar som erhallits som
sparpremie.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas forsta Prop. 1992/93:50

ghngen vid 1994 ars taxering i den man inte annat foljer av punkterna 2
och 3 nedan.

2. Bestimmelserna 1 2 § forsta stycket om andelar i allemansfond skall
vid 1994 och 1995 ars taxeringar tillimpas med utnyttjande av kvotdelen
tva tredjedelar i stillet for kvotdelen fyra femtedelar.

3. Bestimmelserna i 2 § sista stycket skall tillimpas forsta gangen vid
1995 ars taxering.

'Senaste lydelse av 3 § 1990:675.
*Senaste lydelse 1992:691.
*Senaste lydelse 1992:691.
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6 Forslag till

Lag om &ndring 1 lagen (1991:1850) om upphdvande av
lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att lagen (1991:1850) om upphiivande av lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Enligt riksdagens beslut f6re-
skrivs att lagen (1947:577) om
statlig  formOgenhetsskatt  skall
upphdra att gilla vid utgangen av
dr 1991. Den upphivda lagen
tillimpas dock alltjimt vid 1994
och tidigare 4rs taxeringar. Vid
1992—1994 ars taxeringar tillim-
pas den upphivda lagen med de
indringar som framgir av punk-
terna 1—4 nedan.

Foreslagen lydelse

Enligt riksdagens beslut fore-
skrivs att lagen (1947:577) om
statlig  férmogenhetsskatt  skall
upphora att gilla vid utgdngen av
ar 1991. Den upphidvda lagen
tillimpas dock alltjimt vid 1995
och tidigare Ars taxeringar. Vid
19921995 ars taxeringar tillim-
pas den upphivda lagen med de
dndringar som framgar av punk-
terna 1—4 nedan.

1. Tillgangar ér inte skattepliktiga och skulder ir inte avdragsgilla i den
man de dr hinférliga till verksamhet som omfattas av de sirskilda
reduceringsreglerna 1 punkt 2 femte stycket av anvisningarna till 3 och
4 §§. Sadana tillgangar och skulder skall inte heller medriknas vid
viirdering av aktic eller andel enligt punkt 5 femte stycket av anvis-
ningarna till 3 och 4 §3.

2. Aktier som avses i punkt 5 andra stycket av anvisningarna till 3 och
4 §§ dr inte skattepliktiga. Detsamma géller for aktier som ir inregistre-
rade vid Stockholms fondbSrs om aktierna vid utgingen av ar 1991
omfattades av bestimmelserna i andra eller femte stycket ndmnda

anvisningspunkt.

3. Statlig formGgenhetsskatt for
skattskyldig som avses i 11 § 1
mom. Ar )

vid 1992 ars taxering 1,5 procent
av den del av den beskattningsbara
térmSgenheten  som  Gverstiger
800 000 kronor men inte
1 600 000 kronor och 2,5 procent
av den del av den beskattnings-
bara formbgenheten som Over-
stiger 1 600 000 kronor, samt

vid 1993 och 1994 ars taxeringar
1,5 procent av den del av den
beskattningsbara  formdgenheten

3. Statlig formoégenhetsskatt for
skattskyldig som avses 1 11 § 1
mom. ir

vid 1992 4rs taxering 1,5 procent
av den del av den beskattningsbara
formOgenheten  som  Overstiger
800 000 kronor men inte
1 600 000 kronor och 2,5 procent
av den del av den beskattnings-
bara formdgenheten som Gver-
stiger 1 600 000 kronor, samt

vid 1993—1995 érs taxeringar 1,5
procent av den del av den beskatt-
ningsbara  tOrmdgenheten  som

Prop. 1992/93:50
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

som Overstiger 800 000 kronor. overstiger 800 000 kronor.
4. Fosterbarn anses vid tillimpningen av 12 § 1 mom. inte som
hemmavarande bam.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januan 1993.
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7 Forslag till

Lag om andring i lagen (1991:1851) om upphédvande av
lagen (1970:172) om begrdnsning av skatt i vissa fall

Harigenom fOreskrivs att lagen (1991:1851) om upphivande av lagen
(1970:172) om begrinsning av skatt 1 vissa fall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Enligt riksdagens beslut fore-
skrivs att lagen (1970:172) om
begrinsning av skatt 1 vissa fall
skall upphdéra att gilla vid ut-
gangen av ar 1991. Den upphivda
lagen tillimpas dock alltjimt vid
1994 och tidigare ars taxeringar.
Vid 1992—1994 irs taxeringar til-
limpas den upphidvda lagen med
den dndringen 1 friga om 3 §
tredje stycket att spirrbeloppet
skall bestimmas till 55 procent av
summan av den justerade be-
skattningsbara  {0rvirvsinkomsten
och inkomsten av kapital.

Féreslagen lydelse

Enligt riksdagens beslut fore-
skrivs att lagen (1970:172) om
begrinsning av skatt 1 vissa fall
skall upphéra att gilla vid ut-
gangen av ar 1991. Den upphivda
lagen tillimpas dock alltjgmt vid
1995 och tidigare ars taxeringar.
Vid 1992—1995 ars taxeringar til-
limpas den upphdvda lagen med
den édndringen 1 fraga om 3 §
tredje  stycket att spérrbeloppet
skall bestimmas till 55 procent av
summan av den justerade be-
skattningsbara  forvirvsinkomsten
och inkomsten av kapital.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

Prop. 1992/93:50

Bilaga 5.1



8 Forslag till

o

Lag om dndring i lagen (1990:659) om sdrskild 10neskatt pa
vissa fOrvarvsinkomster

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt
pa vissa forviarvsinkomster skall ha foljande lydelse.

Nuvarunde lydelse Foreslagen lydelse
1§

Sirskild 16neskatt skall {8r varje Sdrskild Ioneskatt skall for varje
ar betalas till staten med 21,85 ar betalas till staten med 17,69
procent pa procent pa

1. 16n eller annan ersittning till arbetstagare som vid arets ingang ir
65 ar eller dldre,

2. ersittning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgangs-
bidragsforsikring som tecknas av arbetsgivare till f6rman fér arbetstaga-
re,

3. avglngsersittning som annorledes dn pa grund av kollektivavtals-
grundad avgingsbidragsforsikring utbetalas av staten, kommun eller
kommunalférbund som arbetsgivare eller av Svenska kommuntdrbundet,
Landstingsiorbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratstérbund,
Kommunernas pensionsanstalt eller Sjukvardens och socialvardens
planerings- och rationaliseringsinstitut, under fGrutsittning att arbetsgiva-
ren tillimpar kommunalt pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under
forutsittning att arbetsgivaren tillaimpar kommunalt pensionsavtal och att
borgen tecknats i enlighet med vad som anges 1 punkt 20 ¢ forsta
stycket b av anvisningama till 23 § kommunalskattelagen (1928:370),

4. avgingsersiittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

5. ersiittning som utgar enligt gruppsjukforsikring som atnjuts enligt
grunder som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersiittningen utgér komplement till
tortidspension eller till sjukbidrag,

6. ersiittning som utgar pa grund av ansvarighetstorsikring som atnjuts
enligt grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersiittningen utgdr i form av engangsbe-
lopp som inte utgdr kompensation t6r mistad inkomst.

Skattskyldig dr den som utgett sadan ersittning som avses 1 forsta
stycket.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna 1
2 kap. 3—5 §§ lagen (1981:691) om socialavgifter med undantayg av 4 §
forsta stycket 2 och 13.

Denna lag triider 1 kraft den 1 januari 1993.

‘Senaste lydelse 1991:1846.
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9 Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1992:685) om iandring i lagen
(1990:659) om sdrskild 10neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Hirigenom foreskrivs att lagen (1992:685) om é&ndring i lagen
(1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa férvirvsinkomster skall dndras
sa att 2 § och ikrafttridandebestdimmelserna till lagen far f6ljande lydelse.

Nuvarande bydelse Féreslagen lydelse

2§

En enskild person eller ett déds-
bo skall for vame ar till staten
betala sarskild 16neskatt med 27,85
procent pd inkomst av passiv ni-
ringsverksamhet hédr i riket samt,
omn den skattskyldige fore arets
borjan fyllt 65 ar eller inte fyllt 65
ar men under hela aret uppburit hel
ilderspension eller avlidit under
aret, pa inkomst som avses i
3 kap. 4 § andra stycket lagen
(1981:691) om socialavgifter samt
vidare pa ersiittning som utgir
enligt sadan avtalsgruppssjukfor-
sakring som avses i punkt 12 av
anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen (1928:370) eller enligt
sidan  trygghetsfdrsikring  som
avses 1 nimnda anvisningspunkt till
den del ersittningen utgir 1 form
av engangshelopp som inte utgdr
kompensation for mistad inkomst.
Skatt beriknas inte pa sadana
inkomster for vilka den skattskyldi-
ge skall betala egenavgifter enligt
3 kap. 4 § lagen om socialavgifter.

En enskild person eller ett déds-
bo skall f6r varje ar till staten
betala sirskild 16neskatt med /7,69
procent pa inkomst av passiv nd-
ringsverksamhet hir i riket samt,
om den skattskyldige fore arets
borjan fylit 65 ar eller inte fyllt 65
ar men under hela aret uppburit hel
alderspension eller avlidit under
aret, pa inkomst som avses 1
3kap. 4 § andra stycket lagen
(1981:691) om socialavgifter samt
vidare pa ersittning som utgér
enligt sadan avtalsgruppssjukfor-
sdkring som avses 1 punkt 12 av
anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen (1928:370) eller enligt
sddan  trygghetsforsdkring  som
avses 1 nimnda anvisningspunkt till
den del ersittningen utgdr i form
av engangsbelopp som inte utgdr
kompensation tor mistad inkomst.
Skatt beriknas inte pa sadana
inkomster for vilka den skattskyldi-
ge skall betala egenavgifter enligt
3 kap. 4 § lagen om socialavgifter.

Vid berdkning av skatteunderlaget giller i tillimpliga delar bestimmel-
serma i 3 kap. 5 § lagen om socialavgifter.
Skatt betalas inte da skatteunderlaget understiger 1 000 kronor.

Denna lag® trider i kraft den 1
april 1993. Aldre bestimmelser
giller dock fortfarande 1 friga om

Denna lag trider i kraft den 1
april 1993 wtom vad avser dndring-
en av procentsatsen som Irdder i
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse Prop. 1992/93:50
Bilaga 5.1
ersittning som betalas ut fore krqft den 1 januari 1993. Aldre
ikrafttridandet. bestimmelser galler dock fortfaran-
de i fraga om ersdttning som be-
talas ut fore ikrafttridandet.

'Senaste lvdelse 1992:688S.
“Senaste lydelse 1992:685.



10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa

pensionskostnader

Hirigenom fGreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1991:687) om sirskild
l6neskatt pa pensionskostnader skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som uttdst en tjanstepension
skall till staten betala sirskild
I8neskatt med 21,85 procent pa
kostnaden fér pensionsutfistelsen,
beriknad enligt 2 §.

Den son utfist en tjinstepension
skall till staten betala sdrskild
16neskatt med 17,69 procent pa
kostnaden fOr pensionsutfistelsen,
beriknad enligt 2 §.

[ friga om handelsbolag och d&dsbon som vid inkomsttaxeringen
behandlas som handelsbolag ir dock deligarna skattskyldiga.

3¢

Enskild person eller ett dédsbo
som medges avdrag for avgift fér
pensionstSrsikring enligt punkt 21
av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall
for det beskattningsaret till staten
betala sirskild I6neskatt med 27,85
procent pa avgiften.

Enskild person eller ett dédsbo
som medges avdrag for avgift for
pensionstorsdkring enligt punkt 21

av anvisningarna till 23 § kom- °

munalskattelagen (1928:370) skall
for det beskattningsaret till staten
betala sirskild 16neskatt med 17,69
procent pa avgiften.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. Aldre bestimmelser
tillimpas dock for beskattningsar som pabdorjats fore ikrafttridandet.

'Senaste lydelse 1991:1848.
*Senaste lydelse 1991:1848.
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11 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt

for grupplivforsakring, m.m.

Hérigenom f6reskrivs att 4, 5 och 6 §§ lagen (1990:1427) om sirskild
premieskatt for grupplivforsikring m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

For skattskyldiga som avses i3 §
forsta stycket intrdder skatteplikt
nir premie mottas. Beskattnings-
underlaget utgdrs av 95 procent av
mottagen premie. Skatten uppgdr
till 42,7 procent av underlaget.

For skattskyldiga som avsesi 3 §
forsta stycket intrider skatteplikt
nir premie mottas. Beskattnings-
underlaget utgdrs av 95 procent av
mottagen premie. Skatten uppgir
till 41,41 procent av underlaget.

Har ett forsikringsforetag for visst ar tagit ut fér hég preliminér
premie for forsikring som avses 1 3 § fOrsta stycket, skall beskattnings-
underlaget for nistfoljande ar sittas ned med belopp som motsvarar {or

hégt uttagen premie.

5%
For skattskyldiga som avses i 3 § andra och tredje styckena intrdder
skatteplikt vid utbetalning som dir ségs.

Beskattningsunderlaget
utgdrs av utbetalt belopp. Skatten
uppgar till 74,6 procent av under-
laget.

Beskattningsunderlaget utgérs av
utbetalt belopp. Skatten uppgar till
70,66 procent av underlaget.

6§

For skattskyldiga som avses i 3 §
fjarde stycket intrdder skatteplikt
vid betalning av premie.
Beskattningsunderlaget utgbrs av
95 procent av betald premie. Skat-
ten uppgar till 74,6 procent av
underlaget.

For skattskyldiga som avses 13 §
fjarde stycket intrider skatteplikt
vid betalning av premie.
Beskattningsunderlaget utgdrs av
95 procent av betald premie. Skat-
ten uppgér till 70,66 procent av
underlaget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas

1. for skattskyldiga som avses i 3 § forsta stycket pid premie som
mottas och avser tid efter ikrafttridandet,

2. for skattskyldiga som avses i 3 § andra och tredje styckena pa
belopp som utbetalas och avser tid efter ikrafttridandet,

3. for skattskyldiga som avses i 3 § fjirde stycket pa premie som
betalas och avser tid efter ikrafttridandet.

7 Riksdugen 1991792, saml. Nr 30)
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12 Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:885) om &ndring i lagen
(1968:430) om mervardeskatt

Hirigenom foreskrivs att 13 och 17 §§ lagen (1968:430) om mervir-
deskatt i paragrafernas lydelse enligt lagen (1992:885) om #ndring i
nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §

Skatten utgar med 22 procent av Skatten utgar med 25 procent av
beskattningsvirdet. Skatten utgdr beskattningsvirdet. Skatten utgar
dock med I8 procent av beskatt- dock med 2/ procent av beskatt-
ningsvirdet for ningsvirdet for

1) serveringstjinster,

2) rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplats och motsvarande i campingverksamhet,

3) personbefordran utom sddan befordran dir resemomentet dr av
underordnad betydelse,

4) transport 1 skidliftar samt

5) omsiittning och import av sddana livsmedel och livsmedelstillsatser
som avses 1 1 § livsmedelslagen (1971:511) med undantag t6r

a. vatten fran vattenverk,

b. spritdrycker, vin och starkdl som tillhandahalls av det detaljhandels-
bolag som avses i 15 § andra stycket lagen (1977:293) om handel med
drycker samt :

c. tobaksvaror.

17 §

Skattskyldig fir med de begrinsningar som anges i 18 och 60 §§ vid
redovisning av skatt gbra avdrag for ingaende skatt som hdnfor sig till
forvirv eller import for verksamhet som medfor skattskyldighet. _

I friga om rétt att gora avdrag for ingaende skatt 1 statlig och
kommunal verksambhet giller dock bestimmelserna i 18 a §.

Riitt till avdrag toreligger for den redovisningsperiod da férviirvet eller

importen enligt god redovisningssed borde ha bokfGrts om inte annat -

foljer av fjirde eller femte stycket. Har medgivande enligt 5 a § andra
stycket erhallits far avdrag fOr andra férvarv dn sadana som avses i fjarde
eller femte stycket géras forst vid beskattningsirets utging eller nir
betalning desst6rinnan har erlagts. Avdrag for ingiende skatt som hinfor
sig till t3rskotts- eller a conto-likvid far goras under den redovisnings-
period di betalning har erlagts eller, i friga om byggnads- eller
anliggningsentreprenad, nir faktura med uppgift om skattens belopp har
mottagits, Har skattskyldig forsatts i konkurs intridder avdragsritt senast
vid konkursutbrottet i fraga om ingdende skatt, som hianfor sig till

Prop. 1992/93:50
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
forvirv, import eller forskotts- eller a conto-likvid fore konkursutbrottet.

Har vara forvirvats genom kreditkép med forbehall fran siljaren om
Atertaganderitt enligt lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan
niringsidkare m. fl. fir avdrag for den ingiende skatten, oavsett
principerna for den skattskyldiges bokfring, géras for den redovisnings-
period under vilken faktura eller motsvarande handling har mottagits.

Vid f6rvirv av avverkningsritt till skog far avdrag for ingdende skatt
goras endast for vad som har betalats under redovisningsperioden. Ritten
till avdrag for ingdende mervirdeskatt som tas ut vid infSrsel till landet
intrider tidigast ndr en av tullverket utfirdad tullrdkning bar mottagits av
den skattskyldige. Har skattskyldig Overtagit annan skattskyldigs
verksamhet eller del ddrav dger han ritt till avdrag for ingdende skatt
som hinfor sig till den tidigare agarens forvarv for verksamheten, i den
man denne skulle haft ritt till avdrag om skatten hade betalats av honom.

Delégare i samfillighet f6r vattenreglering, vighallning eller liknande
dndamal fir avdraga ingiende skatt som hinfor sig till samfillighetens
térvirv med vad som beldper pa hans andel i samfilligheten. Vad som
nu har sagts giller endast i den méin i samfélligheten deltagande fastighet
anvinds i verksamhet som medfor skattskyldighet.

Ager ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller en
svensk Omsesidig skadefOrsdkringsanstalt (moderforetag) mer 4n nio
tiondelar av aktierna 1 ett eller flera svenska aktiebolag (heligda
dotterbolag) och tillhandahaller ett av foretagen ndgot annat av foretagen
en fjanst som inte ar skattepliktig far det andra foretaget géra avdrag for
den skatt som beldper pa det férstnimnda foretagets forvirv eller inforsel
for tillhandahillande av tjinsten, i den man avdragsritt hade forelegat
om forvédrvet eller infSrseln hade gjorts av det skattskyldiga fGretaget.
Vad nu har sagts giller dven aktiebolag vars aktier till mer dn nio

tiondelar dgs av ett eller flera heldgda dotterbolag.

Forviarvar  skattskyldig  mot Foérvarvar  skattskyldig  mot

vederlag skattepliktig vara inom
landet frin den som inte dr skatt-
skyldig for omsittning av varan,
skall som ingiende mervardeskatt
for den skattskyldige anses I8
procent av vederlaget. Om forvir-
vet avser sidan vara for vilken
skatt utgir med I8 procent av
beskattningsvirdet enligt 13 §
andra meningen, skall som ingaen-
de mervirdeskatt dock anses 15,25
procent av vederlaget. Vad nu
sagts galler aven den som &r skatt-
skyldig for formedling som avses i
punkt 3 forsta stycket av anvis-
ningama till 2 §.

vederlag skattepliktig vara inom
landet frin den som inte dr skatt-
skyldig for omsittning av varan,
skall som ingiende mervirdeskatt
for den skattskyldige anses 20
procent av vederlaget. Om forvir-
vet avser sddan vara for vilken
skatt utgdr med 2/ procent av
beskattningsvirdet enligt 13 §
andra meningen, skall som ingéen-
de mervirdeskatt dock anses 17,36
procent av vederlaget. Vad nu
sagts giller dven den som 4r skatt-
skyldig for férmedling som avses i
punkt 3 forsta stycket av anvis-
ningarna till 2 §.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop.- 1992/93:50
' Bilaga 5.1
Redovisar skattskyldig olika verksamheter var for sig far Sverskjutande
ingdende skatt i en verksamhet kvittas mot utgdende skatt i annan
verksamhet. '
Om Aterbetalning av Overskjutande ingdende skatt som ej kunnat
kvittas foreskrivs 1 49 §.



13 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1961:372) om bensinskatt

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1961:372) om bensinskatt' att

2 och 7 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Skatt tas ut, om inte annat sigs
1 andra stycket, med 2 kronor 37
Ore per hiter for blyfri bensin, var-
med avses bensin med en blyhalt
om hogst 0,013 gram per liter vid
15° C och med 2 kronor 68 ore
per liter {6r annan bensin.

F6r metanol tas skatten ut med
80 oOre per liter. Ingir metanol
eller etanol 1 en blandning som
avses i 1 § forsta stycket a) eller ¢)
tas skatten ut for den inblandade
alkoholen med 80 6re per liter och
for blandningen i Gvrigt med 2
kronor 37 &re per liter om den ut-
gbrs av blyfri bensin och med 2
kronor 68 Ore per liter om den
utglrs av annan bensin.

Skatt tas ut, om inte annat sigs
i andra stycket, med 3 kronor /4
ore per liter for blyfri bensin, var-
med avses bensin med en blyhalt
om hogst 0,013 gram per liter vid
15° C och med 3 kronor 65 ore
per liter f6r annan bensin.

Fér metanol tas skatten ut med
80 oOre per liter. Ingar metanol
eller etanol 1 en blandning som
avses i 1 § fOrsta stycket a) eller ¢)
tas skatten ut for den inblandade
alkoholen med 80 6re per liter och
for blandningen i1 Gvrigt med 3
kronor 14 6re per liter om den ut-
gbrs av blyfri bensin och med 3
kronor 65 Ore per liter om den
utgdrs av annan bensin.

Skatt tas inte ut for smérjolja som ir inblandad i bensin.

7§
1 mom. I deklaration far avdrag goras for skatt pa bensin, som har
a) forvirvats for dterforsiljning eller fdrbrukning i egen rérelse och for
vilken skattskyldighet tidigare intritt,
b) atertagits 1 samband med aterging av kop,
c) forbrukats eller silts for forbrukning for framdrivande av tag eller

andra jirnvigsfordon,

d) av den skattskyldige eller f6r hans rakning utférts ur Sverige eller
forts till svensk frihamn for annat indamal dn att férbrukas dir,

) salts med forlust for den skattskyldige, 1 den man fdrlusten hinfor
sig till bristande betalning fran koparen,

) forbrukats eller salts for for-
brukning vid produktion av skatte-
pliktig elkraft,

h) forbrukats for produktion av
vdrme vid samtidig produktion av
virme och skatteplikiig elektrisk
kraft i en kraftvirmeanliggning.

f) forbrukats eller salts for {6r-
brukning vid produktion av skatte-
pliktig elkraft med undantag for
skatt hanforlig till den del av ben-
sinen som motsvarar nyttiggjord
virme.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Avdrag enligt forsta stycket e) fir goras med belopp som svarar mot
si stor del av skatten som forlusten visas utgdra av varans forséljnings-
pris. Har sidant avdrag gjorts och inflyter direfter betalning skall
redovisning ter limnas for skatten pd de varor som betalningen avser.

2 mom. Annan #n den som &r registrerad fir képa in bensin utan skatt
mot avgivande av en fOrsikran till leverantdren att bensinen skall
anvindas for ett sidant dndamil som avses i 1 mom. forsta stycket c)
eller f).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

For ar 1993 far avdrag enligt den dldre lydelsen av 7 § 1 mom. forsta
stycket h) goras f6r hilften av den bensinskatt pa bensin som férbrukats
f6r produktion av viirme vid samtidig produktion av virme och skatte-
pliktig elektrisk kraft i en kraftvirmeanlaggning.

Lagen omtryckt 1984:993.
“Senaste lydelse 1991:1821.
*Senaste lydelse 1991:839.
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14 Forslag till
Lag om lagerskatt p& viss bensin

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som vid ikrafttridandet av denna lag inte dr registrerad som
skattskyldig enligt 4 § lagen (1961:372) om bensinskatt och som da
innehar varor som avses i 1 § ndmnda lag skall till staten betala
lagerskatt enligt denna lag. Detsamma giller den som &r registrerad och
som vid samma tidpunkt innehar sidana varor for vilka skattskyldighet
har intritt enligt 5 § fOrsta stycket 1 lagen om bensinskatt dirfor att
varorna har levererats till ett eget fGrsiljningsstille eller tagits i ansprak
for annat dndamal &n forsiljning.

2 § Lagerskatt tas endast ut for varor som ar skattepliktiga enligt 1 §
forsta stycket a) lagen (1961:372) om bensinskatt och for vilka skattskyl-
dighet enligt den lagen har intritt fore den 1 januari 1993.

3 § Lagerskatt tas ut endast for den del av lagret som omfattar mer in
5 000 liter eller, i fraga om den som driver detaljhandel med skatteplikti-
ga varor, 5 000 liter fOr varje sirskilt forsaljningsstille.

4 § Lagerskatt tas ut med 93 6re per liter for blyfri bensin, varmed avses
bensin med en blyhalt om hdgst 0,013 gram per liter vid 15° C och med
1 krona 13 Ore per liter f6r annan bensin.

Ingar metanol eller etanol i en blandning som avses i 1 § forsta stycket
a) lagen (1961:372) om bensinskatt tas lagerskatt inte ut f6r den
inblandade alkoholen.

5 § Den som ir skyldig att betala lagerskatt skall limna en deklaration
till Riksskatteverket om sitt innehav av skattepliktiga varor. Deklaratio-
nen skall ta upp de lagrade varornas art och kvantitet, lagringsplatserna,
den anvénda mitningsmetoden och lagerskattens belopp.

Deklaration skall ha kommit in till Riksskatteverket senast den 15
februari 1993. Skatten skall senast samma dag vara inbetald till verket.

Deklarationen skall avges pa heder och samvete samt uppriittas pa
blankett enligt formuldr som faststills av Riksskatteverket.

6 § Lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter giller
i friga om lagerskatt. Dirvid iakttas foljande. 2 kap. 1—9 §§, Skap. 1 §
forsta och andra styckena, 3—5 §§ och 9 §, 6 kap. samt 7 kap. 5 § skall
inte tillimpas. Vad som fOreskrivs i 4 kap. 2 § fOrsta stycket skall gélla
om deklarationen har kommit in senast den 15 februari 1993. Drojs-
malsavgift enligt 5 kap. 8 § 1 skall tas ut om skattebeloppet inte har
betalats senast den 15 februari 1993. Rinta enligt 5 kap. 12 § fOrsta
stycket 1 utgar fran den 15 februari 1993.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.
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15 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom f&reskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller for skatter och avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmén energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skait pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesfé6rpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pA vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pA omsittning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om
sarskild skatt for elektrisk kraft
frdin kéarnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt,
lagen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:410) om avgift
p4d bekimpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:662) om skatt pa vissa pre-

1. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sirskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt p& vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pa videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pad omséttning av vissa
vardepapper, lagen (1983:1104)
om sirskild skatt f6r elektrisk kraft
fran karnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt,
lagen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckestérpackningar, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:410) om avgift
pid bekdmpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:662) om skatt pa vissa pre-
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Nuvarande lydelse

miebetalningar, lagen (1990:1087)
om lagerskatt pa vissa oljeproduk-
ter, lagen (1990:1427) om sirskild
premieskatt for grupplivforsikring,
m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om
skatt p4 vinstsparande m.m.,

Fdreslagen lydelse

miebetalningar, lagen (1990:1087)
om lagerskatt pa vissa oljeproduk-
ter, lagen (1990:1427) om sirskild
premieskatt for grupplivforsikring,
m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om
skatt pa vinstsparande m.m., lagen
(1992:000) om lagerskatt pd viss
bensin,

2. lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omride, lagen
(1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade, lagen (1984:409) om
avgift pd godselmedel, lagen (1990:615) om avgifter pa vissa jord-
bruksprodukter m.m., lagen (1990:616) om inférande av lagen
(1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m.

Har i forfattning som anges i forsta stycket eller i forfattning som
utfirdats med stod av sadan forfattning limnats bestimmelse som avviker
frin denna lag giller dock den bestimmelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

'Senaste lydelse 1991:1486.
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16 Forslag till

Lag om d&ndring i lagen (1992:629) om dndring
skattebrottslagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) i paragrafens
lydelse enligt lagen (1992:629) om #éndring i nimnda lag skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda forméaner
och rittigheter, lagen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
tillgdngar, kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1933:395) om
ersittningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, lagen (1958:295)
om sjomansskatt, lagen (1983:219) om tillfillig vinstskatt, lagen
(1983:1086) om vinstdelningsskatt, lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen (1986:1225) om tillfillig férmbgenhetsskatt for
livférsikringsbolag, understodsforeningar och pensionsstiftelser, lagen
(1989:346) om sarskild vinstskatt, lagen (1989:471) om investeringsskatt
f6r vissa byggnadsarbeten, lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, lagen (1991:586) om sdrskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl., lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pd pensionskost-

nader,

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdarskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1968:430) om mervirde-
skatt, lagen (1972:266) om skatt p
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar, vagtrafikskattela-
gen (1973:601), lagen (1973:1216)
om sirskild skatt for oljeprodukter
och kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1976:338) om
vigtrafikskatt pa vissa fordon, som
icke dr registrerade i riket, lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sidrskild wvaruskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1968:430) om mervirde-
skatt, lagen (1972:266) om skatt p&
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar, vigtrafikskattela-
gen (1973:601), lagen (1973:1216)
om sirskild skatt for oljeprodukter
och kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1976:338) om
vigtrafikskatt pA vissa fordon, som
icke dr registrerade i riket, lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
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Nuvarande lydelse

(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pad vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt p4d videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pid omsittning av vissa
virdepapper, lagen (1983:1104)
om sirskild skatt for elektrisk kraft
fran karnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt,
lagen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:409) om avgift
pa godselmedel, lagen (1984:410)
om avgift pA bekdmpningsmedel,
lagen (1984:852) om lagerskatt pa
viss bensin, vigtrafikskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
viigtrafikskatt pa utlindska fordon,
lagen (1988:1567) om miljGskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljdavgift pa
utslipp av  kviveoxider vid
energiproduktion, lagen (1990:662)
om skatt pa vissa premiebetalning-
ar, lagen (1990:1087) om lager-
skatt pa vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sirskild premie-
skatt for grupplivfGrsdkring, m.m.,
lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m.,

Foreslagen lydelse

(1978:69) om forsdljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pad vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pid videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsittning av vissa
virdepapper, lagen (1983:1104)
om sirskild skatt for elektrisk kraft
fran kiarnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt,
lagen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stampelskatt pa
aktier, lagen (1984:409) om avgift
pa godselmedel, lagen (1984:410)
om avgift pA bekdmpningsmedel,
lagen (1984:852) om lagerskatt pa
viss bensin, vigtrafikskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
vigtrafikskatt pa utlédndska fordon,
lagen (1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljoavgift pa
utslipp av  kviveoxider vid
energiproduktion, lagen (1990:662)
om skatt pi vissa premiebetalning-
ar, lagen (1990:1087) om lager-
skatt pa vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sirskild premie-
skatt for grupplivférsikring, m.m.,
lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m., lagen
(1992:000) om lagerskatt pa viss
bensin,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giller dven prelimindr skatt, kvarstaende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbdrdslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbirs
i den ordning som giller for tull och inte heller betrdffande drojsmalsav-
gift, skattetillagg eller liknande avgift.
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17 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1992:630) om iandring i lagen
(1971:1072) om forménsberdttigade skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:1072) om f6rmansberittigade
skattefordringar m.m. i paragrafens lydelse enligt lagen (1992:630) om
dndring i namnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

FOrmansratt enligt 11 § formansrittslagen (1970:979) fSljer med

fordran pa
1. skatt och avgift, som anges i 1 § forsta stycket uppbGrdslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for
sirskilda formaner och rittigheter, lagen (1958:295) om sjomansskatt,
kupongskattelagen (1970:624), lagen (1983:219) om tillfillig vinstskatt,
lagen (1986:1225) om tillfillig formbgenhetsskatt for livforsakringsbolag,
understodsforeningar  och  pensionsstiftelser, lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel, lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta och lagen (1991:591) om siirskild

inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.,
2. skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivin-
ster, lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, lagen (1957:262) om
allmin energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stim-
pelskattelagen (1964:308), lagen
(1972:266) om skatt pd annonser
och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pa spel, lagen (1973:37) om
avgift pd vissa dryckesforpack-
ningar, lagen (1973:1216) om
sdrskild skatt for oljeprodukter och
kol, bilskrotningslagen (1975:343),
lagen (1977:306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om fGrsiljnings-
skatt pa motorfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa vissa resor,
lagen (1982:691) om skatt pa vissa
kassettband, lagen (1982:1200) om
skatt pa videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pad omsiittning av vissa
virdepapper, lagen (1983:1104)

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivin-
ster, lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, lagen (1957:262) om
allmin energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stim-
pelskattelagen (1964:308), lagen
(1972:266) om skatt pa annonser
och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pa spel, lagen (1973:37) om
avgift pd vissa dryckesforpack-
ningar, lagen (1973:1216) om
sarskild skatt for oljeprodukter och
kol, bilskrotningslagen (1975:343),
lagen (1977:306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om forsiljnings-
skatt pad motorfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa vissa resor,
lagen (1982:691) om skatt pa vissa
kassettband, lagen (1982:1200) om

skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elekt-

risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pid omsittning av vissa
virdepapper, lagen (1983:1104)
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Nuvarande lydelse

om sirskild skatt for elektrisk kraft
frdn kédrnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt,
lagen (1984:355) om skatt p4 vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:410) om avgift
pa bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pi viss
bensin, lagen (1988:1567) om
miljoskatt pa inrikes flygtrafik,
lagen (1990:582) om koldioxid-
skatt, lagen (1990:587) om svavel-
skatt, lagen (1990:613) om milj6-
avgift pd utslapp av kviveoxider
vid energiproduktion, lagen
(1990:662) om skatt pa vissa pre-
miebetalningar, lagen (1990:1087)
om lagerskatt pa vissa oljeproduk-
ter, lagen (1990:1427) om sarskild
premieskatt for grupplivforsikring,
m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om
skatt pa vinstsparande m.m.,

Foreslagen lydelse

om sirskild skatt for elektrisk kraft
fran kédrnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt,
lagen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:410) om avgift
p4d bekimpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1988:1567) om
miljoskatt pa inrikes flygtrafik,
lagen (1990:582) om koldioxid-
skatt, lagen (1990:587). om svavel-
skatt, lagen (1990:613) om milj6-
avgift pa utslipp av kviveoxider
vid energiproduktion, lagen
(1990:662) om skatt pd vissa pre-
miebetalningar, lagen (1990:1087)
om lagerskatt pa vissa oljeproduk-
ter, lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivf6rsikring,
m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om
skatt pa vinstsparande m.m., lagen
(1992:000) om lagerskatt pd viss
bensin,

4. skatt enligt vigtrafikskattelagen (1973:601), lagen (1976:339) om
saluvagnsskatt, vigtrafikskattelagen (1988:327), lagen (1988:328) om
vigtrafikskatt pa utlindska fordon,

5. tull, sdrskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670) och avgift enligt
lagen (1968:361) om avgift vid inf6rsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade, lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade, lagen
(1984:409) om avgift pa gbdselmedel, lagen (1990:615) om avgifter pa
vissa jordbruksprodukter m.m. och lagen (1990:616) om inférande av
lagen (1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m.,

7. avgift som uppbirs med tillimpning av lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare,

8. avgift enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade.

FOrmansriitten omfattar ej drojsmilsavgift och liknande avgift som
utgdr vid forsummelse att redovisa eller betala fordringar och ej heller
skatte- eller avgiftstilligg och f6rseningsavgift.
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18 Forslag till

Lag om indring i lagen (1992:879) om éndring i lagen
(1957:262) om allmén energiskatt

Hiirigenom foreskrivs att 24 och 25 §§ samt punkt 4 av Svergingsbe-
stimmelserna till lagen (1957:262) om allmén energiskatt i paragrafernas
och Overgingsbestimmelsernas lydelse enligt lagen (1992:879) om
indring 1 nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §
I deklaration som avser brénslen far avdrag goras for skatt pa brinsle

som

a) 1 beskattat skick fOrvirvats for aterfOrsiljning eller forbrukning i

egen rorelse,

b) atertagits i samband med aterging av kop,
c) forbrukats av eller forsalts till kommunikationsforetag for bandrift

eller darmed likartat Andamal,

d) forbrukats eller forsalts for forbrukning i luftfartyg eller i fartyg, nir
luftfartyget eller fartyget inte anvéinds f3r fritidsindamil eller annat privat

andamal,

e) av den skattskyldige eller for hans rikning utforts ur riket eller forts
till svensk frihamn for annat dndamal 4n att forbrukas dir,
f) torbrukats eller forsalts for férbrukning for annat dndamail &dn

energialstring,

g) forbrukats f6r framstillning av
bensin eller i bilaga 1 angivet
brinsle eller for produktion av
annan skattepliktig elektrisk kraft
dn sadan som avses i 25 § forsta
stycket d),

h) forbrukats for produktion av
viirme vid samtidig produktion av
viirme och skantepliktig elektrisk
kraft i en kraftvarmeanldiggning,

i) forsalts med forlust for den
skattskyldige, i den méan forlusten
hanfor sig till bristande betalning
fran kdpare.

Avdrag enligt forsta stycket i)
tir goras med belopp som svarar
mot si stor del av skatten som
torlusten visas utgbra av varans
forsdljningspris. Har sdant avdrag
gjorts och inflyter direfter betal-
ning skall redovisning ater limnas
t6r skatten pa det brinsle som
betalningen avser.

g) torbrukats {or framstéillning av
bensin eller i bilaga 1 angivet
brinsle eller for produktion av
skattepliktig elektrisk kraft med
undantag for skatt hdnforlig till
den del av brdnslet som motsvarar
nyttiggjord virme,

h) forsilts med fOrlust f6r den
skattskyldige, i den man f6rlusten
hanfér sig till bristande betalning
fran kopare.

Avdrag enligt forsta stycket h)
far gbras med belopp som svarar
mot si stor del av skatten som
forlusten visas utgdra av varans
forsiljningspris. Har sddant avdrag
gjorts och inflyter direfter betal-
ning skall redovisning ater limnas
for skatten pa det brinsle som
betalningen avser.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Avdrag fir, i den méan avdrag inte har gjorts enligt fOrsta stycket, dven
goras f6r skatt pa brinsle som fOrbrukats vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller fér vixthusuppvirmning vid yrkesmissig
viixthusodling.

25§
I deklaration som avser elektrisk kraft far avdrag goéras for skatt pa
" elektrisk kraft, som

a) forbrukats av eller levererats till kommunikationstoretag {6r bandrift
eller dirmed likartat andamal eller Gvertorts till annat land,

b) forbrukats eller fOrsalts for fGrbrukning f6r annat dndamél &n
energialstring eller fér anvidndning i omedelbart samband med sadan
forbrukning eller vid framstillning av bensin eller i bilaga 1 angivet
skattepliktigt brinsle,

¢) torsalts med forlust for den redovisningsskyldige, { den man
forlusten hianfdr sig till bristande betalning frin forbrukare eller icke
registrerad distributor av elektrisk kraft,

d) producerats i en kraftvirme-
anldggning och férbrukats for el-,
gas-, viirme- eller vattenfdrsorjning

d) producerats i en kraftvar-
meanldggning och fOrbrukats fOr
el-, gas-, vdrme- eller vattenfGr-

1 den egna verksamheten. sOrjning 1 den egna verksamheten
i den man avdrag inte har gjorts
enligt 24 § forsta stycket g) denna
lag eller enligt 7 § 1 mom. forsta
stycket f) lagen (1961:372) om
bensinskatt.

Avdrag enligt fSrsta stycket ¢) fir géras med belopp som svarar mot
si stor del av skatten som forlusten visas utgéra av den elektriska
kraftens fSrsdljningspris. Har sadant avdrag gjorts och inflyter darefter

betalning skall redovisning ater limnas for skatten pa den kraft som

betalningen avser.

Avdrag far dven gdras for skatt
pit bensin eller 1 bilaga 1 angivet
brinsle, som forbrukats vid pro-
duktion av skattepliktig elektrisk
kraft i den man avdrag inte gjorts
enligt forsta stycket d) eller 24 §
forsta stycket g) denna lag eller
enligt 7 § 1 mom. fOrsta stycket f)
lagen (1961:372) om bensinskatt.

Avdrag fir dven goras for skatt
pa bensin eller i bilaga 1 angivet
brinsle, som  forbrukats  vid

Avdrag far dven glras fOr skatt
enligt lagen om bensinskatt och
lagen (1991:838) om koldioxidskatt
pa bensin eller for skarr enligt
denna lag och lagen om koldioxid-
skatt pd 1 bilaga 1 angivet briinsle,
som forbrukats vid produktion av
skattepliktig elektrisk kraft med
undantag for skatt hdnforlig till
den del av brdnslet som motsvarar
myttiggjord virme, allt i den mén
avdrag inte gjorts enligt fGrsta
stycket d) eller 24 § tOrsta stycket
g) denna lag eller enligt 7 § 1
mom. fbrsta stycket f) lagen om
bensinskatt.
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Nuvarande lydelse

produktion av sddan virme som
awes i 7§ 1 mom. forsta stycket
h) lagen (1961:372) om bensinskatt
eller 24 § forsta stycket h) av den
som inte kan medges registrering
som skattskyldig forbrukare av
bensin eller i bilaga 1 angivet
brénsle.

Bestdmmelserna i 24 § i sina nya
lydelser samt bestdmmelserna i
28—31 §§ tillimpas dock, savitt
avser  vixthusuppvarmning vid
yrkesmiissig vixthusodling, f6rst
fran och med den 1 januari 1995.

Foreslagen lydelse

Den nya lydelsen av 24 § tredje
stycket samt de nya lydelserna av
bestimmelserna 1 28—31 §§ till-
lampas dock, savitt avser vixt-

husuppviarmning vid yrkesmissig:

viixthusodling, f6rst frain och med
den 1 januari 1995.

For ar 1993 far avdrag enligt
den dldre lydelsen av 24 § forsta
stycket h) och 25 § fjdrde stycket
goras for hdlfien av den energiskart
pa brdnsle som forbrukats for pro-
dulktion av vdrme vid samtidig
produlktion av virme och skatte-
pliktig  elektrisk  kraft | en
kraftviarmeanliggning.
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19 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1992:880) om dndring i lagen

(1990:582) om koldioxidskatt

Hiérigenom fGreskrivs att 3 § lagen (1990:582) om koldioxidskatt i
paragrafens lydelse enligt lagen (1992:880) om #ndring i nimnda lag

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

338

[ friga om brinslen som avses i
1 § forsta stycket tillimpas 2 a §,
6—8 §§, 10 § andra stycket, 24 §
urom forsta stycket h), 25 § tredje
stycket och 26—33 §§ lagen
(1957:262) om allmén energiskatt.

I fraga om brinslen som avses i
1 § forsta stycket tillimpas 2 a §,
6—8 §§, 10 § andra stycket, 24 §,
25 § tredje stycket och 2628,
30—33 §§ lagen (1957:262) om
allmin energiskatt.

Avdrag, aterbetalning och kompensation enligt 24 § tredje stycket eller
28 § lagen om allmin energiskatt medges dock betriaffande koldioxidskatt
endast med tre fjirdedelar av skatten pa de brinslen som avses i 1 §

forsta stycket.

[ friga om varuslag som Aar
skattepliktiga enligt 1 § andra
stycket tillimpas lagen (1961:372)
om bensinskatt utom 1§, 2§
t6rsta och andra styckena och 7 §
1 mom. forsta stycket h). Bestim-
melserna om bensin i nimnda lag
giller de varuslag som ér skatte-
pliktiga enligt 1 § andra stycket
denna lag.

8 Riksdugen 1991792 1 suml. Nr 30

[ friga om varuslag som éar
skattepliktiga enligt 1§ andra
stycket tillimpas lagen (1961:372)
om bensinskatt utom 1 § och 2 §
forsta och andra styckena. Bestim-
melserna om bensin i nimnda lag
giller de varuslag som ar
skattepliktiga enligt 1§ andra
stycket denna lag.
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20 Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:575) om &andring i lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.

Hirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(1992:575) om éandring i lagen (1991:1483) om skatt pad vinstsparande
m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse
Denna lag trider i kraft den 1 Denna lag trdder i kraft den 1
Januari 1993, januari 1995,
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21 Forslag till

Lag om andring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och

kontrolluppgifter

Hérigenom féreskrivs i friga om lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration

och kontrolluppgifter!

dels att 1 3 kap. 23 och 27 §§ orden "lagen (1988:847) om skatteldtt-
nader for allemanssparande och ungdomsbosparande” skall bytas ut mot
orden "lagen (1988:847) om skattelattnader for allemanssparande”,

dels att 2 kap, 4 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

4§
Fysisk person skall limna sjalvdeklaration

1. nir hans bruttointdkter av
tjidnst i andra fall d4n som avses i
32 § 1 mom. forsta stycket h och
1 kommunalskattelagen (1928:370)
och av aktiv néringsverksamhet,
under beskattningsaret uppgatt till
sammanlagt minst 32 procent av
basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring for aret fore
taxeringsdret och inte annat foljer
av 6 §,

1. nir hans bruttointikter av
tjanst i andra fall 4n som avses i
32 § 1 mom. fGrsta stycket h och
i kommunalskattelagen (1928:370)
och av aktiv néringsverksamhet,
under beskattningsaret uppgatt till
sammanlagt minst 25 procent av
basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring f6r aret fore
taxeringsaret och inte annat foljer
av 6 §,

2. ndr hans bruttointiikter av tjanst i fall som avses i 32 § 1 mom.
forsta stycket h eller 1 kommunalskattelagen och av passiv ndrings-
verksamhet uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor,

3. nér han haft bruttointiikter av
kapital av annat slag dn avkastning
for vilken prelimindr A-skatt skall
betalas enligt 3 § 2 mom. / tredje
stycket uppbordslagen (1953:272)
och bruttointikterna av kapital
uppgatt till sammanlagt minst 100
kronor,

3. nér han haft bruttointikter av
kapital av annat slag dn avkastning
for vilken prelimindr A-skatt skall
betalas enligt 3 § 2 mom. tredje
stycket uppbordslagen (1953:272)
och bruttointikterna av kapital
uppgatt till sammanlagt minst 100
kronor,

4. om han inte varit bosatt i Sverige under hela beskattningsaret eller
om han under beskattningsaret betalat sjdmansskatt, nir bruttointikterna
uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor,

5. nir hans tillgingar av den art som anges i 3 § 1 mom. lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt vid beskattningsarets utgang haft
ett virde som Sverstiger 800 000 kronor, eller

6. nir underlay for skogsvardsavgift, statlig fastighetsskatt, avkastnings-
skatt pa pensionsmedel eller sirskild 16neskatt pa pensionskostnader skall
faststillas f6r honom.

Vid bedomandet av deklarationsskyldighet enligt forsta stycket skall
hiinsyn inte tas till sddan inkomst eller formGgenhet fér vilken skattskyl-
dighet inte fGreligger enligt kommunalskattelagen, lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt eller lagen om statlig formégenhetsskatt. Daremot
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skall hinsyn tas till sddan inkomst eller férmdgenhet som enligt
dubbelbeskattningsavtal skall vara helt eller delvis undantagen fran
beskattning i Sverige.

Har makar, som ingétt dktenskap fore ingangen av beskattningsaret och
levt tillsammans under stérre delen darav, var for sig hatt formdgenhet,
skall vardera makens deklarationsskyldighet beddmas med hénsyn till
makarnas sammanlagda f6rmdgenhet.

Skall nigon enligt lagen om statlig formdgenhetsskatt taxeras for
formdgenhet som tillhdr barn eller ndgon annan, skall hinsyn tas dirtill
nir deklarationsskyldigheten beddms.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas torsta gangen
vid 1994 ars taxering.

! Senaste lydelse av
3 kap. 23 § 1990:1136
3 kap. 27 § 1991:1002.
Senaste lydelse 1991:698.
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22 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att i 1 och 10 §§ lagen (1983:890) om allemans-
sparande orden "lagen (1988:847) om skattelattnader for allemanssparan-
de och ungdomsbosparande” skall bytas ut mot orden "lagen (1988:847)
om skatteldttnader for allemanssparande”.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 20 oktober 1992

Féredragande: statsradet Lundgren

Anmdlan till proposition om atgérder for att
stabilisera den svenska ekonomin

Studiestod m.m.

Mitt forslag: Ytterligare medel for studiestd anvisas med 142
miljoner kr for sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslésa och med 85
miljoner kr f6r studiemedel.

Studiebidraget inom studiehjilpen héjs inte den 1 januari 1993.

Skilen fior mitt forslag: Chefen for Arbetsmarknadsdepartementet
kommer senare att fOresld ett utdkat antal platser inom den kommunala
vuxenutbildningen, 13 000 platser, folkhdgskolan, 5 000 platser och
gymnasieskolan 5 000 platser under varterminen 1993. Detta kommer att
innebdra okade kostnader inom studiestédssystemet.

Savitt giller den 6kade satsningen inom den kommunala vuxenutbild-
ningen och folkhGgskolan berdknar jag en studiestodskostnad enligt
foljande. For sirskilt vuxenstudiestéd for arbetslosa berdknar jag en
kostnad av 142 miljoner kr. Detta innebir att ca 5 100 studerande ges
mdjlighet att uppbira detta stéd. Studiemedelskostnaderna for Gvriga
elever berdknar jag till 85 miljoner kr. Kostnaden for studiehjilp for
ytterligare 5 000 platser i gymnasieskolan under varterminen 1993
beriiknar jag till 20 miljoner kr.

Vid mina berdkningar har jag utgatt ifrin de utnyttjandegrader m.m.
som berdknats for samtliga studerande som omfattas av studiemedel,
studiehjilp och sirskilt vuxenstudiestod for arbetsldsa.

Tidigare har chefen for Finansdepartementet freslagit att studiefinan-
sieringen for polisaspiranter vid studier vid polishogskolan bor ske inom
ramen for studiemedelssystemet fr.o.m. budgetaret 1993/94. Chefen for
Utbildningsdepartementet avser att senare aterkomma till regeringen med
forslag till ndrmare bestimmelser hirom samt berikningar av de Skade
kostnader tor studiemedel som frslaget medfor.

Studiebidraget 4r beloppsmissigt samordnat med det allminna
barnbidraget. Dirmed &r det naturligt att regeringen foreslar riksdagen
att den redan beslutade hdjningen av studiebidraget inom studiehjélpen
fr.o.m. den 1 januari 1993 inte kommer till stand.
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Utifran det berdknade antalet elever som kommer att uppbéra studie-
bidrag beriknar jag ett medelsbehov som ir 135 miljoner kr. mindre dn
vad som eljest skulle utgd under budgetiret 1992/93. Med hanvisning
till tidigare redovisat Gkat behov av studiehjilp blir dock det mindre
medelsbehovet 115 miljoner kr. For budgetiret 1993/94 berdknar jag
besparingen till 270 miljoner kr.

Uppriittat lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort om ofdrindrat studiebidrag inom
studiehjdlpen har inom Utbildningsdepartementet upprittats forslag till
lag om dndring i lagen (1991:924) om dndring i1 studiestGdslagen
(1973:349).

Férslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6.1.

Hemstiillan

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. anta fOrslag till lag om dndring i lagen (1991:924) om éndring i
studiestbdslagen (1973:349),
2. till Studiemedel m.m. pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1992/93 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
pa 85 000 000 kr.,
3. till Vixensrudiestsd m.m. pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetiret 1992/93 under attonde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag pa 142 000 000 kr.
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1991:924) om 4ndring i

studiestodslagen (1973:349)

Hirigenom fGreskrivs 1 friga om lagen (1991:924) om é&ndring i

studiestddslagen (1973:349)

dels att dndringen av 3 kap. 6 § skall utgl,
dels att ikrafttridandebestimmelserna’ till lagen (1991:924) om #ndring
1 ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trider i kraft, ifriga
om 3 kap. 6 § den 1 januari 1993,
i fraga om 8 kap. 6 §, punkt 6 i
Overgangsbestimmelserna till stu-
diestddslagen och punkterna 1 och
2 e~l i Gvergangsbestimmelserna
till lagen (1988:877) om indring i
studiestddslagen den 1 januari 1992
samt i 6vrigt den 1 juli 1991.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft, i friga
om 8 kap. 6 §, punkt 6 i Gver-
gangsbestimmelserna till  studie-
stodslagen och punkterna 1 och 2
e—1 1 overgangsbestimmelserna till
lagen (1988:877) om dndring 1
studiestodslagen den 1 januari 1992
samt 1 Gvrigt den 1 juli 1991.

De nya foreskrifterna i punkt 2 g 1 dvergangsbestimmelserna till lagen
(1988:877) om &andring i studiestddslagen tillimpas med avseende pa
bestimmande av slutlig avgift fr.o.m. avgiftsaret 1992.

Sepaste lydelse 1991:1942.
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Arbetsmarknadsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1992

Foredragande: statsradet Hérnlund

Anmilan till proposition om &tgérder for att
stabilisera den svenska ekonomin

1 Inledning

Efterfrigan pa arbetskraft har sedan ar 1990 minskat inom samtliga
sektorer i ekonomin. Antalet nyanmilda lediga platser dr mycket lagt.
Totalt har ca 290 000 personer varslats om uppsigning sedan hosten
1990 fram till och med augusti 1992. Under de forsta tta manaderna
1992 varslades 111 000 personer om uppsigning mot 83 000 under
samma period ar 1991.

Till foljd av den svaga efterfrigan har sysselsittningen minskat
kraftigt i Sverige sedan slutet av ar 1990. En mycket stor del av minsk-
ningen avser arbeten inom industrin. Aven inom offentlig sektor sjunker
nu sysselsittningen.

Enligt arbetskraftsundersSkningen (AKU) i september 1992 var ca
229 000 personer Gppet arbetslosa, vilket innebér 5,2 % av arbetskraf-
ten. Samtidigt befann sig ca 170 000 personer i ndgon konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitisk atgéird.

Antalet langtidsarbetsldsa Okar ocksa. 1 september 1992 var nirmare
67 000 personer langtidsarbetslosa, vilket dr 45 000 fler an for ett ar
sedan.

Mot bakgrund av arbetsmarknadslidget har Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) i skrivelse den 21 augusti 1992 begirt ytterligare medel for ar-
betsmarknadspolitiska insatser.

Utdver AMS skrivelse har det kommit in skrivelser fran myndigheter,
organisationer m.fl. rérande atgirder som syftar till att skapa syssel-
sittning eller minska arbetsldsheten.

2 Foredragandens §vervdganden

Sedan riksdagen fattade beslut med anledning av 1992 ars komplet-
teringsproposition har det skett omvilvande forindringar som paverkar
den dnalys som stratcgin byggde pz'i FGrulsﬁttning,ama f6r den ekonomi-
allt svarare problemcn pa arbetsmarknaden behoxs nu stora och tempo-
rira insatser.

Den snabbt stigande arbetslOsheten innebidr en pataglig risk for en
permanent hog arbetsloshet. Det kommer inte minst att sl4 mot arbets-
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handikappade och andra grupper med en svag stillning pi arbetsmark-
naden.

Mot denna exceptionella bakgrund har regeringen och det Social-
demokratiska arbetarepartiet enats om ett stabiliseringsprogram for den
svenska ekonomin.

Som chefen for Finansdepartementet tidigare 1 dag redovisat kommer
langsiktigt verkande strukturella ingrepp i ekonomin att foreslas sam-
tidigt med en omfattande satsning pa arbetsmarknadspolitiska atgirder.

De satsningar inom arbetsmarknadspolitikens omrade, som jag strax
detaljerat skall redovisa, kommer att ge dels omedelbara direkta effek-
ter, dels spridningseffekter som fOrstirker den ordinarie arbetsmark-
naden i betydande utstrickning. Den fOreslagna sinkningen av arbets-
givaravgiften kan vidare vintas ge positiva effekter pad fOretagens
stabilitet efter hand och dirmed dven pa sysselsittningen.

2.1 Inriktningen av det arbetsmarknadspolitiska
programmet

Det program for massiva och snabba arbetsmarknadspolitiska insatser
som regeringen och det Socialdemokratiska arbetarepartiet kommit
Overens om innebdr en markering av arbetslinjen som fundament i
arbetsmarknadspolitiken.

Det bor emellertid understrykas att arbetsmarknadspolitiken inte
ensam kan garantera full sysselséttning. Inte ens en perfekt fungerande
arbetsmarknad eller massiv Okning av insatserna leder i ett lingre
perspektiv till full sysselsdttning om ekonomin i Svrigt dr i obalans.

Det fortjénar vidare att upprepas att det i praktiken finns en griins f6r
hur stor arbetsldshet som till rimliga samhillsekonomiska kostnader kan
métas med selektiva atgirder.

For att mGta Okningen av arbetsldsheten och framfor allt langtids-
arbetslGsheten kommer atgarder att foreslas inom flera omriden. Jag har
1 dessa fragor samratt med cheferna for Utbildnings-, Kommunikations-
och Finansdepartementen.

En samlad redovisning Over de insatser, och de effekter de beriknats
ta, som beslutades under forra budgetiret ‘kommer att lamnas till
riksdagen senare under innevarande budgetar.

Programmet innebir att den inriktning av arbetsmarknadspolitiken
som angavs i kompletteringspropositionen ligger fast.

Forslagen kan sammanfattas pa foljande sitt:
Der reguljira utbildningsvisendet

Som ett led i den langsiktiga satsningen pa utbildning fGreslas drygt 600
miljoner kronor for kurser av samma typ som inom det reguljara
utbildningsviésendet. Drygt bilften av medlen b6r avse Komvux och
aterstoden folkhGgskolan, gymnasieskolan och de smi och medelstora
hogskolorna.
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Totalt beriknas genom denna fOrstirkningar ca 25 000 personer kun-
na erbjudas utbildning under en sexmaénaders period.

Utbildningsvikariaten

Utbildningsvikariaten uppskattades ursprungligen kunna fa en omfatt-
ning om ca 20 000 deltagare, men har aldrig natt mer dn drygt hilften
av den nividn. Mdlsittningen skall nu vara att 6ka intresset hos ar-
betsgivarna for denna atgird si att den fran borjan beriknade nivin kan
uppnas.

Ungdomspraktik

For att alla ungdomar skall kunna fa en virdefull arbetslivserfarenhet
genom arbete pa praktikplats foreslas ytterligare 2 900 miljoner kronor
till ungdomspraktik. Det Sppnar mdjlighet till sidan inskolning for
ytterligare ca 36 000 ungdomar. Syftet med regeringens anstrdngningar
ar att dessa ungdomar dirmed skall fa battre langsiktiga frutsittningar
pd arbetsmarknaden. Strivan mdiste vara att alla fir ordinarie anstill-
ningar pa den Gppna arbetsmarknaden till avtalsenliga 16ner.

Investeringar i vdgndtet m.m.

Som en fortsittning pid de redan tidigare starka satsningarna pi infra-
struktur och kommunikationer har chefen for Kommunikationsdeparte-
mentet tidigare i dag fOreslagit ytterligare 1 500 miljoner kronor till
reparationer och underhall av lansvignitet i skogslinen samt i norra
delen av Orebro lin och Dalsland i Alvsborgs ldn.

Utbver dessa insatser 1 vignitet anser jag att det av arbetsmarknads-
skél bor skapas mdjligheter att tidigarelagga vissa sysselsittningsinten-
siva investeringar inom affirsverken. AMS bor darfor tilldelas medel,
1 000 nuljoner kronor, si att myndigheten i samrad med de affarsverk,
som finansierar sina investeringar utanfGr statsbudgeten, kan inventera
och initiera limpliga objekt som snabbt kan komma iging,

Uiforsdkringsproblemet

Hog prioritet skall ges at kampen mot lingtidsarbetsiGshet, utforsikring
och utslagning. Erfarenheten visar att det dr svart, administrativt tung-
rott och dyrt att finna limpliga atgéirder for minga av dessa méinniskor.
Nya och okonventionella 16sningar maste till.

UtGver ett fdrslag om en massiv fOrstirkning av medlen till bered-
skapsarbeten huvudsakligen for utforsikringshotade, totalt 3 400 miljo-
ner kronor med en berdknad sysselsittningseffekt om ca 30 000 perso-
ner, fOreslas ddrfor att en ny atgard for att bibehalla de arbetsldsas
fOrankring i arbetslivet introduceras.

Syftet med den nya atgirden ir att stimulera den lokala initiativrike-
dom som behdvs for att lata arbetslGsa personer fa bidra till sin egen
och samhiillets utveckling. De skall dessutom fa en sa nira kontakt som
mdjligt med arbetslivet.
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Utvecklingen i ett lingre perspektiv

I och med de beslut riksdagen fattade pa grundval av 1992 ars komplet-
teringsproposition har inte mindre an totalt 30 miljarder kronor anvisats
for olika konjunkturberoende insatser mot arbetslosheten. Ca tva tredje-
delar av dessa medel avser traditionell arbetsmarknadspolitik medan en
tredjedel 4r medel anvisade for infrastrukturella atgérder, det reguljira
skolvasendet, regional utveckling etc. Totalt beriiknas dessa insatser
kunna ge sysselsittningsmdjligheter, utbildning och praktik, direkt och
indirekt, for ndrmare 200 000 personer.

De forslag som nu presenteras innebir att ytterligare ca 10 miljarder
kronor bor tillforas for insatser mot arbetslosheten, vilket kommer att
ge arbete eller utbildning fér mer &n 130 000 personer.

Sammantaget innebir detta en satsning mot arbetslgsheten av aldrig
tidigare skadat slag. Antalet personer i olika atgirder kommer, under
enskilda ménader i vinter, att vara langt stGrre dn vad arbetsmark-
nadsmyndigheterna 1 lingden miktar att hantera.

Det dr darf6r nddvindigt att trycket pa arbetsmarknadspolitiken littar.
Endast genom snabba och ansvarsfulla avtal kan de fGrutsdttningar
skapas som maste till for att Gka sysselsidttningen och minska arbets-
l6sheten. Parterna pa arbetsmarknaden har 1 detta avseende ett mycket
stort ansvar.

Jag 6vergér nu till att redovisa mina f6rslag. De fOrslag som kommit
in och som jag inte tar upp i det foljande, ir jag inte beredd att till-
styrka.

Flera av mina fOrslag innebdr ett Gkat ansvarstagande for kom-
munerna. Det skall dock inte medf6ra en 6kad ekonomisk belastning for
dessa eftersom atgirderna kommer att minska kostnaderna for social-
bidrag m.m.

2.2 Forslagen
2.2.1 Tillfillig forstiirkning av arbetsformedlingen

Det nuvarande liget p4 arbetsmarknaden innebir en visentligt storre be-
lastning pa arbetsfGrmedlingen dn nigonsin tidigare. I slutet av augusti
1992 var Gver 753 000 arbetssGkande inskrivna vid formedlingen, vilket
kan jimféras med 494 000 arbetsdkande vid samma tid fOregiende ar
och 340 000 aret dessforinnan. En tillfillig personalf6rstirkning under
innevarande budgetir 4r dirfér nddvindig. Det ar ocksi av stdrsta vikt
att den Okande tillstromningen av sGkande till arbetsformedlingen inte
leder till att grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden trings
undan och inte fir en kvalitativt god service. Jag vill podngtera att
torstirkningen &r tillfillig och betingad av konjunkturliget. Darfor bor
AMS for forstarkningen fa disponera en del av medlen for konjunktur-
beroende atgirder som anvisas under anslaget Arbetsmarknadspolitiska
atgarder.
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Jag vill ocksd framhalla att de forslag som jag i dag ligger fram
visentligt kommer att Oka arbetsférmedlingens mdjligheter att bista
enskilda arbetssokande. Samtidigt Gkar detta arbetsbelastningen for
arbetsférmedlingens personal.

I det radande ldget pa arbetsmarknaden bor det vara mojligt att till-
talligt anstilla personer med ldmplig utbildning och erfarenhet fran
niringslivet och som efter en relativt kort personalutbildningsinsats
snabbt kan fullgbra viktiga arbetsuppgifter vid formedlingen.

Jag foreslar att hogst 200 miljoner kronor av medlen under anslaget
Arbetsmarknadspolitiska atgirder far disponeras av AMS under budget-
aret 1992/93 for tillfillig personalférstirkning vid arbetsformedlingen.
Rekrytering av personalen skall i forsta hand ske bland arbetslsa.

2.2.2 Arbetslivsutveckling

Betydande resurser anvdnds nu for att ticka utgifterna for kontant
understdd till de arbetslosa. Dessa stora resurser utgdr en arbets-
marknadspolitisk tillging som skulle kunna utnyttjas bittre till att stirka
arbetslinjen. Detta forutsitter emellertid en férdndring av det nuvarande
regelverket. Jag kommer nu att forsla ett nytt system som skall gora det
mdjligt att utnyttja medlen for kontant understéd till att aktivera arbets-
16sa kassamedlemmar.

Ett nytr drgdrdssystemn

Mitt forslag: Arbetsldsa som uppbir ersittning fran arbetsloshets-
torsikringen skall som en forsoksverksamhet erbjudas mojlighet att
delta i aktiviteter, vars syfte dr att bibehalla och stirka den arbets-
16ses anknytning till arbetslivet.

Forsoksverksamheten skall paga under tiden den 1 januari 1993 -
den 31 december 1994. AMS skall regelbundet redovisa utveck-
lingen och erfarenheterna fran verksamheten.

Skiilen for mitt forslag: Manniskor bryts mycket snabbt ned av arbets-
loshet. De blir ofta passiviserade och isolerade, vilket fOrsvarar eller
rentav omdjliggdr fér dem att ta sig tillbaka till den reguljiara arbets-
marknaden. Langvarig arbetsloshet medfor mycket negativa konsekven-
ser for den enskilde.

Aven for samhillet medfor langtidsarbetsloshet stora skadeverkningar.
Kostnaderna for de sociala skyddssystemen stiger. Aven arbetsmarkna-
dens funktionssitt paverkas negativt ndr fler och fler méanniskor varak-
tigt forlorar sin anknytning till arbetsmarknaden. Overhettningstendenser
pd arbetsmarknaden forstirks och fOrvirras i tider av ekonomisk hog-
konjunktur om stora grupper tappat sin forankring pa arbetsmarknaden.

Ett sitt att motverka den Okande langtidsarbetslosheten med dess
negativa effekter, som nu maste provas, 4r att mojliggéra en aktivare
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anvindning av medlen till arbetsloshetsforsikringen. Syftet ar att upp-
muntra sociala kontakter och arbetslivskontakter hos dem som uppbir
ersittning fran arbetsloshetsforsikringen for att underldtta deras ater-
intride pa arbetsmarknaden.

- Dessutom dr det avgérande for sysselsittningen, fOr niringslivets
utveckling och for att hela Sverige skall leva att fa till stind framtidstro
och utveckling pa den egna orten. En grundliggande foérutsittning for
detta dr att man lokalt samverkar fOr att motverka arbetsloshet, stirka
den enskildes stillning, forbittra de lokala forutsittningarna och skapa
nya jobb.

For att uppna detta fOrstirks arbetslinjen med en ny atgird, kallad
arbetslivsutveckling. Den ér tinkt for arbetslésa som varken kan fa
arbete, utbildningsplats eller annan aktiv atgird.

Syftet dr att ta tillvara de arbetslésas vilja till aktivitet och utveckling
till gagn for det lokala niringslivet och for samhillsuppgifter som inte
annars skulle bli utférda. En viktig uppgift ir att stirka den enskilde
infor arbetet pA den Oppna arbetsmarknaden samt stimulera foretagsam-
het och kooperativ verksamhet. Den arbetsldse skall inbjudas att delta 1
olika aktiviteter som ordnas i samverkan mellan arbetsférmedlingen och
kommuner, fackliga organisationer, branschorganisationer, fOretag,
folkrorelser m.fl.

For att underlétta f6r den arbetsldse att aterintrdda pa den reguljira
arbetsmarknaden kan man lokalt komma &verens om att forlagga verk-
samhet till olika arbetsplatser. Det b6r vara mdjligt for arbetslosa att
gora insatser inom folkrOrelserna eller fullgbra samhillsuppgifter som
annars inte skulle bli utforda. Det fir dock inte bli friga om att stora
den ordinarie arbetsmarknaden, eller arbetsmarknadspolitiska insatser
som syftar till att frimja rekrytering av personal. Ej heller far insatserna
iventyra konkurrensfrhallanden. Men det bor t.ex. vara mojligt for
arbetslsa att gora insatser inom sadana omréaden som kultur- och milj6-
vird m.fl. andra omraden. Arbetslivsutveckling skall inte ersitta ordi-
nari¢ arbeten.

Under tiden den arbetslose deltar 1 dessa aktiviteter uppbir veder-
borande den vanliga ersittningen fran arbetsloshetskassan, som dock
likstdlls med utbildningsbidrag. Didrmed forstirks ocksd skyddet mot
utforsikring.

Jag berdknar att ca 20 000 personer per méinad skall kunna beredas
mojlighet att delta 1 arbetslivsutveckling.
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Utformning av verksamheten

Min bedomning: Den lokala arbetsformedlingen bdr i samrid
med fOretradare for ndringsliv, offentlig sektor, fackliga organi-
sationer, branschorganisationer och Ovrigt fGreningsliv bestimma
vitken intriktning och organisation som verksamheten med arbets-
livsutveckling skall ha. Det praktiska ansvaret fér verksamheten
kommer dirmed till stor del att 6verldmnas till anordnarna. Arbets-
formedlingen skall anvisa deltagande i arbetslivsutveckling.

Skiilen fir min bedémning: Mdjligheterna att inrétta platser for arbets-
livsutveckling beror i stor utstrickning pa de lokala aktGrernas vilja att
medverka. Den lokala arbetsformedlingen bor dirfér gemensamt med
lokala foretridare for néringsliv, fackforeningar, folkrGrelser och Gvrigt
toreningsliv bestimma vilken inriktning och organisation som verksam-
heten med arbetslivsutveckling skall ha.

Sedan ir det anordnaren som har det praktiska ansvaret for att akti-
vera arbetslosa 1 arbetslivsutveckling, skota den konkreta uppldggningen
av verksamheten, halla kontakter med berdrda intressenter osv. Organi-
sationen bor vara si obyrdkratisk som mojligt. Tanken 4r alltsd att
arbetsformedlingen inte skall belastas med sidana aktiviteter. Ddremot
kan arbetsformedlingen medverka till delfinansiering av verksamheten i
det fall detta &r nodvindigt. I vissa fall kan det vara 1ampligt att inritta
statliga beredskapsarbeten fOr planering och organisation av anordnarens
verksamhet. Som jag nyss har anfort bor det vara mdjligt att anordna
aktiviteter inom ramen for arbetslivsutveckling inom 1 stort sett alla
delar av samhillslivet. Foreningslivet och folkrorelser har en viktig roll
att spela i detta sammanhang men dven huvudmin inom offentlig och
privat sektor bor pa motsvarande sitt kunna aktivera de arbetslosa.

Jag vill sérskilt framhalla att arbetslivsutveckling skall bidra till att
stimulera till eget féretagande och kooperativ verksamhet.

Som jag nyss framhallit fir inte denna atgiéird ersitta eller tridnga
undan ordinaric arbeten. I den man arbetslivsutvecklingen avser aktivi-
teter pa arbetsplatser bor arbetsférmedlingen samrada med dels fackliga
organisationer, dels niringslivs- och branschorganisationer angiende
utformningen av verksamheten.

Arbetsformedlingen skall anvisa deltagande i arbetslivsutveckling. Det
ir en sjilvklarhet att erforderlig tid i verksamheten méste avsittas till att
sOka arbete. Via arbetsformedlingen star sedvanliga arbetsmarknads-
politiska instrument till férfogande.

Prop. 1992/93:50
Bilaga 7



Erscittningen

Mitt forslag: Den som deltar i arbetslivsutveckling uppbir dagpen-
ning frin arbetsloshetskassan. Dagpenning som utges till den ar-
betslose under de dagar som han eller hon dr anvisad arbetslivs-
utvecklingen benimns utbildningsbidrag och skall sdrredovisas.
Vidare skall ersittningsperioden i arbetslGshetsforsikringen for-
lingas med samma antal dagar. Deltagande i arbetslivsutveckling
skall likstdllas med deltagande i arbetsmarknadsutbildning vid till-
limpning av arbetsl6shetsforsikringslagens bestimmelser om till-
godoridkningsbar tid, Gverhoppningsbar tid och om avstingning fran
riitt till ersdttning.

Skiilen for mitt forslag: Syftet med inrittandet av arbetslivsutveckling
ir att pa ett snabbt och okomplicerat sitt gora det mdjligt fér den som
uppbir arbetslGshetsersittning att behalla sin anknytning till arbets-
marknaden. Deltagande i arbetslivsutveckling b6r dirfor ersittas med
samma dagpenning som i arbetsldshetsforsikringen. Ersittningen till
den enskilde bor emellertid bendmnas utbildningsbidrag f6r att markera
verksamhetens kompetenshéjande karaktir. Bidraget skall sirredovisas
av arbetsloshetskassan.

Den som deltar i arbetslivsutveckling utfor en aktivitet som bor till-
godoriknas honom eller henne pa samma sitt som ndr man deltar i
arbetsmarknadsutbildning. Pa sa sitt forstirks skyddet mot utfSrsdk-
ring. Det antal dagar som man deltar i arbetslivsutveckling bér dirfor
deltidsarbetslsa. Vad jag sagt fOrutsitter att linsarbetsnimnden under-
rittar arbetsldshetskassan om ett beslut om en anvisning till arbetslivsut-
veckling och, i férekommande fall, om ett beslut om aterkallelse av en
anvisning.

Med hiinsyn till att atgérden dr ny bor arbetsférmedlingen inlednings-
vis med fOrsiktighet initiera avstingningsinstrumentet vad avser arbets-
l6shetsfOrsidkringen.
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Arbetstagar- och arbetsmiljdfragor samt forsikringsskyddsfragor Prop. 1992/93:50
Bilaga 7

Mitt forslag: Den som av linsarbetsnimnden anvisats till arbets-
livsutveckling skall inte anses som arbetstagare nir han eller hon
deltar 1 verksamheten. Bestimmelserna i arbetsmiljclagen
(1977:1160) skall dock med vissa undantag - frimst bestimmel-
serna om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare - tillim-
pas pad den som deltar i arbetslivsutveckling som bedrivs pa en
arbetsplats. Det forsdkringsskydd som giller for den som deltar i
arbetsmarknadsutbildning skall ocksa gélla f6r den som anvisats till
arbetslivsutveckling nir verksamheten bedrivs pa en arbetsplats.

Skilen for mitt forslag: En fOrutsittning for att det forslag som jag
ligger fram skall nd framgang, ir att det ges en enkel och obyréakratisk
utformning. Det 4r inte meningen att arbetslivsutveckling skall anvandas
tor att fylla ett produktionsbehov hos arbetsgivare. Didremot skall at-
girden gbra det mojligt fSr de arbetsiGsa att vidmakthilla och utveckla
forvirvad arbetslivskompetens. Som jag tidigare ndmnt kan 1 arbetslivs-
utvecklingen ingé bl.a. arbetsplatsforlagda aktiviteter. De arbetslosa kan
komma att delta i utbildningsaktiviteter eller tilldelas arbetsuppgifter.
For de arbetsgivare som ir villiga att upplata sina arbetsplatser for
arbetslivsutveckling maste det dirfor klargoras att atgirden inte medfor
att ett anstillningsforhallande uppkommer. I lag bor dirfor slas fast att
den som anvisats till arbetslivsutveckling inte &r att anse som arbets-
tagare nir han eller hon deltar i verksamheten.

ArbetsmiljSlagens bestimmelser bor - 1 den man de ar relevanta for
den arbetsmarknadspolitiska atgdrd som jag fGreslar - goras tillimpliga
1 forhillandet mellan den arbetslése och den arbetsgivare som upplater
sin arbetsplats for arbetslivsutveckling. Det f6rsikringsskydd som giller
for den som deltar i arbetsmarknadsutbildning bor gélla dven for den
som deltar i arbetslivsutveckling. Detta innebir att den arbetslése kom-
mer att omfattas av arbetsskadefGrsakringen och av den statliga grupp-
lividrsikringen nir han eller hon inom ramen for verksamhet med ar-
betslivsutveckling vistas pi en arbetsplats. Om den som deltar i ar-
betslivsutveckling vallar en arbetsgivare skada eller adrar denne skade-
stindsansvar, kan arbetsgivaren fa ersittning av allminna medel.
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Ovriga kostnader for arbetslivsurveckling

Mitt forslag: 200 miljoner kronor bér anslas for att ticka vissa
kostnader som verksamheten med arbetslivsutveckling foranleder.

Skiilen for mitt forslag: Verksamheten med arbetslivsutveckling kom-
mer att medféra olika kostnader. Jag ridknar dock med att i manga fall
har anordnare sidant intresse av verksamheten att nigot sirskilt stats-
bidrag inte skall vara nddvandigt. I en del fall kan de arbetsldsa som
deltar 1 verksamheten sjdlva finna former for planering och ledning av
verksamheten. I andra fall kan det vara limpligt att inrdtta statliga be-
redskapsarbeten fOr planering och organisation av anordnarnas verksam-
het. Dirutdver kan det uppsta vissa kostnader for materiel, lokaler eller
liknande. Det ér arbetsférmedlingens sak att ligga fust dessa kostnads-
ramar. FOr dessa dndamal bor 200 miljoner kronor anvisas.

Utover denna kostnad berdknar jag att inrdttandet av arbetslivsutveck-
ling inte skall féranleda nagra ytterligare belastningar pd statsbudgeten.
Utbildningsbidraget till dem som deltar i arbetslivsutveckling motsvarar
den ersittning som de under alla forhallanden skulle ha erhallit fran
arbetsloshetskassan. Genom inrédttandet av arbetslivsutveckling sker i
princip endast en omdisposition av den ersittning som utbetalas av
arbetsloshetskassorna.

Forfanningsregleringen

Den atgiird som nu har féreslagits foranleds av den nuvarande svara
arbetsmarknadssituationen och skall paga som forsGksverksamhet under
tva ar. Den reglering som kriver lagform bor dirfor sa langt som moj-
ligt tas in i en ny, tidsbegrinsad lag om arbetslivsutveckling. Lagen bor
i enlighet med vad som nyss utvecklats, innehalla bestimmelser om den
rittsliga relationen mellan den arbetsgivare som upplater arbetsplatsen
och den som inom ramen for en anvisning deltar i arbetslivsutveckling
pa arbetsplatsen. Lagen bor ocksa innehalla en hinvisning till arbets-
miljélagen (1977:1160). I den nya lagen bdr vidare tas in en bestim-
melse om att de fOreskrifter i lagen (1973:370) om arbetsldshetstor-
siikring som giller for den som deltar i arbetsmarknadsutbildning i friga
om tillgodorikningsbar tid, dverhoppningsbar tid och avstingning fran
riitt till ersittning, skall gdlla dven den som deltar i arbetslivsutveckling.
Den forlingning av ersittningsperioden inom arbetsléshetsforsikringen
som jag foreslar skall gilla for den som deltar i arbetslivsutveckling bor
diremot genomfdras som en andring 1 lagen (1973:370) om arbets-
10shetsforsdkring.

Det foreslagna systemet med arbetslivsutveckling féranleder ocksi

med {Orslag 1 det hdnseendet.
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Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu antdrt har inom Arbetsmarknadsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om arbetslivsutveckling,

2. lag om é4ndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 7.1.

LagfOrslaget under 1 faller inom Lagridets granskningsomride. De
forslag jag lagger fram &r mot bakgrund av den svdra arbetsmarknads-
situationen av bradskande natur. Den fordrdjning av arendet som en
lagradsgranskning medfér skulle vara till avsevirt men. Lagradets ho-
rande bor darfér underlatas.

2.2.3 Atgiirder for ungdomar under 25 &r

Mitt forslag: En ungdom under 25 ar skall kunna pabdrja arbets-
marknadsutbildning i form av ungdomspraktik, avtalad inskolnings-
plats eller arbete med rekryteringsstdd utan att forst ha deltagit i
jobbsokaraktiviteter om arbetsformedlingen bedOmer att ingen
annan bdttre 4tgéird kan vidtas.

Beredskapsarbete inféres for ungdomar under 25 ar, i vissa fall.

Av de medel som anslagits for verksamhet med ungdomspraktik
skall hogst 30 miljoner kronor fa anvindas for ersittning for rese-
kostnader for den som anvisats en ungdomspraktikplats.

Den som genomgatt ungdomspraktik skall kunna anvisas arbete
med rekryteringsstod i direkt anslutning till ungdomspraktik.

Skiilen for mitt forslag: I proposition 1991/92:124 om arbetsmarknads-
politiska atgirder for ungdomar under 25 4r m.m. foreslog jag bl.a.
inrittandet av 39 000 ungdomspraktikplatser vilka finansierades inom
befintliga budgetramar. Samtidigt framfSrdes att det var svart att forut-
siga hur stor omfattning det nya atgirdssystemet skulle fa och att jag
utvecklingen pd arbetsmarknaden gjorts.

Den 6kande arbetsldsheten har sirskilt drabbat vara ungdomar. Behov
finns darfor att kraftigt 6ka insatserna for dessa.

Den 9 oktober 1992 var ca 92 700 ungdomar anmilda som arbets-
sokande pa arbetsformedlingen och ca 43 500 ungdomar anvisade ung-
domspraktik. Antalet anvisningar har sedan den 1 september 1992 &kat
med drygt 5 000 per vecka. Antalet ungdomspraktikplatser Overstiger
siledes redan det antal som riksdagen har anvisat medel for, 39 000
platser. Mot denna bakgrund fOreslar jag att medel anslas for ytterligare
36 000 ungdomspraktikplatser, vilket kommer att ge totalt 75 000 plat-
ser. Den ytterligare kostnaden fOr att uppnd detta antal praktikplatser
beriknar jag till 2 900 miljoner kronor.

For att dppna mojligheterna for arbetslosa ungdomar att komplettera
tidigare studier eller skaffa sig en grundutbildning kommer jag att strax
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foresla en kraftig utbildningssatsning. FOr manga arbetsldsa ungdomar
ir studier ett bittre alternativ dn nigon form av arbetsmarknadspolitisk
atgard.

Ungdomspraktiken skall vara en tillfillig atgird i det nuvarande svara
arbetsmarknadsliget. Mot bakgrund av utvecklingen ser jag nu behov av
atgirden dven under nasta budgetdr. Jag aterkommer emellertid till
denna fraga i den kommande budgetpropositionen.

AMS har i skrivelse den 2 september 1992 redovisat en rekommenda-
tion till arbetsformedlingen, om att formedlingen kan anvisa ungdomar,
som i Gvrigt uppfyller villkoren for ungdomspraktik, till ldmplig prak-
tikplats dven om de inte deltagit i jobbsGkaraktiviteter. Detta giller nar
arbetsformedlingen av praktiska skdl inte har kunnat anordna dessa
aktiviteter inom rimlig tid.

Enligt gillande regler far arbetsformedlingen anvisa en praktikplats
till den unge fGrst nir denne har varit anmild som arbetss6kande i
minst 4tta veckor om han eller hon inte fyllt 20 ar, respektive sexton
veckor om den unge fyllt 20 ar. Den relativt langa sokandetiden skall
arbetsformedlingen anvinda till att finna andra och bittre 16sningar pa
den unges arbetsloshetssituation dn anvisning till ungdomspraktik.

Ungdomspraktiken skall vara en sista atgird nir ungdomarna inte
kunnat fa arbete pa den reguljara arbetsmarknaden eller utbildning inom
det ordinarie utbildningsvisendet. Vidare skall arbetsformedlingen forst
prdva om den unge kan anvisas en annan atgird, sisom avtalad inskol-
ningsplats for 18 - 19-aringar, arbete med rekryteringsstdd eller ut-
bildningsvikariat for 18 - 24-dringar samt arbetsmarknadsutbildning for
20 - 24-aringar.

Viss kritik har framforts mot nuvarande regler. I vissa fall har det
uppfattats som markligt att en arbetsskande ungdom som funnit en
arbetsgivare som ir beredd att acceptera den arbetsstkande som ung-
domspraktikant inte kunnat tilltrida den praktikplatsen eftersom den
foreskrivna anmilningstiden inte uppfyllts. 1 andra fall har det varit
praktiskt svart for arbetsf”érmedlingen att ordna jobbsékaraktiviteter
formedlmgen bor efter sedvanlig provning av olika altemdtw i vissa
fall kunna tillata att en ung arbetssOkande far tilltrdda en praktikplats
redan fore anmilningstidens utgang. Det bor gilla di den unge pé egen
hand funnit en praktikplats och arbetsformedlingen finner att det ar en
limplig praktikplats. Det bor dven gilla di arbetsformedlingen inte
klarar att erbjuda jobbsGkaraktiviteter.

Arbetsformedlingen skall liksom tidigare noga ha provat den unge
mot den reguljira arbetsmarknaden och det ordinarie utbildnings-
visendet fore en sddan anvisning.

Vidare skall arbetsfrmedlingen ha gjort en bedSmning av den en-
skilde arbetssOkandes behov av att delta i jobbsOkaraktiviteter med
arbetsmarknadsinformation, vigledning m.m. Hénsyn skall hirvid tas
till om den unge tidigare genomgatt arbetsmarknadsutbildning, nagon av
arbetsformedlingen anordnad jobb-kurs m.m.
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Motsvarande forindringar av kravet pd jobbsOkaraktiviteter bor goras
vad giller avtalade inskolningsplatser och arbete med rekryteringsstod.

AMS har i skrivelsen den 21 augusti 1992 féreslagit att ungdomar un-
der 25 ar skall kunna anvisas arbete med rekryteringsstod direkt efter
ungdomspraktik och att den arbetsldshetstid pa en méanad som féreskrivs
inte skall behGva tillimpas i dessa fall. Syftet med atgardssystemet for
ungdomar dr att de genom en ungdomspraktikplats skall ha en menings-
full sysselséttning, si att tiden med enbart passivt kontantstdd kan mini-
meras. Samtidigt dr det angeliget att kontinuerliga anstringningar gors
for att fa ut ungdomarna pa den ordinarie arbetsmarknaden, vid behov
med hjélp av rekryteringsstod. Detta giller sdrskilt nir tiden f6r ung-
domspraktikplatsen gar ut. Stora anstringningar maste di goras for att
fa den ber6rde arbetsgivaren att anstiilla ungdomen. Rekryteringsstdd
kan da vara ett verkningsfullt medel. Jag tillstyrker dirfor AMS forslag.

Anvisningstiden till en praktikplats skall enligt huvudregeln vara sex
ménader. Denna tid kan forlingas med ytterligare sex méanader om det
finns sdrskilda skdl. Detta krav pa sirskilda skdl bor ersittas av en
limplighetsprévaing av arbetsformedlingen. Innan en forldngning med-
ges skall dock arbetsformedlingen, liksom fore och under en anvisning
till ungdomspraktik, noga préva om ingen annan atgird kan ordnas. [
forsta hand skall den unge naturligtvis noga provas mot den reguljira
arbetsmarknaden. Som jag strax aterkommer till bor ocksi i vissa fall
en provaning ske i forhallande till beredskapsarbete,

For att ge den unge en si bred yrkes- och arbetslivserfarenhet som
mojligt under sin praktiktid bor forldngningen forldggas till annan ar-
betsplats. Endast om synnerliga skél finns bor forlingningen fa forlig-
gas till samma arbetsplats. Forlingningen skall foregds av inglende
samtal mellan arbetsformedlingen, den unge och praktikanordnaren.

Jag vill trycka pa att arbetsformedlingen bland flertalet av de olika
arbetsmarknadspolitiska atgirderna har ritt att vilja den 4atgird som ir
mest limplig for den unge. En eventuell forlingning av praktiktiden
maste fOregis av en ingaende diskussion om vilka alternativ som stir
till buds.

Fér att sikerstilla att anvisade medel for arbetsmarknadspolitiska at-
girder avseende ungdomar verkligen kommer denna grupp till del bor
Arbetsmarknadsverket 16pande till regeringen redovisa medelsut-
nyttjandet f6r ungdomsatgirder.

Det nuvarande systemet med ungdomspraktik ger mojlighet till en
praktikperiod om hdgst sex plus sex minader. For den unge som under
denna tid inte har funnit en mer permanent 10sning pd sin syssel-
sittningssituation maste arbetsformedlingen kunna erbjuda ett alternativ.
En mdjlighet som jag finner naturlig, mot bakgrund av den unges vunna
erfarenheter under ungdomspraktiken, ar beredskapsarbete. I och med
inférandet av ungdomspraktiken togs méjligheten bort till beredskapsar-
bete for ungdomar under 25 4r. I princip bor denna restriktion finnas
kvar. For ungdomar som fore den nuvarande arbetsloshetsperioden varit
etablerade pa arbetsmarknaden och som redan genomgatt en ungdoms-
praktikperiod bor det dock vara méjligt for arbetsférmedlingen att dven
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anvisa beredskapsarbete. En sddan mdjlighet bor inforas fran den 1
mars nésta ar.

AMS har foreslagit att det bor vara mgjligt att ge ungdomarna sirskilt
bidrag i form av resekostnadsersittning m.m. Jag delar AMS uppfatt-
ning att sidant bidrag bor fi utgd i vissa fall. Det giller framst
ungdomar i glesbygd som inte kan fi praktik pid hemorten eller inom
pendlingsavstind. I undantagsfall bor darfér bidrag kunna limnas till de
ungdomar som har onormalt hoga resekostnader. Jag foreslar dirfor att
hégst 30 miljoner kronor av beriknade medel fér ungdomspraktik fir
anvindas till detta dndamal. Daremot bor traktamente inte kunna utga
till ungdomar som har ungdomspraktik.

2.2.4 Arbetsmarknadsutbildning
Upphandlad utbildning

Arbetsmarknadsverket upphandlar arbetsmarknadsutbildning av AMU-
gruppen och andra utbildningsanordnare, diribland Komvux. Detta skall
ske pé affirsmassiga grunder.

Med hinsyn till den hoga volymen (90 000 kursdeltagare i september
1992) och till situationen pa arbetsmarknaden ar det vésentligt att noga
t6lja kostnadsutvecklingen och att fortlopande vidta atgarder for att
eftektivisera resursanvandningen i arbetsmarknadsutbildningen. Sidana
atgiirder skall vidtas utan att avkall gbrs pa utbildningens kvalitet och
mdjligheten till en snabb anpassning till fOrdndringar pa arbets-
marknaden.

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat den sirskilt anordnade arbets-
marknadsutbildningen (Effektivitetsproblem i arbetsmarknadsutbild-
ningen, F 1992:15). Granskningen har sirskilt inriktats pd hur f6rhal-
landet mellan bestillare och leverant6rer bl.a. paverkar kostnadseffekti-
viteten i utbildningen.

RRV bedomer att insatser behGver géras bl.a. for att stirka affirs-
missigheten 1 upphandlingen. Enligt RRV:s iakttagelser hanteras upp-
handlingen inte alltid affirsmissigt av ldnsarbetsnimnderna di dessa
underlater att begira in anbud frin fler dn en anordnare. Upp-
handlingsansvariga maste, enligt RRV, ligga storre vikt vid utform-
ningen av anbudsforfrigan. Tydliga kravspecifikationer avseende kurs-
innehall, kvalitet m.m. bdr upprittas,

RRV:s granskning av arbetsmarknadsutbildningen visar pi att en hel
del atgdrder kan och maste vidtas for att forbittra upphandlingskom-
petensen inom Arbetsmarknadsverket i syfte att fa till stind en battre
hushallning med de resurser som satsas pd utbildning. Linsarbets-
nimnderna skall siledes upptrida affirsmissigt och t.ex. ta in anbud
fran flera anordnare in AMU-gruppen. Enligt min mening kan Atgarder
tor att effektivisera medelsanvindningen vidtas redan under innevarande
budgetar i syfte att uppna ett bittre resursutnyttjande och dirigenom
gora det mojligt for ett storre antal arbetslosa att fa tillgang till ut-
bildning.
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Jag bedomer att Arbetsmarknadsverket under innevarande budgetir
genom dessa och liknande atgarder bor kunna fi ut fler an 2 000 nya
platser inom arbetsmarknadsutbildningen f6r beriknade medel. 1 detta
sammanhang vill jag klart betona att ocksi AMU-gruppen verksamt
maste bidra till att fler arbetsldsa far del i arbetsmarknadsutbildningen.

Arbetsmarknadsutbildning i stallet for utforsdkring

De arbetslosa som riskerar att bli utférsikrade fran arbetslGshetskassa
och som inte kan fi arbete p4d den reguljara arbetsmarknaden har for
nirvarande ritt att begidra och fi ett beredskapsarbete. '

Mot bakgrund av det Okade antalet arbetslésa som befinner sig i
denna riskzon och den, i vissa fall, begrinsade tillgingen till 1dmpliga
beredskapsarbeten har AMS foreslagit att de utforsikringshotade skall
kunna erbjudas arbetsmarknadsutbildning, som ett alternativ till bered-
skapsarbete. Jag kommer i det foljande att foresla en kraftig Gkning av
medlen for beredskapsarbeten. Aven om mdjligheten till beredskaps-
arbete dirigenom kommer att 0ka, kommer det att finnas fall dir en
arbetsmarknadsutbildning ir ett bittre alternativ. Jag tillstyrker darfr
forslaget.

Utbildningsvikariar

AMS beddmer att omfattningen av utbildningsvikariat under budgetiret
1992/93 kommer att bli hélften si stor som regeringen har berdknat.

Systemet med utbildningsvikariat, som nu ar inne pa sitt andra ar, ir
enligt min mening ett utmirkt erbjudande till arbetsgivarna for att sti-
mulera och underldtta kompetensutvecklingen i arbetslivet. Det borjar
nu bli ett relativt vil inarbetat system. Det framgéir bl.a. av att ut-
bildningsvikariaten uppnddde sin stdrsta omfattning i april 1992, da
drygt 12 000 personer innehade vikariatsanstillningar. Omfattningen av
vikariaten under inledningen av innevarande budgetir dr ocksa avsevirt
storre dn vid motsvarande tid for ett ar sedan. -

Jag f6rvantar mig nu darfor ett stort intresse fran arbetsgivarnas sida
for denna unika mojlighet att, genom avdrag pi arbetsgivaravgifterna,
bade utbilda sin personal och introducera eventuella nya medarbetare i
verksambheten.

Mot bakgrund av den nimnda utvecklingen av utbildningsvikariaten ar
det fortfarande min bedémning att antalet personer i utbildningsvikariat
skall kunna omfatta i genomsnitt ca 20 000 personer per manad under
resten av innevarande budgetir. Det bor ocksd vara AMS ambition att
na upp till den av mig berdknade volymen.

Utbildning i det reguljira utbildningsvisendet

En stor andel av de arbetsldsa har behov av att komplettera sina prak-
tiska och teoretiska kunskaper for att fa en fast fGrankring pa arbets-
marknaden. Ett forhallande som giller bdde ungdomar med tvaariga
gymnasieutbildningar och vuxna som har en kort eller foraldrad ut-
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bildning. Det framgir inte minst av den omfattande arbetsmarknads-
utbildning som bedrivs for att anpassa de arbetss6kandes kompetens till
arbetsmarknadens forvintade efterfrigan pa arbetskraft.

Det ir mot denna bakgrund visentligt att ytterligare mdjligheter pp-
nas for arbetsldsa att kunna gora dessa efterstkta kompletteringar av sin
munala offentliga skolvdsendet och folhdgskolorna under varen 1993
ges forutsittningar att kunna anordna kompletterande utbildningar for de
arbetslosa. Kommunerna bor ges mojligheter att anordna pabyggnadsut-
bildningar inom dels gymnasieskolan f6r de unga som tidigare ldmnat
gymnasieskolans tvairiga utbildningar, dels den kommunala vuxenut-
bildningen fér vuxna arbetsldsa. Dessutom bér folkhégskolorna ges
md)jligheter att anordna sirskilda kurser for arbetslosa 1 olika aldrar.

For att kunna anordna sddan kompetensinriktad utbildning som ger
behorighet att sGka till hdgskola kan del av de foreslagna medlen anvin-
das till kurser som ir 30 veckor langa och som pabdrjas, och till stdrre
delen genomfGrs, under det forsta halvaret men avslutas efter budgetars-
skiftet.

For att mojliggdra denna utbildningssatsning foreslar jag att AMS
beviljas 316 miljoner kronor {6r att kunna limna bidrag till en del av
uthildningskostnaden till de kommuner och folkhdgskolor som anordnar
dessa utbildningar. Folkhdgskolorna skall inom ramen f6r sin normala
verksamhet kunna samverka med studieférbund. Betriffande utbild-
ningen vid folkhSgskoloma bér AMS kunna limna bidrag direkt till
skolorna eller via Folkbildningsradet. Jag har dirvid berdknat kostna-
derna, exkl. studiestdd, for utbildningar vid Komvux till 143 miljoner
kronor, vid gymnasieskolan till 67 miljoner kronor och vid folkhdg-
skolor till 106 muljoner kronor. Dessa medel beriknas ricka till en
omfattning motsvararande 23 000 heltidsplatser, varav 13 000 vid Kom-
vux, 5 000 vid gymnasieskolan och 5 000 vid folkhdgskolor. Den nu
foreslagna tillfilliga utSkningen av utbildningsplatserna vid dessa skol-
former skall avse kurser pa heltid eller minst halvtid. Medlen for dessa
utbildningsinsatser som exkl. studiestéd uppgar till 316 miljoner kronor
bér anvisas under anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Studiestdd tor ifrdgavarande utbildningar kan utga i form av sérskilt
vuxenstudiestdd for arbetsldsa, studiemedel och studiehjdlp. Chefen for
Utbildningsdepartementet har tidigare 1 dag redovisat nirmare berik-
ningar for dessa.

Ca 50 miljoner kronor avsitts vidare f6r en utokning av antalet hog-
skoleplatser. Det innebér att utbver den tidigare satsningen pa 4 000
platser kan ytterligare 2 000 platser tillkomma varterminen 1993. Nu
tillkommande platser kommer om mdjligt att forlidggas till sma och
medelstora hdgskolor. Chefen f3r Utbildningsdepartementet avser att
senare aterkomma med f6rslag i denna fraga.
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2.2.5 Investeringar och sysselsdttning

Vid atskilliga tillfillen sedan hdsten 1991 har stora insatser gjorts inom
flera omraden i syfte att minska trycket p4 arbetsmarknaden. Inte minst
har stora investeringar inom infrastrukturomradet tidigarelagts for att
utveckla infrastruktur och generera sysselsittning.

I minga fall handlar det om insatser som primirt motiveras av andra
forhallanden men som tidigarelagts av arbetsmarknadsskil. Projekt av
detta slag skapar inte bara arbete nir det rader en hog arbetsloshet, de
medfSr ocks4 visentliga besparingar eftersom kostnaderna for insatserna
minskar under en lagkonjunktur. Som ett illustrativt exempel kan jag
nimna att investeringar som Vigverket nu gor dr 10 -- 15 % billigare
in de kalkyler som gjordes 1 1991 ars priser. Dessa tidigareldggningar
Okar siledes inte bara sysselsittningsgraden, de Gkar ocksd avkastningen
pa investeringarna.

Situationen pi arbetsmarknaden 4r emellertid s allvarlig att den moti-
verar ytterligare infrastruktursatsningar. Det dr viktigt att snabbt fi
ighng angeligna projekt som kan skapa sysselsittning och att mo6jliggdra
tidigareliggning av investeringar som ir firdigplanerade och som berak-
nas kunna startas under innevarande budgetar.

Riksdagen fattade varen 1992 beslut om 2 200 miljoner kronor till
investeringar 1 mindre vigobjekt. Chefen for Kommunikations-
departementet har tidigare i dag efter samrad med mig limnat forslag
om att anvisa 1 500 miljoner kronor fOr reparationer och investeringar
pA linsvignitet huvudsakligen i skogsldnen.

UtGver dessa insatser anser jag att det av arbetsmarknadsskidl bor
skapas moéjligheter att tidigareldgga vissa sysselsittnings intensiva
investeringar inom affirsverken. AMS bor dirfor tilldelas medel si att
myndigheten centralt i samrdd med de affirsverk som finansierar sina
investeringar utanfor statsbudgeten samt med Byggnadsstyrelsen, kan
inventera och initiera limpliga objekt som snabbt kan komma igang.
Medlen skall kompensera hela eller delar av de 6kade kostnader som en
tidigareldggning av projektet medfor. Inriktningen skall vara att skapa
sysselsdttning for i fOrsta hand sysselsattningssvaga grupper och lang-
tidsarbetslosa. Behovet av insatser i regionalpolitiskt prioriterade om-
raden skall sirskilt beaktas. For detta dndamal foreslar jag att 1 000
miljoner kronor anvisas under anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgar-
der.

2.2.6 Beredskapsarbete m.m.

For att frimst motverka den Skande langtidsarbetslOsheten 4r det ndd-
vindigt att fler arbetslGsa kan erbjudas beredskapsarbeten. I detta sam-
manhang skall sdrskilt uppmarksammas de arbetslosa som niskerar att
uttforsikras fran arbetsloshetsforsikringen. Arbetsmarknadsverket miste
dven ha en beredskap, med tanke p4 omvandlingen av den offentliga
sektorn, att utnyttja de sysselsdttningsskapande 4tgirderna till insatser
tor frimst arbetslosa kvinnor. Jag vill ocksd peka pa behovet av bered-
skapsarbeten inom den skogliga sektorn och till upprustning av skolans

10 Riksdagen 199192, 1 saml. Nr 50
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fysiska arbetsmiljé. Har vill jag ocksd anmila att inom Milj6- och na-
turresursdepartementets omraden har en inventering av lampliga bered-
skapsarbeten redovisats.

Ett ytterligare skil till en 6kad omfattning av sysselsittningsskapande
atgarder 4r det forhallandet att ett stort antal personer under budgetaret
kommer att slutféra olika former av arbetsmarknadsutbildning. Dessa
personer ir inte 1 behov av ytterligare utbildning utan behdver prakti-
sera sina nyvunna kunskaper. For att bevara och utveckla yrkeskunska-
pen hos dessa krivs att resurser i form av sysselsittningsskapande at-
giirder finns tillgangliga.

Det ytterligare bchovet av medel till beredskapsarbete har jag for
innevarande budgetir beriiknat till 3 400 miljoner kronor, vilket skall
motsvara 30 000 personer 1 genomsnitt per manad under resten av
budgetaret. I beloppet ingar kostnader for personer i arbete med rek-
ryteringsstdd.

I detta sammanhang vill jag ta upp medlen tor de s.k. otraditionella
insatserna  som bl.a. skall stimulera till att utveckla de arbets-

marknadspolitiska atgirderna och térnya arbetsmetoderna inom férmed- -

lingsorganisationen. Under innevarande budgetir far hégst 200 miljoner
kronor anvindas fr insatser av otraditionellt slag. Pa grund av det nu-
varande arbetsmarknadsliget foreslar jag att ytterligare 250 miljoner
kronor tillfors f6r otraditionella insatser under anslaget Arbetsmarknads-
politiska atgirder. Vid anvindningen av dessa medel skall specielit
kvinnornas och ungdomarnas behov uppmirksammas.

2.2.7 Arbetslivsfonden

Enligt lagen (1989:484) om arbetsmiljdavgift betalade arbetsgivare, for
ersiittningar som betalades ut under perioden september 1989 - decem-
ber 1990, en arbetsmiljdavgift som fordes till arbetslivsfonden (prop.
1989/90:62, bet. 1989/90:FiU30, rskr. 1989/90:327). Arbetslivsfonden
tillkom i syfte att verka konjunkturpolitiskt stabiliserande, dvs. minska
den ekonomiska aktiviteten 1 en hdgkonjunktur och ¢ka den 1 en lag-
konjunktur. Fondens uppgift dr att reducera ohilsan genom bl.a. en
Genom nimnda arbetsmiljéavgift erhéll fonden ca 11,4 miljarder kron-
or. Till detta kommer avkastningen pa kapitalet.

Genom riksdagens beslut (prop. 1991/92:150 bil. I:8, bet. 1991/92:
FiU30, rskr. 1991/92:350) disponerades 2 miljarder kronor ur arbets-
livsfonden for finansiering av vissa sysselsittningsskapande atgirder.

Tills i dag har fonden beslutat om bidrag om ca 5,5 miljarder kronor
till drygt 7 000 projekt. Av de beslutade bidragen har ca 1,9 muljarder
kronor utbetalats. Fondens kassabehillning uppgar 1 dag till ca 10 mul-
jarder kronor. Detta innebir att fonden har ca 6,4 miljarder kronor till
sitt forfogande for nya beslut.

Mot bakgrund av den uppgérelse avseende den ekonomiska politiken
som regeringen nyligen triffat med det Socialdemokratiska arbeta-
repartiet foreslar jag att 3 miljarder kronor Gverfors fran arbetslivs-
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fonden till statsbudgetens inkomsttitel (2811) Ovriga inkomster av stat-
ens verksamhet. For att mdjliggdra en sidan Gverféring foreslar jag en
sirskild tidsbegrinsad lag om avvikelse fran 2 § lagen (1989:484) om
arbetsmiljdavgift. Det bor ankomma pi regeringen att med stéd av
lagen besluta om Gverforingen av medlen under budgetiret 1992/93.

For att fonden skall fa skiligt ridrum att likvidgéra medlen bor Gver-
foringen ske tidigast tvd manader efter riksdagens beslut.

Atgiirden innebir att det regeringsuppdrag till den centrala arbetslivs-
fonden som omnimns 1 1992 ars kompletteringsproposition att gdra
ytterligare sirskilda insatser riktade till de smi foretagen framfor allt
inom tillverkningsindustrin inte kan fullféljas. Jag avser att senare ater-
komuna till regeringen i denna fraga.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har upprittats ett forslag till lag
om tillfallig avvikelse fran lagen (1989:484) om arbetsmiljdavgift. For-
slaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 7.1. Jag har i
denna fraga samritt med chefen for Finansdepartementet.

2.2.8 Forkortning av den lagstadgade riitten till semester

Mitt forslag: Den lagstadgade rétten till semester inskrinks med
tva dagar. Samtidigt minskas semesterlonen till tolv procent av
I6neunderlaget.

Skiilen for mitt forslag: Genom en adndring i semesterlagen (1977:480)
fran och med den 1 april 1990 forlangdes den lagstadgade rétten till
semester till 27 dagar (prop. 1989/90:59, AU10, rskr. 142, SFS 1990:
102). Samtidigt hojdes semesterldnen till tretton procent av ldneunder-
laget.

Semesterledighet enligt de nya bestimmelserna utgick for forsta gan-
gen under semesteraret den 1 april 1991 - den 31 mars 1992.

Den lagstadgade ritten till semester bor minskas med tva dagar. Detta
innebidr en minskning av antalet semesterdagar fran 27 till 25 per se-
mesterar och en minskning av semesterlénen fran tretton till tolv pro-
cent av arbetstagarens under intjinandearet forfallna 16n i anstéllningen.

Fordndringen bor gbras pd motsvarande sitt som nir semesterritten
utvidgades med tva dagar. Det innebir att den ldgre semesterlonen skall
tillimpas for intjanande fran och med den 1 april 1993 och att den
torkortade semesterledigheten skall tillimpas fran och med semesteraret
den 1 aprl 1994 - den 31 mars 1995.

For en stor del av arbetstagarna giller avtal om 27 semesterdagar
eller tler. Med hinsyn till den nuvarande ekonomiska situationen dr det
angeldget att parterna pa arbetsmarknaden i sina kollektivavtal minskar
antalet semesterdagar med tva,

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har upprittats ett forslag till lag
om indring 1 semesterlagen (1977:480). Forslaget bor fogas till proto-
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kollet i detta drende som bilaga 7.1. Lagforslaget ir av s& enkel beskaf-
fenhet att Lagradets horande kan undvaras.

3 Hemstaillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

dels att anta forslagen till
1. lag om arbetslivsutveckling,
2. lag om andring i lagen (1973:370) om arbetslSshetsforsikring,
3. lag om tillfillig avvikelse fran lagen (1989:484) om arbetsmiljd-
avgift,
4. lag om dndring i1 semesterlagen (1977:480),

dels att
5. godkiinna att hogst 200 miljoner kronor av medlen under anslaget
Arbetsmarknadspolitiska atgirder far anvindas till forstirkning av ar-
betsformedlingen (avsnitt 2.2.1),
6. godkinna vad jag har fOreslagit om att genomfora en forsOksverk-
samhet med arbetslivsutveckling for arbetslésa (avsnitt 2.2.2),
7. godkinna vad jag har fOreslagit i fraga om statsbidrag till an-
ordnare av arbetslivsutveckling for arbetslésa (avsnitt 2.2.2),
8. godkidnna de dndrade reglerna for ungdomspraktik som jag har
foreslagit (avsnitt 2.2.3),
9. godkinna vad jag har antdrt om bidrag till den kommunala
vuxenutbildningen, gymnasieskolan och folkhogskolan (avsnitt 2.2.4),

10. godkinna vad jag har anfort om bidrag till affarsverksinveste-

ringar (avsnitt 2.2.5),
L1. till Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder pa tillaggsbudget till stats-
budgeten for budgetaret 1992/93 under tionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag pd 8 066 000 000 kronor.

Vidare hemstiiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att
12. ta del av vad jag i Gvrigt anfSrt om arbetslivsutveckling for
arbetsldsa,
13. ta del av vad jag har anfort om utforsakringshotades ratt till
beredskapsarbete eller arbetsmarknadsutbildning (avsnitt 2.2.4),
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Propositionens lagforsiag
1 Forslag till
Lag om arbetslivsutveckling

Hérigenom fOreskrivs foljande.

1 § Den som av linsarbetsnimnden anvisats till verksamhet for arbets-
livsutveckling skall inte anses som arbetstagare nar han deltar i verk-
samheten. Nir sidan verksamhet bedrivs pa en arbetsplats, skall han
dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, .3
kap. 1-4 och 7-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ samt 7-9 kap. arbets-
miljdlagen (1977:1160). Dirvid skall vad i arbetsmiljlagen sigs om
arbetsgivare gilla den som upplatit en arbetsplats for verksamhet for
arbetslivsutveckling.

2 § Vad som fOreskrivs om arbetsmarknadsutbildning i 7 § 1 och 8 §
andra stycket 2 och 31 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring
skall gilla ocksa 1 friga om verksamhet som avses i 1 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1993 och giller till utgingen av
ar 1994.
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2 Forslag till

Lag om é&ndring 1 lagen (1973:370) om arbetsloshets-
forsdkring

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1973:370) om arbetslGshets-
forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §

Ersiittning utgar under lingst 300 dagar (ersiittningsperiod). Har for-
silkrad uppnatt 55 ars alder innan ersittningsperioden gatt till dnda ér
perioden 1 stillet 450 dagar.

Utan hinder av bestdimmelsen i
Jorsta  stycket skall ersdttnings-
perioden forlingas med det antal
dagar som motsvarar dagar under
vilka den forsakrade har anvisats
verksamher for arberslivsut-
veckling i enlighet med foreskrifter
som har meddelats av regeringen.

I ersdttningsperioden inriknas 1 I ersittningsperioden enligt forsta
fall som avses i 10 § erséttningstid  stycket inriknas i fall som avses i
1 den andra arbetsldshetskassan. 10 § ersittpingstid i den andra
arbetsloshetskassan.
Ersittningsritten upphor vid utgangen av manaden fore den under
vilken den forsiikrade fyller 65 ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

"Lagen omtryckt 1991:1334.
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3 Forslag till

Lag om tillfdllig avvikelse fran lagen (1989:484) om arbets-
mlﬁ(")avglft

Hirigenom fOreskrivs fdljande.

Med avvikelse frin 2 § lagen (1989:484) om arbetsmiljdavgift bemyn-

digas regeringen att for budgetaret 1992/93 disponera 3 miljarder kro-
nor fran Arbetslivsfonden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och giller till utgangen av
Juni 1993.
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4 Forslag till

Lag om dndring i semesterlagen (1977:480)
Hirigenom fOreskrivs att 4, 16 och 27 §§ semesterlagen (1977:480)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Arbetstagare har ritt till fugosju
semesterdagar  varje  semesterdr
utom i fall som avses 1 5 och

Arbetstagare har ritt till tjugofem
semesterdagar varje semesterar
utom 1 fall som avses i 5 och

27 §§. 27 §8§.

Under semesterledighet skall arbetstagare ha semesterlén 1 den man
han har tjénat in sddan under intjinandedret.

Arbetstagare far avstd fran ritt till semesterledighet som ej ar férenad
med semesterlén.

16 §*

Semesterldnen utgdr tretton proc- Semesterlonen utgdr folv procent

ent av arbetstagarens under in- av  arbetstagarens under in-
tjdinandearet forfallna 16n i an- tjdnandedret f6rfallna 16n 1 an-
stallningen. stidllningen.

Vid berikning av l6nen under intjéinandedret skall i 16nesumman ej
inrdknas annan semesterlon 4n sidan som avses i 22 § eller permit-
teringslon med ‘anledning av driftsuppehall for samtidig semester. T
16nesumman skall ej heller inrdknas ersittning som har utgatt for dag,
da arbetstagaren helt eller delvis har haft sddan ledighet frin arbetet
som dr semesterlonegrundande enligt 17 §. For varje sidan dag skall
arbetsinkomsten 1 stillet Gkas med ett belopp, motsvarande arbets-
tagarens genomsnittliga dagsinkomst i anstillningen under Svrig tid av
intjéinandedret. Har arbetstagaren di ¢ haft nigon inkomst i anstill-
ningen, skall semesterlénen beridknas med hénsyn till den inkomst som
det kan antagas att han skulle ha haft, om han under denna tid hade
arbetat for arbetsgivarens rikning.

!Scnaste lydelse 1990:102.
Scnaste lydelse 1990:102,
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

27§

Arbetstagare, som utfdr arbetet i
sitt hem eller annars under sidana
forhallanden att det icke kan anses
tillkomma arbetsgivaren att vaka
Over arbetets anordnande, ir be-
rattigad till sarskild semesterlon
med fretton procent av arbets-
tagarens  under  intjinandearet
forfallna 16n i anstillningen.

Arbetstagare, som utfOr arbetet i
sitt hem eller annars under sidana
forhallanden att det icke kan anses
tillkomma arbetsgivaren att vaka
Over arbetets anordnande, ar be-
rittigad till sirskild semesterlon
med folv procent av arbetstagarens
under intjdnandearet forfallna 16n i
anstillningen.

Beridkning av I6nen under intjinandeiret skall ske med motsvarande
tillimpning av 16 § andra stycket. Vad dir foreskrives angiende seme-
sterlonegrundande frinvaro skall dock tillimpas med avseende pa kalen-
dervecka, om ej annan tidsperiod Gverenskommes. Aven 24 och 25 §§
samt, om anstillningen har avsetts skola pagd hdgst tre manader och
omfatta hogst 60 timmar, 5 § tredje stycket dger motsvarande till-
limpning.

Sarskild semesterl6n skall betalas ut senast den 30 juni ndst efter in-
tjdnandedrets utging eller, om intjdnandearet 16per ut efter den 30 april,
senast tvd manader efter dess utgang.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993. Savitt avser semesterledighet
tillimpas den nya lagen dock forst under semesteraret den 1 april 1994
- den 31 mars 1995.

*Senaste lydelse 1990:102.
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Kulturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1992

FGredragande: statsradet Konberg

Anmilan till proposition om &tgérder for att
stabilisera den svenska ekonomin

Inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade minskas de offentliga
utgifterna genom sidnkning av dagbidraget till asyls6kande och begriins-
ning av hilsoundersOkningar for asylskande. Ingen av dessa atgirder
kriaver beslut av riksdagen. Jag vill emellertid 4nda anmila atgarderna for
riksdagen i samband med att Ovriga minskningar av de offentliga
utgifterna som Ingér 1 OSverenskommelsen mellan regeringen och
socialdemokraterna presenteras for riksdagen. Jag vill ddrvid ocksa

skilen.

1 Dagbidrag for asylsdkande

Enligt 9 § lagen (1988:153) om bistand at asyls6kande m.fl. har en
utlinning som avses i lagen - i den man han behdver det - ritt till
bistind for sin dagliga livsforing som tillf6rsikrar honom eller henne en
skiilig levnadsniva (dagbidrag).

Enligt prop. 1987/88:80 om bistand at asylsékande m.m. skall utgangs-
punkten vid beddmningen av vad som dr skilig levnadsnivd vara
densamma vid tillimpningen av 6 § socialtjinstlagen och regeln 1 lagen
om bistand at asyls6kande m.fl. Detta innebir dock enligt féredraganden
inte att nivan pa bidragen nddvindigtvis behdver vara densamma
eftersom behoven i vissa avseenden ar storre f6r den som varaktigt finns
i Sverige. Som exempel nimns att den som bor pi en forliggning eller
1 en genomgangsbostad inte behOver bistind till mébler eller hem-
utrustning. Vidare sigs att dven andra f6rhallanden kan motivera en ligre
niva pa dagbidraget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer faststiller
grunder foér de belopp som dagbidrag skall utgd med. Regeringen har
meddelat foreskrifter 1 fragan i1 forordningen (1988:156) om bistand at
asylsOkande m.1l.

Enligt 2 § forordningen skall dagbidrag till asyls6kande ticka kostnader
tor livsmedel, klider och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra
torbrukningsvaror samt tidningar och telefon.

Enligt 3 § fOrordningen berdknas dagbidrag per ar i procent av det
basbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen om allmén forsikring faststillts for
iaret. Procentsatsen varierar beroende pa hushillets sammanséttning och
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barmens alder. Nér fri mat ingir 1 inkvarteringen limnas ett reducerat
dagbidrag.

Nir procentsatserna faststilldes utgick man frian Socialstyrelsens
rekommenderade norm for socialbidrag. Fran denna norm har sedan
reduktion skett med de procentsatser som dir ingér fér bl.a mébler och
hemutrustning, sjukvard (eftersom asylsGkande har tillging till fri
akutvard) och vissa fritidsaktiviteter. En ytterligare neddragning har
senare skett for barn i skolaldern med hidnvisning till att den som gar 1
skola erbjuds kostnadsfri lunch 1 skolan (SFS 1992:15).

P4 senare 4r har nivan p4 kommunernas socialbidragnormer sjunkit i
forhallande till konsumentprisindex 1 flertalet kommuner. Minga
kommuner har dessutom infdrt en ldgre socialbidragsnorm vid korttids-
behov. Sidana korttidsnormer ligger som regel under nivan pd dag-
bidraget. Det forhallandet att asylsbkande mer sillan 4r bundna av
ckonomiska Ataganden pa langre sikt och som regel inte har si stora
ekonomiska forpliktelser jimfért med dem som bor hir stadigvarande
talar som en f6ljd hiirav for en sinkning av nivan pa dagbidraget.

En annan fériindring som skett under de senaste aren dr att ett antal
kommuner har infért en reducerad socialbidragsnorm for flerbarns-
familjer. Reduceringen innebir att familjen fir en mindre summa for
exempelvis tredje och paféljande bamn.

Vi vet vidare att ett icke ringa antal asylsGkande skickar hem pengar
for att hjilpa till med familjens forsGrjning. Det dr inte tanken bakom
dagbidraget. Vidare forekommer att asylstkande under forliggnings-
vistelse kan skatfa sig kapitalvaror som de kan ta med till hemlandet vid
ett atervindande efter ett negativt beslut i asyldrendet. Detta Gverens-
stimmer inte med syftet med dagbidraget, som &r att ge den asylsSkande
en skiilig levnadsniva i den dagliga livsféringen, och indikerar darf6r att
nivan pa dagbidraget kan sinkas och inda ge de asylsdkande en skiilig
levnadsniva.

Aven vid en jimfSrelse med de Gvriga nordiska linderna ir dagbidraget
hogt. Det giller sdrskilt det samlade dagbidraget for flerbarnsfamiljer.

Sedan reglemna for dagbidrag tridde t kraft den 1 maj 1988 har
dessutom antalet asylsbkande Okat kraftigt med atféljande Okade
kostnader samtidigt som det ocksa har skett andra fordndringar. Flera
samverkande faktorer gor siledes att det kan bedémas rimligt att sinka
nivan pi dagbidraget utan att frAngd principen att ge de asyls6kande en
skiilig levnadsniva,

Den sirskilda utredare som for nédrvarande ser over mottagandet av
asylsokande och flyktingar skall enligt sina direktiv (dir. 1992:25) dven
se Over nivan pa dagbidraget till asylsbkande. Utredaren skall limna sina
forslag i december 1992.

Det mycket stora antalet asylsOkande och den dirav féljande sirskilt
stora anstringningen pa statstinanserna utgdr emellertid starka skl for
att inte avvakta utredningens arbete utan snarast genomféra den siinkning
av nivan pa dagbidraget som ar motiverad med héansyn till erfarenheterna
av nuvarande niva och jimfSrelserna med bistiand enligt socialtjidnstlagen
och bidragsnivéerna i dvriga nordiska ldnder. Regeringen har dirfor den
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8 oktober 1992 fattat beslut om en dndring i forordningen (1988:156) om
bistind at asylsékande m.fl. Andringen innebir dels en generell sinkning
av dagbidraget med 8 - 10 kr for vuxen asylsGkande och négot ligre
belopp for barn, dels sirskilda regler om reducering for familjer med
fler &n tva barn. Andringen trider i kraft den 1 december 1992.

Med utgangspunkt fran det antal asylsdkande som fOr narvarande vistas
pa Invandrarverkets forldggningar och de bedémningar som Invandrar-
verket gor vad giller antalet asysGkande, handliggningstider m.m. under
det nirmaste aret berdknas en sinkning av dagbidraget leda till en
besparing pd ca 140 milj.kr under innevarande budgetir och ca 180
milj.kr under budgetiret 1993/94.

2. Hélsoundersokningar fér asylsokande

For nirvarande erbjuds samtliga asylsdkande en hilsoundersokning.
Hilsoundersokningarna skall ske enligt de rekommendationer som
Socialstyrelsen utfirdar 1 samrdd med Invandrarverket. Kostnaderna
betalas av lInvandrarverket. Den genomsnittliga kostnaden fOor en
hilsoundersGkning vid utredningssluss eller forliggning dr 1 800 kr.

Den stora 6kningen av asyls6kande under senare tid innebir att kost-
naderna for halsoundersdkningar Gkar och berdknas uppga till ca 110
milj.kr. innevarande budgetdr. Denna kostnadsGkning understryker
behovet av att Sverviga omfattningen pa hilsoundersékningarna.

Det finns flera skdl for att begrinsa hilsoundersokningarna. Under-
sOkningar visar att det ar mycket sallan man patriffar nigra smittsamma
eller andra allvarliga sjukdomar genom de omfattande provtagnings-
program som f6r narvarande genomfors.

Detta dr en anledning till att inte fortsitta med de generella och rutin-
miéssiga provtagningar som nu sker. Provtagningarna bor i stillet
differentieras och anpassas med hinsyn till att férhallandena och riskerna
for ohilsa 1 hdg grad skiljer sig mellan olika asylsdkande och flyktingar
bl.a. beroende pa varifrin de kommer och andra bakgrundsfaktorer.
Asylstkande som kommer fran omriden i vilka risken fOr smittsamma
sjukdomar dr mycket liten bor inte lingre regelmissigt erbjudas en
hilsoundersdkning. Barn bor dock alltid fa del av de undersokningar som
férekommer 1 den reguljira barnhilsovarden.

En differentiering av hilsoundersdkningarna ligger i linje med de
riktlinjer som godkants av riksdagen och som finns redovisade i prop.
1983/84:124 om mottagandet av flyktingar och asyls6kande m.m.

I Socialstyrelsens gallande allminna rid forordas ocksi att provtagning
bor grundas pa en medicinsk bedomning och inte gdras generellt.
Samtidigt redovisas emellertid en rad exempel pad undersdkningar eller
prover som kan bli aktuella och denna redovisning har i realiteten blivit
normgivande fOr provtagningarna for samtliga asylsdkande och flykt-
Ingar.

Socialstyrelsen haller for narvarande pd med en revidering av de
allmiinna riden om hilso- och sjukvérd for flyktingar och asylsGkande.
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Det ir angeldget att detta arbete vad giller hilsoundersSkningar sker
snabbt och inriktas pA mer differentierade provtagningar. Enligt uppgift
ir ocksi detta ambitionen.

Sjilvfallet méiste Invandrarverkets ersittningar for halsoundersGkningar

Mer begrinsade hilsoundersdkningar for asylsOkande innebir en
besparing i statsbudgeten. Hur stor denna besparing blir beror bl.a. pa
varifrin de asylsokande kommer. For innevarande budgetir torde
besparingen bli marginell, bl.a. med hinsyn till gillande avtal mellan
Invandrarverket och sjukvardsentreprendrer pa forliggningarna. For nésta
budgetar kan en besparing pa drygt 25 milj.kr. vara mdjlig om antalet
asylsbkande uppgar till ca 30 000 och hilsoundersékningarna kan
begrinsas till hélften.

Sammantaget beriiknas de vidtagna itgirderna leda till en besparing pa
ca 140 milj.kr. innevarande budgetir och ca 205 milj.kr. under nista
budgetar.

3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag anfort om dagbidrag och hélsoundersGkningar
for asylsGkande.
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