Regeringens proposition
1992/93:40

om semesterloneforsikring for sma foretag

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i bifogade utdrag ur regeringsprotokollet
den 29 oktober 1992.

Pa regeringens vignar
Carl Bildt
Boérje Hornlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis en ny lag om forsikring mot vissa semesterlonekostnader. Enligt forslaget ges
sma foretag ritt att teckna en forsikring for sidana semesterlonekostnader som férorsakats av
semesterlonegrundande franvaro.

Forsikringen skall vara uppbyged pa samma sitt som den sirskilda forsikring mot kostnader f6r sjuklon
som tidigare inforts for sma foretag,

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1993.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om forsikring mot vissa semesterlénekostnader

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ En arbetsgivare kan forsikra sig hos den allminna forsikringskassan for kostnader f6r den del av
en arbetstagares semesterlon som grundar sig pa franvaro enligt 17 § semesterlagen (1977:480) om de
sammanlagda l6nekostnaderna under ett kalenderar inte beriknas 6verstiga 90 ganger det for aret gillande
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin f6rsikring. Vid berdkningen bortses fran
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter samt skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild I6neskatt
pa vissa forvirvsinkomster.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter rérande villkoren for forsikringen.

2 § Arende om forsikring enligt 1 § handliggs av den allminna forsikringskassa inom vars omrade
arbetsgivaren ir registrerad hos skattemyndighet f6r inbetalning och redovisning av arbetstagares skatt.
Om arbetsgivaren inte ér registrerad enligt vad som nu sagts, handldggs drendet av den forsikringskassa
inom vars omrade arbetsgivaren dr bosatt. I 6vriga fall handliggs det av Stockholms lins allmidnna
torsikringskassa.

Den behoriga forsikringskassan far uppdra it en annan forsikringskassa att handligga drenden enligt
1§.

3 § I fraiga om forsakringskassans handliggning av drenden enligt denna lag tillimpas féljande foreskrifter
ilagen (1962:381) om allmin forsikring:

18 kap. 2 § om riksférsakringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 4 § om aterbetalningsskyldighet,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om férbud mot utmitning och om 6verlatelse,

20 kap. 8 och 9 §§ om uppgiftsskyldighet,

20 kap. 9 a § om undantag fran sekretess.

4 § De foreskrifter om omprévning och dndring av forsikringskassans beslut som finns i 20 kap. 10
och 10 a §§ lagen (1962:381) om allmin forsikring skall ocksa tillimpas pa beslut enligt denna lag,
Foreskrifterna 1 20 kap. 11-13 §§ samma lag om 6verklagande av forsikringskassas eller domstols beslut
skall ocksa tillimpas pa beslut enligt denna lag, om beslutet innebir att arbetsgivaren inte far teckna
torsakring,

1 6vrigt far forsikringskassans beslut enligt denna lag inte Gverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1927:77) om forsakringsavtal
Farsiagen (s 3) finns for narvarande ¢ med i Proplex.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 oktober 1992.

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsraden B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén,
Hoérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Kénberg, Odell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsradet Hornlund

Proposition om semesterloneforsiakring for sma foretag

Inledning

I betinkandet (1989/90:AU21) Semesterlén m.m. konstaterade riksdagens arbetsmarknadsutskott att
de nuvarande reglerna i semesterlagen skulle kunna leda till att smaforetagare av ekonomiska skil avstar
fran att anstélla t.ex. unga kvinnor. Av savil jamstilldhets som rittviseskil ansdg utskottet att
semesterlagens regler om semesterlonegrundande frinvaro borde ses 6ver i syfte att undanréja de
betydande negativa konsekvenserna for sma féretag, Enligt utskottet borde regeringen snarast dterkomma
till riksdagen med forslag till férindring av reglerna f6r semesterlénegrundande franvaro. Riksdagen
beslot i enlighet med utskottet (rskr. 143).

Den 14 februari 1991 bemyndigade regeringen davarande chefen f6r Arbetsmarknadsdepartementet att
tillkalla en sdrskild utredare (dir. 1991:7) med uppdrag att bl.a. se 6ver semesterlagens regler betriffande
sma féretags kostnader for de anstilldas semesterlénegrundande franvaro. Utredningen 6verlimnade i
december 1991 betinkandet (SOU 1991:109) Semesterloneforsikring f6r sma foretag. En sammanfattning
av betinkandet bor fogas till protokollet 1 detta regeringsirende som bzlaga 1.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver de remissinstanser som avgett yttrande 6ver
betinkandet har upprittats och bor fogas till protokollet som bilaga 2. Remissyttrandena finns att tillga
i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A91/23851/AL).

2 Bakgrund

2.1 Allmint

For nirvarande har en arbetstagare ritt till 27 semesterdagar varje semesterar enligt 4 § semesterlagen
(1977:480). Semesterlonen utgor 13 procent av arbetstagarens under intjanandearet forfallna 16n 1
anstallningen enligt 16 § samma lag,
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En arbetstagare skall normalt arbeta in ritten till betalda semesterdagar. Utéver sadan inarbetad
semesterlon kan arbetstagaren vara berittigad till semesterlon for s.k. semesterlonegrundande franvaro.
Ritten till semesterlénegrundande franvaro dr reglerad i 17 § semesterlagen. Dir féreskrivs att vissa
typer av franvarodagar skall grunda ritt till semesterlon. Gemensamt for dessa dagar dr enligt férarbetena
till semesterlagen att de avser frainvaro som arbetsgivaren normalt har att rikna med.

Regler om semesterlénegrundande franvaro - tidigare s.k. privilegierad franvaro - har funnits linge i den
svenska lagstiftningen. Redan i den forsta semesterlagen fran 1938 fanns en bestimmelse om att vissa
slag av franvarodagar skulle jamstillas med dagar da arbete utforts nar det gillde att berakna ritten till
semester. Vissa utokningar i den privilegierade frainvaron gjordes ar 1946 och ar 1965.

Den nu gillande semesterlagen, som tridde i kraft den 1 januari 1978, innebar en kraftig 6kning av den
frainvaro som grundar ritt till semester. Detta skedde pa grundval av ett forslag fran 1974 érs
semesterkommitté. Kommittén hade foreslagit en dnnu storre utdkning men forutsatt att kostnaderna
skulle fordelas pa alla arbetsgivare, for att inte en enskild arbetsgivare skulle drabbas orimligt hart om
nagon arbetstagare rikade ut for t.ex. Langvarig sjukdom eller annan franvaro som grundade ritt till
semesterlon. Kostnaderna borde enligt kommitténs forslag jimnas ut genom att en begrinsad riskfond
inrittades hos Riksférsikringsverket (RFV). Efter en omfattande remisskritik av det féreslagna
fondsystemet besl6ts att utvidgningar i ritten till semesterlénegrundande franvaro skulle genomféras
utan nagon sarskild kostnadsfordelning;

17 § forsta stycket semesterlagen omfattar nu étta olika slags ledighet, nimligen:

1. Ledighet pa grund av sjukdom,

2. Ledighet vid havandeskap eller for vard av barn nir havandeskapspenning, forildrapenning eller
tillfillig féraldrapenning utgir,

3. Ledighet pa grund av risk for 6verférande av smitta,

4. studieledighet,

5. Ledighet f6r militirtjanst,

0. Ledighet for civilforsvarstjinst,

7. Ledighet for svenskundervisning fér invandrare, samt

8. Ledighet f6r vard av nirstaende.

For flertalet av de ovan uppriknade ledighetstyperna finns bestimmelser som pa olika sitt begrinsar
den franvarotid som dr semesterlonegrundande.

Under de ar som gatt sedan semesterlagen tridde i kraft har det - framfor allt fran smaféretagarhall -
framforts krav pa atgarder for att 16sa sirskilt de mindre féretagens problem med kostnaderna for
semesterlonegrundande franvaro.
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2. 2 Ritten till semesterlonegrundande frinvaro enligt 17 § semesterlagen

Ledighet pa grund av sjukdom

1. Ledighet pa grund av sjukdom, i den mén franvaron under intjinandearet icke 6verstiger 180 dagar
eller om franvaron beror pa arbetsskada.

Den hir punkten bor ldsas tillsammans med paragrafens andra stycke som har féljande lydelse:

Vid tillimpningen av forsta stycket 1 skall franvaro under de forsta 90 dagarna av franvaroperiod ej i
nagot fall anses bero pa arbetsskada. Har arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit
oavbrutet frainvarande frin arbetet under tva hela intjinandear, grundar darefter infallande dag av
tranvaroperioden icke ratt till semesterlon.

Ritten till semesterlonegrundande frinvaro dr begrinsad till h6gst 180 dagar under intjanandedret. Det
giller inte i de fall sjukdomen beror pa en arbetsskada.

Havandeskaps och forildraledighet

2. Ledighet enligt lagen (1978:410) om ritt till ledighet f6r vard av barn, m.m. dels under tid fér vilken
havandeskapspenning utges enligt 3 kap. 9 § lagen (1962:381) om allméin torsikring, dels under tid for
vilken forildrapenning utges i anledning av barns fodelse eller adoption enligt 4 kap. 3 och 5 §§ samma
lag, i den man franvaron for varje barn, eller vid flerbarnsbérd sammanlagt, icke 6verstiger 120 dagar
eller f6r ensamstdende forilder, 180 dagar, dels under tid f6r vilken tillfillig forildrapenning utges enligt
4 kap. 10 och 11 §§ samma lag,

Enligt lagen (1978:410) om ritt till ledighet f6r vard av barn, m.m. (férildraledighetslagen) har en
arbetstagare som ar foralder ratt till ledighet fran sin anstillning, Denna ritt omfattar i viss utstrickning
aven andra dn barnets forildrar, t.ex. rittsliga vairdnadshavare och fosterférildrar. Den omfattar ocksa
ivissa fall den som stadigvarande sammanbor med en forilder.

Ledighet enligt fordldraledighetslagen kan vara semesterlonegrundande tre situationer, nimligen nir den
ledige arbetstagaren far:

1. havandeskapspenning,

2. forildrapenning i anledning av barns fodelse eller adoption, eller

3. llfillig foraldrapenning,

En gravid kvinna har under vissa forutsittningar ritt till havandeskapspenning enligt AFL.
Havandeskapspenning kan utgi tidigast fran och med den sextionde dagen och lingst t.o.m. den elfte
dagen foére dagen for den beriknade nedkomsten. Alla dagar med havandeskapspenning ar
semesterlonegrundande.

Vid barns fédelse eller adoption har var och en av forildrarna ritt till semesterlon for 120 dagar av
torildraledigheten. For ensamstaende foralder dr tiden 180 dagar.

En forilder har enligt AFL ratt till tillfillig fordldrapenning i vissa situationer t.ex. f6r vird av ett sjukt
barn, f6r besok pa barnets daghem (tva kontaktdagar
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per ar) eller vid s.k. pappaledighet nir det kommer ett nytt barn 1 familjen. Rétten till tillfallig
forildrapenning dr pa olika sitt tidsbegrinsad enligt AFL. Alla dagar da forildern far tillfallig
forildrapenning ir semesterlonegrundande.

Ledighet pa grund av smittorisk

3. Ledighet pa grund av risk for 6verférande av smitta, om arbetstagaren ir berittigad till ersittning
enligt lagen (1989:225) om ersittning till smittbirare, i den mén franvaron under intjainandearet icke
overstiger 180 dagar.

En arbetstagares ledighet pa grund av risk for 6verforande av smitta ar semesterlonegrundande under
forutsittning att arbetstagaren har ritt till ersattning enligt lagen om ersittning till smittbarare.

Ritten till semesterlonegrundande frainvaro pa grund av smittorisk har tidsbegrinsats pa samma sitt
som i 17 § punkt 1.

Ledighet f6r utbildning

4. Ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medfér ritt till semesterlén, om arbetstagaren erhaller
korttidsstudiestdd, vuxenstudiebidrag eller utbildningsarvode enligt studiestédslagen (1973:349) eller
om utbildningen till visentlig del avser fackliga eller med facklig verksamhet sammanhingande fragor,
1 den man franvaron under intjdnandedret icke 6verstiger 180 dagar.

Enligt lagen (1974:981.) om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning (studieledighetslagen) har en
arbetstagare en timligen omfattande ritt att vara ledig for studier.

Ritten att vara frainvarande fran arbetet och samtidigt grunda ritt till semesterl6n ar dock mera begrinsad.
Den forutsitter antingen att arbetstagaren erhaller korttidsstudiestod, vuxenstudiebidrag eller
utbildningsarvode enligt studiestodslagen, eller att utbildningen till visentlig del avser fackliga eller med
facklig verksamhet sammanhingande frigor.

Ledighet f6r militirtjinst och vapenfri tjanst

5. Ledighet pd grund av sadan i 27 § virnpliktslagen (1941:967) eller med stéd dérav féreskriven
tjanstgoring om hoégst 60 dagar, som ej dr beredskapsévning och ej heller direkt ansluter sig till
grundutbildning, eller ledighet pa grund av motsvarande vapenfri tjanst, i den man franvaron under
intjdnandedret icke 6verstiger 60 dagar.

Virnpliktstjanstgoringen dr enligt virnpliktslagen uppdelad pa grundutbildning och repetitionsévningar.
En arbetstagares ritt till semesterlonegrundande franvaro vid virnpliktsutbildningen ér i praktiken
begrinsad till den tid som han utfér repetitionsévningar. Ratt till semesterlon féreligger endast f6r 60
dagar under ett intjanandear.
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Ledighet for civilférsvarstjinst

0. Ledighet pa grund av att arbetstagaren efter det kalenderar da han fyllt tjugotva ar fullgdr tjanstgoring
i civilférsvaret pa annan tid dn da civilférsvarsberedskap rader eller beredskapsévning far anordnas vid
forsvarsmakten, i den man franvaron under intjanandearet icke 6verstiger 60 dagar.

Den som fullgor civilforsvarstjanst har 1 vissa fall ritt till semesterlon for franvarotiden. Liksom i punkt
5 ir endast 60 dagar under intjinandearet semesterlénegrundande.

Ledighet Bor svenskundervisning f6r invandrare

7. Ledighet enligt lagen (1986:163) om ritt till ledighet f6r svenskundervisning f6r invandrare.
Invandrare har under vissa forutsittningar ritt till ledighet for att lira sig svenska. Detta regleras i lagen
(1986:163) om ritt till ledighet for svenskundervisning f6r invandrare (ledighetslagen). Ritten att delta
i svenska for invandrare (sfi) regleras i skollagen (1985:1100). Vilka invandrare som omfattas resp. inte
omfattas framgar av 13 kap. 6 och 7 §§ skollagen.

Den tid som arbetstagaren dr ledig for att delta i svenskundervisning for invandrare skall riknas som
arbetad tid enligt 1 § andra stycket ledighetslagen.

Ritten till semesterlon vid denna typ av franvaro giller sa linge undervisningen i kommunens regi pagar.
Ledighet f6r nirstiendevard

8. Ledighet enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet f6r nirstaendevard.

Om en arbetstagare har en nirstiende som dr svart sjuk har arbetstagaren ritt att vara ledig for att varda
denne. Ersittning utges med belopp motsvarande vardarens sjukpenning. Ritten till ersittning och
ledighet 4r knuten till den sjuke - inte till arbetstagaren - och utgar under hogst 30 dagar sammanlagt
tor samtliga personer som niagon gang tar ledigt och vardar den sjuke.

2. 3 Utredningens kartliggning av den semesterlonegrundande frinvaron

Utredningen har genomfért en omfattande kartliggning av den semesterlénegrundande franvaron.
Kartliggningen grundar sig pa ett material fran Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékningar
(SCB/AKU). Det dr himtat ur 1989 ars inkomst och férmégenhetsregister. Materialet visar dels alla
utbetalningar under ar 1989 fran forsikringskassan och Centrala studiestddsnimnden 1 anslutning till
sadan frinvaro som kan vara semesterlénegrundande, dels samtliga lénesummor fr ar 1989. SCB/AKU
har fordelat siffrorna pa olika arbetsgivargrupper, branscher, lin etc.

Forhallandet mellan utbetalningarna fran férsiakringskassan och Centrala
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studiestbdsndmnden 4 ena sidan och samtliga I6nesummor a den andra har ansetts utgéra ett matt pa
omfattningen av den semesterlonegrundande frinvaron. Det har inte varit mojligt f6r SCB/AKU att ta
hinsyn till de tidsfrister som finns inskrivna i 17 § semesterlagen och fa fram precis de siffror pa
utbetalningar fran forsikringskassan och studiestédsnimnden som motsvarar dagar inom de i lagen
angivna tidsfristerna. Utredningen har fatt utga fran att all franvaro som har varit férknippad med ritt
till ersdttning frin forsikringskassan resp. Centrala studiestédsnimnden grundat ritt till semesterlon.
Detta har emellertid i det stora hela ansetts sakna betydelse f6r resultatet.

Den genomsnittliga frainvaron for samtliga arbetsgivargrupper var 9,2 procent. Férdelat pa olika slag av
ledighet omfattade den semesterléonegrundande franvaron pa grund av sjukdom 7 procent (5,6 f6r min
och 8,9 f6r kvinnor), forildraledighet inkl. tillfillig férildrapenning 2 procent (0,6 f6r min och 4,3 for
kvinnor) och studier 0,2 procent.

Av kartliggningen framgar att omfattningen av arbetstagarnas semesterlénegrundande franvaro generellt
sett inte var hogre for sma foretag dn for genomsnittet. Tvirtom har denna franvaro visat sig vara ligre
1 arbetsgivargrupper med upp till 20 anstillda. De arbetsgivargrupper som generellt sett uppvisade den
hégsta semesterlonegrundande franvaron var kommuner och landsting, 12,1 procent, medan statliga
myndigheter uppvisade den ldgsta, 6,3 procent.

Inte heller branschvisa eller linsindelade uppstillningar av de framriknade kvoterna visade pa hogre
franvaro for sma foretag dn for andra.

3 Allman motivering

3.1 Semesterloneforsikring for sma foretag

Mitt forslag: For sma foretag infors en mojlighet att hos forsikringskassan forsakra sig for
semesterlénekostnader som férorsakats av semesterlénegrundande franvaro. For ritt att teckna
forsikring krivs att arbetsgivarens 16nekostnader under ett kalenderar inte beriknas Gverstiga
summan av 90 basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin foérsikring. Vid berikning av
l6nekostnaden skall bortses fran avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter samt skatt enligt
lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster. Regeringen bemyndigas att
meddela ytterligare foreskrifter rorande villkoren for férsikringen. Ett tilligg g6rs 1lagen (1927:77)
om férsikringsavtal for att klargora att den lagen inte skall tillimpas pa férsikring hos en allmin
torsikringskassa mot kostnader fér semesterlon.

Utredningens férslag: Overensstimmer i stort sett med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ir vervigande positiva till férslaget. Landstingsférbundet och
Svenska Kommunférbundet avstar fran att yttra sig och Kammarritten i Géteborg anser sig inte kunna
bedéma behovet av en sidan férsikring,
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Kammarritten i Goteborg och Riksférsikringsverket (RFV) pekar pa att 1 § lagen (1927:77) om
forsikringsavtal bor kompletteras med uppgift om att den lagen inte skall tillimpas pa forsikring hos
en allmin forsdkringskassa mot kostnader f6r semesterlon.

Tjinstemannens Centralorganisation anser det rimligt att de kostnadsmissiga konsekvenserna somi dag
ar svara att 6verblicka f6ljs upp och utvirderas efter inférandet.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) anser att premien skall vara lag om forsikringen skall vara av
intresse for foretagen. Premien for sjukloneforsakringen dr enligt SAF:s mening f6r hog,
Forsakringsanstilldas Forbund anser att forsakringen bor utformas pa sadant sitt att den blir attraktiv
och ett medel for smaforetagarna att kunna budgetera sina kostnader i forvig, Férbundet pekar pa att
i dag kan den semesterlénegrundande franvaron fungera som en rekryteringsbroms.

Lantbrukarnas Riksférbund anser att man skall dndra giltighetstiden f6r foretagare utan anstillda som
t.ex. pa grund av egen sjukdom maste anstilla en ersittare. I en situation dir den som tar forsikringen
inte tidigare varit arbetsgivare och didrmed inte varit berittigad att teckna forsikringen dr det orimligt
att forsikringen trider 1 kraft forst efter en a tva manader.

Skilen for mitt forslag:

Inforandet av en forsikring

Den av utredningen genomférda kartliggningen har visat att de sma foretagens kostnader for
semesterlénegrundande franvaro inte dr oproportionerligt stora. Som utredningen papekat kan dock
enskilda sma foretag drabbas hart av kostnader som de inte haft anledning att férutse. Det finns darfor
oavsett resultatet av kartliggningen skil att soka finna en 16sning pa de sma foretagens problem i detta
sammanhang,

Jag delar alltsa utredningens uppfattning att det bor skapas battre férutsattningar for sma foretag att
klara av oférutsedda kostnader som uppstar i samband med semesterlénegrundande franvaro. Jag haller
ocksa med utredningen om att de vigar som tidigare diskuterats for att astadkomma en kostnadsutjamning,
nimligen inrittande av en semesterlonefond resp. 6verférande av betalningsansvaret for semesterlon
till staten, inte kan komma i fraga.

Inférandet av en semesterlénefond som skulle forvalta all semesterlon skulle innebdra att man utjamnade
kostnaderna fér den semesterlénegrundande franvaron mellan alla arbetsgivare, vilket naturligtvis skulle
vara till férdel f6r smaféretagare som da skulle slippa att riskera stora of6rutsedda semesterlénekostnader.
Det skulle dock inte vara acceptabelt att foérespraka ett administrativt system som skulle bli mycket
kostnadskrivande for samtliga arbetsgivargrupper for att 16sa ett problem som bara berér smaforetag,
Ett annat alternativ ar att kostnaderna fordelas pa samtliga arbetsgivare sa att den som betalar ut ersittning
under franvarotiden ocksa svarar for semesterlonen. Det innebir att staten genom forsikringskassan,
Centrala studiestddsnimnden eller ndgon annan tar 6ver kostnaderna. Ritten till semesterlén
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ir dock kopplad till den tid som arbetstagaren har innehaft anstillning under intjainandearet och till
arbetstagarens under intjanandearet forfallna 16n. Vare sig forsikringskassorna eller REV har nagon
registrering av arbetsgivare eller anstillningsperioder. Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI)
beriknas pa en forvintad arlig inkomst som den forsikrade kan antas komma fa for eget arbete. Den
torsikrade far behalla sin SGI i vissa situationer da han inte har anstillning och vid berikning av SGI
bortses fran sidan inkomst som Gverstiger sju och en halv ganger basbeloppet.

Uppgifterna inom socialférsikringsadministrationen ér saledes inte tillrickliga for att utgéra underlag
tor berikning av semesterlon enligt nuvarande bestimmelser i semesterlagen. Att 6verfora
betalningsansvaret till staten skulle medfora nackdelar som 6kad administration, bristande
6verensstimmelse mellan inkomst och semesterlén m.m. Den utjimning som skulle ske av de sma
foretagens semesterlénekostnader stir inte i proportion till de oligenheter som skulle uppsta.

Den forsikringslésning som utredningen skisserat har ddremot uppenbara férdelar. Utredningens forslag
har arbetats fram efter samrad med foretridare f6r RFV och har utformats efter férebild av den nyligen
inrittade forsikringen mot kostnader for sjuklon. Enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, som tridde i
kraft den 1 januari 1992, skall arbetsgivaren enligt huvudregeln svara for sjukersittningen till arbetstagaren
under de forsta 14 dagarna av en sjukperiod, riknat fran den férsta dagen da arbetstagaren skulle ha
utfort arbete dt arbetsgivaren. For att inte detta skall bli alltfér betungande f6r sma foretag, kan en
arbetsgivare som inte har hogre l6nekostnader 4n vad som genomsnittligt sett motsvarar ungefir 15
heltidsanstillda, teckna en forsakring for sjuklonekostnader 6ver en viss niva. Da utredningsbetinkandet
overlimnades foreskrev den nimnda lagen att arbetsgivare, vars sammanslagna 16nekostnader inte
oversteg 60 basbelopp, hade ritt att forsikra sig mot kostnader for sjuklon. Den 19 december 1991
dndrades lagen (genom SFES 1991:1988) si att grinsen hojdes till 90 basbelopp.

Utredningen har undersékt om det finns privata forsikringslosningar och funnit att nagra limpliga
sadana inte finns att tillgd. Det dr mot den bakgrunden jag féreslar att de allmédnna férsidkringskassorna
nu far mojlighet att erbjuda en sadan forsikring, Praktiskt och kostnadsmissigt innebir det inte en alltfor
omfattande atgird att utvidga det statliga forsikringssystem som redan finns med en ytterligare del i
forsikringen for sma foretag, Forsikringen dr tinkt att fungera sa att kostnaderna for forsikringen birs
av forsiakringstagarna. Utvecklingskostnaderna for férsikringen berdknar RFV uppga till ca 700 000 kr
och informationskostnaderna till ca 500 000 kr.

De nirmare villkoren i 6vrigt som bor gilla f6r en sadan forsikring anser jag inte behéver lagregleras.
Regeringen bor i stillet bemyndigas att meddela féreskrifter om sidana villkor.

Lagen (1927:77) om forsikringsavtal (FAL) dger tillimpning pa avtal, varigenom forsikring meddelas
av nagon som driver forsakringsrorelse. Vid tillkomsten av lagen (1991:1047) om sjuklon gjordes en
andring i (FAL) for att klargGra att den lagen inte skall tillimpas pa f6rsikring hos en allmin
forsikringskassa mot kostnader for sjuklon. Ett motsvarande undantag i FAL bor goras for forsikring
enligt den nu féreslagna lagen.
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Utformningen av forsikringen

Semesterloneforsikringen bor rikta sig till samma kategori av mindre féretag som forsikringen mot
sjuklon. En arbetsgivare som ansluter sig till f6rsakringen riskerar inte att drabbas av oférutsedda utgifter
for semesterlon. Avgiften for forsikringen innebir givetvis en kostnad, men det blir en kostnad som ar
faststilld i f6rvig. Genom att den dr kind kan den planeras in i foretagets verksamhet och budgeteras
1 vanlig ordning,

Ritt att teckna semesterloneforsakringen bor tillkomma samma féretag som har ritt att teckna forsikring
enligt 17 § sjuklonelagen. Det dr féretag vars Ionesumma per kalenderér beriknas motsvara hégst 90
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring, For ar 1992 motsvarar det 3 033 000 kr. Vid
berikning av l6nesumman skall man bortse fran avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter samt
skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forvirvsinkomster. Lonesumman kan sigas
motsvara ca 15 heltidsanstillda.

Uppgifter om féretagens 16nesummor for tidigare ar dr litt atkomliga och verifierbara. De boér kunna
himtas fran senast tillgingliga arsredovisningar. Uttrycket total Ionesumma har valts eftersom man
darigenom kan undvika problem som annars kan uppsta for foretag med deltids och sisongsanstillda.
Hirav framgar att dven l6nekostnader for dgare/deldgare i aktiebolag ingar. Genom att uttrycka
begrinsningen i form av basbelopp undviks ocksa behov av arliga justeringar av grinsen for vilka foretag
som skall ges ritt att teckna férsakringen.

Semesterloneforsikringen skall tecknas hos forsikringskassan efter ansékan fran foretaget. For
torsikringen bor kassan ta ut en sirskild premie som inkluderar administrationskostnaderna fér
torsikringen. Mot redovisning hos den forsakringskassa dar forsikringen tecknats skall féretaget sedan
kunna fi ersittning f6r kostnaderna f6r den del av semesterlénen som dr grundad pa en arbetstagares
semesterlénegrundande franvaro. Denna redovisning bor kunna ske manadsvis 1 efterskott.

Pa samma sitt som giller vid forsikringen enligt sjuklénelagen bor semesterloneforsikringen utformas
sa att den blir sa enkel som mdjligt att administrera. En avgift for forsidkringen bor darfor tas ut som en
procentandel av foretagets beriknade I6nesumma. Avgifterna skall vara sa beriknade att de sammantaget
kommer att ticka de forsikringsersittningar och omkostnader for utveckling, information och
administration som forsikringen kommer att medféra. Avgifterna bor efter hand anpassas sa att de
ticker eventuellt uppkommet underskott. RFV bér meddela féreskrifter om avgifterna.

Forsikringen skall endast reglera férhallandet mellan den f6rsikrade arbetsgivaren och forsakringskassan.
Hirigenom kommer saledes férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare att vara orubbat. Det
innebadr att arbetsgivaren, pa samma sitt som i dag, skall betala ut all semesterlon vid den tidpunkt som
giller enligt lag och avtal. Arbetsgivaren dr sedan berittigad till ersittning fran forsakringskassan.
Forsikringen skall omfatta kostnader enligt 16 § semesterlagen pa grund av saidan semesterlénegrundande
frinvaro som en arbetstagare har ritt till enligt 17 § semesterlagen. Vidare skall f6rsdkringen omfatta
kostnader enligt
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lagen (1981:691) om socialavgifter samt skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pa vissa
forvirvsinkomster till den del avgifterna och skatten kan hinforas till sidan semesterlén. Det kan
férekomma att arbetstagare enligt kollektivavtal eller enskilt avtal med arbetsgivaren har ritt till battre
semesterférmaner 4n vad som giller enligt semesterlagen. Kostnader som foljer av sadana avtal skall
arbetsgivaren inte kunna fa ersittning fér genom férsikringen.

3. 2 Ikrafttridande

De nya reglerna foreslas trida 1 kraft den 1 juli 1993.

3. 3 Kostnader

De administrativa utvecklingskostnaderna for inférande av semesterloneforsikringen beraknar REFV
uppga till ca 700.000 kr. Dessutom beriknar RFV att kostnaderna f6r information om den nya
forsakringen uppgir till 500.000 kr. De 16pande administrationsskostnaderna beraknas till ca 10 miljoner
kr per ar om lika manga foretag dr intresserade av att teckna sig for en semesterloneforsikring som for
en sjukloneforsikring. Avgifterna for forsakringen skall vara sa beriknade att de ticker de initiala
kostnaderna for utveckling och information samt de utgifter som forsikringen kan komma att fa.

4 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Arbetsmarknadsdepartementet upprittats forslag till
1. lag om forsikring mot vissa semesterlénekostnader,

2. lag om dndring i lagen (1927:77) om forsikringsavtal.

Lagforslaget under punkt 1 faller utanfor lagradets granskningsomrade.

Lagforslaget under punkt 2 dr av sa enkel beskaffenhet att lagradets hérande kan undvaras.

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om f6rsikring mot vissa semesterlonekostnader

1§

En utforlig redovisning av tankarna bakom den féreslagna forsakringen har limnats i den allminna
motiveringen (avsnitt 3.1). Forsikringen skall vara uppbyggd pa samma sitt som forsikringen mot
sjuklénekostnader.

Moijligheten att forsikra sig skall bedémas med utgangspunkt i de sammanlagda 16nekostnaderna som
arbetsgivaren kan ha under ett kalenderar.

I uppbordsdeklarationen limnar arbetsgivaren underlag f6r den méanadsvisa
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inbetalningen av arbetsgivaravgift och sirskild 16neskatt. Genom andra meningen i forsta stycket undantas
vid denna berikning vissa kostnader, nimligen kostnader enligt lagen (1981:691) om socialavgifter samt
skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forvirvsinkomster. Om de sammanlagda
l6nekostnader som skall medriknas beriknas verstiga 90 ganger basbeloppet, dvs. for ndrvarande
3.033.000 kr, far forsikring inte tecknas.

Uppskattningen av l6nekostnadernas storlek under ett visst kalenderar skall géras med hinsyn till
torhallandena vid den tidpunkt da arbetsgivaren anséker om att fa teckna férsikringen. Det ankommer
pa arbetsgivaren att visa att villkoret uppfylls i detta hinseende. Till grund f6r den prévning som skall
goras 1 forsakringsfragan kan liggas bl.a. redovisning av I6nekostnader for tidigare ar samt uppgifter om
inbetald preliminirskatt och underlag fér berikning av sociala avgifter f6r innevarande ar.

Av andra stycket framgar att regeringen far meddela ytterligare foreskrifter rérande villkoren f6r
torsakringen.

2§

Paragrafen innehaller foreskrift om vilken forsikringskassa som skall prova drenden enligt 1 §.

3§

I paragrafen ges hianvisning till vissa féreskrifter 1 18 och 20 kap. lagen (1962:381) om allmin férsikring,
4

Av forsta stycket framgar att foreskrifterna i 20 kap. 10 och 10 a {§ lagen (1962:381) om allmin forsakring
om omproévning och dndring av forsikringskassans beslut ocksa skall tillimpas pa beslut enligt denna
lag.

Ritten att 6verklaga forsikringskassans beslut skall vara begransad. Som framgar av andra och tredje
styckena skall 6verklagande endast kunna ske i friga om beslut som innebir att en arbetsgivare vigrats
att teckna forsikring. De beslut som forsikringskassan i 6vrigt fattat betriffande forsikringen skall inte
kunna 6verklagas.

5. 2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1927:77) om férsikringsavtal .

1§

Genom tilligget i andra stycket klarg6rs att FAL inte skall tillimpas pa forsikring hos en allmin
torsikringskassa mot kostnader f6r semesterlon.
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6 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fOreslar riksdagen att anta forslagen
till

1. lag om forsikring mot vissa semesterlonekostnader,

2. lag om dndring i lagen (1927:77) om forsakringsavtal.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6éverviganden och beslutar att genom propositionen foresla
riksdagen att anta de forslag som féredraganden har lagt fram.
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Sammanfattning ur betinkandet (SOU 1991:109) Semesterloneforsdkring
for sma foretag

Vi foreslar att det i lag inférs en mojlighet f6r sma foretag att teckna en forsakring, semesterloneforsakring,
for semesterlonekostnader som fororsakats av semesterlénegrundande franvaro. Vi ligger fram foérslag
till en ny lag och en férordning,

Bakgrunden till vart forslag ér att kostnaderna f6r den semesterlénegrundande franvaron har
uppmirksammats i de smal féretagen. Vi har kartlagt hur olika arbetsgivargruppers och branschers
kostnader f6r den semesterlonegrundande franvaron férhaller sig till varandra. Vid kartliggningen har
det inte framkommit att sma foretag, generellt sett, skulle ha hogre kostnader f6r semesterlénegrundande
franvaro dn andra féretagsgrupper. Genomgangen visar snarare pa att det motsatta forhallandet skulle
gilla, nimligen att sma fGretags kostnader understiger genomsnittet.

Emellertid kan sma féretag vara mer kinsliga for hoga kostnader for de anstilldas semesterlénegrundande
franvaro. Vi har darfor provat olika vagar att komma till ritta med detta problem och har efter noggranna
overviaganden kommit fram till forslaget att inféra en semesterléneforsikring,

Forslaget laggs fram efter samrad med foretridare f6r RFV och har utformats efter forebild av den
sarskilda forsidkring mot kostnader f6r sjuklon som kommer att finnas f6r sma foretag fr.o.m. den 1
januari 1992.

Ritt att teckna semesterloneforsikringen foreslas - i likhet med vad som giller enligt sjuklénelagen -
avse foretag vars Ionesumma per kalenderar beriknas motsvara hogst 60 basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring (jfr. 17 § sjuklénelagen). Det motsvarar, i december 1991, 1 932 000 kr., eller
ungefir tio heltidsanstillda. Regeringen avser att i december 1991 till riksdagen ligga fram forslag om
héjning av nu nimnda basbeloppsgrins till 90 basbelopp.

Semesterloneforsikringen rubbar pa intet sitt forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Pa
samma sitt som 1 dag skall den arbetsgivare som tecknar en semesterléneforsikring betala ut all
semesterlon som giller enligt lag och avtal. Direfter far arbetsgivaren mot redovisning ersittning fran
torsikringskassan for de semesterlonekostnader som har uppkommit till f6ljd av 17 § semesterlagen
(1977:480).

Pi en punkt dr inte vért férslag komplett, ndmligen betriffande vilken avgift som skall gilla f6r
semesterloneforsikringen. P4 samma sitt som har skett for forsikring mot kostnader for sjuklén bor
den forsta avgiften faststillas av regeringen. Direfter bér RFV inom ramen for sitt Gvriga ansvar for
administrationen ocksa besluta om avgiften.

For att kunna foresla en avgift krivs mer ingdende bedémningar av de sma foretagens kostnader och
den administration som beh6vs hos férsikringskassorna dn som varit méjligt for utredningen att gora.
De 6verliggningar vi har haft med féretridare f6r RFV tyder emellertid pa att de administrativa
kostnaderna skulle kunna bli rimliga om semesterloneforsikringen samordnas med férsakringen mot
kostnader for sjuklon.

Om avgiften for forsikringen beriknas sa att den kommer att ticka utgifterna och administrationen av
torsikringen blir forsakringen sjalvbarande

© Copyright Thomson Fakta AB 2006



Prop 1992/93:40 s 17

och nigra ékade kostnader uppkommer inte for staten. Aven om detta inte skulle innebira en minskning
av de totala kostnaderna for smaféretagen som grupp, sa bor inte virdet av att kunna budgetera
kostnaderna i férvag underskattas. Genom att RFV arligen provar avgiften skapas ocksa méjligheter att
anpassa avgiften till de férhallanden som rader vid varje tillfille.
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Forteckning over remissinstanserna
Yttranden 6ver betinkandet (SOU 1991:109)

Semesterloneforsikring for sma foretag har avgetts av:

Kammarritten i G6teborg

Statens arbetsgivarverk
Riksforsikringsverket
Forsakringskasseforbundet
Tjianstemannens Centralorganisation
Sveriges Akademikers Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige
Svenska Arbetsgivareforeningen
Forsikringsanstilldas Forbund
Foretagarnas Riksorganisation
Lantbrukarnas Riksférbund
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