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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 22 oktober 1992 for de atgirder och de
dndamal som framgar av foredragandenas hemstillan.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

Riksdagen beslutade i december 1991 om nya riktlinjer for den statliga
fastighetsforvaltningen och ombildningen av Byggnadsstyrelsen, m.m.
(prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiU8, rskr. 1991/92:107). Riksdagen
har ocksa lagt fast nya riktlinjer for den statliga lokalforsorjningen. Vid
behandlingen av prop. 1991/92:44 tillkiinnagav riksdagen att regeringen
borde aterkomma till riksdagen i vissa frigor angéende fOrvaltning av
universitetens och hdgskolornas fastigheter, statens ansvar for slottsan-
laggningar med omgivande mark och kronomarkerna samt férvaltningen
av nationella kulturinstitutioner.

Regeringen redovisar i1 denna proposition 6verviganden och forslag i
anledning av riksdagens tillkdnnagivanden. Vidare redovisar regeringen
overviganden och forslag i friga om fOrvaltningen av forsvarsfastig-
heter. Forslagen innebir att

— huvuddelen av universitets- och hdgskolefastigheterna, till skillnad
fran vad som fSreslogs i prop. 1991/92:44, Sverf6rs till en sirskild
fastighetskoncern for hégskolefastigheter,

— Ovriga bolagiseringsbara fastigheter inom Byggnadsstyrelsens
fastighetsbestand samt placeringsfastigheter som anvénds av forsvars-
makten Sverfors till den tidigare beslutade fastighetskoncernen,
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nuvarande projekteringsverksamhet och regionala byggadministration
inom Fortifikationsforvaltningen 1 huvudsak skall bedrivas i
aktiebolagsform och knytas till fastighetskoncernen,

nationella kulturinstitutioner, slottsanldggningar med omgivande mark
och donationer kvarstar i statlig dgo och fGrvaltas av den tidigare
beslutade nya myndigheten f6r fastighetsforvaltning,
byggnadsminnen utan eller med ringa militir anvindning 6verfors till
och forvaltas av fastighetsforvaltningsmyndigheten,

en ny avgiftsfinansierad fOrvaltningsmyndighet under Forsvars-
departementet bildas den 1 juli 1994 med uppgift att ansvara for
juridisk, ekonomisk och teknisk forvaltning av forsvarsfastigheter,
Fortifikationsforvaltningen laggs ner den 30 juni 1994,

de av riksdagen redan beslutade nya organisationerna, stabs- och
servicemyndigheten, fastighetsforvaltningsmyndigheten samt de bada
fastighetskoncernerna kan inleda sina verksamheter fr.o.m. den |
januari 1993.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordf6rande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kdénberg,
QOdell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande; statsraden Wibble och Bjorck

Proposition om ny organisation fér férvaltning av
statens fastigheter och lokaler, m.m.

Statsrdden anmiler sina fOrslag. Anforandena och forslagen redovisas i
underprotokollen f6r Finans- och Fdrsvarsdepartementen.

Statsradet Wibble anf6r:

Med hinvisning till vad jag och statsradet Bjorck har anfért hemstéller
jag att regeringen 1 en proposition

foreldgger riksdagen vad vi har anfort for de atgirder och de dndamal
som vi har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas Overviganden och beslutar

att genom proposition foreldgga riksdagen vad som har anforts for de

atgirder och de indamil som féredragandena har hemstillt om.
Regeringen beslutar vidare att de anforanden och forslag som redovisas

i underprotokollen skall bifogas propositionen enligt foljande:

Finansdepartementet Bilaga 1

Farsvarsdepartementet Bilaga 2
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Finansdepartementet Prop, 1992/93:37
' Bilaga 1
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1992

Féredragande: statsrddet Wibble

Anmadlan till proposition om ny organisation for
forvaltning av statens fastigheter och lokaler, m.m.

1 Inledning

1.1 Effektivisering av statens formogenhetsforvaltning

Statens vattenfallsverk och Domiénverket har, som ett led i effektivise-
ringen av den statliga formogenhetstSrvaltningen, ombildats till aktiebo-
lag. Riksdagen har dirvid beslutat vilka delar av det fastighetsbestand
som fOrvaltats av dessa myndigheter som skall foras dver for fGrvaltning
i bolagen resp. kvarstanna i statlig dgo.

Som ett andra led 4r nu Byggnadsstyrelsen och Fortifikationsforvalt-
ningen féremal for ombildning och holagisering.

Ytterligare ett tjugotal myndigheter fOrvaltar fastigheter for statens
rikning. Fastighetsbestindet 4r av blandad karaktir. Aven dessa
myndigheters fastighetsforvaltning bdr omprévas. Jag avser att aterkom-
ma till den fragan vid ett senare tillfille.

1.2 Nya riktlinjer for statlig fastighetsférvaltning

I proposition 1991/92:44 om riktlinjer fOr den statliga fastighetsforvalt-
ningen och ombildningen av Byggnadsstyrelsen, m.m. som lades fram {6r
riksdagen den 31 oktober 1991 ftoreslog regeringen bl.a. f6ljande
riktlinjer fr den statliga fastighetsférvaltningen.

1. Den statliga fastighetstérvaltningen boér skiljas fran brukandet av
lokaler och mark.

2. En mer rittvisande bild bdr ges av mark- och lokalkostnaderna i
statsbudgeten, bade vad avser fastighetsférvaltarnas resultat- och
balansrikningar och de nyttjande myndigheternas eller uppdragsgiva-
rens/statens utgifter.

3. Fastighetsférvaltningen bor bedrivas med ett — s& langt mdojligt —
marknadsmissigt avkastningskrav. For forvaltning av dndamils-
fastigheter bdr som ett minimum stiillas sadana krav pa avkastning
som inkluderar tidckning av kapitalkostnader, dvs. huvudsakligen
anskaffningskostnad, samt pa att det skapas utrymme for uppbyggnad
av eget kapital motsvarande reinvesteringar m.m. si att férmogen-
hetens virde bevaras under fastighetens ekonomiska livslangd.



4. - Fastighetsforvaltningen bér bedrivas 1 separata resultatenheter, som
s langt mojligt formas efter olika fastigheters sirart.

5. Statens dgarroll b6r renodlas. Graden av kapitalbindning och avkast-
ningen pa kapitalet bdr fortlopande bli foremal f6r prévning.
Marknadsmissiga redovisningsprinciper bor darfor tillimpas.

6. Styrelsens och den verkstillande ledningens ansvar for fastighets-
forvaltningen bor klaras ut pa ett bittre sitt dn vad som dr mdjligt
inom myndighetsformen. Forvaltningen bor dirfoér foretridesvis
bedrivas i aktiebolagsform. Regeringen skall fOretrida staten som
dgare i denna typ av bolag.

7. De fastigheter som av historiska och/eller andra skil inte kan
overforas till bolag bdr — oavsett nuvarande fOrvaltare — liggas
under samordnad f6rvaltning i myndighetsform.

Regeringen foreslog att riktlinjerna skulle tillimpas inom hela statsfor-
valtningen.

Riksdagen godkidnde (bet. 1991/92:FiU8, rskr. 1991/92:107) de
foreslagna riktlinjerna. Vidare beslutade riksdagen

— att en ny efterfrigestyrd stabs- och servicemyndighet skall inrittas
som st6d for regeringen och myndigheterna i lokalférs6rjningsfragor
m.m.,

— att en fastighetskoncern i aktiebolagsform skall bildas for forvaltning
av huvuddelen av det fastighetsbestind som forvaltas av Byggnads-
styrelsen samt,

— att en ny myndighet skall bildas for forvaltning av de fastigheter,
(utrikesfastigheter, slott, museer m.m.) som inte limpar sig for
bolagisering.

Riksdagen har siledes i stort godkint en ny organisation for statens
fastighetsforvaltning samt ombildningen av Byggnadsstyrelsen m.m.
Riksdagen gjorde emellertid i anslutning till sitt beslut ett antal tillkénna-
givanden i viktiga frigor anglende fOrvaltningen av universitetens och
hogskolornas fastigheter, statens ansvar for slottsanldggningar med
omgivande mark och kronomarkerna samt fGrvaltningen av nationella
kulturinstitutioner. Riksdagen uttalade vidare att regeringen bor aterkom-

ma med ett nytt fOrslag, baserat pad Gverviagandena av de organisations-

kommittéer som regeringen hade aviserat i propositionen.

1.3 Organisationskommittén for Byggnadsstyrelsens
ombildning .

Den 5 mars 1992 bemyndigade regeringen chefen fér Finansdepartemen-
tet att tillkalla en kommitté med uppgift att, utifrAn de riktlinjer som
riksdagen beslutat om for den statliga fastighetsforvaltningen och
lokalforsdrjningen, vidta atgarder for att

— ombilda delar av nuvarande Byggnadsstyrelsen till en stabs- och
servicemyndighet,
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— bilda den fastighetskoncern till vilken huvuddelen av Byggnadsstyrel-
sens fastighetsinnehav skall foras, och

— bilda en ny fastighetsforvaltningsmyndighet for sidana fastigheter
som beddms oldmpliga att forvalta i bolagsform (dir. 1992:26).

Kommittén skulle i sitt arbete sirskilt beakta de tillkdnnagivanden som
riksdagen gjorde vid behandlingen av prop. 1991/92:44 angaende framst
fastighetsforvaltningsfragor inom universitet och hdgskolor samt inom
kultursektorn.

Organisationskommittén for Byggnadsstyrelsens ombildning Sverlim-
nade den 1 september 1992 sitt betiinkande, Statens fastigheter och
lokaler — ny organisation (SOU 1992:79), till regeringen. Kommittén
hemstillde i samband med Gverlimnandet om utstréckt tid for att bedriva
fortsatt arbete med fragor som kvarstir olGsta.

Regeringen medgav den 10 september 1992 att kommittén far utstrackt
tid for aterstiende utredningsarbete, dock lidngst t.o.m. den 31 december
1992. 1 beslutet foreskrevs att arbetet skall ske utifrin de tidigare
direktiven och det av kommittén ldmnade betdnkandet.

1.4 Hearing

Finansdepartementet anordnade den 23 september 1992 f6r tids vinnande
en hearing i anledning av organisationskommitténs betinkande. Till
protokollet i detta drende bor fogas en fOrteckning dver myndigheter och
organisationer som var representerade vid hearingen som bilaga 1.1.
Skriftliga synpunkter har vidare inkommit frin Svenska Akademiska
rektorskonferensen, Lunds Universitet, Sveriges forenade studentkarer,
Riksmarskalksimbetet, Gdvle kommun och Knut och Alice Wallenbergs
Stiftelse. Jag aterkommer i det féljande till de synpunkter som framfOrts.

2 Restriktioner vid tecknande av hyresavtal

Riksdagens tidigare tillkiinnagivande: Utbildningsutskottet, vars
uppfattning delades av finansutskottet, uttalade (1991/92:UbU2y) vid
behandlingen av prop. 1991/92:44 att universitet och hdgskolor, for att
verkligen kunna ta sitt lokalfdrsdrjningsansvar, borde ges storre
mdjligheter an andra myndigheter att sjilva forhyra sina lokaler.
Finansutskottet framholl (bet. 1991/92:F1U8) att universiteten och hog-
skoloma, till skillnad fran statliga myndigheter i Ovrigt, med stor
sannolikhet inte kommer att vara utsatta for forindringar i nigon storre
utstrackning. Mot den bakgrunden borde de forslag till restriktioner som
giiller hyresavtalens langd kunna omprovas.

Mitt forslag: Nya hyresavtal inom hogskolesektorn av ekonomisk
betydelse och med ldngre I5ptid 4n tio 4r skall prévas av regeringen.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Synpunkter vid hearing: Inga synpunkter pa forslaget framfordes.

Skiilen for mitt forslag: I prop. 1991/92:44 foreslog jag att statliga
myndigheter, inklusive universitet och hégskolor, borde ges mdjlighet att
triffa hyresavtal med upp till sex ars 16ptid. I de fall hyresavtalen avser
lingre 16ptid &n tre ar foreslog jag att beslut alltid skulle fattas i samrad
med den stabs- och servicemyndighet som kommer att bildas. Jag vill dér
gora det fortydligandet att samridet bor avse aval av ekonomisk
betydelse och att beslut skall fattas ¢fter samradd med stabs- och service-
myndigheten. Med den sistniimnda justeringen slas det tydligare fast att
det ir den lokalbrukande myndigheten som ansvarar f6r avtalet, inte
stabs- och servicemyndigheten. Vid lingre 16ptider &n sex ir ansig jag
att alla hyresavtal av ekonomisk betydelse borde provas av regeringen.

Avtalstiderna pa lokalhyresmarknaden varierar mellan tre och tio ar.
En skiljelinje gir mellan mer generella lokaler och speciallokaler. For
generella férvaltningsiokaler dr hyrestiderna kortare dn for speciallokaler.
Kontraktstider pa tre till fem ar dr vanligast. For speciallokaler ir
hyrestiderna langre, ofta tio ar. Undantagsvis forekommer &nnu lingre
hyrestider, upp till 15 och ibland 20 &r.

Universiteten och hdgskolorna uppvisar sinsemellan  betydande
olikheter, savdl i fraga om storlek, inriktning, 4lder och traditioner som
i fraga om fastighets- och lokalanvindning. Det kan dock konstateras att
en stor del av universitetens och hdgskolornas verksamhet bedrivs i mer
eller mindre éndamalsanpassade lokaler. Redan pa grund dérav finns det
anledning anta att forhallandevis langa hyrestider blir vanligt férekom-
mande inom denna sektor. For att lokalférsGrjningen skall kunna
genomfOras integrerat med den langsiktiga planeringen av utbildning och
forskning finns det darfor anledning att 6ka universitetens och hdgskolor-
nas ansvar i denna del.

Aven om de statliga myndigheterna genom det nya budget- och
styrsystemet far okad frihet och Okat eget ansvar dr det regeringen och
ytterst riksdagen som har det Gvergripande ansvaret for hur verksamheten
organiseras och bedrivs och vilka langsiktiga resursbindningar som gérs
fr statens rikning. Det ir dirfor nddvindigt med en huvudregel som
innebir att avtal av viss lingd understills regeringen for godkdnnande.
Jag har funnit det ldmpligt att sdtta grinsen for nir regeringens god-
kdnnande kriavs vid avtal Overstigande sex ar. Pa grund av den lang-
siktighet som praglar hdgskolornas och universitetens verksamhet och
med hinvisning till vad jag anfort ovan ar det emellertid rimligt att for
deras del sitta grinsen nigot hogre. Eftersom hyrestiderna for speciallo-
kaler ofta &r tio ar kan det vara ldmpligt att universitet och hdgskolor ges
mdjlighet att utan regeringens godkinnande teckna hyresavtal med
1optider upp till tio ar. Vid ldngre 16ptider bdr dock dven universitet och
hogskolor inhimta regeringens godkénnande.
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3 Fastighetsforvaltning for universitet och
hdégskolor

Riksdagens tidigare tillkinnagivande: Utbildningsutskottet understrok
vid behandlingen av prop. 1991/92:44 att det ir viktigt att fastighets-
forvaltningen pad hdgskolans omridde organiseras pi ett sitt som tar
hdnsyn till verksamhetens sidrart och ger utrymme fOr sjilvstindigt
agerande frin hogskoleenheternas sida. Utskottet ansig att det finns
anledning att préva om det dr nddvindigt att for hogskolefastigheternas
del skilja fastighetsforvaltningen fran brukandet av lokalerna. Fragan hur
en, enligt forslaget i prop. 1991/92:44, forindrad fastighetsférvaltning
skulle paverka verksamheten, dvs. forskning och utbildning, samt forsla-
gens konsekvenser for de framtida behoven av anslag till utbildning och
forskning behdvde ytterligare belysas.

Finansutskottet var av samma uppfattning som utbildningsutskottet, och
erinrade samtidigt om att avsikten med fOrslaget i propositionen var att
i betydande utstrickning ka universitetens och hdgskolornas bestimman-
deratt i lokalforsGrjningsfrigor.

Mitt forslag: Huvuddelen av universitets- och hogskolefastigheterna
Sverfors till en sérskild fastighetskoncern for hdgskolefastigheter.

Kommitténs forslag: Kommittén har presenterat och analyserat tre
olika alternativ till fastighetsfdrvaltning for hogskolan. Tva alternativ
innebdr fastighetsférvaltning i bolagsform, . antingen fGrvaltning i en
sammanhallen fastighetskoncern i enlighet med tidigare redovisat férslag
eller forvaltning i en sarskild "hogskolekoncern”. Det tredje alternativet
innebdr att universitets- och hégskolefastigheterna forvaltas i sirskilda
resultatenheter inom resp. universitet eller hogskola. Kommitténs
majoritet forordar att universitets- och hogskolefastigheterna tillfors den
sammanhallna fastighetskoncernen. En ledamot forordar i en reservation
att fastigheterna tillfors antingen en separat koncern eller resp. universitet
eller hogskola for att dir forvaltas i sirskilda resultatenheter.

Synpunkter vid hearing: Uppsala universitet anslot sig till reservan-
tens forslag och forordade dirvid i forsta hand det tredje alternativet,
férvaltning i egen regi. Universitetet framholl att det ar viktigt att ha ett
langsiktigt perspektiv nir man diskuterar universitetens och hdgskolornas
lokaler och att det dirfor dr oldmpligt att lokalerna forvaltas i ett bolag,
som &r underkastat konjunkturvixlingar p4 ett sitt som inte stimmer med
universitetens och hogskolornas verksamhet. Universitetet framhéll vidare
att hanteringen av lokalfrigorna kompliceras av att en stor del av
universitetens fastigheter utgdrs av donationer, som skall vara kvar i
statlig dgo. Detta skulle medfora att universiteten skulle fo mota flera
olika fastighetsdgare, savil statliga som privata. Lunds universitet,
Héogskolan i Vixjo, Tekniska hogskolan i Stockholm, Chalmers tekniska
hogskola och Umed universitet instimde i vad Uppsala universitet anfort.
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Lunds universitet anforde att det inte gar att pa ett rimligt sitt skilja
brukandet frin fastighetsforvaltningen. Tekniska hogskolan i Stockholm
framholl att det inte gar att sirbehandla lokalfragoma i forhallande till
utbildningen och forskningen eftersom lokalerna ar en mycket integrerad
del i denna. Sveriges lantbruksuniversitet betonade vikten av att behalla
campusmiljGerna intakta.

Skiilen for mitt forslag: Ett utméarkande drag for hogskolesektorn dr
att verksamheten kinnetecknas av stindig fordndring och fornyelse. Ny
forskning, nya undervisningsformer och forindrad dimensionering av
savil forskar- som grundutbildningen stiller hoga krav pa en fortldpande
anpassning av lokalerna. Ett annat utmirkande drag ir att hogskolornas
verksamhet finansieras frin flera olika finansieringskillor, nimligen
grundutbildnings- och fakultetsanslag, rddsanslag, sektorforskningsmedel,
andra uppdragsmedel, donationer m.m. Hogskolornas fastigheter och

lokaler dr av skiftande karaktir. Det finns statligt dgda och inhyrda .

lokaler. Det finns bade placeringsfastigheter och starkt specialiserade
indamalsfastigheter. Vissa universitetsfastigheter ir utpriglade kulturfas-
tigheter, sasom de centrala omrddena i Uppsala och Lunds universi-
tetsmiljer. Vissa universitet och hogskolor har eller strivar efter att
astadkomma sammanhéllna omraden, dir alla eller i1 vart fall flertalet
lokaler 4terfinns, s.k. campus. Cirka en tredjedel av hdgskolefastighe-
terna disponeras med sirskilda villkor. De ar antingen direkt donerade,
helt eller delvis finansierade med donerade medel eller innehaller
markdelar som ir upplitna av t.ex. kommunen med det sirskilda vill-
koret att marken skall anvandas fér hogskoleandamal.

Det har frin universitetens sida framhallits som mycket angeldget att
universitet och hogskolor dven i framtiden kan ta emot och forfoga Gver
donationer. Det har vidare framhallits att det ar av stor forsknings- och
utbildningspolitisk betydelse att utbyggnaden av hogskolans campusmiljo-
er prioriteras. Jag instimmer till fullo i detta.

Den st6rsta delen av hogskolans lokalbestand utgors av fastigheter som
staten byggt sirskilt for hogskolan. Fastigheterna dr en viktig resurs i
forskningen och utbildningen. Hégskolan har dirfor ett berittigat intresse
av att ha inflytande &ver sitt lokalinnehav. Detta uppnas i forsta hand
genom att hogskolan far fullt kostnadsansvar och lingtgiende beslutsbe-
fogenheter i dessa fragor. Frigan om langsiktighet i lokalfGrsGrjningen
kan dock vara svarare att astadkomma om hdgskolefastigheterna ingar i
en gemensam fastighetskoncern. Det finns dirfor enligt min mening skal
att vilja en annan organisatorisk 16sning for hdgskolesektorn an vad som
foreslogs i prop. 1991/92:44. Utgangspunkten att effektivisera fastighets-
och formbgenhetsforvaltningen miste dock vara Gverordnad vid valet av
16sning.

Tidigare erfarenheter visar att en fastighetsforvaltning som inordnas
som en stddjande sidoverksamhet 1 en organisation som har en helt annan
huvudverksamhet riskerar att komma pa mellanhand. Fastighetsunder-

hallet riskerar ddrmed att eftersittas for att man Kortfristigt skall kunna -

frigbra pengar for andra d4ndamal. Pa lingre sikt kan skadeverkningarna
hdrav bli stora. Det ir bl.a. mot bakgrund av dessa erfarenheter som
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statsmakterna  tidigare omorganiserat fastighetsfdrvaltningen  inom
tullvisendet och kriminalvarden. Aven statens Overtagande av vissa
kulturfastigheter har motiverats av samma skil. Fastighetsforvaltningen
och lokalforsorjningen bor dirfor enligt min mening hallas atskilda dven
nir det giller universiteten och hogskolorna, vilket talar mot att vilja
alternativet forvaltning i separata resultatenheter inom resp. universitet
och hdgskola.

Det har visserligen gjorts gillande att man kan astadkomma ett system
med tillrfickliga korrektiv for att undvika sadana skadeverkningar som jag
nu redogjort for. En hogskola som misskéGter forvaltningen skulle t.ex.
kunna fOrlora rétten att forvalta fastigheterna, varvid forvaltningen skulle
Svertas av fastighetsforvaltningsmyndigheten. En forvaltning i separata
resultatenheter inom resp. universitet och hdgskola har emellertid fler
nackdelar. Bl.a. skulle det krivas att varje universitet och hogskola
bygger upp en kompetens i fraga om fastighetsforvaltning som man inte
besitter i dag. Det skulle ocks innebéra hirda ekonomiska bindningar fér
hogskolorna att ta &ver fOrvaltningsansvaret for fastigheterna och
sartidigt Gverta motsvarande skulder. Jag anser didrtGr att malet att
effektivisera statens fastighetsforvaltning  tillsammans med tidigare
erfarenheter av bristande samordning mellan sektorintressen talar for en
samordnad fSrvaltning i bolagsform och mot att vilja alternativet med
forvaltning i separata resultatenheter inom resp. universitet och hdgskola.

Att diremot fra Sver hdgskolefastigheterna till en separat "hogskole-
koncern" skulle ha flera férdelar. Man kan istadkomma det inflytande
Sver lokalbehovet som universitet och hégskolor efterlyst samtidigt som
man Har de férdelar som valet av forvaltning i aktiebolagsform innebir,
nidmligen ett klarliggande av ansvarsférhallandena och en separation av
figandet och brukandet av fastigheterna.

Man kan vidare istadkomma koncernbidragsldsningar inom hdgskole-
systemet, vilket ir en t6rdel med hinsyn till den oklarhet som fortfarande
rider i friga om bl.a. virdering och berdkningsgrunder for avkastning.

Jag foreslar dirtdr att huvuddelen av universitets- och hdgskolefastig-
heterna fors Over till en sédrskild fastighetskoncern for hogskolefastig-
heter. For att skilja de olika foreslagna koncernerna 4t bendmns de i det
foljande "Hogskolekoncernen™ (den sirskilda fastighetskoncernen for
hogskolefastigheter), "Fastighetskoncernen” (den koncern som inte
omfattar hdgskolefastigheter) resp. "den sammanhallna koncernen" (den
tidigare fOreslagna gemensamma fastighetskoncernen for hogskole- och
Ovriga fastigheter).

De fastigheter som helt eller till Svervigande delen dr donationsfastig-
heter br bli kvar i direkt statlig igo. Donationsfastigheter som f.n.
trvaltas av resp. ldrosite bor kvarstanna i denna forvaltningsform. Detta
giller i fOrsta hand de s.k. gustavianska arvegodsen vid universitetet i
Uppsala och ett antal donationsfastigheter vid universitetet i Lund. Ovriga
donationsfastigheter bor fOrvaltas av den nya fastighetsfrvaltnings-
mytidigheten. Detsamma giller vissa kulturfastigheter. Jag aterkommer
till detta.

Hogskolekoncernen skall ha till uppgift att dga och fOrvalta aktierna i

Prop. 1992/93:37
Bilaga 1

10



lokala hogskolebolag samt dga och forvalta de fastigheter som inte ingér
i lokala bolag. Jag forutsitter att lokala bolag som dger fastigheterna och
dir utbildningsintressena har majoritet bildas pad universitetsorterna.
Ocksa Gvriga hdgskolor ges méjlighet till lokala bolag for sina fastig-
heter. Koncernen skall garantera langsiktigheten och uppritthalla virdet
i statens innehav av hogskolefastigheter och skall vidare garantera att
fastighets- och formogenhetsfGrvaltningen genomférs pa ett kompetent
och effektivt sitt.

Denna organisation tillgodoser donatorernas Onskemal att dven i
framtiden kunna donera egendom till universitet och hogskolor.

Eftersom nagra marknadsforutsdttningar i vanlig mening inte foreligger
for huvuddelen av de statligt d4gda hogskolefastigheterna bdr lokalhyrorna
faststillas pa affirsmiissiga grunder, vilket innebir att hyran berdknas pa
ateranskaffningsvirdet av lokalerna med bedktande av &lder och
forslitning samt drift- och underhallskostnader. I friga om principer for
fastighetsviirden och avkastning bor gélla det som jag anférde 1 prop.
1991/92:44 s. 16.

Som konstaterades redan i prop. 1991/92:44 ir underhallet for vissa
delar av fastighetsbestandet inom hogskolesektorn eftersatt. For att inte
initialt belasta Hogskolekoncernen med extraordinéra underhallskostnader
bdr koncernen vid bildandet erhilla en reserv som mdjliggdr att
fastighetsbestandet kan aterstillas i fullgott skick. De kostnader som ar
forenade med detta Aterstéillande bor inte vara hyreshdjande. De
anslagsmissiga konsekvenserna av behovet att pa sikt kunna bibehalla
fastigheterna i fullgott skick avser jag att aterkomma till under véren
1993. '

De ekonomiska och organisatoriska principer som jag 1 det foregaende
har angivit for fastighetskoncernen for hdgskolefastigheter bdr godkiinnas
av riksdagen.

Jag har i dessa fragor samratt med chefen for Utbildningsdepartemen-
tet.

4 Sveriges lantbruksuniversitet

Riksdagens tidigare tillkiinnagivande: Vid riksdagsbehandlingen av
prop. 1991/92:44 tog utbildningsutskottet upp fragor rérande dgande-
bilden nir det giller mark och fastigheter som brukas av Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU. Det finns jordbruksfastigheter som ar uppforda
bade pad Dominverkets fond och hos Byggnadsstyrelsen samtidigt som
SLU sjilvt har andel i den fasta egendomen i form av egna investeringar
i byggnader, markanliggningar, skogsplanteringar m.m. Utbildningsut-
skottet ansig det angeldget att dessa forhéllanden klarldggs, innan en
overfiring av de berdrda fastigheterna sker till de bolag som bildas enligt
forslagen 1 prop. 1991/92:44 och den da aviserade propositionen om
riktlinjer f6r &verfGringen av verksamheten vid Dominverket till
aktiebolagsform (prop. 1991/92:134). Aven i SLU:s fall ansigs det
vfktigt att fastighetsfGrvaltningen organiseras pa ett sitt som star i

Prop. 1992/93:37
Bilaga 1

11



samklang med fastigheternas dndamal att tjina forskningen och ut- Prop. 1992/93:37
bildningen. Finansutskottet férutsatte att dessa fragor skulle tas upp till Bilaga 1
behandling i organisationskommittén. Riksdagen beslutade i enlighet med

detta. .

Mitt forslag: De institutionsanknutna utbildningsfastigheterna fors
Sver till Fastighetskoncernen och férvaltas diir samlat for SLU i ett
dotterbolag. Forvaltningsansvaret for de rena jord- och skogsbruks-
fastigheterna for forsknings- och forsoksandaméil OGverfors till
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att de institutionsanknutna
utbildningsfastigheterna fors Gver till den sammanhillna koncernen och
dir forvaltas samlat for SLU i ett dotterbolag eller en resultatenhet,
medan fSrvaltningsansvaret for de rena jord- och skogsbruksfastigheterna
for forsknings- och forsGksindamal fors Gver till SLU. -

Synpunkter vid hearing: SLU har vilkomnat kommitténs forslag att
fora Over forvaltningen av jord- och skogsbruksfastigheterna till SLU och
har i Gvrigt anslutit sig till vad Gvriga universitet och hdgskolor anfort
om fOrvaltningen av hogskolefastigheter i allmanhet.

Skillen for mitt forslag: Det statligt dgda fastighetsbestind som
disponeras av SLU domineras av universitetsfastigheterna vid Ultuna och
Alnarp. Andra storre anldggningar ar Skogshogskolan i Umea, Skogs-
hogskolan i Garpenberg och veterindrinrittningen i Skara. Till detta
komimer att stort antal fGrsoksgardar for olika tillimpningar av jord- och
skogsbruk. SLU bedriver utbildnings- och fdrs6ksverksamhet inom
statligt agda fastigheter pa ca 30 orter i si gott som samtliga lan.

Fastigheter som nyttjas av SLU kan delas in i tva kategorier. Den
forsta omfattar fastigheter fOr regelritt utbildnings- och forsknings-
verksambhet, oftast kopplade till institutionsomraden, som inkluderar
lokaler f6r undervisning, speciallokaler osv. Den andra kategorin
omfattar jord- och skogsbruksfastigheter dar marken nyttjas for olika
forsoks- eller forskningsindamal. Att SLU:s verksamhet ar spridd Gver
hela landet medfor att dess fastighetsinnehav och krav pa fastighets-
forvaltning skiljer sig fran andra universitet. Aven bland de institutions-
anknutna utbildningsfastigheterna finns fastigheter i skilda delar av landet
utanfor de egentliga hogskoleomradena. Mojligheten for Fastighetskon-
cernen att bygga upp en regional representation medfor att denna koncern
for SLU bittre kan tillgodose principen om ndrhet mellan f6rvaltning och
brukare in Hogskolekoncernen. De institutionsanknutna utbildningsfastig-
heterna bdr enligt min mening darfor foras Over till Fastighetskoncernen.
Till universitetsfastigheter bor ocksé riknas fastigheterna for hogskoleut-
bildning i Skara och Bispgarden samt Garpenberg och Skinnskatteberg.
Aven dessa fastigheter bor enligt min mening foras till Fastighetskon-
cernen.



Det delade ansvaret mellan Dominverket och Byggnadsstyrelsen inom
vissa fastigheter har medfort oklarheter i redovisning av delinvesteringar
m.m. De institutionsanknuta utbildningsfastigheterna bor darfor forvaltas
samlat for SLU i ett dotterbolag. En sirskild enhet bor kunna ge SLU
fordelen av att i princip endast ha en fGrvaltningsansvarig motpart inom
koncernen.

Jord- och skogsbruksfastigheterna skiljer sig till sin karaktir avsevirt
fran Gvriga fastigheter inom Fastighetskoncernen och hér inte naturligen
hemma inom denna. Jag foreslar darfor att statens forvaltningsansvar f6r
de rena jord- och skogsbruksfastigheterna for forsknings- och forsoksan-
damal Sverfors till SLU. Det skulle ge SL.U utrymme for langsiktig och
dnda flexibel planering av forskningsverksamheten inom hela landet.

Innan fastigheterna kan fGras Gver till Fastighetskoncernen resp. SLU
behéver ytterligare analyser och Gverviganden goras. Den fGreslagna
uppdelningen kan komma att strida mot Onskemilet att hilla samman
vissa kulturmiljéer som stabila resultatenheter, i forsta hand Garpenberg
och Skinnskatteberg. Det kan dirfér vara olimpligt att genomfbra
avstyckningar inom dessa fastigheter. Denna omstindighet bor beaktas
aven vid de Overenskommelser staten gor med Domin Aktiebolag. Da
institutionsbyggnaderna idag ingér i fastigheter som inkluderar mark f6r
forsoks-, forsknings- och undervisningsindamil férutsitter férslagen nya
fastighetsbildningar. Dessa nya fastighetsbildningar innebdr avstyckning
av tomtmark for universitetsfastigheter och nybildning av jordbruksfastig-
heter. Den nya fastighetsbildningen bor ske efter samrdd med SLU. I

Prop. 1992/93:37

- Bilaga 1

samband med nya fastighetsbildningar kommer ocksa sadana riksintressen -

som t.ex. ansprak pa kulturminnesvard att beaktas.

For de forsGksgardar som foreslas bli forvaltade 1 en sidrskild resulta-
tenhet inom SLU bor statsmakterna 1 forviag faststilla ekonomiska
overlatelsevillkor samt 16pande faststilla avkastningskraven. De dubbel-
eller trippelbokfdrda deltillgingarna bor justeras ekonomiskt i samband
med att Sverlatelserna sker. I de flesta fall torde detta kriva inventering-
ar, syn och virderingar pa ort och stille. Dessutom bor donations-
frigorna klarldggas. Detta borde inte innebdra nigra stGrre problem,
eftersom de flesta donationerna ar jord- och skogsbruksfastigheter som
jag foreslar skall forvaltas av SLU.

En forteckning 6ver de fastigheter som nyttjas av Sveriges lant-
bruksuniversitet bor fogas till protokollet som bilaga 1.2.

5 Forvaltningen av nationella kulturinstitutioner
och kulturpolitiska aspekter pa
fastighetsforvaltningen

Riksdagens tidigare tillkiinnagivande: Riksdagen gjorde vid be-

handlingen av prop. 1991/92:44 och prop. 1991/92:134 bl.a. uttalanden

om att kommittén noga skulle dverviaga om dven andra kulturmiljéer och

objekt dn sidana som ndmnts i prop. 1991/92:44 bor forvaltas i
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myndighetsform. Nér urvalet gors av de fastigheter som skall myndig-
hetsfGrvaltas miste stillningstagandet siledes ske dven utifran kulturpoli-
';iSka beddmpingar. Kommittén skulle ocksi beakta andra aspekter vid
urvalet av de fastigheter som bdr kvarsti i myndighetsfrvaltning,
Hénsyn skulle t.ex. tas till att det s.k. nationella arvet halls samman som
enheter, sirskilt i fraga om slottsegendomar, dir férvaltningen av slotten
med omgivande marker i dag skéts av olika myndigheter. Samtliga
donationsfastigheter skall dven fortsittningsvis fOrvaltas av staten.

Mitt forslag: De fastigheter i Byggnadsstyrelsens och Fortifika-
tionsforvaltningens fastighetsbestind som av kulturpolitiska och
liknande skil skall forvaltas av staten fors Gver till fastighets-
forvaltningsmyndigheten.

T

Kommitténs farslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Synpunkter vid hearing: Riksantikvarieimbetet forklarade sig ndjt
med kommitténs forslag.

Skiilen for mitt forslag: Kommittén har i samrid med berdrda
foretridare for kultursektorn gjort en noggrann genomgéng och analys av
vilka fastighetsobjekt som dven fortsittningsvis skall forvaltas i myndig-
hetsform. Jag delar 1 huvudsak den beddmning som kommittén gjort. I
korthet innebir detta foljande:

Byggnadsminnesskydd fir bolagsfastigheterna

Den stdrsta delen av de sdrskilt virdefulla fastigheter som fGrvaltas av
Byggnadsstyrelsen och férsvaret och som bolagiseras kan skyddas pa ett
tillfredsstillande satt genom att de forklaras for byggnadsminnen. Sadant
skydd bor enligt min mening asittas de kvalificerade objekten fGre
bolagiseringen. Det finns for ndrvarande 130 statliga byggnadsminnen i
det av Byggnadsstyrelsen forvaltade bestandet. Dirutdver finns det ett 70-
tal objekt dir det dr rimligt att préva om de dr kvalificerade for skyddet.
Aven inom Fortifikationsfdrvaltningen finns statliga byggnadsminnen och
skyddsvirda monument. Ett antal av de blivande byggnadsminnena
kommer dock att myndighetsforvaltas och salunda inte Sverforas till
bolag.

Principen om byggnadsminnesskydd innebdr att huvuddelen av de
kulturhistoriskt virdefulla fastigheterna kan Gverforas till de foreslagna
fastighetskoncernerna.

Allmiin hdnsynsregel

Vid bolagiseringen av savil Dominverket som Statens vattenfallsverk har
regeringen beslutat att en sirskild hidnsynsbestimmelse till kulturvirdena
skall skrivas in 1 avtalen mellan staten och bolagen. Detta motiveras av
att bolagen far ansvaret for kulturegendomar av mycket sirpriglad natur.
En sadan hﬁns}'nsklausul ar motiverad ocksa betrdffande de nu aktuella
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fastighetskoncernerna. Den innebir att koncernerna — inom ramen for
sitt fOretagsekonomiska ansvar — skall utforma sin fOGrvaltning med
hiansyn till kulturegendomamas sirskilda karaktir. Detta far bl.a. viss
betydelse fér koncernernas forvaltning av den stdrre mingden kultur-
historiska objekt som representerar betydande virden utan att vara
kvalificerade for byggnadsminnesskydd.

Myndighetsforvaltning av det nationella kulturarvet

Till nationalarvet kan i férsta hand riknas sddana byggnader som haft en
central funktion i den svenska historien, samhillsutvecklingen och den
vetenskapliga odlingen, dvs. de kungliga slotten, rikets fdstningar och de
symbolbdrande huvudmonumenten inom olika administrativa strukturer
och vid de gamla lirdomssitena. Till nationalarvet kan ocksd riknas
byggnader och egendom som sedan urminnes tid har tillhdrt kronan,
sisom kungsgardar och tidigare klosteregendomar.

Det kan vara svart att entydigt avgrinsa den fastighetsgrupp som faller
under definitionen. Det visar sig ocksa att en tillimpning av ett antal mer
operativa principer och praktiska resonemang medfor att de fastigheter
som sannolikt de flesta skulle vilja inrymma i nationalarvet darvid anda
far sin behandling.

Myndighetsforvaltning av kungliga slott och sammanhdallna slottsmiljoer

Det har uttalats av statsmakterna att de kungliga slotten skall behallas i
statlig d4go. Nidra forbunden med den principen ar idén att de miljGer som
bestar av slott med tillhGrande produktionsmarker skall bevaras samman-
hallna. Detta har biring sirskilt pa de fastigheter didr Byggnadsstyrelsen
och Domanverket hittills har delat pa forvaltningen. Huvuddelen av de
miljéer som hir dr aktuella kommer att myndighetsforvaltas redan pa den
grunden att de dr kungliga slott. I enlighet med principen om bibehallen
och samlad slottsforvaltning bér siledes de kungliga slotten med
tillhérande byggnader och kronoparker samt vissa andra slott som fér
nirvarande forvaltas av Byggnadsstyrelsen och Fortifikationsforvaltningen
Sverforas till fastighetsforvaltningsmyndigheten.

Kungliga Djurgdrdens forvaltning

Marken pa Kungliga Djurgirden utgdr statens egendom. Konungen har
for evirderlig tid enskild dispositionsratt till marken. Att Djurgarden av
bl.a. historiska skil dven framgent skall fSrvaltas i myndighetsform
framgar av riksdagens beslut Gver prop. 1991/92:44.

Som dispositionsritten har tillimpats innebir den att Konungen i ett
antal fall har avstatt fran ritten dels till forman for olika juridiska och
fysiska personer, dels till olika dndamail. Vid 4dndamalets eventuella
upphorande har Konungen aterintrétt i dispositionsritten. '

Av dndamalsupplatelserna intar de som gjorts pa Norra Djurgarden f6r
universitets- och hdgskoledndamal en sirstillning. Efter den upplatelse
som gjordes for universitetet i Frescati ar 1964 uttalade silunda riksdagen
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att inga nya markupplatelser dirutSver borde ske (prop. 1964:183, bet.
1964:SU195, rskr. 1964:380). Norra Djurgirden priglas i dag av dels
utbildnings- och hdgskolekomplexen, dels den kvarvarande karaktiren av
strovomraden. Det ter sig frin sivil utbildnings- som kulturpolitiska
synpunkter angeliget att dessa huvudkarakteristika konfirmeras i valet av
framtida forvaltningsformer for omradet. Det bor salunda i anslutning till
det pigiende utredningsarbetet kring bl.a. den framtida markanvind-
ningen p4 omréadet kring Brunnsviken m.m. slis fast att nya upplatelser
pa Norra Djurgarden bor komma ifriga endast for institutionskomplexens
behov och utveckling. Upplatelser som star i konflikt med bevarandet av
omridets kulturvdrden bor inte kunna géras.

Djurgirdsmarken utgor statens egendom och skall vara kvar i statlig
dgo och siledes foras Gver frin Byggnadsstyrelsen till fastighetsfGrvalt-
ningsmyndigheten. Eftersom institutionskomplexet svarar mot den
huvudsakliga anvindningen av omréadets vistra del bor inriktningen dock
vara att fastigheterna inom KTH-omrédet, delar av Albano, Kriftriket,
Frecati Hage och Frescati, forvaltas i samma form som f&reslis for
huvuddelen av landets hogskolefastigheter i Gvrigt. En Oversyn av
nuvarande dndamilsupplatelser kommer darfor att ske.

Ovriga delar av statens marker och byggnader p4 Norra Djurgirden
samt S6dra Djurgirden med dess komplex av kulturinstitutioner bér
likasi forvaltas i myndighetsform. Nigon Gversyn av gillande anda-
mélsupplatelser ir dirfor inte aktuell.

En samlad férteckning dver de fastigheter som av kulturpolitiska och
liknande skil bor forvaltas i myndighetsform, av den nya fastighets-
forvaltningsmyndigheten, bor fogas till protokollet som bilaga 1.3.
Enstaka objekt, framforallt inom Fortifikationsférvaltningen, ar dock
fortfarande under utredning varfor listan kan komma att justeras.

Jag har samratt med chefen for Kulturdepartementet i de frigor som
ror kulturpolitiken.

6 Donationer

Riksdagens tidigare tillkiinnagivande: [ utbildningsutskottets yttrande
till finansutskottet vid behandlingen av prop. 1991/92:44 framhélls att
donationsfastigheternas stillning maste klargras innan stillning tas till
bolagisering av statens fastigheter pa universitets- och hGgskoleomradet.
Finansutskottet uttalade i detta sammanhang, for att det i framtiden inte
skall rida nagot missforstind om donationsfastigheternas status, att dessa
fastigheter skall f6rvaltas av staten.

Min bedémning: Samtliga fastigheter som donerats till staten skall
dven fortsittningsvis férvaltas 1 myndighetsform.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer i huvudsak med min
bedGmning.
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Skiillen for min bedomning: Som framgitt av tidigare uttalanden av
riksdagen skall samtliga donationsfastigheter forvaltas av staten. Under
Byggnadsstyrelsens forvaltning finns ett antal donationsfastigheter som
representerar virdefulla kulturvirden. 1 flera fall ar en eller flera av de
foreslagna principerna for myndighetsforvaltning tillimpliga, men den
framtida forvaltningsformen foljer silunda redan av donationsegenskapen.

Donationsfastigheter i storre omfattning finns vid universiteten i Lund
och Uppsala — frimst inom de s.k. egendomsfGrvaltningama. Aven i
Ovrigt forekommer donationsfastigheter vid universiteten och vid vissa
hégskolor. Fastigheterna forvaltas antingen av resp. ldrosdte eller av
Byggnadsstyrelsen. Nagon samlad forteckning dver donationsfastigheter
till staten finns inte. Med anledning av detta har kommittén latit kartldgga
donationsfastigheterna inom hdgskolesektorn, sa att dessa i enlighet med
riksdagens uttalande kan skiljas ut och dven framgent forvaltas av staten.

De fastigheter och byggnader som helt eller huvudsakligen finansieras
genom donationer bor dven 1 fortsittningen forvaltas av staten. Som jag
redan framhallit bor de donationsfastigheter som f.n. forvaltas av resp.

lirosdte kvarstanna i denna forvaltningsform. Ovriga donationsfastigheter

bor foras over till fastighetsforvaltningsmyndigheten.

Nuvarande lokalkostnadsanslag upptar medel for drift och underhall av
de donationsfastigheter som Byggnadsstyrelsen forvaltar. Dessa medel
bor ingd i kommande ramanslag for hogskoloma och anvandas for att
bestrida motsvarande kostnader hos fastighetsforvaltningsmyndigheten.

Vid sidan av de "rena” donationsfastigheterna finns det vid universite-
ten och vid vissa hogskolor donationer som har anvints for att bekosta
uppforande eller ombyggnad av vissa lokaler i en statlig byggnad. Savitt
angar dessa far det i varje sirskilt fall provas vilken 16sning som ar den
limpligaste. Om donationsinslaget ar av mindre omfattning bor darvid en
l6sning som innebéar att fastigheten kan Overforas for forvaltning i
aktiebolagsform inte vara utesluten.

Andamalsupplaten mark

I ett flertal fall ligger hdgskolebyggnader pd omraden som disponeras
genom s.k. dndamalsupplatelse. Innebdrden av andamalsupplitelsen kan
vara att marken Overlatits till staten med fSrbehallet att den skall
anvindas for att tillgodose statliga lokalbehov, eller ett mer begrinsat
behov for hégre utbildning och forskning. Sidana éndamalsupplitelser
har i fOrsta hand gjorts av kommunema och giller t.ex. delar av
Géteborgs och LinkOpings universitet samt flera av de regionala
hégskolorna.

De kommunala dndaméilsupplatelserna kriver sirskilda Sverviganden
och forhandlingar vid ombildningen av Byggnadsstyrelsen. I de fall
oklarheter eller forhandlingar &terstir vid ombildningen bdr dessa
omriden Overgangsvis kvarstanna i Byggnadsstyrelsens forvaltning och
uppdrag limnas till Hogskolekoncernen att skdta forvaltningen av
institutionsbyggnaderna i avvaktan pi en overforing av agandet.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 37

Prop. 1992/93:37

Bilaga 1

17



7 Fastighetsforvaltningsmyndigheten

Riksdagen har vid behandlingen av prop. 1991/92:44 beslutat att en ny
statlig myndighet for fastighetsforvaltning skall inrittas. Riksdagen har
vidare beslutat att den del av det statliga fastighetsbestindet som hittills
férvaltats av frimst Byggnadsstyrelsen, Domianverket och Fortifikations-
forvaltningen och som inte ldmpar sig for forvaltning i bolagsform skall
foras Gver for en samlad fSrvaltning i den nya myndigheten. Detta giller
framfor allt av svenska staten dgda fastigheter 1 utlandet, de kungliga
slotten, DjurgArdsmarken, nationella kulturmonument, donationer och
vissa markomraden vister om odlingsgrinsen i norra Sverige samt de
s.k. kronoholmarna. De sirskilt virdefulla byggnaderna skyddas sasom
statliga byggnadsminnen.

I den nya myndigheten sammanf6rs genom den nya ordningen fGrvalt-
ningen av ett omfattande bestand kulturhistoriskt mycket virdefulla
byggnadsverk, med i flera fall tillhdrande markarealer, for vilka
forvaltningen tidigare varit utspridd pad flera myndigheter. Denna
profilering innebar att myndigheten dven kommer att f en kulturpolitisk
roll, bide som fOrvaltare av landets stOrsta bestind av kulturhistoriskt
virdefulla byggnader och markomriden och som hyresvird 4t nationella
kulturinstitutioner.

Vid sidan av utrikesfastigheterna och kulturfastigheterna foreslas
myndigheten ocksa forvalta regeringsbyggnaderna med de speciella
villkor, bl.a. sdkerhetsmissiga, som giller for dessa. Dirtill kommer ett
antal egendomar som tillforts staten genom donationer.

Vidare bér den nya myndigheten forvalta de markomraden vister om
odlingsgriinsen 1 frimst Norrbotten och Visterbottens lin samt renbe-
teslanden i Jamtlands lan som riksdagen 1 samband med Dominverkets
bolagisering beslutat skall vara kvar 1 statens dgo (bet. 1991/92:NU33,
rskr. 1991/92:351). Vid bolagiseringen av Statens Vattenfallsverk och
Dominverket beslutade riksdagen ocksi att vissa vattenomraden av riks-
intresse ocksa i fortsiittningen skulle forvaltas av staten: Aven dessa
omriden bor forvaltas av den nya myndigheten.

Det fastighetsbestind som kommer att forvaltas av den nya myndig-
heten kommer saledes att vara av mycket varierande karaktir. Merparten
ir av sadant slag att lokalerna kan hyras ut och beriknas kunna ge
avkastning. Andra delar saknar egentlig nyttjare och kommer dérmed inte
att ge nigra intikter.

Organisationskommittén har i sitt betinkande redovisat sina Gvervigan-
den betriffande den nya fastighetsférvaltningsmyndighetens organisation
och uppgifter och arbetar vidare pa de principer som lades fram i prop.
1991/92:44 och som redan godkints av riksdagen. Under hdsten kommer
kommittén att arbeta vidare med de aterstiende fraigorna infor bildandet
av den nya myndigheten. Samtliga dessa fragor ar dock av den karakti-
ren att det ankommer pa regeringen att besluta om dem.

Riksdagen har for innevarande budgetir anvisat fastighetsfGrvaltnings-
myndigheten ett forslagsanslag pa 1 000 kronor (prop. 1991/92:100 bil.
8, bet. 1991/92:FiU26, rskr. 1991/92:239). Jag aterkommer vid min
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anmilan till 1993 &rs budgetproposition med forslag till budget for
budgetaret 1993/94.

8 Fastighetskoncernen

Mitt firslag: Moderbolaget i Fastighetskoncernen skall — liksom
inom andra koncermer — kunna bygga upp sin organisation och
utveckla koncemnstrukturen sjalvstindigt. Avvikelser fran den
tidigare fOreslagna organisationen bor dirfér kunna goras utan
riksdagens eller regeringens medgivande.

Kommitténs forslag: Den sammanhallna koncenen skall ges en decen-
traliserad organisation, dar resultatansvar, befogenheter och kompetens
férs 1angt ut i organisationen och sa nira kunden som mdjligt. Organisa-
tionen skall m6jliggéra en langtgiende decentralisering av kompetens,
ansvar och befogenheter, samtidigt som kunderna skall mota en motpart
i koncernen som har ett samlat ansvar for ekonomisk, juridisk och
teknisk forvaltning.

Synpunkter vid hearing: Inga synpunkter pa koncernens organisation
och struktur framfordes vid hearingen.

Skiilen for mitt forslag: Jag anforde i prop. 1991/92:44 att den
sammanhillna koncernen borde bestd av ett statligt heldgt moderbolag
och ett antal dotterbolag, uppdelade sakomradesvis i birkraftiga enheter,
dir ett bolag skulle framst fOrvalta s.k. placeringsfastigheter, ett annat
hogskolefastigheter och ett tredje andamalsfastigheter. Jag férordade
vidare att moderbolaget, utan riksdagens och regeringens provning, fritt
borde fa avyttra hela eller delar av sitt aktieinnehav i dotterbolagen, eller
p4 annat sitt f4 fGrindra sin dgarandel 1 dessa.

Riksdagen beslutade att huvuddelen av Byggnadsstyrelsens nuvarande
fastighetsbestand skulle foras Gver till en fastighetskoncern i enlighet
med vad som fOreslogs i propositionen. Vidare beslutades att moderbola-
get skulle fritt fa forindra sin dgarandel i dotterbolagen.

Som jag tidigare framhallit fOreslar jag nu att universitets- och
hogskolefastigheterna fors Gver till en egen Hogskolekoncern. Aterstien-
de bolagiseringsbara fastigheter Overfors till en annan fastighets-
koncernen, som hir bendmns "Fastighetskoncernen”. Savitt angar den
senare bor, med anledning av vad kommittén har uttalat, vissa fortyd-
liganden goras betriffande koncernens organisationsstruktur och dess
eventuella avyttring av sitt fastighetsbestand.

Som jag framholl redan 1 prop. 1991/92:44 ir det min principiella
instillning att det inte ar nddvindigt att staten dger s.k. placeringsfastig-
heter och en framtida f&rsidljning torde i forsta hand komma att avse
sddana fastigheter. Jag framholl ocksa att en utforsdljning av aktier eller
fastigheter borde ske nir detta dr affarsmissigt lmpligt for koncernen
och for staten. Den nuvarande situationen pa den svenska fastighetsmar-
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knaden foranleder mig dock att nu gora en ndgot annorlunda bedémning.

Hyresnividerna drevs upp under 1980-talets forsta halft, d4 byggin-
vesteringarna fortfarande lag pa en forhallandevis 1ag niva. Under senare
delen av artiondet tog bygginvesteringarna fart. Bristen p lediga lokaler
kvarstod dock d& ocksa sysselsdttning och efterfrigan Gkade snabbt. Fas-
tighetsmarknaden priglades av en kontinuerlig och tidvis mycket hig
prisuppging. Under 4ren 1986-1990 underblastes efterfrigan av att
utldningen fran banker och finansbolag expanderade i mycket snabb takt.
Aren 1989-1990 nidde priserna sin topp. Fastighetspriserna har sedan
dess sjunkit kontinuerligt. Det kdrva ekonomiska liget har samtidigt
medfort att efterfrigan pi lokaler har fallit patagligt. Antalet outhyrda
lokaler ar stort och hyresnivaerna har sinkts,

Omliggningen av regeringens finansiella styrning av myndigheterna
samt de nya reglerna for lokalforsorjning far sannolikt konsekvenser for
myndigheternas efterfrigan pd lokaler. Andra fastighetsigare torde se
myndigheterna som viktiga potentiella kunder i framtiden och kan vintas
anstranga sig fOr att fa dessa att flytta frin statsigda till andra lokaler.
Pagaende rationaliseringar inom statsforvaltningen kommer dessutom att
leda till att den totala efterfrigan minskar. Bolagiseringar och privatise-
ringar kommer ocksd att begriinsa statliga myndigheters lokalbehov.

Fastighetsmarknaden dr for ndrvarande mycket svag. Fastighetspriserna
har fallit avsevirt de senaste iren och omsittningen av fastigheter ar
mycket liten. Det ar darfér, av samhillsekonomiska skil, lampligt att
Fastighetskoncernen avstar fran mer omfattande fOrsiljningar under
overskadlig tid. Tills vidare bor endast affarer av mindre omfattning,
exermpelvis 1 syfte att renodla fastighetsbestindet eller effektivisera
fastighetsforvaltningen, genomforas.

I den f6rra propositionen diskuterades inte koncernens organisation pi
ligre nivier. Kommittén har huvudsakligen inriktat sig pA de dvergripan-
de frigorna for att 1 nista steg mer i detalj faststilla organisationen.
Kommittén har i betankandet aviserat att ett sidant underlag kommer att
tas fram under de nirmaste manaderna. Det kan inte uteslutas att
kommitténs kommande f6rslag kan medfGra behov av justeringar dven i
den hittills skisserade organisationen, bl.a. eftersom jag nu fOreslar att
det skall bildas tvd koncerner. Nagon detaljprecisering fran riksdagens
och regeringens sida av Fastighetskoncernens organisationsstruktur ar
enligt min mening inte nddvindig. Ansvaret for att bygga upp och
utveckla den organisatoriska strukturen bor i stillet ankomma pi
koncernstyrelsen och koncernledningen.

Jag vill i sammanhanget erinra om att moderbolaget enligt riksdagens
tidigare beslut kommer att vara heldgt av svenska staten. Agarens, dvs.
statens, styrning utévas — i likhet med vad som giller f6r andra aktiebo-
lag — pi bolagsstimman. Den stora iterhillsamhet med forsiljningar
som jag nyss nimnde bor sikerstilllas via bolagsordningen eller i sdrskilt
avtal mellan staten och bolaget. Nagra ytterligare restriktioner fran stats-
makternas sida som kan forsvara en effektiv fastighets- och formogen-
hetsforvaltning bor darfor inte ldggas fast. En sidan ordning skulle dven
begrinsa koncernstyrelsens ansvar infor staten som aktiedgare.
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Aven inom delar av det fastighetsbestind som skall forvaltas av
Fastighetskoncernen ar underhéllet eftersatt. For att inte initialt belasta
koncernen med extraordindra underhillskostnader bor koncernen, pa
motsvarande sitt som fér Hogskolekoncernen, vid bildandet erhalla en
reserv som mojliggér att fastighetsbestindet kan &terstillas 1 fullgott
skick.

Jag vill slutligen anmila att Statens konstmuseer tillsammans med
Byggnadsstyrelsen under hdsten 1992 utreder behovet av dispositioner
rorande fasta konstverk i de fastigheter som skall bolagiseras.

9 Stabs- och servicemyndigheten fOr
lokalforsorjning

Riksdagen har godkant regeringens forslag till riktlinjer for den statliga
lokalforséryningen  (prop. 1990/91:150, bet. 1990/91:FiU30, rskr.
1990/91:386). Riktlinjerna innebir att de lokalbrukande myndigheternas
ansvar och befogenheter vidgas och att myndigheterna sjalva far besluta
om sin lokalf6rsorjning. Riksdagen har vidare godként nya riktlinjer for
den statliga fastighetsforvaltningen, vilka bl.a. innebiér att uppgiften att
forvalta statens fastigheter skiljs frin ansvaret for lokalfors6rjningen.
Som en foljd av de nya riktlinjernas tillimpning har riksdagen beslutat
om inrittandet av en efterfragestyrd stabs- och servicemyndighet i
lokalforsoryningsfragor. Den skall i denna egenskap 1dmna rad och stod
till regeringen. Myndigheten skall vidare pa uppdragsbasis ge de statliga
myndigheterna stod i lokalforsorjningsfrigor m.m. Detta ger en samlad
organisatorisk 1sning for dessa fragor.

Organisationskommittén har i sitt betinkande utforligt redovisat sina
Overviganden betriffande den nya myndighetens organisation och
uppgifter och dirvid arbetat vidare pi de principer som redan godkants
av riksdagen. Med hinvisning till den flexibilitet som kommer att kravas
av myndigheten dir uppgifterna kommer att dndra karaktir och skifta i
omfattning beroende bl.a. pa hur marknaden utvecklas bor en detaljerad
organisation inte liggas fast av statsmakterna. Statsmakterna bor i forsta
hand stélla krav pa verksamhetens resultat utifrin myndighetens uppgifter
och mal.

Kommittén arbetar under hosten vidare med de aterstiende frigoma
infor bildandet av den nya stabs- och servicemyndigheten. Samtliga dessa

fragor dr dock av den karaktiren att det ankommer pa regeringen att

besluta om dem.

Riksdagen anvisade vid behandlingen av 1992 ars budgetproposition
stabs- och servicemyndigheten ett fdrslagsanslag for innevarande budgetar
pa 35 miljoner kronor avseende forsta halvaret 1993 (prop. 1991/92:100
bil. 8, bet. 1991/92:FiU26, rskr. 1991/92:239).

Jag aterkommer i min anmilan till 1993 ars budgetproposition med
forslag till budget for budgetaret 1993/94.
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10 Overgang och genomfdrande

Mitt forslag: Byggnadsstyrelsen skall finnas kvar under en Gver-
gangsperiod for att dels svara for erforderliga avvecklingsitgarder,
dels svara for att fullgGra de forpliktelser staten har som arbetsgiva-
re.

Det ankommer pa regeringen att besluta om formerna for Bygg-
nadsstyrelsens successiva avveckling.

Kommitténs forslag: Kommittén har, med hénsyn till att Byggnadssty-
relsen avvecklas, foreslagit att all personal inom Byggnadsstyrelsen sigs
upp samtidigt. En lamplig tidpunkt for uppsdgning ar enligt kommitténs
uppfattning nar riksdagen tar stillning till propositionen. Kommittén har
vidare fOreslagit att Byggnadsstyrelsen skall finnas kvar under en
overgingsperiod for att bl.a. svara for vissa Overgangsitgirder.

Synpunkter vid hearing: De fackliga organisationerna och Statens
arbetsgivarverk har framfért att frigor om principer vid uppsdgning av
personal vid Byggnadsstyrelsen bor 16sas i forhandlingar mellen parterna.

Skiilen for mitt forslag: Av praktiska och andra skal kommer
Overforing av verksamheter till de nya organisationerna att ske succes-
sivt, varfor jag foreslar att Byggnadsstyrelsen fir finnas kvar under en
Overgangsperiod. Det dr svart att i nuliget bedoma hur lang den
Overgangsperioden kommer att bli. Det bor dirfor ankomma pa
regeringen att besluta om den slutliga avvecklingen av Byggnads-
styrelsen.

For att kunna bilda de bada fastighetskoncernerna behdver det
nuvarande fastighetsbestandet delas upp mellan dem. Vidare behdver
beslut fattas om vilka fastigheter som pa grund av att de ar donationer
bor kvarstd under statlig forvaltning. Beslut 1 dessa frigor bor fattas av
regeringen efter forslag av organisationskommittén. _

Riksdagens tidigare beslut och mitt forslag nu innebar att tvd myndig-
heter och tva fastighetskoncerner bildas. Déarutover kan verksamheter
som fOr ndrvarande bedrivs inom Byggnadsstyrelsen och som inte
foreslas inga i de nya organisationerna komma att utgdra bas for att bilda
nya foretag, alternativt Overtas av andra fGretag.

Det finns dnnu inte ett tillrickligt preciserat underlag som medger att
det sammanlagda personalbehovet for de nya organisationerna kan
beriknas nirmare. Jag gor emellertid den bedOmningen att en viss
Overtalighet kommer att uppsta inom Byggnadsstyrelsen.

Kommittén har foreslagit att all personal inom Byggnadsstyrelsen sigs
upp di riksdagen tar stillning till propositionen. Det ankommer inte pa
statsmakterna att ta stillning i denna friga. Det ar frigor som det
ankommer pa Byggnadsstyrelsen som arbetsgivare att besluta om.

For att fullgdra det statliga trygghetssystemets forpliktelser for personal
som inte erhaller anstillning i nagon av de nya organisationerna eller
erhaller annat forvirvsarbete kan en sérskild avvecklingsorganisation
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behova inrdttas. Det ankommer pi regeringen att besluta om sidana
fragor.

11 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna vad jag anfGrt om hyresavtalen inom universitets- och
hogskolesektorn (avsnitt 2),
2. godkinna att huvuddelen av universitets- och hdgskolefastigheterna
fors Sver till en sérskild fastighetskoncern for hogskolefastigheter med de
organisatoriska och ekonomiska fOrutsittningar som jag har angivit
(avsnitt 3),
3. godkinna vad jag anf6rt om fOrvaltningen av det av Sveriges
lantbruksuniversitet forvaltade fastighetsbestandet (avsnitt 4),
4. godkinna vad jag anfort om fGrvaltningen av nationella kulturinsti-
tutioner (avsnitt 5),
5. godkinna vad jag anfort om Fastighetskoncernens organisation och
struktur (avsnitt 8),
6. godkinna att Byggnadsstyrelsen finns kvar under en dvergingsperiod
(avsnitt 10),
7. bemyndiga regeringen att vidta de Atgarder i 5vrigt som erfordras for
bildandet av de nya organisationerna.

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfalle att
8. ta del av vad jag anfSrt om donationsfastigheter (avsnitt 6).
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Forteckning 6ver myndigheter och organisationer
vid en av Finansdepartementet anordnad hearing
1992-09-23 med anledning av betinkandet SOU
1992:79

Arbetsmarknadsstyrelsen
Byggnadsstyrelsen

Chalmers tekniska hogskola
Domin Aktiebolag

FortF

Forsvarsdepartementet
Forsvarets civilfGrvaltning
Forsvarsstaben

Goteborgs universitet
Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm
Hogskolan i Kalmar
Hoégskolan i Lulea

Hogskolan i Sundsvall/Hiarn6sand
Hogskolan i Viixjo

Hogskolan i Orebro
Jordbruksdepartementet
Karolinska institutet
Kulturdepartementet

Kungliga tekniska hégskolan
Lunds universitet
Naturvardsverket
Organisationskommittén for Byggnadsstyrelsen ombildning
RiksfGrsikringsverket
Riksantikvariedmbetet
Riksskatteverket

RRV

SACO

SAV

Skogsstyrelsen

Statsanstilldas forbund
Statskontoret

Stockholms universitet

Sv. Byggnadsarbetareférbundet
Sveriges lantbruksuniversitet
TCO/OF

Umed universitet

Uppsala universitet
Utbildningsdepartementet
Verket for Hogskoleservice
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Fastigheter som nyttjas av Sveriges
lantbruksuniversitet

Fastigheter for grundutbildning, forskning, inklusive utbildningslokaler,
laboratorier, m.m. ir:

— Forsgarden i anslutning till Bispgarden, Z-14n, 1 ha

— Ultuna med fastigheterna Kungsangen, Lilla Djurgarden, Nantuna,
Danmarks-Saby, Funbo-L6fsta, Funbo-Bodama och Kasby, C-lan

— Alnarp, M-lin

— Garpenberg, W-lin

© — Umed med fastigheten Rébicksdalen, AC-ldn, 160 ha

— Skara veterindrinrittning, R-lin

— Skinnskatteberg, U-ldn

-—- Bispgarden, Z-lin

— Gnims6, viltforskningsstation, T-ldn

— Vimamo, G-lin (inhyrda lokaler)

— Lund, M-lin, lokaler for byggnadsteknik

— Uppsala, C-lin, Kabo 66, del av biomedicinskt centrum

For ovanstiende fastighetsbestind kan nidmnas att Dominverket
forvaltar fastigheterna Ultuna m.fl., Alnarp, Rdébicksdalen och Bisp-
garden, pé vilka Byggnadsstyrelsen har ett stort antal forvaltningsenheter,
i princip samtliga byggnader. Ovriga forvaltas av enbart Byggnads-
styrelsen.

Jord- och skogsbruksfastigheter for forsok, forskning m.m., som
forvaltas av Doménverket ar:

— Lilla Djurgirden, C-léin, 428 ha
— Nantuna, C-lidn, 153 ha

— Vojakkala, BD-lin, 40 ha

—  Qjebyn, BD-lin, 420 ha

— Offer, Y-ldn, 310 ha

— Stenstugu, I-ldn, 270 ha

~ Lanna, R-ldn, 120 ha

— Skara fors6ksgard, R-lin, 150 ha
— Ugerup, L-ldn, 80 ha

— Kivik, L-ldn, 20 ha

— Danmarks-Siby m.fl., C-lin, 146 ha
— Funbo-Bodarna, C-ldn, 145 ha
— Kasby, C-lin, 300 ha

— Lonnstorp, M-lédn, 35 ha

— Stydrnelund, M-lan, 35 ha

— Vindeln, AC-ldn

— Kuolpavare rengirde, BD-lin
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Den av Dominverket tidigare forvaltade fastigheten Wiad, D-lin, 410 Prop. 1992/93:37
ha, fSrvaltas av SLU under tiden fram till att en planerad forsidljning kan  Bilaga 1.2
komma till stind.

For ovanstiende fastighetsbestind kan ndmnas att Byggnadsstyrelsen
har forvaltningsenheter — byggnader — pa Ojebyn, Skara forsoksgard,

Ugerup, Vindeln och Kuolpavare.

Jord- och skogsbruksfastigheter for forsok, forskning m.m., som

forvaltas av Byggnadsstyrelsen ir:

— Balsgard, L-lan, 35 ha

— Skallas, Simlangsdalen, N-ldn, 2,5 ha

— Siljansfors fors6kspark, Mora, W-lin, 1 ha
— Brunna plantforsoksstation, W-lidn, 6,5 ha
— Jadrads herrgard, Ockelbo, X-lin, 2,25 ha

Bendmningarna ovan dr ibland namn pa egendomar, som kan innehalla
flera indelade och registrerade fastigheter med individuella beteckningar.



Sammanstillning av objekt ur Byggnadsstyrelsens ~ Prop. 1992/93:37
och Fortifikationsforvaltningens fastighetsbestand ~ Bilaga 1.3

som av kulturpolitiska skdl m.m. bor forvaltas i

myndighetsform.

Till sammanstillningen skall fogas de objekt/fastigheter som avses
overforda frin Dominverket. Utdver de pa listan upptagna objekten kan
tillkomma vissa ytterligare fastigheter, som for nirvarande utreds.

Byggnadsstyrelsen
Kungliga slott och sammanhalina slottsmiljder

Stockholms slott med tillhGrande byggnader
Drottningholms slott

Ulriksdals slott

Haga slott med Hagaparkens byggnader
Rosersbergs slott

Tullgarns slott

Gripsholms slott

Stromsholms slott

Lacko slott

Svartsjd slott

Bogesunds slott

Hovdala slott

Kungl. Djurgdrden med bl.a.

Tekniska museet (delvis stiftelsedgt)
Etnografiska museet

Sjohistoriska museet

Borgen

Dragongarden

Thielska galleriet

Biologiska museet

Nordiska museet (stiftelsedgt)
Waldermars udde (férvaltas av kommunen)
Vasamuseet

Villa Lusthusporten
Galérvarvsomradet

Norra Djurgardens s.k. institutionsbilte

Kulturmonument

Uppsala slott med ruiner
Vadstena slott
Linkopings slott

Kalmar slott
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Orebro slott
Vasteras slott
Givle slott
Halmstads slott
Nykopingshus
Malmé hus

Landskronas citadell och Graen
Bohus fistning

Dalar6 skans

Borgholms slottsruin
Skokloster

Linnés Hammarby
Strandridaregirden i Ljugarn
Vadstena kloster

Stringnids domkyrkomiljg, del av,
Dalard tullhus

Vasaminnena och monumenten
Brésebromunumentet i Fagelmara
Kvidinge

John Ericsson monumentet i Filipstad
Ornisstugan

Utmeland

Isala
Rankhyttan

Statyerna i1 Stockholm:
Karl XIV

Gustav 11 Adolf

Karl XII

Karl XIII

Obelisken

Prins Gustaf

Statssymboler och statens kulturpolitiska beslutskompetens

(fr dven ovan om Kungl. Djurgirden)

Operan

Dramatiska teatern
Nationalmuseum

Armémuseum med artillerigirden
Historiska museet och kv. Krubban
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Landshdvdingeresidensen med vissa landsstathus (jfr dven ovan ang Prop. 1992/93:37

Vasaslotten under Kulturmonument)

Uppsala universitetskdrna
Lunds universitetskiarna

Bondeska palatset
Gota Hovritt
S6dra Bancohuset
Kronobageriet

Oxenstiernska palatset

Riddarholmen
Regeringsbyggnaderna
Skeppsholmen och Kastellholmen

Fortifikationsforvaltningen

Varbergs fistning
Vaberget

Tingstide fistning
Drottningskirs kastell
Godnatts fastningstorn
Kurrholmens fistningstorn
Smdrasken

Bastion Aurora
Sluttningsmuren

Bastion Soderstjdrna
Stora Kruthuset

Vistra Hastholmens fort
Grimskirs skans
Carlstens fistning

Sodra strandverket

Nya Alvsborgs fistning
Skansen Kronan
Skansen Lejonet

Oscar II:s fort
Vaxholms kastell
Fredriksborgs fastning
Oscar-Fredriksborgs fdstning
Rind6 redutt

Siar6 fort

Karlsvirds fistningsruin
Batteriet Mojner
Kungsholms fort
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Enholmens batterier
Farosunds fastning
Kors6 torn
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Forsvarsdepartementet Prop. 1992/93:37
: Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1992

Foredragande: statsradet Bjorck

Anmilan till proposition om ny organisation for
forvaltning av statens fastigheter och lokaler, m.m.

Forvaltning av forsvarsfastigheter

1. Inledning

Regeringen har i prop. 1991/92:44 redovisat vissa allminna riktlinjer
for statens fastighetsférvaltnirig och lokalf6érs6rjning. Riktlinjerna skall
tillimpas inom hela statsférvaltningen men miste inom Forsvarsdeparte-
mentets omrade preciseras och anpassas si att de Overensstimmer med
utvecklingen av roll- och ansvarsférdelningen inom fSrsvaret. Riksdagen
har stillt sig bakom denna inriktning (bet. 1991/92:FiU8, rskr.
1991/92:107). Enligt propositionen skulle Gvervigandena limpligen ske
inom ramen for Utredningen om lednings- och myndighetsorganisatio-
nen for forsvaret (LEMO).

En utgingspunkt for regeringen har varit att behoven inom Forvars-
departementets omrade nir det giller lokalférsdrjning och fastighets-
forvaltning, si langt mdgjligt skall tillgodoses enligt likartade principer
som fOr statsforvaltningen i Gvrigt. Sarldsningar och dubblering av
kompetens skall undvikas.

LEMO:s uppgift ar att se 6ver ledningsorganisationen pa central och -
regional niva inom totalfSrsvaret samt myndighetsstrukturen inom For-
svarsdepartementets verksamhetsomrade (dir. 1991:44).

I uppdraget till LEMO ingar vidare att ge fOrslag till en rationell och
effektiv myndighetsstruktur tér de s.k. stddmyndigheterna dit Fortifika-
tionsfdrvaltningen riknas.

Enligt min mening har utredaren i delbetinkandet (SoU 1992:85)
Forvaltning av forsvarsfastigheter presenterat forslag och 16sningar som
ir vil dgnade att ligga till grund for det fortsatta arbetet.

Jag redovisar i det foljande mina forslag. Vidare anger jag inom vilka
omridden som ytterligare Gverviganden erfordras innan slutligt still-
ningstagande kan tas samt hur detta arbete bor bedrivas.
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Mina forslag

— En ny avgiftsfinansierad forvaltningsmyndighet, Fortifikations-
verket, bildas den 1 juli 1994 med uppgift att ansvara f6r juri-
disk, ekonomisk och teknisk f6rvaltning av s.k. dndamalsfas-
tigheter/f6rsvarsfastigheter.

— Mpyndigheten skall tillhéra Forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade samt lokaliseras till Eskilstuna.

— Fortifikationsforvaltningen liggs ned den 30 juni 1994.

— Projekteringsverksamhet och regional byggnadsadministration
inom Fortitikations{Grvaltningen skall scnast den 1 juli 1994 i
huvudsak bedrivas i aktiebolagsform och knytas till den statliga
fastighetskoncernen.

— Placeringsfastigheter dvs. generellt anviindbara kontors- och
skolfastigheter m.m. som fGrvaltas av Fortifikationsforvalt-
ningen skall 6vertdras till och forvaltas av den statliga fastig-
hetskoncernen.

— Forsvarshistoriska monument utan eller med ringa militir an-
vindning Sverfors till och forvaltas av den nya myndigheten for
fastighetsférvaltning.

— Fastigheter som ér avstyckningsbara och som av Forsvars-
makten anvinds for bostadsiindamal skall Gverforas och for-
valtas i aktiebolagsform.

Utredningens forslag

Utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen for fOrsvaret
(LEMO) har i augusti 1992 Sverlimnat delbetiinkandet (SOU 1992:85)
Forvaltning av forsvarsfastigheter till chefen fér FOrsvarsdepartementet.
I betinkandet behandlas den tilltinkta nya myndigheten. Forsvars-
maktens framtida lokalférsdrjning samt fOrvaltningen av de statliga
fastigheter som Fortifikationstorvaltningen idag férvaltar.

Arbetet har bedrivits i niira samarbete med Organisationskommittén
for Byggnadsstyrelsens ombildning (dir.1992:26). LEMO har limnat
forslag till hur férvaltningen av de statliga fastigheter, som Fortifika-
tionsforvaltningen idag ansvarar for, bor utformas med hinsyn till for-
svarets lednings- och myndighetsstruktur.

For att fa en grund f6r Overvigandena om hur fOrvaltningen bor

organiseras har LEMO preliminiirt klassificerat de fastigheter Fortifika-
tionsfGrvaltningen forvaltar 1 tre grupper, nimligen placeringsfastig-
heter, andamalsfastigheter och dvriga fastigheter. .

Som placeringsfastigheter har betraktats frimst generellt anvindbara
kontorsfastigheter och skolfastigheter m.m.
Dessa- fastigheter bor enligt LEMO dverforas till och forvaltas av den
statliga fastighetskoncernen i akticbolagsform.
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Till gruppen ovriga fastigheter har forts statliga byggnadsminnen utan
eller med ringa militir anvindning, t.ex. dldre fistningar.

Utredningen har utforligt behandlat fragan om hur de s.k. dndamals-
fastigheterna 1ampligen bor forvaltas i fortsdttningen. Dessa fastigheter
bendmns i utredningen fGrsvarsfastigheter och ddrmed avses fastigheter
som i mer eller mindre hog grad getts en utformning betingad av For-
svarsmaktens sirskilda behov.

Utredningen diskuterar om fGrvaltningen av dessa fastigheter bor
utforas av den nya fSrsvarsmaktsmyndigheten, den statliga fastighets-
koncernen i aktiebolagsform, det nya Fastighetsverket eller en sirskild
myndighet for forvaltning av forsvarsfastigheter. Overvigande skal talar
enligt LEMO for att en organisation utanfor Forsvarsmakten skall vara
agarforetridare och fastighetsfGrvaltare.

En sirskild myndighet foreslas bli bildad med uppgift att mfor rege-
ringen ansvara for juridisk, ekonomisk och teknisk fGrvaltning av for-
svarsfastigheterna. Myndigheten bor hora till Forsvarsdepartementet och
benimnas Fortifikationsverket samt vara forlagd till Eskilstuna. Verk-
samhet och organisation bor bygga pA en hég grad av kdpta tjénster nir
det giller projektering, byggadministration och entreprenader. Utred-
ningen bedémer att det nya Fortifikationsverket bér omfatta 100-125
Arsarbetskrafter.

Den nya forsvarsmaktsmyndigheten foreslas svara for sin egen lokal-
f6rsOrjningsplanering och lokalhillning. Inom Forsvarsmaktens hGgkvar-
ter bor finnas en funktion fo6r ledning i friga om byggnader, lokaler,
anlaggningar och mark.

Forsvarsmakten avses i ett avtal ta pa sig att utféra och bekosta drift
och 16pande underhall pa mark, anliggningar och byggnader.

Nuvarande projekterings- och byggadministrativa verksamhet
inom Fortifikationsforvaltningen f{oreslads 1 fortsttningen bedrivas i
aktiebolagsform. LEMO f&reslar att den byggadministrativa verksam-
heten bor inordnas i det statliga fastighetsbolaget. Fastighetsbolaget bor
ocksé vara agare till ett bolag som siiljer projekteringstjinster.

Nir det galler den tillimpade forskningen samt studier inom omréadet
fortifikatoriskt skydd som for nidrvarande bedrivs inom Fortifikations-
f6rvaltningen foreslar LEMO att den inordnas i Forsvarets forsknings-
anstalt.

Fortifikationsforvaltningen forbereder i fred Byggnads- och repara-
tionsberedskapen (BRB) vilken ir en organisation som i krig har till
uppgift att utféra byggnadsarbeten m.m. for totalforsvaret. I krig ingar
BRB:s centrala, regionala och lokala kontor i den militira organisatio-
nen. Utredningens beddmning &r att dven verksamheten i fred skall ingé
i Forsvarsmaktens ledningsorgan pa alla nivaer.

Utredningen konstaterar att ett system med kapitalkostnader for de
fastigheter som FOrsvarsmakten disponerar frimjar en effektiv fastig-
hetsforvaltning och ett effektivt lokalutnyttande. Motiv och konsekven-
ser for de forslag som redovisas diskuteras utforligt.

Investeringar i mark och byggnader som skall disponeras for frimst
grundorganisationen bor finansieras med avskrivningar, lan och kapital
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som frigdrs vid forsdljning av andra fastighetstillgangar. Investeringar i Prop. 1992/93:37

framst befastningar och flygbaser m.m. bdr dven i fortsittningen direk-
tavskrivas och finansieras med anslagsmedel.

Statligt dgda markomriden och byggnader bGr upplatas till Forsvars-
makten mot en hyra som innefattar kapitalkostnader, dvs. ridnta och
avskrivning for investeringen, samt beriknade kostnader for periodiskt
underhall.

Ett internhyressystem, som bygger pa att kapitalkostnader ingir i
hyran, foreslas komma till anvindning inom Fdrsvarsmakten.

LEMO har latit vardera de fastigheter som klassificerats som for-
svarsfastigheter. Det sammanlagda virdet for byggnader och mark
berdknas till ca 14,4 miljarder kronor. Utredningen foreslar vidare att
den nya myndigheten skall styras genom att ekonomiska malsittningar
anges i friga om soliditet, rintabilitet och utdelning.

Remissinstanserna

Remissyttranden har limnats av Overbefilhavaren (OB), som har limnat
svar efter militirledningens horande, Fortifikationsforvaltningen, For-
svarets civilfGrvaltning, Forsvarets forskningsanstalt, Forsvarets materi-
elverk, Riksrevisionsverket, Byggnadsstyrelsen, Riksgaldskontoret,
Statsanstiilldas forbund, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACQ), Forsvarets Civila Tjanstemannaférbund, Svenska Konsultfore-
ningen samt Byggentreprendrerna. Dessutom har synpunkter inkommit
fran Overstyrelsen for civil beredskap och Eskilstuna kommun.

OB stiller sig bakom utredningens forslag att bolagisera nuvarande
projekterings- och byggadministration inom Fortifikationsforvaltningen
och att kapitalkostnader infors for de fastigheter FOrsvarsmakten kom-
mer att disponera. Diremot motsitter sig OB forslaget att den nya
myndighet som foreslas bli bildad f6r forvaltning av forsvarsfastigheter-
na ligger utanfr Forsvarsmakten. En sadan 16sning kan enligt OB
innebéira minskad total effektivitet i Forsvarsmaktens verksamhet. OB
delar inte utredningens uppfattning att fastighetsfGrvaltningen skall
omfattas av svilvstindiga ekonomiska malsittningar skilda fran For-
svarsmaktens produktion i Svrigt. Utredningen tar inte heller tydlig
stillning i roll- och ansvarsfrigorna. Enligt OB bdr en stor del av dessa
fragor kunna Overlamnas till berdrda myndigheter och 16sas genom av-
tal. Roll- och ansvarsforhallandena kan ocksi utvecklas i den organisa-
tionskommitté som foreslas tillsattas. '

Fortifikationsforvaltningen anser, mot bakgrund av inriktningen att
skilja dgandet fran brukandet, att den nya forvaltningsmyndigheten bor
ligga utanfdr fOrsvarsmakten. En fortsatt utveckling av Fortifikations-
forvaltningen som avgiftsfinansierad myndighet forordas. Projekterings-
verksamheten och byggadministrationen bodr inte bolagiseras utan be-
drivas inom myndigheten. Fortifikationsforvaltningen anser vidare att
Byggnads- och reparationsberedskapens samt den fortifikatoriska for-
skningens organisatoriska hemvist maste overvigas ytterligare.
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Forsvarets civilforvaltning ansluter sig till forslaget att rollen som
agare méste renodlas och separeras frin serviceinriktade verksamheter.
Verket menar dock att den speciella projekteringsverksamheten nér det
giller befastningar bor behandlas i sdrskild ordning. Verksamheten bér
aven i fortsittningen finnas inom FOrsvarsdepartementets verksamhets-
omride och inte bolagiseras.

Forsvarets forskningsanstalt ansluter sig i allt visentligt till utreda-
rens forslag.

Riksrevisionsverket anser att forslaget att bolagisera projekterings-
och byggadministrationsverksamheten bor utredas ytterligare. Vidare
har verket vissa invandningar mot forslaget till redovisnings- och finans-
ieringsmodell och menar att LEMO:s fOrslag kan leda till avvikelse frin
god redovisningssed.

Byggnadsstyrelsen anser att den projekterande verksamheten vid For-
tifikationsforvaltningen inte skall ingd i fastighetskoncernen utan att
dessa tjanster i stallet skall kopas pa konsultmarknaden. Byggnadssty-
relsen avstyrker vidare fOrslaget att de nuvarande byggadministrativa
resurserna inom Fortifikationsforvaltningens byggnadsomriden &verfors
till fastighetskoncernen. :

Riksgéldskontoret har ingen erinran mot att den fastighetsfGrvaltande
myndigheten for FOrsvarsmaktens fastigheter ges ritt till linefinansie-
ring.

Statsanstilldas forbund stiller sig i huvudsak bakom utredningens
forslag. Forbundet pekar pA vikten av att Forsvarsmakten dven i fort-
sattningen skall verkstilla den tekniska forvaltningen.

SACO bitrader utredningens forslag att skilja dgandet fran brukandet
av fastigheter. Agarrollen bor anfortros en myndighet under Forsvars-
departementet. SACO delar Fortifikationsforvaltningens uppfattning att
myndigheten b6r utveckla sin roll som avgiftsfinansierad myndighet och
att del av verksamheten inte skall bolagiseras. Liknande uppfattning har
Forsvarets Civila Tjinstemannaférbund. Om verksamheten skall bolagi-
seras, mdste ett statligt bolag bildas dir fOrvaltningsmyndigheten ar
dgare.

Svenska Konsultfdreningen stodjer forslaget att inritta ett Fortifika-
tionsverk med kvalificerad bestillarkompetens. Diremot avstyrker fore-
ningen att ett statligt bolag tar Over projekterings- och byggadmini-
strationsverksamheten. Den bor enligt foreningen siljas ut till foretag i
den tekniska konsultbranschen. Byggentreprendrerna delar uppfattningen
att denna verksamhet bdr privatiseras i stillet for att staten stir som
igare.

Overstyrelsen for civil beredskap anser att Byggnads- och repara-
tionsberedskapens stillning och organisatoriska hemvist bor Gvervigas
ytterligare.

Eskilstuna kommun ogillar att Fortifikationsforvaltningens personal-
styrka dras ned samt att viss verksamhet bolagiseras. Kommunen anser
ocksd att Gvriga ber6rda verksamheter i propositionen pi grund av bl.a
arbetsmarknadsskal bor lokaliseras till Eskilstuna.
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2. Klassificering av fastigheter och deras
organisationstillhdrighet

For nérvarande pagar genom Lemos:s forsorg en klassificering av de
fastigheter som upplats till fGrsvaret. Ett detaljerat forslag kommer att
overlamnas till regeringen i host. Principen for fastighetsklassificeringen
bygger pi den indelning som har gjorts inom den civila
statsforvaltningen.

Med fastigheter jamstills 1 den fortsatta framstillningen dven vissa
anlaggningar och byggnader.

Jag har tidigare anfort att fastigheter som inte ar specifika for total-

forsvaret bor liggas under samma forvaltning som liknande fastigheter
inom den Gvriga statsforvaltningen (prop.1991/92:44, och 1991/92:102).
Riksdagen har stillt sig bakom férslaget (bet. 1991/92:92:FiU8, rskr.
1991/92:107 och bet. 1991/92:F6U12, rskr. 1991/92:337). For place-
ringsfastigheter inom FoOrsvarsmakten innebdr detta att de skall Sver-
foras till fastighetskoncernen och forvaltas i aktiebolagsform.
Jag avser dock att i sérskild ordning lata utreda vissa frigor rorande
statens tjdanstebostider. I avvaktan hirpi bor forvaltningen av Forsvars-
maktens bostider, som utgdr egna fastigheter eller som genom avstyck-
ning kan bilda egen fastighet, handhas av det statliga aktiebolag —
Kasernen Fastighets AB — som &ger och fOrvaltar Gvriga bostadsfastig-
heter inom Forsvarsmakten.

Forvaltningsansvaret f0r bostider som utgdr delar av andra fastigheter
far bestimmas i sérskild ordning ndr pagiende klassificering avslutats.

Fortifikationsf6rvaltningen forvaltar i dag ett antal skyddsvirda monu-
ment och kulturfastigheter. Flera av dessa har ingen eller ringa militér
anvandning. Regeringen har tidigare anfort att det dr angelaget att finna
lampligare former for fOrvaltningen av dessa speciella byggnadsobjekt
(prop.1991/92:44 resp. 1991/92:102). En samordnad och mer effektiv
forvaltning erhills enligt min mening om dessa objekt Sverfors till den
nya myndigheten for fastighetsforvaltning, vilken kommer att ha en hog
kompetens for fGrvaltning och skdtsel av sidana byggnader med sirskil-
da skyddskrav.

Motsvarande kompetens och resurser miste naturligtvis dven finnas
hos den forvaltare som far ansvaret for de kulturhistoriskt virdefulla
fastigheter som, pa grund av den militira anvindningen, inte skall Gver-
foras till fastighetsforvaltningsmyndigheten. Sarskilt vardefulla byggna-
der bland fOrsvarets dndamalsfastigheter bor skyddas sisom statliga
byggnadsminnen.

3. Forsvarsmaktens dndamalsfastigheter

Forsvarsmaktens dndamalsfastigheter bendmns i utredningen forsvars-
fastigheter.

Mitt forslag ar att dessa fastigheter skall forvaltas av en organisation
utanfdr den nya forsvarsmaktsmyndigheten.
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Att s sker dr nddvindigt for att uppnd ett av syftena med mitt forslag,
nimligen att renodla ansvars- och rollfordelningen inom den statliga
fastighetsforvaltningen. Det dr sirskilt viktigt att dstadkomma en klar
Atskillnad mellan rollen som é&garféretridare och som brukare av
fastigheterna. Regeringen har i prop. 1991/92:44 utforligt redovisat
motiven f6r detta. Denna klara atskillnad mellan dgare och brukare ér
enligt min mening inte mdjlig att uppnd inom en och samma myndighet.

En forvaltning av forsvarsfastigheterna i aktiebolagsform ir av flera
skil olamplig, inte minst beroende pa den speciella verksamhet det hér
ar fraga om. Det dr for mig helt frimmande att krigsorganisationens
vapenbefistningar och radarstationer m.m. skulle édgas av ett aktiebolag.
Vidare dr innebo6rden av dganderitten till flera kasern- och dvningsom-
riden inte alltid helt klar, vilket paverkar virdet av marken och byggna-
derna samt mojligheten att fritt forfoga Gver dem. Forutsittningarna for

att ta tillvara FGrsvarsmaktens intressen 1 mark- och byggsammanhang.

frimjas ocksd om &gare och brukare utgdr delar av staten. Mgjlighe-
terna dr ocksad bittre att hantera realisationsvinster, resp. fGrluster, om
férvaltningen sker i myndighetsform. Forvaltningen bor dirfor i stillet
handhas av en statlig myndighet.

Storleken pa fastighetsbestandet medfor att det dr mindre lampligt att
inordna forvaltningen av forsvarsfastigheter i den nya fastighetsforvalt-
ningsmyndigheten, vilken skall svara for bl.a. slott, utrikesfastigheter,
kulturfastigheter och mark. Forsvarsfastigheterna skulle helt dominera
myndighetens fastighetsbestind. Forsvarsfastigheterna utgdrs vidare till
stora delar av ett enhetligt bestind anpassade till behoven f6r denna
verksamhet. Forvaltaren kommer att fi dgna sérskilda resurser at att ut-
veckla och uppritthalla relationer med fOrsvarsmaktsmyndigheten. Detta
sker bdst genom att en sirskild myndighet inrittas for forvaltning av
forsvarsfastigheterna.

4. Fortifikationsverket

Fortifikationsforvaltningen foretrider i dag staten som dgare av de
statliga fastigheter som Forsvarsmakten disponerar. Fortifikationsfor-
valtningen ansvarar vidare for den juridiska och del av den ekonomiska
och tekniska fastighetsforvaltningen. Oklarhet i ansvarsférdelningen har
dock forekommit bl.a. pa grund av brister i den formella regleringen
och till t6ljd av att flera myndigheter inom fSrsvaret har vissa forvalt-
ningsuppgifter.

Jag har 1 det foregiende redovisat att statens fastighetsforvaltning bor
samordnas och bedrivas i en ny effektiv organisation. I enlighet hirmed
bor vissa av de uppgifter som Fortifikationsférvaltningen har i dag
overforas till och handhas av den nya fastighetskoncernen, stabs- och
servicemyndigheten samt fastighetsforvaltningsmyndigheten. Hérigenom
kan ocksa en klarare ansvarsfordelning nér det géller forvaltningen av
forvarsfastigheterna erhallas.
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Mitt forslag ar att Fortifikationsforvaltningen ldggs ned den 30 juni
1994 och att en ny myndighet inrittas den 1 juli 1994 med uppgift att
forvalta forsvarsfastigheterna samt utdva byggherrefunktionen.

Den nya myndigheten foreslds fa ett renodlat ansvar som dgarfGretri-
dare och fGrvaltare av fastigheterna. Darmed avses ansvar saval for den
juridiska och ekonomiska som for den tekniska fastighetsforvaltningen.
I den ekonomiska fOrvaltningen kommer att ingd ansvar fér upplaning
och placering av kapital samt uppgift att berikna, avisera och uppbira
hyror fran lokalbrukarna. Uppgifter som Fortifikationsforvaltningen inte
har i dag. Myndigheten kommer vidare att ansvara for byggprojektled-
ning och pi uppdrag, limna underlag for inriktningen av och medverka
i fortifikatoriska utvecklingsprojekt. Myndigheten skall vara avgifts-
finansierad och hora till Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Nuvarande projekteringsverksamhet och regionala byggadministration
bdr i fortsittningen hillas samman och utnyttjas. Den bdr dock inte
bedrivas inom den nya myndigheten utan istillet till huvuddelen bedri-
vas 1 aktiebolagsform i den nya statliga fastighetskoncernen. Dirmed ut-
satts verksamheten for konkurrens pi ett annat sitt dn idag och far
verka under rent marknadsmaissiga forhallanden. Verksamheten méste
ocksd ges mdjlighet att anpassa sig till de nya marknadsmissiga fGrut-
sittningarna. Detta skall enligt min mening ske genom att FGrsvars-
makten och den nya fastighetsférvaltande myndigheten under de inle-
dande aren gor langsiktiga bestillningsataganden si att verksamheten
ges en inledande ekonomisk birkraft.

Den fortifikatoriska forskning samt vissa studier inom fortifikatoriskt
skydd som nu bedrivs inom Fortifikationsforvaltningen bor inte bli en
uppgift for Fortifikationsverket. Denna uppgift bor istillet inordnas i
Forsvarets forskningsanstalt och styras genom uppdrag enligt samma
principer som giller for Gvrig fOrsvarsforskning.

Byggnads- och reparationsberedskapen (BRB) ir en beredskapsorgani-
sation som har till uppgift att utféra nybyggnads-, reparations- och rgj-
ningsarbeten for totalfGrsvaret. Fortifikationsforvaltningen svarar idag
for huvudmannaskapet i fred, medan verksamheten i krig ingar i for-
svarsmaktens ledningsorgan pa olika nivier.

Utredningen har fOreslagit att verksamheten GverfOrs till den nya
forsvarsmaktsmyndigheten. Jag dr dock inte beredd att i nuliget avgdra
vilken myndighet som bor fi detta ansvar. Det fair ankomma pa rege-
ringen att ta slutlig stillning, ndr frigan har belysts ytterligare.

Det kommer att vara naturligt att den nya myndigheten till vasentlig
del rekryterar personal frin Fortifikationsforvaltningen for att ta tillvara
och bibehilla uppbyggd kompetens. Bl.a. av det skilet bor den nya
myndigheten lokaliseras till Eskilstuna, Jag foreslar vidare att myndig-
heten bendmns Fortifikationsverket.

Fragor rorande Fortifikationsverkets nirmare organisation samt di-
mensionering och mer preciserade uppgifter och kompetens bor lampli-
gast beredas av en sirskild organisationskommitté. Forutsatt att riks-
dagen godtar fOrslaget om Fortifikationsverket avser jag att iterkomma
till regeringen med ett forslag om att tillkalla en sidan kommitté.
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5. Ekonomiska malséttningar

For att effektivisera fastighetsforvaltningen anser jag att det dr n6dvan-
digt att malsittningar i olika ekonomiska avseenden anges for fGrvalt-
ningen. Malsittningar behOvs i forsta hand i friga om soliditet, rintabi-
litet och utdelning. Av Fortifikationsverkets arsredovisning — resultat-
och balansriakningar — skall framgi om statsmakternas malsittningar har
uppnitts. Det bor efter viss ytterligare utredning ankomma pa regering-
en att nirmare precisera dessa malsattningar.

6. Forsvarsmaktsmyndigheten

[ likhet med 6vriga myndigheter inom statsforvaltningen, kommer for-
svarsmaktsmyndigheten att vara lokalbrukare med eget ansvar for lokal-
forsorjningsplanering och lokalhallning. Det dr myndigheten sjilv som
beslutar, bestiller och betalar f6r sin lokalférsdrjning. Myndigheten
méste dirfor ha kompetens att vara forhandlingspart och bestillare av
olika tjinster inom omradet. En funktion for ledning i frigor om mark,
anldggningar och lokaler bor dirfor finnas i den nya forsvarsmaktsmyn-
dighetens hogkvarter.

P34 samma sitt som Ovriga myndigheter forutsitts ocksd Forsvars-
makten kunna anlita stabs- och servicemyndigheten for sin lokalforsorj-
ning.

Det ingér i LEMOQ:s fortsatta arbete att redovisa forslag till hur hig-
kvarteret skall organiseras och dimensioneras.

Forsvarsmakten bor efter avtal med Fortifikationsverket kunna verk-
stilla den tekniska fastighetsférvaltningen, dvs. drift och 16pande under-
hill av byggnader m.m. Pi den lokala nivin bor sidan verksambhet
inom fOrsvarsmakten organiseras i separata resultatenheter.

7. Kapitalkostnader

De riktlinjer regeringen redovisat i prop. 1991/92:44 syftar till att dels
klarg6ra myndighetens helhetsansvar f6r sin verksamhet, dels att uppna
en effektivare fastighets- och formdégenhetsforvaltning. Regeringen har
vidare i prop. 1990/91:102 och prop. 1991/92:102 redovisat hur de
allmédnna riktlinjerna for fastighetsforvaltningen och lokalforsorjningen
bor tillimpas inom Forsvarsdepartementets omrade samt fOreslagit att
kapitalkostnader infGrs.

Riksdagen (bet. 1990/91:F5U8, rskr. 1990/91:285, och bet.
1991/92:F6U12, rskr. 1991/92:337) har stallt sig bakom regeringens
forslag att infora kapitalkostnader. Riksdagen har vidare (F6U12) gett
regeringen till kdnna att man vid Gvervigandena kring myndigheternas
ansvar och roller i ett system dir kapitalkostnader anvinds bor striva
efter 16sningar som &r enkla och som inte stdr i strid med syftet att
effektivisera verksamheten.
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For narvarande finansierar FOrsvarsmakten investeringar i mark och
byggnader med anslagsmedel under anskaffningsaret. I gengild belastas
inte verksamheten med arliga kostnader for rdntor och avskrivningar.
Denna ordning avviker fran vad som dr gingse inom ndringslivet,
kommunerna och Gvriga statliga myndigheter.

Jag foreslar att ett system med kapitalkostnader tillampas fr.o.m. bud-
getaret 1994/95 for de statliga fastigheter som fOrsvaret disponerar.
Undantag b6r dock goras for fastigheter som #r konstruktions- och
byggnadsmassigt starkt integrerad med teknisk utrustning av olika slag,
bl.a. beféstningar och flygbaser.

Med kapitalkostnader mgjliggors enligt min mening ett system som
framjar en effektiv fastighetsforvaltning och ett effektivt lokalutnyttjan-
de. Vidare kan en ny ordning for finansiering av fOrsvarsfastigheter
tillampas.

Genom att investeringsutgifter — avseende mark och byggnader som
skall disponeras av frimst fOrsvarsmaktens grundorganisation — om-
vandlas till arliga kostnader i form av arlig avskrivning och ranta pa det
kapital som investeringen binder, blir det m6jligt att fordela kostnaderna
i forhallande till hur investeringen utnyttjas. I kombination med en
fortsatt decentralisering och delegering av produktionsresurser skall
enligt vissa forutsittningar lokalbrukaren inte behdva betala hyror for
lokaler m.m. som de viljer att inte utnyttja. Enligt min mening skapas
hiarigenom pa sikt incitament till att ompréva behovet av mark och
lokaler.

Kapitalkostnader pa investeringar ir siledes enligt min bedomning ett
n6dvindigt instrument for att kunna delegera beslutsfattandet i fragor
om disponering av mark, anldggningar och lokaler och samtidigt uppna
en rationell anvandning.

Systemet med Kapitalkostnader ar ocksi nddvandigt for att fastighets-
forvaltningen skall kunna styras av regler och virderingar som ar
etablerade 1 samhillet i Svrigt.

Det dr mot bakrund av vad jag hir har redovisat sirskilt viktigt att
internhyressystemet i FGrsvarsmakten utformas i enlighet med principer-
na fOr kapitalkostnader si att syftet med reformen uppnas.

8. Finansiering av forsvarsfastigheter

I samband med att kapitalkostnader infors bor en ny ordning for finan-
siering av fOrsvarsfastigheter tillimpas.

Genom att arliga avskrivningar av fastighetsinvesteringar riknas med
bland kostnaderna for verksamheten, behalls medel i nagon form i den
fastighetsigande organisationen, dvs. Fortifikationsverket. Avskriv-
ningarna blir dérigenom en finansieringskilla for ersittningsanskaffning-
ar. Andra finansieringskillor for investeringar ar lanat kapital och in-
komster fran avyttring av kapitaltillgingar.
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Lanefinansieringen fOrutsitts ske genom Riksgildskontoret. Uppla-
ningskostnaden kommer att variera med héinsyn till det allminna rinte-
laget och lanens l0ptider.

9. Virdering av forsvarsfastigheterna

For att tas in som tillgangar i den sirskilda forvaltningsmyndighetens
balansrakning maste en virdering ske av fOrsvarsfastigheterna. Virde-
ringen kan av naturliga skil inte avse ett marknadsvirde i meningen det
mest sannolika priset vid en forsdljning utan syftet med varderingen ar
att fa en grund for beritkning av de hyror Forsvarsmakten skall betala
och for att ange avkastningskrav pa forvaltaren av fastigheterna. For att
fa lampliga styreffekter dr det enligt min mening limpligt att hyrorna
bor spegla aktuella produktionskostnader for motsvarande byggnader.
Avkastningskravet pd forvaltaren bor vara sidant att finansieringskost-
naderna tacks och att investeringen med avskrivningar atervinns under
fastighetens livslangd.

Nir det giller virdering av mark anser jag att det i regel finns ett
alternativanvindningsvirde och en fungerande marknad finns for de
flesta slag av mark. Skél finns dirfor att virdera marken till ett upp-
skattat marknadsvirde.

Utbver dessa principiella grunder for vardering av forsvarsfastigheter
maste sjalvfallet de praktiska forutsittningarna for virdering beaktas,
bl.a. att antalet objekt som skall vdrderas ar mycket stort.

10. Ramneutralitet

Nir kapitalkostnader inférs for de statliga fastigheter som Forsvars-
makten anvander tas investeringsanslagen bort. Nya kostnadselement
tillkommer som inte ingar i forutsittningarna for 1992 ars forsvarsbe-
slut. Utgifter som tillkommer dr rintor och avskrivningar pi kapital
investerat i byggnader och mark samt ett resultat i fSrvaltningen.

Jag anser att infGrandet av kapitalkostnader skall vara neutralt savil
for statsbudgeten som for den militira utgiftsramen. De ekonomiska
justeringarna av den militira utgiftsramen som blir aktuella paverkas av
bl.a. den slutliga virderingen av fOrvarets fastigheter och de ekonomuis-
ka malsattningar som kommer att anges. Jag avser darfor att aterkomma
till regeringen i denna fraga.

11. Genomforande

Forutsatt att riksdagen godtar forslaget om att inriitta Fortifikationsver-
ket och dirmed sammanhiingande forslag avser jag att dterkomma till
regeringen med forslag om att tillsdtta en organisationskommitté. Kom-
mittén bor fa till uppgift att forbereda och leda dels inrittandet av den

Prop. 1992/93:37

Bilaga 2

41



nya myndigheten Fortifikationsverket, dels dverforingen av uppgifter till
andra myndigheter samt den fGreslagna bolagiseringen av vissa verk-
samheter.

Det dr nédviindigt att arbetet bedrivs i niira samarbete med kommittén
f6r Byggnadsstyrelsens ombildning samt Fastighetskoncernen. Kommit-
tén kommer att ges olika uppdrag och befogenheter som ber0r vissa av
de fragor som jag nu har redovisat. Under tiden fram till den 1 juli
1994 kommer en rad atgdrder att successivt behdva vidtas som led i
Gvergéngen till en ny organisation. For att underlitta Svergingen bor
regeringen bemyndigas vidta nGdvindiga atgirder enligt-de riktlinjer
som angetts ovan.

12. Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen

dels tSreslar riksdagen att godkinna vad jag har anfGrt om

1. klassificering av fastigheter och deras organisations-

tillhérighet (avsnitt 2)

2. fOrsvarets dndamalsfastigheter (avsnitt 3)

3. inriittandet av den nya fastighetsforvaltande myndigheten och av-
veckling av FortifikationsfGrvaltningen m.m. (avsnitt 4)

4. kapitalkostnader (avsnitt 7)

dels bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag i det fGregiende i
Svrigt anfort.
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