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Regeringen fOreslar riksdagen att anta de fOrslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 1 oktober 1992.

Pa regeringens vagnar

Bengt Westerberg

Anne Wibble

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen fOreslis ett nytt utbetalningssystem for kommunal-
skattemedel. En grundtanke i det nya utbetalningssystemet &r att
kommunernas och landstingens inkomster av skatt under ett visst &r skall
vara beriknade i samma pris- och 16neniva som utgifterna det aktuella
aret. De kommunalskattemedel som betalas ut i det nya systemet fran och
med den 1 januari 1993 kommer att grundas pi ett uppriknat skatte-
underlag. Det uppraknade skatteunderlaget skall i sin tur grunda sig pa
det senast kanda taxeringsutfallet samt upprikningsfaktorer som faststills
arligen. De skillnader som uppstir for enskilda kommuner och landsting
mellan uppriknat och slutligt skatteunderlag skall regleras nér det slutliga
taxeringsutfallet foreligger. En delavrikning gors redan efter ett ar.

Det nya utjdmningsbidraget till kommuner berdknas utifrin samma
uppriknade skatteunderlag som kommunalskatteutbetalningarna. Aven i
utjdmningssystemet foreslds en reglering av skillnaden mellan uppraknat
och slutligt skatteunderlag. Detta kan leda till att bidraget i efterhand
fordelas om mellan kommunerna. Den totala bidragsramen ar dock
ofrindrad.

For kommunerna gors en slutavrikning bade i systemet for utbetalning
av kommunalskattemedel och p4 det nya utjimningsbidraget.

For landstingen gdrs slutavrikningen endast i systemet for utbetalning
av kommunalskattemedel.
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For att undvika alltfor stora forindringar i enskilda kommuners bidrag
och for att 4stadkomma en successiv infasning av det nya bidragssystemet
for kommunerna har Svergdngsregler for det statliga utjimningssystemet
faststillts. En lagreglering fOreslas av Overgingsreglerna som skall
tillampas for dren 1993 och 1994.

Vid skattevixlingar mellan kommuner och landsting med anledning av
huvudmannaskapsforandringar skall Gvergangsreglernas tillimpning
begrinsas.

Det finns ett dterkommande behov av ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn frimst till f6ljd av finansieringsprincipens
tillampning. I propositionen beskrivs nigra alternativa metoder for sidana
ekonomiska regleringar. En temporir 16sning Svervags for ar 1993 for
regleringen av slopat schablonavdrag m.m.. Metoden innebér att
skatteinkomsterna minskas med ett visst belopp per invinare i kommuner
och landsting.

I propositionen anfors dven att det belopp som tidigare avsatts for ett
forstatligande av KBT och bostadsbidrag, bor aterforas till kommunerna
fram till den tidpunkt di forstatligandet sker. Detta beriknas bli tidigast
den 1 januari 1994.

Korrigeringar i1 forhallande till den tidigare beslutade ekonomiska
regleringen till foljd av édldrereformen bor ske enligt det forslag som den
s4 kallade Adeldelegationen limnat.

Betriffande slutavrikningen av kommunalskattemedel enligt det gamla
systemet fOr utbetalning av kommunalskattemedel giller att frin den
slutavrikning for kommuner och landsting som avser ar 1991 och som
enligt dagens regelsystem skall betalas ut &r 1993, skall ett belopp riknas
av som motsvarar dels de Okade utbetalningar av kommunalskattemedel
som foljer av att utbetalningssystemet ldggs om, dels de minskade
statsinkomster som foljer av att avrakningsskatten slopas redan ar 1993.
Dessutom skall den periodiseringseffekt som uppkommer till f5ljd av
omliggningen av statsbidragssystemet riknas av. Avdragen skall goras
kollektivt for kommuner respektive landsting. Aterstiende belopp fordelas
till de enskilda kommunerna repsektive landstingen i forhllande till den
slutavrikning var och en annars skulle ha fatt.

I arets kompletteringsproposition angavs att 1,9 miljarder kronor under
aren 1993 och 1994 i forsta hand bor aterbetalas till kommunerna i syfte
dels att underlitta Gvergingen frin dagens statsbidragssystem till ett nytt
system, dels att Overgingsvis neutralisera vissa effekter av skatte-
reformen. Regeringen har fatt riksdagens bemyndigande att efter
generella principer utge bidrag med anledning av inforandet av ett nytt
statsbidragssystem. For budgetiret 1992/93 ir 950 miljoner kronor
upptagna pi statsbudgeten for detta andamail. En mindre del av anslaget,
ca 160 miljoner kronor, skall finansiera kostnaderna under forsta halvaret
for de Gvergingsregler som har beslutats i anslutning till infGrandet av
systemet. Resterande del av anslaget, ca 790 miljoner kronor, bdr
fordelas med utgangspunkt i kommunernas skattekraftsutveckling fore
respektive efter skattereformen. Kommuaer som faller utanfor det nya
statsbidragssystemet bor inte fa nagot bidrag.
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Kostnaderna for Svergingsreglerna r 1994 bdr finansieras inom den 1992/93:36
ordinarie bidragsramen i det nya statsbidragssystemet.

Slutligen foreslas i propositionen att Froskogs pastorat i Alvsborgs lin
undantas frin gillande skattestopp pé si sitt att pastoratet fir hdja sin
skattesats med hogst 0,75 kronor per skattekrona.



Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1992:341) om &ndring i lagen
(1965:269) med sdrskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. i deras lydelse enligt lagen (1992:341) om #ndring i nimnda lag

skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestimmas i forhéllande till
det antal skattekronor och skattedr-
en, som enligt skattemyndighetens
berdkning kommer att piforas de
skattskyldiga vid taxeringen det ar
skattesatsen skall faststillas, dkat
med det antal skattekronor, som
staten uppskattas skola tillskjuta
enligt lagen (1988:491) om
skatteutidmningsbidrag.

Om enligt 8 kap. 9 § andra
stycket kommunallagen (1991:900)
eller 19 kap. 7 § tredje stycket
kyrkolagen (1992:300) nigon
annan skattesats slutligt faststillts
dn den som har bestimts tidigare,
skall den nya skattesatsen om
m&jligt bestimmas med hansyn till
det antal skattekronor och skattedr-
en som har paforts de skattskyldiga
vid taxeringen det ar skattesatsen
skall faststillas.

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestimmas i forhillande till
det antal skattekronor, som enligt
skattemyndighetens berdkning
kommer att paforas de skatt- skyl-
diga vid taxeringen det Ar skatte-
satsen skall faststillas.

Om enligt 8 kap. 9 § andra
stycket kommunallagen (1991:900)
eller 19 kap. 7 § tredje stycket
kyrkolagen (1992:300) nigon
annan skattesats slutligt faststilits
dn den som har bestimts tidigare,
skall den nya skattesatsen om
mojligt bestimmas med hénsyn till
det antal skattekronor som har
paforts de skattskyldiga vid taxe-
ringen det &r skattesatsen skall
faststillas.

38
Skattemyndigheten skall senast den 8 mars till kommuner, landsting,
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter redovisa den skatt for det
foregiende aret som tillkommer kommunen, landstinget, forsamlingen

eller den kyrkliga samfalligheten.

foreskrifter om sidan redovisning.

Skattemyndigheten skall senast
den 10 september varje &r limna
kommuner, landsting, férsamlingar
och kyrkliga samfilligheter uppgift

Regeringen meddelar ndrmare

Skattemyndigheten skall senast
den 10 september varje ir limna
kommuner, landsting, forsamlingar
och kyrkliga samfalligheter uppgift
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse 1992/93:36

om det beriknade antaler skatte- om det beriknade antal skatte-
kronor och skatteéren som avses i kronor som avses i 1 § fOrsta
1 § fOrsta stycket. stycket.



2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1992:652) om &ndring i lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hirigenom fOreskrivs att 4 § lagen (1965:269) med sirskilda be-
stimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m, i paragrafens lydelse enligt lagen (1992:652) om #ndring i nimnda

lag skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4%

Kommun dr berdttigad att under
visst dr av staten uppbdra kommu-
nalskatt med belopp som motsvarar
vad som skulle utgd pd grundval av
antalet skatiekronor och skattedren
i kommunen enligt skattemyndig-
hetens beslut enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324) vid det
[foregdende drets (taxeringsdret)
taxering, berdknat efier den skatte-
sats som har bestdmis for dret fOre
taxeringsdret.

Har enligt 8 kap. 9 § andra
stycket kommunallagen (1991:900)
annan skattesats slutligt fastseills
dn den som har bestdmis tidigare,
skall till grund for utbetalningen
ldggas den utdebitering som har

Vad som i denna paragraf sdgs
om kommun och kommunalskatte-
medel tillimpas ocksd i frdga om
landsting och landstings- skatteme-
del.

En kommun har rdtt ait under
visst dr (beskattningsdret) av staten
uppbdra prelimindra kommunal-
skattemedel med ett belopp som
motsvarar produkten av antalet
skastekronor i kommunen enligt
skattemyndighetens beslut enlige 4
kap. 2 § taxeringslagen (1990:324)
om taxering till kommunal inkomst-
skatt (skatteunderlaget) dret fore
beskattningsdret, den skattesats
som har beslutats for beskattnings-
dret och de upprakningsfakiorer
enligt tredje stycket som har fast-
stallts i december dret fore beskati-
ningsdret.

I december varje dr skall rege-
ringen, eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer, faststalla tvd
upprdkningsfaktorer som  skall
swara mot den uppskattade pro-
centuella férdndringen av skatte-
underlaget i riket. Den ena skall
avse fordndringen mellan andra
och forsta dret fore beskattnings-
dret. Den andra skall avse fordnd-
ringen mellan dret fore beskatt-
ningsdret och beskattningsdret.
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Nuvarande lydelse

bestdmis i samband med att bud-
geten faststalldes.

Kommunen dr berdttigad att
under visst dr av staten sdsom
forskott uppbdra ett belopp som
motsvarar produkten av den skatte-
sats som har beslutats for dret och
det antal skattekronor och skattedr-
en, som enligt skattemyndighets
beslut enligt 4 kap. 2 § taxerings-
lagen rérande det foregdende drets
taxering till kommunal inkomstskatt
har pdforts de skattskyldiga. Det
nu ndmnda beloppet ingdr i kom-
munens fordran hos staten vid
ingdngen av dret ndst efter det dr,
dd beslutet fattades.

Forskottet avrdknas mot den
kommunalskatt, som kommunen har
rdtt att uppbdra av staten pd
grundval av taxeringen under dret
efter det dr, da forskottet utanord-
nas enligt bestdmmelserna i femte
stycket. Vid avrdkningen for taxe-
ringsdren 1991 och 1992 skall
skattesatsen justeras med de belopp
som anges i 2 § lagen (1991:1149)
om sdrskild skattevixling med
anledning av dndrat huvud- man-
naskap for service och vard for
dldre och handikappade.

Ar antalet hos skattemyndigheten
registrerade folkbokforda invinare
i kommunen vid mitten av augusti
mdnad taxeringsdret storre dn det
var vid mitten av augusti mdnad
tvd dr tidigare, skall forskott,
berdknat enligt tredje stycket, okas
i forhdllande till dkningen i kom-
munens invdnarantal mellan de
angivna tidpunkterna. Sddant dkat
Jorskott ingdr i kommunens fordran
hos staten och avrdknas enligt
tredje stycket.

Skattemyndigheten skall senast
den 10 september ldmna kommunen
uppgift om det invdnarantal och
det ddremot svarande berdknade
antalet skattekronor och skattedr-
en, som skall ligga till grund for
okningen av forskottet.

Belopp, som vid ingdngen av ett

Féreslagen lydelse
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Nuvarande lydelse

dr utgdr kommunens fordran hos
staten enligt denna paragraf, for-
delas med en tolftedel pd varje
kalendermdnad. Vad som Aterstdr,
sedan avrikning har skett enligt 52
§ uppbdrdslagen (1953:272), 16 §
lagen (1962:392) om hustrutilldgg
och kommunalt bostadstilligg till

folkpension, 12 § lagen (1984:668)
om uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare, 8 § lagen (1987:560)
om skatteutjdmningsavgift, 4 §
lagen (1987:561) om sdrskild skat-
teutjdmningsavgift och 6 § lagen
(1991:1148) om mellankommunal
kostadsutjdmning med anledning av
dndrat huvudmannaskap for servi-
ce och vdrd for aldre och handi-
kappade, skall skattemyndigheten
utanordna till kommunen den tredje
vardagen riknat frin den 17 i
minaden, varvid dag som enligt 2
§ lagen (1930:173) om berakning
av lagstadgad tid jamstills med
allmin helgdag inte skall medrik-
na. Ar kommunens fordran inte
utridknad vid utbetalningstillfillena
i manaderna januari och februari,
skall utbetalningarna dessa méina-
der grundas pi samma belopp som
utbetalningen i december manad
det foregdende aret. Nir sarskilda
skal foranleder det fir skattemyn-
digheten dock forordna att utbe-
talningen skall grundas pé ett annat
belopp. Om négot av de belopp
som utbetalningen i mAinaderna
januari och februari grundats pi
inte motsvarar en tolftedel av
kommunens fordran, skall den
jamkning som fGranleds av detta
ske i friga om utbetalningen i mars
ménad.

Foreslagen lydelse

Vad som #terstir, sedan avrak-
ning har skett enligt 52 § upp-
bordslagen (1953:272), 16 § lagen
(1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folk-
pension, 12 § lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter frin
arbetsgivare och 8 § lagen
(1987:560) om skatteutjimningsav-
gift, skall skattemyndigheten forde-
lat per mdnad utanordna till kom-
munen den tredje vardagen raknat
frin den 17 i minaden, varvid dag
som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berikning av lagstadgad tid
jAmstills med allmin helgdag inte
skall medriknas. Ar kommunens
fordran inte utriknad vid utbetal-
ningstillfillena i mAnaderna januari
och februari, skall utbetalningarna
dessa minader grundas pA samma
belopp som utbetalningen i decem-
ber manad det fOregdende Aret.
Niér sirskilda skal fOranleder det
far skattemyndigheten dock forord-
na att utbetalningen skall grundas
pa ett annat belopp. Om nagot av
de belopp som utbetalningen i
manaderna januari och februari
grundats p&4 inte motsvarar en
tolftedel av kommunens fordran,
skall den jimkning som fGranleds
av detta ske i friga om utbetal-
ningen i mars ménad.

En delavrdkning av de prelimi-
ndra kommunalskattemedlen skall
ske ndr den drliga taxeringen
under beskartningsdret har avslu-
tats. Delavrdkningen sker med
utgdngspunke i ett belopp motsva-
rande produkten av skatte- under-
laget enligt ndmnda taxering, den
skattesats som har beslutats for
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Nuvarande lydelse

Vad som har sagts om kommu-
nalskatt tilldmpas pd motsvarande
sdst i frdga om landstingsskart.

Foreslagen lydelse

beskattningsdret och upprdknings-
Jakiorn for beskattningsdret (om-
rdknade prelimindra kommunal-
skattemedel). Om detta belopp
overstiger det belopp som kommu-
nen har uppburit enligt andra
stycket, skall skatte- myndigheten
betala ut éver- skjutande belopp till
kommunen. I motsant fall skall
kommunen dterbetala mellanskill-
naden. Utbetalning eller dterbetal-
ning skall goras i januari dret efter
beskattningsdres.

En slutavrikning av kommunal-
skattemedlen skall ske ndr den
drliga taxeringen under dret efter
beskattningsdret har avslutats. Pro-
dukten av skatteunderlaget enligt
den taxeringen och den skattesats
som har beslutats for beskattnings-
dret utgor de slutliga kommunal-
skattemedlen. Om dessa dverstiger
de omrdknade prelimimindra kom-
munalskattemedlen enligt femte
stycket skall skattemyndigheten
betala ut overskjutande belopp till
kormmnunen. 1 motsant fall skall
kommunen  dterbetala  mellan-
skilinaden. Utbetalning eller dter-
betalning skall goras i januari
andra dret efter beskattningsdret.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1992:670) om statligt utjimnings-

bidrag till kommuner

Hérigenom fOreskrivs i friga om lagen (1992:670) om statligt

utjimningsbidrag till kommuner

dels att nuvarande 4 och 5 samt 6-11 §§ skall betecknas 5 och 6 samt 10-

15 §8,

dels att 2, 3 de nya S, 6, 11 och 13 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infOras fyra nya paragrafer, 4 och 7-9 §§, av

foljande lydelse,

dels att det i Gvergingsbestimmelserna till lagen skall inforas fem nya

punkter, 4-8, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

2§

I denna lag forstis med

bidragsir det 4r under vilket bidraget utbetalas,

upprdkningsfaktor den faktor som
anvdnds for att faststdlla upprédknat
skarteunderlag for bidragsdret och
som drligen faststalls enligt 7 §,
uppriknat skatteunderlag antalet
skattekronor enligt skattemyndig-
hetens beslut enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen  (1990:324) om
taxering till kommunal inkomst-
skatt &ret fore bidragsiret for en
kommun multiplicerat med upprdk-
ningsfaktorn,

uppriknat _skatteunderlag antalet
skattekronor enligt skattemyndig-

hetens beslut enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen  (1990:324) om
taxering till kommunal inkomst-
skatt aret fore bidragsiret for en
kommun multiplicerat med upprak-
ningsfaktorerna, enligt 4 § lagen
(1965:269) med sdrskilda bestdm-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt,
m.m.

omrdknat upprdknat skatteunderlag
antalet skattekronor enligt skatte-
myndighetens beslut enligt 4 kap.
2 § raxeringslagen om taxering till
kommunal  inkomstskatt  under
bidragsdrer for en kommun multi-
plicerat med upprdknings- faktorn
Jor bidragsdret enligt 4 § lagen
med sdrskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.
slutligt  skatteunderlag  antalet
skattekronor enligt skattemyndig-
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Nuvarande lydelse

uppriiknad medelskattekraft antalet
skattekronor enligt skattemyndig-
hetens beslut enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen om taxering till
kommunal inkomstskatt for riket
per folkbokford invanare den 1
oktober tret fore bidragsaret multi-
plicerat med upprdkningsfaktorn,

garantiskatteunderlag det antal
skattekronor som motsvarar den

uppriknade  medelskattekraften
multiplicerat med antalet folkbok-
forda kommuninvinare den 1
oktober aret fore bidragsiret och
med ett procenttal, som Aarligen
faststillls av regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer,

Féreslagen lydelse

hetens beslut enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen om taxering till
kommunal inkomsiskatt dret efter
bidragsdret for en kommun,
uppriknad medelskattekraft antalet
skattekronor enligt skatte- myndig-
hetens beslut enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen om taxering till
kommunal inkomstskatt for riket
per folkbokford invinare den 1
november Aret fore bidragséret
multiplicerat med upprdknings-
faktorerna, enligt 4 § lagen med
sdrskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m.m.

omyrdknad upprdknad medel- skat-
tekraft antalet skattekronor enligt
skattemyndighetens beslut under
bidragsdret enligt 4 kap. 2 § taxe-
ringslagen om taxering till kommu-
nal inkomstskatt for riket per folk-
bokford invdnare den 1 november
dret fore bidragsdret multiplicerat
med upp- rdkningsfaktorn for bi-
dragsdret enligt 4 § lagen med
sdrskilda bestdmmelser om kom-
muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m.m.,

slutlip _medelskattekraft  antalet
skattekronor enligt skatte-myndig-
hetens beslut dret efier bidragsdret
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen om
taxering till kommunal inkomstskatt
Jor riket per folkbokférd invdnare
den 1 november dret fore bidragsd-
ret.

garantiskatteunderlag det antal
skattekronor som motsvarar den
uppriknade medelskattekraften
multiplicerad med antalet folk-
bokforda kommuninvinare den 1
november éret fore bidragsiret och
med ett procenttal (garantinivd),
som drligen faststills av regering-
en, eller den myndighet regeringen
bestimmer,

omrdknat garantiskatteunderlag det
antal skattekronor som motsvarar
den omréknade upprdknade medel-
skattekrafien multiplicerad med
antalet  folkbokforda  kommun-
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Nuvarande lydelse

tillskott av skatteunderlag det antal
skattekronor varmed det uppriikna-
de skatteunderlaget understiger
garantiskatteunderlaget.

Foreslagen lydelse

invdanare den 1 november dret fire
bidragsdret och med ett procenttal
(omrdknad garantinivd), som drli-
gen faststdlls av regeringen, eller
den myndighet regeringen bestdm-
mer,

Slutligt garantiskatteunderlag det
antal skattekronor som motsvarar
den slutliga medelskattekraften
multiplicerad med antalet folk-
bokforda kommuninvinare den 1
november dret fore bidragsdret och
med ett procenttal (slutlig garanti-
nivd), som drligen faststdlls av
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdmmer,

omrdknat tillskott av skatteunderlag
det antal skattekronor varmed det

omrdknade upprdknade skatte-
underlaget understiger det omrd-
knade garantiskatteunder- laget.
Slutligt tillskott_av _skatteunderlag
det antal skattekronor varmed det
slutliga skatteunderlaget under-
stiger det slutliga garantiskatte-
underlaget.

3§

F6r kommun vars uppriknade
skatteunderlag understiger garantis-
katteunderlaget beriknas ett grund-
belopp. Grundbeloppet motsvarar
tillskottet av skatteunderlag multi-
plicerat med den skattesats som
arligen faststills enligt 7 §.

For kommun vars uppriknade
skatteunderlag understiger garantis-
katteunderlaget beriknas ett grund-
belopp. Grundbeloppet motsvarar
tillskottet av skatteunderlag multi-
plicerat med den skattesats som
arligen faststills enligt 11 §.

For kommun vars omrdknade
uppréknade skatteunderlag under-
stiger det omrdknade garantiskatte-
underlaget berdknas ett omrdknat
grundbelopp. Det omrdknade
grundbeloppet mot- svarar det
omrdknade tillskottet av skatte-
underlag multiplicerat med den
skattesats som faststills for bi-
dragsaret enligt 11 §.

For kommun vars slutliga skatte-
underlag understiger det slutliga
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Nuvarande lydelse

43

Med utgingspunkt i grundbe-
loppet skall tilligg eller avdrag
goras for foljande faktorer av
betydelse for kommunens kost-
nader,

1. aldersstruktur,
2. social struktur,

Foreslagen lydelse

garantiskatteunderlaget berdknas
ett slutligt grundbelopp. Det slut-
liga grundbeloppet mot- svarar det
slutliga tillskottet av skatteunderlag
multiplicerat med den skattesats
som faststdlls for bidragsdret enligt
11 §.

48

For kommun vars upprdknade
skatteunderlag &verstiger garantis-
katteunderlaget berdknas ett nega-
tivt grundbelopp. Beloppet
motsvarar skillnaden mellan garan-
tiskatteunderlaget och kommunens
eget upprdknade skatteunderlag
multiplicerat med den skattesats
som drligen faststdlls enligt 11 §.

For kommun vars omrdknade
upprdknade skatteunderlag oversti-
ger det omrdknade garantiskatte-
underlaget berdknas ett omridknat
negati  grundbelopp. Beloppet
motsvarar skillnaden mellan det
omriknade garantiskatteunderla-
get och konununens eget omrdkna-
de upprdknade skatteunderlag
multiplicerat med den skattesats
som faststdlls for bidragsdret enligt
11§.

For kommun vars slutliga skatte-
underlag &verstiger det slutliga
garantiskatteunderlaget berdiknas
ett slutligt negativt grundbelopp.
Beloppet  motsvarar  skillnaden
mellan det slutliga garantiskatte-
underlaget och kommunens eget
slutliga skatteunderlag multiplice-
ras med den skattesats som fast-
stdlls enligt 11 §.

5§

Med utgingspunkt i grundbe-
loppet, det omrdknade grundbe-
loppet och det slutliga grundbe-
loppet, skall tillagg eller avdrag
goras for foljande faktorer av
betydelse for kommunens kost-
nader,
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Nuvarande lydelse

3. klimat,
4. befolkningstiithet.

Fér kommun vars folkmingd
under den senaste femirsperioden
har minskat skall tilligg géras for
den befolkningsminskning som
Overstiger tvd procent av folk-
méngden vid femdrsperiodens
bdrjan. Tillagget uppgar till 40
procent av medelskattekraften per
invinare, multiplicerad med #il-
ldmplig skattesats enligt 7 §.

R

En kommun skall fi siatligt
utjimningsbidrag med ett
belopp motsvarande grundbeloppet
med tilldgg eller avdrag enligt 4 §.

Foreslagen lydelse

For kommun vars folkmingd
under den senaste femirsperioden
har minskat skall tilligg gGras for
den befolkningsminskning som
Overstiger tvA procent av folk-
méingden vid femarsperiodens
borjan. Tilligget uppgir till 40
procent av den upprdknade medel-
skattekraften per invanare, multi-
plicerad med den skattesats som
Jaststills enligt 11 §.

6§

En kommun skall fi prelimindrt
utjamningsbidrag som uppgdr till
ett belopp motsvarande grund-
beloppet med tilligg eller avdrag
enligt 5 §.

En kommuns omrdknade prelimi-
ndra bidrag uppgdr till ett belopp
motsvarande det omrdknade grund-
beloppet med tilldgg eller avdrag
enligt 5 §.

En kommuns slutliga bidrag
uppgdr till ett belopp motsvarande
det slutliga grundbeloppet med
tillagg eller avdrag enligt 5 §.

7%

En kommun skall f& prelimindrt

utjdmningsbidrag  motsvarande
tilldgg och avdrag enligt 5 § min-
skat med det negativa grund-
beloppet enligt 4 §.
En kommuns omrdknade prelimi-
ndra utjdmningsbidrag uppgdr till
et belopp motsvarande tilligg och
avdrag enligt 5 § minskat med det
omrdknade negativa grundbeloppet
enligt 4 §.

En kommuns slutliga bidrag
uppgdr till ett belopp motsvarande
tilldgg och awdrag enligt 5 § min-
skat med det slutliga negativa
grundbeloppet enligt 4 §.

8§
En delavrdkning av en kommuns
prelimindra utjdmningsbidrag skall
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Nuvarande lydelse

(78

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, meddelar
narmare bestimmelser om upprak-
ningsfakiorn enligt 2 § och om
beridkningen av tilligg och avdrag
enligt 4 §.

Foreslagen lydelse

ske ndr den drliga taxeringen
under bidragsdret har avslutats.
Overstiger det omrdknade prelimi-
ndra utjdmningsbidraget det preli-
mindra skall skattemyndigheten
betala ut overskjutande belopp till
kommunen. I motsatt fall skall
kommunen dterbetala mellanskill-
naden. Utbetalning eller dterbetal-
ning skall goras i januari dret efter
bidragsdret.

98

En slutavrakning av en kommuns
utjdmningsbidrag skall ske ndr den
drliga taxeringen under dret efter
bidragsaret har avslutats. Oversti-
ger det slutliga utjdmningsbidraget
det omrdknade prelimindra bidra-
get skall skattemyndigheten betala
ut Overskjutande belopp till kom-
munen. I motsatt fall skall kommu-
nen dterbetala mellanskillnaden.
Utbetalning eller dterbetalning
skall goras i januari andra dret
efter bidragsdret.

11§

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, meddelar
nirmare bestimmelser om berik-
ningen av tilligg och avdrag enligt
58§.

Regeringen skall forordna om den skattesats som skall tillimpas enligt
3 §. Nir regeringen faststiller skattesatsen skall hinsyn tas till 6verens-
kommelser mellan respektive landsting och kommuner inom landstings-
omridet om en dndrad fordelning av uppgifterna inom omridet jamte
atfoljande forindrad fordelning av den sammanlagda landstings- och
kommunalskatten.

13 §
3%
Statistiska skall

Skattemyndigheten skall senast
den 10 september 4ret fore bidrag-
saret lamna uppgift till kommunen
om uppskattat statligt
utjdmningsbidrag.

centralbyrédn
senast den 10 september aret fore
bidragsdret lamna uppgift till kom-
munen om uppskattat statligt
utjamningsbidrag.
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4. I friga om bidragsaret 1993 giller att om skillnaden mellan det
preliminira utjimningsbidraget enligt 6 § och ett referensbidrag
Overstiger 1,5 procent av summan av referensbidraget och kommunens
preliminira kommunalskattemedel enligt 4 § lagen (1965:265) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. for &r 1993, skall det prelimindra utjamningsbidraget
justeras upp eller ned med den del som Gverstiger 1,5 procent.

5. Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, faststiller
referensbidraget.

6. I friga om bidragsiret 1994 giller att om skillnaden mellan det
preliminira utjimningsbidraget enligt 6 § for ar 1994, och det prelimini-
ra utjdmningsbidraget enligt samma paragraf for ar 1993, efter til-
lampningen av punkt 4 i fvergingsbestimmelserna, Sverstiger 3 procent
av summan av prelimindra kommunalskattemedel for ar 1994 enligt 4 §
lagen med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. och det prelimindra utjamningsbidraget enligt
6 § for ar 1993, efter tillimpningen av punkt 4 i Gvergingsbestimmel-
serna, skall det preliminira utjimningsbidraget justeras upp eller ned med
den del som Sverstiger 3 procent.

7. Vid skattevixling med anledning av indrat huvudmannaskap mellan
kommuner och landsting tillimpas punkterna 4, 6 och 8 i Gvergings-
bestimmelserna endast vad gillde den linsvisa enhetliga skattesatsen som
giller fore skattevixlingen.

8. I friga om bidragsaren 1993 och 1994 tillimpas dven bestimmelser-
na i 8 och 9 §§ och punkterna 4 och 6 i fvergingsbestimmelserna.

9. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas fOrsta
gangen i friga om bidragsret 1993.
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4 Forslag till
Lag om slutavrakning av kommunalskattemedel for ar 1991

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Frin summorna av de skattemedel som sammanlagt skall betalas ut
till kommuner respektive landsting for &r 1991 med stdd av lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m., i dess lydelse fore den 1 januari
1993, skall sedan avrikning skett enligt 4 § nimnda lag ytterligare
avrikningar géras for savil kommuner som landsting enligt foljande:

1. med summan av de prelimindra skattemedel som kommunerna
respektive landstingen fir enligt 4 § andra stycket lagen med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m., i dess lydelse efter den 1 januari 1993, minskat med de medel
som kommunerna respektive landstingen uppburit i forskott inklusive
tilligget for befolkningsdkning enligt 4 § tredje och fjirde styckena
ndmnda lag, i dess lydelse fore den 1 januari 1993,

2. for kommuner som inte ingr i ett landsting med 1,07 kronor per
skattekrona och for Gvriga kommuner med 0,65 kronor per skattekrona,
berdknat pa antalet skatteckronor som faststillts vid 1992 érs taxering
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) och det antal skattekronor
som skulle ha tillskjutits f6r &r 1993 om lagen (1988:491) om skatteu-
tjimningsbidrag hade gillt, varvid de garanterade skattekrafter skall
anvindas som har faststallts for &r 1992,

3. for landstingen med 0,42 kr per skattekrona, berdknat pa antalet
skattekronor som faststillts vid 1992 irs taxering enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen och det antal skattekronor som skall tillskjutas for &r 1993
enligt lagen (1992:671) om skatteutjimningsbidrag till landsting,

4. for kommunerna med 11 370 miljoner kronor och for landstingen
med 520 miljoner kronor.

2 § Sedan avrikning gjorts enligt 1 § skall det belopp som aterstir
fordelas till kommuner respektive landsting som om avrakning enligt 1
§ inte hade skett. Skattemyndigheterna skall betala ut en sjdttedel av
beloppet den tredje vardagen riknat frin den 17 i var och en av
minaderna juli-december ar 1993 , varvid dag som enligt 2 § lagen
(1930:173) om berdkning av lagstadgad tid jamstills med allmin helgdag
inte skall medraknas.

3 § Fore det att skattemyndigheterna betalar ut belopp enligt 2 § skall
beloppen for vissa landsting ocksa Gkas eller minskas enligt f6ljande.

Beloppen skall 6kas for foljande landsting:

Landsting kronor
Osterg6tlands lin 3 662 000

2 Riksdagen 1992793, 1 saml. Nr 36
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Kronobergs lin 7 470 000
Kristianstad lin 2 646 000
Alvsborgs lin 10 066 000
Norrbottens lin 874 000

Beloppen skall minskas for foljande landsting:

Landsting kronor
Stockholms ldns 50 920 000
Jonkopings lans 2 034 000
Hallands lins 2 302 000
Vistmanlands lin 24 380 000
Géavleborgs lans 2 390 000
Visternorrlands lidn 5 694 000

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993,
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5 Forslag till

Lag om undantag fran lagen (1992:672) om begrénsning av
kommuners ritt att ta ut skatt for ar 1993

Hirigenom fOreskrivs fOljande
Utan hinder av lagen (1992:672) om begrinsning av kommuners riitt att
ta ut skatt for r 1993 far skattesatsen for &r 1993 for Froskogs pastorat
i Alvsborgs lin faststillas till hogst 1,25 kr per skattekrona.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas pa beslut om
debitering av skatt som fattas efter den 6 oktober 1992.
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6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1979:417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid 4dndring i rikets indelning i kom-
muner, landstingskommuner och forsamlingar

Harigenom fSreskrivs i friga om lagen (1979:417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner, lands-
tingskommuner och forsamlingar

dels att i lagens rubrik och i 4 § ordet "landstingskommun" i olika

bojningsformer skall bytas ut mot "landsting",
dels att 1 — 3 §§ skall ha foljande lydelse.

1§

Om en kommuns omride dndras
vid ingdngen av ett 4r, skall vid
bestimmande av skattesatsen for
kommunens uttag av skatt for detta
ir enligt 1 § lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m.m. antalet skat-
tekronor och skattedren beriknas
med hinsyn tagen till indel-
ningsindringen. Motsvarande skall
gilla nir en ny kommun bildas.

Om en kommuns omrade dndras
vid ingingen av ett &r, skall vid
bestimmande av skattesatsen for
kommunens uttag av skatt for detta
ar enligt 1 § lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m.m. antalet skat-
tekronor beriknas med hinsyn
tagen till indelningsindringen.
Motsvarande skall gilla nir en ny
kommun bildas.

2§

Om en kommuns omrade har dnd-
rats eller om en ny kommun har
bildats skall frin och med det dr
di indelningsindringen trdder i
kraft invdnarantalet i den dndrade
eller nybildade kommunen vid
tilldmpningen av bestdmmelserna
om Jkat forskott av kommunalskast
i 4 § fiarde stycket lagen
(1965:269) med sirskilda bestim-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt,
m.m. beriknas som om indelnings-
indringen hade varit gdllande vid
den forsta av de i lagrummet an-
givna tidpunkterna.

Om en kommuns omride har dnd-
rats eller en ny kommun bildats
skall frin och med det beskatt-
ningsér di indelningsindringen
trider i kraft prelimindra kommu-
nalskattemedel och omrdknade
prelimindra kommunalskattemedel
enligt 4 § andra och sjdtte styckena
lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. beriknas med hdnsyn
tagen till den fordndring av in-
vdnarantalet i kommunen som
indelningsindringen medfort.

3§

I friga om ett omrdde som har
Gverforts fran en kommun till en
annan skall vid avrikning av upp-
burna forskott pd grundval av
taxeringarna under dret innan
indelningsandringen trider 1 kraft

I friga om ett omride som har
Sverforts frin en kommun till en
annan skall vid avrikning av preli-
mindra kommunalskattemedel och
omrdknade prelimindra kommunal-
skattemedel som berdknats pa
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och det foljande Aret fordran hos grundval av taxeringarna under

eller skuld till staten paforas den 4ret innan indelningsindringen

kommun till vilken omridet har trider i kraft och det foljande aret

hort enligt den dldre indelningen.  fordran hos eller skuld till staten
péaforas den kommun till vilken
omradet har hort enligt den dldre
indelningen.

Om en kommun har delats, skall en sidan fordran eller skuld pafras
kommunerna enligt den nya indelningen i fOrhillande till de olika
delarnas andel av skatteunderlaget i den odelade kommunen under det ar
taxeringen avser.

En fordran eller skuld, som avser en kommun som har lagts samman
med en annan kommun, skall pAforas den kommun som bildats genom
sammanldggningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. Aldre bestimmelser skall
fortfarande tillimpas i friga om slutavrikning av kommunalskattemedel
for ar 1992 samt i fraga om fOrsamlingar och forsamlingsskatt.

1992/93:36

21



7 Forslag till

Lag om upphévande av lagen (1991:1148) om mellankommu-
nal kostnadsutjimning med anledning av &ndrat huvud-
mannaskap for service och vard for dldre och handikappade

Hirigenom fGreskrivs att lagen (1991:1148) om mellankommunal kost-
nadsutjdmning med anledning av édndrat huvudmannaskap for service och
vard for éldre och handikappade skall upphora att gilla vid utgéngen av
ar 1992.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide den 1 oktober 1992

Nérvarande: statsridet B. Westerberg, ordforande, och statsraden
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davisson, Qdell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg och Ask

Foredragande: statsradet Wibble

Proposition om vissa frdgor om den kommunala
ekonomin

1 Inledning

Riksdagen beslutade den 9 juni 1992 om ett nytt statligt utjimningsbidrag
till kommuner (prop. 1991/92:150 del II, bet. 1991/92:FiU29, rskr.
1991/92:345). Riksdagen beslutade samtidigt om vissa forindringar nér
det giller statsbidrag m.m. till landstingen. Vidare godkinde riksdagen
inriktningen av ett nytt system for utbetalning av kommunalskattemedel
till kommuner och landsting. Samtliga forandringar skall trida i kraft
den 1 januari 1993. I denna proposition presenteras kompletterande
forslag och lagregleringar rérande den omldggning av systemen som skall
ske den 1 januari 1993.

Jag kommer i propositionen att behandla vissa ekonomiska regleringar
som fir effekter pd den kommunala ekonomin redan under ar 1993 samt
metoder for regleringar under ar 1993. Fordndringar som uppstar till
foljd av den uppgorelse som nyligen har triffats mellan regeringen och
socialdemokraterna, behandlas dock inte i denna proposition.

2 Kommunernas skatte- och bidragsinkomster

En grundtanke bakom de nya utbetalnings- och bidragssystemen som
riksdagen fattat beslut om, ar att kommunernas och landstingens
inkomster av skatt och bidrag under ett visst &r skall vara beriknade i
samma pris- och 16nenivad som utgifterna det aktuella aret. Storleken pa
statens bidrag till kommuner och landsting bor bestimmas av hur
statsmakterna prioriterar den verksamhet som finansieras med kommunal-
skattemedel och statsbidrag i forhillande till annan skattefinansierad
verksamhet. Vidare miste statsbidragen anpassas si att den kommunala
verksamheten utvecklas i Sverensstimmelse med en balanserad samhalls-
ekonomi.

1992/93:36

23



Det nya statsbidraget till kommunerna har ett starkt inslag av inkomst-
utjimning och kan darmed sigas vara ett komplement till kommunal-
skattemedlen., Utjimningssystemet syftar siledes till en jimnare
fordelning av inkomster mellan kommuner, Detta kommer att fi
omfdrdelningseffekter som p4 kort sikt mildras av GvergAngsreglerna.

De kommunalskattemedel och det nya utjimningsbidrag som betalas
ut fr.o.m. 4r 1993 kommer att grundas pé ett uppriknat skatteunderlag.
Orsaken 4r att det slutliga skatteunderlaget blir kant fOrst tva ar efter det
ar dA skatt och bidrag betalas ut. De skillnader som uppstr for enskilda
kommuner och landsting mellan beriiknat och slutligt skatteunderlag skall
regleras ndr det slutliga utfallet foreligger. En sidan reglering skall for
kommunernas del géras i sivil utbetalningssystemet for kommunal-
skattemedel som i bidragssystemet med hédnsyn till det samband som
finns mellan skatteinkomster och bidrag. For landstingen gors slutav-
rikningen enbart i systemet for utbetalning av kommunalskattemedel.

I det foljande kommer jag att redogdra for mina forslag om hur det nya
systemet for utbetalning av kommunalskattemedel bor utformas. Jag
foreslar ocksd vissa kompletteringar nér det géller det statliga utjimnings-
bidraget till kommuner.

1 samband med behandlingen av fOrslaget till nytt statligt utjdmnings-
bidrag till kommunerna samt andra kommunalekonomiska fragor anforde
finansutskottet (bet. 1991/92:FiU29) att riksdagen fortlopande bdr f2 en
uppfoljning av nu forestiende fOrindringar i den kommunala verksam-
hetens finansiering. Utskottet konstaterade att en forsta avstimning skulle
foreldggas riksdagen redan till hdsten och att det didrvid ar angelaget att
effekterna dven pid kommunniva si lAngt mojligt dr belysta. Det ér enligt
utskottet ocksd visentligt att regeringen successivt fOljer upp sival
genomfGrandet som utfallet av reformen och redovisar resultatet till
riksdagen.

Utskottet forutsatte vidare att regeringen i sina Overldggningar med
foretridare for kommunsektorn fOljer upp vilka balansrikningseffekter
alla de forindringar som nu genomfGrs i samspelet mellan stat och
kommun far for de enskilda kommunerna. I det sammanhanget &r det
ocksi av intresse att fOlja upp hur kommunemas anldggningstillgangar
liksom den kommunala pensionsskulden hanteras.

Det finns dnnu inte nigot underlag for att dra nagra slutsatser om utfall
och genomfGrande av reformen. Jag avser att senare Aterkomma med en
sidan redovisning som riksdagen har begart. Statistiska centralbyrin har
i september 1992 gjort en preliminir beriikning av medelskattekraft,
garantiniva och uppskattat statligt utjimningsbidrag for &r 1993. Samtliga
kommuner har fatt del av dessa uppgifter.

2.1 Utbetalning av kommunalskattemedel

Kommunernas och landstingens skatteinkomster skall berdknas i samma
ars pris- och 16neniva som utgifterna. Statens utbetalning av preliminira
kommunalskattemedel skall grundas pa det senast kinda skatteunderlaget
i kommunen respektive landstinget. Skatteunderlaget riknas sedan upp
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med tva upprikningsfaktorer som motsvarar den berdknade Skningen av
skatteunderlaget i riket till det ar di utbetalningen sker. Den prognos-
tiserade utvecklingen fOljs upp och en avrikning gors vid tva tillfallen.

Det nya utbetalningssystemet for kommunalskattemedel géller inte for
kyrkokommunerna.

Kommunsektorns skatteinkomster bestims dels av skattesatsen, dels
av skatteunderlaget.

Kommuner, landsting och kyrkokommuner bestimmer sjalva om
skattesatsen. For aren 1991-1992 och 1993 har dock kommunernas,
landstingens och forsamlingars eller kyrkliga samfalligheters mojlighet att
hGja skattesatsen begrinsats genom lagen (1990:608) om tillfallig
begrinsning av kommuners riitt att ta ut skatt, respektive lagen
(1992:672) om begrinsning av kommuners rétt att ta ut skatt for ar 1993.

Vilka slag av inkomster som skall vara beskattningsbara och ingd i det
kommunala skatteunderlaget avgdrs av statsmakterna. Kommunalskatt
beridknas sedan &r 1991 enbart pd inkomst av tjanst och inkomst av
naringsverksamhet.

Det nya utbetalningssystemet innebdr, som tidigare framgatt, att nivin
pa det skatteunderlag som ligger till grund for utbetalningen av kom-
munalskattemedel héjs motsvarande tva ar. Jag kommer i det foljande
att redovisa mina forslag om upprikningsfaktorer och vid vilka tillfallen
avrikning bor ske.

Jag vill inledningsvis definiera nigra av de termer som jag anvinder
1 redovisningen av forslagen:

Beskattningsdr ar det &r di kommuninvinarnas beskattningsbara in-
komster intjdnas.

Taxeringsdr dr det &r da taxeringen av foregiende ars inkomster sker.

Med kommunalskatt och kommunalskattemedel avses i det foljande
dven landstingsskatt och landstingsskattemedel.

2.1.1 Uppriikningsfaktorer

Mitt forslag: Kommuner och landsting har ritt att under ett visst ar
(beskattningsdret) erhilla preliminira kommunalskattemedel. Dessa
beriknas med utgangspunkt i kommunernas respektive landstingens
skatteunderlag enligt taxeringen &ret fore beskattningsiret. Skatte-
underlaget riknas upp med tva upprakningsfaktorer som sammantag-
na motsvarar den beriiknade foriindringen av skatteunderlaget i riket
till beskattningsirets nivd. De prelimindra kommunalskattemedlen
erhalls genom att det uppriknade skatteunderlaget multipliceras med
den skattesats som kommunen har faststillt for beskattningsaret.

Av de tva upprikningsfaktorerna skall den ena avse forindringen
mellan andra och forsta aret fore beskattningsiret. Den andra skall
avse forindringen mellan aret fore beskattningsdret och beskattnings-
aret.

Upprikningsfaktorerna skall arligen i december faststillas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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Skiilen for mitt forslag: De kommunalskattemedel som en kommun eller
ett landsting erhaller under beskattningsiret och som grundas pa ett
uppraknat skatteunderlag, skall bendmnas preliminira kommunal-
skattemedel. De preliminira kommunalskattemedlen kan sdgas motsvara
forskottet i nuvarande system, men beriiknas i ett 1oneldge tva ar senare.

Upprikningsfaktorerna skall s vil som mdjligt spegla den forvantade
utvecklingen av kommunernas och landstingens sammantagna skatte-
underlag under Aret fore beskattningsaret och beskattningsaret. Riks-
revisionsverket (RRV) gbr prognoser for skatteunderlagsutvecklingen
(inkomst av tjdnst och niringsverksamhet), vilka ligger till grund for be-
rikningarna av statsbudgetens inkomster frin fysiska personers inkomst-
skatter. Dessa prognoser bdr anvindas dven fOr att rikna upp det
skatteunderlag som ligger till grund for de preliminira kommunal-
skattemedlen. Dérigenom grundas berdkningarna for statsbudgeten och
berikningarna av kommunernas och landstingens skatteinkomster pa
samma underlag.

Upprikningsfaktorerna bestims till stor del av antagandena om den
totala 16nesummans utveckling. Genom att efterstriva en si hdg precision
som mdjligt i prognoserna kan slutavrikningen minimeras. Jag fOreslar
i det foljande att en avrikning av kommunalskattemedlen skall goras vid
tva tillfillen. En revidering av den andra upprikningsfaktorn bor goras
vid det forsta avrikningstillfillet.

Upprakningsfaktorerna skall arligen i december faststillas av reg-
eringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Jag anser att
RRV ir den myndighet som bor faststalla upprikningsfaktorerna. Det
innebir att RRV arligen tar fram dels en ny upprikningsfaktor for det
pafdljande aret (beskattningsiret), dels en reviderad upprikningsfaktor
for det innevarande Aret. Faktorerna skall faststillas utifrin samma
prognoser och antaganden som giller for RRV:s berdkning av stats-
budgetens inkomster frin fysiska personers inkomstskatt. Hinsyn skall
dirvid tas till sddana av riksdagen beslutade fOrdndringar som paverkar
skatteunderlaget.

Fér kommuner och landsting vars befolkning har 6kat under de senaste
tvd 4ren, gors i det nuvarande utbetalningssystemet en upprikning av det
skatteunderlag som ligger till grund for forskottet pA kommunalskatte-
medlen. I det nya utbetalningssystemet riaknas skatteunderlaget upp
genom upprikningsfaktorerna.
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2.1.2 Avrikningar i utbetalningssystemet for
kommunalskattemedel

Mitt forslag: Den prognostiserade utvecklingen av skatteunderlaget
skall foljas upp. En avrikning skall gdras for varje kommun och
landsting vid tva tillfallen.

En delavrikning av de preliminira kommunalskattemedlen gors nér
taxeringen under beskattningsdret dr slutford. Avrakningen gors di
av preliminfira kommunalskattemedel mot omriknade preliminira
kommunalskattemedel. Omrikningen grundas pad skatteunderlaget
enligt den ndmnda taxeringen och en reviderad upprakningsfaktor for
beskattningsaret.

En slutavrikning av de prelimindra kommunalskattemedlen gors
ndr taxeringen under aret efter beskattningsaret ar slutford. Slutav-
rikning av omriknade prelimindra kommunalskattemedel mot
slutliga kommunalskattemedel gors da for varje kommun respektive
landsting.

Skiilen for mitt forslag: P4 samma sitt som i nuvarande utbetalnings-
system skall en avrikning gbras av kommunalskattemedlen for varje
kommun och landsting. Ett alternativ, 4tminstone for kommunerna, vore
att gora en kollektiv slutavrikning, eftersom bidragssystemet skall jaimna
ut de skillnader som finns i skattekraft mellan kommuner. Ett system
med kollektiv slutavrakning skulle bli enklare dn ett system med
individuell slutavrikning. Det finns emellertid dnnu inte nigra erfaren-
heter av upprékningsfaktorernas triffsikerhet. Jag ar av bl.a. detta skil
inte nu beredd att fOresld en sidan kollektiv avrakning. En individuell
slutavrikning av kommunalskattemedlen bor kombineras med en
individuell slutavrikning &ven pa utjimningsbidraget fér kommuner,
vilket jag ocksa foreslar i det foljande. Varje kommun kommer dirmed
att f3 de inkomster som den har ritt till enligt taxeringsutfallet.

Upprikningsfaktorerna avser skatteunderlagets fordndring under tva &r,
nimligen mellan andra och forsta aret fore beskattningsiret och mellan
aret fore beskattningsaret och beskattningsiret. Det slutliga skatte-
underlaget for beskattningsaret dr kint forst i december aret efter. For att
minska slutavrikningens omfattning bor en delavrakning av de prelimind-
ra kommunalskattemedlen géras redan efter ett ar, da skatteunderlaget for
dret fore beskattningsiret dr kdnt. En omrikning av de preliminira
kommunalskattemedlen kan di gbras utifrdn detta skatteunderlag och en
reviderad upprikningsfaktor for beskattningsiret. En slutlig avrikning av
kommunalskattemedlen gbrs efter ytterligare ett &r, nir taxeringen
avseende skatteunderlaget for beskattningsaret ar slutford.

Den forsta avrakningen (delavrikningen) regleras i januari aret efter
beskattningsiret. Om de omriknade preliminira kommunalskattemedlen
ar hogre dn de prelimindra kommunalskattemedlen, skall mellanskillna-
den betalas ut till kommunen eller landstinget. Om de omriknade
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preliminiira kommunalskattemedlen ér ldgre &n de preliminira kommunal-
skattemedlen skall kommuner och landsting betala tillbaka mellan-
skillnaden.

Den slutliga avrikningen pd kommunalskattemedlen regleras i januari
andra dret efter beskattningsiret. Denna avrikning sker enligt samma
principer som delavrikningen.

Jag har Overvagt behovet av ytterligare delavriakningstillfillen,
exempelvis till foljd av stora 16neférindringar under 16pande ar. Jag
anser emellertid att det ar tillfyllest med de tva avrakningstillfillen som
Jjag nu har foreslagit.

Av foljande figur framgéar hur de olika momenten tidsmissigt hanger
samman i det nya utbetalningssystemet for kommunalskattemedel fr.o.m.
beskattningsaret 1993,
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Det nya utbetalningssystemet for kommunalskatt fr.o.m. ar 1993

1992
(Dec)

1993
(minadsvis)

(Dec)

1994
(Jan)

(ménadsvis)

(Dec)

1995
(Jan)

Taxering 1992 av 1991 ars inkomster klar
Upprikningsfaktorer for 1992 och 1993 faststills

Berikning av preliminidra kommunalskattemedel
for 1993

Utbetalning av preliminira kommunalskattemedel
for 1993

Taxering 1993 av 1992 ars inkomster klar
Upprékningsfaktorer 1993 revideras, 1994 faststills

Omrikning av preliminira kommunalskattemedel
for 1993

Berikning av preliminiara kommunalskattemedel
for 1994

Delavrikning av preliminira kommunalskattemedel
for 1993 mot omriknade kommunalskattemedel
for 1993

Utbetalning av prelimindra kommunalskattemedel
for 1994

Taxering 1994 av 1993 irs inkomster klar
Upprikningsfaktorer 1994 revideras, 1995 faststills

Slutlig berdkning av kommunalskattemedel 1993

Omriikning av preliminira kommunalskattemedel 1994
Berdkning av preliminidra kommunalskattemedel 1995

Slutavrikning av omriknade preliminira kommunal-
skattemedel 1993 mot slutliga kommunalskattemedel
1993

Delavrikning av preliminara kommunalskattemedel
1994 mot omriknade preliminira kommunalskatte-
medel for 1994
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2.2 Statligt utjamningsbidrag till kommuner

Riksdagen har, som jag tidigare nimnt, beslutat om ett nytt statligt
utjamningsbidrag till kommuner. Bidragssystemet trider i kraft den 1
januari 1993, Ett viktigt syfte med bidraget ér att skapa mer likvirdiga
ekonomiska fOrutsdttningar mellan kommunerna. Bidraget ar ett
komplement till kommunernas skatteinkomster och utgér oberoende av
vilken servicenivd kommunen har i sin verksamhet.

Utjimningsbidraget bestdr av tre delar:

— ett bidrag for utjimning av kommunernas skatteinkomster upp till
en generell garantinivd uttryckt som procentuell andel av en
uppriknad medelskattekraft,

— tillagg till respektive avdrag frin bidraget p4 grund av opaverkbara
skillnader i strukturella forballanden samt

— tilligg for befolkningsminskning.

I det foljande redovisar jag vissa kompletterande forslag nar det giller
utjamningsbidraget.

Med bidragsdr avses det &r vars inkomster skall jimnas ut med
bidraget. Bidragsiret motsvarar beskattningsiret i utbetalningssystemet
f6r kommunalskattemedel.

2.2.1 Avriikkningar av ufjimningsbidraget fér kommuner

Mitt forslag: Det utjimningsbidrag som beriiknas och betalas ut pa
grundval av ett uppriknat skatteunderlag skall utgra ett preliminirt
bidrag.

En delavrikning av det prelimindra bidraget skall goras for varje
kommun nir det slutliga skatteunderlaget for aret fore bidragsaret dr
kint. En avrékning av preliminirt bidrag gérs di mot ett omraknat
preliminirt bidrag. Omrikningen av bidraget grundas pa det slutliga
skatteunderlaget fGr 4ret fore bidragsiret och en reviderad upp-
rikningsfaktor fOr bidragsiret.

Ett slutligt utjimningsbidrag skall beriiknas nir det slutliga skatte-
underlaget for bidragsdret ar kant. En slutavrikning av omriknat
prelimindrt utjimningsbidrag mot slutligt utjamningsbidrag skall
gOras for varje kommun.

Skiilen for mitt forslag: Berikningarna av utjimningsbidraget baseras,
liksom de preliminira kommunalskattemedlen, pi skatteunderlaget tvd
ar tidigare. Detta riknas upp till bidragsirets nivd med samma upp-
rikningsfaktorer som anvinds i utbetalningssystemet for kommunal-
skattemedel. Upprikningsfaktorerna motsvarar utvecklingen av det totala
skatteunderlaget i riket fOr aret fore bidragsiret och bidragsaret.
Skillnaderna i skatteunderlagsutveckling mellan kommunerna kan dock
vara stora.
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Jag har tidigare fOreslagit att en slutavrikning av kommunal-
skattemedlen skall gdras for varje kommun. Detta innebir att kommuner
med ett slutligt skatteunderlag som ligger hogre &n det uppriknade
kommer att tillforas ytterligare kommunalskattemedel till f6ljd av slut-
avrikningen. Kommuner som istillet har ett lagre slutligt skatteunderlag
jamfort med det uppriknade, kommer diiremot att fa betala tillbaka det
overskjutande beloppet.

Med bidraget forhaller det sig tvartom. Kommuner med ett slutligt
skatteunderlag som ligger hogre dn det uppritknade kan i princip sigas
ha fatt ett for hogt bidrag, eftersom bidraget baserar sig pA kommunens
uppriknade skatteunderlag vid berdkningstillfillet. Ju hogre eget
skatteunderlag kommunen har, desto lagre blir utjimningsbidraget.
Kommuner vars slutliga skatteunderlag understiger det uppriknade kan
pa motsvarande siitt sigas ha fatt ett for lagt bidrag,

For att dstadkomma en samordning mellan utbetalnings- och bidrags-
systemen fOreslar jag att avrikning gbrs dven av utjimningsbidraget. De
Overgingsregler som skall galla for utjamningsbidraget under aren 1993
och 1994 innebir visserligen att bidragets utjamnande effekt begrinsas.
Jag bedomer dock att en avrikning av bade kommunalskattemedel och
utjdmningsbidrag a&nda skall gbras fr.o.m. bidragsiret 1993.

Mitt forslag innebdr att det utjamningsbidrag som betalas ut under
bidragsiret ir ett prelimindrt bidrag. En delavrakning av bidraget gors
nir det slutliga skatteunderlaget for aret fore bidragsiret ar kint. En
slutavrikning av utjimningsbidraget gors sedan nir det slutliga skatte-
underlaget for bidragsaret ar kédnt. Avrikningarma sker enligt samma
principer som beskrivits ndr det giller avrikningarna av kommunalskatte-
medel. Utgangspunkten for avrikningen @r den faststillda ekonomiska
ramen for bidraget det aktuella bidagsaret.

Delavrikningen av bidraget skall regleras i januari 4ret efter bidrags-
aret. Vid delavrikningen skall det prelimindra utjimningsbidraget riknas
om utifrin det slutliga skatteunderlaget for aret fore bidragsaret samt en
reviderad upprikningsfaktor for bidragsiret. Om det omraknade
prelimindra bidraget Gverstiger det prelimindra, skall mellanskillnaden
betalas ut till kommunen. Om det omréknade preliminiara bidraget
understiger det preliminira, skall kommunen betala tillbaka mellanskillna-
den.

Den slutliga avrakningen av bidraget skall regleras i januari tva ar
efter bidragsaret. Den slutliga berdkningen av bidraget grundas pa det
slutliga skatteunderlaget for bidragsaret. En avrakning gors av omraknat
preliminért bidrag mot slutligt utjimningsbidrag, enligt samma princip
som delavrakningen.

Det omriknade preliminidra utjamningsbidraget, liksom det slutliga
utjamningsbidraget, beraknas med utgingspunkt i en annan medel-
skattekraft dn den ursprungliga, preliminira berikningen. Detta kan
innebira att garantinivn forindras. Vid omrakningen och vid den slutliga
bidragsberikningen skall dock samma befolkningsunderlag och underlag
for strukturtilligg och -avdrag anvindas som lig till grund for den
ursprungliga prelimindra bidragsberdkningen fGr bidragsaret.
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Eftersom den bidragsram som tidigare faststillts for bidragsaret skall
ligga fast kommer avrikningarna av utjimningsbidraget endast att
resultera i en omfOrdelning av bidrag mellan kommuner. Denna
omfordelning blir beroende av de enskilda kommunernas verkliga
skatteunderlagsutveckling i forhallande till den prognos som legat till
grund for de upprakningsfaktorer som faststillts for upprikning av
skatteunderlaget till bidragsirets nivd. Av betydelse ar ocksd hur
medelskattekraften har utvecklats i forhillande till prognosen.

2.2.2 Overgingsregler for utjlimningsbidraget

Mitt forslag: Ingen kommun skall & 1993, till foljd av det statliga
utjimningsbidraget jimfort med ett referensbidrag, vidkinnas en
bidragsforindring Gverstigande 1,5% av summan av kommunens
inkomster i form av kommunalskattemedel for ar 1993 och referens-
bidraget.

Referensbidraget skall faststillas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

For ar 1994 far skillnaden mellan en kommuns utjimningsbidrag
for ar 1994 fore Svergingsregler, och utjimningsbidrag for 4r 1993
efter Gvergingsregler, uppga till hogst 3% av summan av kom-
munens inkomster i form av kommunalskattemedel for 4r 1994 och
utjimningsbidrag for ar 1993 efter Gvergingsregler.

Bestimmelserna inf6rs 1 Overgingsbestimmelserna till lagen
(1992:670) om statligt utjimningsbidrag till kommuner.

Skiillen for mitt forslag: Grundprinciperna fOr Gvergingsreglerna
avseende aren 1993 och 1994 godkindes av riksdagen i samband med
behandlingen av arets kompletteringsproposition.

De huvudsakliga motiven for Gvergingsreglerna ir dels att undvika
alltfor stora forandringar i enskilda kommuners bidrag, dels att éstad-
komma en successiv infasning av det nya bidragssystemet.

Overgangsreglerna skall siledes forhindra stora och plotsliga for-
dndringar i enskilda kommuners bidrag nér utjimningsbidraget infors.
Att sidana stora forindringar uppstar har sin grund i de stora skillnader
som finns mellan olika kommuners bidragsinkomster i utgingslaget.
Forandringarna kan sigas vara en naturlig konsekvens av Svergdngen
frin ett bidragssystem som till stor del varit knutet till bedriven
verksamhet, till ett bidragssystem vars viktigaste syfte dr att utjdmna
ekonomiska forutsittningar mellan kommuner. Nir effekten av Gverging-
sreglerna trappas ner kommer skillnaderna mellan olika kommuners
bidrag att bli beroende av enskilda kommuners skattekraft och struktur.
En sirskild utredare (dir. 1992:77) har fatt i uppdrag att foresla
principer och metoder for kostnadsutjimning mellan kommuner. En
parlamentariskt sammansatt referensgrupp har tillsatts for att folja
arbetet.
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Det nya bidragssystemet fasas in stegvis, genom att vergéngsreglernas
maximigriins for storleken pa bidragsforindringen héjs fran 1,5% for ar
1993 till ytterligare 3% for &r 1994,

BidragsfOrindringen &r 1993 utgdrs av skillnaden mellan nytt ut-
jAmningsbidrag och ett referensbidrag. Skillnaden fir uppga till maximalt
1,5% av summan av kommunens referensbidrag och inkomster av
kommunalskattemedel for &r 1993.

Ett referensbidrag per kommun skall faststillas. Detta skall motsvara
det belopp som kommunen skulle ha fatt i det gamla systemet, minskat
med den av samhillsekonomiska skial motiverade indragningen om
sammanlagt 5,2 miljarder kronor for kommunerna. Referensbidraget per
kommun skall faststillas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Utgangspunkten dr de statsbidrag som upphor &r
1993 och som kommunen fir for verksamhetsiret 1992. Det samman-
lagda bidraget minskas med de skatteutjdmningsavgifter som kommunen
betalar ir 1992 och en del av kommunens avrikningsskatt for ar 1992.
Av den totala avrikningsskatten om 1,25 kronor per skattekrona fGr ar
1992 skall bidraget minskas med 1,09 kronor per skattekrona. Bidraget
minskas ocksi med en summa som motsvarar kommunens statsbidragsbe-
rittigade nettokostnader &r 1992 for bostadsbidrag och kommunala
bostadstilligg for pensiondrer, eftersom dessa transfereringssystem
forutsattes komma att tas Gver av staten under ar 1993 (se avsnitt 3.2).
Det silunda framriknade beloppet minskas sedan med ett nettobelopp
som motsvarar dels kommunens andel av indragningen och dels
kommunens andel av den Okning av bidraget som skulle ha skett mellan
aren 1992 och 1993 till foljd av berdknade volym-, pris- och lone-
Skningar.

For ar 1994 utgors bidragsforandringen av skillnaden mellan ut-
jamningsbidraget for &r 1994 fore Svergingsregler, och utjimningsbidrag
for &r 1993 efter Gvergingsregler. BidragsfOrandringen fir maximalt
uppga till 3% av summan av kommunens inkomster av kommunalskatt
for Ar 1994 och utjamningsbidrag efter Gvergingsregler for ar 1993.

2.2.3 Skatteviixlingar

Mitt forslag: Vid skattevixlingar mellan kommuner och landsting
skall Overgdngsreglerna fOr utjimningsbidraget till kommuner
tillimpas endast pd den del av respektive kommuns bidrag som
berdknas utifrin den enhetliga lansvisa skattesats som gillde fore
skattevixlingen.

Skiilen for mitt forslag: Vid 6verflyttningar av huvudmannaskap mellan
kommuner och landsting anvands skattevaxling som en metod i den
ekonomiska regleringen av fordndringen.

3 Riksdagen 1992/93, 1 saml. Nr 36
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En skatteviixling far effekter sivil i landstingens skatteutjimnings-
system som i utjimningssystemet for kommuner genom att regeringen
kan dndra den hogsta skattesats som far tillimpas vid berikningen for
landstingen respektive den linsvisa enhetliga skattesatsen for kom-
munerna. Skatteviaxlingen leder dirmed till att bidragen i de bida
systemen direkt pAverkas. Om huvudmannaskap exempelvis flyttas frin
ett landsting till kommunerna i lanet och den ekonomiska regleringen
sker genom skattevixling, minskar landstingets skatteutjimningsbidrag
medan kommunernas utjimningsbidrag Gkar. Denna bidragsokning bor
sla igenom i sin helhet, utan hinder av Gvergingsreglerna i utjimnings-
systemet, varfor tillimpningen av dessa bor begrinsas. Overgings-
reglerna bor dirfor endast gélla for den del av utjimningsbidraget som
beriknas utifrin den enhetliga ldnsvisa skattesats som gillde fore
skattevéxlingen.

Vid skattevaxlingar avser regeringen, i enlighet med vad som beskrevs
i arets kompletteringsproposition, att besluta om att flytta Sver bidrags-
medel mellan utjimningssystemen. Overflyttningen skall ske si att
forindringen inte innebdr Okade kostnader for staten.

I vissa lin har landstinget ett hOgre garanterat skatteunderlag an
kommunerna i linet sammantagna. I andra lan giller motsatsen. Detta ar
en foljd av att landsting och kommuner har olika utjimningssystem.
Skillnaderna i garanterat skatteunderlag mellan kommuner och landsting
1 ett lan utgdr en komplikation vid skattevixlingar, eftersom de ekono-
miska utfallen blir olika i skatteutjimningssystemet for landstingen
respektive i kommunernas utjamningssystem .

Om landstingets garanterade skatteunderlag dr hogre &n kommunernas,
kommer de kommuner som skattevixlar att f4 ut mindre bidrag totalt sett
&n vad som flyttas ver frin landstingssystemet. Overskottet kommer alla
kommuner till del i form av en hdgre garantinivi. Om landstingets
garanterade skatteunderlag i stallet ar ligre &n kommunernas, kommer de
kommuner som skattevaxlar att f4 ut mer bidrag @n vad som flyttas fran
landstingssystemet. Mellanskillnaden fir betalas av samtliga kommuner
i form av en ldgre garantiniva.

I skatteutjamningssystemet for landsting har hittills den hdgsta
skattesatsen som fir tillimpas vid bidragsberikningen dndrats motsvaran-
de skattevixlingen. I utjdmningssystemet for kommuner tillimpas linsvisa
enhetliga skattesatser, vilka har faststillts till 95% av det tidigare
utdebiteringstaket i skatteutjimningssystemet inklusive de skattevixlingar
som dgt rum under aren 1991 och 1992. Foér kommunernas del kommer
alltsA den vixlade skattesatsen att sli igenom med endast 95% i
utjimningssystemet. _

Det ir angeldget att bidragssystemen inte motverkar 6nskvirda fordnd-
ringar av ansvarsfordelningen mellan landsting och kommuner och
dirmed sammanhingande ekonomiska regleringar. En skattevixling bor
dock inte leda till snedfordelande effekter i bidragssystemen. Jag har
Overvigt olika metoder for att 156sa problemet. For att finna en tillfreds-
stillande 16sning krivs dock ytterligare Gverviganden. Jag avser darfor
att senare dterkomma till regeringen med forslag pd denna punkt.
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Jag vill i sammanhanget ndmna att, nér det galler huvudmannaskaps-
fordndringar som nu ir aktuella, det tminstone Gvergingsvis dr mdjligt
for kommuner och landsting att limna bidrag sinsemellan som ett
alternativ till skattevaxling.

2.2.4 Ovriga frigor rorande utjaimningsbidraget for kommuner

Mitt forslag: Vid berikning av uppriknad medelskattekraft och
garantiskatteunderlag skall antalet folkbokforda invinare den 1
november 4ret fore bidragsiret anvandas.

For kommuner vars uppriknade skatteunderlag Overstiger
garantiskatteunderlaget skall beriknas ett negativt grundbelopp. I det
fall en siddan kommun fir ett tilligg pad grund av strukturella
faktorer, skall tilligget vid bidragsberdkningen minskas med det
negativa grundbeloppet.

Statistiska centralbyrin skall ldmna uppgift om uppskattat statligt
utjimningsbidrag till kommunerna senast den 10 september éret fore
bidragsiret.

Skiilen for mitt forslag: For att fi en samordning mellan skatte- och
bidragssystemen bdr tidpunkten for befolkningsuppgiften dndras frin den
1 oktober till den 1 november aret fore bidragsdret.

Enligt faststallda regler for statligt utjamningsbidrag skall ett grundbe-
lopp berdknas for de kommuner vars uppriknade skatteunderlag
understiger det garanterade enligt den garantinivi som faststillts for aret.
Grundbeloppet beriknas genom att tillskottet av skatteunderlag multi-
pliceras med den ldnsvisa enhetliga skattesatsen. Kommunens bidrag
berdknas utifrin grundbeloppet, med tillagg eller avdrag for strukturella
forhéllanden och eventuellt tilligg for befolkningsminskning.

Kommuner som har ett skatteunderlag som understiger det garanterade
i inkomstutjimningen, och som saledes far ett grundbelopp, kan and4 bli
utan bidrag om de har ett avdrag for strukturella faktorer som &r storre
in grundbeloppet. P4 motsvarande sitt bor kommuner med ett skatte-
underlag som Gverstiger det garanterade, och som siledes inte fir nigot
grundbelopp, dnd4 kunna fi bidrag om de pad grund av en ogynnsam
struktur dr berdttigade till ett tillagg. Tilligget skall dock minskas med
det belopp varmed kommunens egna inkomster Overstiger inkomst-
garantin. Detta senare belopp bendmns negativt grundbelopp och
berdknas som det antal skattekronor varmed kommunens skatteunderlag
overstiger garantiskatteunderlaget, multiplicerat med den lansvisa
enhetliga skattesatsen.,

Det berdkningsunderlag som ligger till grund f6r den information som
ges till kommunerna i september om uppskattat statligt utjimningsbidrag
tas fram av Statistiska centralbyrin (SCB). De nu gillande reglerna bor
av administrativa skil dndras si att det &r SCB, och inte som i nuvarande
lagstiftning skattemyndigheterna, som ger denna information till
kommunerna.
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2.3 Utbetalning m.m.

Mitt forslag: Utbetalningen av sivédl preliminira kommunal-
skattemedel som prelimindrt utjimningsbidrag skall ske med en
tolftedel av berdknat belopp varje minad.

Den ekonomiska regleringen till f5ljd av den fOrsta delavrik-
ningen av kommunalskattemedel och utjimningsbidrag skall dock
ske i januari aret efter beskattnings- respektive bidragsaret,

Den ekonomiska regleringen till foljd av slutavrikningen av
kommunalskattemedel och utjimningsbidrag skall ske i januari andra
aret efter beskattnings- respektive bidragsaret.

Skiilen for mitt forslag: Utbetalningen av kommunalskattemedel och
utjamningsbidrag bor liksom idag handhas av skattemyndigheterna.

Nir det giller utbetalningstillfillen m.m. for kommunalskattemedel och
utjimningsbidrag, bor minsta méjliga férindring gbras i forhallande till
vad som giller i dag.

Den ekonomiska regleringen som fSljer av del- respektive slutavrik-
ningarna av kommunalskattemedel och utjimningsbidrag bor dock ske vid
endast ett tillfdlle vardera. Regleringen bor darfor ske 1 januari aret efter
den taxering som ligger till grund for respektive avrikning.

3 Ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn

3.1 Inledning

Det finns ett dterkommande behov av ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn (kommuner, landsting och kyrkokommuner),
bl.a. till f5ljd av finansieringsprincipens tillimpning,

Riksdagens beslut med anledning av arets kompletteringsproposition

innebdr bl.a. att rundgangen av pengar mellan stat och kommunsektor
minskar, framfor allt genom att skatteutjamningsavgifter och avriknings-
skatt slopas. Detta leder till att de totala statsbidragen blir lagre. Det nya
utjimningsbidraget omfattar inte alla kommuner. Vid tillimpningen av
finansieringsprincipen ir statsbidragssystemet siledes inte i alla lagen
laimpligt som regleringsinstrument. Om utjimningsbidraget minskas
ytterligare, 6kar antalet kommuner utanfér systemet. Behovet av andra
typer av regleringsinstrument kan till f6ljd av detta komma att 6ka. Den
regleringsmetod som skall anvindas bdr omfatta alla kommuner,
landsting och kyrkokommuner. Den bor ocksid kunna anvidndas for att
reglera den finansiella ramen for kommunsektorn.
Riksdagens beslut om att schablonavdraget m.m. skall slopas fr.o.m. &r
1993 kriver en ekonomisk reglering mellan stat och kommunsektor som
innebdr att totalt ca 6 miljarder kronor per &r skall foras fran kommun-
sektorn till staten.
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Jag tar nu upp frigan om sidana ekonomiska regleringar mellan stat
och kommun som foljer av redan fattade eller aviserade beslut. De
regleringar som kan komma att behdva géras t.ex. till foljd av den upp-
gorelse som nyligen triffats mellan regeringen och socialdemokraterna
behandlas dock inte i denna proposition. Jag anvisar vidare en metod for
ekonomiska regleringar under &r 1993.

3.2 En metod for ekonomiska regleringar under ar 1993

Min beddmning: En metod for regleringar mellan stat och kommun-
sektor av ekonomiska effekter av beslut som ror ar 1993 bor vara
att reducera de preliminira kommunalskattemedlen for &r 1993 for
kommuner och landsting med ett visst antal kronor per invénare i
kommunen respektive landstinget. Denna metod bor anvéndas bl.a.
for att reglera effekten av att schablonavdraget tas bort.

For kyrkokommunerna bor skattemedlen reduceras pA motsvarande
satt, men fOrst under ar 1995.

Skiilen for min bedémning: Riksdagen beslutade med anledning av Arets
kompletteringsproposition att schablonavdraget vid inkomst av tjanst skall
tas bort fr.o.m. inkomstaret 1993. Avdrag skall di endast medges for de
kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats som Overstiger 4000
kronor och for Gvriga kostnader som tidigare omfattades av schablon-
avdraget till den del de Sverstiger 1000 kronor.

Nir schablonavdraget m.m. tas bort Okar underlaget for kommunal
beskattning, vilket motsvarar okade inkomster av kommunalskatt om
totalt ca 6 miljarder kronor. Som jag anforde i kompletteringsproposi-
tionen bor inte denna inkomstdkning fa sld igenom for kommunsektorn,
eftersom sektorn inte far nigra 6kade kostnader till f6ljd av forindringen.
For att astadkomma en sidan neutralisering krdvs en regleringsmetod
som omfattar hela kommunsektorn.

1 kompletteringspropositionen beskrev jag en regleringsmetod som
skulle innebira en procentuell reduktion av skatteunderlaget for kommu-
ner, landsting och kyrkliga kommuner. Riksdagen efterlyste en mer ut-
tommande redovisning av alternativa 15sningar.

Jag har Gvervigt olika metoder for reglering. Min utgéngspunkt har
dirvid varit att den valda metoden bor vara administrativt enkel, ge en
rimlig fordelning och kunna tillimpas vid kommande regleringar frimst
till foljd av finansieringsprincipens tillimpning.

De metoder for neutralisering som jag har 6vervigt ar foljande:

— att reducera skatteunderlaget med viss procentandel,

— att reducera skatteunderlaget med ett visst antal skattekronor per
invénare,

— att fordndra den statliga inkomstbeskattningen, alternativt infora ett
fiktivt grundavdrag,
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— att slopa den kommunala beskattningsritten pa inkomst av nérings-
verksamhet samt

— att reducera skatteinkomsterna med ett visst belopp per invanare i
kommunen respektive landstinget.

Den forsta metoden, som saledes &r den som fGresprikades i Arets
kompletteringsproposition, innebir att det skatteunderlag som skall ligga
till grund for berikning av kommunernas och landstingens skatte- och
bidragsinkomster reduceras med en viss procent. Metoden dr enkel. Den
skulle innebéra att avdraget Gkar nominellt i takt med skatteunderlags-
utvecklingen. Om skatteunderlaget Okar snabbare &n den reglering som
skall gGras, leder det till en budgetfSrstirkning for staten och vice versa.

Den andra metoden innebadr att skatteunderlaget for varje kommun och
landsting reduceras med ett fast antal skattekronor per invénare i
kommunen respektive landstinget. Metoden ar enkel, liksom den
foregdende. Ett nytt beslut om reduktionens storlek per invinare bor i
princip tas arligen, eftersom en real urholkning eller fOrstirkning av
avdraget annars kan ske beroende pd skatteunderlagets utveckling.
Metoden innebir att kommuner med en hig skattesats far betala relativt
sett mer &n kommuner med en lag skattesats.

Den tredje metoden innebar att det lagsta intervallet i varje inkomstta-
gares skatteunderlag till kommunal inkomstskatt antingen skulle beskattas
statligt eller att kommunalskattemedlen i detta intervall skulle Gverforas
till staten. Att &ndra reglerna for inkomstbeskattningen kriaver emellertid
en omfattande omarbetning av skattelagstiftningen.

Den fjirde metoden skulle innebara att den kommunala beskattnings-
riitten slopas for inkomstslaget naringsverksamhet. Metoden ar dock inte
genomfGrbar pa kort sikt, eftersom den kréver stora ingrepp i skattelag-
stiftningen. Metoden skulle dirutdver ge en mycket ojimn fordelning,
eftersom den andel av inkomsterna som utgdrs av inkomst av narings-
verksamhet varierar kraftigt mellan kommunerna.

Den femte metoden dr administrativt enkel och innebir att kommuner-
nas och landstingens skatteinkomster, inte deras skatteunderlag, reduceras
med ett fast avdrag i kronor per invanare. Den ekonomiska effekten kan
sdgas bli lika for alla kommuner och landsting, oberoende av skattekraft
och skattesats. Det nya utjimningssystemet for kommuner bygger pa att
kommunen garanteras en viss ligsta skattekraft och i princip ocksi en
viss lagsta inkomst per invinare i kommunen. Ett avdrag i kronor per
invanare ir mot denna bakgrund foljdriktig.

Ingen av de metoder som jag har Gvervigt uppfyller emellertid helt de
krav som enligt min mening bor stillas pid en mer langsiktigt hallbar
regleringsmetod. Ett problem ar t.ex. hur det ekonomiska utfallet vid

en reglering fordelar sig mellan olika typer av kommuner med héansyn till

skattekraft, skattesats etc.

Denna friga rymmer principiellt viktiga stallningstaganden och bor
dirfor Gvervigas ytterligare. Jag avser att under ar 1993 Aterkomma till
regeringen med fOrslag om en metod for ekonomiska regleringar mellan
stat och kommunsektor.
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For ar 1993 anvisar jag emellertid foljande regleringsmetod. Kommu-
nernas och landstingens preliminéra kommunalskattemedel skall detta ar
reduceras med ett visst antal kronor per invinare i kommunen respektive
landstinget. Jag avser att senare dterkomma med forslag om belopp, d
en sammanviagning kan goras av de ekonomiska effekterna av olika
forslag som rér den kommunala sektorn.

Om enbart schablonavdraget skulle neutraliseras, skulle reduktionen
uppga till 405 kronor per invanare for kommuner och 250 kronor per
invénare for landsting. For landstingsfria kommuner skulle reduktionen
uppga till 655 kronor per invinare.

Eftersom utbetalningssystemet for kommunalskattemedel till de kyrkliga
kommunermna inte har fndrats, kommer dkningen av skatteinkomsterna for
dessa till foljd av att schablonavdraget m.m. tas bort inte att sl4 igenom
forrin &r 1995, nilr taxeringen avseende &r 1993 Airs inkomster &r
slutford. DA kommer 4 andra sidan en dubbel effekt att uppsta, eftersom
bade forskott och slutavrikning paverkas detta &r. Jag avser att &ter-
komma med forslag om hur den ekonomiska regleringen fr.o.m. 4r 1995
bor goras for de kyrkliga kommunerna.

3.3 Forstatligande av kommunala bostadstillagg till
pensiondrer(KBT) och bostadsbidrag

Min bedémning: Det belopp som tidigare har avsatts for ett forstat-
ligande av KBT och bostadsbidrag bor aterforas till kommunerna
fram till den tidpunkt di forstatligande sker.

Skiilen for min bedémning: I &rets kompletteringsproposition forutsattes
att systemen for kommunalt bostadstilligg till pensiondrer (KBT) samt
bostadsbidrag till barnfamiljer och hushall utan barn skulle foras Sver till
statligt huvudmannaskap fr.o.m den 1 januari 1993. For att ekonomiskt
reglera denna reform minskades den totala statsbidragsramen for ar 1993
med ett belopp som motsvarade kommunernas berdknade statsbidragsbe-
rittigade nettokostnader for hela aret for de bida systemen, eftersom
kommunerna skulle lyftas av dessa kostnader.

For KBT far kommunerna statsbidrag med 25 % upp till en viss hogsta
niva. Statsbidrag betalas ut 16pande via forsikringskassan, och slutregle-
ras i efterskott. Nir det galler bostadsbidrag lamnar staten bidrag
motsvarande S0% av kostnaden. Statsbidraget betalas ut kalenderrsvis
i efterskott.

KBT-utredningen har i sitt betdnkande (SOU 1992:21) foreslagit ett
forstatligande av KBT fro.m. den 1 juli 1993. Beredningen av ut-
redningens betinkande pigir for nidrvarande. Ett forstatligande bedoms
inte kunna ske under ar 1993,

Forstatligandet av bostadsbidragen beddms inte heller kunna ske under
ar 1993.

Prop. 1992/93:36

39



Till foljd av den reglering som beskrivits ovan bér statsbidragsreglerna
for KBT och bostadsbidrag kompletteras for ar 1993. Det belopp som har
lyfts av kommunerna for dessa verksamheter uppgar till 7 145 miljoner
kronor vilket motsvarar ett helt ars beriknade nettokostnader. Beloppet
bor aterforas till kommunerna.

Chefen for Socialdepartementet kommer senare i host att foresla att
lagen (1992:654) med siirskilda bestimmelser om bostadsbidrag for ar
1993, som nu giller fOr tiden januari t.o.m. juni, skall gilla hela aret. I
samband didrmed kommer han ocksa att laimna forslag till regler for ett
sarskilt statsbidrag till kommunernas egna kostnader for statsbidrags-
berdttigade bostadsbidrag.

P4 motsvarande siftt avser statsridet Konberg att fOresld att medel
motsvarande kommunernas egna kostnader ar 1993 for den statsbidrags-
berdttigade delen av KBT aterfors till kommunerna genom inriittande av
ett sirskilt statsbidrag.

3.4 Korrigeringar av den ekonomiska regleringen av
dldrereformen

Mitt forslag: Korrigeringar i forhallande till den tidigare besluta-
de ekonomiska regleringen till foljd av dldrereformen bor ske enligt
de forslag som Adel-delegationen limnat.

Korrigeringar for landstingen for dren 1992 och 1993 regleras i
samband med utbetalningen av landstingsskattemedel under ar 1993.

Lagen (1991:1148) om mellankommunal kostnadsutjimning med
anledning av dndrat huvudmannaskap for service och vard for aldre
och handikappade skall upphivas vid utgingen av &r 1992.

Skiilen for mitt forslag: Riksdagen beslutade i december 1990, med
anledning av fGrslagen i regeringens proposition om ansvaret for service
och vard till éldre och handikappade m.m. (prop. 1990/91:14, bet.
1990/91:S0U9, rskr. 1990/91:97), om en reformering av dldre- och
handikappomsorgen. Riksdagen fattade i juni 1991 beslut om den
ekonomiska regleringen till foljd av dldrereformen (prop. 1990/91:150
bil. I:3, bet. 1990/91:50U25, rskr. 1990/91:384).

Med anledning av vad riksdagen i detta sammanhang uttalade om
behovet av en sirskild avstimning beslutade regeringen den 28 november
1991 att inrétta en delegation som skulle utreda behovet av korrigeringar
i forhallande till den ekonomiska regleringen till f51jd av &ldrereformen.
Delegationens uppgift var att kartligga och beddma behovet av samt
limna forslag till korrigeringar i fOrhallande till den ekonomiska
reglering som riksdagen fattat beslut om. Enligt riksdagsbeslutet skulle
korrigeringar endast komma ifriga i de fall det rorde sig om uppenbara
tekniska fel eller berkningsfel. Delegationen antog namnet Adel-delega-
tionen (S 1991:G) och avlimnade den 1 juni 1992 sina fOrslag till
korrigeringar till regeringen. Adel-delegationen har bedSmt att korrige-
ringar motsvarande netto + 31,5 miljoner kronor for kommunerna och
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netto - 31,5 miljoner kronor for landstingen bor goras i forhallande till
den tidigare beslutade ekonomiska regleringen, vilken uppgick till 20,3
miljarder kronor i 1991 4rs prisniva.

De fireslagna korrigeringarna ber6r totalt 28 kommuner samt 11
landsting. De 28 kommunema foreslas fa tillgodordkna sig 49 miljoner
kronor samt avriknas 17,5 miljoner kronor. Landstingen foreslds fi
tillgodordkna sig 12,3 miljoner kronor samt avriknas 43,8 miljoner
kronor. Omfbrdelningen innebér sammantaget att 31,5 miljoner kronor
skall 6verforas fran landstingen till kommunerna.

Adel-delegationens forslag till korrigeringar i den ekonomiska
regleringen till {6ljd av dldrereformen framgir av foljande sammanstill-
ning. Beloppen anges i tusentals kronor.

Adeldelegationens forslag till korrigeringar i den ekonomiska regleringen till
foljd av Adel-reformen (tusental kronor) - Nettolista

Lin Kommuner Belopp Landsting Belopp
AB  Danderyd 1 000

AB  Haninge 2 000

AB  Stockholm 20 160

AB  Tyresd 1 300

AB  Vallentuna 1 000 Stockholm - 25 460
E Finspang - 1831 Ostergdtland 1831
F Jonkdping 1017 JOnkdping -1017
G Viixjd -3735 Kronoberg 31735
L Béstad 416

L Klippan 485

L Kristianstad - 2488

L Simrishamn -1074

L Tomelilla - 446

L Angelholm 1160

L Otkelljunga 624 Kristianstad 1323
N Laholm 1151 Halland - 1151
P Ulricehamn -5033 Alvsborg 5033
U Arboga 3310

U Fagersta 8 764

U Heby - 506

U Kungsor - 266

U Kaoping 2 609

U Norberg -392

U Skinnskatteberg -328

U Visterds - 1001 Vistmanland =12 190
X Ovandker 1 195% Givleborg - 1195*
Y Ornskoldsvik 2847 Visternorrland -2847
BD  Arvidsjaur - 437 Norrbotten 437
Tillgodordkning 49 038 Tillgodorikning 12 359
Avrikning - 17 537 Avrakning - 43 860
Totalt 31 501 Totalt ~ 31 501

*) Fr.o.m. &r 1993
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Jag foreslar att korrigeringar av den ekonomiska regleringen bor goras
i enlighet med Adel-delegationens forslag.

Korrigeringarna i den del som avser kommunerna for &r 1992 skall
gOras i samband med utbetalning av statsbidraget till service och vard
(under femte huvudtitelns anslag G1. Bidrag till service och vard) genom
att bidraget till de ber6rda kommunerna minskas eller 6kas med korrige-
ringsbeloppen. Detta kan ske vid utbetalningen i bérjan av ar 1993.

Nir det giller korrigeringar i den del som avser kommunerna for &r
1993 och framit har regeringen nyligen gett SCB i uppdrag att vid
beriikkning av det s.k. referensbidraget, som &r utgingspunkt for
tillimpningen av Gvergingsreglerna, ocksa beakta de av Adel-delegatio-
nen foreslagna korrigeringara. Detta innebir att bidraget till de berorda
kommunerna dndras med i stort sett motsvarande belopp. Den samman-
tagna kostnaden for utjimningsbidraget for ar 1993 okar dirmed.

Korrigeringen av den ekonomiska regleringen till foljd av @ldrerefor-
men innebir att 31 miljoner kronor netto per &r fr.o.m. ar 1992 skall
tillforas kommunerna samt att motsvarande belopp netto skall avriknas
fran landstingen. For &ren 1992 och 1993 foresldr jag att korrigeringar
for berdrda landsting gors i samband med utbetalning av landstings-
skattemedel under &r 1993 till berdrda landsting genom att skattemedlen
Skas eller minskas med korrigeringsbeloppen.

Nir det giller korrigeringarna fr.o.m. ar 1994 avser regeringen att
Aterkomma i samband med frigan om faststiallande av finansiella ramar
for landstingens verksamhet.

Som en foljd av riksdagsbeslutet om ett nytt statsbidragssystem bor
lagen (1991:1148) om mellankommunal kostnadsutjimning med anledning
av andrat huvudmannaskap for service och vard for dldre och handi-
kappade upphora att gilla fr.o.m 1 januari 1993.

Jag har i dessa fragor samritt med chefen for Socialdepartementet.
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4 Overgangen till de nya systemen

4.1 Slutavrikning av kommunalskattemedel enligt det gamla
systemet avseende ar 1991

Mitt forslag: Frin den slutavrikning for kommuner och landsting
som avser &r 1991 och som enligt dagens regelsystem skall betalas
ut ar 1993, skall ett belopp riiknas av som motsvarar dels de 6kade
utbetalningar av kommunalskattemedel som foljer av att utbetalnings-
systemet liggs om (nivafSrindringen), dels de minskade stats-
inkomster som f6ljer av att avrikningsskatten helt slopas redan ar
1993. Dessutom skall den periodiseringseffekt som uppkommer till
foljd av omlaggningen av statsbidragsystemet riknas av. Den sist-
nimnda minskningen fOreslés faststillas till 11 370 miljoner kronor
for kommunerna och till 520 miljoner kronor for landstingen.

Avdragen skall goras kollektivt for kommunerna respektive
landstingen. Aterstiende belopp fordelas till de enskilda kom-
munerna respektive landstingen i forhallande till den slutavrikning
var och en annars skulle ha fétt.

Utbetalningarna skall goras under andra halviret 1993 och fordelas
med ett lika stort belopp varje manad.

Skiilen for mitt forslag: Vid riksdagsbehandlingen av den senaste
kompletteringspropositionen godkande riksdagen vad finansutskottet
anfort betraffande ikrafttridandet av ett nytt system fOr utbetalning av
kommunalskattemede]. Finansutskottet uttalade bl.a. att det ar av
grundlaggande betydelse att omlaggningen av utbetalningssystemet ger ett
i forhillandet mellan staten och kommunsektorn neutralt utfall. Av
samhillsekonomiska och statsfinansiella skl far Gvergingen inte innebira
en budget- och likviditetsmiissig merbelastning fOr staten. Samtidigt skall
skiftet ske pa ett for kommunerna neutralt satt frin savil likviditets- som
verksamhetssynpunkt. Utskottet konstaterade att eftersom staten och
kommunerna har olika redovisningsprinciper ar en i alla avseenden
neutral, sivél redovisningstekniskt som likviditetsmassigt, 16sning inte
mojlig att uppnd samtidigt for bade stat och kommuner. Utskottet ansig
vidare att det i kompletteringspropositionen angivna forfaringssittet i
samband med omliggningarna ger den efterstrivade likviditetsméssiga
neutraliteten for sivil stat som kommun,

Mitt forslag innebir att Gvergingen till ett nytt utbetalningssystem for
kommunalskattemedel genomfGrs i stort sett enligt de riktlinjer som
angavs i kompletteringspropositionen.

Slutavrikningen for kommuner och landsting avseende ir 1991
beraknas uppgi till ca 25 350 miljoner kronor respektive ca 14 150
miljoner kronor. Dessa belopp skall i enlighet med vad som angavs i
kompletteringspropositionen minskas med belopp motsvarande den
okning av utbetalade preliminira kommunalskattemedel som fGranleds av
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det nya utbetalningssystemet (nivifOréndringen), effekten av att av-
rilkningsskatten helt slopas for &r 1993 och den periodiseringseffekt som
uppkommer pid grund av omliggningen av statsbidragssystemet. Om
dessa minskningar skulle goéras individuellt for varje kommun och
landsting skulle resultatet bli att minga kommuner skulle fa en negativ
slutavriikning. Jag anser det darfOr vara rimligt att minskningarna gors
kollektivt for kommunerna respektive landstingen. Det for vardera
kollektivet aterstiende beloppet av slutavrikningen bSr sedan fordelas
till de enskilda kommunerna och landstingen i forhallande till den
slutavrikning var och en annars skulle ha fatt.

Den slutliga regleringen kan inte faststdllas forran 1992 4rs taxering
ar klar och de slutgiltliga skatteunderlagen ar kdnda. Utifrin dessa
uppgifter kan sedan de minskningar som skall goras av slutavrikningen
beraknas.

Minskningen pA grund av nivafSrandringen beriknas som skillnaden
mellan prelimindra kommunalskattemedel for ar 1993 enligt det nya
utbetalningssystemet och motsvarande kommunalskattemedel (forskott
inklusive upprikning p4 grund av befolkningsGkning) enligt det gamla
systemet. Skillnaden skall sedan minskas med den for &r 1993 beriiknade
Okningen av de preliminira kommunalskattemedlen till f5ljd av slopat
schablonavdrag m.m., eftersom jag tidigare i dag har aviserat att denna
Okning skall regleras p& annat sitt.

Slutavrikningen skall ocksd minskas med en del av den avriikningsskatt
som kommunerna och landstingen skulle ha betalat under ar 1993 enligt
lagen (1990:609) om avrikningsskatt. For kommunerna uppgir denna
minskning till 0,65 kr per skattekrona och for landstingen till 0,42 kr
per skattekrona. FOr de kommuner som inte ingar i ett landsting ar
minskningen 1,07 kr per skattekrona. Berikningen skall for landstingen
goOras pd det skatteunderlag som faststillts vid 1992 ars taxering jamte
tillskott av skatteunderlag enligt lagen (1992:671) om skatteut-
jimningsbidrag till landsting. For kommunerna skall berikningarna géras
pa skatteunderlaget enligt 1992 &rs taxering med tilligg av det tillskott
av skatteunderlag som skulle blivit fallet om den fro.m. ar 1993
upphivda lagen (1988:491) om skatteutjamningsbidrag fortfarande hade
gillt. Eftersom det inte har faststdllts nigon garanterad skattekraft for
kommunerna avseende &r 1993 enligt denna lag skall de skatte-
kraftsgarantier som giller for ar 1992 anviindas vid berikningarna.
Denna princip skall dven tillimpas for de kommuner som inte ingir i ett
landsting,

Nir det slutligen géller den periodiseringseffekt som uppkommer till
foljd av omldggningen av statsbidragssystemet skall kommunernas
slutavrilkning minskas med 11 370 miljoner kronor och landstingens med
520 miljoner kronor. Beloppen har beriknats med utgdngspunkt i de
utbetalningar som staten forutses gora efter utgingen av r 1992 avseende
de specialdestinerade statsbidrag som avvecklas fr.o.m. &r 1993.

For de kommuner som inte ingér i landsting skall vid berikningen alla
skatteintikter och alla minskningar regleras i den kommunkollektiva
avrikningen. Dessa kommuner skall alltsi vid avrikningen behandlas
som alla 6vriga kommuner.
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Den aterstiende delen av slutavrakningen skall betalas ut av skattemyn-
digheterna under andra halviret 1993 och fordelas med ett lika stort
belopp per méinad. Inga kommuner eller landsting fir vidkénnas en
negativ slutavrikning med anledning av de minskningar jag nu foreslar.

Nedan redovisas prelimindra slutavrikningar avseende ar 1991 for
kommunerna respektive landstingen med utgingspunkt i Riksrevisions-
verkets skatteunderlagsprognos i augusti 1992. Det ar denna prognos som
har legat till grund for de preliminira upprakningsfaktorer som sedan
anvints vid berdkningen av de uppgifter som Statistiska centralbyrén och
skattemyndigheterna tillstillde kommunerna och landstingen i borjan av
september. Enligt nedanstiende tabell kommer kommunerna att fi behalla
ca 15 % av den ursprungliga slutavrakningen och landstingen ca 53 %.

Jag vill betona att prognosermna rdrande skatteunderlaget dr osakra och
att det verkliga utfallet kan komma att avvika i betydande utstrickning.
Det beror pa att de antaganden som legat tillgrund for de preliminira
upprakningsfaktorerna redan bhar fordndrats. Dessutom har hinsyn inte
kunnat tas till den s.k. krisuppgorelsen som tréffats under senare hilften
av september. Detta sammantaget gbr det svart att bedoma nivafor-
dndringen i det nya utbetalningssystemet for kommunalskattemedel.

Preliminiirt utfall av slutavriikning avseende ir 1991
Miljoner kronor

Kommuner Landsting

Slutavrikningslikvid 25 343 14 148
Avrdknas:

—  nivAforindring! -4 417 -2 957
-~ avrikningsskatt -5 797 -3218
-~ periodiseringseffekt statsbidrag -11 370 -520
Aterstar 3759 7 453
% 15 53

Kdlla: Finansdepartementet, Riksrevisionsverkets skatteunderlagsprognos i augusti
1992.

! Nivaforandringen har justerats med hénsyn tagen till att effekterna av det slopade
schablonavdraget avses regleras pa annat sitt. Ovriga ckonomiska regleringar som
kommer att foreslds senare har inte beaktats.

4.2 Slutavrikning av kommunalskattemedel enligt det gamla
systemet avseende ar 1992

Min bedéomning: Den slutavrikning f6r kommuner och landsting
som avser ar 1992 och som enligt dagens regelsystem skall betalas
ut ar 1994, bor hanteras enligt samma principer som foreslis
betriffande slutavrikningen avseende ar 1991.

Skiilen for min bedomning: Jag ér inte beredd att nu i detalj foresla
hur slutavrikningen avseende ar 1992 skall hanteras. Anledningen till
detta dr att det dr svart att for nirvarande géra en tillforlitlig prognos
Over utfallet av nista ars taxering.
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Utgangspunkten bor emellertid vara att samma principer som tillimpats
for slutavrikningen avseende ar 1991 iven skall gilla for ar 1992. Aven
denna slutavrikning skall siledes minskas med ett belopp motsvarande
nivafSriindringen i det nya utbetalningssystemet samt motsvarande del av
den slopade avrikningsskatten. Minskningen pa grund av att avriknings-
skatten avvecklas skall beriknas med 0,50 kr per skattekrona for
kommuner och 0,35 kr per skattekrona for landsting. For de kommuner
som inte ingdr i landsting blir minskningen 0,85 kr per skattekrona.
Diremot uppstir for detta ar inte nigon periodiseringseffekt med
anledning av att statsbidragssystemet liggs om. Trots detta finns en risk
att slutavrikningen totalt sett avseende &r 1992 blir negativ. Om s skulle
bli fallet avser jag att dterkomma till regeringen med forslag till atgirder.

5 Bidrag med anledning av att ett nytt
statsbidragssystem m.m. inférs fér kommunerna

5.1 Bidragséret 1993

Min bedémning: Av de i statsbudgeten for budgetdret 1992/93
anslagna medlen till bidrag med anledning av infGrandet av ett nytt
statsbidragssystem bor ca 160 miljoner kronor anviindas for att
under forsta halviret 1993 finansiera de Overgingsregler som har
beslutats i anslutning till inforandet av systemet. Resterande ca 790
miljoner kronor av anslaget bor fOrdelas med utgingspunkt i
kommunernas skattekraftsutveckling enligt 1992 ars taxering.
Kommuner som faller utanfor det nya statsbidragssystemet bor inte
fi nagot bidrag.

Skiilen for min beddmning: I syfte att minska den tillfilliga likviditets-
forbattringen i kommuner och landsting héjdes ar 1992 den allminna
skatteutjimningsavgiften tillfalligt med 0,25 kr per skattekrona (prop.
1990/91:100 bil. 9, bet. 1990/91:FiU29, rskr. 1990/91:248). Riksdagen
delade regeringens uppfattning att de indragna medlen bor aterfGras till
kommunerna for att underlatta skiftet av statligt transfereringssystem till
den kommunala sektomn.

I 1992 ars kompletteringsproposition angavs att 1 900 miljoner kronor
under aren 1993 och 1994 i fGrsta hand bor Aterbetalas till kommunerna
i syfte dels att underlitta Gvergingen frin dagens statsbidragssystem till
ett nytt system, dels att Gvergdngsvis neutralisera vissa effekter av
skattereformen. For budgetaret 1992/93 har i kompletteringspropositionen
ett forslagsanslag pA 950 miljoner kronor anvisats. Anslaget skall
anvindas for att finansiera merkostnaden for de Gvergingsregler som har
beslutats i anslutning till att det nya statsbidragssystemet infors samt for
att genom sirskilda bidrag reglera effekterna av skattereformen for de
kommuner vars skatteunderlag relativt sett piverkats mest negativt.
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Regeringen har fatt riksdagens bemyndigande att efter generella principer
utge bidrag med anledning av infOrandet av ett nytt statsbidragssystem.

I propositionen angavs kostnaden for Gvergingsreglerna &r 1993 till ca
300 miljoner kronor. Jag bedomer nu att kostnaden kommer att bli ca
320 miljoner kronor. Halva kostnaden, dvs. ca 160 miljoner kronor,
belastar budgetaret 1992/93 varfor det for r 1993 skulle étersta ca 790
miljoner kronor att fordela utifrin skattereformens effekter.

Regeringen har dnnu inte beslutat om hur bidragen med anledning av
skattereformen skall fordelas. Eftersom 1992 ars taxering, som avser ir
1991, dr det forsta 4r da skattereformen till alla delar tratt i kraft, bor
utfallet av denna taxering avvaktas innan ett sidant beslut fattas. For att
i gorligaste min underlitta kommunernas planering vill jag dock redan
nu redogdra for de principer jag anser bor gilla vid fordelningen.

Det finns ingen given modell med vilken man pi kommunnivi renodlat
kan sirskilja skattereformens effekter frin andra fOrdndringar av
skatteunderlaget. Jag anser att den fordelningsgrund som skall viljas bor
vara enkel att forstd och innehilla si lite inslag av bedomningar som
mdjligt. Med denna utgdngspunkt avser jag att fOresld regeringen, att
bidragen skall fordelas med hansyn tagen till varje kommuas skattekrafts-
utveckling, dvs. forindringen av skatteunderlaget per invanare, enligt
1992 ars taxering jAmfOrt med utvecklingen de ndrmast tva foregiende
taxeringsiren. Om nagon av taxeringarna for en enskild kommun
uppenbart innehiller extremvérden kan det bli nGdvindigt att gora vissa
jdmkningar. De kommuner som har haft den ligsta Gkningstakten skall
fa del av bidragen. Alla kommuner garanteras genom bidragen en viss
lagsta procentuell utveckling av den egna skattekraften. Denna lagsta niva
styrs av hur langt de medel som stir till regeringens forfogande ricker.
Kommuner som har en si hdg egen skattekraft att de faller utanfor det
nya statsbidragssystemet bdr inte fi nigot bidrag.

Jag dr medveten om att t.ex. konjunkturbetingade orsaker till for-
andringar i skatteunderlaget inte kan skiljas ut. Jag anser emellertid att
metoden trots detta ger en rimlig fordelningsprofil.

5.2 Bidragsret 1994

Min bedémning: Kostnaderna for 6vergingsreglerna ar 1994 bor
finansieras inom den ordinarie bidragsramen i det nya statsbidrags-
systemet. Regeringen bor bemyndigas att fordela ytterligare bidrag
for att Gvergangsvis mildra effekterna for de kommuner vars skatte-
underlag relativt sett paverkats mest negativt av skattereformen.
Budgetiret 1993/94 bor 950 miljoner kronor anvisas for att finan-
siera dels kostnaderna for Gvergingsreglerna avseende andra halv-
aret 1993, dels ytterligare bidrag med anledning av skattereformen.

Skiilen for min bedémning: Med utgingspunkt i vad jag nyss anforde
betriffande bidragsiret 1993 skulle det aterstid ytterligare 950 miljoner
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kronor att Aterbetala under &r 1994. Hela beloppet bér tillforas kommu-
nerna.

Kostnaden for Svergingsreglerna andra halvaret 1993 beriknas till ca
160 miljoner kronor. For &r 1994 beriknas kostnaden for Gvergings-
reglerna till 700-800 miljoner kronor. Om samma finansieringsprincip
som for 4r 1993 skall gilla skulle det alltsi knappast Aterstd ndgra medel
att fordela i bidrag for att mildra effekter av skattereformen.

Jag anser att det behGvs ett belopp i samma storleksordning som for ar
1993 for att Overgingsvis under &r 1994 mildra effekterna for de
kommuner vars skatteunderlag relativt sett pAverkats mest negativt av
skattereformen. Jag avser dirfOr att fOresld regeringen att Aterkomma till
riksdagen med forslag om att merkostnaden for Overgingsreglerna
avseende 4r 1994 finansieras inom den ordinarie bidragsramen i det nya
statsbidragssystemet. Detta kan ske genom att garantinivin sénks, vilket
innebdr att Gvergdngsreglerna finansieras genom en omfordelning inom
kommunkollektivet. Diarmed skulle det dven for 4r 1994 finnas 790
miljoner kronor att fordela i bidrag med anledning av skattereforms-
effekterna. Bidragen bor fordelas efter i huvudsak samma principer som
avses tillimpas for 4r 1993.

6 Kommuner utanfor utjimningssystemet

Det finns for nirvarande tvd kommuner, Danderyd och Lidingd, som har
en egen skattekraft som ligger hogre dn 6vriga kommuners och som trots
overgingsreglerna inte omfattas av det nya statliga utjimningsbidraget.
Dessa kommuner fir stora ekonomiska fordelar pa grund av den system-
omlaggning som riksdagen har beslutat om. Orsaken dr att de har betalat
mer i skatteutjamningsavgifter och avrikningsskatt i det gamla systemet
an vad de har fatt i statsbidrag. Danderyd och Liding6 bidrar dirmed inte
till den sambhallsekonomiskt motiverade indragningen om 5,2 miljarder
kronor for kommunerna.

I den senaste kompletteringspropositionen anforde jag bl.a. att
Overgingsreglerna i utjimningssystemet i princip ocksi bor tillimpas pi
de kommuner som inte omfattas av utjimningssystemet. Det skulle
innebdra att den ekonomiska effekten av omliggningen for dessa
kommuner maximalt far uppgi till 1,5% av skatteinkomsterna for ar
1993. Jag berdrde i propositionen ocksd mdjligheten att tillimpa en hogre
procentsats for dessa kommuner i det fall en ekonomisk reglering av
slopandet av schablonavdragen skulle ske genom ett procentuellt avdrag
frin skatteunderlaget. Den metod for ekonomisk reglering som jag nu
foreslar for ar 1993 ér en annan an den jag beskrev i den ndmnda
propositionen. Regleringen kommer att omfatta alla kommuner, men
nagon differentiering av nivin mellan kommuner gors inte.

Jag har i det foregiende presenterat de tinkta principerna for for-

delningen av bidraget for att reglera effekterna av skattereformen for de

kommuner vars skatteunderlag relativt sett pAverkats mest negativt. Med
de tinkta fordelningsprinciperna skulle Danderyd och Lidingd i och for
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sig vara berittigade till bidrag, men bér bli utan eftersom kommunerna 1992/93:36

inte omfattas av den samhillsekonomiskt motiverade indragningen. En
viss neutralisering av fOrdelarna for dessa kommuner kan dirmed sdgas
ha skett. Jag fOresldr ddrfor inte nu ytterligare atgirder for dem. Jag
kommer emellertid att vara uppmirksam pa forhAllandena i samband med
att en permanent metod for ekonomiska regleringar Gvervigs.

7 Sirskilda frigor
7.1 Undantag fran det kommunala skattestoppet

Mitt forslag: I en sirskild lag om undantag fran gillande kommunal
skattebegrinsning ges Froskogs pastorat i Alvsborgs lén ritt att utan
hinder av det kommunala skattestoppet hdja skattesatsen for &r 1993
med hégst 0,75 kr per skattekrona.

Skiilen for mitt forslag: For ar 1993 giller lagen (1992:672) om
begrinsning av kommuners rétt att ta ut skatt for ar 1993.

I samband med lagens tillkomst nimnde jag (prop. 1991/92:150 del II s.
129) att det kunde finnas kommuner, landsting, forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter som till foljd av den begriinsning av skatteuttaget som
lagen skulle innebira kunde hamna i en akut ekonomisk situation. Om s
skulle vara fallet fick i sista hand frdgan hanteras i sdrskild ordning
genom att regeringen foreslog riksdagen en lagindring som gav utrymme
for skattehdjning.

I en skrivelse som kom in till Finansdepartementet den 11 juni 1992
(dnr 3243/92) har Froskogs pastorat i Alvsborgs lin hemstillt om
regeringens #tgird si att pastoratet med undantag fran skattestoppet skall
f4 hoja sin skatt for &r 1993 med 1,50 kr per skattekrona till 2,00 kr per
skattekrona.

Pastoratet har anfort att dess skattesats for &r 1990 hojdes fran 0,25 kr
per skattekrona till 0,50 kr per skattekrona. Avsikten var att skattesatsen
skulle hojas med ett stdrre belopp. Pastoratet beslGt emellertid att avvakta
ett ir med en ytterligare hojning, dels piz grund av att den avsedda
hojningen bedomdes bli alltfor stor f6r allminheten med anledning av en
samtidig hojning av landstingsskatten, dels pA grund av att pastoratets
ekonomi vid tillfillet var mycket god. Dérefter har emellertid pastoratet
varit forhindrat att héja p& grund av det skattestopp som gallt for dren
1991 och 1992 och det som giller for ar 1993.

Jag gor foljande bedomning. P2 grund av omstindigheter som rimligen
inte kunnat fOrutses av pastoratet har forutsittningarna rubbats for den
ekonomiska planeringen pé det séttet att en skattehGjning pa ett avsiktligt
for lagt belopp inte kunnat f3ljas upp med en skattehdjning till den niva
som ursprungligen planerats. Av detta skil har pastoratets ekonomi, frin
att ha varit mycket god, numera mycket markant forséimrats. Pastoratet
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har genom fondutnyttjande m.m. vidtagit atgéarder for att finansiera sin
verksamhet med andra medel a@n skattemedel. Dessa atgarder har
inneburit att pastoratet tomt de tillgingliga ekonomiska reserverna.
Atgirderna har likvil inte varit tillrickliga. Jag anser att det finns skil
att delvis ga pastoratet till motes. Pastoratet har for Gvrigt en mycket 14g
skattesats. Emellertid ger handlingarna i &rendet inte vid handen att
pastoratet behGver hoja skattesatsen med det yrkade beloppet 1,50 kr per
skattekrona. Jag bedGmer att en skattehdjning med hogst 0,75 kr per
skattekrona ar tillricklig for att 16sa den akuta situationen.

Pastoratet bor dirfor fa mojlighet till en sidan hojning for &r 1993
genom en sérskild lag om undantag frin nu gillande lag om kommunal
skattebegrinsning.

7.2 Ikrafttradande

Mitt forslag: Lagen trider i kraft den 1 januari 1993, men skall
tillampas pA beslut om debitering av skatt som fattas efter den 6
oktober 1992.

Skiilen for mitt forslag: Beslut om nésta ars skattesats bor fattas fore
arsskiftet. Jag foreslar dérfor att lagen skall tillimpas redan frin och med
den 7 oktober i ar, dvs. dagen efter den dag da propositionen kommer
att avlamnas till riksdagen. En motsvarande atgard betraffande ikrafttra-
dande har tidigare fOrekommit i samband med en é#ndring i lagen
(1990:608) om tillfillig begrinsning av kommuners ritt att ta ut skatt.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1992:341) om andring i lagen (1965:269) med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.,

2. lag om andring i lagen (1992:652) om andring i lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.,

3. lag om andring i lagen (1992:670) om statligt utjamningsbidrag till
kommuner,

4. lag om slutavrikning av kommunalskattemedel for 4r 1991,

5. lag om undantag fran lagen (1992:672) om begrinsning av kommuners
rétt att ta ut skatt for ar 1993,

6.lag om dndring i lagen (1979:417) om utdebitering och utbetalning av
skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och
férsamlingar,
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7. lag om upphavande av lagen (1991:1148) om mellankommunal
kostnadsutjimning med anledning av &ndrat huvudmannaskap for service
och vérd for dldre och handikappade.

Forslaget under 7 har uppréttats i samrdd med chefen for Social-
departementet.

Forslagen under 1-4 samt 6 och 7 avser sAdana frigor dir lagridets
yttrande inte behOver inhdmtas. Forslaget under S #r av sd enkel
beskaffenhet att lagridets horande skulle sakna betydelse.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om &dndring i lagen (1992:341) om
dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,m.m.

1§
Andringen i frsta stycket innebir att hinvisningen till lagen (1988:491)
om skatteutjadmningsbidrag inte finns kvar pA grund av att lagen
upphévdes den 1 juli 1992.

Eftersom den beskattningsbara inkomsten alltid anges till jémnt
hundratal kronor si behdvs inte skattedren langre och dirfor har
andringen gjorts i andra stycket.

38

Samma dndring som i 1 § andra stycket,
Ikrafitrddandebestdmmelse

Négon ikrafttridandebestimmelse behdvs inte eftersom lagdndring gors
i lag om dndring i lagen (1992:341) om édndring i lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. och denna lagindring skall trida ikraft vid samma
tidpunkt som den foreslagna &ndringen.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:652) om
dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,m.m.

4§
Forsta stycket motsvarar sista stycket i den nuvarande 4 § med
fortydligandet att vad som i denna paragraf sigs om kommun och
kommunalskattemedel skall tillimpas p4 motsvarande satt ifriga om
landsting och landstingsskattemedel.

Andra stycket innebar att en kommun under ett visst ir (beskattnings-
iret) har ritt att av staten uppbira prelimindra kommunalskattemedel.
Kommunalskattemedlen skall motsvara produkten av antalet skattekronor
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i kommunen enligt skattemyndighetens beslut enligt 4 kap. 2 § 1992/93:36

taxeringslagen (1990:324) om taxering till kommunal inkomstskatt
(skatteunderlaget) &ret fore beskattningsiret, den skattesats som har
beslutats av kommunen f6r beskattningsaret, och de upprikningsfaktorer
som skall faststillas aret fore beskattningsaret. De prelimindra kommuna-
_Iskattemedlen motsvarar i princip forskottet i nuvarande system.

Tredje stycket dr nytt och innebdr att regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, i december varje Ar skall faststilla tvd upp-
rikningsfaktorer. Dessa skall svara mot den uppskattade procentuella
forindringen av skatteunderlaget i riket. Den forsta faktorn skall avse
forindringen mellan andra och fGrsta aret fore beskattningsaret. Den
andra skall avse fordndringen mellan &ret fore beskattningsiret och
beskattningsiret.

Fjadrde stycket motsvarar 1 sak sjitte stycket i den nuvarande para-
grafen.

Femte stycket ar nytt och innehaller bestimmelser om delavrikning av
de preliminira kommunalskattemedlen. Delavrikningen skall ske nir den
arliga taxeringen under beskattningsiret har avslutats. Delavrikningen
sker med utgdngspunkt i ett belopp motsvarande produkten av skatte-
underlaget enligt denna taxering samt den skattesats som giller for
beskattningsiret och den upprikningsfaktor som avser frindringen
mellan &ret fore beskattningsiret och beskattningsaret dvs. en revidering
av upprikningsfaktorn som faststilldes i december aret fore beskattning-
saret. Om detta belopp overstiger det belopp som kommunen har upburit
enligt andra stycket, skall skattemyndigheten betala ut Sverskjutande
belopp till kommunen. [ motsatt fall skall kommunen iterbetala mellan-
skillnaden. Utbetalning eller iterbetalning skall gbras i januari aret efter
‘beskattningsaret.

Sjdtte stycket dr nytt och innehdller bestimmelser om slutavrikning av
kommunalskattemedlen. Slutavrikning skall ske nir den arliga taxeringen
under aret efter beskattningsiret har avslutats. Produkten av skatte-
underlaget enligt nimnda taxering och den skattesats som har beslutats
for beskattningsiret utgdr de slutliga kommunalskattemedlen. Om
beloppet Gverstiger vad kommunen tidigare uppburit enligt femte stycket
skall mellanskillnaden utbetalas till kommunen. I motsatt fall skall
kommunen iterbetala beloppet. Beloppen utbetalas eller aterbetalas i
januari andra aret efter beskattningsret.

Ikrafttradandebestdmmelse

Nigon ikrafttridandebestimmelse behdvs inte eftersom lagéndring gors
i lag om dndring i lagen (1992:652) om éndring i lagen (1965:269) med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. och denna lagindring skall trida ikraft vid samma
tidpunkt som den fGreslagna 4ndringen.
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9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:670) om
statligt utjamningsbidrag till kommuner

2%

Andringen i andra stycket innebir att bestimmelserna om uppriknings-
faktorn fors in i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Andringen i femte stycket innebir att vid berikning av uppriknad
medelskattekraft skall antalet folkbokforda invAnare den 1 november 4ret
fore bidragséret anvandas i stillet for den 1 oktober. Antalet invinare
skall multipliceras med en procentsats som benimns garantinivan.

Paragrafen innehéller dven nya definitioner nigra nya av termer som
anvinds i lagen: omriknat uppriknat skatteunderlag, slutligt skatte-
underlag, omriknad uppriknad medelskattekraft, slutlig medelskattekraft,
omriknat garantiskatteunderlag, slutligt garantiskatteunderlag, omriknat
tillskott av skatteunderlag samt slutligt tillskott av skatteunderlag.

Med omrdknat upprdknat skasteunderlag menas det skatteunderlag som
erhélls genom att multiplicera antalet skattekronor enligt skattemyndig-
hetens beslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (skatteunderlaget) for
bidragsiret med uppriikningsfaktorn som avser skatteunderlagets foréind-
ring mellan Aret fore bidragsiret och bidragsaret.

Med slutligt skatteunderlag menas skatteunderlaget enligt taxeringen
aret efter bidragsaret.

Med omrdknad upprédknad medelskattekraft menas skatteunderlaget for
riket, enligt taxeringen under bidragsaret, per folkbokford invanare den
1 november aret fore bidragsiret multiplicerat med upprakningsfaktorn
for bidragsaret.

Med slutlig medelskattekraft menas skatteunderlaget for riket enligt
taxeringen Aret efter bidragsiret, per folkbokford invanare den 1
november 4ret fore bidragsaret.

Med omrdknat garantiskasteunderlag avses det antal skattekronor som
motsvarar den omriknade uppriknade medelskattekraften, multiplicerad
med antalet folkbokforda kommuninvinare den 1 november 4ret fore
bidragsaret och med omriknade garantinivan.

Med slutligt garantiskatteunderlag menas det antal skattekronor som
motsvarar den slutliga medelskattekraften, multiplicerad med antalet
folkbokforda kommuninvinare den 1 november 4ret fore bidragsiret och
med den slutliga garantinivén,

Med omrdknat tillskots av skatteunderlag menas det antal skattekronor
varmed det omrdknade uppriknade skatteunderlaget understiger det
omriknade garantiskatteunderlaget.

Slutligt tillskott av skatteunderlag ar det antal skattekronor varmed det
slutliga skatteunderlaget understiger det slutliga garantiskatteunderlaget.

3%
Forsta stycket har indrats enbart redaktionellt.

Andra stycket ar nytt och innebir att for en kommun vars omriknade
uppriknade skatteunderlag understiger det omriknade garantiskatte-
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underlaget skall beriknas ett omriknat grundbelopp. Det omriknade 1992/93:36

grundbeloppet motsvarar det omriknade tillskottet av skatteunderlag
multiplicerat med den skattesats som faststalls for bidragséret enligt 11 §.

Tredje stycket ér nytt och innebar att for en kommun vars slutliga
skatteunderlag understiger det slutliga garantiskatteunderlaget skall
beriiknas ett slutligt grundbelopp. Det slutliga grundbeloppet motsvarar
det slutliga tillskottet av skatteunderlag multiplicerat med den skattesats
som for bidragsiret faststills enligt 11 §.

4%

Paragrafen ir ny. Fdrsia stycket innebir att for en kommun vars
uppriknade skatteunderlag Overstiger garantiskatteunderlaget skall
beriiknas ett negativt grundbelopp. Beloppet motsvarar skillnaden mellan
garantiskatteunderlaget och kommunens eget uppriknade skatteunderlag
multiplicerat med den skattesats som arligen faststills enligt 11 §.

Andra stycket innebir att for en kommun vars omriiknade uppriknade
skatteunderlag Overstiger det omriknade garantiskatteunderlaget skall
beriknas ett omraknat negativt grundbelopp. Beloppet motsvarar
skillnaden mellan det omriiknade garantiskatteunderlaget och kommunens
eget omridknade uppriknade skatteunderlag multiplicerat med den
skattesats som fOr bidragsiret faststalls enligt 11 §.

Tredje stycket innebdr att for en kommun vars slutliga skatteunderlag
Gverstiger det slutliga garantiskatteunderlaget skall beriiknas ett slutligt
negativt grundbelopp. Beloppet motsvarar skillnaden mellan det slutliga
garantiskatteunderlaget och kommunens eget slutliga skatteunderlag
multiplicerat med den skattesats som &rligen faststills enligt 11 §.

5§
Paragrafen motsvarar i princip 4 § i dess nuvarande lydelse.
Andringen i forsta stycket innebir att det skall beriiknas ett omriikknat och
ett slutligt grundbelopp.

Andringen i andra stycket innebir att tilligget skall uppga till 40
procent av den uppriiknade medelskattekraften och inte 40 procent av
medelskattekraften.

6§

Paragrafen motsvarar 5 § i dess nuvarande lydelse. Andringen i forsta
stycket innebir att en kommun skall fA prelimindrt utjimningsbidrag
motsvarande grundbeloppet med tilligg eller avdrag enligt 5 §.

Andra stycket @r nytt och innehiller en definition av en kommuns
omriknade prelimindra utjimningsbidrag, vilket uppgar till ett belopp
motsvarande det omriknade grundbeloppet med tilligg eller avdrag enligt
58§

Tredje stycket dr nytt och innehdller en definition av en kommuns
slutliga bidrag, vilket uppgir till ett belopp motsvarande det slutliga
grundbeloppet med tilldgg eller avdrag enligt 5 §.
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78§
Paragrafen ar ny. Fdrsta stycket innebdr att en kommun skall fa
prelimindrt utjdmningsbidrag motsvarande tillagg och avdrag enligt 5 §
minskat med det negativa grundbeloppet enligt 4 §.
Andra stycket innehiller en definition av det omréknade preliminira
utjimningsbidraget. Bidraget uppgir till ett belopp motsvarande tilldgg
och avdrag enligt 5 § minskat med det omriiknade negativa grundbeloppet
enligt 4 §.

Tredje stycket definierar det slutliga utjimningsbidraget. Bidraget
uppgér till ett belopp motsvarande tillagg och avdrag enligt 5 § minskat
med det slutliga negativa grund-beloppet.

8§

Paragrafen dr ny. Den innebdr att en delavrikning av en kommuas
prelimindra utjimningsbidrag skall goras nir taxeringen under bidragséret
har avslutas. Overstiger det omriiknade preliminira utjimningsbidraget
det preliminira enligt 6 § skall kommunen f4 mellanskillnaden. I motsatt
fall aterbetalar kommunen det Gverskjutande beloppet. Ut-

betalning eller Aterbetalning skall goras i januari 4ret efter bidragsaret

9%

Paragrafen ar ny. Den innebidr att en slutavrikning skall goras av en
kommuns utjimningsbidrag nir taxeringen aret efter bidragsiren har
avslutas. Om det slutliga utjimningsbidraget Gverstiger det omriknade
preliminira bidraget enligt 6 § skall det Gverskjutande beloppet betalas
ut till kommunen. I motsatt fall skall kommunen Aterbetala mellan-
skillnaden. Utbetalning eller aterbetalning skall gbras i januari andra ret
efter bidragsiret.

1§
Paragrafen motsvarar 7 § i dess nuvarande lydelse och dndringen ar en
konsekvens av dndringen i 2 §.

13 §

Paragrafen motsvarar 8 § i dess nuvarande lydelse.

Andringen innebir att det dr Statistiska centralbyrin och inte skatte-
myndigheterna som skall lamna uppgift om uppskattat statligt utjimnings-
bidrag till kommunerna.

Ikraftirddande- och dvergdngsbestdmmelser

4. Bestimmelsen innebir att for bidragsiret 1993 skall ingen kommun,
till foljd av det preliminira utjamningsbidraget jamfort med ett
referensbidrag, som skall faststillas enligt punkt 5 i Gvergingsbestim-
melserna, f4 en bidragsforindring Gverstigande 1,5 procent av summan
av kommunens preliminira kommunalskattemedel enligt 4 § lagen med
sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. for ar 1993 och referensbidraget.
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5. Bestimmelsen innebér att det dr regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, som skall faststilla referensbidraget. Ett
referensbidrag skall faststillas per kommun. Referensbidraget beskrivs
i den allminna motiveringen under avsnitt 2.2.2.

6. Bestimmelsen innebdr att for bidragsiret 1994 skall skillnaden
mellan det prelimindra utjamningsbidraget enligt 6 § for &r 1994 och
utjamningsbidraget for &r 1993 efter tillampningen av punkt 4 i dver-
gingsbestimmelserna uppgd till hogst 3 procent av summan av kommun-
ens prelimindira kommunalskattemedel for &r 1994 enligt 4 § lagen med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. och det preliminéira utjimningsbidraget for &r 1993, efter
tillimpning av punkt 4 i Gvergingsbestimmelserna.

7. Bestimmelsen innebir att vid skattevdxlingar mellan kommuner och
landsting skall Gvergingsbestimmelserna endast tillimpas pa den del av
en kommuns bidrag som beriknas utifrin den enhetliga lénsvisa
skattesatsen som giller fore skattevixlingen.

8. Bestimmelsen innebdr att for bidragsiren 1993 och 1994 tillimpas
dven bestimmelserna i 8 och 9 §§ och punkterna 4 och 6 i
Overgingsbestimmelserna.

9. Lagiindringen tréder i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas forsta
ghngen i friga om bidragsiret 1993.

9.4 Lag om slutavrikning av kommunalskattemedel for &r
1991

1§

I paragrafen anges att frin de skattemedel som sammanlagt skall betalas
ut till alla kommuner respektive alla landsting for &r 1991 enligt 4 §
lagen (1965:269) med siirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m., i dess lydelse fore den 1 januari
1993, skall sedan avrikning har gjorts enligt 4 § nimnda lag ytterligare
avrakningar goras for séival kommuner som landsting.

Foljande belopp skall sammantaget avriknas for kommuner respektive
landsting:

De sammanlagda preliminiira skattemedel som kommunemna respektive
landstingen far enligt 4 § andra stycket lagen med séirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., i dess
lydelse efter den 1 januari 1993, minskat med de skattemedel som
kommunerna och landstingen skulle ha uppburit i forskott inklusive
tillagget for befolkningsokning enligt 4 § tredje och fjarde stycket
namnda lag, i dess lydelse fore den 1 januari 1993.

Vidare skall kommunalskattemedlen minskas med en del av den
avrikningsskatt som kommuner respektive landsting skulle ha betalt
under ir 1993 enligt den numera upphavda lagen (1990:609) om
avrikningsskatt, Beloppen skall beriknas pa fGljande sitt:

For en kommun som inte ingir i ett landsting utgor beloppet 1,07
kronor per skattekrona och for 6vriga kommuner utgor beloppet 0,65
kronor per skattekrona beriknat pA det skatteunderlag som faststillts vid
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1992 irs taxering enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen samt det antal
skattekronor som skulle ha tillskjutits for &r 1993 om lagen om skatte-
utjimningsbidrag fortfarande géllt. Vid berdkningen skall de garanterade
skattekraften som har faststillts for &r 1992 enligt lagen (1988:491) om
skatteutjamningsbidrag tillimpas.

For landstingen utgdr beloppet 0,42 kr per skattekrona berdknat pa det
skatteunderlag som faststillts vid 1992 &rs taxering enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen samt tillskott av skatteunderlag enligt lagen (1992:671) om
skatteutjdmningsbidrag till landsting.

Slutligen skall de kvarstiende beloppen minskas for kommunerna med
11 370 miljoner kronor och for landstingen med 520 miljoner kronor.
Dessa belopp motsvarar den periodiseringseffekten som uppstir vid
omliiggningen av statsbidragssystemen.

2§

Paragrafen innebar att sedan avrikning har gjorts enligt 1 § skall det
belopp som Aterstir fordelas till de enskilda kommunerna respektive
landstingen som om avrikning enligt 1 § inte hade skett, dvs. varje
kommun respektive landsting skall f3 den relativa andel den annars skulle
fatt. Skattemyndigheterna skall betala ut en sjéttedel av beloppet per
ménad under andra halvaret 1993 enligt 4 § fjirde stycket lagen med
siirskilda bestimmeler om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

3§

. Paragrafen innebér att det belopp som skall betalas ut till enskilda
landsting i nigra fall skall Gkas eller minskas med angivna belopp.
Beloppen motsvarar den korrigering for aren 1992 och 1993 som skall
g6ras av den ekonomiska regleringen av éldre-reformen.

9.5Forslaget till lag om undantag fran lagen (1992:672) om
begrinsning av kommuners ritt att ta ut skatt for ar 1993

Lagen innebdr undantag frin gallande kommunal skattebegrinsning,
Froskogs pastorat i Alvsborgs lin ges ritt att utan hinder av det
kommunala skattestoppet hdja skattesatsen for ar 1993 med hogst 0,75
kr per skattekrona.

Ikrafitrddandebestdmmelse

Lagen trider i kraft den 1 januari 1993, men skall tillimpas pi beslut om
debitering av skatt som fattas efter den 6 oktober 1992.
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9.6Forslaget till lag om andring i lagen (1979:417) om

utdebitering och utbetalning av skatt vid dndring i rikets -

indelning i kommuner, landstingskommuner och
férsamlingar

2 och 3 §§

Andringarna ir foranledda av att det nuvarande systemet med forskott pa
och slutavrikning av kommunalskattemedel fr.o.m. ar 1993 ersiitts av
utbetalning under beskattningsiret av prelimindra kommunalskattemedel
samt delavrikning i januari aret efter beskattningsiret och slutavrikning
i januari andra dret efter beskattningsiret. InnebSrden av dndringen i 2
§ dr att preliminira kommunalskattemedel och omréiknade preliminéra
kommunalskattemedel skall beriiknas s att de svarar mot invinarantalet
i kommunen med den indelning som giller for beskattningsiret. Aven
bestimmelserna i 3 § om pafring av fordran eller skuld vid avrikningen
anpassas genom den fOreslagna édndringen till det nya utbetalnings-
systemet. Kyrkokommunerna berfrs inte av omldggningen av utbetal-
ningssystemet.

9.7 Forslag till lag om upphavande av lagen (1991:1148) om
mellankommunal kostnadsutjamning med anledning av dndrat
huvudmannaskap for service och vard for dldre och handi-
kappade

Forslaget innebir att lagen (1991:1148) om mellankommunal kostnad-
sutjdmning med anledning av dndrat huvudmannaskap for service och
vard for dldre och handikappade skall upphdra att gilla vid utgingen av
ar 1992.

10 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1992:341) om &ndring i lagen (1965:269) med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.,

2. lag om dndring i lagen (1992:652) om éndring i lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.,

3. lag om dndring i lagen (1992:670) om statligt utjamningsbidrag till
kommuner,

4. lag om slutavrikning av kommunalskattemedel for &r 1991,

5. lag om undantag frin lagen (1992:672) om begriinsning av kommuners
ritt att ta ut skatt for ar 1993,
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6.lag om &ndring i lagen (1979:417) om utdebitering och utbetalning av
skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar,

7. lag om upphdvande av lagen (1991:1148) om mellankommunal
kostnadsutjamning med anledning av indrat huvudmannaskap for service
och vird for dldre och handikappade.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragand-
en har lagt fram.
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