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Regeringen féreslér riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 24 september 1992.

P4 regeringens vagnar

Carl Bildt

Ulf Dinkelspiel

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs fram forslag till lagstiftning om immunitet och privile-
gier i samband med de ministerrddsmoten och dmbetsmannakommittémo-
ten som hélls inom Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK)
under den tid Sverige innehar ordférandeskapet i konferensen. Forslaget in-
nebér bl.a. att frimmande staters delegationer, delegationsmedlemmar, re-
presentanter for ESK:s institutioner och for internationella organisationer
samt medlemmarnas och representanternas familjer i samband med konfe-
rensen skall tillerkdannas immunitet och privilegier i enlighet med 1961 irs
Wienkonvention om diplomatiska forbindelser. Forslaget innebér vidare att
samtliga medlemmar av konferenssekretariatet skall vara befriade frin
skattskyldighet for inkomst av denna anstillning. Viss anstilld personal vid
konferenssekretariatet skall ocksé dtnjuta samma immunitet och privilegier
som tillkommer Forenta nationernas tjdnsteméan.
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Forslag till
Lag om immunitet och privilegier f6r ministerrads-
moten och &mbetsmannakommittémoten inom Kon-
ferensen om siakerhet och samarbete i Europa
(ESK) -

Hirigenom foreslés f6ljande.

1§ Denna lag ir tillimplig pd ministerridsméten och 4mbetsmannakommit-
témoten inom Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK) som
pa svenska regeringens inbjudan hélls i Sverige. Den &r ocksé tillimplig pd
frimmande staters delegationer samt pd representanter fo6r ESK:s institutio-
ner och for inbjudna internationella organisationer som deltar i dessa méten.

Foreskrifterna i denna lag skall gélla utan hinder av bestimmelser i andra
férfattningar.

2§ Moteslokalerna samt handlingar och annan egendom som finns i dessa
lokaler dr okrdnkbara under den tid som métena forbereds, pigédr och av-
vecklas.

Varor som infors fér motena for tjanstebruk skall vara befriade frdn tullar
samt skatter och avgifter som tas ut med anledning av inforsel och procedu-
rer i samband hdrmed, med undantag av avgifter for lagring, forsling och
liknande tjénster.

3§ Frammande staters utrikesministrar &tnjuter i egenskap av chef fér en
delcgation den immunitet och de privilegier som enligt folkritten och inter-
nationell sedvana tillkommer dem.

4§ Frimmandc staters delcgationer, medlemmar av sidana delegationer
samt deras familjemedlemmar och betjéning dtnjuter samma immunitet och
privilegicr som tillkommer beskickningar samt beskickningsmedlemmar
med motsvarandc stillning och deras familjemedlemmar och betjéning en-
ligt den i Wien den 18 april 1961 avslutadc konventionen om diplomatiska
férbindclser.

Utrikesdepartecmentct bestimmer hur delegationsmedlemmarna och de-
ras familjemedlemmar skall hinforas till konventionens olika kategorier nér
det giller immunitet och privilegier.

5§ Representanter for ESK:s institutioner och {6r intcrnationella organisa-
tioner samt deras familjemedlemmar och betjining atnjuter samma immuni-
tet och privilegier som tillkommer beskickningsmedlemmar med motsva-
rande stéllning och deras familjemedlemmar och betjaning enligt den i Wien
den 18 april 1961 avslutade konventioncn om diplomatiska férbindelser.

Utrikesdepartementet bestimmer hur representanterna och dcras famil-
jemedlemmar skall hanforas till konventionens olika kategoricr nér det gil-
ler immunitct och privilegier.

6§ Dclegationernas och representantcrnas lokaler och den egendom som
finns déir dr okriinkbara. Delegationernas och representanternas arkiv och
handlingar 4r okrinkbara var de én finns.

Varor som inf6rs for delegationernas och representanternas tjénstebruk
skall vara befriade frén tullar samt skatter och avgifter som tas ut med anled-
ning av inférsel och procedurer i samband hiarmed, med undantag av avgifter
for lagring, forsling och liknande tjénster.

78§ Dclegationcrna och representanterna har samma rétt som diplomatiska
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beskickningar i Sverige att sinda och ta emot uppgifter och meddelanden
samt att dirvid anvanda alla limpliga medel, inbegripet kurir samt kod- och
chiffermeddelanden. Delegationerna och representanterna har dock rétt att
anvinda radiosindare endast med behoriga myndigheters tillstand.

8§ Mcdlemmar av konferenssekretariatet skall vara befriade fran skattskyl-
dighet till stat och kommun f6r inkomst av sin anstéllning vid sekretariatet.

Utldndska medborgare som dr medlemmar av konferenssekretariatet skall
ifriga om verksamheten vid sekretariatet vara undantagna frin skyldigheten
att ha arbetstillstand.

Medlemmar av konferenssekretariatet, som inte &r bosatta i Sverige, skall
atnjuta samma immunitet och privilegier som tillkommer Forenta nationer-
nas tjanstemin enligt konventionen den 13 februari 1946 rorande Férenta
nationernas privilcgier och immunitetcr.

Medlemmar av konferenssekretariatet ir inte skyldiga att betala avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter for inkomst av sin anstéllning vid
sckretariatet.

Dcnna lag triider i kraft den 1 december 1992 och giller till utgdngen av
ar 1994.
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Utrikesdepartementet Prop. 1992/93:35

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 24 september 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Hérnlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thur-
din, Hellsvik, Wibble, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Ask

Foredragande: statsrddet Dinkelspicl

Proposition om immunitet och privilegier for
ministerradsmoten och dmbetsmanna-
kommittémoten inom Konferensen om siakerhet
och samarbete i Europa (ESK)

1 Inledning

Konferensen om sidkerhct och samarbete i Europa (ESK) avsiutades den
1 augusti 1975 med att en slutakt, det s.k. Helsingforsdokumentct, under-
tecknades. Slutakten behandlar bl.a. frdgor om politisk och militér sdkerhet,
ckonomiskt samarbete samt respekt f6r minskliga fri- och rattighcter. Slut-
akten innchdller dven bestimmelser om att ESK-staterna fortséttningsvis
skall anordna uppf6ljningsmoten for att dels granska efterlevnaden av slut-
aktcns bestimmelser, dels studera hur de kan forbittra sikerheten och
frimja samarbete och avspianning. Uppfoljningsmoten har héllits i Belgrad
(1977 — 1978), Madrid (1980 - 1983), Wien (1986 — 1989) och Helsingfors
(1992). Vid uppfoljningsmotet 1 Madrid bestdmdes att en konferens skulle
hillas om fortroende- och sidkerhetsskapande atgirder och nedrustning i
Europa. Konferensens forsta fas dgde rum i Stockholm (1984 — 1986).

Vid ESK:s mote pa stats- och regeringschefsniva i Paris i november 1990
inrittades ctt ministerrdd, bestdende av de deltagande staternas utrikesmi-
nistrar. Radet skulle sammantrada minst en gang per ar. Ministerrddsmotena
skulle férberedas av en Zmbetsmannakommitté som bl.a. skulle samman-
trida omedelbart fore och i direkt anslutning till ministerradets méten. Vid
ministerrddsmotet i Prag i januari 1992 antogs Sveriges inbjudan att hélla
nésta ordinarie ministerrddsméte i Stockholm. Vid extra radsméte i Helsing-
fors i mars 1992 beslutades att radsmétet i Stockholm skulle héllas den 14-15
december 1992. Med virdskapet f6ljer ordfdrandeskapet for métet liksom
ordforandeskapet for &mbetsmannakommitténs moten fram till nésta ordi-
naric ministerrddsméte. Nir detta skall dga rum har 4dnnu inte bestimts,

Virdskapet innebir for svenskt vidkommande bl.a. att dtgarder méste
vidtas f6r att ministcrrddsmotet, ambctsmannakommittéméten och cv. cxtra
rddsméten under Sveriges ordférandeskap jimte motenas deltagare ges sé-
dana arbetsvillkor som féljer av internationell praxis och ir jimforbara med
dc forhdllanden som rétt under tidigare ESK-méten.



2 Allmiant om konferensen

Konferensen om sékerhet och samarbete i Europa (ESK) hélls dels pd minis-
terridsniva, dels p &mbetsmannakommitténivi. Ambetsmannakommittén
beriknas sammantrida den 11-13 december 1992. Ministerridsmétet berik-
nas pigd den 14-15 december 1992. Motena kommer att dga rum i Stock-
holmsmissans lokaler i Alvsjo.

De i dag 52 ESK-staterna kan férvantas bli representerade av sammanlagt
ca 900 delegater. Representanter for de tre ESK-institutionerna i Prag, Wien
och Warszawa kommer att delta, liksom ordféranden i ESK:s parlamenta-
riska forsamling. Ett tiotal internationella organisationer kommer att inbju-
das att delta. Konferenssekretariatet kan komma att bestd av ett hundratal
medlemmar, dvs. tjinstemén, tolkar, 6versittare, sprakpersonal och Gvrig
resurspersonal.

3 Immunitet och privilegier
3.1 Gillande svensk ritt och folkratt

Enligt den internationella praxis som utvecklats betriffande konferenser
inom ramen for ESK dtnjuter de deltagande staternas foretridare de privile-
gicr och den immunitet som de anses behdva for att obehindrat kunna full-
gora sina uppgifter. Enligt samma praxis tnjuter den sekretariatspersonal
som anstills for att administrera konferensen anstéllningsforméner enligt de
principer som tillimpas av Foérenta nationernas organ.

Svensk ritt innehdller intc ndgra bestimmelser om immunitet och privile-
gier som skulle ge forméner av denna karaktar till konferensen eller till del-
tagarna i den. Lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall av-
ser frimmande stats beskickning och beskickningsmedlemmar, frimmande
stats konsulat och konsulatsmedlemmar, dessa kategoriers familjer och be-
tjaning samt diplomatiska och konsulira kurirer. Denna lag innehdller dven
bestimmelser om forméaner for vissa internationella organ och personer med
anknytning till sidana organ. Dessa bestdimmelser avser siledes inte perso-
ner som av sin regering blivit utsdnda for att delta i en mellanstatlig konfe-
rens som hélls i Sverige.

Det finns inte heller ndgon internationell konvention som reglerar frigan
om immunitet och privilegier vid mellanstatliga konferenser.

Inom den allmédnna folkritten (sedvaneritten) har emellertid utvecklats
vissa regler som 4r av intressc i detta sammanhang. Sverige ér, liksom ovriga
lander, bundet av den allmédnna folkrittens regler. Inom den allménna folk-
ritten kan man terfinna regler om grundliggande immunitet och privilegier
for frimmande statséverhuvuden, regeringschefer och utrikesministrar som
medlemmar av delegationer vid internationella konferenser eller vid andra
mcllanstatliga forhandlingar. Av intresse hir dr de f6rméner som tillkommer
en stats utrikesminister. I den folkrittsliga doktrinen antas allmént att en
stats utrikesminister, d& vederborande reser utrikes i tjanstedrende, intar
samma stillning som hos cn stat ackrediterad ambassador. Som motivering
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har ofta anfdrts att utrikesministern som utrikesférvaltningens och beskick-
ningsvasendets chef inte bor ha en svagarc immunitetsstiillning 4n en utrikes-
minister understilld ambassador. Det finns emellertid inget stod i folkriitten
for en privilegierad stéllning for medlemmar av cn utrikesministers familj.

3.2 Konferensen om fortroende- och sékerhetsskapande
atgiarder och nedrustning i Europa (Stockholmskonferensen)

Sverige stod under tv3 ir (1984 — 1986) som virdnation f6r konferensen om
fortroende- och sikerhetsskapande atgirder och ncdrustriing i Europa
(Stockholmskonferensen). Med anledning av att svensk ratt inte inncholl
négra bestimmelser om immunitct och privilegier for personer som deltar i
en mellanstatlig konferens i Sverige antog riksdagen en sérskild lag i &mnet.
Lagen (1983:1000) om immunitet och privilegier for konferensen om for-
troende- och sdkerhetsskapande Aatgirder och nedrustning i Europa
(prop. 1983/84:55, bet. 1983/84:JuU11, rskr. 1983/84:70) utformades som en
tillfallig lagstiftning just fér Stockholmskonferensen. Med stod av lagen ut-
firdade regeringen fOrordningen (1983:1120) med anledning av lagen
(1983:1000) om immunitet och privilegier for konfercnsen om fortroende-
och sidkerhetsskapande dtgirder och nedrustning i Europa.

Det férdes i detta sammanhang en diskussion om man borde infora gene-
rella regler som skulle kunna tillimpas for framtiden p3 internationella kon-
ferenser av motsvarande slag. Beddmningen gjordes emellertid att det var
utomordentligt svrt att i en generell lagstiftning gora en tillfredsstéllande
avgrinsning av det slag av internationclla konferenser som bestimmelserna
skulle tillimpas p&. Risken ansdgs pitaglig att en sddan generell lagstiftning
skulle bli bide oprecis och svir att tillimpa (prop. 1983/84:55s. 10-11). Lag-
stiftningen kom darfor att utformas som en speciallagstiftning. Lagen och
forordningen har upphivts (prop. 1990/91:104, bet. 1990/91:JuU38, rskr.
1990/91:301, SFS 1991:441 och 442).

4 Foredragandens overviganden

Mitt forslag: Den immunitet och de privilegier som skall gilla for mi-
nisterrdidsmoten och dmbetsmannakommittémoten inom Konferen-
sen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK) regleras i en sérskild
lag.

Skiilen for mitt forslag: Svensk lagstiftning innchéller inte nagra bestim-
melser om immunitet och privilegier som ger forméner for deltagare i en in-
ternationell konferens i Sverige och som kan jimféras med den internatio-
nella praxis som har utvecklats vid tidigare ESK-moten. For att Sverige som
virdnation skall kunna ge dessa formaner krivs ny lagstiftning. Frigan upp-
kommer di hur denna lagstiftning skall utformas, dvs. om den nya lagstift-
ningen skall inforlivas med reglerna i 1976 &rs lag eller utformas p& annat
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siitt. Mot bakgrund av den diskussion som férdes infor utformningen av den
lagstiftning som skulle reglera forménerna for Stockholmskonferensen anser
jag att den ldmpligaste 16sningen ir en speciallagstiftning for den nu ifriga-
varande situationen.

Enligt den internationella praxis som utvecklats betriffande konferenser
inom ramen for ESK &tnjuter de deltagande staternas foretridare de privile-
gier och den immunitet som de anses behova for att pd ett smidigt sitt kunna
fullgora sina uppgifter. Svitt giller frimmande staters utrikesministrar t-
njuter de den immunitet och de privilegier som enligt folkritten och interna-
tionell sedvana tillkommer dem. I likhet med den 16sning som valdes infor
Stockholmskonferensen anser jag att de formaner som ges i 1961 irs Wien-
konvention om diplomatiska férbindelser bor tillgodose det behov av immu-
nitet och privilegier for frimmande staters delegationsmedlemmar, som del-
tar i motena samt medlemmarnas familjer och ev. betjéning. 1961 drs Wien-
konvention om diplomatiska férbindelser har, sdvitt giller dess bestimmel-
ser om immunitet och privilegier, inférlivats med svensk ritt genom lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Den ifrdgavarande lag-
stiftningen skulle dirfor kunna utformas pé s sitt att Wienkonventionens
bestimmelser skall tillimpas i dessa delar.

Det ir naturligt att de representanter frin ESK:s institutioner och frén in-
ternationella organisationer som deltar i konferensen kommer i dtnjutande
av privilegier och immunitet som ligger i nivd med delegationsmedlemmar-
nas. Lagstiftningen skulle dirfor dven i denna del kunna utformas p si sitt
att Wienkonventionens bestammelser skall tillimpas i relevanta delar.

Den personal som tillhdr konferenssekretariatet och som inte ar bosatt i
virdlandet &tnjuter enligt den internationella praxis som utvecklats den im-
munitet och de privilegier som tillkommer Forenta nationernas tjdnstemén.
Konventionen rérande Forenta nationernas privilegier och immunitet frin
4r 1946 har dven den inkorporerats med svensk ritt genom 1976 &rs immuni-
tets- och privilegielag, varfor en hanvisning i den nu ifrigavarande lagstift-
ningen till denna konvention ar till fyllest. '

Vissa kompletterande bestimmelser krivs. Medlemmar av konferenssek-
retariatet bor i enlighet med den internationella praxis som utbildats inom
Forenta nationerna och som tillimpas inom ESK medges skattefrihet for in-
komst av denna sin anstillning. Varor som ar for tjdnstebruk och som infors
for ministerrddsmotena och dmbetsmannakommittéméotena bor dessutom i
enlighet med internationell praxis vara befriade frdn tullar. Samma befrielse
bor gilla for de varor som delegationerna och representanterna infor for
tjanstebruk.

Eftersom ministerridsmotet dger rum redan under mitten av december ar
det angelaget att riksdagen behandlar drendet skyndsamt. Mot den bakgrun-
den anser jag att det foreligger synnerliga skal att riksdagen beslutar om for-
kortad motionstid.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom Utrikesdepartementet upprittats ett
forslag till lag om immunitet och privilegier for ministerradsmoten och dm-
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betsmannakommittéméten inom Konferensen om sikerhet och samarbete i
Europa (ESK).

Jag har i drendet samratt med statsrddet Lundgren och chefen for Kultur-
departementet.

Med hinsyn till att lagen ar av tillfdllig och tidsbegrinsad natur och rér en
begrinsad personkrets bor — i likhet med vad som var fallet forra gingen
Sverige stod som virdnation (jfr prop. 1983/84:55 s. 15) - intc ndgot lagrads-
yttrande inhdmtas i férevarande drende.

6 Specialmotivering
1§

Av forsta stycket framgar att lagen ir tillimplig pd ministerrAdsmoten och
dmbetsmannakommittémoten som hélls inom ramen for ESK i Sverige. La-
gen dr ocksa tillimplig p& frimmande staters delegationer samt p§ represen-
tanter for ESK:s tre institutioner i Prag, Wien och Warszawa. Ett tiotal inter-
nationella organisationer kommer att inbjudas till Konferensen. Lagen till-
limpas dven pé de representanter som deltar i konferensen for dessa organi-
sationers rikning.

Av andra stycket framgér att bestimmelserna i lagen giller utan hinder av
bestammelser i andra forfattningar. Det kan nimligen inte komma i friga att
pa grund av denna tilifélliga lagstiftning g& igenom och dndra alla de bestdm-
melser i andra forfattningar som till dventyrs kan std i strid med forménerna
enligt forevarande lag.

2§

Bestimmelsen anger att lokalerna for ministerrddsmotena och dmbetsman-
nakommittémotena samt handlingar och annan egendom som finns i loka-
lerna skall vara okrinkbara under den tid som métena forbereds, pigéar och
avvecklas.

38

1961 ‘drs Wienkonvention om diplomatiska forbindelser innehéller inte n3-
gon bestimmelse om forméner som en utrikesminister bor omfattas av. Reg-
ler av denna art terfinns i den allménna folkritten. Eftersom fraimmande
staters utrikesministrar kommer att leda sina staters delegationer har i
ndmnda paragraf tagits in en erinran om att immunitct och privilegier till-
kommer dem enligt folkritten och internationell sedvana.

4-58§§

Paragraferna anger att bl.a. delegationsmedlemmar och representanter for
de tre ESK-institutionerna i Prag, Wien och Warszawa samt representanter
for internationella organisationer som deltar i métena skall komma i dtnju-
tande av diplomatiska privilegier och immunitet.

6-7§§

I paragraferna foreskrivs okrankbarhet for delegationernas och representan-
ternas lokaler och deras ritt till kommunikation i 6verensstimmelse med
vad som giller for beskickningar enligt 1961 &rs Wienkonvention.
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8§

1 paragrafens forsta stycke sl3s fast att samtliga medlemmar av konferenssek-
retariatet (oavsett medborgarskap) dr befriade frin skattskyldighet till stat
och kommun for inkomst av sin anstillning vid sekretariatet. Med inkomst
av anstéllning avses inkomst som uppbirs pé grund av anstillningsavtal med
sekretariatets direktor. Skattefriheten overensstimmer med den internatio-
nella praxis som utbildats av Férenta nationerna och tillimpas inom ESK.
Konferenssekretariatet kommer att besta av tjinstemdn, tolkar, 6versittare,
sprakpersonal och Ovrig resurspersonal. I friga om de svenska statsanstillda
som ingdr i sekretariatet giller att de avseende 16n som uppbirs pa grund av
sin ordinarie anstillning givetvis skall vara skattskyldiga. Endast ersittning
som uppbirs pd grund av sirskilt avtal med sckretariatets direktér kan bli
foremal for skattebefrielsen.

Det maste anses rimligt att utlindska medborgare skall befrias frdn skyl-
digheten att ha arbetstillstind. En bestimmelsc med detta innehdll har dir-
for tagits in i andra stycket.

I tredje stycket anges att konferenssekretariatets medlemmar, med undan-
tag av dem som dr bosatta i Sverige, skall &tnjuta den immunitet och de privi-
legier som tillkommer Forenta nationernas tjéinstemin enligt 1946 &rs FN-
konvention om privilegier och immunitet. Enligt denna konvention atnjuter
FN:s tjinstemin t.ex. immunitet i friga om rittsliga &tgirder betréiffande
deras i egenskap av tjinstcmén gjorda muntliga eller skriftliga uttalanden.
De &tnjuter ocksd immunitet for tgirder som de vidtagit i tjénsten, skatte-
frihet for 16ner och vissa privilegier i valutahidnseende. Denna bestimmelse
stér i overensstimmelse med den internationella praxis som utvecklats inom
ramen for ESK.

Verkstillighetsforeskrifter

Vissa ndrmarc foreskrifter om verkstélligheten av tillimpningen av lagen,
t.ex. sdvitt avser befrielse frdn tull och andra inférselavgifter, torde bli néd-
vindiga.

Ikrafttridande

Lagen bor triida i kraft den 1 december 1992. Med hinsyn till att beredskap
méste finnas for att under tiden for det svenska ordforandeskapet ordna yt-
terligare moten bor lagen gélla under hela denna tid. Déarefter bor den upp-
hora (jfr prop. 1990/91:104, bet. 1990/91:JuU38, rskr.1990/91:301, SFS
1991:441). Upphorandet bor ske med utgdngen av &r 1994.

7 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
slér riksdagen
att anta forslaget till lag om immunitet och privilegier f6r minister-
rddsmoten och ambetsmannakommittéméten inom Konferensen om
sdkerhet och samarbete i Europa (ESK).
Med hénsyn till tidpunkten fér konferensen bor regeringen vidare
foresla riksdagen att besluta att motionstiden forkortas till sex dagar.
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviaganden och beslutar att
anta de forslag som foredraganden har lagt fram.
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