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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frigan om att anpassa svensk rétt till tre dircktiv
som har utfirdats inom EG i friga om mérkning av hush&ilsapparater och
som Sverige genom EES-avtalet &tar sig att inforliva med svensk ritt.

1 propositionen liiggs fram forslag till en lag om mérkning av hushéllsappa-
rater. Genom lagen bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om att vissa hushdllsapparater
skall mirkas med information om energiférbrukning och om luftburet bul-
ler. Regeringen bemyndigas ocksi att meddela foreskrifter om tillsynen Gver
att de féreskrifter som har meddelats med stod av ett bemyndigande i Jagen
foljs.

Lagen f6reslds trida i kraft den dag som regeringen bestimmer.



Regeringens proposition
Mirkning av hushéllsapparater

1 Arendet och dess beredning

Ett gemensamt ministerméte mellan EG och EFTA-lidnderna i Luxemburg i
april 1984 resulterade i den s.k. Luxemburgdcklarationen. Deklarationen
lade den politiska grunden for ett utvidgat samarbete mellan EG och
EFTA:s medlemsldnder i syfte att skapa ett Europciskt ekonomiskt samar-
betsomréde (EES), dér det skall rda fri rorlighet fr varor, tjanster, kapital
och personer.

Under ir 1990 inleddes férhandlingar for att forverkliga samarbetsomra-
det. Forhandlingarna om bl.a. ett EES-avtal slutférdes under viren 1992,
EES-avtalet undertecknades den 2 maj 1992 och skall under iret godkénnas
av EG och av parlamenten i EG- och EFTA-linderna for att triida i kraft
den 1 januari 1993. Avtalet innehéller bestimmelser som kan tillimpas om
tidplanen for avtalets godkiinnade inte héller.

Regeringen har i propositionen (1991/92:170) om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) forelagt riksdagen EES-avtalet fér godkénnande.
Vissa sdrfragor avsdgs dock bli behandlade i sirskilda lagpropositioner till
riksdagen under hosten 1992. En sddan fraga 4r méirkning av hushéllsappara-
ter (jfr prop. 1991/92:170 bilaga 12).

Inom Civildepartementet har under viren 1992 upprittats promemorian
(Ds 1992:48) Markning av hushdllsapparater — en EG-anpassning till foljd
av EES-avtalet. Promemorians lagforslag framgdr av bilaga 1. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna och en sam-
manstillning av remissyttrandena finns i bilaga 2. .

EES-avtalet omfattar bl.a. tre direktiv om mérkning av hushéllsapparater.
For att i enlighct med EES-avtalet uppfylla kraven cnligt bestimmelserna i
direktiven foreslir regeringen i denna propositionen cn lag om mirkning av
hushillsapparater. Lagforslaget innehfller foreskrifter om bl.a. éverkla-
gande, som formellt ligger inom Lagrddets granskningsomrade. Lagforslaget
ir emellertid av sddan beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna bety-
delse. '

Den foljande framstéllningen inleds i avsnitt 2 med en kort redogorelse
for EES-avtalet och svensk ritt. Darefter behandlas i avsnitt 3 EG-direkti-
ven om mirkning av hushéllsapparater. I avsnitt 4 foljer en redogorelse for
forhéllandena i Sverige i friga om mirkning av hush&llsapparater och éver-
vigs frdgan om anpassningen av svensk ritt till EG:s regler. I avsnitt 5 redo-
visas forslagens kostnadskonsckvenser. Slutligen i avsnitten 6 och 7 tas upp
och kommenteras propositionens lagforslag.

2 EES-avtalet och svensk ratt

Genom EES-avtalet (artikel 7) forbinder sig Sverige och 6vriga EFTA-l4n-
der att i respektive lands rittsordning inforliva stora delar av EG:s regelverk
i sin rdttsordning.
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EES-avtalet bestir av en huvuddel som motsvarar den primira EG-riitten,
dvs. Romfordraget med {oljdforfattningar. 1 avtalets huvuddel finns ocksd
bestdmmelser om samarbetets mal och medel samt om gemensamma organ
for beslutsfattande, samrdd, administration och utveekling. I bilagor till av-
talet finns inford den sckundira ritten, dvs. direktiv, [6rordningar, beshut
och rekommendationer. I avtalet tillimpas en hinvisningsteknik som inne-
bir att reglerna i den sekundira ritten inte dterges i fulltext utan i form av
en uttdmmande upprakning av alla relevanta rittsakter.

1 EES-avtalets bilaga II (Tekniska foreskrifter, standarder, provning och
certifiering) finns i avsnitt IV tre dircktiv som ror hushillsapparater, nimli-
gen:

1. Rédets direktiv 79/530/EEG av den 14 maj 1979 om miirkning som anger
hushéllsapparaters cnergiforbrukning.

2. Rédets direktiv 79/531/EEG av den 14 maj 1979 om tillimpning pa elekt-
riska ugnar av dircktiv 79/530/EEG om mirkning som anger hushdlls-
apparaters encrgiforbrukning.

3. Radets direktiv 86/594/EEG av den 1 december 1986 om luftburet buller
frén hushéllsapparater.

Rittsakterna i svensk Oversittning fogas till denna proposition som bilaga
3-5.

3 EG-direktiv om mirkning av hushéllsapparater
3.1 Hushallsapparaters energiforbrukning

I en resolution av den 17 deccember 1974 rérande ett atgirdsprogram for ge-
menskapen om det rationclla utnyttjandct av energi (EGT nr C153,
9.7.1975) slar EG:s ministerrad fast att varje steg pd viigen mot en mer cffek-
tiv anvindning av encrgin innebir fordelar f6r miljon.

P4 grundval av 1974 drs program antog EG:s ministerrdd r 1979 direktiv
79/530/EEG om mirkning som anger hushdllsapparaters energiforbrukning,
i fortsittningen benimnt energidirektivet (jir bilaga 3). Vidarc antog radet
direktiv 79/531/EEG om tillimpning p3 clektriska ugnar av dircktiv
79/530/EEG om mirkning som anger hushallsapparaters encrgiférbrukning,
1 fortsittningen benimnt genomférandedirektivet (jir bilaga 4).

Energidirektivets syfte och innchall

I ingressen till energidircktivet framhélls att det &r viktigt att Europeiska

ckonomiska gemenskapen beslutar om atgirder for en rationell anvindning -

och besparing av energi for att minska problemen med tillgdngen av kolvi-
ten. Varje forbittring i en rationell encrgianvindning anses gynna miljon i
stort.

Enligt ingressen bor allménhcten pé ctt s& begripligt och cnhetligt sitt sofi
mojligt upplysas om olika hushéllsapparaters specifika encrgiforbrukning.
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Korrekt, relevant och jimforbar information forvintas paverka allménhetcn
att vélja apparater som férbrukar mindre energi. Detta antas i sin tur leda
till att tillverkarna anstrénger sig att minska energiforbrukningen hos de ap-
parater som dc tillverkar.

I ingressen sigs vidare att en situation dir informationen ldmnas pa olika
sitt kan skapa icke tullmassiga handelshinder for hushallsapparater inom ge-
menskapen.

1 enlighet med vad som har uttalats i ingressen sdgs iartikel 1 i energidirek-
tivet att dircktivet syftar till att i friga om vissa typer av hushéllsapparater
harmonisera nationella foreskrifter. Det dr friga om foreskrifter som avser
skyldighet att limna information, sarskilt i form av méirkning, om energifor-
brukning och viss kompletterande information. Dircktivet omfattar hus-
héllsapparater for uppvarmning av vatten, ugnar, kylskdp och frysar, tvitt-
maskiner, TV-apparater, diskmaskiner, torktumlare samt strykmaskincr.

Energidirektivet forutsétter att sarskilda genomforandedirektiv beslutas
for var och en av de typer av hushéllsapparater som direktivet omfattar. In-
formationen om hushillsapparaters encrgiférbrukning skall anges i enlighet
med de standarder och metoder som léggs fast i sdidana genomforandedirek-
tiv (artikel 2). Hittills har bara ctt genomiorandedirektiv beslutats, nimligen
det om elektriska ugnar.

Medlemsstatcrna fér enligt energidirektivet inte forbjuda eller begrinsa
marknadsforingen av hushallsapparater pd grund av mirkning som anger ap-
paratcrnas cnergiférbrukning, om mérkningen stimmer Gverens med be-
stimmelserna i direktivet och i genomforandedirektiven (artikel 4, punkt I).

Redovisning av energiforbrukningen

Energidircktivet innehéller allminna bestimmelser om hur information om
energiférbrukningen skall limnas pd hushillsapparater.

Direktivet ger medlemsstaterna cn mojlighet att foreskriva att alla tillver-
kare cller importdrer som marknadsfor sddana hushallsapparater som anges
i genomforandedirektiven skall tillhandahélla etiketter i enlighet med direk-
tivet (artikel 3, punkt 1).

De ctiketter som tillverkarna eller importdrerna tillhandahéller skall an-
bringas p8 hushillsapparaterna senast nér de stills ut till {orsiljning. Saknas
etiketter far aterférsiljaren begéra att tillverkaren eller importoren tillhan-
dahéller sidana. Etiketterna skall fistas pd den plats som anges i ett genom-
forandedircktiv eller annars pé en vil synlig plats (artikel 3, punkt 2).

Hur etiketten skall utformas med avseende pa storlek, firg och layout an-
ges i tre bilagor till energidirektivet. I bilaga 1 anges bl.a. att formatet pa
etiketten fir dndras om andra data ocksd fors in. Det kan gilla mitvirden
eller godkidnnanden avseende vattenforbrukning och Yudnivi, som kan
komma att krivas p& grund av andra dircktiv. Formen och storleken p3 den
ctikett som anger energiférbrukningen samt den symbol som skall finnas pa
etiketten framgar av bilagorna 2 och 3 till direktivet.

Energidirektivet dligger medlemsstaterna att vidta de dtgirder som be-
hovs for att sakerstilla att varje etikett som anger energiférbrukningen i alla
avseenden uppfyller direktivens krav. Medlemsstaterna skall férbjuda eti-
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ketter, mirkningar, symboler eller paskrifter som intc uppfyller kraven i
energidircktivet eller i genomférandedirektiven. Detta giiller ocksi i de fall
nir en medlemsstat inte har infort en obligatorisk mérkning (artikel 9).

Kontroller

Energidircktivet bygger bl.a. pa forutsittningen att mirkningen pa hushélls-
apparater skall anses uppfylla de krav som anges i dircktivet och i genomfor-
andedircktiven, om de har forsetts med vederborlig etikett (artikel 4, punkt
2).

Riktigheten av uppgifter om en hushéllsapparats energiférbrukning kan
dock cnligt direktivet prévas genom stickprovskontroller efter det att appa-
ratcn har stéllts ut till forséljning.

De ndrmare metoderna for stickprovskontroller anges i gcnomforandedi-
rektiven (jfr bilaga 1 till genomforandedirektivet).

Genomforandedirektivet om elektriska ugnar

Genomforandedirektivet (jfr bilaga 4) omfattar information om encrgifor-
brukningen i elektriska ugnar med strilvirme. Direktivet tillimpas bade pa
fristdende ugnar och p& ugnar som ingdr i en kombinerad hushéllsinstallation
sdsom en spis (artikel 1).

I bilaga 1 till genomforandedirektivet anges hur informationcn om elekt-
riska ugnars cnergiférbrukning skall utformas och pa vilken standard som
mitvirdena skall baseras. Vidarc framgdr av bilagan hur kontrollen av de pa
etiketten uppgivna virdena for elforbrukning skall utféras.

Pdigdende direktivarbete inom EG

Energidirektivet och genomforandedirektivet har fitt daligt genomslag inom
EG. Implementering har skett bara i ndgra f§ EG-stater, t.ex. i Danmark.
Anledningen till detta dr sannolikt att ugnar inte 4r ndgon central produkt i
hushéllens energikonsumtion.

Eftersom ndgra harmoniserade mitmetoder dnnu inte foreligger har ge-
nomférandedirektiv f6r ndgra andra hushallsapparater &n ugnar inte stad-
kommits. Tyskland har emellertid infort egna bestimmelscr pd omradet.
Inom EG bereds for niarvarande forslag till direktiv om obligatorisk energi-
mirkning av hushéllsapparater.

3.2 Buller fran hushallsapparater

EG:s ministerrdd antog &r 1986 direktiv 86/594/EEG om luftburct buller frin
hushdllsapparater, i fortsdttningen benéimnt bullerdirektivet (jfr bilaga 3).

I ingressen till direktivet hinvisas till EG:s handlingsprogram f6ér miljon
frdn &r 1973 (EGT nr C 112, 20.12.1973) respektive r 1977 (EGT nr C 139,
13.6.1977) dir man betonar hur viktigt problemet med bullerstdrningar ar
och framhaller ett samlat behov av dtgirder mot kéllan till bullrct.

Enligt ingressen bor allminheten pé ett si littforstdeligt och enbetligt sitt
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som mdjligt informeras om bullernivéer frin hushéllsapparater. Allménhe-
ten forvintas med ledning av korrekt, relevant och jaimférbar information
vilja mindre bullriga apparater. Detta antas i sin tur leda till att tillverkarna
anstranger sig att sinka ljudnivan pa de apparater som de tillverkar.

Bullerdircktivet innehéller bestimmelser om hur information om bullerni-
véer skall redovisas, om hur bullernivan skall mitas och om tillsynen.

Medlemsstaterna fir enligt direktivet inte vigra, forbjuda cller begrinsa
marknadsf6ringen och forsiljningen av hushéllsapparater pa grund av den
information om bullernivder som liimnas, om den stimmer dverens med di-
rektivets krav (artikel 5, punkt 1). Medlemsstaterna skall vidare anse att den
publiccrade informationen om luftburet buller éverensstimmer med direkti-
vets bestimmelser (artikel 5, punkt 2).

Bullerdirektivets tillimpningsomride

Bullerdirektivet ér tillimpligt pd hushéllsapparater som bjuds ut till {0rsilj-
ning i ctt medlemsland.

Mecd en hushdllsapparat fo1stas enligt direktivet varje maskin, del av ma-
skin eller installation som har tillverkats for huvudsaklig anvindning i bostéi-
der, inklusive killare, garage och andra uthus. Direktivet géller i synnerhet
hushallsapparater for underhdlls- och rengéringsindamél, tillredning och
lagring av matvaror, produktion och distribution av virme och kyla, luftkon-
ditionering samt andra apparatcr som inte anvinds yrkesméssigt (artikel 2
a).

Direktivet giller dock inte hushillsapparater som uteslutande 4r avsedda
for industriell cller yrkesméssig anvindning. Vidare undantas apparater som
ingdr som intcgrerade delar av en byggnad eller dess installationer, sdsom
utrustning fér luftkonditionering, uppvirmning och ventilation (utom hus-
hallsfliktar, spisfliktar och fristicnde uppviarmningsanordningar), oljebran-
nare for central uppvarmning och pumpar for vatten- och avloppsanligg-
ningar. Direktivet ar inte heller tillimpligt pd elektroakustiska apparater ¢l-
ler pé delar av utrustning sisom motorer (artikel 1, punkt 2).

Redovisningen av bullernivder

Bullerdirektivet innehéller alltsd bestammelser som syftar till att informa-
tion om luftburet buller frdn hushéllsapparater skall redovisas pa enhetligt
sitt inom EG.

Direktivet stiller dock inte upp négra krav pd att information om bullerni-
vécr frin hushillsapparater skall limnas, men ger medlemsstaterna en mgj-
lighet att foreskriva en sddan skyldighet i friga om vissa slag av hushallsappa-
rater (artikel 3, punkt 1 forsta stycket). Hittills har inte nigot EG-land infort
krav pi obligatorisk mérkning.

Ocksa i de fall nir informationen om bullernivin limnas frivilligt p4 hus-
hillsapparaterna, skall den uppfylla direktivets allmiinna krav och ddrmed
vara baserad p& enhetliga metoder for métning och publicering. Det ankom-
mer pi tillverkaren att se till att korrekt information limnas. Driver tillver-
karen sin rorelse utanfor gemenskapen faller denna skyldighet i stillet pd
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den som inom EG har etablerat sig som importér av hushéllsapparaterna (ar-
tikel 3, punkt 1 andra och tredje styckena och punkt 2).

Om det for hushallsapparaterna finns krav pd mérkning med nfgon annan
information, t.ex. om energiférbrukningen enligt direktiv 79/530/EEG (jfr
avsnitt 3.1), skall informationen om bullernivdn ldmnas p4 samma ctikett
(artikel 4).

Mdtmetoder

Bullerdirektivet definierar vissa krav i friga om vad som skall métas och
gransen for mitosdkerheten (artikel 6).

Bullerdircktivet bygger bl.a. pd forutsitiningen att den information som
limnas om bullernivder for hushallsapparater stimmer 6verens med direkti-
vets bestimmelser. Medlemsstaterna skall forutsitta att kraven ar uppfylida
och att kontrollerna ir riktigt gjorda, om métningarna f6r att bestdmma bul-
lernivan har utforts i enlighet med nationella standarder som inbegriper har-
moniserade standarder som har offentliggjorts i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning. Om det intc finns ndgon harmoniserad standard, skall
mitningarna och kontrollerna godtas, om de utforts enligt sddana nationella
standarder och tekniska foreskrifter som ir godkinda enligt en i direktivet
angiven procedur (artikel 8).

Tillsyn

Riktigheten av limnad information om bullret frin en hushéllsapparat kan
provas genom stickprovskontroller, dock férst sedan apparatcrna har bjudits
ut till forsiljning (3fr artikel 5, punkt 2).

I bullerdirektivet ges bestimmelser om hur kontrollen skall genomforas
(artikel 6, punkt 2).

Enligt dircktivet skall medlemsstaterna vidta alla nddvindiga dtgéirder for
att sikerstilla att tillverkaren eller importoren réttar en information som vid
kontroll visar sig vara fclaktig, om tillverkaren cller importoren inte viljer
att dterkalla de fclaktigt mérkta apparaterna frin marknaden (artikel 7).

4 Den svenska anpassningen

4.1 Behovet av anpassning

Regeringens bedomning: For att Sverige skall kunna uppfylla sina for-
pliktelser enligt EES-avtalet, miste EG-direktiven om mérkning av
hushllsapparater transformeras till svenska foreskrifter pd omridet.

Promemorians bedémning Gverensstimmer med regeringens bedomning
(promemorian s. 15).

Remissinstanserna limnar promemorians bedémning utan erinran.

Skiilen for regeringens bedomning: EES-avtalet innebar att Sverige och
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ovriga EFTA-lidnder &tar sig att ta dver EG:s gemensamma foreskrifter och
produktkrav, principen att erkiinna nationclla likvirdiga regler (den s.k.
Cassis de Dijon-principen) samt EG:s system for att faststélla hur produkter
skall provas, kontrolleras och mérkas.

De aktuella direktiven om markning av hushallsapparater ar — liksom 6v-
riga EG-direktiv — bindande i friga om det resultat som skall uppnds. Dir-
emot stdr det varje land fritt att sjilv bestimma p4 vilket sitt direktiven skall
inférlivas med respektive lands rittsordning. Om det saknas bindande regler
som stimmer dverens med direktivens innchill och syfte, miste sidana till-
skapas. Den term som anvinds for dndamélet dr att EG-direktivens regler
transformeras till nationella foreskrifter.

I Sverige saknas bindande regler om mérkning av hushallsapparater. Dir-
emot har Konsumentverket utfirdat sirskilda riktlinjer f6r information om
energiforbrukningen hos kylar/frysar och ugnar (jfr KOVFS 1979:4 och
1979:13). Riktlinjerna dr anpassade till energidirektivets och genomférande-
direktivets regler om hur informationen skall presenteras.

Vidare finns vissa nationella standarder. Har kan namnas Svensk Standard
(SS 433 01 20) Provningsmectod for bestimning av luftburct buller frin elekt-
riska hushélisapparater och liknande produkter som hinvisar till vissa inter-
nationella provningsmetoder for bestimning av luftburet buller. Standarden
ir inte bindande.

1 vissa fall, sisom i friga om konvektionsugnar, spisfliktar och mikrovigs-
ugnar, saknas internationella standarder. Konsumentverket anvinder di
egna metoder fOr att mita bullret. Har kan ndmnas en dldre svensk standard
(SS 433 05 01) som giller spisfldktar.

1 Sverige finns allts3 riktlinjer och standarder i friga om hushélisapparater
som till stora delar stimmer dverens med dc krav som de aktuella EG-direk-
tiven om hush8llsapparater stiller upp. Riktlinjerna och standarderna dr
emellertid inte bindande. For att uppfylla Sveriges forpliktelser enligt EES-
avtalet miste direktiven transformeras till svenska foreskrifter pd omrédet.

I sammanhanget kan ndmnas att det fér narvarande sker visst utrednings-
arbete i friga om buller och energiforbrukning. '

En utredning {61 handlingsplan mot buller (M 1992:02) tillsattes under va-
ren 1992 (jfr prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338). Ut-
redningen skall utarbeta en samlad aktionsplan mot alla typer av buller med
mélsittningen att minska antalet bullerstdrda ménniskor (dir. 1992:20). Ut-
redningen skall bl.a. ta upp frigan om bullerminskning vid kéllan. Utred-
ningsarbetet skall vara slutfort den 1 juli 1993.

Vidare har Konsumentverket tillsammans med Nérings- och teknikut-
vecklingsverket som en fortsittning pé ett nordiskt projekt utrett frigan om
behovet av foreskrifter nir det géller hushallsapparaters energiférbrukning.
Overvigandena presenteras i promemorian ”Normer for maximal elforbruk-
ning hos hushdllsapparater m.m.”, som i mars 1992 limnadecs &ver till rege-
ringen. Arendet bereds for ndrvarande inom Niringsdepartementet (dnr
EM 776/92).
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4.2 Utformningen av svenska regler

Regeringens forslag: EG:s regler om mérkning av hushéllsapparater
inférlivas i svensk ritt genom foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

T en sirskild lag om mérkning av hushéllsapparater meddclas de be-
myndiganden f6r regeringen som behdvs.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag (prome-
morian s. 15-17).

Remissinstanserna tillstyrker cller limnar promemorians forslag i huvud-
sak utan erinran. Kommerskollegium finner det angeliget att det i lagstift-
ningen gors en formell koppling till EES-avtalet. Vidarc bdr lagen komplet-
teras med uppgifter dels om syftet att uppné fri rérlighet fér varor, dels de
EG-direktiv som avses inférlivas genom forfattningen. Chalmers Tekniska
Hogskola (CTH) ifragasitter lagens omfattning och rclevans, eftersom Jagen
bara behandlar luftburet buller och energiforbrukning. Lagen omfattar t.ex.
inte mikrovagsugnar eller varmluftsugnar. CTH pépekar ocks3 att bullerdi-
rektivet inte omfattar det i Sverige vanligt forekommande forhéllandet att
hushéllsapparaterna ingér som integrerade delar av en byggnad cller dess
installationcr. Konsumentverket betonar att cnergiforbrukningen i framtiden
kommer att fi en stérre betydelse dn buller, vilket enligt verket ocksi bor
dterspeglas i lagtexten. Industrifdrbundet finner det lampligt att lagtexten
kopplas till EES-avtalct. Forbundct ifrdgasitter vidare om lagforslagets
langtgdende fullmakt och avsaknad av materiella bestimmelser stér i over-
ensstimmelsc med 8 kap. 2 § regeringsformen. Kdpmannaforbundet anscr
det viktigt att reglerna om mérkning inte innehéller krav som gar utanfor
direktivens krav. Vidare bor bl.a. branschorganisationerna beredas tillfille
att delta vid utformningen av myndighetsforeskrifter. Statens provningsan-
stalt anser med hinvisning till maskinsdkerhetsdircktivet att det bor vara ob-
ligatoriskt att 1imna information ocksa om ljudeffektnivédn pd hushallsappa-
rater. Aven Husmodersforbundet Hem och Samhiille framfor synpunkten att
skyldigheten att mirka hushillsapparater skall vara obligatorisk.

Skiilen for regeringens forslag: Dc foreskrifter som behovs for att Sverige
skall uppfylla de krav om mirkning av hushalisapparater som stills upp i de
aktuella direktiven innefattar sidana dligganden for enskilda som i princip
cnligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall meddelas i lag. Med stod av 8 kap. 7 §
forsta stycket 3 regeringsformen far dock riksdagen genom lag bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter om niringsverksamhet. Riksdagen kan
ocksa cnligt 11 § samma kapitel bemyndiga regeringen att overldta &t en f6r1-
valtningsmyndighet att meddela foreskrifter i &mnet.

Den reglering som det narmast dr friga om nar det géller mérkning av hus-
hallsapparater 4r, som har framgdtt av redovisningen i avsnitt 3, huvudsakli-
gen detaljerad och av teknisk karaktér. Efter hand kan det visa sig nodviin-
digt att justera foreskriftcrna med hidnsyn till utvecklingen inom EG och
EES. Det ir darfor lampligt att foreskriftsritten s 1dngt som det dr mojligt
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delcgeras till regeringen eller till den myndighet som regeringen bestimmer.
En lamplig ordning dr dirfér att lagstiftningen utformas som en bemyndigan-
delag.

Som har nimnts i avsnitt 3 stiller dc hir aktuella dircktiven inte upp nigra
absoluta krav pj att hushillsapparatcr skall vara markta. Om hushéllsappa-
rater mirks eller pd nigot annat sitt forses med information om energifor-
brukning eller buller, skall det dock ske i enlighct med reglerna i respektive
direktiv.

For svensk dcl torde det for nirvarande inte finnas skl att stélla upp krav
pé obligatorisk mérkning av hushallsapparater i ndgot av de avsccnden som
berdrs av de befintliga energi- och bullerdirektiven. Diremot miste mojlig-
heten att infora sddana krav héllas 6ppen, t.ex. for det fall man inom EG
infor sddana krav och de kommer att omfattas av EES-avtalct eller det an-
nars beddms som nddvindigt. Regeringen bor déarfor i lag bemyndigas att
meddecla féreskrifter om att hushéllsapparater skall vara mérkta med infor-
mation om energiférbrukning och om luftburet buller.

Foreskrifter om hur information om cnergiforbrukning och om luftburet
buller skall deklareras och utformas, nir hushillsapparater frivilligt mérks
eller pa ndgot annat sitt forses med sddan information bor efter delegation
kunna beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, limpligen Konsumentverket. Det giller ocksd mera detaljerade regler
om metoder for att bestimma bullernivier och energiférbrukning.

I friga om f6reskrilternas materiella innehdll géller det att verfora reg-
lerna i de aktuella direktiven till svensk ritt. Det innebdr att reglerna méste
stimma Overens med EG:s regler pd omrédet och att de inte kan g ldngre
an dessa. Det dr ocksd naturligt och fir forutsittas att detaljerade myndig-
hetsforeskrifter utarbetas efter samrdd med de branschorganisationer som
berdrs.

Eftcrsom lagstiftningen utformas som en bemyndigandelag, saknas dct
anledning att dir géra en formell koppling till EES-avtalet. Daremot kan det
vara lampligt att gora en sadan koppling i de forfattningar som materiellt
reglerar médrkningen av hushdllsapparater i enlighet med de aktuella direkti-
ven (jfr prop. 1991/92:170 del 1 s. 187).

Sammanfattningsvis féreslar vi alltsd att direktiven om hushéllsapparater
inforlivas med svensk ritt genom foreskrifter som meddelas av regeringen
cller den myndighet som regeringen bestimmer. I en sirskild lag — lag om

mdrkning av hushdllsapparater — ges dc bemyndiganden fér regeringen som

behovs.

4.3 Tillsyn

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer skall
se till att foreskrifter om markning av hushéllsapparater f6ljs. Den till-
synsmyndigheten skall fA meddela de foérelagganden och forbud som
behovs. .

Den som med uppsét cller av grov oaktsamhet bryter mot féreskrif-
ter om mirkning bor kunna domas til! boter.
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‘Promemorians forslag motsvarar i huvudsak regeringens forslag. I prome-
morian foreslas att Konsumentverket blir tillsynsmyndighet (promemorian
s.171.).

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar promemorians forslag i huvad-
sak utan erinran. Kommerskollegium anscr det angeldget att marknadsover-
vakningen utvecklas i harmoni med 6vriga linder i den gemensamma mark-
naden. Konkurrensverket tar upp frdgan om det bor vara Konsumentverket
som skall vara det organ som utfor den provnings- och kontrollverksamhet
som foreskrivs i olika EG-direktiv. Verket anser att denna verksamhet bor
upphandlas i konkurrcns mellan olika kompetenta organ. Myndighetsutd-
vandc funktioner och konkurrensutsatt verksamhet bor enligt verket i prin-
cip bedrivas fristiende frin varandra. Statens provningsanstalt anser att leve-
rantdrens egna stickprov, tillfredsstillande verifierade och dokumenterade,
skall kunna anvindas som alternativ till efterhandskontrollen genom stick-
prov. Vidare ifrigasitts om samma myndighet bdde skall meddela foreskrif-
ter och genomfora provtagningen i friga om hushéllsapparater. Konsument-
verket framhéller att foreskrifter om skyldighet for en néringsidkare att be-
tala kostnader for provtagning cller undersékning av prov och skyldighet att
rdtta fclaktiga uppgifter bor regleras i lag eller forordning. Industriforbundet
anser att lagen skall utformas si att skyldigheten for niringsidkare att “ritta
felaktiga uppgifter” begrinsas till sidana former som intc moter ndgra ytt-
randefrihetsrittsliga invindningar.

Skiilen for regeringens bedomning
Direktivens krav pa marknadsévervakning

S&som tidigare redovisats i avsnitten 3.1 och 3.2 forutsétter sdvil energidi-
rektivet (artikel 9) som bullerdirektivet (artikel 7) att medlemslénderna pd
olika satt vidtar dtgirder for att sikerstilla att den information om energifor-
brukning och om luftburet buller som ldmnas pd hushillsapparater stimmer
overens med kraven i respektive direktiv. Detta forutsitter i sin tur en effek-
tiv marknadsovervakning och tillsyn Gver att reglerna pa omradet foljs. I di-
rektiven sigs emellertid inte pd vilket siitt det skall ske, annat én att den in-
formation som limnas kan bli foremal for stickprovskontroller.

Tillsynsmyndighet

Konsumentverket dr en central forvaltningsmyndighet f6r konsumentfrigor.
Verket har bl.a. till uppgift att utarbcta riktlinjer for néringsidkarnas mark-
nadsforing och for utformning av varor, tjinster och andra nyttigheter. Ver-
ket utdvar tillsyn enligt bl.a. marknadsforingslagen (1975:1418) och bevakar
efterlevnaden av verkets egna riktlinjer.

Konsumentverket har genom sin verksamhet bide erfarenhet och kompe-
tens i friga om hushéllsapparater. Tillsynsfunktionen nér det gillcr efterlev-
naden av kraven i energidircktivet och bullerdirektivet bor dirfor lampligen
ankomma pd Konsumentverket. En sddan tillsynsuppgift ligger ocksé vil i
linje med de uppgifter som redan i dag ligger pd Konsumentverket.

Industrifdrbundet har ifrdgasatt om inte en sddan ordning som innebir att
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Konsumentverket som foreskrivande myndighet ocksi skall utfora tillsynen
over att verkets foreskrifter foljs stdr i strid med regeringsformen. Inom
svensk férvaltning dr det emellertid inte ovanligt att en tillsynsmyndighct har
denna dubbla funktion. Exempel pé detta finns bl.a. inom de omrdden som
regleras i livsmedclslagen (1971:511), arbetsmilj6lagen (1977:1160), lagen
(1985:426) om kemiska produktcr och prisinformationsiagen (1991:601).
Ordningen ir ocksd praktisk eftersom dec olika sektorsmyndigheterna har
specialkompetens inom sina respektive omraden, bide att utfirda detalj-
foreskrifter och se till efterlevnaden av regelverken. Tillsynsmyndighetens
beslut och andra &tgérder enligt myndighetens egna foreskrifter kan dess-
utom cfter dverklagande provas av domstol. Nagra konstitutionella hinder
mot den foreslagna ordningen foreligger inte heller.

Det bor ankomma pé regeringen att meddela foreskrifter om tillsynsmyn-
dighet.

Tillsynen och dtgdrder vid dventridelser

Den tillsyn som Konsumentverket i dag utévar sker i allmidnhet genom att
verkets egen personal t.ex. granskar marknadsforing eller koper in miss-
tinkta produkter som dérefter testas pd verket. Konsumentverket har hittills
i sin marknadsovervakning i allménhet prioriterat séikcrhetsfrigor. Det har i
friga om det omréde som omfattas av direktiven om hushéllsapparater inne-
burit att den aktiva marknadsbevakningen har varit av mindre omfattning.
Anmilningar med stdd av marknadsforingslagen har pa omrédet férekom-
mit bara i en mycket ringa utstrickning.

En stor del av den aktiva kontrollen sker efter anmilan av kommunala
konsumentvégledare, allminheten eller konkurrerande foretag. Den form
av Overvakning genom stickprovskontroller som forutsatts i buller- och ener-
gidirektiven (se avsnitt 3) torde i framtiden kriva att urvalet f6r kontrollen
gors mera slumpartad &n som sker i dag.

Ett par remissinstanser har ifrigasatt om Konsumentverket sjilv skall ut-
fora de provningar som behovs f6r att kontrollera att den ldmnade informa-
tionen om bullernivder och energiférbrukning ir riktig. Konsumentverket
har inte i dag resurser att sjilv utfora sddana provningar. I den utrdckning
som det behovs far tjansterna i stillet upphandlas frin organ som har kompe-
tens pi omrédet. Frigan om inriktningen och omfattningen av Konsument-
verkets framtida verksamhet kommer att 6vervigas av den kommitté som
skall gora en konsumentpolitisk 6versyn (dir. 1992:63).

Marknadsforingslagen innehéller generella foreskrifter om otillborlig
marknadsforing. Lagen tar sikte pd reklam och andra handlingar vid mark-
nadsforing av en vara, tjinst eller en annan nyttighet. De aktuella foreskrif-
terna om mérkning av hushéllsapparater har ctt delvis annat syfte 4n mark-
nadsforingslagen. Bestimmelserna i energidirektivet, genomférandedirekti-
vet och bullerdirektivet har alla i forsta hand till syfte att tillskapa enhetliga
regler om mérkning av hushallsapparater for att ddrigenom underlitta en fri
rorlighet for hushallsapparater (jfr avsnitt 3). Syftet med reglerna ar alltsa
inte i forsta hand att komma till ratta med otillborliga férfaranden vid mark-
nadsforing av hushallsapparater. Det ar ddrfor inte mojligt att anvinda
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marknadsforingslagens sanktionssystem vid alla dvertrddelser av foreskrif-
terna om mérkning. Det behovs alltsi sirskilda regler som kan ta hand om
olika fall av 6vertradelser av dessa foreskrifter.

Vad som nu har sagts utesluter emellertid inte att marknadsféringslagens
foreskrifter om otillborlig marknadsforing i vissa fall dndé kan bli tillamp-
liga. I friga om forhéllandet mellan marknadsforingslagen och speciallag-
stiftning om mérkning kan hénvisas till uttalanden i prop. 1975/76:34 med
forslag till marknadsforingslag, m.m. (s. 113 f.).

For att majliggora en effektiv kontroll av att féreskrifterna om mérkning
av hushéllsapparater f6ljs, bor Konsumentverket — som tillsynsmyndighet -
ha ritt att meddela de forelagganden och férbud som behovs. Sddana fore-
ldgganden och forbud boér ocksd kunna férenas med vite. I sammanhanget
bor dock framhéllas att Konsumentverket i férsta hand bor s6ka nd rittelse
pé frivillig vig, genom att ]Jamna information om reglernas innebérd och réd
om hur niringsidkarna skall forfara for att uppfylla de féreskrivna kraven.

Bullerdirektivet innehiller ocksd krav pd medlemsstaterna att vidta alla
nddvindiga atgirder for att sikerstilla att tillverkaren eller importoren, om
han inte viljer att dterkalla det defekta partiet frin marknaden, utan drojs-
madl rittar felaktig information (artikel 7). Tillsynsmyndigheten bor dérfor
kunna 8ligga en néringsidkare att ritta felaktiga uppgifter. Ndgra yttrande-
eller tryckfrihetsrittsliga hinder mot en sddan ordning finns inte, eftersom
det hir bara ir friga om rittelse av sidan information som hushéllsappara-
terna dr forsedda med.

Vid sidan om féreldgganden eller forbud férenade med vite bor som alter-
nativ ocksd finnas en mojlighet att bestraffa uppsatliga eller oaktsamma
overtridelser av foreskrifterna om mérkning av hushéllsapparater. String-
are péfoljd dn boter bor dirvid inte komma i frdga. For atal bor krdvas med-
givande av Konsumentverket sdsom tillsynsmyndighet. Nir det giller straff-
belagda forfaranden bor vite inte tillimpas som alternativ nar frdgan lampli-
gen bor provas i straffrittslig ordning av allmin domstol, t.ex. dd nigon
oklarhet i skuldfrdgan foreligger.

Det bér ankomma p regeringen att meddela foreskrifter om tillsynen, om
foreligganden och forbud forenade med vite samt om botesstraff.

5 Kostnadskonsekvenser

Regeringens bedémning: Kostnaderna for att 6vervaka att de hushalls-
apparater som finns pd marknaden blivit markta pd rétt sitt bor kunna
tickas genom cn omfordelning av tillgéingliga resurser.

Konsumentverket bor ha ritt att frin tillverkaren eller importoren
ta ut kostnaderna for en provtagning och en undersékning av prov, i
det fall médrkningen av hushallsapparaten inte har uppfyllt de fore-
skrivna kraven.

Promemorians bedomning motsvarar i huvudsak regeringens bedomning
(promemorian s. 18 ff.).

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 34
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser limnar promemorians be-
démning utan erinran. Konsumentverket framhéller att sirskilda medel bor
“dronmérkas” for stickprovskontroller. Annars kan det enligt verket finnas
risk att man pd grund av kostnaderna inte kan uppfylla EG-direktivens krav.
LO anscr att Konsumentverket bor tillforas ytterligare medel eftersom de
nya uppgifterna inte kan klaras cnbart genom en omférdelning av tillging-
liga resurser. Industriforbundet framhéller att det av lagtexten bor framgd
att skyldigheten att betala kostnader for provtagning och undersdékning ér
begrinsad till niringsidkare som inte har foljt de aktuella reglerna.

Skiilen for regeringens bedomning: Direktiven om hushallsapparater for-
utsitter att medlemslinderna aktivt 6vervakar att de produkter som finns
pd marknaden uppfyller de krav som anges i dircktiven (jfr avsnitt 4.3). 1
dircktiven sigs emellertid inte ndgot om omfattningen av marknadsévervak-
ningen eller pa vilket sdtt den skall utforas, annat n att den information som
lamnas kan bli féremal for stickprovskontroller.

Regeringen har under viren 1992 bemyndigat chefen for Civildeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med uppgift att gora en konsumentpolitisk
oversyn (dir. 1992:63). Oversynen skall omfatta bl.a. Konsumentverket,
dess organisation och uppgifter. I kommitténs uppdrag ingér bl.a. att under-
sOka hur marknadsévervakningen p& konsumentomridet med anledning av
EES-avtalet bor organiseras samt vilka finansieringsbehov och finansierings-
alternativ som foreligger.

I avvaktan pd resultatet av kommitténs arbete bor Konsumentverkets ut-
okade uppgifter i friga om mairkning av hushallsapparater tills vidare kunna
klaras av genom cn omfdrdelning av tillgingliga resurser.

Konsumentverket kan vid stickprovskontroller komma att drabbas av sir-
skilda kostnader for sddan provtagning och undersokning av prov som inte
verket sjilv kan utféra. Konsumentverket har berdknat test- och analyskost-
naderna for en tvittmaskin till 4500 kr avseende bullerstyrkan och 7500 kr
avseende cnergiférbrukningen.

Enligt direktiven &r det tillverkaren eller importdren som ansvarar for att
den information som limnas dr korrekt (artikel 2 i energidirektivet och arti-
kel 3 punkt 1 i bullerdirektivet). Tillsynsmyndigheten bor ges en ritt att frén
tiliverkaren eller importoren av hushdllsapparaterna ta ut en ersittning for
kostnaderna {or provtagning och undersokning av prov. En sidan ritt bor i
vart fall tills vidare och i avvaktan pd resultatet av den konsumentpolitiska
Oversynen gilla nir den som ansvarar for mirkningen inte har uppfyllt de
foreskrivna kraven. Det bor ankomma pé regeringen att i en forordning
meddela foreskrifter om skyldigheten att betala sidana kostnader.

En friga som i detta sammanhang ocksé bor tas upp ér forslagets even-
tuella kostnadskonsekvenser fo6r domstolarna.

I avsnitt 4.3 har vi foreslagit att Konsumentverket bor ha méjlighet att
meddela foreligganden och forbud forenade med vite. Beslut om sidana at-
gérder liksom om skyldighet att betala kostnader fér provtagning och kon-
troll cller att limna upplysningar m.m. bor kunna dverklagas hos domstol.
Dec aktuella besluten bor kunna 6verklagas till kammarritt. Instansord-
ningen kan dock komma att dndras pa grund av att Domstolsutredningen i
betinkandet (SOU 1991:106) Domstolar infor 2000-talet har foreslagit att i
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princip alla forvaltningsmadl skall provas av linsritt som forsta domstolsin-
stans. Foreskrifter om overklagande har tagits in propositionens lagforslag.
Aven i friga om utdomande vite tas domstolsresurser i ansprék.

Vi har tidigare (avsnitt 4) nimnt att de standarder och riktlinjer i friga om
hushallsapparater som galler i dag i stort stimmer 6verens med EG-direkti-
vens bestimmelser samt att efterlevnaden av dessa standarder och riktlinjer
i praktiken god. Konsumentverket forutsatts ocksd genom information och
rid till nédringsidkare soka motverka Overtridelser av reglerna och i foérsta
hand forsoka nd rittelse pd frivillig vig. Belastningen pa domstolarna med
hénsyn till den nya lagstiftningen méste darfor betraktas som forsumbar.

6 Uppréttat lagforslag

I enlighet med vad vi nu har anfort har inom Civildepartementet upprittats
forslag till
lag om markning av hushllsapparater.
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7 Specialmotivering
Forslaget till lag om mérkning av hushallsapparater

Lagen har utformats som en bemyndigandelag (jfr avsnitt 4.2).

1 § Denna lag skall tillimpas pd hushéllsapparater som siljs i nirings-
verksamhet.

Av 1§ framgdr att lagen tillimpas pa hushéllsapparater som siljs i nirings-
verksamhet. Med nédringsverksamhet avses hér detsamma som i annan mark-
nadsrittslig lagstiftning, ndmligen sddan verksamhet som drivs av niringsid-
kare. Naringsidkare r var och en som yrkesmassigt driver verksamhet av
ekonomisk art, oavsett om verksamheten ér inriktad pa ekonomisk vinst el-
ler inte.

2 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att vissa slag av hushalls-
apparater skall vara mirkta eller pd ndgot annat sitt forsedda med
information om energiférbrukning och om luftburet buller.

Nirmare foreskrifter om informationsskyldigheten fir meddelas av
den myndighct som regeringen bestimmer.

I forsta stycket 1amnas ett bemyndigande till regeringen att meddela fére-
skrifter om att vissa slag av hushéllsapparater skall vara mérkta eller pd na-
got annat sitt forsedda med information om luftburet buller och om energi-
forbrukning. Det dr hir alltsd friga om en obligatorisk mirkning.

Bemyndigandet i 2 § ir allts3 vidare dn vad som behovs eftersom direkti-
ven om mérkning av hushdllsapparater inte stéller upp ndgra krav pd obliga-
torisk mirkning (jfr artikel 3, punkt 1i cncrgidirektivet och artikel 3, punkt 1
i bullerdirektivet). Genom att inféra en mojlighet for regeringen att meddela
foreskrifter om obligatorisk mirkning skapas en beredskap for det fallet att
man inom EG antar direktiv om obligatorisk mirkning, som kommer att om-
fattas av EES-avtalet. Det kan ocksd i 6vrigt komma att bedomas nodvin-
digt eller lampligt att i ndgra avseenden infora ett krav pa obligatorisk mark-
ning.

Genom bestimmelsen i andru stycket ges den myndighet som regeringen
bestimmer mdjlighet att meddela nirmare foreskrifter om informationsskyl-
dighcten. Den myndighct som det ligger ndrmast till hands att vidarcdele-
gera foreskriftsritten till &r Konsumentverket (jfr avsnitt 4.2). De foreskrif-
ter som hir 4r aktuclla dr de som motsvarar reglerna i artikel 3 i cnergidirek-
tivet och bilaga 1-3 till samma dircktiv, bilaga 1 till genomforandedirektivet
samt artiklarna 3 och 4 i bullerdircktivet.
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3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur information om energiférbrukning och
om luftburet buller skall utformas, nir vissa slag av hushillsapparater
frivilligt mirks eller p& ndgot annat sitt forses med sddan information.

Enligt artikel 9 i energidirektivet och artikcl 3 punkt 2 i bullerdirektivet skall
reglerna om mérkning i direktiven tillimpas ocks3 nir mérkningen sker fri-
villigt. Genom paragrafen bemyndigas darfor regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela de foreskrifter som krivs i friga
om hur information om energiférbrukning respektive om luftburet buller
skall deklareras och utformas nir hushéllsapparatcrna frivilligt marks eller
pé négot annat sitt férses med sddan information. Dct giller vidare vilka
typer av hushallsapparater som skall omfattas av de sirskilda reglerna om
mirkning. Det ir hir friga om regler motsvarande dem som avscsi2 § andra
stycket.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka metoder som skall anvindas for att bestimma energifor-
brukning och bullernivier, samt

2. vilka metoder som skall anvindas vid kontroll av den limnade
informationen om energiférbrukning och bullernivéer.

I 4 § ldamnas bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om metoder for kontroll av ener-
giforbrukning och bullernivier (se vidare avsnitt 4.2). Det 4r alltsd hir friga
om provning och kontroll av att den ldimnade informationen é&r riktig. Regler
om detta finns i bilaga 1 till genomférandedirektivet (punkt 2.2) och i artikel
6, punkt 2 i bullerdirektivet.

5 § Den myndighet som regeringen bestimmer skall se till att de fore-
skrifter foljs som har meddelats med stoéd av denna lag eller ett be-
myndigande enligt lagen.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden och f6rbud som
behdvs for tillsynen.

I forsta stycket limnas ett bemyndigande till regeringen att meddela fore-
skrifter om tillsynsmyndighet.

For att tillsynen skall bli effektiv bor tillsynsmyndigheten ges mojlighet att
meddela de foreldgganden och forbud som behovs. Detta giller bl.a. i de
fall dir medlemsstaterna enligt artikel 9 i energidircktivet alaggs att férbjuda
etiketter, mirkningar, symboler eller paskrifter som inte uppfyller kraven i
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direktiven. I andra stycket har darfor tagits in bestimmelser om ritt for till-
synsmyndigheten att meddela de foéreldgganden och forbud som behovs for
tillsynen.

Tillsynsmyndighetens beslut om féreldggande eller forbud boér kunna for-
enas med vite. Nigot sarskilt bemyndigande i lag om vitessanktion behovs
dock inte (jfr prop. 1975:8 s. 45).

6 § Regeringen fir meddela foreskrifter om

1. att cn néringsidkare 4r skyldig att betala kostnader for provtag-
ning och undersékning av prov,

2. att en néringsidkare ir skyldig att limna tillsynsmyndigheten s&-
dana upplysningar, handlingar, varuprov och liknande som behévs for
tillsynen, samt )

3. att en ndringsidkare ir skyldig att ritta felaktiga informationer
om energiforbrukning och bullernivder.

I punkt 1 limnas bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
skyldighet f61 en niringsidkare att betala kostnader for provtagning och un-
dersokning av prov (se vidare avsnitt 5).

For en effektiv tillsynsfunktion (se avsnitt 4.3) kravs att tillsynsmyndighe-
ten fér tillglng till uppgifter frin naringsidkaren. Det for tillsynen nddvin-
diga underlaget kan finnas i dokument och andra handlingar hos denne. For
att kunna utfora métningar pa hushllsapparater méste tillsynsmyndigheten
ocksa fé tillgdng till varuprover. I punkt 2 bemyndigas darfor regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet att limna tillsynsmyndigheten sédana
upplysningar, handlingar, varuprov och liknande som beh6vs for tillsynen.

I artikel 9 i energidirektivet och artikel 2 i genomforandedirektivet liggs
ett sarskilt ansvar pd medlemsstaterna att vidta alla nodvandiga dtgirder for
att siikerstilla att etiketter som anger energiférbrukning och all 6vrig infor-
mation om energiférbrukning uppfyller de i direktiven uppstéllda kraven. 1
artikel 7 i bullerdirektivet liggs p&d motsvarande sitt ett sirskilt ansvar pé
medlemsstaterna att vidta alla nddvéandiga &tgarder for att sikerstalla att till-
verkaren eller importéren, om han inte viljer att iterkalla det defekta par-
tiet frin marknaden, utan drjsmal rattar felaktig information. I punkt 3 ges
darfor ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om skyldig-
het att ratta felaktiga uppgifter som har lamnats.

7 § Tillsynsmyndighetens beslut i enskilda fall enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far 6verklagas
hos kammarritten.

Hinsynen till rittssdkerheten kriver att beslut som en myndighet meddelar
inom ramen for tillsyncn av mérkningen av hushallsapparater ar overklag-
bara.

Prop. 1992/93:34

22



17 § finns déarfor bestimmelser om dverklagande av tillsynsmyndighcts
beslut om foreldggande eller forbud som har meddelats med stéd av lagen
(jfr 5 § andra stycket). Overklagbara beslut ar bl.a. beslut att naringsidkare
skall lJamna upplysningar, handlingar, varuprover och liknande (jfr 6 § 2).
Det kan ocksé gilla s#dana beslut varigenom en néringsidkare har lagts att
betala kostnader for provtagning eller fér undersékning av prover eller att
ritta felaktig information (jfr 6 § 1 och 3).

Tillsynsmyndighetens beslut fir doverklagas hos kammarritten.

Tkrafttridande

EES-avtalet avses tridda i kraft tidigast den 1 januari 1993. Den foreslagna
lagen om mérkning av hushillsapparater bor trada i kraft samtidigt som
EES-avtalet. Lagen foreslds dérfor tridda i kraft den dag som regeringen be-
stimmer.

Nagon sarskild 6vergdngsreglering till lagen torde inte behdvas. Diremot
finns det anledning att 6verviga 6vergingsbestaimmelser till regeringens re-
spektive Konsumentverkets foreskrifter. Nira till hands ligger att lata reg-
lerna gilla for sédana hushillsapparater som har tillverkats eller importerats
efter ikrafttridandet. Sddana hushillsapparater som i princip redan finns pa
marknaden bor alltsd under en kortare évergingsperiod kunna undantas.
Det bor emellertid ankomma pé regeringen respektive Konsumentverket att
meddela féreskrifter om detta.

8 Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr att riksdagen antar forslaget till
lag om mirkning av hushdllsapparater.
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om mérkning av hushéllsapparater

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag skall tillimpas p& hushallsapparater som siljs i nidringsverk-
samhet.

Obligatorisk mirkning

2 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att vissa slag av hushéllsappara-
ter skall vara miirkta eller pd ndgot annat sétt forsedda med information om
encrgiforbrukning och om luftburet buller.

Nirmare foreskrifter om informationsskyldigheten fir meddelas av den
myndighet som regeringen bestimmer. '

Frivillig markning

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om hur information om energiforbrukning och om luftburet bul-
ler skall utformas, nér vissa slag av hushallsapparater frivilligt mirks eller pd
ndgot annat sitt forses med sddan information.

Metoder

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om '

1. vilka metoder som skall anvindas for att bestimma energiférbrukning
och bullernivier, samt

2. vilka metoder som skall anvindas vid kontroll av den limnade informa-
tionen om energiforbrukning och butlernivéer.

Tillsyn

5 § Den myndighet som regeringen bestammer skall se till att de foreskrifter
f61s som har meddelats med stdd av denna lag eller ett bemyndigande enligt
lagen.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och férbud som be-
hovs for tillsynen.

6 § Regeringen fAr meddela foreskrifter om

1. att en naringsidkare ar skyldig att betala kostnader for provtagning och
undcrsdkning av prov,

2. att en néringsidkare ar skyldig att limna tillsynsmyndigheten sddana
upplysningar, handlingar, varuprov och liknande som bchdvs for tillsynen,
samt

3. att en ndringsidkare ir skyldig att ritta felaktiga informationer om ener-
giférbrukning och bullernivéer.
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Overklagande

7 § Tillsynsmyndighetens beslut i cnskilda fall enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen fér dverklagas hos kam-
marritten.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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lagforslag
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Lagforslag i promemorian (Ds-1992:48) Markning P{OP- 1992/93:34
av hushéllsapparater — en EG-anpassmng till foljd av Bilagal
EES-avtalet

Forslag till
Lag om mirkning av hushallsapparater

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag skall tillimpas p& hushdllsapparater som siljs i niringsverk-
samhet.

Obligatorisk mirkning

2 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att hushllsapparater skall vara

miérkta med uppgifter om luftburet buller och om energiforbrukning.
Nirmare foreskrifter om mirkningen och om undantag frin mérknings-

skyldigheten far meddelas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Frivillig mirkning

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om frivillig mérkning av hushéllsapparater med uppgifter om
luftburet buller och om energiférbrukning.

Gemensamma bestimmelser

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. metoder for att bestimma bullernivier och energiforbrukning,

2. provning och kontroll av luftburet buller och av energiforbrukning,

3. skyldighet {61 en nédringsidkare att betala kostnader f6r provtagning cl-
ler undersokning av prov,

4. skyldighet for en niringsidkare att ritta felaktiga uppgiftcr om luftburet
buller och om enecrgiférbrukning, samt

5. skyldighet for en niringsidkare att limna sddana upplysningar, hand-
lingar, varuprov och liknande som behovs for att se till att de foreskrifter
som har meddelats med stéd av denna lag efterlevs.

Decnna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestammer.
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Sammanstéllning av remissyttranden over Prop. 1992/93:34
promemorian (Ds 1992:48) Mérkning av Bilaga 2
hushallsapparater — en EG-anpassning till {oljd av

EES-avtalet

Remissinstanserna

Efter remiss av promemorian (Ds 1992:48) Mirkning av hushillsapparater
har yttrande avgetts av:
Kommerskollegium
Chalmers tekniska hogskola
Nirings- och tcknikutvecklingsverkct (NUTEK)
Konkurrensverket
Statens provningsanstalt
SIS - Standardiscringskommissionen i Sverige
Konsumentverket
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
Sveriges Industriférbund
Sveriges Kdpmannaforbundet
Foretagarnas Riksorganisation
Konsumentgillesforbundet
Husmodecrsférbundet Hem och Samhille
Yttrande har ocksd kommit in frdn Elektriska Hushéllsapparat Leverantd-
rer EHL och utredningen (M 1992:02) Handlingsplan mot buller.
Svenska kommunforbundet har avstdtt frén att avge nigot remissyttrande.

Sammanfattning av remissutfallet

Forslagen i promemorian tillstyrks eller 1imnas i huvudsak utan erinran av
remissinstanscerna.

Nirmare om de synpunkter som har forts fram i
remissyttrandena

Lagforslaget
Kommerskollegium:

Kollegict finner de forfattningssammanstillningar som gjorts virdefulla fr&n
informationssynpunkt. Samtidigt saknar lagforslagen formell koppling till
EES-avtalet, vilket skapar osidkerhet hos berdrda intressenter. Lagarna bor
kompletteras med uppgift om dels syftet att uppna fri rorlighct f6r varor, dels
att de utgdr en implementering av aktuella EG-direktiv. Frin handels- och
konkurrenssynpunkt 4r det vidare angeldget att marknadsévervakningen,
liksom dess finansiering, utvecklas i harmoni med ovriga linder inom den
gemensamma marknaden. —— -
I forslagen till Lag om mérkning av textilier och Lag om mirkning av hus-
hillsapparater har kopplingen till EES-avtalet och dess syfte helt utelimnats. 27



Hirigenom finns en risk att EES-avtalets styrning och dess harmoniserings-
effekter gar forlorad. I EES-propositionen (1991/92:170, del I) sigs att vid
transformering bor "inforlivandeforfattningen” utformas si att det framgdr
att denna inncfattar genomfdrandet av regler som har sin grund i "EES-di-
rcktiv”. I alla hdndelser utgor avsaknaden av formell koppling till avtalet en
osdkerhetsfaktor for berérda intressenter. Det dr diarfor angeliget att la-
garna i sina inledande paragrafer komplctteras med uppgift om dels syftet att
uppna fri rorlighet for varor, dels de EG-direktiv som-avses inférlivas genom
forfattningarna (jamfor 1 paragraf i forslaget till byggproduktlag enligt Ds
1992:65).

Chalmers tekniska hogskola:

Lagen behandlar enbart luftburet buller och energiforbrukning. Den tar dar-
emot inte upp annat buller, t.ex. stomljud, vibrationer och skakningar och
inte heller miljofragor, sdsom vattenforbrukning, miljofarliga dmnen, de-
struktion m m.

Standardiseringskommissionen i Sverige — SIS:

EES-avtalct forpliktar Sverige att pd det hir aktuella varuomrédet infora
forfattningsregler, vilket avses ske i lag, forordning och myndighetsforeskrif-
ter. SIS vill framhdlla att det pd detta omride, liksom p& andra mer eller
mindre orcglerade omrdden, ir ytterst angcliget att de foreskrifter som be-
doms erforderliga i storsta mdjliga utstrickning hénvisar till europeisk stan-
dard eller, i forekommande fall, internationell standard som faststallts som
svensk standard.

Konsumentverket:

Konsumentverket tillstyrker forslaget till en lag om markning av hush&lls-
apparater med f6ljande kommentarer.

28

Ordfoljden foreslés bli dndrad till ”....om energiférbrukning och om luftbu-
ret buller”. Anledningen ir att encrgiférbrukningen kommer att spela en allt
mer dominerande roll i framtiden, viktigare dn buller.

2 § andra stycket

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bér kunna meddela
nirmare foreskrifter for markningen.

4 §, punkterna 3 och 4

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestaimmer, ges enligt for-
slaget mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet for en néringsidkare
att betala kostnader for provtagning eller undersdkning av prov och skyldig-
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het att ritta felaktiga uppgifter. Enligt Konsumentverket ror det sig hir om
sddana skyldigheter for niringsidkare som bor regleras i lag eller i forord-
ning.

Avsnitt 4.2 Utformningen av svenska regler

1 promemorian berdrs inte den foreslagna lagens férhallande till marknads-

foringslagens bestimmelse om otillborlig marknadsforing (2 §), och om né- -

ringsidkares skyldighet att limna information som har sirskild betydelsc
frdn konsumentsynpunkt (3 §). Konsumentverket utgar fran att en tillimp-
ning av marknadsforingslagen i dessa avseenden inte &r utesluten genom den
foreslagna lagen. '

Industriforbundet:

Endast av motiven till respektive lagforslag framgar att bakgrunden ir att .

Sverige enligt EES-avtalet ir skyldigt att inféra bindande foreskrifter pa re-
spektive omride. Detta &r cnligt forbundets mening en allvarlig brist efter-
som bakgrunden till lagforslagen inte pa nigot sitt omniamns i lagtexterna
som sddana. Detta kan skapa osikerhet om innebdrden och omfénget av giil-

lande regler hos de néringsidkare som berors av forslagen. I enlighet med-

vad som sigs i EES-propositionen (1991/92:170 del 1) bor kopplingen till
EES-avtalet framgd rcdan av lagtexten och inte enbart av motiven. Det
lampligaste synes vara att komplettera lagarna med en preambel dir EES-
avtalets syfte att uppna fri rorlighet for varor samt avsikten att implementera
det aktuella EG-dircktivet klart framgér. '

———lagf6rslagen i promemorian utgdr rena fullmaktslagar varigenom —— '

— regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ges mdjlighet att
utfirda bindande foreskrifter ——- som avser -——
3. mérkning och annan produktinformation.

Praktiska skil talar otvivelaktigt for att ge regeringen eller myndighet som
denna bestimmer fullmakt att utfirda de mera detaljerade bestimmelserna.
Fragan ir dock om lagforslagens 1angtgdende fullmakt och avsaknad av ma-
teriella bestimmelser star i overcnsstimmelse med 8 kap 2 § regeringsfor-
men. En tinkbar I0sning ir att pa sitt som angetts i foregéende avsnitt i lag-
texten hénvisas till de materiella reglerna i respektive EG-direktiv. Dérige-
nom ges ——- lagarna ett mera materiellt innehdll och forlorar delvis sin ka-
raktir av helt gencrell fullmakt. ———

Som en fér det hir aktuclla lagforslaget specifik detalj har forbundet note-
rat mojligheten att infora en skyldighet for naringsidkare att "ritta fclaktiga
uppgifter”. Detta synes vara motiverat av ett motsvarande krav enligt direk-
tivet. Emellertid ger varken direktivet, forslaget till lagtext eller promemo-
rians motiv niigon cgentlig upplysning om vari en sidan rittclse ir avsedd att
kunna bestd. Det bor betonas att krav pd "réttelse” i form av § k ”corrective
advertising” som forekommer i vissa EG-lidnder intc gér att férena med
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det ir en brist att
detta inte uppmiirksammas i promemorian. Lagforslaget bor enligt f6rbun-
dets mening utformas s att kravet pd "rittelse” begrinsas till sidana former
som int¢ mdter nigra ytirandefrihetsrittsliga invandningar.
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Képmannaférbundet:

Regeringens forslag att i en sdrskild lag kompletterad med foreskrifter inféra
regler om mirkning av hushdllsapparater torde vara en lamplig metod att
inforliva EGs bestimmelser i svensk ritt. Detta tillvigagingssitt medger
flexibilitet vid anpassningen av direktiven till svenska forhallanden. Dess-
utom ir det littare att gora eventuella kommande anpassningar/forind-
ringar i en férordning 4n i lagtext.

En sirskild lag tillstyrks dirfor av Kopmannaforbundet. I lagen bor det
emellertid klart uttryckas att reglerna baseras pé bestimmelserna i EES-av-
talet och pa innehdllet i de aktuella direktiven.

Nir nya regler och foreskrifter avseende méarkning av hushéllsapparater
utarbetas anser vi att det 4r mycket viktigt att se till att dessa inte innehéller
krav utover direktivens krav for att man inte skall skapa nya tekniska han-
delshinder, vilka EES-avtalet ir till for att undanrdja. Detsamma géller om
reglerna i Sverige gér ldngre an i andra EES-linder, vilket t ex ett beslut om
obligatorisk mirkning enbart i Sverige skullc gbra, eftersom inget annat EG-
land hittills infort krav pd obligatorisk mérkning.

Forbundet anser ocksi att det ar viktigt att berdrda parter, bl.a. bransch-
organisationerna, fir méjlighet att delta i utformningen av foreskrifterna.

I enlighet med lagforslaget anser vi ocksd att det ér viktigt att i den fore-
slagna lagen rcglera ansvaret for att direktivets bestimmelser uppfylls. I § 4
bor man dirfor precisera ordet néringsidkare till att avse tillverkare och/eller
importdrer, eftersom det dr dessa parter som dr ytterst ansvariga for att pro-
dukten fors in pd EES-marknaden i enlighct med gillande bestimmelser.
Denna precisering gors dessutom i de berdrda direktiven.

Husmodersférbundet Hem och Samhille:

Forslaget att hushéllsapparater skall vara mirkta med uppgifter om luftburet
buller och om energiférbrukning tillstyrker vi oforbehallsamt. Buller &r en
phtaglig sanitir oldgenhet och bor hillas pé s 13g nivd som mojligt. Det ar
att mirka att vi numera har ett flertal hushéllsapparater i hemmet och sam-
mantaget kan det stélla till stora oldgenheter, varfor det 4r av vikt att kdnna
till den enskilde hushéllsapparatens bullernivd. ———

Betr energiforbrukningen ér detta ocksd en viktig uppgift. Vileverien tid
d4 vi maste om mojligt nedbringa energiforbrukningen f6r att energin skall
ricka till. Dessutom 4r det en viktig kostnadsfrdga for den enskilde konsu-
menten. Vi miste striva efter att fi fram energisnéla produkter.

Betr obligatorisk mirkning § 2 anser vi att mirkningen skall vara obligato-
risk och att det skall finnas mycket starkt vdgande skl till ev undantag fran
markningsskyldigheten. T ex om den utgdr olésliga handelshinder, vilket in-
nebdr att § 3 om frivillig méarkning borde utgd di ev undantag inrymmes i
§2. '

Elektriska Hushdllsapparat Leverantérer:

Vi har inga erinringar mot det framlagda lagforslaget, men vill framhdlla
att reglerna for utformningen av mirkningen bor vara enhetliga for de lin-
der som omfattas av EES-avtalet,
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att utformningen av mirkningskraven bor méjliggdra anvindande av sym-
boler sé att en markningsetikett inte behdver innehdlla text pd mottagarlan-
dets sprak samt '

att tidpunkten for inforande av mérkningskray i Sverige samordnas med
ikrafttradandet i dvriga linder. '

Marknadsévervakningen

Kommerskollegium:

Det finns slutligen anledning rikta uppmarksamhet mot innebérden av den
Skade tyngd som marknadskontrollen ges. I promemoriorna papekas att den
forcslagna tillsynsmyndigheten - Konsumentverket — kommer att f utdkade
uppgifter. Detta genom dvergdngen frén “anmélningsstyrd” till mer systema-
tisk évervakning byggd pé stickprovskontroller och kartlaggningar pa ver-
kets egen initiativ. Det dr naturligtvis viktigt att nationella skillnader i synen
pa marknadsévervakningen inte for med sig att den harmonisering som
dstadkommits genom EES-avtalet gar forlorad. Att marknaden inte lingre
ar svensk utan europeisk innebdr att produkter kan provas och godkénnas i
vilket av de avtalsslutandc ldnderna som helst. I det nya perspektivet skapas
ocksd utrymme for strukturrationaliseringar t ex genom samordning av pro-
vnings- och certifieringskapaciteten. Samarbete linderna emellan om mark-
nadskontrollen ir ocksa det en naturlig f6ljd av en 6kad internationalisering.
Dessa mojligheter bor beaktas vid utvecklingen av den svenska 6vervak-
ningsmodellen liksom dess finansiering. Frin handels- och konkurrenssyn-
punkt bor marknadskontrollen utvecklas i samklang med vad som sker i Nor-
den och 6vriga curopeiska lander inom den gecmensamma marknaden.

Konkurrensverket:

Medlemslinderna forutsitts i direktiven vidta de dtgidrder som behovs for att
den information om buller eller energiférbrukning som anges p& hushalls-
apparater overensstimnier med dircktivens foreskrifter. Enligt promemo-
rian forutsatter denna en effektiv marknadsévervakning och tillsyn.
Konsumentverket bedriver f n kontroll av hushéllsapparater. KoVs kon-
troll initieras enligt promemorian pa olika sitt, bl a efter anmilan frin kom-
munala konsumentrddgivare, allmidnheten eller konkurrerande foretag. Till-
synen sker f n genom att misstidnkta produkter kops in och testas pd KoV.
Konkurrensverket anser det tveksamt om KoVs granskning efter anmailan
frén t cx konkurrerande f0retag kan anses utgora sddana stickprov som avses
i dircktiven (artikel 4(2) respektive 5(2)). I begreppet stickprov torde ligga
att provningen sker genom nigon form av slumpmassigt urval. ——-
Konkurrensverket vill hdr framhédlla vissa synpunkter som redovisas i
SPKs remissyttrande (Dnr 849/91) avseende Ds 1991:86, Inférande av EES-
ritt inom omridet f6r provning och kontroll. Det dr frin konkurrenssyn-
punkt av stor vikt att provnings- och certifieringsverksamhet sker i konkur-
rens pd lika villkor mellan kompetenta organ, oavsett om dessa 4r privata
eller offentliga. Myndighetsutévande funktioner och konkurrensutsatt verk-
samhet bor dirfor i princip bedrivas fristdende fran varandra. Provnings- och
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certifieringsorgan som ér knutna till statliga myndigheter kan nimligen f& en
sarstillning i forhillande till Gvriga provningsorgan. Detta giller sirskilt om
myndighcten i friga samtidigt dr siikerhetsansvarig och utdvar tillsyn 6ver de
anmilda organen inom sitt ansvarsomrade. ———

Konkurrensverket anser det viktigt att direktivets reglcr efterlevs sa att
principen om fria varufloden sékerstills. Verket vill dock framhélla vikten
av att det svenska kontroll- och dvervakningssystemct inte utformas och till-
lampas pd ctt sddant satt att det kan utgora ett handelshinder och ddrmed
std i strid med EES-avtalet.

Konkurrensverket vill i sammanhanget peka pa virdet av information.
Denna mojlighet namns inte i promemorian. Genom att avsitta delar av re-
surserna for tillsynsverksambhet till informationsatgirder torde behovet av
rena dvervaknings- och kontrollatgirder kunna minskas.

Statens Provningsanstalt:

Vi har inom SP under en 1dng f6ljd av ar byggt upp erfarenhet av sdvil buller-
som energimitningar for ett stort antal produktkategorier — déaribland hus-
hillsapparater — och r beredda att erbjuda véra tjanster for den tekniska
delen av kontrollen i den mdn man dirigenom kan undvika uppbyggnad av
dubbleradc resurscr. Hirigenom ges ocksd mojlighet att ligga foreskriftsan-
svar och provning pa skilda instanser. Vi anser ocksd att leverantdrens egna
stickprov, tillfredsstillande verifierade och dokumenterade och eventuellt
med krav pi tredjepartsmedverkan, bor kunna anvindas som alternativ till
efterhandskontroll for att styrka produktionsseriens egenskaper.

Den praktiska tillimpningen bdr samordnas med motsvarande tillimp-
ning till foljd av maskinsékerhetsdirektivet. I detta féreskrivs att tillverkare
ska redovisa buller- och vibrationsdata ver sina produkter. Eftersom buller-
deklarationen hir dr obligatorisk bdr man 6verviga samma obligatorium for
hushallsapparater. Vi anscr dock inte att det dr nddvindigt att klistra en eti-
kett pd maskinen. Det bor racka om ljudeffektnivin anges tillsammans med
ovriga produktdata.

P& samma sitt anser vi att evcntuclld kontroller i form av stickprov eller
pé annat sitt bor f6lja samma grundprinciper f6r bide hushallsapparater och
andra typer av maskiner. Om stickprovsforfarande ska tillimpas kan man,
for att minska byrdkratin hos den féreskrivande myndigheten, tinka sig att
leverantoren gor egna provningar hos tredje part och pd begiran visar upp
denna dokumentation Gver seriens egenskaper.

Vi anser att det principiellt dr tveksamt att samma myndighet béde fore-
skriver och provar. I detta sammanhang vill vi ta tillfallet i akt att papeka att
SP férfogar dver god kompetens och goda provningsresurser pa bulleromra-
det. Vi utfor rutinmaéssigt ett stort antal ljudeffektméitningar pé olika typer
av maskiner, inkl hushélisapparater, varje ar. Det ar darfér knappast ekono-
miskt forsvarbart att forsdka bygga upp liknande resurser hos andra myndig-
heter.

Det tekniska underlaget i form av standarder for utférande av bullerdekla-
rationerna, mitningarna och verifieringarna anser vi vara tillfredsstillande.
Eventuella indringar miste genomforas pd internationell niva.
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Energiavsnittet har sivitt vi kan se ingen uppenbar koppling till andra di-
rektiv. Principiellt har vi for évrigt likartade synpunkter som pi bulleravsnit-
tet om att altcrnativa mojligheter till stickprovskontroll i efterhand bor fin-
nas och fordelningen av myndighetsansvar och provning. Tillimpningsdirek-
tiv och curopeisk eller internationell standard saknas fortfarande for de
flesta produktkategorierna med &tféjande oklarhcter om hur resursbehovet
for mdtningarna i detalj ser ut. Som central mit- och provningsresurs bl a
inom encrgiomradet &r vi dock beredda att dverviga uppbyggnad av resurser
for den tekniska kontrollen om detta dr dnskvart med hénsyn till den slutliga
bedémningen av uppdelning av myndighetsansvar och provning.

Industriforbundet:

Vad som under rubriken ”Sanktioner” i bilagan anfors om att det torde ligga
ndrmarc till hands att tillimpa 2 § marknadsforingslagen gor sig sannolikt
gillande med &n storre tyngd ifrdga om mérkning av hushéllsapparater. Med
hinsyn till den arbetsbelastning som dklagarmyndigheterna och de allménna
domstolarna har torde dvertriadelser av regler angdende mérkning av hus-
h3llsapparater komma att vara mycket l4gt prioriterade. Skall respekten for
dessa regler uppritthallas torde en tillimpning av 2 § marknadsforingslagen
vara den i praktiken enda framkomliga vigen. I den mén en straffsanktion
inf6rs bor, dven om ett krav hirpd inte kan anses folja av regeringsformen,
en fullmaktsbestimmelse hirom tas in i lagen. Av de anforda praktiska ska-
len samt att boter och fingelse som sanktion inom marknadsratten i viss mén
kan vara pé avskrivning vill férbundet dock inte férorda en sédan bestim-
melse. Olika former av s k sanktionsavgifter, som nyligen foreslagits inom
konkurrensréitten samt diskuteras inom ramen for den sittande marknads-
foringsutredningen kan vara ett alternativ. ———

Forbundet vill dock framhalla att utdémande av béter eller fingelse torde
bli mycket ovanligt. Detta giller inte minst i friga om felaktig mirkning eller
produktinformation. I s8dana fall méste det ligga ndrmare till hands att till-
limpa 2 § marknadsforingslagen —, sirskilt som ansvaret enligt dessa be-
staimmelser ir rent objektivt. KO behover siledes inte styrka att naringsid-
karen forfarit uppsétligen eller oaktsamt. Skulle mojligheten att tillimpa

marknadsféringslagen — std kvar forutsitts dock att konsumentverket/KOs

dubbla roll som lagstiftare och &klagare avskaffas.

Husmodersforbundet Hem och Samhille:

Vi anser vidare att det vore limpligast ur alla synpunkter att Konsumentver-
ket utses till tillsynsmyndighet.

Kostnadskonsekvenser

Konkurrensverket:

Konkurrensverket vill i detta sammanhang ifrdgasitta om KoV framdeles
skall vara det organ som utfér den provnings- och kontrollverksamhet som
foreskrivs i t ex olika EES-dircktiv. En frin konkurrenssynpunkt mer till-
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fredsstillande ordning kunde vara att KoV beslutar vilka stickprovskontrol-
ler som skall utféras, men att detta sedan utfors av nigot av flera kompetenta
organ som darvid tavlar om att fi utféra uppdraget. KoV bor dirvid upp-
handla provningstjinsterna genom att kriva in anbud frén samtliga kompe-
tenta organ. Frigan torde komma att belysas av den nyligen tillsatta kommit-
tén f6r en konsumentpolitisk dversyn (dir. 1992:63), som bl a skall omfatta
Konsumentverket, dess organisation och uppgifter.

Konsumentverket:

Angdende finansiering av stickprovskontroller, bér sirskilda pengar "6ron-
mirkas” for detta. Det kan annars finnas en risk att man pé grund av kostna-
derna inte kan leva upp till de kontrollkrav, som forutsitts enligt EG-dirckti-
ven (se vidare Konsumentverkets skrivelse till Civildepartementet av den 18
mars 1992).

Landsorganisationen i Sverige:

Diéremot delar inte LO uppfattningen att Konsumentverket kommer att
klara de nya uppgifterna genom en omfordelning av tillgéngliga resurser. Yt-
terligare medel fordras. Marknadskontrollen bor ha cn sddan finansiell bas
att den inte riskerar att i praktiken uttunnas i oacceptabel grad. ———

Den kommitté som nyligen tillsatts for en konsumentpolitisk 6versyn bor
alldeles tydligt ges uppdraget att belysa konsumentverkets totala resursbe-
hov.

Industriforbundet:

Enligt ——- far foreskrifter utfirdas om skyldighet for en naringsidkare att
betala kostnader for provtagning och undersékning av prover. ——— I motive-
ringen till bestimmelsen ———anges att mojligheten att ta ut kostnaderna for
provtagning och undersokning bara skall gélla ndringsidkare som inte f5ljt
respektive lag och foreskrifter utfardade enligt denna. ~—- Industriférbun-
det har i och for sig ingen invindning mot att kostnaderna fér provtagning
och undersokning i vissa fall skall kunna liggas p4 niringsidkare. Forbundet
kan emellertid inte finna ndgra skal att i friga om — lagforslagen avvika frén
den ordning som generellt géller inom det marknadsrittsliga omradet, dvs
att skyldighet att betala aktuella kostnader endast kan drabba néringsidkare
som handlat i strid med géllande regler. Detta giller allra helst som EG-di-
rektivet gverhuvudtaget inte innchiller nagra rcgler i aktuellt avscende.
Skyldigheten for néringsidkare att std for kostnader f6r provtagning och un-
dersokning bor darfor endast gilla den som ¢j f6ljt de aktuella lagarna eller
féreskrifter utfirdade med st6d av dessa. Dcnna begrinsning bor vidare
framgd redan av lagtexten. ———

Av lagtexten bor alltsd framga att skyldigheten att betala kostnader for
provtagning och undersdkning dr begriinsad till naringsidkare som inte har
foljt de aktuella rcglerna.
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Konsumentgillesforbundet:

Konsumentverkets roll bor understrykas och vi motsétter oss nedskédrningar
i deras budget.

Ovriga synpunkter
Kommerskollegium:

Osikerheten om vilka regler som skall gélla till f6ljd av EES-avtalet har hit-
tills varit stor och sctts som ett problem for néringslivet. De sammanstill-
ningar som nu gjorts av aktuella forfattningar inom de olika varuomridena
fyller dirfor en viktig informationsfunktion. De bor dock foljas upp med
motsvarande sammanhéingande genomgangar i den fortsatta implcmente-
ringsprocessen, nir kommande mer dctaljerade regler forcligger. ———

Vad betraffar kravet pd notifiering av forslagen giller féljande. Om lagfor-
slagen avser en strikt implementering av motsvarande EG-dircktiv kravs
inte, enligt 6verenskommelse i EFTA, att detta notifieras enligt EFTA och
EFTA/EG-procedurerna. Kollegiet anscr att notifiering dd inte heller ar pa-
kallad i GATT. Avsikten dr namligen att EES-avtalet och de delar som ingér
i detta skall tillkinnages i GATT.

Chalmers tekniska hogskola:

Forslaget beskriver en situation som gillde vid 1980-talets mitt och neglige-
rar den utveckling som skedde darefter. Detta framgér tydligast i avsnitt 2.2
sid 11 som beskriver tillimpningsdirektivet om information om energifor-
brukningen i elektriska ugnar med strilningsvirme. Dédremot namns inte
mikrovigsugnar eller varmluftsugnar, vilket r utvecklingar som kommit se-
nare.

I avsnitt 2.1 sid 6 anges i sista stycket att bullerdirektivet dock inte giller
apparater som ingdr som integrerade delar av en byggnad eller dess installa-
tioner. Sverige har hér en sirstéllning nar det giller koksinstallationer. De
ingdr ju, till skillnad frdn forhallandena i resten av Europa, som integrerade
delar av en byggnad. Detta avsnitt bor alltsd fortydligas vid svensk tillamp-
ning av lagen. Kravet p& information om bullernivicr pd hushillsapparatcr
dr oklart.

NUTEK:

NUTEK delar uppfattningen om att det behévs dvergingsregler till f6rord-
ning och myndighetsforeskrifter. NUTEK anser att sddana hushillsappara-
ter som redan finns ute pd marknaden vid ikrafttridandet ej helt bér undan-
tas frdn dc nya reglerna om egergimirkning. Reglerna bor giélla produkter
marknadsforda ett antal ar fére ikrafttradandet.

Konkurrensverket:

Ifrdgavarande EG-direktiv har dubbla syften. Regler om jamférbar informa-
tion i dessa avsecenden pi olika hushillsapparater skall medf6ra att konsu-
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menterna viljer miljovinliga apparater, vilket i sin tur skall pdverka leveran-
torerna att tillverka sddana apparater. Det andra syftet 4r att undanrdja sé-
dana handelshinder som kan orsakas av olika nationella regler om mirkning
av hushéllsapparater. Konkurrensverket anser att skyddet av miljén ar en
angeldgen uppgift av utpriglat internationell karaktir. Verket vill dock sam-
tidigt peka pé vikten av att regler om mirkning och provning av hushélls-
apparater utformas pd ett sidant sitt att de inte onddigtvis motverkar en
fungerande internationell konkurrens.

Standardiseringskommissionen i Sverige — SIS:

NUTEK och Konsumentverket (KOV) har i den rapport "Normer for maxi-
mal elforbrukning i hushillsapparater m m” som 6verlimnats till Néringsde-
partementet foreslagit att normer f6r minskad energidtging bor inféras pa
frivillig vdag. En skyldighet att tydligt deklarera energidtgédngen hos olika
hushalisapparater bor cnligt NUTEK och KOV redan nu lagfistas (sid 36).
Samtidigt framhélls att "Sverige skall aktivt medverka internationcllt vid
framtagandet av regler for obligatorisk energideklaration av hushéllsappara-
ter. Sidant arbete pdgar for nirvarande inom EG. Enligt vir uppfattning dr
ocksa energideklarationer en forutsittning for att normer f6r maximal elfor-
brukning skall kunna faststillas”. Enligt SIS uppfattning 4r rapportens for-
slag i dessa avseendcn motsigelsefulla. NUTEKSs och KOVs forslag bor inte
ligga till grund for lagstiftning.

En viktig forutsittning fér en meningsfull energideklaration och for att
normer fér maximal elforbrukning skall kunna tillimpas (inte faststéllas) ar
att dct finns metoder for bestimning av energifdrbrukning. Metoderna bor
utformas sa att de ger godtagbar reproduccrbarhet och repeterbarhet. Sam-
tidigt fr man inte bortse frn hushéllsapparaternas huvudfunktion. En ener-
gisndl tvittmaskin méste siledes dven ge ett acceptabelt tvittresultat. Inom
IEC/CENELEC/SEK pégir for nirvarande arbete med provtagningsmeto-
der for elektriska hushillsapparater.

Av Civildepartementets promemoria framgér, i motsats till vad NUTEK
och KOV foreslagit betraffande energideklaration, att det fér nirvarande
inte torde finnas skiil att stilla upp krav pd obligatorisk mérkning i ndgot av
de avseenden som berors av de direktiv som omfattas av EES-avtalet. SIS
delar denna uppfattning.

Kopmannaforbundet:

P23 grund av EES-avtalets omfattning &vilar en stor informationsuppgift for-
utom pa regeringen och berdrda myndigheter ocksd pd niringslivets olika
organisationer. Sveriges Kopmannaforbund har dirfor intensifierat sin EG-
och EES-bevakning for att kunna ge medlemsforetagen denna service. P4
grund av omfattningen av avtalet och den korta tid som dterstdr innan EES-
avtalet avses trida i kraft méste tillricklig tid ges for dessa informationsinsat-
ser och efterféljande anpassning. Férbundet anser darfor att den nya lagen
om mirkning av hushdllapparater med atfoljande foreskrifter bor triada i
kraft tidigast ett &r efter EES-avtalets ikrafttridande.
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Konsumenugillesforbundet:

Miljéaspekterna méste liggas in i produktutvecklingen. Vi vill inte att sop-
berget ska vixa ytterligare och freonet i exempelvis kytskdp dr som vi alla
vet en farlig ”sopa”. '

Handlingsplan mot buller (M 1992:02):

Med hénsyn till den mingd apparater som idag finns i ett vilutrustat hem
kommer konsumenterna att bli alltmer uppmirksamma pa virdet av 1iga
ljudnivier. For att ge konsumenterna en mojlighet att vilja tystgdende hus-
héllsartiklar dr det nodvindigt att bulleravgivningen redovisas pé ett limp-
ligt och lattforstdeligt satt. Utredningen vilkomnar dirfor den méjlighet
som den nu féreslagna lagen 6ppnar for en sidan markning.

De bemyndiganden f6r regeringen som lagen innehéller att meddela fére-
skrifter om luftburet buller, dels i friga om obligatorisk méirkning, dels i
frdga om frivillig midrkning som lagen innehdller kan valla problem. Fér att
undvika missférstdnd om att det kan réra sig om sivil en frivillig som obliga-
torisk mirkning av hushdllsapparater bor det i propositionen tydligarc
framg4 att bemyndigandet i 3 § avser den nu forestdende anpassningen till
EG:s bestimmelser medan bemyndigandet i Z § avser en framtida EG-an-
passning.

Det dr brist i promemorian att den fortsatta hanteringen av mérkning av
hushdllsapparater for svenskt vidkommande inte ndmns. Som sirskild utre-
dare for att ta fram en handlingsplan mot buller ir det angeliget att det sna-
rast infors foreskrifter om en sddan mirkning. Enligt direktiven har jag méj-
lighet att successivt ligga fram delforslag till dtgarder som kan genomforas
snabbt. Jag utgdr darf6r frén att samrdd under hand kommer att ske med
mig i friga om de eventuella foreskrifter som kan komma att meddelas med
stdod av bemyndigandet i 3 §.
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RADETS DIREKTIV
av den 14 maj 1979

om mirkning som anger hushillsapparaters energiforbrukning

(79/530/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artike! 100 i detta,

med beaktande av kommissionens [rslag',
wed beaktande av Eurapaparlamentets yttrande?.

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yltrande®, och

med beaktande av {oljande:

I resolutionen den 17 september 1974 om cn ny energipolitisk
strategi for gemenskapen' enades ridet om ndlsittningen au
begransa Okningen av  forbrukningen inom  jeinenskapen
genom dtgdrder som syfiar till en rationell och ckonomisk
energianvandning utan att dventyra milsiitningen [Or social
och ekonomisk tillvaxt.

1 resolutionen den 17 december 1974 om ent Atgardsprogram

"EGT ar C 212, 69.1978, 5. 2.

*EGT nr C 93,94 1979, 5. 72.

} Yurande avgivet den 4 och § april 1979 (innu inte
offentliggjort i Europeiska gemenskapens officiclla tidning).

*EGT nr C 153.9.7 1975, 5. 1.

inom gemenskapen [or ett rationellt energiutnytijande?® konsta-
tcrade ridet, att kommissionen i sin rapport tll ridet med
titeln “Rationell energianvandning” hade upprauat ett At-
girdsprogram for gemenskapen pi detta omride.

Det ar viktigt att gemenskapen beslutar om Atgirder for
rationel} anvandning och besparing av eaergi fir alt minska
nuvarande och framtida problem med tillgdngen av kolviten.

Den 4 maj 1976 antog rddet en rekommendation om rationell
encrgianvindning vid bruk av elektriska hushallsapparater®.

Varje farbaltring i en rationell energianvindning gynnar
miljon i stort.

Allminheten bdr pd ett sd begripligt och enhctligt siit som
mbjligt upplysas om olika hushdllsapparaters specifika
energiforbrukning. Sddana korrekta, relevanta och jamforbara
upplysningar kan plverka allmanhetens val till rman for de
apparater som [Grbrukar mindre energi och dirigenom pAverka
tillverkarna aw vidia atgarder for att minska energiforbruk-
ningen hos apparater som de tillverkar.

YEGT ar C 153,9.7.1975, 5. 5.

¢ EGT nr L 140, 28.5.1976, s. 18. SLUTLIG

Observera att bilagorna 2 och 3 till direktivet inte har tagits med.
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Denna information limnas for adrvarande pd olika siu,
antingen i enlighet med nationella fGrfattningar ¢ller utan stéd
i sddana. Denna situation kan skapa icke tllmissiga handels-
hinder for hushdllsapparater inom gemenskapen.

Encrgiforbrukningen for varje typ av apparat miste Jirfor
maitas i enlighet med harmoniserade standarder och det miste
vara mdjligt att i forsaljningsledet kontrollera att dessa
standarder tillimpas.

Det ar inte nddvindigt att infora et obligatoriskt system i
samtliga medlemsstater.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Ariikel ]

Detta dircktiv syRar till att harmonisera nationella foreskrifter
avseende skyldighet att lamna information, sirskilt i form av
mirkning, om energiforbrukning samt kompletterande
information avscende foljande hushéi{sapparater:

Apparater for uppvirmning av valten.
— Ugnar.

— Kylskap och frysar.

— Tvittmaskiner.

— TV-apparater.

— Diskmaskiner.

— Torkiumlare

— Strykmaskiner

Detta direktiv giller inte markplitar eller motsvarande som av
sakerhetsskal skall finnas pa dessa apparater.

Artikel 2

Informationen om hush&llsapparaters energiforbrukning skall
till gagn for konsumenten anges i enlighet med de standarder
och metoder, som fastliggs genom direktiv for var och en av
de typer av apparater som anges i artikel 1, och som antagits
i samband med genomférandet av detta dircktiv. Denna
information skall limnas av tillverkaren av apparaterna eller,

nar denne ar eclablierad utanfor gemenskapen, av den inom
gemenskapen ctablerade tmpontdren. Den som lamnar in-
formationen ansvarar for alt den ar korrekt.

Artikel 3

1. Medlemsstaterna fir 3lagga alla tillverkare eller importorer
som marknadsfor de hushillsapparater som anges i genom-
forandedirektiven inom deras territorium att tillhandahilla en
ctikett i enlighet med detta direktiv.

De ctikeuter som anvands 1 medlemsstaterna skall alliid
Sverensstimma med kraven i detta direktiv samt i genom-
forandedirektiven.

[E]

Fér markningen skall f6ljande bestaimmelser gilla:

a) Tillverkaren eller, nar denne ér ctablerad utanfor gemen-
skapen, importoren skall till varje apparat tillhandahilla
relevanta etiketter avseende den typ av apparat som anges
i genomforandedirektiven.

b

De ctiketter som tillverkarna eller impontdrerna tillhanda-
hdller skall anbringas pa ifrigavarande apparater nar dessa
stills ut for forsaljning av dterforsaljare. Etiketten skall
fastas pA den plats som kan anges i respektive genom-
forandedirektiv cller, om ingen sddan angivits, pd val
syalig plats.

I de fall apparater inte ir forsedda med ctiketter skall tiff-
verkaren eller, nir denne ar etablerad utanfor gemenskapen,
imponéren vara skyldig att tillhandahdlla ifrigavarande
ctiketter pd begaran av dterforsiljaren.

Artikel 4

1. Ingen medlemsstat far vare sig (Brbjuda cller begransa
marknadsforingen av de hushéllsapparater som anges i artikel
L p& gruad av mirkning som anger deras energiforbrukning,
om bestimmelserna i detta direktiv och i genomforandedirekti-
ven ir uppfyllda.

2. Med forbehdl! for resultatet av stickprovskontroller efter
det att sddana apparater stilits ut till forsdljning skall med-
lemsstaterna anse aut de hushéf(sapparater som anges i anikel
1 uppfyller bestimmelserna i detta direktiv och i genomfGran-
dedirektiven, om de forsetts med vederbirlig etikett.

Artikel S

Alla indringar som krdvs f6r anpassning till Jden tekniska
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utvecklingen av

— bilagorna Gll detta dircktiv,

— de tekniska bilagorna till de sardirektiv som avser olika
hushallsapparater cller grupper av hushillsapparater

skall antas enligt proceduren i artikel 7.

Artikel 6

1. Enkommitté for anpassning Ul den tekniska wivecklingen
av direktiven om markning som anger hushiltsapparaters
cnergiforbrukning. nedankallad “kommitén”, tillsius hiinned.
Den skall besta av represcntanter for medlemsstaterna ined en
repr for k som ordférande.

2. Kommittén skall sjlv bestimma sin arbetsordning.

Ariikel 7

1. Nirden procedur som faststills i denna artikel skall foljas,
skall fragan hianskjutas till kommittén av ordforanden antingen
pd dennes initiativ eller ps begaran av en representant for en
medlemsstat.

2. Kommissionens representant skall till kommittén Sver-
limna ctt utkast med Grslag wll de Argdrder som skall vidtas.
Kommitién skall avge siw yurande om forslaget inomn en
tidsgrins som faststillts av ordforanden beroende pA hur
bradskande frigan dr. Yuranden skall godkinnas med 41
rosters majoritet, varvid medlemsstaternas roster skall vigas
i enlighet med vad som fireskrivs i fordragets artikel 148 2.
Ordféranden fir inte rosta.

3. a) Nir de forutsedda dtgarderna dverensstammer med
kommitténs yttrande skall kommissionen besluta i
enlighet hirmed.

b)  Nar dessa dlgirder inte dverensstimmer med kom-
mitténs yttrande, clier om inget yutrande avyes, skall
kommissionen utan drdjsmal ligga fram ett forslag
till atgarder for ridet. Radet skall fatta beslut med
kvalificerad majoritet.

¢} Om ridet inte fattat nigol beslut inom sex minader
efter det alt forslaget lagts fram, skall komimissionen
besluta i enhighet ined de foreslagna atgirderna.

Arikel 8

Overensstimmelse med nationella bestimmelser om mérkning
som anger hushdllsapparaters cnergifdrbrukning skall intygas
antingen av medlemsstaterna eller av organ som utsctts (or
detta iindamal.

Nir ¢n medlemsstat utsett ett organ inom sitt territorium for
aut inlyga att etiketter som anger hushillsapparaters ener-
giforbrukning upplyller kraven i detta direktiv och i respektive
genomfirandedirektiv, skall medl anmila t pd

detta organ till kommissionen och de dvriga medlemsstaterna.

Artikel 9

Alla medlemsstater, inklusive de stater som inte infor obli-
gatorisk nirkning, skall vidta crforderliga Atgarder for ait
sikerstilla att varje etikett som anger energiforbrukning ifriga
om hushillsapparater som stills ut till forsiljning inom deras
territoricr och som ar fastsalt p3 en apparat av ctt av de slag
som anges i aniket 1, for vilken et genomforandedirektiv
giller, i alla avseenden uppfyller kraven i detta dircktiv och
i respektive penomfdrandedicektiv. Med! aten skall ocksa
vidta nodvindiga atgirder for att forbjuda awt ctiketter,
markningar, symboler cller pasknfter som inte uppfyller
kraven i detta direktiv och i respektive genomfGrandedircktiv
presenteras pd liknande satt.

Ariikel 10

1. Medlemsstaterna skall sitia i kraft de bestimmelser som
ar abdvindiga for awt folja detta direktiv inom tvd ar efter
dagen for anmalan av det forsta genomfGrandedirektivet.

2. Mcdlemsstaterna_ skall underritta kommissionen om de

Algarder som de vidtar pd det omride som omfattas av deuta
direktiv.

Artikel 11
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 14 maj 1979,

Pd rddets vignar
R. MONORY
Ordfarunde
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BILAGA 1
Den ctikett som anger energifidbrukningen skall ha den form och storlek som framgdr av
bilaga 2 och 1 det dvre vinstra hornet visa det miirke som dterfians i bilaga 3

Etikettens yure matt skall vara 90 x 100 inm.
Etiketten skall ha rundade hérn med 6 mims radie.

Etikettens text skafl vara tryckt med svart farg mot en orange bakgrund.

Den Svre delen skall vara 20 mm hog och innehdlla den symbol som dterfinns i bilaga 3
som skall tryckas p& den plats somn anges i bilaga 2.

Den sarskilda informationen skall ramas in i et 78 x 74 mm stort filt.

Plats miste beredas i 6vre delen av det fill som reserverats for sirskild information och dar
skall apparatiyp, micke och modell anges. Formnatet bestims for varje apparattyp for sig.

Etikettens olika filt skall avskiljas med en hurisontell hinje.
D¢ ovannimnda formaten fir avvika med 20 %.

Med varje apparat skall tillverkarna tillhandahdlla en uppsittning etiketter pd siljlandets
olika sprik. Dessa ctiketter skall 1iut kunna avidgsnas frin sitt underlag. De skall antingen
vara bestrukna med ndgot bindemedel pd baksidan s4 ait de kan sattas fast pd apparaicn och
cfer forsaljningen latt avligsnas utan att limna spdr som inte kan tas bort med vanliga
hushallsprodukter cller sitta fast elektrostatiskt pA apparaten.

Etiketten fir kompletieras eller modificras genom tilligg av sidana andra uppgifter,
mitppgifter eller godkdnnandeinirken rorande t.ex. vattenfdrbrukning eller bullernivier
som kan kravas genom andra direktiv.
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RADETS DIREKTIV
av den 14 maj 1979

om tiliimpning pd elektriska ugnar av direktiv 79/530EEG om mirkning somn anger
hushillsapparaters energiférbrukning

(79/S31/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppriltandet av Eurnpeiska
ckonomiska gemenskapen, sdrskilt artikel 100 i detta,

med beaktande av kommissioncns forslag’,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Ekonoiniska och sociala kommitténs
yttrande?, och

med beaktande av foljande:

Radets direktiv 79/530/EEG av den 14 maj 1979 om markning
som anger hushallsapparaters cnergiforbrukning! foreskriver
att ett genomforandedirektiv skall faststilla de standarder och
metoder som skall gilla {or ugnar.

Allindnheten bér pd et sd begripligt och enhetligt sitt som
mdjligt upplysas om elektriska ugnars specifika energiforbruk-
ning. S&dana korrekta, relevanta och jamforbara upplysningar
kan péiverka allminhetens val till formdn for de elektriska
ugnar som fSrbrukar mindre energi och ddrigenom piverka
tillverkarna att vidia &tgirder for att minska energifdrbruk-
ningen i ugnar som de tillverkar,

Information om elekiniska ugnar skiljer sig frdn den som
lamnas om ugnar som anvinder andra virmekallor.

Artikel 10.1 i direktiv 79/530/EEG foreskriver att med-
lemsstaterna skall folja det direktivet inom tvd ir efter
anmalan av det forsta genomforandedirektivet.

"EGT nr C 212,6.9.1978,s. 7.

2EGT ar C 93, 9.4.1979, 5. 72,

* Yutrande avgivet den 4 och S aprit 1979 (annu inte
offentliggjort i Europeiska gemenskapens officiella tidning).

* EGT nr L 145, 13.6.1979, s. |.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel |

Detta direktiv syflar till att harmontiscra nationella fSreskrifter
avseende skyldigheten att 1amna information om energifor-
brukningen i clektriska ugnar med stralvirme, antingen de ir
fristdende eller ingdr i en kombinerad hushdllsinstallation,
samt kainpletterande information.

Artikel 2

Medlemsstuterna skall vidta alla nodvandiga atgirder for att
siakerstilla alt etiketter som anger energiforbrukning och all
6vrig information om energifdrbrukning stdr i dverensstim-
melse med de definitioner och regler som faststills genom
direktiv 79/530/EEG och genom detta direktiv.

Artikel 3
I detta direktiv skalt de standarder och metoder som anges i
direktiv 79/S30/EEG, artikel 2, vara de som redovisas i bilaga
1 till deuta direktiv.

Artikel 4
1. Medlemsstaterna skall satta i kraft de bestammelser som
ar nédvindiga for au folja detta direkliv inom tvd ar cfter
dagen for anmilan och skall genast underritta kommissionen

om detta.

2. Medlemsstaterna skall meddela kommissionen varje Atgard

som de vidtar inom det omrdde som om{attas av detta direktiv.
Artikel 5

Deua dircktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 14 maj 1979.

P& rddets vagnar
R. MONORY
Ordfdrande

SLUTLIG

Ubservera att bilaga 2 till direktivet inte har tagits med.
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

BILAGA |
Alla bestimmelser i dircktiv 79/530/EEG skall gilla ctiketter pA elektriska ugnar.
Tillverkarna cller importdrerna skall ansvara for métningen av energiférbrukningen och
upprittandet av den nedan angivna, kompletterande informationen i enlighet med de
mitmetoder som anges i CENELEC:s harmoniseringsdokument HD 376 frdn oktober
1978, med undantag for punkt3 2, 4.2 och 7.
Foljande galler ndr riktighcten av etikettens information skall kontrolleras:
Den mitning som utfors pA en apparat som uppfyller tillverkningsspecifikationerna och
som utvalts genom stickprov bland apparater av samma typ fir inte avvika med mer dn
15 % frin den information som limnas pd etiketten.
Om s4 ir fallet skall yuerligare en kontroll utforas pad tre apparater som uppfyller
tillverkningsspecifikationernaoch som utvalts genom stickprov bland apparaterav samma
typ.
Om medelvirdet av de kontroller som utfrts pA dessa tre apparater avviker med mer dn
10 % frin den information som lamnas p4 etiketten fir tillverkaren eller importdren
endast distribuera etiketter som andrats. Detta gller sdvida inte yuerligare métningar,
utfSrda pa begiran av tillverkaren i nirvaro av en representant for det organ som tillsatts
av medlcmsstaten {or att utfora kontroller, leder tiil ett medelvirde som inte avviker med
mer &n 10 % frin den information som lamnas pd etiketten.
Den information som dr specifik for clektriska ugnar skall limnas i det filt som
reserverats for detta indamdl. Den skall ange apparattyp, nyttovolym, energiférbrukning
vid uppvirmning till 200°C, encrgiférbrukning for att uppritthAlla en temperatur pd 200°
i en timme, den totala forbrukningen, encrgiforbrukningen vid en eventuell automatisk
rengdringsprocess (sd snart en metod (Gr detta har godkints) och en hinvisning till de
standarder som anvints for att mita dessa data. Tryckstilen Univers 65 skall anvindas
i enlighet med exemplen i bilaga 2a, b, ¢, d, eoch f.
Dessa data uttrycks med fGljande termer pa de olika sprken:
Apparattyp
“Elbageovn" pA danska (DK),
“Elektrobackofen” pa tyska (D),
“Electric oven™ pA engelska (E).
“Four électrique” pa franska (F),
“Forno elettrico” pa italienska (1),
"Elektrische oven” pa holldndska (NL).
Dessa ord skall dtfoljas av mirke och modell.
Ett honsontellt obritet streck skall skilja denna information frin det {6ljande.
Volym
Nyttevolumen (DK),
Nutzvolumen (D),
Usable volume (E),
Volume utilisable (F),
Volume utilizzabile (I),

Bruikbaar volume (NL}.

Denna mangd skal! uttryckas i liter.
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3.1.5.

3.1.5.1.

3.1.5.2.
3.1.5.3.

3.1.6.
3.1.7.

3.18.

3.19.
3.1.10.

En harisontellt obrutet streck skall skilja denna information frin det f6ljande:
Energifsrbrukning

Energiforbrug ved opvarmning til 200°C (DK),

Energieverbrauch fir Autheizen auf 200°C (D),

Preheat consumption to 200°C (E),

Consommation de montée A 200° C (F),

Consumo per raggiungere i 200°C (I,

Verbruik om 200°C te bereiken (NL).

Denna mangd skall uttryckas i kWh.

Energiforbrug til opretholdelse af 200°C i én time (DK),

Energieverbrauch fiir einstiindige Temperaturhaltung auf 200°C (D),

Steady stat¢ consumption {one hour at 200°C) (E),

Consommation de maintien pendant une heure 3 200°C (F),

Consumo per mantenere per un ora i 200°C (1),

Verbruik om gedurende een uur 200°C te handhaven (NL).

Denna mingd skall uttryckas i kWh.

Summan av dessa tva mangder skall anges delbart under dessa uppgifer. Ett streck,
som skall vara lika brett som siffroma och forkortningen av enheten, skall skilja denna
summa frdn det foregdende. Summan skall foregds av fOljande ord:

1 ALT (DK),

INSGES. (D),

TOTAL (E).

TOTAL (F)is

TOTALE (D.

TOTAAL (NL).

Ett horisontellt obrutet streck skall skilja denna information frdn det Bljande:
Energiforbrug til rensning (DK),

Energieverbrauch fir Reinigungsprozess (D),

Cleaning cycle consumption (E),

Consommation du cycle de nettoyage (F),

Consumo del ciclo di pulizia (1),

Verbruik van ae reinigingseychus {NL).

Sistnimnda information skall Aterfinnas pa etiketten senast tvd ir efter det att metoden
antagits av kommittén [Sr anpassning tll den tekniska utvecklingen.

Ett horisontellt obrutet streck skall skilja denna information frén det fotjande:
Standard

Den standard som anvinds skall frampd i hela faltets bredd genom beteckningen
“CENELEC HD 376"

Informationens beteckning skall dterfinnas i en kolumn som stricker sig frin faltets
viinstra marginal till 30 mm frin den higra marginalen. Informationen skall dterfinnas
i en kolumn som stricker sig frin 30 mm Till vinster om filtets higra marginal titl denna
marginal.

Titlama skall tryckas med stilen Univers 65.
En avvikelse pd 20 % skall tillitas ¢ de vvannimnda matangivelscrna.
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RADETS DIREKTIV

av den 1 december 1986

om lufthuret huller fran hushallsapparater

(86/594/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordragel om upprittandet av Europeiska
ckonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 100 i detta.

med beaktande av kommissionens fBrslag'.
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande®, och

med beaktande av foljande:

Europeiska gemenskapemas Atgardsprogram for miljdfrigor
fran 1973* och 1977 betonar hur allvarligt bullerstdrnings-
problemet ar och framhiller sarskilt behovet av Atgirder mot
killan till bullret.

Allmanheten bor pi ett s lilt[Orstaeligt och enhetligt siitt som
mojligt informeras om bullernivaer frin hushillsapparater.
Korrekt, relevant och jimfGrbar information kan tjina som
ledning (Gr allmianheten sd alt man viljer mindre bullriga
hushillsapparater. Som ett resultat av detta plverkas till-
verkama att vidta dlgirder sd ait bullermivierna sinks pa
hushallsapparaterna de tillverkar.

Nar det ar friga om samma grupp av hushillsapparater bor det
av praktiska skal, och (6r att undvika en alltfor riklig miingd
av mirkningar pd sidana apparater, limnas inforination om
bullemivder pd den mirkning som foreskrivs enligt ridets
direktiv 79/530/EEG av den 14 maj 1979 om markning

' EGTnr C 181,19.7.1982, 5. | och
EGT nr C 334, 10.12.1983, 5. 15.
EGT nr C 277, 17.10.1983, 5. 166.
EGT nr C 205, 9.8.1982, s 13.
EGT nr C 112, 20.12.1973, 5. 3.
EGT nr C 139, 13.6.1977, 5. 3.

“- e o

som anger hushdllsapparaters energifdrbrukning?, och sirdi-
rektiv.

Harmoniseringen av lagstifiningen mdste i det hir fallet
begrinsas till de krav som ir nodvindiga (Or att mata luftburet
buller frin hushdllsapparater och for att kontrollera den
deklarerade nivan. Sidana krav miste crsitta de nationella
bestimmelsema pA omridet.

Detta direktiv definicrar bara de nddvandigasic kraven. Det
forutsiuts att dessa krav uppfylls endast ndr harmoniserade
standarder tillimpas. Det &r darfor nédvi;ldig( aut ha tillgang
till dessa standarder for att mata och kontrollera den deklare-
rade nivan for lufiburet buller frin en hushillsapparat som ar
i drift.

Europeiska organisationen (6r standardisering (CEN) och
Europeiska organisationen f6r standardisering inom clomradet
(CENELEC) crkinns vara de organ som ir behdriga att
utarbeta och anta harmoniserade standarder (curopeiska
standarder eller harmoniseringsdokument) pA uppdrag av
komnmissionen enligt rddets direktiv 83/189/EEG av den 28
mars 1983, vilket fastliigger et informations(orfarande for
tekniska standarder och foreskrifler’, och enligt allminna
riktiinjer for samarbetet mellan kommissionen och dessa tva
organ, vilket undertecknats den 13 november 1984.

I avvaktan pd harmoniserade standarder sikerstlls en fri
spridning av varor genom all man acceplerar produkter, som
uppfyller nationella standarder och tekniska foreskrifier, och
som genom ett tillsynsforfarande anses uppfylla kraven i detta
direktiv.

S EGTnrL 145, 13.6.1979, 5. 1.
? EGTnrL 109, 26.4 1983, 5. 8.

CLUTLIG
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Stindiga kommiltén, tillsatt caligt artikel 5 i dircktiv
83/189/EEG, ar mest lampad att sikerstilla tillsynen dver att
harmoniserade standarder och nationella standarder och
tekniska foreskrifler Sverensstimmer sinsemellan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel |
1. Detta dircktiv skall omfatta bestimmelser om

— allminna principer for publicering av information om
luftburet buller frin hushillsapparater,

—  matmetoder for ait bestimma luflburet buller frin
hushAllsapparater,

—  tillsynsforfarande nar det giller nivier pi luftburet
buller frdn hushillsapparater.

2

Detta direktiv skall inte gilla

—  apparater, ulrustning cller maskiner som utestutande dr
avsedda for industriell eller yrkesmassig anvandning,

—  apparater som ingir som integrerade delar av en bygg-
nad eller dess installationer som L.ex. utrustning for
lufikonditionering, uppvirming och ventilation (utom
hushéllsflaktar, spisflikiar och fristhende uppvirm-
ningsanordningar),oljebrannare for centraluppvirmning
och pumpar for vaten- och avioppsanliggningar,

—  delar av utrustaing som t.ex. motorer,

- clekiroakustiska apparater.

Artikel 2
[ detta direktiv avses med

a) lushdllsapparat: varjc maskin, del av maskin cller
installation som tillverkats for huvudsaklig anvandning
i bostider, inklusive kiillare, garage och andra uthus, i
synnerhet hushillsapparater for underhills- och rengir-
ingsindamal, tillredning och lagring av matvaror,
produktion och distribution av virme och kyla, luft-
konditionering samt andra apparater som inte anvinds
yrkesmissigt,

b)  grupp. alla modeller (cller typer) av olika hushillsappa-
rater som utfurmats fGr samma &ndamal och som drivs
med samma huvudkrafikilla. 1 allmanhet ingir tlera
modeller (eller typer) i en och samma grupp.

¢) serie: alia hushillsapparater som hér till samma modell
(etler typ). som har bestimda egeaskaper och pro-
duceras av sammma tillverkare,

d)  parii: en viss angiven kvantitet av hushallsapparater av
¢n viss serie framstilld under likartade forhallanden,

e) Iuftburet buller: den A-vigda ljudeffektnivin, Ly,, frén
en hushallsapparat, uttryckt i decibel (dB) relativt en
picowatt (1pW) dverford via lulten.

Ariikel 3

I. Enmedlemsstat kan for vissa grupper av apparater fore-
skriva publicering av information om luftburet buller frin
dessa apparater.

Denna information skall 1amnas av tillverkaren eller, dar
tillverkaren driver sin rérelse utanfér gemenskapen, av den
inom gemenskapen ctablerade importdren.

Nir s4 ar fallet

a) skall bullernivdn, om vilken information skall lamnas,
Lestaimmas enligt villkoren i artikel 6.1,

b)  kan informationen bli foremil 6r stickprovskontroller
enligt principerna i artikel 6.2; den berdrda medlems-
staten fAr vidia alla Jampliga Atgirder for att sikerstilla
att den tilthandahallna informationen uppfyller kraven i
detta direktiv,

¢)  skall tillverkaren eller importéren ansvara for at den
limnade informationen ar riktig.

2. Nir en medlemsstat inte kriver att information om det
avgivna luftburna bullret skall puhliceras kan tillverkaren eller
importdren indi publicera sidan information, men punkt 1,

tredje stycket, a, b och ¢, skall dock fortfarande galla.

Artikel 4

I de fall det fGreskrivs en clikeit med annan information for
samma grupp av hushillsapparaier, t.ex. ealigt ctt sirdircktiv
antaget under dircktiv 79/530/EEG, skall information om det
tuftburna bullret 1amnas pd samma ctikett.

Artikel 5

1. Ingen medlemsstat fir vigra, forbjuda eller begrinsa
marknadsforingen och fGrsiljningen av hushdlilsapp av
skil som hianfdr sig till information om det luflburna bullret
frin sidana apparater, om informationen om sidana apparater
uppfyller de krav som faststalls i detta direktiv.

2. Utan att det pdverkar rcsultaten av stickprovskontroller,

som Ar wfdras sedan hushallsapparaterna bjudits ut till for-
siljning, skall medl naansc att ad information
om lufthuret buller dver med besti Iserna i
detta direktiv.

IR
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Ariikel 6

1. a) Den allmint avanda testmeloden f6r alt bestimma
det lufiburna bullret frin hushdllsapparater miste
vara sd noggrann att niitosikecheten svarar mot ea
standardavvikelse pa hdgst 2 dB nir det galler A-
vigda ljudeffektnivier.

Standardavvikelsen som pimns i forsta stycket skall
motsvara dea ackuinuicrade inverkan av alla killor
till osdkerhet i mitningarna ted undantag av
variationen i apparatens ljudnivd vid olika mit-
ningar.

b) Den allmant anvinda testinctoden som nitmns | a
skall for varje apparatgrupp kompletteras med ¢n
beskrivaing av plats, installation, belastning och
kdrning av apparaterna under prov fichillanden som
simulerar en nonnal anviindning och sikerstiiller en
fullgod repeterbarhet och reproducerbarhet. Stan-
dardavvikelsen f6r reproducerbarhet miste anges
for varje appacatgrupp.

2. Den statistiska metod man skall anvinda for att verificra
den deklarerade bullernivan hos apparater i samma parti skall
vara stickprovsmitningar pA enstaka apparatpartier med hjilp
av ensidigt hestamda tester.

De grundliggande statistiska parametrarna i den statistiska
metod som nAdmns i forsta siycket skall vara sidana att
sannolikheten for ett godiagande ar 95 % om 6.5 % av
bullerniviierna i ett parti ir hogre an den deklarerade nivén.
Minst tré cxemplar miste provas. Den valda statistiska
metoden kriver att man anvéander en total referensstandardav-
vikelse p& 3,5 dB.

Fore den | januari 1991 skall ridet pA forslag av kommissio-
nen faststilla nya virden for antal exemplar och referensstan-
dardavvikelser for varje grupp hushillsapparater.

Artikel 7

Medlemsstaterna skall vidta alla nidvindiga dtgdrder for utt
sdkerstilla aw tillverkaren eller unportéren, om han inte viljer
att Aterkalla det defekta partiet fran marknaden, utan drdjsmal
rattar informationen, om det vid kontroll enligt artikel 6.2
visar sig alt nivin pi det luftburna bullret frin ett parti
apparater Gverskrider den deklarerade nivin.

Artikel 8

1. Medlemsstatema skall fGrutsitta att uppgiften om juft-
buret buller frAn ¢n hushillsapparat {Sljer kraven i detta
dircktiv och att kontrollerna har genomforts pd rau siu av
medlemssiaterna, om mitningama for att bestimma nivan pa
det lufiburna bullret och de kontroller som hdr dit har utforts
enligt:

a)  nationella standarder som inbegriper harmoniscrade
standarder till vilka referenser har offentliggjonts i
Enropeiska gemenskapernas officiella tidning. Med-
lemsstaterna skall offentliggdra referenscr till de natio-
nclla standarderna: eller

b) de nationella standarder och tekniska foreskriflter som
nimns i punkt 2 om det inte finns ndgon harmoniserad
standard pd de omriden som Licks av dessa nationclla
standarder och foreskrifler.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna
texterna till de nationella standarder och tekniska foreskrifter
som nimas i punkt 1 b och som de anser matsvarar kraven i
artikel 6. Koinmissionen skall skyndsamt vidarebefordra dessa
texter tll 6vriga mediemsstater. Enligt det forfarande som
fuststills i anikel 9.2 skall kommissionen informera med-
lcmsstaterna om vilka av dessa nationella standarder och
tckniska foreskrifter som skall forutsaas motsvara kraven i
artikel 6.

Medlemsstaterna skall se Lill att referenser till dessa nationella
standarderoch tekniska fareskrifter offentliggirs. Kommissio-
nen skall se till att de dven offentliggors i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

Artikel 9
1. Niren 4\ tat eller k anser att de
harmoniserade standarder som nimns i artikel 8.1 a inte helt
motsvarar k-rnvén i artikel 6, skall denna medlemsstat eller
komitnissionen ta upp frigan infor Suindiga kommittén utsedd
genom direktiv 83/189/EEG, nedan kallad "kommittén”, och
darvid ange sina skl for detta. Kommittén skall avge ett
utléitande och behandla arendet brddskande.

Mcd hinsyn tll kommitténs utlilande skall kommissionen
underritta medlemssiaterna om huruvida offentliggdrandet
enligt artikel 8.1 a av de berirda standardemna skall iterkallas.

2. Vad betriffar de nationella standarder och tekniska fore-
skrifter som nimns i artikel 8.2 skall kommittén forfara pd
foljande satt:

a) Kommissionens forctridare skall fGreligga kommitién
ett forslag till Atgirder. Kommittén skall yttra sig dver
forslaget inom den tid som ordf6randen bestaimmer med
hinsyn till hur bridskande frigan ir. Kommittén skall
fatta sitt beslut med en majoritet av 54 roster, varvid
medlemsstaternas roster skall vigas enligt fordragets
artikel 148.2. Ordforanden fir inte rista.

b) Kommissionen skall sjilv anta fGrslaget om det har
tillstyrkts av kommittén.
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c)  Om farslaget inte har tillstyrkts av kommittén cller om
inget ytirande avges, skall kommissionen utan drdjsindl
foresid radet vitkka Mgiirder som skall vidias, Ridet skal
fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet.

d) Om ridet inte har fattat nigot beslut inom tre minader
frin det att forslaget mottagits, skall kommissionen sjily
besluta att de fireslagna itgirdema skall vidtas,

Artikel 10

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ar nod-
vindiga for ait {Slja detta dircktiv inom 36 mndnader cfter

dagen [or anmilan' och skall genast underritta kommissionen
om detta.

2. Mcdlemsstaterna skali ull kommissionen dverlimna

texterna till centrala bestimmelser i nationell lagstifining som
de untar inom det omrdde som omfattas av deta direktiv.

Ariikel 11
Detta direktiv dktar sig i} mediemssiaterna.
Utfardat i Bryssel den | december 1986.
Fd radets vignar

A. CLARK
Ordfdrande

' Dircklivet har anmilts till medlemsstaterna den 24 decem-

ber 1986.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 8 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lund-
gren, P. Westerberg, Ask

Statsrddet Davidson anmaler friga om mdrkning av hushdllsapparater.

Regeringen beslutar att genom proposition limna forslag till riksdagen om
mirkning av hushéllsapparater i enlighet med bilagan till detta protokoll.

Ur protokollet:
Maud Melin
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