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Regeringen fOreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade ut-
drag ur regeringsprotokollet den 1 oktober 1992 f6r de itgdrder och de
dndamal som framgdr av féredragandenas hemstillan.

P4 regeringens vignar
Bengt Westerberg

Per Unckel

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehiller forslag om inrdttande av en sdrskild statlig
myndighet - ett Sameting - med uppgift frimst att bevaka frigor som
ror samisk kultur. Ledaméterna i tinget utses genom val bland den sa-
miska befolkningen. Grundliggande bestimmelser om Sametingets upp-
gifter och om hur det utses och organiseras foreslds bli givna i en sir-
skild lag - sametingslagen.

I den foreslagna lagen ges bl.a. en definition av vem som ar same i sa-
metingslagens mening och dédrigenom har rostrdtt vid val till Sametinget
och ir valbar till tinget. Sametinget foreslas bestd av 31 ledamdoter. Med
hinsyn till att tinget foreslds bli en statlig myndighet kommer regering-
en att pd forslag av Sametinget forordna ordférande i tinget. For att sko-
ta den 16pande verksamheten foreslas Sametinget utse en styrelse. Vida-
re skall en valndmnd utses som skall svara for valet till Sametinget. I
Ovrigt far tinget tillsitta de ndmnder som kan behévas for beredning,
férvaltning och verkstillighet.
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Val till Sametinget skall hillas vart fjarde &r. Valdag 4r den tredje s6n-
dagen i maj. Landet bildar en valkrets. Rostritt till Sametinget har den
som dr upptagen i samerdstlangd.

Val till Sametinget kan ske p tvj sitt, antingen genom rdstning i val-
lokal eller genom brevrostning.

Sarskilda foreskrifter om att samerdstlingden fir féras med hjilp av
automatisk databehandling foreslds bli intagna i sametingslagen.

Sametingslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1993 och det forsta
valet till Sametinget héllas den 16 maj 1993. En sirskild organisations-
kommitté far i uppgift att planera och genomféra det forsta valet till Sa-
metinget och i Gvrigt forbereda bildandet av den nya myndigheten.

I propositionen behandlas vidare frigan om reglering av samernas
rittsliga stillning som den framgir av regeringsformen. I denna ges i
dag skydd for samerna som etnisk minoritet i Sverige. Nigon indring av
nuvarande grundlagsreglering foreslds inte.

Frigan om ratificering av ILO:s konvention (nr 169) om ursprungs-
folk och stamfolk i sjilvstyrande linder behandlas. I propositionen f6re-
sl3s att Sverige inte bor tilltrdda konventionen.

Inom Jordbruksdepartementets ansvarsomrdde foreslis ett flertal dnd-
ringar i rennéringslagen (1971:437).

Lagens inledande bestimmelser dndras s att det framgar att renskot-
selritten dr en for den samiska befolkningen kollektiv ritt som bygger
pa urminnes hivd. Renskotselriitten skall bara kunna upphéavas av rege-
ringen om det behdvs for att tillgodose ndgot av de i expropriationsla-
gen uppriknade expropriationsindamdilen. P4 3retruntmarkerna for-
bjuds ingrepp som innebér avsevird oldgenhet fér renskdtseln dven om
ingreppet inte innebir en dndrad markanvindning.

Nir hogsta renantal faststélls for en sameby skall hdnsyn tas till andra
intressen. Linsstyrelsen skall vid vite kunna foreldgga en sameby att
minska antalet renar till det tillitna, att halla &rlig renrdkning och att
uppritta renlidngd. Linsstyrelsen ges befogenhet att kontrollera att ren-
rikningen sker p3 ett korrekt sitt. Om renar féorekommer pid omride
dir renskotsel inte &r tilldten skall lansstyrelsen kunna vid vite foreldgga
samebyn att driva bort renarna. Linsstyrelsens mgjlighet att besluta om
slakt forsvinner utom vad giller koncessionssamebyarna.

Ritten till barmarkskOrning i terring i samband med renskotsel pre-
ciseras. '

Mojligheterna till upplatelse av ritt till jakt och fiske pa statens mark
ovanfOr odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen utSkas kraftigt. Halften
av upplételseavgiften for fisket skall tillfalla samebyn. Kostnaden for ad-
ministrationen, bevakningen samt viltvirden och fiskevarden skall tick-
as genom en sdrskild avgift.

En same som utan att vara medlem i sameby i en inte ovisentlig ut-
strickning dgnar sig 3t sameslGjd skall kunna f3 tillstind att utan kost-
nad ta sléjdvirke pé kronomark.
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Viglagen (1971:948) och lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
dndras fOr att klargOra att nir det i lagen talas om sérskild rétt till fastig-
het avses ocksd renskdtselritt.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1993,

I propositionen forordas vidare att renndringen &rligen skall f dispo-
nera ett belopp motsvarande skiligt virde av de renar som rivits av rov-
djur. Sametinget skall besluta om hur medlen skall anvindas.

Principer for ett nytt prisstdd till renniringen som innebdr att ersitt-
ningen per slaktad ren ersitts med ett stod som baserar sig pi slaktvikt.

Nir det giller den samiska kulturen foreslds inom Kulturdepartemen-
tets ansvarsomrdde bl.a. att medel avsitts for att trygga den samiska sl6j-
dens fortlevnad och utveckling samt siikra den samiska bibliotekskonsu-
lentservicen.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Sametingslag

Hirigenom foreskrivs f6ljande.
1 kap. Inledande bestimmelser

1§ I denna lag ges bestimmelser om en sirskild myndighet - Same-
tinget - med uppgift frimst att bevaka frgor som rér samisk kultur i
Sverige.

2 § Med same avses i denna lag den som anser sig vara same och

1. gbr sannolikt att han har eller har haft samiska som sprik i hem-
met, eller

2. gbr sannolikt att ndgon av hans fordldrar, far- eller morforildrar
har eller har haft samiska som sprik i hemmet, eller

3. har en foridlder som &r eller har varit upptagen i r6stlingd till Sa-
metinget.

2 kap. Sametinget
Sametingets uppgifter

1§ Sametinget skall verka fr en levande samisk kultur och dirvid ta
initiativ till verksamheter och foresla dtgdrder som frimjar denna kul-
tur. Till Sametingets uppgifter hor sdrskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur Same-
fonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra me-
del som stills till samernas gemensamma forfogande,

2. utse den styrelse fér sameskolan som avses i 8 kap. 6 § skollagen
(1985:1100),

3. leda det samiska sprékarbetet,

4. medverka i samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov be-
aktas, diribland renniringens intressen vid utnyttjande av mark och
vatten,

5. informera om samiska forhéllanden.

Sametingets sammansittning m.m.

2 § Sametinget skall bestd av 31 ledaméter, utsedda genom val. For le-
daméterna skall det utses ersittare. I friga om antalet ersiittare och hur
de skall utses giller bestimmelserna i 14 kap. 18 § vallagen (1972:620)
rérande landstingsvalen. Ledamoéterna skall vara svenska medborgare.

Efter forslag av Sametinget forordnar regeringen ordférande i Same-
tinget. Ordféranden skall utses bland tingets ledamdter. Sametinget vil-
jer vice ordforande bland ledaméterna.
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3 § Sametinget bestimmer nir ordinarie sammantriden skall hillas.

Sammantride skall hillas ocksd om styrelsen eller minst en tredjedel
av tingets ledamoéter begir det eller om ordféranden anser att det be-
hovs.

Styrelse och ndmnder

4 § Sametinget skall bland tingets ledaméter utse en styrelse om hogst
sju ledamoter och lika minga ersdttare som skall skdta den l6pande
verksamheten for Sametinget. En av ledamdterna skall dédrvid utses att
vara ordf6rande.

Styrelsen skall

1. bereda och yttra sig i drenden som skall handldggas av Sametinget,

2. handha den ekonomiska forvaltningen,

3. verkstilla Sametingets beslut om verkstalligheten inte uppdragits &t
nigon annan, :

4. fullgdra de uppdrag som Sametinget Gverlimnat till styrelsen.

5§ Sametinget skall tillsdtta en valndmnd som skall svara for valet till
Sametinget.

Sametinget kan dirutdver tillsitta de nimnder som i &vrigt beh6vs for
beredning, férvaltning och verkstillighet.

Arendenas handliiggning

6 § Sametinget fir handligga drenden endast om mer in hilften av le-
damoéterna dr nirvarande. Varje ledamot har en rost.

En ledamot i Sametinget fir inte delta i handldggningen av drenden
som ror ledamoten personligen eller ledamotens make, fordldrar, barn
eller syskon eller annan niérstiende. Inte heller fir en ledamot delta i
handliaggningen av drenden som sdrskilt rér en sameby i vilkens styrelse
han ingdr.

Vid sammantrade i Sametinget skall protokoll foras.

Vad som i forsta, andra och tredje styckena sigs om Sametinget giller
dven dess styrelse och ndmnder.

7 § Sametingets samt dess styrelses och nimnders beslut fir 6verklagas
endast om det finns sdrskilda foreskrifter om det.

Bestimmelser om §verklagande av Sameskolstyrelsens beslut medde-
las med st6d av skollagen (1985:1100).

3 kap. Val till Sametinget

1§ Val till Sametinget skall hillas vart fjirde &r (valiret). Valdag ar
tredje séndagen i maj.
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Valkrets och valnimndens uppgifter

2 § FOr valet till Sametinget utgdr landet en valkrets. Valnimnden ut-
ser valforrittare och forbereder valet samt har i §vrigt de uppgifter som
framgir av detta kapitel.

Rastratt m.m.

3 § ROstritt till Sametinget har den som &r upptagen i samerdstlingd.

I samerdstlingden tas den same upp som anmaler sig till valnimnden
och som &r svensk medborgare och pi den samiska valdagen fyllt eller
fyller 18 3r.

Under de forutsiittningar som i andra stycket anges for svenska med-
borgare skall i rdstlingden tas upp dven de utlinningar som enligt folk-
bokfOringsregistret har varit folkbokforda i landet den 1 november de
tre dren nirmast fore valdret och som anmaler sig till valnimnden.

4§ Anmilan till valnimnden fOr att tas upp i samerdstlingden skall
ha inkommit senast den 15 januari valaret.

Den som har forts upp i samerdstlingden skall strykas frdn langden,
om han begiér det eller avlider.

5§ Valnidmnden beslutar om den person som anmilt sig enligt 4 §
skall tas upp i samerdstlingd. Valndmnden skall ha upprittat en preli-
minir samerdstlingd senast den 10 februari valdret. Den som anmilt sig
men inte upptagits i den prelimindra samer&stldngden skall genast un-
derriittas om beslutet. Han har ritt att dverklaga beslutet hos 14nsstyrel-
sen i det 1in ddr Sametinget har sitt site senast den 25 februari valdret.

Anmirkning mot rdstlingden provas vid offentligt sammantride hos
lédnsstyrelsen den 10 mars eller om denna dag ar en 16rdag eller sondag,
nirmast foljande méndag.

Lansstyrelsens beslut Sver anmirkning mot rdstlingd far inte dverkla-

gas.

6 § Efter det att forekommande Sverklaganden har avgjorts av ldnssty-
relsen skall valndmnden senast den 20 mars valdret uppritta en slutlig
samerdstlingd som skall uppta

1. samer som p& grund av valnimndens eller lansstyrelsens beslut
skall tas upp i rostlingd och

2. samer som tidigare varit upptagna i samerdstlingd, om de fortfa-
rande fyller villkoren fOr rostritt enligt 3 § och om de inte begirt att bli
avforda ur samerdstldngden.

78 Den som &r upptagen i samerdstlingd skall genom valnidmndens
forsorg erhélla ett rostkort i form av ett ytterkuvert samt ett innerkuvert
och ett omslagskuvert. ROstkorten och kuverten skall sédndas till de rost-
beréttigade senast 30 dagar fore valdagen.

Om en rostberittigad har forlorat sitt rostkort/ytterkuvert eller om
rostkortet/ytterkuvertet inte har kommit honom tillhanda, &r han berit-
tigad att efter framstillning till valndmnden fi ett duplettrostkort/du-
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plettytterkuvert. Sddant kort skall vara tydligt méirkt som duplettrost-
kort.

Kandidater

8 § Den som har rdstritt till Sametinget och dr svensk medborgare ar
valbar till Sametinget om inte annat foljer av 9 §.

9 § Kandidater till Sametinget skall anmilas till valnimnden senast
den 25 mars valdret. Av anmailan skall framgd vilken grupp, vilket parti
eller liknande sammanslutning som kandidaterna tillhdér. Anmilan
skall ocks3 innehdlla uppgift pd namn pd minst tre kandidater i be-
stimd ordningsfoljd. Till anmilan skall fogas skriftlig forklaring frin
varje kandidat att han givit sitt tillstdnd att anméla honom.

Valnimnden beslutar om registrering av grupper, partier eller liknan-
de sammanslutningar och kandidater. Nimndens beslut fir inte Sver-
klagas.

Andra adn kandidater f6r registrerade grupper, partier eller liknande
sammanslutningar r inte valbara.

Valsedlar

10 § Valndmnden utfirdar valsedlar. P3 valsedel skall anges grupp, parti
eller liknande sammanslutning samt minst tre kandidater for gruppen,
partiet eller sammanslutningen. FOr en registrerad grupp, ett parti eller
en sammanslutning fir finnas valsedlar med olika kombinationer av
kandidater.

11 § Valsedlarna skall vara lika till storlek och material.

12 § Varje registrerad grupp, parti eller sammanslutning tilldelas valsed-
lar till det antal valnimnden beslutar, lika for alla. Finns det olika val-
sedlar for samma grupp, parti eller sammanslutning, giller detta varje
sddan variant av valsedeln.

Valsedlar till stdrre antal tillhandahdlles av valnimnden om bestilla-
ren betalar valsedlarna i férskott.

Rostning
13 § Den som har rdstritt till Sametinget fir rosta antingen i vallokal
eller genom att sinda sin valsedel till valndmnden med posten (brev-
rostning).

14 § Valndmnden beslutar pd vilka orter rdstning kan ske i vallokal.
Vallokaler skall hallas ppna mellan klockan 8 och 20 valdagen.
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Rostning i vallokal

15 § Vid rGstning i vallokal ldgger viljaren sjdlv in sin valsedel i ett in-
nerkuvert och tillsluter det. Viljaren limnar innerkuvert och det ytter-
kuvert som ocksd ar rostkort till valforrittaren. Denne kontrollerar att
valjaren stillt i ordning bara ett innerkuvert och att kuvertet inte ar for-
sett med obehdrig mirkning. Direfter l4gger valfGrrittaren i véljarens
nirvaro in innerkuvertet i ytterkuvertet och tillsluter det. Valfdrritta-
ren tar slutligen hand om ytterkuvertet samt antecknar pi en sirskild
forteckning viljarens namn.

Den som saknar det ytterkuvert som ocksd ir réstkort far inte rosta.
Viljare som inte &r kind for rostmottagaren skall legitimera sig. Gor
han inte det fir han inte r0sta.

16 § Ar innerkuvertet forsett med obehorig mirkning fir det inte tas
emot. Har viljaren limnat mer dn ett innerkuvert fir endast ett av dem
tas emot. Om viljaren begér det, skall samtliga innerkuvert iterldmnas
till honom.

17 § Betriffande rOstning i vallokal géller ocksi 8 kap. 10 §, 11 § forsta
stycket och 14 § vallagen (1972:620).

Avbryts réstningen skall mottagna ytterkuvert férvaras p3 betryggande
sétt.

18 § Valforrittaren skall omgdende sinda de mottagna férslutna ytter-
kuverien till valndimnden tillsammans med forteckningen Sver de vilja-
re som rgstat i vallokalen. Forsindelsen skall sindas som virdepost.

Brevristning

19 § Vid brevréstning lidgger viljaren sjilv in sin valsedel i ett innerku-
vert och tillsluter det. I néirvaro av tvd vittnen ligger viljaren sedan in-
nerkuvertet i det ytterkuvert som ocks3 dr rostkort och tillsluter det.
Direfter skriver viljaren pd ytterkuvertet en forsikran pd heder och
samvete att han gjort pd detta sitt. Vittnena intygar skriftligen att vilja-
ren egenhindigt undertecknat forsdkran och att de inte kiinner till nd-
got forh3llande som strider mot de uppgifter viljaren limnat p3 ytter-
kuvertet. Vittnenas adresser anges pd ytterkuvertet. Vittnena skall ha
fyllt. 18 ar. Viljarens make eller barn far inte vara vittne.

Sedan brevrostningsforsindelsen har gjorts i ordning enligt forsta
stycket ldgger viljaren in forséindelsen i ett omslagskuvert och tillsluter
detta. Direfter 1imnas forsindelsen for postbefordran till valndmnden.

En viljare som pé grund av kroppsligt fel inte kan avge sin rdst i fore-
skriven ordning fr vid réstningen anlita bitride som han utsett.

20 § Brevrdstningsforsindelse skall avges senast pd valdagen.

21 § Vid varje tillfille d& brevrostningsférsindelser kommer in till val-
namnden skall antalet antecknas i ett sirskilt protokoll. I vintan pa den
slutliga sammanrikningen och mandatfordelningen skall férsindelserna
forvaras pd ett betryggande sitt.
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Sammanrikning

22 § Vid en offentlig férrittning, som skall paborijas s& snart det kan ske
sedan en vecka forflutit frdn valdagen, skall valndmnden granska och
ridkna de avgivna rdsterna.

Vid sammanrikningen provar valnimnden valsedlarnas giltighet och
meddelar de beslut som denna prdvning féranleder. Hirvid giller for
valndmnden i tillimpliga delar vad som enligt 14 kap. 2 § andra stycket
och 3-5 §§ vallagen (1972:620) giller for ldnsstyrelsen vid slutlig sam-
manrikning och mandatférdelning.

Vid forrittningen skall protokoll foras.

23 § Granskningen inleds med att de ytterkuvert som kommit in fran
vallokalerna riknas. Antalet kuvert jimfors med antalet avgivna roster
enligt forteckningarna frdn vallokalerna. Direfter antecknas i rostling-
den vilka viljare som har rostat i vallokal.

Har ndgon viljare rostat mer #n en ging i vallokal, skall hans rdster
férklaras ogiltiga och ytterkuverten med hans réster obrutna liggas At
sidan.

24 § Sedan de réster som skall forklaras ogiltiga enligt 23 § andra styck-
et har lagts it sidan och anteckning om ogiltigforklaringen har gjorts i
protokollet, kontrolleras att §vriga ytterkuvert ir tillslutna.

Ar ytterkuvertet tillslutet, bryts det och innerkuvertet granskas. Dir-
vid kontrolleras att innerkuvertet dr av foreskriven beskaffenhet och att
viljaren har stillt i ordning endast ett innerkuvert samt att innerkuver-
tet inte dr forsett med obehdrig mirkning.

25 § Foreligger inte ndgon brist vid den granskning som skall gbras en-
ligt 24 § ldggs innerkuvertet i en valurna. I annat fall férklaras rdsten
ogiltig och ytter- och innerkuvert léggs at sidan. Dirvid skall innerku-
vertet ligga i ytterkuvertet. Anteckning om ogiltigforklaringen goérs i
protokollet.

26 § Sedan rosterna frin vallokalerna har behandlats enligt 23-25 §§,
fortsdtter granskningen med de rdster som har avgivits genom brevrost-
ning och som har kommit in till valnimnden fére forrittningens bor-
jan.

Brevrdster som kommer in efter forrittningens borjan ldggs utan vi-
dare atgird &t sidan.

27 § Granskningen av brevrOstningsforsindelserna inleds med att om-
slagskuverten riknas, varefter antalet antecknas i protokollet. Direfter
kontrolleras att

1. omslagskuverten inte har blivit 6ppnade efter tillslutandet, och

2. forsindelsen inte har avgetts senare 4n pd valdagen.

Foreligger inte nigon brist vid den granskning som avses i forsta
stycket skall de godkdnda forsindelserna behandlas vidare enligt vad
som foreskrivs i 28 §. I annat fall liggs forsindelserna it sidan. Antalet
forsindelser som har lagts &t sidan antecknas i protokollet.
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28 § Nir kontrollen enligt 27 § &r avslutad, Oppnas de godkinda om-
slagskuverten.,

Direfter kontrolleras att samma viljare inte har lagt mer &n ett ytter-
kuvert i omslagskuvertet och att viljaren inte har rdstat i vallokal eller
mer #n en ging genom brevrostning.

Foreligger inte ndgon brist vid den granskning som avses i andra
stycket behandlas ytterkuvertet vidare enligt 29 §. I annat fall férklaras
résterna i forsindelsen ogiltiga, anteckning hdrom gors i protokollet
och forsindelsen ldggs At sidan.

29 § Nir kontrollen enligt 28 § dr avslutad, granskas ytterkuverten till
de forsindelser som inte d& har lagts it sidan.

Dirvid kontrolleras att forsindelsen &r i foreskrivet skick. Om s3 ar
fallet, bryts ytterkuvertet och innerkuvertet granskas pd samma sitt som
ar foreskrivet i 24 § andra stycket betriffande innerkuvert for rostning i
vallokal.

30 § Foreligger inte ndgon brist vid den granskning som skall géras en-
ligt 29 § laggs innerkuvertet i en valurna tillsammans med de godkinda
innerkuverten frin réstningen i vallokalerna. I annat fall férklaras ros-
ten ogiltig och ytter- och innerkuvert ldggs 3t sidan. Ddrvid skall inner-
kuvertet ligga i ytterkuvertet. Anteckning om ogiltigférklaringen gors i
protokollet.

31 § Forsidndelser, ytterkuvert eller innerkuvert som skall liggas At si-
dan skall sedan forréttningen i Gvrigt ar klar liggas i ett eller flera om-
slag som forseglas och forses med anteckning om innehéllet.

32 § Vid mandatférdelningen mellan grupper, partier och liknande
sammanslutningar skall reglerna i 14 kap. 15 d och 17 §§ vallagen
(1972:620) tillimpas. Dock giller att jimforelsetalet innan ndgot man-
dat har tilldelats skall vara detsamma som rdstetalet for gruppen, partiet
eller motsvarande.

Sedan valnimnden fordelat mandaten i Sametinget skall resultatet av
valet offentliggbras genom kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar.

Valnimnden skall utan drojsmadl till regeringen redovisa resultatet av
valet samt utfirda bevis till valda ledaméter och ersittare.

33 § Valnimndens beslut enligt 22 och 32 §§ fir Gverklagas hos Val-
provningsnimnden. Ett beslut fir dverklagas av den som enligt rostling-
den var rostberittigad vid valet. Det fir ocksd Gverklagas av en grupp,
ett parti eller en liknande sammanslutning som har deltagit i valet.

Overklagandet skall ges in till Valprdvningsndmnden och vara nimn-
den till handa inom tio dagar efter det att resultatet av valet offentlig-
gjorts enligt 32 §.

Vid Valprovningsndmndens prévning av dverklaganden som avses i
denna paragraf fir nimnden upphiva valet eller foranstaita om andra
mindre ingripande tgirder enligt de grunder som anges i 15 kap. 7 §
vallagen (1972:620).
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4 kap. Sirskilda foreskrifter om samerdstlingden

1§ Sametinget fir féra samerdstlingden med hjilp av automatisk data-
behandling. Bestimmelserna i 2-5 §§ giller rOstlingd som fors pd det
sittet.

2 § Samerdstlingden fdr, férutom som rostlingd, anvindas for att
skicka ut rdstkort, valsedlar och information om sametingsvalet till de
rostberittigade samerna. Den far ocksd anvidndas for framstillning av
statistik kring valen till Sametinget.

3§ Samerostlingden fir forutom namnuppgifter pd de samer som har
rostréitt till Sametinget innehilla uppgift om personnummer, adresser
och medborgarskap for de rostberittigade.

4§ Till samerOstlingden fir inhdmtas uppgifter om namn, person-
nummer, adress och medborgarskap for aktualisering, komplettering
och kontroll frdn register hos skattemyndigheterna avseende uppgifter i
folkbokforingen.

5§ Uppgift som inte lingre behdvs for dndamélet med registret skall
gallras om inte nigot annat f6ljer av andra stycket.

Den slutliga samerdstlingden frin varje sametingsval skall bevaras for
det dndamal som framgér av 1 kap. 2 § 3. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far foreskriva om ytterligare bevarande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. Det forsta valet till Sametinget hills den 16 maj 1993 i enlighet
med bestimmelserna i denna lag. Sametingets férsta sammantride skall
hallas i augusti eller september 1993.

3. De uppgifter som enligt denna lag ankommer pé valnimnden skall
vid det forsta valet fullgdras av en av regeringen sirskilt férordnad orga-
nisationskommitté. Organisationskommitténs beslut enligt 3 kap. 5 § att
ndgon inte skall tas upp i rostlingd fir Sverklagas till Liinsstyrelsen i
Norrbottens 1an.

4. Anmilan till samerdstlingden f6r deltagande i sametingsvalet 1993
skall ha inkommit till organisationskommittén senast den 25 januari
1993.
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2 Forslag till

Lag om indring i rennéringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs i friga om rennéringslagen (1971:437)!

dels att 2 § skall upphora att gilla,

dels att 1, 3,11, 12, 14, 15, 17, 26, 30, 35, 59, 65, 66, 68, 71, 85, 86, 89, 94
och 99 §§ och rubriken nirmast fore 1 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 65 a och 66 a §§ samt
ndrmast fore 3 § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det i lagen nirmast fore 31 § skall inforas en ny rubrik som skall
lyda ”"Upplételse av mark och vatten m.m.”,

Nuvarande lydelse

Renskotsel m.m.

Foreslagen lydelse
Renskotselritt

1§

Ritt att enligt denna lag begagna
mark och vatten till underhdll for sig
och sina renar (renskétselritt) har
den som dr av samisk hirkomst, om
hans fader eller moder eller ndgon av
hans far- eller morforildrar haft ren-
skotsel som stadigvarande yrke.

Om siirskilda skl foreligger, kan
linsstyrelsen medge person med sa-
misk hirkomst renskotselritt, dven i
annat fall din som avses i forsta
stycket.

Den som dr av samisk hirkomst
(same) far enligt bestimmelserna i
denna lag anvinda mark och vatten
till underhll for sig och sina renar.

Ritten enligt forsta stycket (ren-
skotselritten) tillkommer den sa-
miska befolkningen och grundas pd
urminnes havd.

Renskétselritten fdr utévas av den
som dr medlem i sameby.

Renskétselomrddet m.m.

3§

Renskoétsel fir bedrivas

1. hela fret

i Norrbottens och Visterbottens
lins lappmarker dels ovanfor od-
lingsgrinsen, dels nedanfoér denna
grins p& mark som tillhor eller vid
utgdngen av juni 1992 tillhérde staten
(kronomark) och renbetesland dir
skogsrenskétsel av dlder bedrives un-
der vren, sommaren eller hosten,

pi renbetesfjillen i Jamtlands }in,
inom de omriden i Jimtlands och
Kopparbergs lin som vid utgingen

!Lagen omtryckt 1985:919.
2Senaste lydelse 1992:785.

Renskotsel fir bedrivas inom fol-
jande omrdden (renskotselomrddet)

1. hela 3ret (dret-runt-markerna)

i Norrbottens och Visterbottens
lins lappmarker dels ovanfor od-
lingsgrénsen, dels nedanfor.denna
grins pd mark ddr skogsrenskétsel
av dlder bedrivs under vdren, som-
maren eller hosten och marken an-
tingen tillhor eller vid utgdngen av
Juni 1992 tillhorde staten (krono-
mark) eller utgor renbetesland,

pé renbetesfjéllen i Jamtlands lan,

inom de omraden i Jimtlands och
Kopparbergs lin som vid utgdngen

Prop. 1992/93:32
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Nuvarande lydelse

av juni 1992 tillhérde staten och var
sarskilt upplétna till renbete,
2. den 1 oktober —den 30 april

i ovriga delar av lappmarkerna ne-
danfor odlingsgrinsen,

inom sddana trakter utanfor lapp-
markerna och renbetesfjillen dir
renskotsel av dlder bedrives vissa ti-
der av éret.

Foreslagen lydelse

av juni 1992 tillhorde staten och var
sdrskilt upplatna till renbete,

2. den 1 oktober—den 30 april
(vinterbetesmarkerna)

i ovriga delar av lappmarkerna ne-
danfor odlingsgrinsen,

inom sidana trakter utanfor lapp-
markerna och renbetesfjillen dar
renskotsel av élder bedrivs vissa ti-
der av éret.

Med renbetesland forstds mark som vid avvittringen forklarats utgora ren-
betesland eller av lder anvints som sidant land. Med renbetesfjillen forstis
de vid avvittringen for samerna avsatta renbetesfjillen och de omrdden som
sedermera upplétits till utvidgning av dessa fjill.

11§

Medlem i sameby ir

1. renskétselberittigad som deltar
i renskdtseln inom byns betesom-
rade,

2. renskitselberittigad som har
deltagit i renskotsel inom byns be-
tesomrdde och haft detta som stadig-
varande yrke samt e 6vergitt till an-
nat huvudsakligt forvirvsarbete,

3. renskitselberittigad som ir
make eller hemmavarande barn till
medlem som avses under 1 eller 2 el-
ler som ér efterlevande make eller
underdrigt barn till avliden sidan
medlem.

Medlem i sameby &r
1. same som deltar i renskotseln
inom byns betesomride,

2. same som har deltagit i renskot-
sel inom byns betesomrdde och haft
detta som stadigvarande yrke och
inte 6vergitt till annat huvudsakligt
forvdrvsarbete,

3. den som ér make eller hemma-
varande barn till medlem som avses
under 1 eller 2 eller som ir efterle-
vande make eller underdrigt barn till
avliden sddan medlem.

12 §

Sameby kan som medlem antaga
annan renskotselberdttigad dan som
anges i 11§, om han avser att med
egna renar driva renskétsel inom
byns betesomride.

Vigras sokanden intride som
medlem, kan linsstyrelsen medge
honom intride, om sérskilda skl fo-
religger.

Sameby kan som medlem anta an-
nan same in som anges i 11 §, om
han avser att med egna renar driva
renskotsel inom byns betesomride.

Vigras sokanden intride som
medlem, kan lénsstyrelsen medge
honom intride, om det finns sir-
skilda skal.

14 §

Renskotande medlems dédsbo far
fortsitta den av medlemmen be-
drivna renskoétseln under tre &r frin
dodsfallet. Ar renskotselberittigad
dodsbodeldgare under 18 ar, riknas
tiden frén det han fyller 18 4r.

Renskétande medlems dodsbo far
fortsitta den av medlemmen be-
drivna renskotseln under tre ar frén
dodsfallet. Ar dédsbodeligare un-
der 18 r, riknas tiden frin det han
fyller 18 &r. Kravet i 1 § tredje stycket
om medlemskap i sameby giiller inte
for rint till renskotsel som avses har.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

158

Sameby fér fé6r medlemmarnas ge-
mensamma behov begagna byns be-
tesomréde for renbete.

Lansstyrelsen bestimmer det
hogsta antal renar som fir hdllas pd
bete inom byns betesomride.

Om det behdvs for att bevara ren-
betet eller eljest frimja renskotseln,
kan linsstyrelsen forordna om in-
skrinkning i betesritten.

Sameby fir for medlemmarnas ge-
mensamma behov anvinda byns be-
tesomride for renbete.

Linsstyrelsen bestimmer det
hogsta antal renar som fir hillas pd
bete inom byns betesomride. Hin-
syn skall dirvid tas till andra intres-
sen.

Om det behovs for att bevara ren-
betet eller annars frimja renskot-
seln, kan linsstyrelsen forordna om
inskrinkning i betesritten.

Om samebyn bryter mot ett beslut
enligt andra eller tredje stycket fir
lansstyrelsen vid vite foreligga byn
att folja beslutet. Har samebyn med
stod av 35 § forsta stycket bestimt
hur ménga renar en medlem hogst fér
inneha, fir ett foreliggande att
minska antalet renar iven riktas mot
en medlem som inte foljer samebyns
beslut.

17 §*

Behovs virke till anlidggning eller
byggnad som avses i 16 § forsta eller
andra stycket, fir skog avverkas pd
de delar av betesomrddet som hér
till lappmarkerna, renbetesfjillen
cller de omrdden i Jamtlands och
Kopparbergs lin som vid utgingen
av juni 1992 tillhérde staten och var
sdrskilt uppldtna till renbete. Inom
samma delar av betesomridet fir
medlem i samebyn foér eget behov
taga brinsle och slojdvirke.

3 Senaste lydelse 1990:1490.
4 Senaste lydelse 1992:785.

Om det behovs virke till en anligg-
ning eller en byggnad som avses i

16 § forsta eller andra stycket, fir-

skog avverkas pi de delar av betes-
omrédet som hor till lappmarkerna,
renbetesfjillen eller de omrdden i
Jamtlands och Kopparbergs lin som
vid utgingen av juni 1992 tillhérde
staten och var sirskilt uppldtna till
renbete. Inom samma delar av be-
tesomrddet fir medlemmar i same-
byn for eget behov ta brinsle och
slojdvirke.

Linsstyrelserna i Jimtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens lin fdr ge
en i linet bosatt same som inte dr
medlem i ndgon sameby tillstdnd att
inom ldnet ta slojdvirke for eget be-
hov pd renbetesfjillen eller pd mark
inom lappmarkerna som tillhor eller
vid utgdngen av juni 1992 tillhorde
staten. Lansstyrelsen i Jimtlands lin
far ge en i detta lin bosatt same sd-
dant tillstdnd dven sdvitt avser de om-
rdden i Jimtlands och Kopparbergs
lin som vid utgdngen av juni 1992
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Vixande barrtrid fir avverkas en-
dast efter anvisning av markens
dgare eller brukare, om ¢ denne
medger annat.

P4 s3dan mark utanfor lappmar-
kerna och renbetesfjdllen som hoér
till samebys betesomrade far byn el-
ler medlem i byn fér éndamdl som
anges i forsta stycket raga endast
torra trdd, vindfillen, skogsavfall,
tall- och grantjur eller, for tillfalligt
behov, pd utmark viixande lovtrad.

Foreslagen lydelse

tillhorde staten och var sirskilt upp-
ldna till renbete. Tillstdnd fdr bara
ges samer som i en inte ovdsentlig ut-
strickning dgnar sig &t sameslojd.
Tillstindet far dterkallas ndr forut-
sdttningar for tilistdndet inte lingre
foreligger.

Vixande barrtrid fir avverkas en-
dast efter anvisning av markens
dgare eller brukare, om denne inte
medger ndgot annat.

P4 sddan mark utanfdr lappmar-
kerna och renbetesfjillen som hor
till en samebys betesomréde fr byn
eller medlemmar i byn for det dnda-
mal som anges i forsta stycket fa en-
dast torra trad, vindfillen, skogsav-
fall, tall- och grantjur eller, for till-
falligt behov, 1ovtrid som vixer pd
utmark.

26 §

Regeringen kan férordna om upp-
hiavande av renskotselrétten for visst
markomride, nir omrédet behdvs
fér andamdl som avses i 2 kap. ex-
propriationslagen (1972:719) eller
for annat indamdl av visentlig bety-
delse frin allmdn synpunkt. Fér om-
rdde som visentligen dr utan bety-
delse for renskotseln fdr sddant for-
ordnande meddelas, nir omrddet be-
hévs for allmint indamdl.

Regeringen kan forordna om upp-
hévande av renskotselritten for visst
markomride, nir omridet behévs
fér andamdl som avses i 2 kap. ex-
propriationslagen (1972:719).

Upphivande kan begrinsas till att avse viss tid eller vissa i renskétselrit-

ten ingdende befogenheter.

30 §°

Den som inom omrdde som avses
i 3§ 1 dger eller brukar mark dar
renskotsel bedrives fir ¢f dndra an-
vindningen av marken pd sift som
medfor avsevird oldgenhet for ren-
skétseln i annan mén dn som foljer
av forordnande enligt 26 §.

Den som inom dret-runt-markerna
dger eller brukar mark dar renskot-
sel bedrivs fér inte vid anvindningen
av marken vidta dtgirder som med-
for avsevird oldgenhet for renskot-
seln i annan mdn &n som foljer av
férordnande enligt 26 §.

Forsta stycket hindrar inte att mark anvinds i enlighet med en detaljplan
eller for féretag vars tillitlighet skall prévas i sirskild ordning.

35§

Om det dr pdkallat med hénsyn till
vad som bestimts om hogsta renan-
talet enligt 15§ andra stycket eller
om det behovs for att frimja ren-

5 Senaste lydelse 1987:154.

Om det behévs med hidnsyn till
vad som bestimts om hogsta renan-
talet enligt 15 § andra stycket eller
om det behoévs for att frimja ren-
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Nuvarande lydelse

skotseln, kan sameby bestimma hur
minga renar medlem hogst fir in-
neha eller meddela andra foreskrifter
om innehavet,

Foreskrifter enligt forsta stycket
f&r ¢f ges sddant innehdll att renské-
tande medlems fortsatta verksamhet
omdjliggores eller visentligt forsv-
ras.

Foreslagen lydelse

skotseln, kan sameby bestdmma hur
ménga renar medlem hogst fir in-
neha eller besluta om andra villkor
for innehavet.

Sameby fir undanta visst omride
frdn medlemmarnas begagnande for
jakt eller fiske, om det behévs av
hénsyn till jakt- eller fiskevirden eller
av andra sirskilda skil.

Beslut enligt forsta eller andra
stycket far inte ges sidant innehdl]
att renskotande medlems fortsatta
verksamhet omdjliggors eller vi-
sentligt forsviras.

59§
I friga om réstritt och beslut pd bystimma giller, om ej annat foljer av

sdrskild bestimmelse i denna lag,

1. att varje myndig medlem har en rost i friga som rér utseende av ordfo-
rande pé bystimma eller av revisor, beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen
eller dndring av sidan foreskrift i stadga som avses i 38 § andra stycket 1-6,

2. att i Gvriga frgor rostritt till-
kommer endast renskotande med-
lem, som dérvid har en rést for varje
péborjat hundratal renar som enligt
gillande renlingd innehas av ho-
nom,

2. att i ovriga frigor rostritt till-
kommer endast renskétande med-
lem, som darvid har en rost for varje
péborjat hundratal renar som enligt
gillande renlingd innehas av ho-
nom, dock inte for fler renar dn som
samebyn bestimt for honom enligt
354,

3. att medlems rostritt kan utvas genom annan medlem sisom ombud,

4. att ingen fir for egen eller annans del rosta for sammanlagt mer &n en
femtedel av det pd stimman foretridda rostetalet,

5. att den mening som erhdllit det hogsta rostetalet giller som stimmans

beslut,

6. att vid lika rostetal val avgores
genom lottning och i andra frigor
den mening giller som bitrddes av de
flesta rostande eller, om dven antalet
rostande &r lika, av stimmans ordfs-
rande,

7. att beslut om éndring av stad-
garna ¢j ar giltigt, om det ¢ bitrides
av minst tvd tredjedelar av det pd
stimman av rensk6tande medlem-
mar foretriddda rostetalet och dess-
utom, svitt giller foreskrift som av-
ses i 38 § andra stycket 1-6, av fler-
talet av byns myndiga medlemmar.

6. att vid lika rostetal val avgdrs
genom lottning och i andra frigor
den mening giller som bitrdds av de
flesta rostande eller, om &ven antalet
rostande ér lika, av stimmans ordf6-
rande,

7. att beslut om &ndring av stad-
gamna inte ir giltigt, om det inte bi-
triids av minst tvd tredjedelar av det
pd stimman av renskétande med-
lemmar foretridda rostetalet och
dessutom, sdvitt giller foreskrift
som avses i 38 § andra stycket 1-6,
av flertalet av byns myndiga med-
lemmar.

65§

Vid renskotselns utévande skall
skdlig hinsyn tagas till andra intres-
sen.

Vid renskotselns utovande skall
hinsyn tas till andra intressen.
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Nuvarande lydelse

Renarna skall sdvitt mojligt hind-
ras frin att komma utanfér same-
byns betesomrdde eller att eljest
vélla skada eller oldgenhet.

Flyttning av renarna skall ske i
samlade flockar. Vig skall tagas dir
minsta skada véllas. Vid flyttning
skall tillses att renar icke limnas
kvar pd omréde dir renskotsel icke
ar tilldten.

Foreslagen lydelse

Renarna skall sdvitt mojligt hind-
ras frin att komma utanfor same-
byns betesomride eller att annars
vélla skada eller oldgenhet.

Flyttning av renarna skall ske i
samlade flockar. Vig skall tas dir
minsta skada vallas. Vid flyttning
skall tillses att renar inte 1amnas kvar
pé omrdde dir renskotsel inte ir till-
13ten.

Flyttning som 4ger rum utanfor samebys betesomrade skall ske utan ond-

dig tidsutdrikt.

65a$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om den hdnsyn som
vid renskoétseln skall tas till naturvar-
dens och kulturmiljovirdens intres-
sen. Foreskrifterna fir dock inte vara
sd ingripande att pigdende markan-
vindning avsevirt forsvaras.

Linsstyrelsen far meddela de fore-
ligganden eller forbud som behdvs
for att foreskrifter som har meddelats
med stéd av forsta stycket skall efter-
levas.

Foreligganden eller forbud fir
meddelas forst sedan det har visat sig
att linsstyrelsens rdd och anvisningar
inte har foljts. I bradskande fall eller
ndr det annars finns sdrskilda skil,
far linsstyrelsen dock omedelbart
meddela féreligganden eller forbud.

I beslut om foreliggande eller for-
bud far linsstyrelsen siitta ut vite.

66 §°
Rikning av samebys renar skall ske arligen vid ungefir samma tidpunkt.
Om sameby begir det, kan kinsstyrelsen medge att rikningen fir ske med

storre tidsmellanrum.

Lansstyrelsen kan pd begiran av
renskotande medlem forordna om
extra renrikning, om denne gor san-
nolikt att resultatet av rikning enligt
forsta stycket ar oriktigt och kostna-
derna for den extra renrikningen ¢f
ar oskaliga i forhdllande till den be-
tydelse det kan ha for medlemmen
att rattelse kommer till stand.

6Senaste lydelse 1990:1490.

2 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 32

Linsstyrelsen kan pé begiran av
renskotande medlem besluta om ex-
tra renrdkning, om denne gor sanno-
likt att resultatet av rakning enligt
forsta stycket ar oriktigt och kostna-
derna foér den extra renrdkningen
inte dr oskiliga i forhdllande till den
betydelse det kan ha for medlem-
men att rittelse kommer till stind.

Ldnsstyrelsen fir vid vite foreligga
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Foreslagen lydelse

sameby att genomfora sddan rikning
av byns renar som avses i forsta eller
andra stycket.

66a$

En sameby skall underritta lins-
styrelsen om tid och plats for byns
renrikning. Linsstyrelsen kan utse
ndgon att nirvara vid renrikningen.
Finns anledning anta att samebyn
inte foljt meddelade foreskrifter, kan
lansstyrelsen besluta om komplette-
rande renrikning.

Den som av linsstyrelsen forord-
nats att ndrvara vid renrdkningen har

-rdtt att f3 tilltride till omrdden och

anldggningar dir renar hdlls samt
rdtt att pd begdran f§ de upplysningar
och handlingar som behdvs for att
fullgéra uppdraget.

68 §
P4 grundval av renrikning enligt 66 § forsta stycket skall renlidngd upprit-
tas. Fel i lingden som pévisats vid extra renriikning skall genast rattas.

I renlingden skall wupptagas
dgarna till de renar som hdlles pa
byns betesomride, det riknade eller
uppskattade antalet renar for varje
dgare och, om foreskrift meddelats
om reninnehavet enligt 35 §, forhél-
lande som &ir av betydelse for kon-
troll av att foreskriften efterfoljts.

I renldngden skall tas upp dgarna
till de renar som Ahdlls p& byns betes-
omréde, det riknade eller uppskat-
tade antalet renar for varje dgare
och, om beslut meddelats om ren-
innehavet enligt 35 §, forhillande
som 4r av betydclse for kontroll av
att beslutet foljts.

Bystimman faststéller renlingden och beslutar om rittelse diri.

Regeringen, eller myndighet som
regeringen bestimmer, fdr meddela
ndrmare foreskrifter om anvind-
ningen av renlingd som underlag for
ett foretagsregister och om skyldighet
att ldmna renlingden och andra upp-
gifter om renskotseln till den myndig-
het som for registret.

Linsstyrelsen far vid vite foreligga
sameby att uppritta och faststilla
renlingd samt att overlimna kopia
av lingden till myndighet som avses i
fidrde stycket.

71§

Uppehéller sig renar utanfor ren-
skotselomradet eller pd mark inom
detta omrdde under tid dd renskot-

7Senaste lydelse 1990:1490.

Uppehéller sig renar utanfor ren-
skotsclomrddet eller pd mark inom
detta omrdde under tid di renskot-
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sel inte fir bedrivas dir, kan lianssty-
relsen pd framstillning av den som
dérigenom lider skada eller olégen-
het av négon betydelse forordna att
renarna skall slaktas och siljas.

Ar det kint till vilken sameby re-
narna hér, fir forordnande enligt
forsta stycket meddelas endast om
samebyn underldter att inom skilig
tid efter anmaning taga hand om re-
narna.

Kostnaden for renarnas omhin-
dertagande, slakt och forsiljning
skall uttagas ur képeskillingen. Ater-
stoden tillfaller renarnas igare, om
han ér kiind, och annars den eller de
samebyar till vilka renarna kan anta-
gas ha hort.

Foreslagen lydelse

sel inte fir bedrivas dér, kan linssty-
relsen pd framstillning av den som
dérigenom lider skada eller oldgen-
het av ndgon betydelse vid vite fore-
ldgga samebyn att fora bort renarna.

Vitesforelidggande enligt forsta
stycket fdr meddelas endast om sa-
mebyn underlater att inom skilig tid
efter anmaning t2 hand om renarna.

85§

Den som ir renskotselberdttigad
kan f3 tillstind (koncession) att
driva renskotsel i Norrbottens ldn
nedanfér lappmarksgrinsen inom
omrdde dir renskotsel av dlder fore-
kommer under hela &ret. Konces-
sion innefattar ritt for koncessions-
havaren att driva renskotseln dven
med skotesrenar som tillhGr

1. den som dger eller brukar jord-
bruksfastighet, vilken helt eller del-
vis dr beldgen inom koncessionsom-
rddet, om han ir bosatt pé fastighe-
ten eller inom omridet,

2. den som tidigare har haft kon-
cession inom omridet, om han &r
bosatt dir och inte har 6vergitt till
annat huvudsakligt forvdrvsarbete,

3. efterlevande make eller efterle-
vande underdrigt barn till konces-
sionshavare eller till sidan under 2
angiven forutvarande koncessions-
havare som vid tidpunkten for dods-
fallet dgde skotesrenar, om den ef-
terlevande ir bosatt inom konces-
sionsomrddet. '

Koncession fir limnas endast om
fortsatt renskotsel inom omrédet dr
till Gvervagande nytta fér orten och

Den som ir same kan 13 tillstdnd
(koncession) att driva renskotsel i
Norrbottens lén nedanfor lapp-
marksgrinsen inom omride dir ren-
skotsel av dlder forekommer under
hela dret. Koncession innefattar ritt
for koncessionshavaren att driva
renskotseln dven med skoOtesrenar
som tillhér

1. den som édger eller brukar jord-
bruksfastighet, vilken helt eller del-
vis &r beligen inom den del av linet
dir koncessionsrenskditsel far bedri-
vas, om han ir bosatt pé fastigheten
eller inom omridet,

2. den som tidigare har haft kon-
cession inom omrddet, om han ir
bosatt inom den del av linet dir kon-
cessionsrenskitsel fdr bedrivas och
inte har overgdtt till annat huvud-
sakligt forvirvsarbete,

3. efterlevande make eller efterle-
vande underdrigt barn till konces-
sionshavare eller till sidan under 2
angiven forutvarande koncessions-
havare som vid tidpunkten for dods-
fallet dgde skotesrenar, om den ef-
terlevande dr bosatt inom den del av
linet dir koncessionsrenskotsel far
bedrivas.

Koncession fir limnas endast om
fortsatt renskotsel inom omridet ir
till dvervigande nytta for orten och
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Nuvarande lydelse

endast om den som soker konces-
sion kan antagas komma att driva
renskotseln pd ett dndamdlsenligt
sétt.

Foreslagen lydelse

endast om den som soker konces-
sion kan antas komma att driva ren-
skotseln pé ett dandamdlsenligt sitt.

Koncession meddelas for viss tid, hogst 10 &r.

86 §

For renskotseln inom konces-
sionsomride skall finnas sameby.
Medlem i sidan sameby dr konces-
sionshavare, dennes make och hem-
mavarande barn, renskétselberitti-
gad som bitrader koncessionshavare
i renskotseln och som inte har annat
huvudsakligt forvirvsarbete samt
dgare av skotesrenar inom konces-
sionsomradet.

For renskotseln inom konces-
sionsomrdde skall finnas sameby.
Medlem i sddan sameby dr konces-
sionshavare, dennes make och hem-
mavarande barn, annan same som
bitrader koncessionshavare i ren-
skoétseln och som inte har annat hu-
vudsakligt forvirvsarbete samt
dgare av skotesrenar inom konces-
sionsomridet.

Bestimmelserna om sameby och dess férvaltning giller i tillimpliga delar
i friga om sameby for koncessionsrenskotsel med foljande avvikelser:
1. Agare av skotesrenar anses som renskotande medlem.

2. Renskétande medlem har 1 fri-
gor som avses i 59§ 2 en rost for
varje piborjat tjugotal renar som
enligt gillande renlidngd innehas av
honom.

2. Koncessionshavare har i frigor
som avses i 59 § 2 en rost for varje
paborjat tjugotal renar som enligt
gillande renldngd innehas av ho-
nom, dock inte for fler renar idn som
ldnsstyrelsen enligt 88 § forsta stycket
3 bestimt for honom. For dgare av
skotesrenar dr rostritten begrinsad
till en rost, oavsett antalet skotesrenar
som han innehar.

3. Koncessionshavaren eller, om det finns flera, minst en av dem skall vara
ledamot av styrelsen. Koncessionshavare leder renskotseln inom byn och an-
stiller den arbetskraft som kan behévas for renskotseln.

89§

Har forutsitningarna for konces-
sionen dndrats, kan ldinsstyrelsen
dterkalla koncessionen eller fore-
skriva nya villkor.

8Senaste lydelse 1990:1490.

Bryter en sameby eller konces-
sionshavare mot villkor som giller
for verksamheten kan linsstyrelsen
vid vite foreligga byn eller konces-
sionshavaren att vidta rittelse. Om
en koncessionshavare innehar fler
egna renar dn vad linsstyrelsen med
stod av 88 § forsta stycket 3 medgivit
honom, eller om en dgare av skotes-
renar har fler renar i koncessionsha-
varens vdrd dn vad som foljer av 88 §
andra stycket, eller samebyns beslut,
far linsstyrelsen vid vite foreligga
rendgaren att minska renantalet till
det tilldtna.

Efter ansokan av samebyn fir
lansstyrelsen besluta om slakt och
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Foreslagen lydelse

forsdljning av de évertaliga renarna
om reniigaren inte efter anmaning
sjilv ldter minska renantalet.

Kostnaden for slakten och forsdlj-
ningen skall tas ut ur kopeskillingen
medan dterstoden av kopeskillingen
tillfaller renarnas dgare.

Har forutsittningarna for konces-
sionen dndrats, kan linsstyrelsen
dterkalla koncessionen eller besluta
om nya villkor.

94§

Till boter démes den som uppsdtli-
gen eller av oaktsamhet

1. avstinger faststilld eller eljest
gillande flyttningsvig for renar eller
vidtager dtgird pé eller invid vigen
sd att dess framkomlighet visentli-
gen forsimras,

2. skrimmer eller pd annat sitt
ofredar renar som uppehéller sig pd
omréde dir renskétsel dd ar tilliten,

3. obehorigen driver bort renar
frin omréde dir renskétsel di ar till-
l4ten eller hindrar renar frén att beta
pé sidant omréde,

4. bryter mot 73 § tredje stycket,

5. iandra fall &n som avses i 81 el-
ler 82§ vid mirkning av egna renar
anvinder renmérke som ¢j ir regi-
strerat f6r honom,

6. utfor ommirkning eller av-
brottsmérkning i strid mot 81 §,

7. mirker renkalv i strid mot 83 §
forsta eller andra stycket,

8. bryter mot 93 § forsta eller
tredje stycket.

Till boter doms den som med upp-
sdt eller av oaktsamhet

1. stinger av faststilld eller annars
gillande flyttningsvég for renar eller
vidtar digirder pd eller invid vigen
sd att dess framkomlighet visentligt
férsamras,

2. skrimmer eller pd annat sitt
ofredar renar som uppehéller sig pd
et omrdde dir renskotsel d ar tilld-
ten,

3. obehorigen driver bort renar
frdn et omride dir renskotsel dé dr
tilldten eller hindrar renar frén att
beta pd est sddant omride,

4. inte foljer ett foreliggande eller
bryter mot ett forbud som har medde-
lats med stod av 65 a §, om inte fore-
liggandet eller forbudet férenats med
vite,

5. bryter mot 73 § tredje stycket,

6. i andra fall 4n som avses i 81 el-
ler 82 § vid mérkning av egna renar
anvinder renmdrke som infe ir regi-
strerat for honom,

7. utfor ommirkning eller av-
brottsmirkning i strid mot 81 §,

8. mirker renkalvar i strid mot
83 § forsta eller andra stycket,

9. bryter mot 93 § forsta eller
tredje stycket.

99 §°

Linsstyrelsens beslut enligt 1, 2,
12, 21, 39, 43, 50, 62 och 718§, 72 §
andra och tredje styckena samt 74,
79, 80, 93 och 97§§ denna lag fir
overklagas hos kammarritten.
Linsstyrelsens beslut att bevilja re-

%Senaste lydelse 1991:387.

Linsstyrelsens beslut enligt 1, 2,
12, 17, 21, 39, 43, 50, 62, 65a och 71
§§, 72 § andra och tredje styckena
samt 74, 79, 80, 93 och 97 §§ denna
lag far overklagas hos kammarrit-
ten. Linsstyrelsens beslut att bevilja
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gistrering av renmirken fir dock registrering av renmirken fir dock

inte overklagas. inte overklagas.

Linsstyrelsens beslut i ovrigt enligt denna lag fir &verklagas hos Statens
jordbruksverk.

Jordbruksverkets beslut fir ver- Jordbruksverkets beslut far ver-
klagas hos regeringen. klagas hos regeringen. Verkets beslut

i en overklagad friga som avser upp-
ldtelse av rant till jakt efter dlg fir
dock overklagas endast av sameby.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

2. Aldre bestimmelser om rensktselritt giller fortfarande i friga om k-
tenskap som ingétts fore lagens ikrafttradande.

3. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om beslut som har meddelats fore
ikrafttridandet.
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3 Forslag till

Lag om dndring i viglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 55 § viglagen (1971:948)'skall ha f5ljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

55§

Har vighillare erhdllit vagratt, ar
fastighetens dgare berittigad att av
vighdllaren f& intrdngsersittning
och ersittning fér annan skada till
foljd av vigens byggande eller be-
gagnande, om det ej avtalats eller
uppenbarligen forutsatts att ersitt-
ning ¢j skall limnas. Samma ritt till
ersittning har innehavare av sddan
nyttjanderitt eller annan sirskild
rétt till fastigheten som upplétits in-
nan marken togs i ansprék.

Vid ersittningens bestimmande

Har vighillare erhdllit vagritt, dr
fastighetens dgare berittigad att av
vigh8llaren f3 intringsersittning
och ersittning for annan skada till
f6ljd av vagens byggande eller be-
gagnande, om det ¢j avtalats eller
uppenbarligen forutsatts att ersitt-
ning ej skall limnas. Samma ritt till
ersdttning har innehavare av nytt-
janderdtt eller annan sdrskild ratt till
fastighet, sdvida ritten inte upplétits
efter det att marken togs i ansprik.
giller 4 kap. expropriationslagen

(1972:719) i tillimpliga delar. 4 kap. 3 § nimnda lag skall harvid tillimpas i
friga om virdeokning som égt rum under tiden frin dagen tio &r fore det

talan vicktes vid domstol.

P4 ersittningen utgdr rinta enligt 5 § réntelagen (1975:635) frin den dag
d8 marken togs i ansprik till och med den dag di betalning skall ske och
enligt 6 § réntelagen for tiden direfter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

'Lagen omtryckt 1987:459.
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 42 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

428
Med sirskild ritt till fastighet for- Med sirskild ritt till fastighet for-
stds i denna lag nyttjanderitt, servi-  stds i denna lag nyttjanderitt, servi-
tut och ritt till elektrisk kraft samt  tut, renskosselrdst och ritt till elekt-
liknande ritt. risk kraft samt liknande ritt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 1 oktober 1992 Prop. 1992/93: 32

Nirvarande: statsrddet B. Westerberg, ordférande, och statsrdden Frigge-
bo, Johansson, Laurén, Olsson, Svensson, Hornlund, af Ugglas, Din-
kelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Odell, Lund-
gren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrdden Unckel, Olsson och Friggebo

Proposition om samerna och samisk kultur
m.m.

Statsrdden Unckel, Olsson och Friggebo anmiler sina férslag. Anféran-
dena och forslagen redovisas i underprotokoll f6r Utbildnings-, Jord-
bruks~ och Kulturdepartementen.

Statsrddet Unckel hemstiller att regeringen i en proposition foreldg-
ger riksdagen vad han och statsrdden Olsson och Friggebo har anfort
for de atgirder och dndamil de har hemstdllt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas $verviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har an-
fort for de atgirder och de dndamal de har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1, 2 och 3.



Utbildningsdepartementet

Utdrag ur Utbildningsdepartementets underprotokoll vid regeringssam-
mantride den 1 oktober 1992.

Foredragande: statsrddet Unckel

Anmailan till proposition om samerna och
samisk kultur m.m.

1 Arendet och dess beredning

Med stéd av regeringens bemyndigande den 2 september 1982 tillkalla-
de dévarande chefen for Justitiedepartementet en kommitté med upp-
drag att utreda vissa frgor om samernas stéllning i Sverige. Utredning-
en, som antog namnet samerittsutredningen, avgav i maj 1986 delbetdn-
kandet (SOU 1986:36) Samernas folkrittsliga stillning, i juni 1989 hu-
vudbetinkandet (SOU 1989:41) Sameritt och sameting och i november
1990 slutbetéinkandet (SOU 1990:91) Sameritt och samiskt sprak.

Betinkandena har remissbehandlats. En fOrteckning Gver remissin-
stanserna och en sammanstillning av remissyttrandena i vad avser del-
betdnkandet och huvudbetinkandet har lagts fram i promemorian (Ds
1989:72) Remissyttranden O&ver samerittsutredningens betinkanden
(SOU 1986:36) Samernas folkrittsliga stillning och (SOU 1989:41) Sa-
merdtt och sameting samt i vad avser slutbetinkandet i promemorian
(Ds 1992:40) Remissyttranden 6ver samerittsutredningens slutbetdnkan-
de (SOU 1990:91) Sameritt och samiskt sprik.

Till protokollet i detta drende bdr som bilaga 1.1, 1.2 och 1.3 med un-
derbilagor fogas dels en sammanfattning av delbetinkandet (SOU
1986:36) Samernas folkrittsliga stillning, dels en sammanfattning av hu-
vudbetinkandet (SOU 1989:41) Sameritt och sameting sivitt avser fra-
gor rorande grundlagsbestimmelse, samelag och sameting, dels en sam-
manfattning av slutbetdnkandet (SOU 1990:91) Sameritt och samiskt
sprak i vad avser samiskt sprék, dels de lagforslag som laggs fram i be-
tinkandena i dessa delar.

Datainspektionen har den 18 september 1992 avlimnat ett yttrande
enligt 22 § datalagen (1973:289). Yttrandet bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1.4.
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2 Allmén bakgrund
2.1 Samerna i Sverige, ett nordiskt folk

Samerna har bebott de norra delarna av Skandinavien innan de nuva-
rande nordiska staterna vixte fram. Savitt giller de delar som nu hor
till Sverige synes ndgon mer omfattande inflyttning av annan befolkning
inte ha skett forrén i borjan av 1500-talet. Behov av att rittsligt reglera
forhallandet mellan samer och annan befolkning i omradet uppstod un-
der det drhundradet. Det dldsta kinda dokumentet i saken ir ett kung-
ligt brev fran ar 1542.

Samerna gav sjilva aldrig upphov till nagon statsbildning i vedertagen
mening. Det samiska samhillet var uppbyggt kring den sXk. siidan som
var en sammanslutning av familjer som flyttade mellan olika jakt-, fis-
ke- och fingstomriden alltefter 3rstidernas véxlingar. Senare kom sii-
dan att arbeta med och fSlja en viss sammanhdllen renhjord mellan de
olika 4rstidsbundna betesomradena.

Samernas traditionella levnadssitt i forfluten tid préglas av ett liv néra
naturen. De viktigaste ndringarna har varit jakt, fiske och renskétsel.
PA vissa hdll har man ocksd bedrivit jordbruk. I dag finns samer i
manga andra niringar. Samerna har ocksa i betydande grad limnat sina
traditionella bosittningsomraden. Endast en minoritet av den samiska
befolkningen i Sverige dgnar sig numera it renskétsel. Av en total sa-
misk befolkning pd omkring 17 000 personer dr endast ca 2 500 syssel-
satta inom renskotseln. En lika stor andel uppskattas vara bosatt soder
om Dalarna och Gistrikland.

En allmint vedertagen definition av vem som skall rdknas som same
saknas. I allmdnhet anses den vara same som har samiska som moders-
mél eller uppfattar sig sjilv som same. Samernas antal kan uppskattas
till mellan 50 000 och 75 000 i vidrlden. Som nyss nimnts finns av dem
mellan 15 000 och 20 000 hidr i landet. De Ovriga fordelar sig med
4 000-5 000 i Finland, 30 000-50 000 i Norge och 2000 i Ryssland.

Samerna ir silunda spridda Gver fyra linder. Aven om de som med-
borgare i resp. land deltar i samhdillslivet dir har de samtidigt bevarat
en egen kultur, sdrskilt bland de samer som dnnu dgnar sig it de gamla
samiska ndringarna. Till denna kultur hor ocksd samiskt sprik. Visserli-
gen finns bland samerna olika grenar av detta sprak, vilka i sina ytter-
ligheter uppenbart skiljer sig mycket at. I vissa fall forstar man inte var-
andra. Likvil anses det finnas fog for att uppfatta samiskan som ett
sprak.

Inflyttningen soderifrdn till Norrlands inland inleddes som fSrut
nimnts under 1500-talet. Allt eftersom jordbruken ddrmed vixte fram
tringdes samerna tillbaka. Det uppstod ett behov av grinsdragning mot
samernas omriden. Lappmarksgrinsen, dvs. grinsen till nuvarande
Lappland, fastlades &r 1751. Syftet med grénsen var inte att hindra nyin-
flyttning, utan att skydda samernas tillgdng till jakt och fiske. Nybyggan-
de i 6vre Norrland uppmuntrades av staten dnda fram till mitten av
1800-talet. Bestimmelserna om uppdragandet av en odlingsgrdns &r
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1867 och den forsta renbeteslagen ar 1886 innebar att ett visst skydd for
renniiringen inférdes. Nu gillande rennéringslag frin ar 1971 bygger till
stora delar pd den lagen. Syftet med odlingsgrinsen var att trakterna
norr och vaster ddrom skulle utgdra ett &t samerna forbehéllet omride.
Grinsen fick emellertid inte si stor betydelse. Samerna erkinns dock i
dag ha sina starkaste rittigheter ovanfor grinsen. Férhillandena &r
emellertid nigot annorlunda i Jimtland.

Med renbeteslagstiftningen foljde en uppdelning av samerna i Sverige
i renskOtande och icke renskdtande samer, en uppdelning som fortfa-
rande har stor betydelse. Endast samer som dr medlemmar i en sameby
fir utéva renndring. Dessa samer som i dag uppgér till omkring 2 500
har ocks vissa andra réttigheter, t.ex. vad giller jakt och fiske. Ovriga
samer, som &r i klar majoritet, har ddremot inga sirskilda rittigheter
enligt gillande lag. De har haft svirare att upprétthilla sin samiska
identitet och ménga har assimilerats i det svenska samhiillet.

Det omrdde inom vilket-renndringen utdvas i Sverige i dag striacker
sig frAn Idre i Dalarna i sGder till Treriksrdset i norr och fran riksgran-
sen mot Norge i vister till kustlandet i Oster. Detta omréde &r i princip
uppdelat pd 51 samebyar. Hartill kommer vissa omraden i Norge i an-
slutning till riksgrinsen, inom vilka svenska samer har ritt att driva
renskOtsel sommartid. Inom det nimnda svenska omréidet finns vissa
enklaver inom vilka norska samer figer ritt till renbete vintertid.

En sameby ar dels ett geografiskt omride, dels en ekonomisk och ad-
ministrativ sammanslutning. Samebyn har enligt 9 § rennéringslagen
{1971:437) bl.a. till indamél att for medlemmarnas gemensamma bista
ombesdrja renskdtseln. Samebyn foretrider medlemmarna i frégor som
r0r renskoOtseln och medlemmarnas gemensamma intressen inom ren-
niringen i dvrigt (10 §). Samebyn 4r sakdgare vid konflikter med mot-
stiende intressen om markanvindning m.m. Det 3ligger vidare samebyn
att bevaka renniringens intressen i olika samrad med t.ex. statliga myn-
digheter. Ocksa i kontakterna med kommunerna, t.ex. vad giller plan-
liggning och planarbete foretrdder samebyn renndringsintresset.

2.2 Det nordiska samarbetet pd sameomradet i
modern tid

Under 1950-talet inridttades Nordiska samerddet. Sameradet dr de nordi-
ska samernas gemensamma organ som har att tillvarata samernas eko-
nomiska, sociala och kulturella intressen.

Vart tredje ir anordnas den nordiska samekonferensen, som ar same-
ridets hdgsta beslutande organ. Samerédets sekretariat finns i Utsjoki i
Finland. Nordiska ministerrddet finansierar sameridets verksamhets-
kostnader.

Nordiskt samiskt institut i Kautokeino i Norge inrittades ar 1973 efter
en rekommendation av Nordiska radet till regeringarna i Norge, Fin-
land och Sverige. Enligt institutets statuter dr institutets mal att tjina
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den samiska befolkningen i de nordiska linderna i syfte att forbéttra be-
folkningens stillning socialt, kulturellt, réttsligt och ekonomiskt.

Nordiska samarbetsorganet for same- och renndringsfrigor bildades
ar 1964 med anledning av en rekommendation av Nordiska radet. I syf-
te att stirka och bevara den samiska kulturen skall samarbetsorganet be-
handla for samebefolkningen i Finland, Norge och Sverige gemensam-
ma fragor som rdr renndringen, kulturen, spraken samt skol- och un-
dervisningsforhillandena.

Samarbetsorganet bestr av en delegation med fyra tjinstemin frin
vardera Finland, Norge och Sverige. Delegationerna utses av resp. lands
regering, som dven utser ordférande i delegationen. Hos varje lands de-
legation finns en sekreterare. Hos samarbetsorganet finns en gemensam
sekreterare.

Samarbetsorganet bor regelbundet och minst en gdng per r samman-
triffa med foretridare for Nordiska samerddet for information och dis-
kussion om gemensamma nordiska same- och renndringsfragor.

Nordiskt organ for renforskning upprittades av regeringarna i Fin-
land, Norge och Sverige den 1 juli 1980. Gronland blev medlem &r
1988. Organet svarar for samordning av forskning om ren och renskét-
sel i Norden och har ett Gvergripande ansvar for prioritering och for-
delning av forskningsprojekt.

2.3 Internationellt arbete avseende urbefolkningar

Det internationella arbetet avseende urbefolkningarnas situation och
rittigheter aktualiseras ofta i samband med behandlingen av ménskliga
rittigheter, foretridesvis inom FN, men ocksd inom Europaradet och
Konferensen om sdkerhet och samarbete i Europa (ESK).

Sverige dr anslutet till ett antal konventioner om mainskliga rittighe-
ter med stdd av vilka urbefolkningarnas situation och rittigheter beva-
kas, exempelvis 1966 &rs rasdiskrimineringskonvention. De frigor som
aktualiseras dr bland annat forbud mot diskriminering och rétten till ett
eget kulturliv.

FN:s arbetsgrupp for urbefolkningsfragor

FN tillsatte &r 1982 en sirskild arbetsgrupp for urbefolkningsfrigor
(Working Group on Indigenous Populations). Arbetsgruppen, som sam-
mantrider i Genéve, dr dppen for urbefolkningar och deras organisatio-
ner. Frinsett att underlitta och uppmuntra dialog mellan regeringar
och urbefolkningar har gruppen till uppgift att granska nationell ut-
veckling betriffande frimjande och skydd for urbefolkningarnas méansk-
liga réttigheter, och att utarbeta internationella normer pa omradet.

Ar 1985 pabdrijade arbetsgruppen utarbetandet av ett utkast till en de-
klaration om urbefolkningsrittigheter. En viktig friga i arbetsgruppen
dr definitionen av begreppet “self-determination”, dvs. rétten till sjélv-
bestimmande. Meningarna gir isir svil mellan de olika internationella
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urbefolkningsorganisationerna som mellan dessa och regeringsrepresen-
tanterna om férekomsten och utstrickningen av en sidan ritt, och hur
den skall komma till uttryck i férklaringen. En annan omdiskuterad
fraga ar urbefolkningarnas landréttigheter. Sannolikt aterstar mycket ar-
bete innan texten kan vinna allmént gillande.

Generalférsamlingen etablerade 4r 1985 FN:s frivilliga fond for urbe-
folkningar. Fonden, som fér sina medel frin regeringar och frivilligor-
ganisationer, tillhandahaller ekonomiska bidrag till urbefolkningsrepre-
sentanter fOr att mojliggéra for dem att delta i arbetsgruppens méten.

Det finns ocksd kopplingar mellan urbefolknings- och minoritetsfra-
gor, vilka tas upp i en arbetsgrupp inom FN:s kommission foér de
minskliga rattigheterna.

Det internationella aret for urbefolkningar 1993

FN:s generalforsamling beslét den 18 december 1990 att forklara 3r
1993 som det internationella urbefolkningsdret. Temat 4dr “Indigenous
peoples - a new partnership”. Syftet med dret &r att stirka internatio-
nellt samarbete for att 18sa urbefolkningarnas problem pé sddana omra-
den som exempelvis minskliga réttigheter, milj6, utveckling, utbildning
och hilsa. Generalférsamlingen har utsett FN:s center for minskliga
rittigheter att vara samordnare for de aktiviteter som skall dga rum un-
der aret samt uppmanat regeringar, FN-organ och andra relevanta orga-
nisationer att genom sirskilda atgdrder uppmiérksamma virldens urbe-
folkningar under det internationella &ret. FN:s kommission fér de
minskliga rittigheterna har inbjudit medlemsstaterna att informera om
de anstalter de vidtar med anledning av aret samt att féresld teman och
aktiviteter.

I anledning av detta har den svenska regeringen uppdragit it chefen
for Utbildningsdepartementet att tillkalla en delegation med uppgift att
i samrdd med urbefolkning och frivilligorganisationer, foresla teman
och aktiviteter under urbefolkningsaret.

3 Samerna i regeringsformen

Min bedémning: I regeringsformen ges redan i dag skydd for sa-
merna som etnisk minoritet i Sverige. Nagon ytterligare grund-
lagsreglering i syfte att stirka samernas rittsliga stillning dr dar-
for inte nddvindig.

Samerittsutredningens forslag: Utredningen konstaterar att det i
1 kap. 2 § fjirde stycket regeringsformen sigs att etniska, sprakliga och
religiésa minoriteters méjligheter att behélla och utveckla ett eget sam-
fundsliv bér frimjas. Samerna utgdr en sidan minoritet som omfattas av
bestimmelsen. De intar emellertid en sirskild stdllning bland minorite-
terna i sitt eget land i egenskap av ursprunglig befolkning. Utredningen
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anser darfér att samernas sirskilda stdllning i egenskap av urbefolkning
bland vért lands minoriteter bor markeras genom ett tilldgg till den
ndmnda bestimmelsen i regeringsformen.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. De som avstyrker forsla-
get om en grundlagsreglering anser att regeringsformens nuvarande ly-
delse ger samerna ett fullgott skydd som etnisk minoritet. De samiska
organisationerna, bl.a. Svenska samernas riksforbund (SSR), anser det
foreslagna tilldgget till regeringsformen vara otillrickligt och anser att
grundlagen bor tillforas en bestimmelse om kollektivt skydd fér mark
och vatten. Nigra instanser, som visserligen tillstyrker utredningens for-
slag, anser att det foreslagna tilldgget till regeringsformen mer har sym-
boliskt dn reellt virde.

Skilen for min bedémning: 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) inneh3l-
ler ett antal program- eller malsidttningsstadganden. Bestimmelsen &r
inte rittsligt bindande utan anger mal fér den samhalleliga verksamhe-
ten. Som sddan kan den ha eller f& politisk betydelse och frigan om
dess effekt kan bli foremal for politisk kontroll.

I 2 kap. RF finns bestimmelser om skydd for vra fri- och rittigheter.
Foreskrifterna dr rittsligt bindande och géller i princip forhallandet
mellan enskilda och ”det allménna”. Med “det allmdnna” avses i detta
sammanhang dels det allmidnnas verkstédllande organ, t.ex. forvaltnings-
myndigheter, dels de normgivande organen ndr dessa beslutar for en-
skilda betungande, offentligrittsliga foreskrifter (prop. 1975/76:209 s. 86,
140).

S&vil 1 kap. 2 § som 2 kap. RF ir av betydelse fér samerna som be-
folkningsgrupp.

I1 kap. 2 § fjdrde stycket RF slas fast att etniska, sprakliga och religi-
Osa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv b6r frimjas. Genom den bestimmelsen har enligt 1973
irs Fri- och rittighetsutredning (SOU 1975:75 s. 183) grundvalen for
svensk invandrings- och minoritetspolitik programmatiskt forankrats i
grundlagen. I propositionen framholl foredraganden (prop. 1975/76:209
s. 138) att ordet kultur i detta sammanhang skulle ges en vidstrickt
tolkning och ddrmed innefatta bl.a. samernas renskétsel.

I 2 kap. 15 § RF foreskrivs att lagar eller andra féreskrifter inte fir in-
nebira att en medborgare missgynnas darfor att han med hénsyn till ras,
hudférg eller etniskt ursprung tillhér en minoritet. Eftersom samerna
tillhor en etnisk minoritetsgrupp omfattas de av bestimmelsen.

2 kap. 18 § RF innebir att den vilkens egendom tas i ansprak genom
expropriation eller annat sddant forfogande ar tillforsékrad ersittning
for forlusten enligt grunder som bestims i lag. Samernas bruksrétt till
renbetesmarkerna, vilken regleras i renndringslagen (1971:437), omfat-
tas av bestimmelsen pa samma sitt som giller for dganderitt. Rittighe-
ten skulle visserligen kunna upphévas genom lagstiftning, men si linge
den utbvas kan den inte frantas samerna, vare sig i lag eller i annan
form, utan erséttning enligt 2 kap. 18 § RF (jfr NJA 1981 s. 1).
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Dessa regler stir i god samklang med Sveriges folkrittsliga forpliktel-
ser nir det giller minoritetsskydd. Av sdrskilt intresse hdr dr artikel 27 i
1966 irs FN-konvention om medborgerliga och politiska rittigheter,
som syftar till ett skydd for rétten att ha ett eget kulturliv. Kulturbe-
greppet bor hdrvid tolkas i vid mening och dven innefatta materiella
forutsittningar for kulturen, t.ex. samernas renniring,.

Det jag nu har redovisat talar enligt min mening f6r att géllande be-
stimmelser 1 RF, sedda mot bakgrund av Sveriges folkrittsliga forplik-
telser, ger samerna som etnisk minoritet ett fullgott grundlagsskydd. En
ytterligare markering i RF av samernas sdrskilda stdllning finner jag
dérfor sakna betydelse. RF bor siledes inte dndras.

Samerna har emellertid i egenskap av urbefolkning i detta land gente-
mot Gvriga minoritetsgrupper en sirskild stillning. Samerna har funnits
i de nordliga delarna av Skandinavien innan dessa omrdden i ndgon
stérre utstrickning befolkades av andra och innan den nuvarande svens-
ka nationalstaten véxt fram. Den samiska kulturen dr dirfor sedan linge
en betydelsefull del av virt svenska kulturarv, pd samma sitt som arvet
frin den befolkning sbm p& motsvarande sitt kan ses som urbefolkning
i landets 6vriga delar. Till detta kommer att samerna till skillnad frén
nira nog samtliga andra minoritetsgrupper i Sverige inte kan forlita sig
pé nigot stéd for sin kultur och sitt sprik frin nigot annat land dér de
utgor folkflertalet eller har en stabil kulturell och spriklig bas. Sarskil-
da Atgirder kan dirfor anses pikallade for att virda och utveckla det
svenska kulturarv som det samiska inslaget utgor. Ett betydelsefullt in-
strument i detta sammanhang kan vara en officiell samisk institution.
Jag kommer i det foljande att ligga fram ett fGrslag om en sametingslag
i syfte att genom en ny statlig institution ge samerna ett betydande infly-
tande i frigor som ber6r den samiska kulturen och de samiska néring-
arna.

Ett annat 6nskemal om grundlagsreglering som samernas foretridare
har framfort avser ritten till mark och vatten. Jag kan inte bitrdda detta
O6nskema3l. Som samerittsutredningen framhallit skulle en sidan grund-
lagsbestimmelse kunna utformas som ett skydd mot markégarnas ensi-
diga forfogande Gver mark och vatten inom renskétselomradet i strid
mot samiska intressen. Det skulle alltsd bli friga om en reglering av det
rittsliga forhdllandet mellan markdgarna och samerna. Bestimmelsen
skulle enligt samerittsutredningen ocksi kunna ges formen av ett skydd
mot ingrepp av offentligrittslig karaktdr i den samiska bruksritten ge-
nom lagstiftning, myndighetsbeslut-etc.

Det skydd som RF ger for fri- och rittigheter giller - som jag tidigare
anfort - i princip endast gentemot det allménna. Orsaken till detta &r i
forsta hand att ett rattighetsskydd som skall giilla gentemot lagstiftaren,
riksdagen, mdste ges i en form som binder denna, nimligen i grundlag,
medan det diremot for att skydda en enskilds rittigheter mot angrepp
frin andra enskilda i de flesta fall dr tillrickligt med vanlig lag. Dirtill
kommer att det inte dr praktiskt méjligt att 1ta rittighetsskyddet gene-
rellt avse dven férhallandet mellan enskilda, eftersom man da dven néd-
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gas att i grundlagen detaljerat ange vilka rittighetsinskrinkande beteen-
den som ir forbjudna for den enskilde och vilka rittsverkningar som
foljer pd Overtridelser av forbuden. En grundlagsreglering av réttsfor-
h3llandet mellan enskilda skulle vidare kunna leda till konflikter med
civilrttsliga regler i vanlig lag pé t.ex. avtalsriittens omride. (Jfr prop.
1975/76:209 s. 85 f.). I likhet med samerittsutredningen anser jag darfor
att det réttsliga forhillandet mellan markégarna och samerna inte bor
regleras i grundlagen.

Fréigan dr d4 om det finns skdl att foresl3 en grundlagsregel som regle-
rar skyddet f6r samernas ritt till mark och vatten i forhallande till det
allminna. Foretridare for samerna har framhdllit att vad man 6nskar
reglera inte idr den enskilde individens ratt utan det samiska folkets kol-
lektiva ritt till mark och vatten. Det bor d& framhallas att de i 2 kap.
RF angivna rittigheterna i dverensstimmelse med den uppfattning Sve-
rige hdvdar i friga om minskliga rittigheter tar sikte pd individuella
réttigheter. Principiella skil talar ddrfor mot att inféra en bestimmelse
om kollektiva riittigheter i kapitlet om fri- och réttigheter i RF. Dessut-
om ger bestimmelsen i 2 kap. 18 § RF redan samerna ett egendoms-
rittsligt skydd i grundlagen.

I detta sammanhang kan dven nimnas att Fri~ och rittighetskommit-
tén (Ju 1992:01) har i uppdrag att utreda bl.a. frigan om grundlags-
skydd for dganderitten och Sverviga preciseringar som ytterligare for-
starker den enskildes ritt till ersdttning vid expropriation och liknande
forfoganden. '

Jag har i denna friga samritt med statsridet Laurén.

4 Ett sameting som statlig myndighet

Mitt forslag: I syfte att forbéttra de svenska samernas mdjlighe-
ter att som en minoritet bland landets befolkning hdlla sin kul-
tur levande inrittas en sdrskild statlig myndighet - Sametinget -
vars ledaméter utses genom val bland den samiska befolkning-
en.

Grundliggande bestimmelser om Sametingets uppgifter och
om hur det utses och organiseras ges i en sdrskild lag - same-
tingslagen.

Sameriittsutredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt.
Utredningen foresldr dock att lagen ocksd skall innehdlla vissa deklara-
tioner om faktiska forhillanden samt om statens ansvar for samerna.
Utredningen foresldr att lagen bendmns samelag.

Remissinstanserna: Forslaget har i allménhet tillstyrkts av remissin-
stanserna. Nigra remissinstanser avstyrker eller uttalar tveksamhet be-
traffade forslaget om Sametingets status som statlig forvaltningsmyndig-
het. Justitiekanslern ser t.ex. inte nigra avgbrande hinder mot att Same-
tingets fullmiktigeforsamling likstélls med en beslutande kommunal
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férsamling. Hérigenom skulle tinget ges en stillning som &r sedvanlig
for svensk ritt i vad avser folkvalda beslutande fdrsamlingar. Riksdagens
ombudsmin (JO) pipekar att frigan om Sametingets stillning har bety-
delse for bl.a. forvaltningslagens (1986:223) tillimplighet i drenden som
handliggs hos Sametinget och menar att frigan fOrtjinar ytterligare
overviganden.

Skiilen for mitt forslag: Jag vill bdrja med att erinra om att riksdagen
ar 1977 vid behandlingen av propositionen om insatser f6r samerna re-
dovisade sin syn pd samernas stillning som etnisk minoritet i Sverige
{prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43 s. 4, rskr. 1976/77:289):

”De Overviganden som redovisas i propositionen och de forslag som
laggs fram utgdr frin den grunduppfattningen att samerna ir en et-
nisk minoritet i Sverige, som i egenskap av ursprunglig befolkning i
sitt eget land intar en sirstillning. Utskottet ansluter sig till denna
grundsyn och anser det virdefullt att den uttalas s klart. I proposi-
tionen framhills vidare att denna grundsyn innebér att man vid ut-
byggnaden av samhillets stéd till samekulturen maste ge utrymme
dven 4t andra bedomningar dn de som kan goras betriffande Gvriga
minoritetsgrupper i det svenska samhillet. Samtidigt betonas att det
dr naturligt att milen for samhillets insatser for den samiska mino-
riteten har sin utgdngspunkt i de mal som slagits fast for minoritets-
politiken i stort, ndmligen jimlikhet, valfrihet och samverkan. Ut-
skottet kan ansluta sig dven till dessa uttalanden liksom till vad som
i dvrigt i propositionen anforts i detta ssmmanhang.”

Riksdagen har alltsd klart uttalat sig for att samerna, sdsom en del av
Sveriges ursprungliga befolkning intar en sirskild stillning i forhallan-
de till andra minoriteter i landet.

Samerna utgdr en férhillandevis liten del av Sveriges nutida befolk-
ning. Som forut nimnts kan, dven med en generds definition av vem
som &r att anse som same, antalet berdknas till mellan 15 000 och
20 000 personer. Av dem sysslar endast en minoritet med den niring
som traditionellt forknippas med samisk kultur, renskdtsel. Nigon ex-
pansion av renskotseln torde inte vara praktiskt mdjlig. Tvirtom rider
betydande samstdmmighet om att antalet renar for nirvarande ar i Gver-
kant. Samisk kultur odlas emellertid ocksd av samer utanfor de renské-
tande familjerna, dven av sidana personer som limnat de trakter dir sa-
mer traditionellt varit bosatta eller stadigvarande rort sig inom.

Aven om minga som riknar sig som samer har ett betydande intresse
for den samiska kulturen dr gruppen samer totalt sett si liten att detta
speciella inslag i landets kulturarv kan riskera att utplanas, om inte sir-
skilda atgdrder vidtas for att stddja en levande samisk kultur. Skilet att
statsmakterna sdrskilt skall verka fér den samiska kulturen &r, som for-
ut har berdrts, att samerna, som en del av den ursprungliga befolkning-
en i landet, fir anses inta en sirstillning i forhdllande till andra, i sen
tid till landet invandrade minoriteter.

Samerna har sjdlva skapat olika organisationer fOr att bevaka vad de
ser som samiska intressen. Ett mer kraftfullt instrument fér frimjandet
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av den samiska kulturens utveckling bor dock kunna skapas genom en
sirskild statlig myndighet med Gverblick Gver de samiska frigorna, for-
utsatt att samerna sjdlva engageras i denna myndighets verksamhet.

For att f8 ett verkligt engagemang frdn den samiska befolkningen bdr
denna myndighet gdras annorlunda én ett traditionellt statligt verk. Ut-
redningen har till den delen foreslagit att myndigheten fir formen av ett
sameting, vars ledamdter utses bland samerna genom val. Tinget skulle
sedan inom sig forma en styrelse fér de 16pande goromalen.

Jag anser att utredningens forslag om en myndighet i form av ett sa-
meting bor f6ljas. Denna 16sning ger grund for ett engagemang frin sa-
mernas sida, den har bred uppslutning frdn samerna och en sidan 16s-
ning har framgingsrikt introducerats i Norge. Det &r ocks3 sannolikt att
samerna sjdlva med ett sddant organ bittre dn for nérvarande kan hante-
ra de motsidttningar mellan olika samiska grupperingar som finns.
Framfor allt géller det mellan rensk6tande och icke renskftande samer.

Jag dr medveten om att 16sningen dr okonventionell nir det giller en
statlig myndighet. Den ryms dock inom de legala ramar som giller. Det
forhillandet att ledamoter i statliga myndigheters beslutande organ utses
av enskilda subjekt har forekommit i inte helt ringa omfattning. Sidant
utseende av statliga befattningshavare utgdr myndighetsut§vning genom
enskild och kriver stdd i lag. Det senare tillgodoses genom att den
grundlidggande regleringen av Sametinget ges helt i lagform.

Jag vill understryka den principiella betydelse det har att detta organ
for samiska fragor offentligrittsligt fir stillning som en statlig myndig-
het under regeringen. Trots bendmningen ”ting” ir det inte friga om
nigot organ for sjalvstyre, som skall verka i stillet for riksdag eller
kommunfullméktige eller i konkurrens med dessa organ. Samer som &r
svenska medborgare deltar i riksdags- och kommunalval som alla andra
svenska medborgare. Det vore enligt min mening ytterligt olyckligt om
en del av Sveriges ursprungsbefolkning skulle skiljas ut frin landets sty-
relse och politiska liv.

5 Definitionen av vem som ir same

Mitt forslag: Med same avses i sametingslagen den som anser sig
vara same och

1. goOr sannolikt att han har eller har haft samiska som sprik
i hemmet eller

2. gOr sannolikt att nigon av hans forildrar, far- eller mor-
foraldrar har eller har haft samiska som sprik i hemmet eller

3. har en forilder som &r eller har varit upptagen i rostlingd
till Sametinget.

Sameriittsutredningens forslag: Avviker delvis frin mitt forslag p4 s
sdtt att krav stills att personen ifriga eller nigon av hans foréldrar, far-
eller morfdraldrar lart sig samiska som forsta sprék.
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Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig i frgan tillstyrker samerittsutredningens forslag.

Skiilen for mitt forslag: Den definition av begreppet same, som jag f6-
resldr, fir betydelse vid tillimpning av sametingslagen nér det giller att
avgbra vilka som skall ha rostritt till Sametinget och vilka som dr valba-
ra till Sametinget.

Det finns flera olika sitt att definiera en minoritet. Man kan vilja ob-
jektiva kriterier sisom hédrstamning, ras, sprdk, bosdttning och yrke.
Man kan ocks3 utgd frin personens egen uppfattning om sig sjilv. En-
ligt en sddan, subjektiv, definition tillhér de personer minoriteten som
sjdlva anser sig gbra det. I Sverige har den subjektiva minoritetsdefini-
tionen foresprikats under senare tid (jfr SOU 1984:58, Invandrar- och
minoritetspolitiken s. 55). Sdvil minoriteten som samhillet har emeller-
tid intresse av att fdrena det subjektiva kriteriet med objektiva kriterier.
Det giller sirskilt om en minoritet har sirskilda rittigheter. Nar krite-
rierna vil dr fastlagda torde det frimst vara en angeldgenhet for minori-
teten sjilv att gbra bedémningen om en viss person uppfyller kriterier-
na.

Allt talar enligt min mening for att utgngspunkten dven i sametings-
lagen bor vara den subjektiva minoritetsdefinitionen - envar mdste
sjilvfallet ha riitt att avstd frin att riknas som tillhérande en minoritet.
Det finns emellertid, som ocksd samerittsutredningen framhaller, skil
for att forena den subjektiva definitionen med négot eller nagra objekti-
va kriterier. Jag har for min del i likhet med utredningen fastnat for att
spraket bor vara ett sddant objektivt kriterium i en defintion av begrep-
pet same i sametingslagen.

Det frimsta skilet till att dven jag viljer sprket som ett kriterium &r
att Finland och Norge anvidnder det kriteriet. Om spréket inte vore ett
kriterium i en svensk definition skulle den situationen kunna uppsti att
en person kan anses som same i Norge och Finland men inte i Sverige
och vice versa. I Finland definieras same som den person som lirt sig
samiska som forsta sprdk eller haft fordldrar, far- eller morforildrar
som lirt sig samiska som f6rsta sprdk. I Norge anses den person vara sa-
me som forklarar att han uppfattar sig sjdlv som same och har samiska
som hemsprik eller att han har eller har haft ndgon forilder, far- eller
morforilder med samiska som hemsprak.

Samerittsutredningens forslag i friga om det sprakliga kriteriet stim-
mer nirmast Gverens med den finska definitionen. Jag har for min del
lagt den norska definitionen till grund fér mitt forslag. Jag anser att den
av mig fOreslagna definitionen aterspeglar en ndgot generdsare instill-
ning frin statsmakternas sida till vem som bdr anses som same i same-
tingslagens mening. Den ligger inte avgdrande vid i vilken ordning sa-
miska och svenska har lirts i hemmet. Det avgdrande &r att samiska har
anvints som sprak i hemmet.

I likhet med samerittsutredningen foreslar jag ett alternativt objektivt
kriterium ndr det giller att definiera begreppet same.
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Om det godtas att den skall anses som same som kinner sig som si-
dan och fyller sprikkravet, bor ocksd avkomlingar till denne kunna an-
ses som samer, dven om de inte sjilva fyller sprikkravet. De har ju dock
klart ett samiskt pdbrd. Mot den bakgrunden vill jag foresla att dven den
dir nigon av hans férdldrar dr eller har varit upptagen i rostlingden till
Sametinget skall anses som same.

Detta kriterium kan fi betydelse for senare generationer, fér vilka an-
vindningen av det samiska spriket har forsvagats. Genom bestimmelsen
kan dttlingar i rakt nedstigande led till den som en ging fyllt sprakkrite-
riet i led efter led kvalificera sig som samer genom att varje generation
utnyttjar sin mojlighet att antecknas i rostlingden.

6 Sametingets uppgifter och ansvarsomrade

Mitt forslag: Sametinget skall verka for en levande samisk kul-
tur och didrvid ta initiativ till verksamheter och foresld atgirder
som frimjar denna kultur. Till Sametingets uppgifter skall sér-
skilt hora att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel
ur Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer
samt av andra medel som stills till samernas gemensamma for-
fogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 §
skollagen (1985:1100),

3. leda det samiska sprikarbetet,

4. medverka i samhillsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas, diribland renndringens intressen vid utnyttjande
av mark och vatten,

5. informera om samiska forhillanden.

Samerittsutredningens forslag: Overensstimmer i visentliga delar
med mitt férslag. Utredningen har dock sett frimjandet av samiskt kul-
turliv och samiskt samhillsliv som skilda saker.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forsla-
get. De samiska organisationerna anser dock att Sametinget miste fa re-
ella befogenheter att besluta i frigor di mark och vatten skall anvindas
fér andra dndamal dn samiska.

Skilen for mina forslag:
Allmdnt

Den sirskilda myndigheten for samiska fragor dr, som jag nyss nimnt,
avsedd att bli ett instrument fr att behilla en levande samisk kultur i
landet. Uppgiften fSrutsitter givetvis att det finns ett tillrickligt engage-
mang for detta hos dem som rdknar sig som samer. Vilka frigor som ir
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viktiga och den inbdrdes prioriteringen mellan dem #dr med detta syn-
sétt i vasentliga delar en uppgift for Sametinget att ta stillning till.

Sametinget bor sdlunda std fritt att ta upp och stélla forslag i alla de
olika frigor som tinget finner vara av sarskilt intresse med hénsyn till
en levande samisk kultur i landet. De medel som stills till tingets forfo-
gande bor tinget fi anvinda for de dndaméil det finner mest angeligna,
forutsatt givetvis att det inte ror sig om medel anslagna fGr ett bestimt
andamaél.

Den generella och grundliggande uppgift for Sametinget som jag nu
har angivit bor i forfattningstexten kunna anges s3 att tinget skall verka
for en levande samisk kultur och déirvid ta initiativ till verksamheter
och foresld atgirder som frimjar denna kultur.

Det av mig nu forordade ordvalet avviker frin utredningens forslag
till lagtext. Utredningen foresldr s3lunda att tinget skall verka fér bade
samiskt kulturliv och samiskt samhillsliv samt att initiativen skall kun-
na avse sdvil samisk kultur som samiska néringar.

For egen del ser jag svirigheter att dra en grinslinje mellan samisk
kultur och samiskt samhéllsliv. Samisk kultur framstdr som det vidare
begreppet. Till en befolknings kultur rdknas inte bara dess konst, musik
och liknande utan dven dess sprik, seder, forhdllningssitt och sddana
specialiserade ndringar som ger ett sirskilt underlag for kulturyttringar-
na.

Niér jag i den foreslagna lagtexten talar om en levande samisk kultur
ir det kultur i denna vida bemirkelse som jag avser. Den bor d3 rimli-
gen inbegripa det som dr samiskt sirpréglat i samhillslivet. I den min
ett niringsfing ger en speciell grund for samisk kultur ingdr givetvis
detta niringsfing i kulturen. Den vidare inneb6rd som jag i detta sam-
manhang vill ge it begreppet kultur Sverensstimmer ocksid med den
tolkning av begreppet som avsetts vid avfattandet av 1 kap. 2 § fjirde
stycket RF. Nir propositionen som behandlade det stadgandet (prop.
1975/76:209) lades fram, framhdll foredraganden, att samernas kultur

skulle innefatta bl.a. den renskotsel som ér ett centralt inslag i deras lev-

nadssitt (s. 138).

Jag vill girna betona att uppgiften skall vara att verka for en levande
samisk kultur. Det dr alltsd inte friga om ett musealt bevarande av for-
hallanden som de var vid en viss tidpunkt. Fr samernas del méste gi-
vetvis fi ske en utveckling av kulturen. Det-dr en annan sak att som en
bas for denna utveckling bira med sig kunskap om och frin gingen tid.

Att en utveckling idr ofrdnkomlig &r tydligt pd flera omriden, inte
minst di det galler spriket. Annan utveckling kan ge andra effekter,
t.ex. att det speciellt samiska inslaget i ménniskornas dagliga liv i vissa
hinseenden minskar och att intresset forskjuts till andra delar av det sa-
miska kulturarv de fitt. S3 kan bli fallet vid fordndringar i sysselsitt-
ningen. Om exempelvis samer i storre omfattning skulle inrikta sig pa
en sddan verksamhet som bedrivs dven av andra 4n samer, kan inte dér-
med den branschen i sig borja betraktas som en speciell samisk niring.
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Diremot kan givetvis en sddan verksamhet drivas pd ett sidant sitt att
den lyfter fram samisk tradition och samisk kultur i Gvrigt.

En levande samisk kultur har silunda inte ett en ging for alla givet
innehill. Den beror i varje generation pi vad den befolkning som kin-
ner sig som samer gor av det samiska kulturarv som limnats den. Det
dr darfor naturligt att Sametingets huvuduppgift blir att véirna den sami-
ska kultur som den verksamma samiska befolkningen i landet sjélv vill
sl vakt om.

Vid sidan om sin breda uppgift att verka for en levande samisk kultur
bor Sametinget ocks3 tilldggas vissa speciella uppgifter av mer gingse
typ for en forvaltningsmyndighet. Vilka dessa uppgifter skall vara kan
knappast besvaras en ging for alla. Utvecklingen fir visa vad som é&r
lampligt. Jag anser att man kan borja med ett begrinsat antal uppgifter,
som tydligt &r av den karaktiren att de Agnar sig for tinget att préva och
avgora.

Frimst kommer di sidant som fordelning av statsmedel for samisk
kultur, sameskolans verksamhet och arbetet med utveckling av det sa-
miska spriket. Exempel pd ytterligare konkreta uppgifter som bor kun-
na liggas pd Sametinget dr anvindningen av de medel som kan komma
att anvisas for ersdttning av rovdjursrivna renar.

Jag skall nu ndgot nirmare behandla nigra av de speciella uppgifter
som jag anser bor ldggas pd Sametinget frin borjan och som bor anges i
sametingslagen.

Bidrag till samisk kultur m.m.

Enligt beslut av 1943 irs riksdag sammanfordes Jimtlindska renbe-
tesfjillens skogsfond, Jimtlindska lappvisendets fond samt Vasterbot-
tens och Norrbottens lappfonder till en gemensam fond, kallad Statens
lappfond. 1971 irs riksdag omvandlade Statens lappfond till Samefon-
den (prop. 1971:51, bet. 1971:JoU37, rskr. 1971:216). Beslutet innebar
att man beholl systemet med en sirskild fond, vars medel anvinds till
gagn for samerna. Medel utgir sdlunda f6r att frimja och stédja renni-
ringen, den samiska kulturen och samiska organisationer i enlighet med
bestimmelser i renndringsforordningen (1971:438). Fondmedlen bestir
bl.a. av erséttningar for intrng i renskétseln och olika slag av upplétel-
seavgifter.

Styrelsen for Samefonden dr en statlig myndighet. Den bestdr av sex
ledamdter som regeringen utser. Tre av ledaméterna skall utses efter
forslag av de samiska organisationerna. Inom Samefondens styrelse
finns en kulturdelegation med tre ledaméter varav tvd sameforetrddare.

Enligt bestimmelserna i renniringsférordningen skall Samefondens
medel, som forvaltas av Kammarkollegiet, anvindas fér féljande dnda-
mél (19 §):

1. kostnad for inkSp eller arrende av mark for renskétselindamal
och for forvaltning av renbetesfjillen,

2. kostnad fOr fiske- och jaktvirdande atgirder p& mark ovan odlings-
griansen och pi renbetesfjillen samt fr fiske- och jaktbevakning,
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3. bidrag till rennéringens rationalisering enligt 40 och 41 §§,

4. bidrag till andra kostnader f6r atgirder till frimjande av renniring-
en,

5. kostnad till frimjande av den samiska kulturen och samiska orga-
nisationer, '

6. forvaltningskostnad for Samefondens styrelse,

Fondmedel utbetalas av Kammarkollegiet.

Regeringen faststiller efter forslag av Samefondens styrelse det belopp
som fir utgd ur Samefonden. Under budgetiret 1992/93 fir hogst
3 600 000 kr samt 85 procent av det belopp som enligt 3 § rennérings-
forordningen tillfaller fonden disponeras for den med fondmedel finan-
sierade verksamheten. Av detta belopp fir hogst 3 500 000 kr disponeras
for frimjande av den samiska kulturen och for samiska organisationer.
Samefondens kulturdelegation prévar drenden om bidrag for dndamaél
som anges i 19 § S.

Med anledning av f6rslag i prop. 1976/77:80 (bet. 1976/77:KrU43,
rskr. 1976/77:289) finns i statsbudgeten ett sirskilt anslag for bidrag till
samisk kultur. Anslaget uppgir budgetdret 1992/93 till 6 872 000 kr.
Aven dessa medel fordelas av Samefondens kulturdelegation. Harutéver
disponerar kulturdelegationen under budgetret 1992/93 595 000 kr un-
der anslaget Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomridet.

Enligt min mening bdr Sametinget Gverta ansvaret for fordelningen
av de medel som utgdr ur Samefonden for atgirder enligt 19 § 5 renni-
ringsforordningen, det under elfte huvudtiteln upptagna anslaget B 3.
Bidrag till samisk kultur samt de medel som Samefondens kulturdelega-
tion for ndrvarande disponerar under elfte huvudtiteln anslaget B 41.
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet. Ovriga i 19 §
renniringsfsrordningen omnimnda #ndamal bor tills vidare alltjimt
ankomma pi den sirskilda Samefondsstyrelsen. Enligt min mening kan
det emellertid finnas skil att efter ndgon tids erfarenhet av Sametingets
verksamhet préva limpligheten av att dverfora hela ansvaret for Same-
fonden p3 tinget.

Senare i dag (bilaga 3 till denna proposition) ldgger chefen for Kul-
turdepartementet fram vissa forslag om samisk sl6jd, samisk biblioteks-
konsulentservice samt sameradio och -TV som ytterligare forstirker Sa-
metingets roll inom det samiska kulturomradet.

Mitt forslag innebir att samerna nu sjilva far ett samlat-och Gvergri-
pande ansvar for stodet till samiska organisationer och f6r stodet till sa-
misk kultur. Mitt forslag innebdr ocksi att Sametinget forutom att
handldgga olika anslags- och bidragsdrenden skall ha ett ansvar for att
folja och utvdrdera verksamheten, bedriva viss utredningsverksamhet
och ridgivning,

Denna uppgift att hantera det ekonomiska stodet ligger mycket vl i
linje med den generellt angivna huvuduppgiften att frimja en levande
samisk kultur. I likhet med samerdttsutredningen anser jag att den still-
ning som Sametinget fir som ett centralt kulturellt organ for samerna i
Sverige bor leda till samordningsvinster och stdrre effektivitet i vid be-
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mirkelse. Ett samarbete mellan Sametingen i Sverige och Norge samt
Sameparlamentet i Finland inom kulturomridet bor ocks& underlittas
genom mitt forslag och kunna innebdra en bredare bas for olika kultu-
rella aktiviteter och dirigenom skapa goda méjligheter att effektivt ut-
nyttja resurserna.

Sameskolan

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att samerna, s& linge de sjilva
Onskar detta, skall ha tillgng till tv3 likvirdiga utbildningsalternativ pa
det obligatoriska skolstadiet, sameskola och grundskola. Verksamheten i
sameskolan regleras i skollagen (1985:1100), i sameskolfdrordningen
(1967:216) och i forordningen (SKOLFS 1991:23) om f6rsdksverksam-
het med sameskola i Kiruna. Sameskolan ir, till skillnad frin grundsko-
lan, en skola med staten som huvudman.

Sameskolor finns i Karesuando, Lannavaara, Gillivare, Jokkmokk
och Térnaby. I Kiruna anordnas sameskola pd forsok. Lisiret 1991/92
forekommer undervisning i arskurserna 1-6. Integrerad samisk under-
visning bedrivs vid grundskolan i Gillivare, Hirjedalens, Jokkmokks,
Kiruna, Krokoms, Storumans, Strdmsunds och Are kommuner. Elevan-
talet vid sameskolorna uppgar lasiret 1991/92 till 137. DirutGver deltar
130 elever i den integrerade sameundervisningen.

Vid sameskolan sker undervisning pi svenska och samiska. Amnet sa-
miska forekommer i samtliga rskurser.

Sameskolorna leds av en styrelse, vars kansli dr forlagt till Jokkmokk.
Styrelsen bestir fr.o.m. den 1 juli 1992 av fem ledaméter, som utses av
regeringen for bestdmd tid. Ledaméterna utses efter forslag frin olika
samiska organisationer. Ndrmast under styrelsen finns en skolchef, som
ocksd forordnas av regeringen. Kostnaderna for sameskolan berdknas
budgetiret 1992/93 uppga till ndrmare 25 milj.kr.

Enligt min mening bor Sametinget ges ett ansvar for att genomfora
utbildningen inom sameskolan inom ramen for de foreskrifter stats-
makterna meddelar. Mitt forslag innebdr att Sametinget fir uppgiften
att utse ledamdterna i sameskolstyrelsen och att tillsitta tjinsten som
skolchef. Med hinsyn till att Sametinget avses vara en statlig myndighet
dndras emellertid inte skolans status som en skola med statligt huvud-
mannaskap.

Mitt forslag foranleder inte nigon dndring i skollagen. Dér finns s3-
lunda endast foreskrifter om det statliga huvudmannaskapet (1 kap.
7 §), om att det skall finnas en sérskild styrelse for sameskolan och om
denna styrelses uppgifter (8 kap. 6 §). Diremot kommer det att krdvas
dndringar i sameskolférordningen. Jag avser att dterkomma till rege-
ringen i den frdgan, om riksdagen godkiinner forslaget om Sametingets
ansvar for sameskolan.

Jag vill i detta sammanhang framh3lla att det inte behdver tas for
sjdlvklart att samiska skolor maste ha staten som huvudman. Med de
forbattringar i de fristdende skolornas stillning som nyligen genomfdrts
kan det mycket vl bli si att samerna foredrar att driva sameskolor som
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fristiende skolor, med de starkare mdjligheter att sjdlvstéindigt vérna
och utveckla den samiska skolan som foljer ddrav. Det dr emellertid en
friga som miste ankomma pA samerna sjilva att ta initiativ till. Beroen-
de p4 vad som kan komma ut av sddana initiativ fir man sedan ta still-
ning till om sameskolan skall bibehdllas som en sirskild statlig skol-
form.

Sprdkarbetet

Jag kommer i det f6ljande (avsnitt 9) att mer ingdende behandla frigan
om det samiska spriket. Jag vill dock redan hdr ndmna att mina slutsat-
ser i den frigan har lett till att ytterligare en naturlig uppgift for Same-
tinget blir att leda det samiska sprikarbetet.

Sametinget i samhdllsplaneringen

Med Sametinget som en central statlig forvaltningsmyndighet och med
dess speciella forankring hos landets samiska befolkning &r det naturligt
att tinget far en roll i samhéllsplaneringen i stort.

Dess uppgift bér hir vara att bevaka att de specifikt samiska behoven
beaktas i planeringen, Utredningen har foreslagit den mer lingtgiende
formuleringen att tinget skall bevaka att samiska behov tillgodoses. Jag
kan inte stilla mig bakom en sidan bestimmelse. Den skulle innebira
att Sametinget kom att intaga en dverordnad stillning i forhallande till
andra myndigheter samt utgora en indikation p att vid motstiende in-
tressen de samiska alltid i forsta hand skulle tillgodoses. Ett sddant f6r-
steg for en befolkningsgrupps intressen i forhdllande till andras r inte
rimligt som generell regel. Dirtill kommer att det inte alltid kan vara
helt litt att avgdra vad som bOr anses som ett samiskt intresse for samer-
na som befolkningsgrupp och vad som kan vara personliga ekonomiska
intressen for enskilda samer.

Om Sametinget diremot, i enlighet med vad jag foreslagit, fir i upp-
gift att bevaka att de samiska behoven beaktas finns det anledning tro
att tinget kommer att koncentrera sig pa frigor som &r av principiell el-
ler eljest stor betydelse for samerna och deras kultur. Darmed far myn-
dighetens inskridanden den tyngd de bdr ha.

Med hinsyn till den vikt fér samiskt kulturliv som renniringen har
haft och dnnu har finns det anledning att sirskilt markera ansvaret for
att renniiringens intressen beaktas vid utnyttjande av mark och vatten.

Linsstyrelsen och dess renndringsdelegation utgbr den regionala ren-
niringsmyndigheten medan dessa frigor pa central nivi handhas av Sta-
tens jordbruksverk. Som jag nyss redogjort for kommer Sametinget att
fa ett sirskilt ansvar for att renniringens intressen beaktas i olika sam-
manhang. Sametinget kommer att f& en viktig uppgift som remissinstans
innan frigor som ir viktiga for rennéringen avgdrs pa regional och cen-
tral niva. P4 nigra 3rs sikt och sedan erfarenhet vunnits av Sametingets
verksamhet kan det finnas skil att dvervdga om inte Sametinget kan
Overta vissa myndighetsuppgifter inom rennéringens omrade.
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Utredningen har foreslagit att utdver en foreskrift i lagen om beva-
kande av samiska behov skulle anges ocksd att tinget skulle samverka
med andra myndigheter och samhillsorgan och yttra sig i frigor som
roér samiska intressen. Enligt min mening ligger dessa uppgifter visentli-
gen redan i den huvuduppgift jag foreslagit for tinget och dartill sjdlv-
klart ocksd i den foreslagna specialuppgiften nér det géller samhillspla-
neringen. En sidan fbreskrift om samverkan och yttrande som utred-
ningen har foreslagit fyller darfor inte ndgot sjilvstindigt syfte.

Diaremot anser jag, i likhet med utredningen, att det kan finnas skél
att sdrskilt markera tingets informerande verksamhet. Den uppgiften
kan lampligen anges si att Sametinget skall informera om samiska for-
hallanden. Diri ligger givetvis bade information om kulturen i allmén-
het och om de forhillanden som uppfattas som problematiska f6r sa-
merna.

7 Sametingets organisation och arbete

Mitt forslag: Sametinget organiseras som en vald ledamotsfor-
samling om 31 ledamdter. Till sitt forfogande f6r den 15pande
verksamheten har Sametinget en styrelse som tinget utser. Rege-
ringen forordnar ordforande for tinget efter forslag frin Same-
tinget. Sametinget skall ocksi utse en valndmnd med uppgift att
under tinget svara for valet till tinget. Sametinget beslutar om
de nimnder som i §vrigt behdvs for beredning, forvaltning och
verkstillighet. Sametinget beslutar ocksi om kansliort fér Same-
tinget.

Samerittsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslagen 1dmnas i allminhet utan erinran eller
tillstyrks. Bland de remissinstanser som yttrat sig i frigan om kansliort
for Sametinget ir uppfattningen splittrad.

Skiilen for mina forslag: Jag har hir tidigare forordat inrittande av ett
Sameting som en statlig férvaltningsmyndighet. Dess ledamdter skulle
utses genom val bland den samiska befolkningen. Ledamdterna madste,
eftersom det rdr sig om en statlig myndighet som lyder omedelbart un-
der regeringen, vara svenska medborgare. Tinget fir dirmed samma
drag av kollegial myndighet som exempelvis s.k. nimndmyndigheter el-
ler myndigheter som organiseras som rdd med ledamoterna som det
egentliga beslutande organet.

Nir antalet ledamoter i tinget skall bestimmas maste, enligt min me-
ning, utgingspunkten vara att forsamlingen blir tillrickligt stor for att
kunna vara representativ for den samiska befolkningen i landet. Som
jag forut framhéllit torde myndighetens framgdng med sina uppgifter i
mycket bero pa det engagemang som finns frdn samernas sida. Det r
darfor viktigt att representationen i tinget inte blir for smal.
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En utgdngspunkt vid bestimmandet av tingets storlek kan, sisom ut-
redningen visat pd, vara féreskrifterna i kommunallagen om fullmikti-
ge. Jag stannar d3 for 31 ledamdéter i tinget. Det motsvarar det légsta an-
talet ledaméter i kommunfullmiktige i sddana kommuner som har
12 000 réstberittigade invénare eller dirunder.

Med tanke pé att det totala antalet personer i landet som uppfattar sig
som samer ligger omkring 17 000 torde rdstlingden knappast komma
att uppta mer dn 12 000 namn. Med erfarenheterna frin det norska sa-
metingsvalet dr det sannolikt att antalet blir Atskilligt ligre. Dirmed fir
ocksd anses att tingets storlek blir fullt tillrdcklig f5r att tinget skall bli
representativt for de samer som engagerar sig i tinget.

Antalet ledamdter i tinget bor regleras i sametingslagen.

Det dr givet att en representativ forsamling av den storlek det nu ir
friga om inte kan vara samlad allt for ofta och omedelbart handldgga de
15pande drendena. For den 16pande forvaltningen bdr tinget till sitt for-
fogande ha en styrelse som tinget sjilv utser. Styrelsen bor bestd av sju
ledaméter och utses bland tingets ledamdter. Styrelsen bdr ha till upp-
gift att bereda och yttra sig i drenden som skall handliggas av Sameting-
et. Den bdr ocksd ha hand om den ekonomiska forvaltningen. Dessut-
om bir det ankomma pi styrelsen att verkstilla Sametingets beslut och
i Ovrigt fullgdra de uppdrag som tinget ldmnat Gver till styrelsen.

Det &r vanskligt att i forviig avgdra hur ofta tinget behdver samlas. Det
ir en sak som limpligen kan Gverlitas pa tinget att besluta nir det gil-
ler ordinarie sammantriden. Sammantride bér dock ocksd hdllas om
styrelsen eller minst en tredjedel av Sametingets ledamdter begér det el-
ler om ordfdranden anser att det beh&vs.

Sametinget bor enligt min mening ocksi tillsitta en valnimnd som
skall svara for valet till Sametinget. I Gvrigt bOr Sametinget kunna till-
satta de ndmnder som utéver styrelsen och valnimnden behovs for att
fullgbra Sametingets uppgifter och for verksamheten i Gvrigt. Sddana
nimnder kan t.ex. bli aktuella inom kulturomridet, det samiska sprik-
omridet och inom de samiska niringarna.

Som jag forut nimnt i samband med redogorelsen for Sametingets
uppgifter anser jag att Sametinget ocksd skall tillsétta den styrelse for sa-
meskolan som foreskrivs i skollagen samt skolchef for sameskolan. Var-
ken styrelsen for sameskolan eller sameskolchefen ir dock dirmed av-
sedda att bli organ som inglr i Sametinget. Sameskolstyrelsen forblir si-
lunda en egen statlig myndighet med skolchefen under sig.

Jag anser att frigan om var Sametinget skall ha sitt kansli bor avgoras
av samerna sjilva. Det fir bli en av de forsta frigorna for det nystartade
Sametinget att ta stillning till.

Grundliggande regler om myndigheternas stillning finns i regerings-
formen. For myndigheterna giller att de ar skyldiga att f5lja de fore-
skrifter som meddelas av regeringen och i férekommande fall av dver-
ordnad myndighet. F6r drenden som innefattar myndighetsutdvning
giller sirskilda regler. Vidare giller att beslutsformerna inom en myn-
dighet regleras i forvaltningslagen (1986:223), att dess handlingar dr all-
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minna och offentliga - om de inte skall vara hemliga enligt sekretessla-
gen (1980:100) - och att de som berdrs av myndighetens beslut i princip
kan Overklaga beslutet. For anstdllda vid myndigheter giller vidare att
de dr underkastade disciplinansvar enligt lagen (1976:600) om offentlig
anstillning, Sirskilda regler finns om myndigheters arkiv. Sadana all-
minna regler som nu givits exempel pé skall givetvis gélla for Sameting-
et och dess organ.

Den allménna regeln dr att en statlig forvaltningsmyndighets chef till-
sitts av regeringen. Har en myndighet en styrelse utser regeringen ock-
s ledamoéterna i styrelsen. For att dstadkomma en parallellitet mellan
Sametinget och andra statliga forvaltningsmyndigheter har sameréttsut-
redningen fOreslagit att ledaméterna i Sametingets fullméktigeférsam-
ling, som viljs i sdrskilda val, formellt skulle férordnas av regeringen.
Jag finner en sidan ordning mindre tilltalande. Jag foreslér i stéllet att
vad som bor forbehallas regeringen ar att utse ordforande for Sameting-
et efter forslag frdn tinget. En liknande ordning finns nér det giller for-
ordnande av rektorer for vira universitet och hdgskolor. De utses efter
férslag fran en valforsamling och lirositets styrelse.

Intill dess det valda tinget har hunnit féresld ordforande och regering-
en fatta sitt beslut bor den till levnadsildern dldste ledamoten kunna
fungera som ordférande.

Foreskrifter om att Sametinget skall utse en styrelse och en valnimnd
liksom om de grundliggande uppgifterna for dessa organ bdr tas in i sa-
metingslagen. Dir bdr ocksi anges hur ordféranden fér Sametinget ut-
ses. I Gvrigt bor av lagen tydligt framg3 att tinget far tillsétta de ytterliga-
re nimnder det finner behdvligt att ha.

Ramarna for arbetet i en statlig myndighet anges i ett flertal forfatt-
ningar, sdsom forvaltningslagen, sekretesslagen och verksférordningen
(1987:1100).

Vissa grundliggande bestimmelser rorande arbetet 1 Sametinget bor
av principiella skl regleras i sametingslagen, t.ex. bestimmelser om be-
slutsférhet och jiv. Jag dterkommer till detta i min specialmotivering
till sametingslagen.

I Svrigt bOr regeringen genom en instruktion kunna ge nirmare fore-
skrifter. En s3dan instruktion fir givetvis ta hansyn till den speciella
stillning Sametinget intar som statlig forvaltningsmyndighet.
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8 Valet till Sametinget

Mitt forslag: Sametingets ledamoter skall viljas av samerna ge-
nom direkta val i ett proportionellt valsystem. Landet utgbr en
valkrets. Val till Sametinget halls vart fjirde &r den tredje sénda-
gen i maj manad. Valet sker antingen genom r&stning i vallokal
eller genom brevrdstning. Sametinget blir ansvarigt for att orga-
nisera valet. Infor det férsta valet fir dock uppgiften ankomma
pé en sdrskild organisationskommitté.

Samerittsutredningens forslag: Utredningens forslag avviker frin mitt
forslag i vad avser antalet valkretsar, ddr utredningen foreslagit att lan-
det indelas i sex valkretsar, valperiodens léirigd och valdagen, dir utred-
ningen fOreslagit att valet hills vart tredje ir samtidigt med valet till
kyrkofullméktige samt tillvigagingssiittet vid réstning, dir utredningen
riknat med att rOstning pd postanstalter blir det vanligaste sittet for
rostning till Sametinget. '

Remissinstanserna: I allménhet tillstyrks forslagen eller ldmnas utan
erinringar. Hovritten for Nedre Norrland ifrdgasitter om det inte bor
finnas en mdjlighet att Gverprdva huruvida valet har dgt rum pi ett kor-
rekt sitt. En sddan mojlighet till Sverprévning kan enligt hovréttens
mening lampligen tillskapas genom att valprévningsnidmnden tillaggs
befogenhet att - efter dverklagande - Overprdva valet till Sametinget.
Riksskatteverket (RSV) pekar pd den omsténdigheten att belastningen
pa de valadministrerande myndigheterna &r avsevird i samband med va-
len till riksdag, landsting och kommunfullméktige. SSR konstaterar att
valet till Sametinget dr négot helt nytt och att det dirfor inte gir att go-
ra jaimforelser av detta val med nigot annan beprovat. Risk finns att den
foreslagna modellen kan ha sina brister. S3 ér det i dag t.ex. svart att av-
gbra om den fOreslagna valkretsindelningen ger mest réittvisa vid fordel-
ning av mandaten. Om det visar sig att den féreslagna modellen inte pd
ett rittvist sitt tillgodoser alla landsdelar med representation, utgir SSR
frdn att Sametinget skall ha rétt att gra de forandringar som kan vara
nddvindiga. Sametinget maste under alla férhillanden ges en oin-
skrinkt frihet att gbra fordndringar.

Skilen for mina forslag:
Valkrets

Samerittsutredningen har i syfte att tillgodose olika landsdelars repre-
sentation fOreslagit att landet delas in i sex valkretsar. Enligt forslaget
foljer valkretsindelningen ldnsgrdnser utom i Norrbottens ldn, dar in-
delningen foljer kommungrinser. Valkretsarna bor vidare enligt forsla-
get vara ungefér lika stora vad giller antalet samer. De bor ocksé anpas-
sas till de samiska regioner som kan urskiljas med hinsyn till ndringsut-
Ovning, dialekter m.m. En sirskild, sydlig valkrets behovs for de samer
som har limnat de samiska kdrnomridena.
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Samerittsutredningen foreslar vidare att antalet ledamoter per val-
krets bor vara minst tvd for att den lokala férankringen skall sikerstil-
las.

Jag har i det foregiende foreslagit att antalet ledambter i Sametingets
fullmiktigeforsamling skall vara 31. Jag har di gjort jimfSrelser med
kommuner som har 12 000 réstberittigade invénare eller didrunder. Min
utgingspunkt ar att dven om antalet rostberittigade samer skulle uppgd
till fler &n 12 000 anser jag det osannolikt att rostlingden for valet till
Sametinget tillndrmelsevis kommer att uppta si minga namn. Jag base-
rar detta bl.a. pd erfarenheterna frdn Norge. I det forsta sametingsvalet
Ar 1989 i Norge, som troligen har omkring 30 000 samer, kom ca 5 500
samer att anmila sig som rostberittigade. Ett av huvudproblemen vid
genomfdrandet av sametingsvalet i Norge var att de bestimmelser som
reglerade sametingsvalet tog for liten hénsyn till att det i minga kom-
muner (valkretsar) var fi eller ibland inga registerade rdstberittigade sa-
mer. Detta medforde att sjilva valarrangemangen pi minga hill blev
Sverdimensionerade och kostsamma i forhéllande till antalet réstande
samer. Valhemligheten blev inte heller tillfredsstdllande. Bland annat
mot den bakgrunden och under hdnsynstagande till att valsystemet bor
goras s3 enkelt som mdjligt och kunna genomféras inom rimliga ekono-
miska ramar foresldr jag att hela landet fir utgdra en valkrets vid val till
Sametinget.

Samerittsutredningen har i sitt forslag till indelning av landet i sex
valkretsar velat sikerstidlla den lokala forankringen. Jag menar att det
forhdllandet att landet blir en valkrets inte hindrar att Sametinget far le-
damdter frin de olika delar av landet dir samer bor liksom att de repre-
senterar olika inressen i samiska sammanhang. Jag har ocksi i detta fall
fortroende for att de olika intressegrupper som representerar samerna i
landet kommer att vid nomineringen av kandidater till Sametinget se
till att badde den lokala forankringen liksom balansen mellan olika sa-
miska intressen kommer att tillgodoses vid valet till Sametinget.

Jag anser dessutom att ett val med hela landet som en valkrets blir
rittvisare én ett flervalkretssystem. Det underldttar ocksd de rdstande sa-
mernas mojligheter att se resultatet av sin r@stning. Om hela landet ut-
gOr en valkrets kan ocksa ett proportionellt valsystem tillimpas rakt ut.
Blir det friga om flera valkretsar méste frigan om utjimningsmandat
Overvigas.

Jag finner alltsi att inte minst hanteringsméssiga och ekonomiska skil
talar for att landet bOr utgdra en valkrets. I likhet med SSR utgér jag
ifrin att Sametinget vid sin utvdrdering av den fOrsta sametingsvalet
kommer att aktualisera erforderliga dndringar i valsystemet, om det vi-
sar sig att detta behovs.

I likhet med samerittsutredningen foreslar jag ett proportionellt valsy-
stem. Proportionella val forutsitter i princip listor med kandidater som
sitts upp av partier. Nagra partibildningar i egentlig mening finns emel-
lertid inte specifikt bland samerna. Déremot finns riksorganisationer
och andra intressegrupperingar bland samerna som har program som i
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vissa avseenden piminner om politiska partiers. I sametingslagen bor
man darfr tala inte enbart om partier utan om grupper och samman-
slutningar som likvdrdiga grupperingar i valsammanhang.

FOr att Sametinget skall kunna representera alla samer bdr det vara
s3 uppbyggt att dven mindre samiska sammanslutningar skall kunna no-
minera sina kandidater. Nigon spdrr mot s.k. smipartier bor dirfor inte
komma ifriga.

Varje valsedel miste dock forses med en beteckning pa grupp, parti
eller liknande sammanslutning for att den litt skall kunna sérskiljas
frdn andra. Det dr d3 givetvis inget som hindrar att vissa valsedlar med
olika kandidater har samma beteckning fér att markera samhorighet.
Jag foreslér ocksd att varje valsedel skall uppta minst tre kandidater i
ordningsfoljd.

Vid fordelningen av mandaten bor den rena uddatalsmetoden med 1,0
som fOrsta divisor tillimpas.

Valperiod, valsystem, valndimnd m.m.

Samerittsutredningen har foreslagit att Sametinget skall viljas vid sam-
ma tidpunkt som kyrkofullmiktige viljs, dvs. den tredje sondagen i ok-
tober. En konsekvens hirav dr att mandatperioden for ledamdterna i
Sametinget skulle bli tre 3r.

FOr att inte sametingsvalet helt skall komma i bakgrunden for de all-
minna valen i Sverige foresldr jag att sametingsvalet tidsmissigt inte pd
nfgot sitt kopplas ihop med dessa val. Jag foresldr dirfor att valet till
Sametinget skall ske den tredje sdndagen i maj ménad. For detta talar
ocksd praktiska skil. Som RSV pekat pd i sitt remissyttrande 4r belast-
ningen pi de valadministrerande myndigheterna avsevird i samband
med valen till riksdag, landsting och kommunfullméktige. Aven om va-
let till Sametinget i huvudsak skall ombesdrjas av Sametinget sjélvt dr
det rimligt att anta att tinget behGver bitrdde av varierande slag av de
myndigheter som pé olika siitt har att administrera de allménna valen.

Med den frikoppling frdn de allminna valen i Sverige som jag har fo-
reslagit i friga om sametingsvalet finns det ocksd fOrutsdttningar att
dverviga valperiodens langd. Overvigande skil talar d3 enligt min upp-
fattning for en lingre period dn tre &r. Jag foreslar darfor en valperiod
for Sametinget som omfattar fyra &r.

Samerittsutredningen har rdknat med att postrostning blir det vanli-
gaste sdttet for rostning till Sametinget. Jag har for min del, inte minst i
syfte att forenkla valsystemet, funnit anledning att prdva ett alternativ
som for ndrvarande star till buds fér svenska viljare i Forbundsrepubli-
ken Tyskland och Schweiz, dvs. rostning genom att sdnda valsedeln med
post till valndmnden, s.k. brevrdstning. Ett sddant forfarande gir i kort-
het till p4 foljande sitt.

Viljaren lagger sjdlv in sin valsedel i ett innerkuvert och tillsluter det.
Detta bor véljaren givetvis fd gora i avskildhet si att skyddet for valhem-
ligheten upprétthalls. I nirvaro av tv vittnen lagger han déirefter in det
iordningsstdllda innerkuvertet i ett sdrskilt ytterkuvert for brevrost-
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ningsforsindelse och tillsluter detta. Direfter undertecknar viljaren pd
ytterkuvertet en forsdkran pd heder och samvete att han sjilv har lagt in
en valsedel i innerkuvertet, att han i ndrvaro av vittnena har lagt in in-
nerkuvertet i ytterkuvertet och dérefter tillslutit detta.

Direfter intygar de tvd vittnena pé ytterkuvertet att viljaren egenhin-
digt undertecknat den nimnda forsikran och att nigot forhillande som
strider mot de uppgifter som viljaren har limnat p ytterkuvertet inte
ir kint for vittnena. P} ytterkuvertet anges dven vittnenas adresser. Yt-
terkuvertet, som jag i det foljande kommer att foresld ocksd skall utgora
rostkort, laggs darefter i ett omslagskuvert, som forseglas och ldmnas for
postbefordran till valmyndigheten.

Vid brevrostning liksom vid rOstning i Ovrigt fir en viljare, som pa
grund av ndgot kroppsligt fel inte kan avge sin rost i foreskriven ord-
ning anlita ett bitrdde som han utsett (8 kap. 14 § vallagen).

Det hittills beskrivna forfarandet dverensstimmer mycket ndra med
det nuvarande budrdstningsforfarandet enligt 11 kap. 3 § vallagen. Vid
budrdstning dr det vittnet och budet som skall underteckna ett intyg
motsvarande det som de bida vittnena undertecknar vid brevrdstning.

Nista led i valférfarandet dr Gverbringandet av valsedlarna frdn vilja-
ren till valmyndigheten. Enligt vallagens bestdmmelser kan mottagaren
alltid, antingen det &r en valforréttare eller en réstmottagare pd postan-
stalt osv., kontrollera identiteten pd den person som §verlimnar valku-
vert eller valsedelsférsindelse. Nigon motsvarande kontrollméjlighet
kan knappast dstadkommas i ett brevrostningsforfarande. Emellertid
kan man pd annat sitt skapa tillfredsstillande garantier for att brevrost-
ningsforsindelsen hirrdr frin den person som uppges vara viljaren och
for att forsdndelsen har avldmnats till postbefordran med hans vilja. Ett
sidant sdtt &r att foreskriva att viljaren alltid skall bifoga sitt rostkort.
Jag kommer att foresld att ytterkuvertet utformas sd att det ocksé kan
utgdra rostkort.

Aven om brevrSstningsforsindelse méste iordningsstillas av valjaren
sjilv stir det naturligtvis viljaren fritt att uppdra 4t en annan person att
limna forsindelsen till posten.

Erfarenheterna frin brevrostningen i Férbundsrepubliken Tyskland
utvisar att det inte dr nigot storre administrativt problem att hantera
brevrdsterna. Andelen underkinda réster (11 % &r 1982, 8 % &r 1985
och 13 % ar 1988) har dock varit stor. Riksskatteverket har i en prome-
moria om erfarenheter m.m. frdn 1988 4rs allminna val som exempel
pa ofta forekommande fel ndmnt att rostkort saknas, att ytterkuvertet
inte varit igenklistrat och att datum pa ytterkuveret saknats eller varit
felaktigt. Detta dr en typ av fel som vid brevrstning upptécks forst vid
rostrdkningen och dirfér inte kan korrigeras. Motsvarande fel vid rost-
ning med valsedelsforsindelse i Sverige upptiacks normalt av rdstmotta-
garen eller valfdrrittaren och kan dérfor rittas till.

Jag ser for min del stora fordelar med ett system med brevrostning till
sametingsvalet i Sverige. Aven om postrdstning naturligtvis ar ett full-
gott och prévat alternativ vill jag dnd3 foresla ett system med brevrdst-
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ning till Sametinget. Inte minst kostnads~ och effektivitetsskil talar fér
detta liksom det forhallandet att antalet rdstande samer kommer att va-
ra forhéllandevis litet. Samtidigt kan ett enkelt valsystem stimulera och
Oka valdeltagandet. De problem som sammanhinger med att antalet un-
derkinda roster vid brevrdstning i Tyskland varit stort dr jag naturligtvis
medveten om. Jag beddmer dock att mdjligheterna att informera de sa-
miska viljarna om brevrostningsforfarandet m.m. dr betydligt bittre dn
det dr for viljare i Tyskland.

For att ytterligare forenkla brevr{stningsforfarandet i syfte bla. att
minimera olika felkillor foresldr jag att ytterkuvertet for brevrostnings-
forsindelse ocks3 utgdr rostkort. Genom fortryckta anvisningar pd de
olika kuverten bor riskerna for fel vid brevrfstningen in mer kunna
minskas.

Utbver brevrostning bor det naturligtvis finnas méjligheter att pa de
orter dér det finns en stor samebefolkning rosta i vallokal. Det bor vara
Sametingets valndmnd som beslutar var sddan rostning far ske. Om rost-
ning i vallokal ordnas bér dock till undvikande av alla oklarheter fOre-
skrivas att lokalen skall vara dppen viss tid, forslagsvis mellan k1. 8-20.

Med hiénsyn till att rostning i vallokal blir ett kompletterande forfa-
rande, som valnidmnden kan anordna efter egen beddmning &r det inte
rimligt att binda vissa viljare vid en viss vallokal, om de vill rosta pa det
viset. Med en gemensam rostlingd for hela landet vore en sddan uppdel-
ning inte heller sérskilt praktisk. I stillet bor gilla att de rostberéttigade
samer som viljer ett eventuellt tillgingligt alternativ att rdsta i sdrskild
vallokal skall fi valja lokalen pd den ort som passar dem bést pa valda-
gen.

Med en sddan ordning kan nigon avprickning i rostlingden inte goras
i vallokalen utan forfarandet dir blir snarast detsamma som vid rost-
ning pd postanstalt. Forfarandet underldttas genom arrangemanget att
alla rostberittigade far sig tillsént ett rostkort som ocksd dr ytterkuvert
for brevristningen. Detta kombinerade rdstkort och ytterkuvert kan d3
vid rdstning i vallokal anvindas pi ett sitt som motsvarar anvindningen
av fonsterkuverten vid vanlig postrdstning.

Rostning i vallokal skulle silunda gi till s3 att viljaren i vallokalen
pa avskild plats ligger sin valsedel i det innerkuvert han fatt och forslu-
ter detta. Dérefter limnar véljaren sitt innerkuvert och réstkortet/ytter-
kuvertet till valforrittaren. Denne kontrollerar dels att innerkuvertet ar
i ordning, dels att den rostandes identitet stimmer med den person som
rostkortet ir utstillt for. Ar allt i ordning ligger valforrattaren, infor
viljaren, innerkuvertet i ytterkuvertet och tillsluter det. Inga anteck-
ningar eller forklaringar 1dmnas hir pa ytterkuvertet. Valforrittaren an-
tecknar ocksh den rostande i en sirskild lingd. Efter valforrittningen
sdnds valférsdndelserna skyndsamt till valnimnden.
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Granskning, sammanrikning m.m.

All granskning, utom den som valforrittaren skall géra av innerkuver-
tet vid r8stning i vallokal, bér ankomma pd valndmnden. Den bor ock-
si svarar for sammanrikning och mandatfordelning.

Med rostning bide i vallokal och genom brevrdstning samt ritt att fi
ut duplettréstkort fér den som anmdler sig ha forlorat det ursprungliga
finns en mojlighet att rdsta dubbelt. Skulle det intréiffa, bor den i vallo-
kalen pd valdagen avgivna rOsten vara den som giller. Detta samt det
férhdllandet att ytterkuverten kommer att se olika ut vid brevrdstning
och rostning i vallokal gbr att granskningen, intill ett visst stadium,
miste ske separat for brevroster och roster frin vallokal.

Granskningen bor inledas med rosterna frin vallokalerna. Dessa
kommer in med obrutna rdstkort/ytterkuvert. Forst kontrolleras att an-
talet inkomna roster frin vallokalen stimmer med dem som antecknats
som rostande dir. Sedan sker, med ledning av r8stkorten, avprickning i
rostlingden. Har nigon rostat flera ginger i vallokal miste rimligen alla
hans roster forklaras ogiltiga.

Nista moment blir att bryta de godkéinda ytterkuverten och granska
att varje kuvert innehdller endast ett innerkuvert och att det ar i fore-
skriven ordning. De innerkuvert som godkinns ldggs sedan i en valur-
na, dir de senare blandas med de godkinda innerkuverten frn brev-
rdstningen.

Sedan granskningen av rOsterna frin vallokalerna kommit si langt
Overglr valndmnden till brevrésterna.

Dir borjar granskningen med omslagskuverten som anvints for post-
befordran. Godkianda omslagskuvert bryts och det kontrolleras att de in-
te innehiller mer @n ett rostkort/ytterkuvert frin en och samma viljare
samt att viljaren inte har rdstat i vallokal. Det senare framgir ju av de
avprickningar i lingden som redan gjorts vid granskningen av rosterna
fran vallokalerna.

Ytterkuvert, som inte fitt liggas it sidan vid den nu nimnda kontrol-
len granskas sedan vidare. Hérvid kontrolleras att de piskrifter och for-
sdkringar som skall limnas pa kuvertet dr i sin ordning. Brister det blir
rosten ogiltig och liggs 4t sidan. I annat fall bryts ytterkuvertet och in-
nerkuvertet granskas. Ar det i ordning liggs kuvertet i samma valurna
som de godkinda innerkuverten fran vallokalerna.

Vad som hirefter aterstdr dr att bryta innerkuverten, granska valsed-
larna samt gora sammanrdkning och mandatfordelning. For denna del
av forrattningen bor valndmnden kunna tillimpa de regler som enligt
vallagen giller fOr ladnsstyrelsens slutliga sammanrikning och mandat-
fordelning. De regler jag hir syftar dr 14 kap. 2 § andra stycket och 3-
S §§ vallagen.

Regler om det rostningsforfarande och det granskningsforfarande som
jag hir har beskrivit bor tas in i sametingslagen. I friga om sammanrik-
ning och mandatférdelning bor det vara tillrickligt med en hinvisning
till vallagens allménna regler.
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Valndmndens beslut bdr kunna Sverklagas. Jag har stannat for att f6-
resl3 att Gverprovningen skall f§ ankomma pé Valprovningsndmnden.

Information om valet

En viktig uppgift som bor liggas pd valndmnden &r informationen till
de samiska viljarna om hur valet rent praktiskt gir till. Denna informa-
tion dr viktig dels nar det giller anmailan till rostlingd, dels nir det gal-
ler forfarandet vid brevrstning, Jag har dirfér, som jag dterkommer till
i det foljande, riknat med att Sametinget behover forfoga Sver sirskilda
resurser for valen till Sametinget. I detta sammanhang vill jag ocksé
framhilla att informations- och resursbehoven torde vara extra stora
vid det forsta valet till Sametinget.

Upprdttande av rdstlingd

Jag har i avsnitt 5 foreslagit en definition av begreppet same och dér ut-
talat att definitionen framst fir betydelse for att avgdra vilka som skall
ha rostrétt till Sametinget och vilka som &r valbara till tinget. Mitt for-
slag utgdr frdn att det &r valnimnden som skall avgbra frigan om en
person ir att anses som same.

Den som anser sig vara same méste alltsi fore valet till Sametinget an-
mila sig till valndmnden, om han inte gjort det infor ett tidigare val och
dA blivit upptagen i rdstlingden. Det hir innebidr att den vars forilder
ir upptagen i samer6Sstlingden sjdlv ocksd miste anmila sig till val-
ndmnden for att kunna upptas i rdstldngden. Sjilvfallet miste den som
inforts i rostlingden ndr som helst p4 egen begidran kunna avforas frén
den.

Jag foreslar att anmalan till rostlingden for ett val skall gbras senast
den 15 januari det ir d& valet skall hdllas, Jag vill dock understryka att
har en person en ging blivit upptagen i rostlangden for val till Same-
tinget skall han inte p& nytt behéva anmiila sig vid senare val. De som
har forts upp i rostlingden stdr alltsh kvar till dess de avlider eller begir
att bli strukna.

Den som anmilt sig men av valnimnden inte bedoms uppfylla kraven
for att anses som same skall erhélla besked om detta i samband med att
valnimnden uppréttar en prelimindr samerdstlingd. Detta bdr ske se-
nast den 10 februari valéret. Om vederbbrande inte ndjer sig med val-
ndmndens beslut bdr han f§ dverklaga det till ldnsstyrelsen i det 1dn dar
Sametinget har sitt site. Overklagandet bér ha kommit in senast den 25
februari.

Sedan eventuella 6verklaganden avgjorts skall valndmnden uppritta
en slutlig samerdstlingd senast den 20 mars valaret.

De narmare anvisningarna om hur anmilan for att tas upp i rostlingd
skall goras, vilka undersdkningar och kontroller som erfordras osv. bdr
utfirdas av Sametinget. Jag bedSmer det inte sannolikt att man behdver
befara att personer som inte ir samer kommer att pdsté sig vara det. Jag
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menar darfor att det inte behdver stillas sirskilt hdga krav pd bevisning-
en.

Infor det frsta valet till Sametinget maste sdrskilda arrangemang tréf-
fas for att uppritta rdstlingd och i Svrigt organisera valet. Jag dterkom-
mer till detta i samband med att jag skall behandla ikrafttridande- och
Overgingsbestimmelserna.

9 Samiskt sprak

Mitt forslag och min bedémning: Sametinget ges ett ansvar for att
leda det samiska sprikarbetet och tilldelas sirskilda resurser for
detta dndamil. Nigon lagstadgad rétt att anvinda samiska i offi-
ciella sammanhang bdr inte inféras. Inte heller boér nigon lag-
stadgad ratt for dldre samer att fA undervisning i sitt sprék inf6-
ras.

Sameriittsutredningens forslag: Utredningen foreslir en sirskild sa-
misk spriklagstiftning, som skulle gora det méjligt att anvinda samiska
i vissa officiella sammanhang. Forslaget innebir att samiska skall fi an-
vindas vid kontakt med vissa statliga myndigheter som arbetar med sa-
mefrigor. De myndigheter det giller dr i ett initialskede rennéringsad-
ministrationen regionalt och centralt, dvs. Linsstyrelserna i Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin samt Statens jordbruksverk i deras
befattning med renndringsfrigor och andra drenden enligt rennéringsla-
gen. Styrelsen for Samefonden och Sameskolstyrelsen omfattas ocksd av
forslaget. Vid Sametinget foreslds samiska och svenska bli jamstillda
sprik.

Samerittsutredningen foresldr vidare att statliga myndigheters fore-
skrifter, allminna rid och information i 6vrigt som huvudsakligen rik-
tar sig till samer skall dversittas till samiska.

Foér att undersoka om det dr ldmpligt att lagstifta om ritt att anvinda
samiska vid kontakt dven med de kommunala férvaltningsmyndigheter-
na inom det samiska kirnomradet foresldr utredningen en femarig for-
sOksverksamhet i en eller flera kommuner. Statsbidrag forutsitts utgd
till verksamheten, FOorsOksverksamheten foreslds bli reglerad i en sir-
skild lag. '

Samerittsutredningen foreslar vidare att det i samelagen foreskrivs en
ritt fr samer att erhélla en grundliggande undervisning i sitt sprik.
Forslaget avser samer som inte erhillit en sidan undervisning i same-
skola eller genom hemspriksundervisning. Nigon form av vuxenstudie-
stdd bdr di utgl.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat dven om en majoritet
tillstyrker utredningens fbrslag. De som avstyrker fOrslagen eller dr
tveksamma ifrigasitter dels behovet av en lagfést ritt att fi anvinda det
samiska spriket vid myndighetskontakter di de samisktalande i Sverige
dven behirskar svenska, dels om forslagen och de resurser som krivs
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for att genomfora forslagen utgdr det mest effektiva stodet till det samis-
ka spriket.

Skilen for mitt forslag och min bedémning: Samerittsutredningen har
enligt sina direktiv haft i uppdrag att foresld insatser f6r att bevara och
utveckla det samiska spriket och dérvid utreda mdjligheterna att stiirka
det samiska sprdkets stdllning genom &kad anvindning av samiskan i
olika officiella ssmmanhang. I samband didrmed har utredningen dven
haft att se Gver behovet av utSkad tolkservice p& samiska och att i Gvrigt
Overviga vad som kan goras for att stdrka det samiska sprikets stillning.

Samerittsutredningen har i sitt slutbetdnkande redovisat ett omfattan-
de material som p3 ett fortjanstfullt satt belyser det samiska spriket:
sprikets ursprung, de olika dialekterna, sprékets struktur, det samiska
skriftsprikets framvixt liksom samernas arbete med att utveckla sitt
sprik. Utredningen har ocksé redovisat vad som &r kiint om kunskaper-
na i samiska bland samerna i Sverige.

I rapporten (SOU 1990:84) "Sprékbyte och sprikbevarande i ett inter-
nationellt perspektiv med sirskilt beaktande av situationen for samiskan
i Sverige” har utredningen redovisat vissa fragestdllningar kring det sa-
miska sprikets framtid. I rapporten, som sammanstillts av docenten
Kenneth Hyltenstam och fil.kand. Christopher Stroud, redogdrs bl.a.
for de faktorer som bidrar till att ett minoritetssprik antingen bevaras
eller Gverges till formin for ett konkurrerande sprék. Dessutom gbrs en
beddmning av de svenska samernas mojligheter att bevara sitt sprik.

Innan jag gir in pi att behandla samerittsutredningens forslag vill jag
erinra om att riksdagen vid behandling av 1990 &rs budgetproposition
anslagit icke obetydliga belopp for olika &ndamdl i syfte att stédja olika
projekt och andra insatser som kan stirka det samiska spréket. Riksda-
gens beslut &r 1990 innebar bl.a. i det nirmaste en fordubbling av det
sarskilda anslaget till samisk kultur. Som jag tidigare har anfort uppgar
anslaget till samisk kultur budgetiret 1992/93 till 6 872 000 kr. Jag har i
det foregdende foreslagit att detta anslag, som i dag disponeras av Same-
fonden, i fortsdttningen skall disponeras av Sametinget.

Jag har vidare erfarit att Universitetet i Umea beslutat inratta ytterli-
gare en lektorstjanst for att bygga upp och bredda kompetensen i de oli-
ka samiska dialekterna. Jag riknar med att dterkomma till denna friga i
1993 &rs budgetproposition.

Det samiska spriket dr en viktig del av den samiska kulturen sidan
den gestaltar sig for ndrvarande. Spr3ket ger uttryck &t folkets levnads-
betingelser, varderingar, synsitt och traditioner. Den samiska kulturen
och ddrmed det samiska spriket dr en del av Sveriges kulturarv. Det ir
darfor en nationell angeldgenhet att pd olika sitt se till att det ges moj-
ligheter att utvecklas. Sjilvfallet ligger det i samernas egna hinder om
det samiska spriket skall kunna fortleva och utvecklas. Aven om allt
farre talar det och dn férre nyttjar det i skrift &r samiskan alltjimt ett le-
vande sprik i landet. Det dr dock, som bl.a. sameréttsutredningens arbe-
te visar, si att det sedan en tid pigir en sprikbytesprocess bland samer-
na i Sverige. Hur ldngt denna process har framskridit har inte doku-
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menterats. Det finns fér ndrvarande inga aktuella undersdkningar som
belyser den samiska befolkningens kunskaper i det samiska spriket. Up-
penbart tycks dock vara att samiskan fGretrddesvis anvéndes i den nér-
maste miljon fér dem som talar samiska medan de i Ovrigt anvénder
svenska.

I syfte att stirka det samiska sprikets status och att 6ka dess bruksvir-
de foreslir sameriittsutredningen en sirskild samisk spriklagstiftning,
som gbr det mdjligt att anvinda samiska i vissa officiella sammanhang,.
Forslaget innebidr bl.a, att samiska skall fi anvidndas vid kontakt med
vissa statliga myndigheter som arbetar med samefrigor. En forsoksverk-
samhet med motsvarande inriktning féreslds fd ske i ett antal kommu-
ner. En utgdngspunkt for utredningens forslag har varit att sbka 10s-
ningar i samnordisk anda. Bide Finland och Norge har nyligen antagit
en samisk spraklagstiftning.

Aven om jag delar utredningens uppfattning om det dnskvirda i att
pd olika omraden &stadkomma en sd stor harmonisering som mojligt
mellan de nordiska linderna niir det giller olika samiska frigor &r jag
fér nirvarande inte beredd att ldgga fram ett forslag om en sérskild sa-
misk spriklagstiftning. Jag vill dock framhdlla att forhdllandena i Sveri-
ge dr nigot annorlunda #n i Finland och Norge. I det samiska kirnom-
ridet i Finland och Norge finns en storre andel samisktalande bland be-
folkningen &n i motsvarande omrade i Sverige. I bida vira grannlinder
finns ocksd kommuner ddr de samisktalande dr i majoritet. I Sverige,
som visserligen har stérre kommuner, torde det inte finns nigon kom-
mun dir andelen samisktalande Gverstiger tio procent av befolkningen.

Jag dr inte Overtygad om att en lagstiftning av den karaktir, som ut-
redningen fSreslir utgdr det bista alternativet for att frimja det samiska
spriket. En sddan lagstiftning innebdr ocksd en lisning av resurserna
som kan ldgga hinder f6r att prova andra 16sningar och alternativ om
utvecklingen s3 skulle visa. Mot bakgrund av vad jag tidigare har anfort
om det samiska sprikets betydelse for den samiska kulturen i vid be-
mairkelse och samernas eget ansvar for att virna om det samiska spré-
kets fortbestind och utveckling freslir jag att Sametinget ges ett uttalat
ansvar for att leda det samiska sprikarbetet. Jag anser det ocksi befogat
att foresld att Sametinget, utdver de resurser som tinget kommer att f6r-
foga Over bl.a. for samisk kultur, skall tilldelas ytterligare medel for att
pa det sdtt Sametinget finner mest dndamalsenligt stodja det samiska
sprikarbetet. Jag avser att terkomma till frigan om resurser till detta
dndamil i mitt férslag i 1994 3rs budgetproposition. Jag vill redan nu
nimna att ett anslag i storleksordningen 2 000 000 kr per &r i 3rets pen-
ningvirde enligt min mening bor utgbra ett verksamt medel att stéirka
det samiska spréket.

Det bor std Sametinget fritt att prova olika védgar for att stirka och ut-
veckla det samiska spriket. Finner Sametinget di att samerittsutred-
ningens forslag t. ex. i de delar som rér anvindningen av samiska i kon-
takter med statliga och kommunala myndigheter dr en framgéngsrik vig
att utveckla och stddja det samiska spriket skall Sametinget sjilvfallet
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genom Overenskommelser med berdrda myndigheter kunna gora det.
Dirvid miste Sametinget givetvis vara berett att finansiera de dryga
kostnader sddant Sversittningsarbete drar. Ndgon lagstiftning for att ge-
nomfdra en sddan verksamhet krévs inte.

Jag Svergdr nu till frigan om en lagstadgad ritt till undervisning i sa-
miska. Enligt samerittsutredningens forslag skulle en sidan ritt innebi-
ra att kostnadsfritt och med nigon form av vuxenstudiestéd fi genomgé
en grundutbildning i samiska p3 en nivd som motsvarar Davvin- och
Sdmdaskurserna. Enligt utredningens uppfattning finns i dag ett timligen
rikt kursutbud f6r den som vill skaffa sig en grundldggande utbildning i
nordsamiska. Diaremot saknas i praktiken mdjligheter till motsvarande
undervisning i lule- och sydsamiska. I denna friga pekar utredningen
P& mojligheten att finna forutsdttningar och former for ett svenskt-
norskt samarbete, Vidare visar utredningen pa de mojligheter som finns
att producera liromedel som kan distribueras via TV och video.

Jag dr inte heller i denna friga beredd att 13gga négot lagstiftningsfor-
slag. De mdjligheter som sameréttsutredningen visar pd i friga om nor-
diskt spriksamarbete liksom olika sitt att stddja en samisk liromedel-
produktion forstirks genom inrdttandet av ett Sameting och genom att
Sametinget ges en ledande roll i det samiska sprakarbetet. Jag vill ocksé
erinra om de mdjligheter som for nirvarande redan finns i friga om
undervisning i samiska som hemsprak i det allménna skolvisendet.

Sametinget kan vidare med de medel som stills till tingets forfogande
bekosta framstéllning av material som kan anvindas for undervisning i
samiska i skolorna. Utbildning i samiska i den offentliga gymnasiesko-
lan kan ske inom ramen for det utrymme for individuellt val och lokalt
tilligg som finns for de tredriga nationella programmen. En kommun
kan ta pd sig ansvaret for att anordna sddan utbildning i samiska for den
egna kommunens elever och genom samverkansavtal dven for andra
kommuners elever.

10 Anvindning av ADB f6r samerdstlingden

Mitt forslag: I sametingslagen foreskrivs att Sametinget fir fora
samerdstlingden med hjidlp av automatisk databehandling
(ADB).

I lagen limnas ocksd vissa foreskrifter om registrets anvind-
ning och om gallring av registret.

Samerittsutredningens forslag: Utredningen har i anslutning till sina
diskussioner om rostlingden uttalat att rostlingderna limpligen bor f6-
ras med hjilp av ADB.

Remissinstanserna: Forslaget om ADB-hantering har i stort sett 1im-
nats utan kommentarer.
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Datainspektionen: Inspekfionen har jimlikt foreskrifterna i 2 a § data-
lagen (1973:289) avgivit yttrande Over forslaget att fora samerdstlangden
med ADB.

Inspektionen har mot bakgrund av att den enskilde sjdlv har att an-
mila sig for registrering i rostlingden ingen erinran mot att ristlingden
fors med hjilp av automatisk databehandling. Inspektionen anfor vidare
att det dr angeldget med hidnsyn till forslaget om EG-direktiv att regle-
ringen av samerdstlingden sker i lag. Négot behov av att meddela fore-
skrifter utéver de foreslagna for att forebygga risk for otillborligt intrdng
i personlig integritet synes inte foreligga. I lagen bor det dock preciseras
fran vilket annat personregister uppgifter fir himtas. Inspektionen vill
avslutningsvis peka pa den skyldighet att anméla registret som enligt
7 § dataférordningen kommer att 3ligga Sametinget som registeransvarig
myndighet.

Skilen for mitt forslag: De forslag som jag har lagt fram om valfrfa-
randet innebdr bl.a. att det for val av Sametingets ledaméter kommer att
finnas en rdstlingd. Denna avses ligga till grund for att forse alla rostbe-
rittigade samer med rdstkort och annat material infér varje val. Aven
om antalet personer som kan frvintas bli upptagna i rostlingden san-
nolikt stannar en god bit under 10 000 ar det dnd3 en si stor population
att det inte dr rimligt att fora rostldngden annat in med hjilp av ADB.

Av sirskild vikt dr ett ADB-register vid framstilining och utsindning
av de rostkort som ocksd dr ytterkuvert for rosterna i valen, vare sig de
avges i vallokal eller genom brevrdstning,

I sametingslagen bdr mot den nu angivna bakgrunden foras in be-
stimmelser om att rostlingden far féras med hjilp av ADB. Rostling-
derna blir dirmed ett s.k. statsmaktsregister. Registeransvarig myndighet
bor sjdlviallet vara Sametinget.

I lagen bor ocksd ges vissa fOreskrifter rdrande registret. Huvudénda-
maélet dr givetvis att som rdstlingd kunna anvéndas for att avgbra vem
som har rQstratt samt for att pricka av de som har rostat si att dubbel
rostning inte forekommer. En sddan anvandning torde vara klar redan
av det forhallandet att registret dr en réstlingd. Harutéver bér emeller-
tid rostlingden fi anviandas for att framstilla och sidnda ut rostkort till
de réstberittigade. Vidare bor lingden fd anvindas for att sinda ut val-
sedlar samt information om valet. I praktiken torde sidana utskick ske
samtidigt med utsdndandet av rdstkorten.

Sametinget miste rimligen folja valsystemet och se hur pass vil det
fungerar. Rostlingden bor di ocksd fi anvindas for att fi fram erforder-
liga statistiska uppgifter om valet, t.ex. antalet rostberittigade, antal som
réstat och geografisk férdelning.

For att fylla sitt &ndaméAl enligt vad jag nu har angivit méste rostlang-
den givetvis innehélla personnummer och adresser till de rdstberittiga-
de. For tydlighets skull bor dé i lagen anges att personnummer och ad-
ressuppgifter far finnas.
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For att enkelt hélla r3stlingden aktuell med hinsyn bl.a. till adressby-
ten och dddsfall dr det lampligt att registret fir sambearbetas med regis-
ter hos skattemyndigheten avseende uppgifter i folkbokforingen.

Datainspektionen har i sitt yttrande anfort att det i lagen bor precise-
ras frAn vilket annat personregister uppgifter fir himtas. Jag delar Data-
inspektionens uppfattning. I lagen har en precisering gjorts s att det
framglr med vilket register samerdstlingden far sambearbetas.

Betriffande gallring av rstlangden bor foreskrivas att uppgift som in-
te lingre behdvs for dndamalet med lingden skall gallras, om inte rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fGreskriver na-
got annat. Ett undantag bor dock foreskrivas redan i lagen. Det bor sa-
lunda foreskrivas att den slutliga samer6stlingden for varje sametingsval
skall bevaras. Skilet till detta dr att den som anser sig vara same kan
som grund for att bli upptagen i samerdstlingden &beropa att nigon av
hans fordldrar dr eller har varit upptagen i samerfstlingden. Om val-
nimnden skall kunna kontrollera detta, maste den slutliga samerdst-
lingden fran varje val bevaras.

En sidan gallringsforeskrift Gverensstimmer med den huvudprincip
som knisattes i samband med tillkomsten av 1991 irs arkivlag. I den
mén sirskilda fOreskrifter om bevarande inte finns, skall inaktuella
uppgifter gallras ut. Mojligheten att féreskriva om bevarande har dikte-
rats av kulturarvsaspekten. En motsvarande reglering finns i flera andra
lagar med foreskrifter om statsmaktsregister. Riksdagen har under stor
enighet hdvdat den si angivna principen f6r reglering av gallringsfrigan.

11 Genomfodrande och kostnader

Sametingslagen bor trdda i kraft den 1 januari 1993 och det forsta valet
till Sametinget bor héllas i maj 1993. Detta innebdr att ett Sameting kan
tidigast inleda sitt arbete under hdsten 1993. En forsta uppgift for tinget
blir dA att organisera verksamheten och borja uppbyggandet av ett kan-
sli for Sametinget. Mina fOrslag innebdr vidare att Sametinget sjilvt
skall svara for valet till Sametinget. Det forsta valet till Sametinget mas-
te dock organiseras pi ett annat sitt.

DA detta val behdver bérja forberedas redan nu avser jag att senare i
dag foresld regeringen att ge mig ett bemyndigande att tillkalla en sér-
skild organisationskommitté med uppdrag att planera och genomfora
det forsta valet till Sametinget och i Ovrigt forbereda bildandet av det
nya organet. I avvaktan pd riksdagens stillningstagande bdr de forslag
som jag nu ligger fram ligga till grund for arbetet.

I en Overgingsbestaimmelse till lagen bor ges bemyndigande till rege-
ringen att efter lagens ikrafttrddande organisera det fGrsta valet av Same-
tinget, eftersom nigon valnimnd da dnnu inte finns.

Aven om en organisationskommitté har forberett upprittandet av en
samerostlingd bor anmilningstiden fOrsta gdngen strickas ut efter den
15 januari valdret. Grénsen bdr kunna sittas till den 25 januari 1993,
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Driften av Sametinget torde dra en 3rlig kostnad av drygt 7 000 000 kr
berdknat i 1992 &rs penningvirde. Hirtill kommer kostnader for valet
till Sametinget vart fjirde &r. Dessa kostnader har jag berdknat till
1 500 000 kr i 1992 ars penningvirde. Inréttandet av en ny myndighet
ger naturligen ocksd upphov till vissa engéngskostnader frimst till an-
skaffande av lokaler och utrustning. Jag har berdknat dem till omkring
1500 000 kr i 1992 &rs penningvirde. DA Sametinget inte kan vara i
glng forrdn under hdsten 1993 avser jag 4terkomma till dessa frigor i
samband med mina forslag i 1993 4rs budgetproposition.

Det forsta valet till Sametinget skall forberedas och genomf6ras under
budgetdret 1992/93. Utdver sjdlva kostnaderna for valet kommer det att
krivas ritt betydande resursinsatser frdn organisationskomittén for att
p olika sitt informera om Sametinget och om det forsta valet till Same-
tinget. Jag avser att vid behov iterkomma till dessa frigor i mitt forslag
till tillaggsbudget for 1992/93.

12 ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk
och stamfolk i sjélvstyrande ldnder

Min bedomning: Sverige bor inte tilltrida ILO:s konvention (nr
169) om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande linder.

Bakgrund till min bedomning: Genom en skrivelse den 20 december
1990 (Skr. 1990/91:101) forelade den dvarande regeringen riksdagen
ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyran-
de lander. I skrivelsen anfordes att Sverige inte di borde tilltrida kon-
ventionen. Den hade vid den tiden ratificerats endast av tvad ldnder,
néimligen Norge och Mexico.

Som en omstindighet som gjorde det svart for Sverige att tilltrida
konventionen anférdes bestimmelserna i artikel 14 om landrittigheter.
Frigan om sidana rittigheter skulle ha varit en av de mest tidskrdvande
och sviraste vid konventionens tillkomst. Ett svenskt forslag att fora in
begreppet "bruksritt” som alternativ till dganderdtt och besittningsritt
hade avvisats.

Vid behandlingen i riksdagen gjordes inte nigot tillkinnagivande med
anledning av skrivelsen (1991/92:UU7).

Konventjonen ifriga utgdr en revision av édldre konvention i dmnet,
1957 &rs konvention och rekommendation om skydd for och integra-
tion av infédda och andra i stammar levande folkgrupper. Enligt sin
preambel utgir konventionen bl.a. frin de minskliga réttigheterna och
det uttalas i preambeln att de folk det dr friga om i minga delar av virl-
den inte 3tnjuter grundliggande minskliga rittigheter.

Konventionen dr tillimplig bl.a. pd folk i sjdlvstyrande lander, vilka
betraktas som ursprungsfolk pa grund av att de harstammar frin folk-
grupper som bodde i landet eller i ett geografiskt omride, som landet
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tillhor, vid tiden for erdvring eller kolonisation eller faststillandet av
nuvarande grinser och vilka har behillit en del av sina egna sociala,
ekonomiska, kulturella och politiska institutioner (artikel 1). Konven-
tionen torde vara tillimplig pd samerna, vilka tveklost fanns etablerade
inom vad som nu dr norra Sverige redan d& det moderna Sverige fick
sina grinser.

Konventionen har inte vunnit nigon bredare anslutning. Den har till
dags dato tilltratts endast av fyra stater.

Aven om Sverige uppfyller flera av de krav som konventionen stiller,
kvarstdr emellertid problemet med den fundamentala bestimmelsen om
rétt till land.

I konventionens engelska text - en av de tvd textversioner som &ger
vitsord vid tolkning av konventionen - heter det i den fdrut berdrda ar-
tikel 14 att "The rights of ownership and possession of the peoples con-
cerned over lands which they traditionally occupy shall be recogni-
sed.——-"

Denna bestimmelse dr uppenbart inte férenlig med svenska rattsfor-
hallanden. Den torde som utgdngspunkt ha helt andra forhallanden én
de som giillt och giller betriffande de svenska samerna.

Enligt min mening kan det med denna bestimmelse inte bli aktuellt
fér Sverige att tilltrdda konventionen.

Jag har i denna friga samritt med chefen for Arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

13 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom Utbildningsdepartementet
upprittats forslag till sametingslag.

Lagforslaget har upprittats efter samrdd med statsrdet Laurén.

Lagforslaget giller i grunden inrdttande av en ny statlig myndighet.
Som sidant kriiver det inte lagradets horande. Diremot finns ett inslag i
forslaget som principiellt faller inom det lagradspliktiga omrédet. Det
giller det forhdllandet att enskilda samer tilldggs uppgiften att utse leda-
mdterna i den statliga myndigheten Sametinget. Jag anser emellertid att
det skulle sakna betydelse att hora lagridet i detta avseende.
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14 Specialmotivering gl.'lop. 1 1992/93: 32
ilaga

Forslag till sametingslag Utbildningsdep.

Hirigenom fGreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestiimmelser

1§ Idenna lag ges bestimmelser om en sirskild myndighet - Sameting-
et — med uppgift frimst att bevaka fragor som ror samisk kultur i Sveri-

ge.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen i forsta paragrafen
terfinns i avsnitt 4. Begreppet kultur avser samekulturen i vid mening
och Gverensstimmer i huvudsak med bl.a. kulturbegreppet i 1 kap. 2 §
fjirde stycket RF, Med samisk kultur avses sdlunda, som redan har be-
handlats i avsnitt 6, ocksd det samiska spriket och de kulturbirande sa-
miska ndringarna, sdsom renndringen.

2 § Med same avses i denna lag den som anser sig vara same och

1. gor sannolikt att han har eller har haft samiska som spriak i hem-
met, eller

2. gor sannolikt att nigon av hans fordldrar, far- eller morférildrar
har eller har haft samiska som sprak i hemmet, eller

3. har en forilder som ir eller har varit upptagen i rostliingd till Sa-
metinget.

I paragrafen definieras vem som enligt denna lag anses vara same. I
avsnitt 5 har redovisats de Gverviganden som ligger bakom bestimmel-
sen.

Det bor understrykas att definitionen inte dr allmingiltig. Den giller
endast vid tillimpning av denna lag och fir betydelse nir det géller att
avgOra vilka som skall ha rOstritt i valet till Sametinget och vilka som
ar valbara till Sametinget.

Tillimpningen av bestimmelsen ankommer i férsta hand pd Same-
tingets valndmnd. I 3 kap. 3-5 §§ finns ytterligare bestimmelser om vad
som krivs for rostritt till Sametinget.

Med forédldrar i paragrafens mening avses inte bara biologiska férild-
rar utan ocksd adoptivfdrildrar, diremot inte vad som f6rr kallades fos-
terfordldrar.

2 kap. Sametinget
Sametingets uppgifter

1§ Sametinget skall verka for en levande samisk kultur och dirvid ta
initiativ till verksamheter och foreslad atgirder som frimjar denna kul-
tur. Till Sametingets uppgifter hor sarskilt att
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1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur Same-
fonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra me-
del som stiills till samernas gemensamma forfogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 § skollagen
(1985:1100),

3. leda det samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhiillsplaneringen och bevaka att samiska behov be-
aktas, déribland renniiringens intressen vid utnyttjande av mark och
vatten,

5. informera om samiska forhallanden.

I paragrafen redovisas Sametingets uppgifter. Den grundldggande upp-
giften anges i paragrafens férsta mening. Vad den innefattar har utveck-
lats i avsnitt 6 i den allminna motiveringen.

Till denna grundliggande uppgift ansluter sig ett antal mer specifika
uppgifter, angivna under numrerade punkter. Vad som nimns under
punkterna 1, 2, 4 och 5 har nirmare behandlats i avsnitt 6. Sprikarbe-
tet under punkten 3 har behandlats i avsnitt 9.

Den grundldggande uppgiften, att verka fér en levande samisk kultur,
ger tinget en stor frihet att ta upp skilda frdgor som har samband med
samiska intressen.

Négon sirskild bestimmelse om skyldighet f6r Sametinget att avge
verksamhetsberittelse eller motsvarande redovisning har inte forts in i
lagen. D& Sametinget blir en anslagsfinansierad myndighet f6ljer hirav
att tinget i likhet med andra statliga myndigheter kommer att omfattas
av de regler som giller arbetet med anslagsframstillningar och resultat-
redovisningar.

Sametingets sammansittning m.m,

2 § Sametinget skall bestd av 31 ledamdter, utsedda genom val. For le-
damdéterna skall det utses ersiittare. I fraga om antalet ersittare och hur
de skall utses giller bestiimmelserna i 14 kap. 18 § vallagen (1972:620)
rorande landstingsvalen. Ledaméterna skall vara svenska medborgare.

Efter forslag av Sametinget forordnar regeringen ordférande i Same-
tinget. Ordforanden skall utses bland tingets ledaméter. Sametinget vil-
jer vice ordforande bland ledaméterna.

Bakgrunden till bestimmelserna i denna paragraf har utvecklats dels i
avsnitt 4, dels i avsnitt 7.

Sametinget blir som statlig forvaltningsmyndighet en unik foreteelse,
framst ddrigenom att myndighetens beslutande organ, sjilva tinget, i sin
helhet utses av enskilda och inte av.regeringen. Valet av ledaméter blir
en myndighetsutévning genom enskilda. Med hinsyn till att sametinget
blir en statlig myndighet som lyder omedelbart under regeringen maiste
ett krav pd att ledaméterna dr svenska medborgare finnas. Tingets ord-
forande, som kommer att inta samma stdllning som ordfdranden i rads-
eller nimndmyndigheter, utses dock av regeringen. Regeringen maiste
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dérvid ta n3gon av de valda ledaméterna, men dr inte formellt bunden
vid tingets fOrslag. Vice ordforande har det ddremot ldmnats till tinget
att utse. Det skall ske genom val.

Det har inte ansetts n6dvindigt att i lagtexten bestdmma for vilken pe-
riod som ordférande och vice ordférande skall utses. Det naturliga ar
att de utses for hela mandatperioden.

3§ Sametinget bestimmer nir ordinarie sammantriiden skall hallas.
Sammantriide skall hallas ocksd om styrelsen eller minst en trédjedel
av tingets ledaméter begir det eller om ordféranden anser att det be-
hdvs.
Den allminna motiveringen till stadgandet finns i avsnitt 7. Den fore-
slagna lagtexten stimmer Overens med vad som enligt 5 kap. 7 § kom-
munallagen giller for fullmiktige i kommun.

Styrelse och nimnder

4 § Sametinget skall bland tingets ledaméter utse en styrelse om hogst
sju ledaméter och lika manga erséttare som skall skita den 10pande
verksamheten for Sametinget. En av ledamdterna skall diéirvid utses att
vara ordforande.

Styrelsen skall

1. bereda och yttra sig i arenden som skall handliggas av Sametinget,

2. handha den ekonomiska forvaltningen,

3. verkstiilla Sametingets beslut om verkstilligheten inte uppdragits at
nigon annan,

4. fuligdra de uppdrag som Sametinget verlimnat till styrelsen.

Sasom framhdllits i den allmdnna motiveringen kan en forsamling
som Sametinget inte vara samlad i den omfattning som krévs for att den
skulle kunna handligga de 16pande drendena. Till sitt forfogande ges
darfOr tinget en styrelse, som skall skota den 16pande verksamheten.
Styrelsens ledamoter skall utses bland tingets ledaméter.,

De uppdrag som avses under punkt 4 kan avse sivil enskilda frigor
som en viss grupp av drenden.

Med hinsyn till att Sametinget blir en statlig myndighet bor antalet
styrelseledamoter regleras i lagen. Daremot har det inte reglerats hur
styrelsen skall utses. Detta, liksom hur ordférande skall utses, har 1im-
nats till tinget att besluta. Tinget kan silunda vélja mellan att placera
tingets ordférande ocksd som styrelsens ordférande eller att utse en sir-
skild ordférande.

5§ Sametinget skall tillséitta en valnimnd som skall svara for valet till
Sametinget.

Sametinget kan dirutdver tillsitta de nimnder som i dvrigt behovs for
beredning, forvaltning och verkstillighet.
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Enligt forsta stycket skall en valnimnd obligatoriskt tillsittas av Same-
tinget. Behovet av en sddan nimnd fSljer av forslaget att Sametinget far
huvudansvaret for valet till tinget. Sametingets valnimnd bor, liksom
valnimnder f6r allminna val, kunna samrdda med t.ex. Riksskattever-
ket samt skattemyndigheten och linsstyrelsen i det 1dn dir tinget har sitt
site och fi viss hjilp t.ex. med utfirdande av anvisningar om brevrdst-
ning och rdstning i vallokal liksom med den praktiska hanteringen av
roéstkort och valsedlar samt nir det giller ADB-st6d.

Enligt andra stycket kan Sametinget tillsitta andra nimnder. Det an-
kommer pd Sametinget att bestimma vilka dessa skall vara. Sidana
nimnder kan t.ex. beh6vas inom kulturomridet, det samiska sprikom-
ridet eller inom de samiska néringarna,

Det kan anmirkas att &ven om Sametinget enligt 2 kap. 1 § 2 utser
Sameskolstyrelsen ar den styrelsen inte att betrakta som en nimnd un-
der Sametinget. Sameskolstyrelsen férblir en egen myndighet reglerad i
skollagen.

Arendenas handliggning

6 § Sametinget fir handligga drenden endast om mer #n hiilften av le-
damoterna dr nirvarande. Varje ledamot har en rost.

En ledamot i Sametinget far inte delta i handliggningen av drenden
som ror ledamoten personligen eller ledamotens make, forildrar, barn
eller syskon eller annan nirstiende. Inte heller far en ledamot delta i
handlaggningen av drenden som sirskilt ror en sameby i vilkens styrelse
han ingér,

Vid sammantride i Sametinget skall protokoll foras.

Vad som i forsta, andra och tredje styckena sigs om Sametinget géller
Aven dess styrelse och nimnder.

Aven om Sametinget ir en statlig forvaltningsmyndighet ir det med
hinsyn till syftet med denna myndighet ldmpligt att den limnas bety-
dande frihet att finna sina egna arbetsformer. Vissa grundliggande reg-
ler bor emellertid ges. De har tagits upp i forevarande paragraf.

I forsta stycket stadgas om Sametingets beslutforhet. Vidare fastslds att
varje ledamot har en rost.

Andra stycket innehdller javsbestimmelser. De har utformats med
kommunallagens bestimmelser som forebild. Dérutdver har sirskilt
stadgats om jav for ledamot vid handliggning av drende som sirskilt ror
en sameby i vilkens styrelse han ingdr. For att bestimmelsen skall vara
tillamplig fordras att drendet speciellt avser den sameby i vilkens styrel-
se ledamoten vid tidpunkten for handldggningen ingdr. Jivsbestimmel-
sen blir alltsd inte tillimplig nir tinget t.ex. bestimmer normer for for-
delning av medel mellan samebyar. Den som ir erséttare i en samebys
styrelse far anses ingd i styrelsen och dirmed omfattas av javsbestimmel-
semn.
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Sjdlvfallet kan det ibland bli aktuellt fér en ledamot av Sametinget att
avstd fran att delta i handldggningen av ett drende nir han av andra skil
dn de i paragrafen angivna anser sig jivig, s.k. delikatessjiv.

I tredje stycket sdgs att det vid sammantrdde i Sametinget skall proto-
koll foras. Vad protokollet skall innehilla bér anges i en arbetsordning
fér tinget. Aven hir kan kommunallagens bestimmelser vara till led-
ning. Enligt 5 kap. 59 § kommunallagen (1991:900) skall av protokollet
bl.a. framgd vilka ledamdter och ersittare som varit nirvarande. Proto-
kollet skall vidare, fér varje drende redovisa vilka forslag och yrkanden
som har lagts fram och inte tagits tillbaka, genomfdrda omrdstningar
och hur de har utfallit samt beslutet i d&rendet. Har omr&stning dgt rum
skall protokollet innehédlla en uppgift om hur omrdstningen har utfallit.
Nir omréstning har skett 6ppet, skall i protokollet anges hur var och
en rostat. Om reservation har anforts, skall detta redovisas i protokollet.

Bestimmelserna i paragrafen giller enligt fjarde stycket dven Same-
tingets styrelse och namnder.

Vid handldggning och avgérande av konkreta férvaltningsdrenden hos
Sametinget, dess styrelse eller nimnder géller givetvis forvaltningslagen
(1986:223). I detta hinseende skiljer sig inte tinget frdn andra myndig-
heter. Likaledes giller naturligen férekommande foreskrifter om hur
myndigheters beslut och skrivelser skall vara avfattade samt regler om
myndigheters arkiv.

7 § Sametingets samt dess styrelses och niimnders beslut far éverklagas
endast om det finns siirskilda foreskrifter om det.

Bestaimmelser om Gverklagande av Sameskolstyrelsens beslut meddelas
med stdd av skollagen (1985:1100).

Inom férvaltningsratten dr huvudregeln den att beslut av statliga eller
kommunala myndigheter far Gverklagas. I friga om statliga myndigheter
giller denna regel dven om det saknas férfattningsforeskrifter om beslu-
ten och mojligheten att dverklaga.

Med hinsyn till Sametingets uppgifter dr det inte rimligt att ha en sa-
dan generell mojlighet att dverklaga beslut som fattas av tinget eller dess
organ. (")verklaganderéitt bdr foreligga endast nédr sirskilda bestimmelser
finns om det. Sadana bestimmelser kan finnas i olika forfattningar, vil-
kas tillimpning har lagts pa tinget.

Enligt 2 kap. 1 § 2 skall Sametinget utse styrelse {6r sameskolan. Som
forut papekats forblir sameskolstyrelsen en egen statlig myndighet vid
sidan om Sametinget. Verksamheten regleras i skollagen och i same-
skolférordningen (1967:216). Bestimmelser om 6verklagande av Same-
skolstyrelsens beslut finns i dessa forfattningar.

3 kap. Val till Sametinget

1§ Val till Sametinget skall hallas vart fjirde ar (valdret). Valdag ir
tredje sondagen i maj.

3 Riksdagen 1992/93. | suml. Nr 32
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De allminna motiveringarna till valperiodens lingd och valdag har
ldmnats i avsnitt 8.

Valkrets och valnimndens uppgifter

2 § For valet till Sametinget utgér landet en valkrets. Valnimnden ut-
ser valforrittare och forbereder valet samt har i vrigt de uppgifter som
framgar av detta kapitel.

De allminna motiven fOr att landet utgdr en valkrets har redovisats i
avsnitt 8.

En viktig utgdngspunkt ir att valet till Sametinget i stort sett skall
skOtas av tinget. FOr att genomfora sametingsvalet skall Sametinget en-
ligt 2 kap. 5 § tillsdtta en valndmnd. Det ankommer pd denna nimnd
att forbereda valet och utse valforrittare.

Rostratt m.m.

3 § Raéstritt till Sametinget har den som Ar upptagen i samerostlingd.

I samerdstlingden tas den same upp som anmailer sig till valnimnden
och som ir svensk medborgare och pd den samiska valdagen fyllt eller
fyller 18 ar.

Under de forutsdttningar som i andra stycket anges for svenska med-
borgare skall i rostliingden tas upp dven de utléinningar som enligt folk-
bokforingsregistret har varit folkbokforda i landet den 1 november de
tre dren niirmast fore valdret och som anmiler sig till valnimnden.

I paragrafen anges vem som har rostritt till Sametinget.

For att ha rostritt till kommunfullméktige erfordras enligt 2 kap. 3 §
kommunallagen (1991:900) att vederbdrande adr kyrkobokfdrd i kom-
munen och p3 valdagen fyllt eller fyller 18 ar. Négot krav fér en svensk
medborgare att vara folkbokfdrd i en kommun bor inte gilla for att fa
delta i sametingsvalet. Ddremot har den som inte dr svensk medborgare
rostritt endast om han varit folkbokford i landet den 1 november de tre
&ren nirmast fére valdret.

4 § Anmilan till valndmnden for att tas upp i samerdstldngden skall ha
inkommit senast den 15 januari valaret.

Den som har forts upp i samerdstliingden skall strykas fran langden
om han begir det eller avlider.

Anmilningstiden fOr att tas upp i r6stlingden maéste forldggas till en
si tidig tidpunkt si att det valtekniska forberedelsearbetet kan hinnas
med.

Reglerna for att anmadla sig som rdstande till sametingsvalet bor goras
s& enkla som mojligt. I normalfallet bor det vara tillrickligt att den som
vill anmila sig fyller i ett formuldr och dir anger vilka omsténdigheter
som aberopas for att han skall anses vara same. Vem som skall anses va-
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ra same i detta sammanhang framgir av 1 kap. 2 § denna lag. P4 formu-
liret kan ocksd den som anmiler sig uppge om han ir svensk medbor-
gare eller om han dr utlindsk medborgare som varit folkbokford i lan-
det de tre &ren nirmast fore valaret.

I samerdstlingden skall endast tas upp de som &r réstberittigade. Nar
en person avlider skall han siledes strykas frin lingden. Eftersom det ir
frivilligt att anmala sig for att bli upptagen i lingden finns det &ven en
mdjlighet att efter anmilan bli struken ur rdstlingden.

5§ YValnimnden beslutar om den person som anmilt sig enligt 4 § skall
tas upp i samerdstlingd. Valniimnden skall ha upprittat en preliminir
samerdstiingd senast den 10 februari valdret. Den som anmilt sig men
inte upptagits i den preliminiira samerdstlingden skall genast underrit-
tas om beslutet. Han har ritt att dverklaga beslutet hos ldnsstyrelsen i
det 13n dir Sametinget har sitt siite senast den 25 februari valiret.

Anmiirkning mot rdstléingden priévas vid offentligt sammantriide hos
ldnsstyrelsen den 10 mars eller om denna dag ar en 16rdag eller sondag,
nérmast foljande mindag.

Lénsstyrelsens beslut 6ver anmirkning mot réstléingd far inte dverkla-
gas.

Valnimnden skall enligt forsta stycket fatta beslut om den som anmalt
sig till valndmnden skall anses vara en rdstberittigad same. Detta beslut
knyts till upprittandet av rostlingden. De ndrmare anvisningarna om
hur anmilan skall géras, vilka unders6kningar och kontroller som er-
fordras etc. utfirdas av Sametinget.

Enligt 1 kap. 2 § erfordras endast att den som anser sig vara same gor
sannolikt att han uppfyller ndgot av de objektiva rekvisiten. I normal-
fallet bor uppgifterna pa det ingivna anmilningsformuliret vara till fyl-
lest for bedomningen. Om valndmnden skulle finna att ytterligare un-
dersdkning dr nddviandig bdr den infordra kompletterande uppgifter
frdn den som gjort anmilan och eventuellt frdin annan som kan limna
upplysning i drendet eller kontrollera med folkbokféringsmyndigheten.
Det senare kan sdrskilt bli aktuellt nar det giller medborgarskapet.

Valnimndens beslut kan pd begiran av den som inte blivit upptagen i
den prelimindra rdstlingden Overprovas av linsstyrelsen i det lin dar
Sametinget har sitt site. Klagoritt tillkommer alltsj inte den som anser
att ndgon annan felaktigt blivit upptagen i rostlingden. Linsstyrelsens
beslut Sver anmirkning mot rostlingd far inte Sverklagas.

Anmirkningar mot rostlingden skall i likhet med anmarkningar mot
rostldngden till allmédnna val provas vid ett offentligt ssmmantréde. Den
som har framfort anmérkning mot lingden kan framfora sina synpunk-
ter muntligen vid detta sammantride.

6 § Efter det att forekommande Gverklaganden har avgjorts av linssty-
relsen skall valniimnden senast den 20 mars valdret uppritta en slutlig
samerdstlingd som skall uppta
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1. samer som pa grund av valnimndens eller linsstyrelsens beslut
skall tas upp i rostliingd och

2. samer som tidigare varit upptagna i samerdstlingd, om de fortfa-
rande fyller villkoren for rostritt enligt 3 § och om de inte begiirt att bli
avférda ur samerdstlingden.

Det bdr inledningsvis noteras att valnimndens beslut att en person
skall anses vara en rOstberittigad same dr slutligt pa det sittet att stryk-
ning inte kan gdras dirfor att det senare visade sig brista i de objektiva
kriterierna. Diremot kan den som tagits upp sjilv begira att bli stru-
ken. Som framglr av 5 § dr det endast beslut att ndgon inte har uppta-
gits i den prelimindra samerdstlingden som kan Overklagas till 1anssty-
relsen i det 14n dir Sametinget har sitt séte.

Infor det forsta valet till Sametinget maste alla de samer som vill rdsta
anmdla sig till valndmnden. 1 efterféljande val behovs ingen ny anma-
lan. De som har forts upp i rostlingden star alltsd kvar till dess de avli-
der eller begir att bli strukna,

7§ Den som ir upptagen i samerostlingd skall genom valnimndens
forsorg erhalla ett rostkort i form av ett ytterkuvert samt ett innerkuvert
och ett omslagskuvert. Réstkorten och kuverten skall séindas till de rost-
beriittigade senast 30 dagar fore valdagen.

Om en rostberittigad har forlorat sitt rostkort/ytterkuvert eller om
rostkortet/ytterkuvertet inte har kommit honom tillhanda, dr han beratti-
gad att efter framstiillning till valnimnden fa ett duplettrostkort/duplett-
ytterkuvert. Sadant kort skall vara tydligt markt som duplettréstkort.

Varje rdstberittigad person skall erhalla ett rostkort, ett innerkuvert
och ett omslagskuvert av valnimnden. Rostkortet skall anvidndas vid
r6stning bade i vallokal och vid brevrostning men utgdr samtidigt ytter-
kuvert for brevrostningsforsindelse. Motiven for detta har redovisats
under avsnitt 8,

Kandidater

8 § Den som har rostritt till Sametinget och ir svensk medborgare dr
valbar till Sametinget om inte annat féljer av av 9 §.

I paragrafen anges vem som &r valbar till Sametinget. Indirekt fram-
gar alltsa att endast den som enligt denna lag 4r att anse som ristberétti-
gad same ir valbar till Sametinget. Dessutom krdvs att den som vill
komma ifrdga som ledamot i Sametinget skall vara svensk medborgare.
Skilet hirfor har redovisats i den allménna motiveringen, avsnitt 7. Yt-
terligare krav finns i foljande paragraf, 9 §.

9 § Kandidater till Sametinget skall anmilas till valnimnden senast den
25 mars valiret. Av anmiilan skall framga vilken grupp, vilket parti el-
ler liknande sammanslutning som kandidaterna tillhér. Anmilan skall
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ocksa innehalla uppgift pA namn pa minst tre kandidater i bestiimd ord-
ningsfoljd. Till anmiilan skall fogas skriftlig forklaring frin varje kandi-
dat att han givit sitt tillstind att anméla honom.

Valnimnden beslutar om registrering av grupper, partier eller liknan-
de sammanslutningar och kandidater. Namndens beslut far inte Gverkla-
gas.

Andra #n kandidater for registrerade grupper, partier eller liknande
sammanslutningar idr inte valbara.

Anmilan av kandidater skall ske senast den 25 mars valdret. Vid den-
na tidpunkt dr det enligt lagen slutligt avgjort om vederbérande ar att
anse som rostberittigad same. Valnimnden har fattat sitt beslut 6ver an-
mélningarna till réstlingden den 10 februari. Om kandidaten inte an-
setts vara réstberittigad same av valnimnden méste han den 25 februari
‘ha dverklagat det beslutet. Linsstyrelsens beslut i den fragan skall ske
senast den 10 mars och den slutliga samerdstlingden skall vara fardig-
stdlld senast den 20 mars.

Nir anmélningstiden gatt ut bor valnimnden inte godkéinna att kandi-
dater drar tillbaka sin kandidatur, om inte sirskilda skil foreligger. For
att undvika onddiga missforstand och liknande problem bor till anmi-
lan fogas skriftlig forklaring fran varje kandidat att han givit sitt till-
stand till att han anmils som kandidat till tinget.

Enligt andra stycket skall valnimnden besluta om registrering av
grupper, partier eller liknande sammanslutningar och kandidater samt
om valsedlar. Dessa beslut innebir i realiteten inget annat &n ett god-
kdnnande av de valsedlar som far forekomma i sametingsvalet.

Valsedlar

10 § Valniimnden utfdrdar valsedlar. Pé valsedel skall anges grupp, par-
ti eller liknande sammanslutning samt minst tre kandidater for gruppen,
partiet eller sammanslutningen. For en registrerad grupp, ett parti eller
en sammanslutning far finnas valsedlar med olika kombinationer av
kandidater.

En valsedel skall uppta namn pa minst tre kandidater i bestimd ord-
ningsf6ljd. Ett mindre antal namn pa en valsedel skulle kunna f6rorsa-
ka problem om valsedeln samlar roster fér mer &n ett mandat eller en
kandidat méste avsiga sig uppdraget.

11 § Valsedlarna skall vara lika till storlek och material.

12 § Varje registrerad grupp, parti eller sammanslutning tilldelas val-
sedlar till det antal valndimnden beslutar, lika for alla. Finns det olika
valsedlar fér samma grupp, parti eller sammanslutning, giller detta var-
je sadan variant av valsedeln.

Valsedlar till stérre antal tillhandahilles av valnimnden om bestiilla-
ren betalar valsedlarna i forskott. '
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Av bestimmelserna i 11 § framgir att valsedlarna, i likhet med valsed-
lar till exempelvis riksdagsvalet, skall ha lika utseende. Avvikande val-
sedlar godkinns inte vid valet.

Av 12 § framgir att valnidmnden tilldelar alla registrerade grupper,
partier och liknande sammanslutningar valsedlar. Valnidmnden skall be-
stimma hur ménga valsedlar som skall delas ut till varje gruppering.
Alla grupper, partier eller sammanslutningar skall oavsett storlek tillde-
las lika méinga valsedlar. Om en grupp, parti eller motsvarande har an-
milt flera olika varianter av kandidatgrupper skall varje gruppvariant
tilldelas s& manga valsedlar som en grupp tilldelas.

For den gruppering som anser att det fritt erhllna antalet valsedlar ir
for litet ges mojlighet att mot betalning fa fler valsediar.

Rostning
13 § Den som har rostritt till Sametinget far rosta antingen i vallokal el-

ler genom att séinda sin valsedel till valnimnden med posten (brevrost-
ning).

Det finns tvd mojligheter att som rostberdttigad delta i sametingsvalet
antingen pd det sitt som dr mest vanligt vid de allmédnna valen, dvs. i
vallokal, eller genom att den rdstberittigade sinder sin valsedel med
posten, s.k. brevrostning. Skélen hérfor har behandlats i den allménna
motiveringen under avsnitt 8. Det har forutsatts att en betydande andel
av rGsterna kommer att avges genom brevrdstning.

14 § Valnimnden beslutar pa vilka orter réstning kan ske i vallokal.
Vallokaler skall hillas 5ppna mellan klockan 8 och 20 valdagen.

Bestimmelserna om rdstning anknyter i stdrsta mojliga utstriackning
till vallagen. Aven om brevrdstning sannolikt kommer att bli det vanli-
gaste sittet for rostning till Sametinget dr det angeldget att, pd de orter
dir det finns en ndgorlunda stor samebefolkning, mojlighet finns att
rosta i vallokal. Det bor ankomma pé valnimnden att infSr varje val be-
sluta pa vilka orter ristning kan ske i vallokal och att utse valforrittare
pa dessa orter och i Ovrigt arrangera valet.

Det 3ligger valndmnden att ge de ndrmare anvisningarna om hur valet
skall organiseras.

Vallokalen skall vara 6ppen mellan kl. 8 och 20 p3 valdagen. Négot
undantag frin detta Sppethillande fir - i motsats till vad som giller en-
ligt vallagen - inte ske. Eftersom de rostberéttigade inte dr hinvisade till
en bestimd vallokal skall de alltid kunna lita pj att vallokalen dr Sppen
till k1. 20.

Rostning i vallokal

15 § Vid rostning i vallokal ldgger viljaren sjilv in sin valsedel i ett in-
nerkuvert och tillsluter det. Viljaren limnar innerkuvert och det ytter-
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kuvert som ocksd Ar rostkort till valférriattaren. Denne kontrollerar att
viljaren stéllt i ordning bara ett innerkuvert och att kuvertet inte fr for-
sett med obehdrig mirkning. Diirefter ligger valforrittaren i viljarens
nérvaro in innerkuvertet i ytterkuvertet och tillsluter det. Valforrittaren
tar slutligen hand om ytterkuvertet samt antecknar pa en sirskild for-
teckning viljarens namn.

Den som saknar det ytterkuvert som ocksd dr rostkort fir inte rosta.
Viljare som inte #r kind for rostmottagaren skall legitimera sig. Gor
han inte det fir han inte rosta.

1 denna paragraf regleras hur rostning i vallokal gér till véga.

Bestimmelserna ansluter till vad som enligt 8 kap. 5§ § och 10 kap.
4 § vallagen giller for rostning pa postkontor. Skilen for att villja detta
tillvigagingssitt framgar av avsnitt 8.

Det bor hir framhllas att viljaren vid rostning i vallokal, till skillnad
frin vad som giller vid brevrdstning, inte sjilv skall ldgga ned innerku-
vertet i ytterkuvertet.

Den forteckning som foreskrivs i forsta stycket sista meningen har sin
motsvarighet vid postrostning. Behdvliga noteringar torde kunna féras
med hjilp av rdstkortet.

16 § Ar innerkuvertet forsett med obehdrig mirkning far det inte tas
emot. Har viiljaren limnat mer &n ett innerkuvert fir endast ett av dem
tas emot. Om viljaren begir det, skall samtliga innerkuvert terlimnas
till honom.

Bestimmelserna &verensstimmer i huvudsak med 10 kap. 5 § valla-
gen. Av bestimmelsen framglr att ett mirkt innerkuvert inte fir tas
emot. Det Aligger valforriittaren att kontrollera att innerkuvertet inte ar
mirkt pd nigot sdtt och att vdgra att ta emot det om s3 &r fallet.

17 § Betriffande rostning i vallokal géller ocksa 8 kap. 10 §, 11 § forsta
stycket och 14 § vallagen (1972:620).

Avbryts rostningen skall mottagna ytterkuvert forvaras pa betryggan-
de satt.

Forsta stycket i denna paragraf reglerar genom sin hinvisning till
8 kap. 10 § vallagen bl.a. att vallokalen skall vara anordnad med ett an-
tal enskilda platser, sj att viljaren utan insyn kan ligga in sin valsedel i
innerkuvertet och att viljare, som p3 grund av kroppsligt fel icke kan
avge sin rOst i foreskriven ordning, vid réstningen fir anlita bitrdde som
han utsett (8 kap. 14 § vallagen).

Bestimmelsen i andra stycket motsvarar 8 kap. 11 § andra stycket val-
lagen.
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18 § Valf6rrittaren skall omgaende sinda de mottagna forslutna ytter-
kuverten till valniimnden tillsammans med forteckningen 6ver de viljare
som rdstat i vallokalen. Forsindelsen skall séindas som virdepost.

Bestimmelserna dr utformade med 10 kap. 6 § vallagen som férebild.
Da f6rsdndelsen skall sindas som virdepost innebir detta att ytterkuver-
ten skall sdndas till valnimnden fOrsta vardagen efter valdagen.

Brevrostning

19 § Vid brevréstning lagger viljaren sjilv in sin valsedel i ett innerku-
vert och tillsluter det. I niirvaro av tva vittnen lidgger viljaren sedan in-
nerkuvertet i det ytterkuvert som ocksd dr rostkort och tillsluter det.
Direfter skriver viljaren pa ytterkuvertet en forsikran pa heder och
samvete att han gjort pa detta sétt. Vittnena intygar skriftligen att viilja-
ren egenhiindigt undertecknat forsikran och att de inte kiinner till nagot
forhallande som strider mot de uppgifter viljaren limnat pa ytterkuver-
tet. Vittnenas adresser anges pa ytterkuvertet. Vittnena skall ha fylit 18
r. Viljarens make eller barn fér inte vara vittne.

Sedan brevristningsforsindelsen har gjorts i ordning enligt forsta
stycket ligger vidljaren in forséindelsen i ett omslagskuvert och tillsluter
detta. Direfter 1Amnas forsandelsen for postbefordran till valndmnden.

En viljare som pa grund av kroppsligt fel inte kan avge sin rist i fore-
skriven ordning far vid réstningen anlita bitriide som han utsett.

I denna paragraf regleras hur viljaren gér tillviga vid brevrostning.
Den allminna motiveringen till att vilja ett brevrostningsforfarande lik-
som tillvigagangssittet vid brevrostning har redovisats under avsnitt 8.
Som tidigare har anforts dr det viktigt att valet till Sametinget s langt
det éver huvud taget d&r mdjligt priglas av samma sikerhet och tillgar
pa i stort sett samma sitt som vid allminna val. Den foreslagna lagtex-
ten bygger darfér i sina huvuddrag pé lagen (1991:189) om brevréstning
i Férbundsrepubliken Tyskland och Schweiz.

Bestimmelserna i forsta stycket 6verenstimmer i sina huvuddrag med
bestimmelserna i 11 kap. 3 § andra stycket vallagen om hur en valfor-
sdndelse stills i ordning.

Fo6r att stivia missbruk foreskrivs att viljaren pa ytterkuvertet skall
skriva en férsdkran att han sjdlv har lagt in en valsedel i innerkuvertet,
att han i nidrvaro av vittnena har lagt in innerkuvertet i ytterkuvertet
och direfter tillslutit detta. Vittnenas intyg omfattar de uppgifter som
véljaren ldmnar i sin forsidkran.

En viljare som medvetet eller av grov oaktsamhet limnar oriktig upp-
gift i en sddan forsdkran som anges i fOrsta stycket gor sig skyldig till
osann resp. vardslos forsikran (15 kap. 10 § brottsbalken). Aven ett vitt-
ne gor sig skyldigt till brott, om han i samband med brevrostning 1Am-
nar medvetet oriktiga uppgifter i intyget (osant intygande, 15 kap. 11 §
forsta stycket brottsbalken). En forutsdttning hirfor dr naturligtvis att
han forstir innebérden av texten pa ytterkuvertet.
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I andra stycket finns ndrmare bestimmelser om hur fdrsindelsen gors
firdig for postbefordran. Det krivs inte att viljaren personligen ldmnar
forsindelsen till postbefordran. Ndr han har gjort i ordning forsidndel-
sen enligt férsta stycket dr det inget som hindrar att han liter nigon an-
nan posta den.

Enligt bestimmelserna i tredje stycket far, i likhet med vad som giller
vid rdstning i vallokal och vid de allménna valen, en handikappad per-
son anlita bitrdde for att f4 hjilp med att exempelvis stoppa ner valse-
deln i innerkuvertet. Den som har agerat som bitrdde bor sedan inte va-
ra vittne.

20 § Brevrostningsforsindelse skall avges senast pa valdagen.

1 paragrafen anges tidsfristen for réstning med brevrdstningsforsindel-
se. Nigon bestimmelse om tidigaste dag nir brevrostningsforsindelse far
vara iordninggjord foreslas inte. Brevrostningsforsindelse skall dock va-
ra avgiven senast pa valdagen. Som regel kan detta avgdras med ledning
av poststimpeln.

21 § Vid varje tillfdlle da brevrostningsforséindelser kommer in till val-
nimnden skall antalet antecknas i ett sirskilt protokoll. I viintan pa den
slutliga sammanriikningen och mandatfordelningen skall forséindelserna
forvaras pa ett betryggande siitt.

Omslagskuverten med brevrdstningsférsindelser som anlinder till val-
nimnden fOrvaras hos valnimnden pa ett betryggande sitt i viintan pa
rostrakningen. Det dr viktigt att omslagskuverten inte Oppnas eller pa
nigot annat sitt manipuleras.

Sammanrikning

22 § Vid en offentlig forriittning, som skall pabérjas s snart det kan ske
sedan en vecka forflutit fran valdagen, skall valnimnden granska och
rikna de avgivna risterna.

Vid sammanriakningen priovar valnamnden valsedlarnas giltighet och
meddelar de beslut som denna provning foranleder. Hirvid giller for
valndmnden i tillimpliga delar vad som enligt 14 kap. 2 § andra stycket
och 3-5 §§ vallagen (1972:620) giller for ldnsstyrelsen vid slutlig sam-
manrikning och mandatférdelning. :

Vid forrattningen skall protokoll foras.

D3 sammanrikningen enligt forsta stycket skall ske vid offentlig for-
rittning skall valnimnden kungdra tid och plats for sammanrikningen.
Nirmare foreskrifter om hur detta skall ske har inte limnats. Sedan Sa-
metinget vil etablerats och fitt sina lokaler torde det vara ett minimi-
krav att kungdrelse om tid och plats anslas dér. Vidare bdr en kungbrel-
se foras in i pressen, minst i en ortstidning dir tinget har sitt site.
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Vid avbrott i forrittningen skall valsedlarna och $vriga valhandlingar

laggas i sikert forvar. Innan forrittningen aterupptas skall valnimnden-

se till att ndgon obehdrig atgird inte vidtagits med valhandlingarna.

Enligt andra stycket har valnimnden bl.a. att prova valsedlarnas gil-
tighet. Hirvid hédnvisas till bestimmelser i 14 kap. vallagen. Det ror sig
hir om den sista fasen i granskningsarbetet, nimligen di innerkuverten
bryts och sjdlva valsedlarna granskas. Ur dessa regler kan noteras bl.a.
foljande:

- Har avgivna valsedlar inte forvarats pa foreskrivet satt, skall de for-
klaras ogiltiga, om det inte kan antas att obehOrig atgird inte vidtagits
dem.

- Valsedel ir ogiltig, om den saknar beteckning pd grupp, parti eller
liknande sammanslutning eller upptar mer dn en sidan beteckning el-
ler dr forsedd med kinnetecken som uppenbarhgen blivit anbragt pa
valsedeln med avsikt.

- Finns i innerkuvertet mer dn en valsedel, dr valsedlarna ogiltiga.
Innehéller kuvertet tv3 eller tre valsedlar som biar samma beteckning
pa grupp, parti eller sammanslutning skall dock en valsedel riknas som
giltig. Uppvisar i sddant fall valsedlarna olikheter i friga om kandidat-
namn, skall namnen pa sedlarna anses obefintliga.

- Namn pé valsedel skall ocksi anses obefintligt om kandidaten inte
dr valbar eller det inte framgar klart vem som avses. Detsamma giller
om ordningen mellan namnet och annat namn inte framgir klart eller
om valsedeln upptar andra in enligt 9 § andra stycket registrerade grup-
per, partier eller liknande sammanslutningar och kandidater.

23 § Granskningen inleds med att de ytterkuvert som kommit in frin
vallokalerna riknas. Antalet kuvert jimférs med antalet avgivna réster
enligt forteckningarna fran vallokalerna. Direfter antecknas i réstléing-
den vilka viljare som har ristat i vallokal.

Har nagon viiljare rostat mer in en gang i vallokal, skall hans rister
forklaras ogiltiga och ytterkuverten med hans réster obrutna liggas it
sidan.

24 § Sedan de roster som skall forklaras ogiltiga enligt 23 § andra styck-
et har lagts at sidan och anteckning om ogiltigférklaringen har gjorts i
protokollet, kontrolleras att dvriga ytterkuvert ér tillslutna.

Ar ytterkuvertet tillslutet, bryts det och innerkuvertet granskas. Dir-
vid kontrolleras att innerkuvertet dr av foreskriven beskaffenhet och att
valjaren har stiillt i ordning endast ett innerkuvert samt att innerkuver-
tet inte dr forsett med obehérig méirkning.

25 § Foreligger inte nigon brist vid den granskning som skall goras en-
ligt 24 § liggs innerkuvertet i en valurna. I annat fall forklaras risten
ogiltig och ytter- och innerkuvert Liggs at sidan. Dirvid skall innerku-
vertet ligga i ytterkuvertet. Anteckning om ogiltigforklaringen gors i
protokollet.
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1 23-25 §§ regleras forfarandet vid valndmndens granskning av de ros-
ter som avgivits i vallokal. Denna granskning genomfors i huvudsak pé
samma sitt som granskningen av valsedelsforsindelser enligt 13 kap. 3-
5 §§ vallagen.

123 § foreskrivs att granskningen skall inledas med att antalet ytter-
kuvert jimfors med antalet avgivna rOster enligt de forteckningar som
uppriéttats i varje vallokal. Genom avprickning i rostlingden sker déref-
ter en kontroll av att en viljare inte rstat mer dn en ging i vallokal.

I 24 § ges regler f6r granskningen av innerkuverten sedan valnimn-
den kontrollerat att de godkédnda ytterkuverten inte dr brutna.

Proceduren med rosterna frin vallokalerna skéts separat frdn hante-
ring av brevrGsterna fram till och med det steg som anges i 24 §. Ar allt
i ordning sd 1angt, ldggs det obrutna innerkuvertet i en valurna for att
senare i det skicket blandas med de godkdnda obrutna innerkuverten
fr&n brevrdstningen.

26 § Sedan rosterna fran vallokalerna har behandlats enligt 23-25 §§,
fortsiitter granskningen med de roster som har avgivits genom brevrost-
ning och som har kommit in till valnimnden fore férrittningens borjan.

Brevrister som kommer in efter forrittningens bérjan ldggs utan vida-
re atgdrd at sidan.

27 § Granskningen av brevrdstningsforséindelserna inleds med att om-
slagskuverten riknas, varefter antalet antecknas i protokollet. Direfter
kontrolleras att

1. omslagskuverten inte har blivit dppnade efter tillslutandet, och

2. forsindelsen inte har avgetts senare én pa valdagen.

Foreligger inte ndgon brist vid den granskning som avses i forsta
stycket skall de godkiinda forsiindelserna behandlas vidare enligt vad
som foreskrivs i 28 §. I annat fall liggs forséindelserna at sidan. Antalet
forséindelser som har lagts it sidan antecknas i protokollet.

28 § Niir kontrollen enligt 27 § ar avslutad, dppnas de godkinda om-
slagskuverten.

Direfter kontrolleras att samma viljare inte har lagt mer #n ett ytter-
kuvert i omslagskuvertet och att viiljaren inte har rostat i vallokal eller
mer in en ging genom brevristning.

Féreligger inte nagon brist vid den granskning som avses i andra
stycket behandlas ytterkuvertet vidare enligt 29 §. I annat fall forklaras
rosterna i forsandelsen ogiltiga, anteckning hiirom gors i protokollet och
forsiindelsen liiggs at sidan.

29 § Nir kontrollen enligt 28 § #r avslutad, granskas ytterkuverten till
de forséindelser som inte da har lagts at sidan.

Darvid kontrolleras att forsindelsen &r i foreskrivet skick. Om sa dr
fallet, bryts ytterkuvertet och innerkuvertet granskas pa samma sétt som
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ar foreskrivet i 24 § andra stycket betriiffande innerkuvert for réstning i
vallokal.

30 § Foreligger inte nigon brist vid den granskning som skall géras en-
ligt 29 § léggs innerkuvertet i en valurna tillsammans med de godkiinda
innerkuverten fran rostningen i vallokalerna. I annat fall forklaras ros-
ten ogiltig och ytter— och innerkuvert liiggs at sidan. Dirvid skall inner-
kuvertet ligga i ytterkuvertet. Anteckning om ogiltigforklaringen gors i
protokollet. '

I 26-30 §§ regleras forfarandet vid valnimndens granskning av brev-
rOster. Paragraferna har dven hir utformats efter monster av 13 kap. 3-5
§8§ vallagen med de dndringar som krdvs av hinsyn till den sirskilda
valmaterielen for brevrostning.

Hanteringen av brevristerna maéste hallas separat av tvd skil. Dels
maste forst kontrolleras vilka som rdstat i vallokal, eftersom vid dubbel
rdstning det dr rdsten fran vallokalen som giller. Dels giller andra reg-
ler om ytterkuvertet &n vid rostning i vallokal.

Enligt 26 § andra stycket dr en brevrdst som kommer in-till valnimn-
den efter forrittningens bdrjan ogiltig. Med hinsyn till att forrédttningen
inte fir paborjas forrdn en vecka efter valet och brevrostning far ske se-
nast pd valdagen bdr brevrOsterna med normal postgdng komma in i
god tid innan frrittningen bdrjar.

I 27 § foreskrivs de kontrollatgirder som skall vidtas innan omslags-
kuvertet 6ppnas. I detta skede kontrolleras att omslagskuvertet inte bli-
vit Oppnat efter tillslutandet. Vidare kontrolleras att férsindelsen inte
nvgetts senare dn pa valdagen.

Nista etapp i kontrollen regleras i 28 § och genomfors efter det att
omslagskuvertet 6ppnats. Nu skall ndmnden kontrollera att samma vil-
jare inte har avgett flera brevrostningsféorsindelser och att han inte har
rOstat i vallokal under valdagen. Skulle samma viljare ha avgett tva el-
ler flera brevrister ér alla rosterna ogiltiga. Har négon rdstat bade i val-
lokal och genom brevristning, dr brevrdsten ogiltig. Det dr dock inget i
lagen som hindrar att flera viljare har ligger ner sina ytterkuvert i sam-
ma omslagskuvert.

I 29 § ges regler for granskningen av ytterkuvert och innerkuvert.
Granskningen av innerkuverten genomfors pd samma sitt som ar fore-
skrivet betriffande innerkuvert for rostning i vallokal i 24 §.

De godkidnda obrutna innerkuverten samlas sedan tillsammans med
innerkuverten frin vallokalsrOstningen i en valurna. Direfter dr hante-
ringen gemensam, nimligen den hantering dd innerkuverten bryts och
valsedlarna granskas. De allménna bestimmelserna om denna fas finns i
3 kap. 22 § i form av hinvisningar till 14 kap. vallagen.

31 § Forséndelser, ytterkuvert eller innerkuvert som skall ldggas at si-
dan skall sedan forrittningen i ovrigt dr klar liggas i ett eller flera om-
slag som forseglas och forses med anteckning om innehallet.
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Paragrafen reglerar hur férsindelser, ytterkuvert och innerkuvert som
inte har godkints utan lagts at sidan skall behandlas efter det att val-
nimnden raknat de godkinda rosterna. Reglerna syftar till att gora moj-
lig den kontroll som kan krivas vid ett dverklagande av valet.

32 § Vid mandatfordelningen mellan grupper, partier och liknande sam-
manslutningar skall reglerna i 14 kap. 15 d och 17 §§ vallagen (1972:620)
tillimpas. Dock giller att jimfGrelsetalet innan nigot mandat har tillde-
lats skall vara detsamma som rdstetalet for gruppen, partiet eller mot-
svarande.

Sedan valndmnden f6érdelat mandaten i Sametinget skall resultatet av
valet offentliggdras genom kungérelse i Post- och Inrikes Tidningar.

Valndmnden skall utan drgjsmal till regeringen redovisa resultatet av
valet samt utfdrda bevis till valda ledamdéter och ersittare.

Sammanrdkningen bor vara. avslutad i vart fall inom en ménad efter
valet. Detta gor det mdjligt, dven med beaktande av att valet eventuellt
kan komma att dverklagas hos Valprévningsndmnden, att det nyvalda
Sametingets forsta sammantride kan hallas i augusti eller senast i sep-
tember valaret och att tinget di kan foresld vem som skall utses till ord-
férande i Sametinget.

Sammanfattningsvis ser tidschemat for valaret ut pa foljande sitt:

15 januari Sista dag for réstlangdsanmalan (3 kap. 4 §)

10 februari Prelimindr rostlingd uppréttad (3 kap. 5 §)

25 februari Sista dag for att Overklaga valnimndens beslut om
den preliminédra rdstlingden (3 kap. 5 §)

10 mars Lénsstyrelsen beslutar om ev. anmirkningar mot
rostldngden (3 kap. 5 §)

20 mars Valndmnden uppréttar den slutliga rdstlingden (3
kap. 6 §)

25 mars Anmilan av kandidater (3 kap. 9 §)

Mitten av april Rostkort, ytterkuvert och information sidnds ut till
viljarna (3 kap. 7 §)
Brevrostningen kan pabérjas
Tredje sOndagen  Valdag, brevrostningen avslutas (3 kap. 1 och 20 §§)
1 maj

33 § Valnimndens beslut enligt 22 och 32 §§ far dverklagas hos Val-
provningsniimnden. Ett beslut far dverklagas av den som enligt rostliing-
den var rostberittigad vid valet. Det far ocksa 6verklagas av en grupp,
ett parti eller en liknande sammanslutning som har deltagit i valet.

6verklagandet skall ges in till Valprovningsnimnden och vara namn-
den till handa inom tio dagar efter det att resultatet av valet offentlig-
gjorts enligt 32 §.

Vid Valprdvningsndmndens prévning av dverklaganden som avses i
denna paragraf far nimnden upphiva valet cller foranstalta om andra
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mindre ingripande atgirder enligt de grunder som anges i 15 kap. 7 §
vallagen (1972:620). )

Ambitionen att 1ita valet till Sametinget tillgd i stort sett pd samma
sitt som de allmdnna valen och i huvudsak med samma regelsystem
som grund gor det befogat att skapa mdjligheter att 6verpréva huruvida
valet till Sametinget har digt rum pa ett korrekt sitt. Overprovningsin-
stans bdr vara Valprovningsnimnden. Ritten att Gverklaga valnimndens
beslut bor tillkomma rostberdttigad same och en grupp, ett parti eller
en liknande sammanslutning som har deltagit i valet.

Om det vid planeringen och genomfdrandet av sametingsvalet fore-
kommit avvikelse frin i denna lag foreskriven ordning eller om nigon
har hindrat rstningen, f6rvanskat avgivna roster eller otillbérligen ver-
kat vid valet pd nigot annat sitt, skall Valprdvningsndmnden, om det
med fog kan antas att vad som forekommit har inverkat pd valutgingen,
vid prévning av ett Sverklagande upphiva valet. Kan rittelse istadkom-
mas genom férnyad sammanrékning eller annan sddan mindre ingri-
pande atgird, skall nimnden dock i stillet fér att férordna om omval
uppdra &t valnimnden att vidta sddan réttelse.

4 kap. Sérskilda foreskrifter om samerostléingden

1§ Sametinget far fora samerdstlingden med hjilp av automatisk data-
behandling. Bestimmelserna i 2-5 §§ giiller rostlingd som fors pa det
séittet.

I den allminna motiveringen under avsnitt 10 har skilen till att same-
rostldngden far foras med ADB behandiats. Registeransvarig blir Same-
tinget.

2 § Samerostlingden far, forutom som rostliingd, anviindas for att
skicka ut rostkort, valsedlar och information om sametingsvalet till de
rostberiittigade samerna. Den far ocksi anviindas for framstdlining av
statistik kring valen till Sametinget.

I denna paragraf redovisas fér vilka dndamal samerdstlingden fir an-
vindas. Alla de redovisade dndamélen har samband med sametingsvalet.
Att anviinda adresserna fran samerdstlingden for att skicka ut annan in-
formation dn sidan som ror sametingsvalet dr inte tilldtet. Vidare dr det
inte tillatet att framstilla annan statistik dn den som rér sametingsvalet.

3§ Samerostlingden far forutom namnuppgifter pa de samer som har
rostriitt till Sametinget innehalla uppgift om personnummer, adresser
och medborgarskap for de rostberittigade.

Av denna paragraf framgér att samerdstlangden fr innehalla namn,
personnummer, adresser och medborgarskap for de rdstberittigade. Ing-
et hindrar dock att den pappersutskrift som gors for t.ex. valforrattning-
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en endast innehdller uppgift om namn och personnummer om dessa
uppgifter anses tillrickliga for indamdlet med utskriften.

4 § Till samerdstlingden fir inhimtas uppgifter om namn, personnum-
mer, adress och medborgarskap for aktualisering, komplettering och
kontroll fran register hos skattemyndigheterna avseende uppgifter i folk-
bokfdringen.

Rostldngden far samkdras med register hos skattemyndigheterna avse-
ende uppgifter i folkbokféringen. Skilet till detta dr att rostlingden pa
s3 sitt pd ett enkelt sitt kan uppdateras sivitt giller adresser, vilket &r
viktigt ndr rostkorten och annan information om valet skall skickas ut.
Nigra foreskrifter om att dédsfall och flyttningar skall anmaélas till Sa-
metinget behdvs inte heller i och med att registret fir samkdras med re-
gister som inneh3ller uppgifter om folkbokforing. Nagon samkdérning
med andra register fir inte ske.

5§ Uppgift som inte ldngre behdvs for indamalet med registret skall
gallras om inte nagot annat foljer av andra stycket. '

Den slutliga samerdstliingden fran varje sametingsval skall bevaras for
det indamal som framglr av 1 kap. 2 § 3. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestiimmer far foreskriva om ytterligare bevarande.

Bestimmelsen har behandlats i den allmdnna motiveringen under av-
snitt 10. Huvudregeln dr att uppgifterna i rostlangden skall forstéras nir
de inte lingre behdvs. Den slutliga samerdstlingden maéste dock bevaras
eftersom den som anser sig vara same kan dberopa som grund for att bli
upptagen i samerdstlingden dr nigon av hans fordldrar har varit uppta-
gen i samerdstlingden. F6r att valnimnden skall kunna kontrollera det-
ta pastiende maste de slutliga samerdstlingderna finnas bevarade. Vida-
re kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer be-
sluta att andra utdrag av rostlingden, t.ex. den prelimindra rostlingden,
skall bevaras. Den myndighet som foretrddesvis blir aktuell dr Riksarki-
vet eftersom det 1 detta fall ror sig om en statlig myndighet som foretra-
der samer fran hela landet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

2. Det forsta valet till Sametinget halls den 16 maj 1993 i enlighet med
bestimmelserna i denna lag. Sametingets forsta sammantride skall hal-
las i augusti eller september 1993.

3. De uppgifter som enligt denna lag ankommer pa valnimnden skall
vid det forsta valet fullgoras av en av regeringen sirskilt forordnad or-
ganisationskommitté. Organisationskommitténs beslut enligt 3 kap. 5 §
att nagon inte skall tas upp i rostlingd far overklagas till Lansstyrelsen i
Norrbottens léin.
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4. Anmalan till samergstlingden for deltagande i sametingsvalet 1993
skall ha inkommit till organisationskommittén senast den 25 januari
1993.

Sametinget skall enligt lagen sjilv bestimma tiderna for sammantride
men f6r det forsta sammantradet erfordras en sirskild bestimmelse.

Enligt sametingslagen skall valet till Sametinget i huvudsak skotas av
Sametinget, men det fOrsta valet méaste organiseras och genomféras pa
ett annat sitt. Forslaget innebdr att regeringen tillsdtter en organisa-
tionskommitté som har att forbereda och ansvara for det forsta valet till
Sametinget. Detta har behandlats utforligt i den allmdnna motiveringen
under avsnitt 11.

15 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag har anfSrt hemstiller jag att regeringen fo6-
reslar riksdagen
att anta forslaget till sametingslag.
Jag hemstiller vidare att regeringen samtidigt bereder riksdagen till-
fille att ta del av vad jag har anfort om samiskt sprak (avsnitt 9), samt
genomférande och kostnader (avsnitt 11).
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Jordbruksdepartementet Prop. 1992/93:32
. . . Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridc den 1 oktober 1992 Jordbruksdep.

Foredragande: statsradet Olsson

Anmidlan till proposition om samerna och samisk
kultur m.m.

1 Arendet och dess beredning
Samerittsutredningens forslag

Samerittsutredningen har i huvudbeténkandet (SOU 1989:41) Sameritt och
sameting bl.a. behandlat frigan om renskotselns rittsliga stillning och i slut-
betinkandet (SOU 1990:91) Sameritt och samiskt sprdk behandlat bl.a. fré-
gor om fiskesamerna och andra utbvare av traditionella samiska néringar
utan{or samebyn.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av huvud-
betinkandet (SOU 1989:41) Sameritt och sameting sdvitt avser renskotselns
rittsliga stallning som bilaga 2.1, dels de lagforslag som laggs fram i den de-
len som bilaga2.2, dels en sammanfattning av slutbetinkandet (SOU
1990:91) Sameritt och samiskt sprék sévitt avser fiskesamerna och andra ut-
6vare av traditionella samiska néringar utanfér samebyn som bilaga 2.3, dels
det lagforslag som laggs fram i den delen som biluga 2.4.

Naturvirdslagsutredningens forslag

Med stod av regeringens bemyndigande den 9 juni 1988 tillkallade chefen for
dévarande Milj6- och energidepartementet en sirskild utredare att gora en
Gversyn av naturvdrdslagen. Utredningen (generaldirektéren Arne Kar-
dell), som antog namnet Naturvardslagsutredningen, avgav i april 1990 be-
tankandet (SOU 1990:38) Oversyn av naturvirdslagen m.m. Betéinkandet
har remissbehandlats. En férteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig
har fogats till prop. 1990/91:90 En god livsmiljé som bilaga 16.2. En sam-
manstillning av remissyttrandena finns tillginglig i Milj6- och naturresurs-
departementet.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av betin-
kandet sévitt avser naturvardshinsyn vid renskotsel som bilaga 2.5, dels det
lagforslag som ldggs fram om dndring i rennéringslagen som bilaga 2.6, dels
en forteckning dver remissinstanserna och en sammanstéllning av remissytt-
randena s&vitt avser naturvardshinsyn vid renskotsel som bilaga 2.7.

Lantbruksstyrelsens rapport om samebyarnas organisation, funktion och
ekonomi

Lantbruksstyrelsen beslutade den 14 februari 1986 att tillsitta en arbets- 81
grupp med uppgift att se 6ver vissa frigor som sammanhinger med same-
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byarnas organisation, funktion och ckonomi. Arbetsgruppen, som antog
namnet Renndringsgruppen, overldmnade i april 1989 sitt forslag till Lant-
bruksstyrelsen. Forslaget, Frigor om samebyarnas organisation, funktion
och ckonomi, (Lantbruksstyrelsens rapport 1989:4), dverlimnades till rege-
ringen i juni 1989. Rapporten har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drcnde bér fogas dels en sammanfattning av rappor-
ten som bilaga 2.8, dels de lagforslag som liggs fram som bilaga 2.9, dcls en
i6rteckning OGver remissinstanserna och en sammanstélining av remissyttran-
dena som bilaga 2. 10.

Statens naturvirdsverks forslag om kérning pi barmark

Ar 1985 redovisade regeringen i en skrivelse till riksdagen en dversyn av
terriingkOrningslagstiftningen (skr. 1984/85:203). Statens naturvrdsverk har
direfter i en framstillning den 14 januari 1987 till regeringen foreslagit vissa
indringar i lagstiftningen. Forslaget avsiig bl.a. en dndring i terringkdrnings-
forordningen (1978:594) si att korning pd barmark pa kalfjall forbjuds.

Framstillningen har fogats till prop. 1988/89:128 om dndring i bilavgasla-
gen (1986:1386), m.m. som bilaga 1. Naturvirdsverkets framstiilining har re-
missbchandlats. En forteckning éver remissinstanserna och en sammanstll-
ning av remissyttrandena har fogats till den nimnda propositionen som bi-

laga 2.

Tidigare propositioner

I prop. 1990/91:4 om éindring i rennéringslagen (1971:437), m.m. foreslog
den divarande regeringen ett flertal dndringar i renniiringslagen (1971:437).
Forslagen grundade sig pd Sameriittsutredningens huvudbetinkande (SOU
1989:41) Sameriitt och sameting sdvitt avsig renskotselns rittsliga stillning
samt Lantbruksstyrelsens rapport Fragor om samebyarnas organisation,
funktion och ckonomi. Riksdagen beslutade emellertid att avsla propositio-
nen och begiira ctt nytt forslag dir de frigor som omfattas av propositionen
behandlas inom ramen for ett mer sammanhdllet forslag angiende samernas
stiillning och dir foérslagen frén Sameriittsutredningen kan bli foremal fr en
samlad beddomning (bet. 1990/91:JoU 12, rskr. 1990/91:46).

Regeringen foreslog vidare i prop. 1991/92:134 om riktlinjer {r dverfo-
ringen av verksamheten vid Dominverket till akticbolagsform, férutom
vissa av Overforingen foranledda dndringar, dven vissa redaktionclla énd-
ringar i rennéiringslagen (1971:437). Sddana dndringar foreslogs bl.a. i3 och
17 §§ lagen. Riksdagen beslutade att de foreslagna dndringarna i renndrings-
lagen skulle genom{6ras sdvitt de avser att dven framgent ge den mark som
nu forvaltas av Domiinverket stéitllning som kronomark, oavsett i vems &go
den ér. Diremot skulle enligt bestutet de i propositionen foreslagna redak-
tioncella dndringarna i lagen intc genomféras utan i stillet tas upp till prov-
ning i samband med nu ifrgavarande proposition (bet. 1991/92:NU33, rskr.
1991/92:351).
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Lagréadet

Regeringen beslutade den 17 maj 1990 att inhdmta Lagradcts yttrande i friga
om dels de forslag till dndringar i rennéringslagen (1971:437) som avser att
2§ skall upphora att gélla, dndringar av lydelsen av 1, 3, 11, 12, 14, 15, 26,
30, 35, 59, 66, 68, 71, 85, 86 och 89 §§ samt rubriken nirmast fore 1§, info-
randct av en ny 66 a § och rubrikerna ndrmast fére 3 och 31 §§, dels en dnd-
ring av 55 § viglagen (1971:948), dels en &ndring av 42 § lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter. De till Lagridet den 17 maj 1990 remittcrade lagfor-
slagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.11.

Lagridet har den 18 juni 1990 yttrat sig 6ver forslagen. Yttrandet bor fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga 2.12.

Efter Lagradets yttrande har vissa dndringar gjorts i regeringens forslag.
Dec avser bl.a. 1, 15 och 65 §§ rennéringslagen (1971:437). 1 dvrigt har jag i
allt vasentligt foljt Lagridets forslag.

Regeringen beslutadc vidare den 23 april 1992 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver det forslag om dndring i renndringslagen (1971:437) som avser
dndrad lydelse av 17, 94 och 99 §§ samt inforandet av en ny 65a§. Det till
Lagrédet den 23 april 1992 remitterade lagforslaget bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 2.13.

Lagridet har den 29 april 1992 yttrat sig over forslaget. Yttrandet bor fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga 2.14. Eftcr Lagridets yttrande
har en 4ndring skett i 65 a § rennédringslagen (1971:437). 1 6vrigt har jag foljt
Lagradets forslag.

Regeringen beslutade vidare den 5 mars 1992 att inhdmta Lagridcts ytt-
rande $ver det lagforslag som utarbetats i anledning av Doménverkets om-
bildning till aktiebolag. Forslaget avsig bl.a. dndrad lydelse av 3, 16-18, 21
och 25 §§ renndringslagen (1971:437). De till Lagrddet remitterade lagforsla-
gen har fogats till den nimnda propositionen som bilaga 1. Lagridet Jam-
nade i yttrande den 12 mars 1992 lagforslaget utan crinran. Regeringen lade,
som nyss'néimnts, i prop. 1991/92:134 om riktlinjcr f6r overforingen av verk-
samheten vid Doménverket till aktiebolagsform fram bl.a. de forslag till
andringar i renniringslagen som utarbetats i den ndmnda lagradsremissen.
Lagridets yttrandc har fogats till den nimnda propositionen som bilaga 2.

Jag dterkommer till Lagradets yttranden i den allmidnna motiveringen i
avsnitten om renskotselrdtten (2.2), om 6kat skydd for renskotsclrétten
(2.4), om foretagsregister for rennidringen (2.10) och om ritt att ta slgjdvirke
for same som intc dr medlem i sameby (2.20) samt i specialmotiveringen till
renndringslagen. Hirutdver bor vissa redaktionella dndringar goras i lagtex-
ten.

2 Allmén motivering
2.1 Allménna utgdngspunkter

Renskotseln bedrivs i Sverige i stort sett i hela Norrbottens, Visterbottens
och Jamtlands lin samt delar av Kopparbergs och Visternorrlands lian. Brut-
toarealen av de svenska samernas renbetesmarker uppgér till ca 165 000 km?,
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varav ungefér 12 000 km? ligger i Norge. 1 bruttoarealen ir inte inrdknat vissa
storre sjdar och inte heller vattendrag som bildar grins meilan samebyar.
Nir bruttoarealen reduccrats med vattcnomrdden, hogfjillsimpediment
samt bebyggd och odlad mark &terstdr en ncttoarcal pd ca 137000km?. Ren-
bctesmarkerna omfattar i runda tal en tredjedel av Sveriges totala yta. Vin-
terbetesmarkernas omfattning dr omtvistad inom vissa delar av omridet.

De renskotande samernas antal i Sverige uppgar till ca 2 500 personer. Det
finns ca 900 renndringsforetag. Det ar emellertid svart att gora ¢n rittvisande
berdkning av antalet renskotande samer. Ett av skilen till detta dr att ren-
skotseln ofta bedrivs i kombination med andra néringar. Det saknas dess-
utom enhetliga bedomningsgrunder for att avgdra vem som skall anses vara
renskotande medlem i en sameby.

Renantalet vixlar starkt mellan perioder av goda och déliga renbetesar.
Vid renrékningar och i renldngder registreras vinterrenhjorden, dvs. den
renhjord man i huvudsak forfogar 6ver mellan slaktsdsong och kalvningssi-
song. Enligt renldngderna fanns det 292000 renar &r 1988.

Renniringen i Sverige regleras i renniringslagen (1971:437). Lagen
trddde i kraft den 1 juli 1971 och ersatte lagen (1928:309) om de svenska
lapparnas ritt till renbete i Sverige och lagen (1960:144) om renmérken.

Samernas rittigheter enligt rennéringslagen har i lagen fitt den samman-
fattande beteckningen renskotselrdtt. Denna beskrivs som en rétt f6r samer
att begagna mark och vatten till underhéll for sig och sina renar. I rétten in-
gdr bl.a. ritt till renbete, jakt, fiske och visst skogsfing. Riitten tillkommer
frimst sddana personer av samisk hirkomst som kan dberopa att nigon av
deras forildrar, farforildrar eller morforaldrar haft renskétsel som stadigva-
rande yrke.

I renniringslagen finns bestimmelser om vitka omriden som fir anvindas
for renbete och om betestidens Lingd. Renskotseln fir bedrivas hela dret pd
de s.k. &ret-runt-markerna i Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker
dels ovanfor odlingsgrinsen, dels nedanfor denna grins pa mark dar skogs-
renskotsel av dlder bedrivs under viren, sommaren eller hésten om marken
antingen utgor renbetesland eller tillhor eller vid utgdngen av juni 1992 till-
hoérde staten (kronomark). Renskétsel far vidare bedrivas hela dret pé ren-
betesfjéllen i Jimtlands 1in och inom de omrdden i Jimtlands och Koppar-
bergs lin som vid utgangen av juni 1992 tillhérde staten och var sérskilt upp-
13tna till renbete.

De s.k. vinterbetesmarkerna, dir renskotsel fir bedrivas under tiden den
1 oktober-den 30 april, omfattar dels Ovriga delar av lappmarken nedanfor
odlingsgriinsen, dels sddana trakter utanfor lappmarken och renbetesfjillen
ddr renskotsel av dlder bedrivs vissa tider av dret.

For renskotseln finns samcbyar mcd renskotselberittigade samer som
medlemmar. Den mark diir renskotscl far bedrivas hela &ret dr fordelad mel-
lan s3dana byar i sirskilda byomriden. Samebyarna ombesérjer renskotseln
inom byns betesomréde och {6retrider medlemmarna i bl.a. frdgor som ror
renskotselritten.

Samebyn har till iAndamal att for medlemmarnas gemensamma bésta skota
renskotscln. Samebymedlems ritt att delta i beslut om hur byn skall styras
utdvas pa bystimman. For att leda renskotseln inom byn och ombesorja de
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gemensamma arbeten som behovs finns en styrelse som utses av bystdmman.
Byns kostnader for renskétseln fordelas mellan renégarna efter reninneha-
vet.

Regeringen kan besluta om upphivande av renskotselrétten for visst om-
rdde. Det kan ske om omridet behévs f6r ett sidant dndamil som omfattas
av expropriationslagens dndamalsbeskrivning eller f6r nigot annat dndamal
som 4r av visentlig betydelse frin allmén synpunkt. Ar omridet visentligen
utan betydelse for renskotseln, fir sddant beslut meddelas sd snart omradet
behovs for ett allmént Andamal. Vid beslut om upphivande av renskotselritt
skall det bestimmas erséttning for skada eller oldgenhet som drabbar ren-
skotseln eller samernas jakt- eller fiskerdtt. Ersittning for skada eller old-
genhet som inte drabbar ndgon bestaimd person fordelas mellan berdrd sa-
meby och samefonden.

I andra fall dn nir renskétselriitten upphdvs, fir den som dger eller brukar
mark dér renskotsel fir bedrivas under hela aret inte 4ndra markanvind-
ningen pa ett séitt som medfér avsevird olidgenhet for renskotseln. Mark far
dock anvindas i enlighet med faststilld detaljplan cller for foretag vars tillat-
lighet skall provas i sirskild ordning. I inte obetydlig omfattning har renbe-
tesmark mot ersiittning tagits i ansprék for foretag som provats enligt vatten-
lagen eller gruvlagstiftningen. Genom bestimmelserna i lagen (1987:12) om
hushéllning med naturresurser m.m. har renskotseln getts en starkare still-
ning vid avviigningar mot andra intressen vid intressekonflikter om markens
anvéndning.

Som huvudregel giller att varken samebyn eller en medlem i samebyn fér
uppléta rittigheter som ingar i renskotselritten. Uppldtelse pd kronomark
ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen ombesorjs av linsstyrelserna.
Den avgift som tas ut delas i allménhet lika mellan samebyarna och samefon-
den. Inom nationalparkerna ir det Statens naturvardsverk som svarar for
markupplatelserna.

Renniéringslagen bygger inte p ndgon utredning om samernas rittigheter
utan utgdr i huvudsak fran det inneh3ll dessa rittigheter hade enligt 1928 4rs
renbeteslag. I lagstiftningsdrendet konstateradcs att samerna anség sig ha en
starkare ritt till renbetesmarken 4n vad som kommit till uttryck i renbetesla-
gen. I avbidan pd domstolsprovning av tvistefrégorna fick man emellertid
godta att lagstiftningen byggde pd samma grund som dittills. Den domstols-
provning man syftade pé var det s.k. skattefjallsmélet som ledde fram till en
dom avkunnad av Hogsta domstolen (HD) forst &r 1981 (NJA 11981 s.1).

Samerna yrkade i malet i forsta hand att de framfor staten dgde fjallomra-
den, skattefjill, i norra Jimtland. De yrkade i andra hand vissa ndrmare an-
givna réttigheter till omradena, rittigheter som gir utéver vad renniringsla-
gen anger. _

Hogsta domstolen fann att dganderitten till skattefjallen tillkommer sta-
ten samt att samernas bruksritt ir uttdbmmande reglerad i renndringslagen.
Samerna fick siledes inte bifall till sin talan.

Enligt HD har samerna dock en starkt skyddad bruksritt av speciellt slag
som ytterst ir grundad pd urminnes hivd. I domen anfor HD att en pé civil-
rittslig grund bestende bruksritt av ifrigavarande slag enligt 2 kap. 18 § re-
geringsformen (RF) &r skyddad mot tvingsforfoganden utan ersittning pa
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samma sitt som dganderitten. Den omstédndigheten att rétten i detta fall ar
reglerad i lag innebdr inte att den skulle sakna sddant skydd. Rittighcten
kan vil upphivas genom lagstiftning, men s linge den utévas kan den inte
frintas innchavarna, vare sig i lag cller annan form, utan ersittning enligt
2kap. 18§ RF.

Renniringslagen 4r 1971 innebar genomgripande fordndringar i de tidi-
garc lappbyarnas organisatoriska och ekonomiska situation. Lappfogdeor-
ganisationen avskaffades och samebyarna fick sjilva ta ansvar for hur ren-
skotselarbetet skulle organiseras och hur byarnas ekonomiska angeldgenhe-
ter skulle hanteras. Ansvarct for att 16sa interna konflikter och stivja miss-
férhallanden inom renskotseln flyttades over fran lappfogden och lansstyrel-
sen till samebyarna och deras styrelser.

De med renniringen sammanhéngande frigorna handhades tidigare av
lantbruksnidmnderna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Den
1 juli 1991 6vertog lansstyrelsen lantbruksnimndens uppgifter. Beslut i ren-
niringsfrigor fattas inom linsstyrelsen av en sérskild rennéringsdelegation.

Till skillnad mot de strikt myndighetsreglerade lappbyarna har same-
byarna en sjilvstindig stéllning, samtidigt som ansvaret for renskotseln har
dverforts frdn de enskilda dgarna till samebyn. Medlemmarnas renar skall
vara sammanforda till ett Jaimpligt antal rationella driftsenheter med gemen-
sam arbetsledning. Samebyns styrelsc eller de f6rmién styrelsen utser skall
leda verksamheten. Samebyarna sjilva bestimmer hur man vill organisera
sin verksamhct.

Staten ger ekonomiskt stdd till rennéringen. Fér innevarande budgetar an-
visas silunda drygt 11 miljoner kronor, varav drygt 6,5 miljoner kronor for-
delas av Statens jordbruksverk pd olika anvindningsomriden efter éverlagg-
ningar med Svenska samernas riksforbund. Dessa medel anvinds bl.a. for
upplysning och radgivning, katastrofskadeskydd vid svara renbetesforhdl-
landen och trygghetsforsikring for renskdtande samer. Forutom dessa bi-
drag har 38 miljoner kronor anvisats for prisstdd till renniringen. Detta stid
betalas ut som ett visst belopp per slaktad ren. Statens kostnader for ersitt-
ning for rovdjursrivna renar uppgar till drygt 20 miljoner kronor. For forsk-
ning pd renniringens omrdde har efter férslag i prop. 1989/90:90 skett en
forstarkning inom ramen for ett nytt samlat program. Bidrag till renniringen
betalas dessutom ut fran anslaget till ersdttningar pd grund av radioaktivt
nedfall och frin Samefonden.

Ar 1984 avslutade Renniringskommittén sitt arbete och presenterade sina
forslag i betinkandet (SOU 1983:67) Rennéringens ekonomi. Vissa av dessa
forslag behandlades i budgetpropositionen ar 1985 dir ocksa en sammanfatt-
ning av forslagen och en sammanstéllning av remissyttrandena dtcrgavs
(prop. 1984/85:100 bil. 11, bet. 1984/85:JoU25, rskr. 1984/85:186). De av
kommitténs forslag som da togs upp var de som direkt hingde samman med
det statliga ekonomiska stodet till renndringen och frigan om formaliserade
6verlidggningar mellan staten och foretradare for rennéringen. Kommitténs
forslag i 6vrigt spande over ett brett omrdde. Flera av dem var under bered-
ning i regeringskanslict cller hos myndigheter. Ndgra rymdes inom det upp-
drag som Samerittsutredningen hade. De frdgor som ror beskattning och
forskning har sedermera aktualiserats i riksdagen. Organisationsfrégor har
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behandlats i anslutning till den nyligen genomforda’ linsstyrelsereformen.
Flera frigor tas efter hand upp av Statens jordbruksverk. Frigan om ersiitt-
ning for rovdjursrivna renar har utretts av Statens naturvirdsverk. Samernas
jaktritt behandlades i prop. 1986/87:58 om jaktlag, m.m. Flera av dc tersta-
ende frigor som kommittén aktualiserade dr nu méjliga att behandla niir-
mare scdan Samerittsutredningens och Lantbruksstyrelsens forslag forclig-
ger. Det giiller t.cx. vissa frigor om samebyarna, strovrenar, renrikning och
forhéllandet till motstiende intressen. Bl.a. dessa frigor tar jag upp i det
foljande. I prop. 1990/91:3 om skogsbruket i fjillndra skogar har behandlats
skyddet f6r renndringen vid skétsel av skog.

Renniringskommittén bchandlade dven frigor om skattereglernas tili-
lampning for rennéringen. I friga om beskattningen av renndringen vill jag
anfora foljande. Genom skattereformen astadkoms en synnerligen genom-
gripande férindring av de mest visentliga delarna av det svenska skattcsys-
temet. Det giller intc minst pd foretagsbeskattningens omride. Utform-
ningen av det nya systemet ansluter till en fortgiende internationell utveck-
ling.

Reformen innebar att skattesatserna sinktes samtidigt som skattebasen
breddades. Mojligheten till resultatreglering genom avséttning till investe-
ringsreserver och investeringsfonder togs bort. En annan begriansande it-
gdrd var att slopa den generclla ritten till ncdskrivning av lager. Enligt de
nya reglerna far lagret inte tas upp till ligre virde édn det ldgsta av anskaff-
ningsvardet och verkliga virdet. Alternativt far lagret tas upp till ligst 97 %
av det samlade anskaffningsvirdet. For djur i jordbruk och renskdétsel finns
sirskilda regler. Sidant lager far inte tas upp till ligre belopp én 85 % av den
genomsnittliga produktionskostnaden for djur av det slag och den élders-
sammanséttning som det ir friga om. Djuren behdver dock inte tas upp till
ett hogre belopp én som motsvarar djurens sammaniagda allméinna salu-
virde.

I skattereformen infordes en allmén reserveringsmojlighet, avsittning till
skatteutjimningsrescrv (s.k. surv). Enskilda néringsidkare far gora avdrag
for avsittning till surv med antingen 30 % pé ingdende cget kapital och 20 %
av den egna inkomsten eller med 15 % av l6nesumman.

Vidare infordes ett system med erséttningsfonder. Det finns fyra olika cr-
sittningsfonder. Avdrag medges for belopp som avsatts till ersittningsfond.
En av ersittningsfondcrna avser djurlager i jordbruk och renskotsel. For
djurlager medges avdrag om det har skadats genom brand eller annan
olyckshéndelse. Ersittningsfond for djurlager fir sedan tas i ansprik nir
djur anskaffas.

Genom skattereformen beholls reglerna om berikning av statlig inkomst-
skatt vid ackumulerad inkomst. De sérskilda skatteberikningsreglerna mins-
kar progressiviteten for en intdkt som hinfor sig till flera &r, t.ex. intikt vid
avyttring av djur i jordbruk och renskotsel i samband med upphorande av
djurskotsel. _

Rennédringskommittén utgick i sina férslag frdn de mal for rennéringspoli-
tiken som lades fast i anslutning till att 1971 drs renniringslag beslutades
samt fran det samepolitiska mdl som presenterades &r 1977 i prop.
1976/77:80 om insatser for samerna. Enligt kommittén bor den sdlunda be-
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slutade same- och rennaringspolitiken ligga fast. Kommitténs férslag avsig
att avhjilpa de brister i tillimpningen av politiken som anségs foreligga.

Aven jag anser att grunden for rennéringspolitiken bér ligga fast. De ut-
redningsférslag som nu finns frdn Samerittsutredningen och Lantbrukssty-
relsen samt remissyttrandena dver dem bildar enligt min mening ett gott un-
derlag for de ytterligare beslut som behovs och som i stora delar aktualisera-
des redan av Renniringskommittén. Mina forslag i det foljande innebdr en
komplettering av tidigare beslut och dirmed en fortsatt angeldgen forstark-
ning av renniringens stéillning. Bl.a. mot bakgrund av domen i skattefjills-
madlet finns det nu anledning att se 6ver renniringslagstiftningen.

Som helhet betraktad har renniringslagen genom den nya organisation
som beslutades 8r 1971 inneburit visentliga forbattringar i friga om samord-
ning och fordjupat samarbete mellan medlemmarna. Foridndringar i friga

om driften och nir det giller rendgarnas inbordes forhillanden har emeller- |

tid inte skett i den utstrickning som avsigs med lagen. Att det har gétt ling-
samt att genomfora renndringslagens intentioner kan forklaras med de svi-
righeter som ir forbundna med att, pd grundval av den begriansade naturre-
surs som betesmarkerna utgdr, kombinera enskilt foretagande med en ge-
mensam driftsuppliggning. Av betydelse i sammanhanget ir ocksd den kon-
kurrens om markutnyttjandet som finns mellan rennéringen och andra in-
tressen. Jag vill i detta sammanhang betona att rennéringen, i likhet med
andra areella néringar, har att ta hiansyn till bl.a. naturvirdens intressen.

Den utveckling som skett inom rennéringen och som alltsd inte till alla
delar varit den 6nskade har bl.a. lett till problem med att det faktiska renan-
talet dr fér hégt inom vissa omriden. Det finns ocksd anledning att 6verviga
atgirder for att skapa storre réttvisa mellan de enskilda renskotselforetagen
inom samebyarna.

1 det f8)jande behandlar jag i olika avsnitt bl.a. foljande frigor, namligen
olika aspekter p4 renskotselritten, det folkrittsliga skyddet for rennéringen,
frgor om ersittningsbestdmmelser, atgirder vid for hogt renantal och mot
strovrenar, vissa rostriattsfrigor, foretagsregister, nigra preciseringar vad
giller koncessionsrenskotseln, hinsynen vid renskétseln till naturvardens in-
tressen, barmarkskorning i terrdng, upplatelser av jakt- och fiskeritt, vissa
atgdrder for vilt- och fiskevdrden, samebyarnas verksamhetsomrdde, ersitt-
ningssystemet for rovdjursrivna renar, renforskning, prisstéd till renni-
ringen, ritt att ta slojdvirke for annan dn samebymedlem samt fiskesamerna.

2.2 Renskotselritten

Mitt forslag: Renniringslagens inledande bestimmelser dndras sd att
det av lagen framgdr att renskotselratten ar en for den samiska befolk-
ningen kollektiv rétt som bygger pd urminnes hivd.

Sameriittsutredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med mitt. En-
ligt utredningen bor det i renndringslagen dessutom foras in att renskotsel-
ratt utgor en sirskild ratt till fastighet.
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Remissinstanserna: Remissutfallet 4r blandat. De som tillstyrker forsla-
get, daribland de samiska organisationerna, anser att det genom Hogsta
domstolens dom i skattefjillsmélet klarlagts att renskotselrdtten utgdr en
sarskild ratt till fastighet. De som motsitter sig forslaget papekar att domen
endast avser forhdllandena pé viss statlig mark i Jimtlands lin. Kammarrit-
ten i Sundsvall anser att utredningens konstaterande att renskotselratten ar
en kollektiv ritt som tillkommer alla samer i Sverige snarast strider mot
Hogsta domstolens beddmning i mélet att ratten vilar p4 urminnes havd.
Svea hovriitt anser att uttrycket "sarskild rétt” till fastighet endast bor anvin-
das for servitut, nyttjanderitt och annan begrinsad sakritt till fastighet an
fordringsritt. Enligt hovritten ar i dessa fall, till skillnad frin vad som giller
i friga om renskotselritten, den sidrskilda réitten s& preciserad att dess an-
knytning till fastigheten dr litt att konstatera.

Skilen for mitt forslag:
Urminnes hivd

Omfattningen och beskaffenheten av de renskdtande samernas ursprungliga
rittigheter inom renskotselomridet ir sedan gammalt en omtvistad friga.
Samernas ansprik pd en starkare ritt till sina omrdden 4n den som foljer av
renndringslagen har, som jag redan namnt, varit foremél for domstolsprov-
ning i det s.k. skattefjillsmalet.

Hogsta domstolen fann i skattefjéillsdomen att samernas sérskilda bruks-
riitt till renbetesmarkerna, renskotselritten, bygger pd urminnes hivd.

HD har till grund f6r sina évervdganden, som endast avser férhllandena
i Jimtland, lagt den omstindigheten att samerna utnyttjat markerna for sina
naringar innan omradena borjade tas i ansprék av den soderifrdn inflyttande
befolkningen. Vidare konstaterar HD att samerna hérefter fortsatt att ut-
nyttja markerna pd i princip samma sitt. Samerna pd skattefjillen hade en-
ligt HD vid tiden for freden i Bromsebro ar 1645 pd grund av sin 1&ngvariga
anvindning av fjallomridena en starkt skyddad bruksritt som i vart fall
torde ha omfattat ritt till renbete, jakt och fiske samt skogsfing till husbe-
hov.

Samma forhdllanden gillde alltjimt nir 1789 ars forordning om krono-
hemmans forsdljning till skatte infordes. Genom férordningen fick skatte-
bonderna en sédan trygghet i riitten till sina hemman att det dérefter finns
skail att betrakta denna rétt som fdganderitt i modern mening. Domstolen
konstaterar att forordningen inte omfattar samernas ritt till brukade fjall-
omréden. Samernas ritt till renbete, jakt och fiske torde emellertid d& ha
varit skyddad mot intring av enskilda. Aven hirefter forblev rattsliget ofér-
dndrat. Man kan darfor enligt HD vid tillkomsten av den forsta svenska ren-
beteslagen &r 1886 siga att de befogenheter som samerna sammantaget hade
utgjorde en starkt skyddad bruksritt av speciellt slag.

Flera remissinstanser pipekar att skattefjillsdomen endast ror forhllan-
dena pd de skattefjill i Jimtland som var aktuella i mlet. I s& méitto &r in-
vindningen befogad att skattefjillsdomen sjilvfallet inte dr prejudicerande
utanfor de jamtlandska skattefjéllen. Betrédffande grunden for samernas rat-
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tigheter goérs emellertid i domskélen uttalanden som r6r ocksi andra delar
av renskotsclomridet. I den lagrddsremiss som den dévarande regeringen
beslot den 17maj 1990 anfordes bl.a. att vad HD uttalat fick anses innebéra
att 1886 ars renbeteslag i huvudsak innebar att det divarande rittsliget lag-
fastes. Lagen skulle sdlunda grundas pa uppfattningen att samernas réttighe-
ter inom renskotselomradet, bl.a. ritten till renbete, utgérs av en bruksritt
som vilar pd urminnes havd.

Lagrddet har i sitt yttrande den 18 juni 1990 anfort att en forsiktig tolkning
av domskéalen méste anses motsiga de nyss ndmnda uttalandena i lagradsre-
missen. Enligt Lagradets mening har HD limnat 6ppet huruvida 1886 &rs lag
innebar en kodifiering av faktiskt géllande rittslige i andra dclar av landet
in skattefjallen. Lagstiftningen kan enligt Lagradet 4ndd nu sigas vila p en
betydligt stabilare grund vad géller sdvil det réttsliga underlaget som forank-
ringen inom den samiska folkgruppen. Lagradet anmiler inte heller ndgon
tvekan i friga om den principiclla utgdngspunkten f6r den foreslagna lag-
stiftningen. Om nya processer rorande renskotselritten inom andra delar av
landet skulle bli aktuclla och leda till andra beddmningar av renskétselrit-
tens natur kan det enligt Lagradet forutsittas att lagstiftningen provas om, i
den méan det ar pakallat.

Lagridets yttrande i den hér delen foranleder inte ndgra sirskilda syn-
punkter frin min sida.

Samernas rttigheter nar det géller att 1ata sina renar beta dver stora omré-
den liksom ritten att jaga och fiska grundas alltsa inte primért pé lagstiftning
eller pa upplételser i sdrskilda avtal. Déarcmot ér renskotselrittens utovande
reglerad och preciserad genom den vid varje tid gallande lagstiftningen. I
det avscendet piminner alltsd renskotsclritten om dganderitten som bestar
dven utan lagstiftning men vars innehéll och utdvandc regleras genom be-
stimmelser i olika lagar. Konstatcrandet att renskoétselritten i grunden byg-
ger pd urminnes hivd och inte pd upplatelser elicr lagstiftning ir av betydelse
for de renskotande samernas stiillning och trygghet i sin niring. Det dr ocksé
av betydelsc for hela det samiska folket med hénsyn till att dess kulturtradi-
tioner i sd hog grad ir knutna till renskotseln. Tidigare oklarheter om arten
av samernas réittigheter har haft negativa konsckvenser for renndringen.
Miénga missforstdnd och konflikter kan troligen hérledas till det tidigare
oklara rittslidget. Renskotselrédttens ursprung ér enligt min mening si bety-
delsefullt att renskétselridttens natur bor komma till uttryck i rennéringsla-
gen. Jag foreslar darfor att det i lagen skall anges att renskotselrdtten bygger
pé urminnes hivd.

I detta sammanhang vill jag ta upp frdgan om hur allmanheten kan tillhan-
dahillas information om vilken mark som renskotsel far bedrivas pd. Négon
fullstindig redovisning av pa vilka marker renskotselratt foreligger gér vis-
serligen inte att dstadkomma. Vissa av de i renskotselritten ingdende befo-
genheterna dr emellertid beroende av om marken har karaktir av krono-
mark. I friga om sddan mark 4r mgjligheterna till redovisning storre.

Med kronomark avscs numera enligt rcnnéringslagen mark som tillhor el-
ler vid utgéngen av juni 1992 tillhorde staten. Den nya inneborden i begrep-
pet kronomark medfor att det kan vara svért f6r den enskilde att f kunskap
om huruvida marken utgdr kronomark. Riksdagen uttalade i samband med
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behandlingen av propositionen angéende Dominverkets bolagisering att
frégan om bestimmelser om anteckning i fastighctsbok borde dverviigas
(bet. 1991/92:NU33 s, 14, rskr. 1991/92:351).

Inom regeringskansliet har direfter dvervigts om anteckningar rérandc
kronomark lampligen bér foras in i den fastighetsredovisning som inskriv-
ningsmyndigheterna eller fastighetsregistermyndigheterna tillhandahéller.
Inskrivningsmyndigheternas redovisning sker i fastighetsbok cller, dir fas-
tighetsdatareformen ir genomférd, i inskrivningsrcgister. Denna redovis-
ning avser i huvudsak lagfarts- och inteckningsforhillanden. I fastighetsbo-
ken och inskrivningsregistret kan ocksé nyttjanderitter och servitut skrivas
in under férutsittning att de grundar sig pa avtal. Fastighetsregistermyndig-
heterna redovisar fastighetsindelningen i jordregistret eller, dir fastighetsda-
tareformen dr genomford, i fastighetsregistret. Jord- och fastighetsregistren
upptar emellertid ocksa information om marks anvindning sdsom bestim-
melser meddelade med stod av plan- och bygglagen och naturvardslagen. Ef-
tersom anteckningar om vad som utgér kronomark inte avser avtalade réttig-
heter och dirfor principicllt skiljer sig fran dc uppgifter som i ovrigt anteck-
nas i fastighetsboken och inskrivningsregistret har det ansctts att sédana an-
teckningar i stdllet bor tas in i fastighets- rcsp. jordregistren. Den som vill ha
uppgift om innchéllet i fastighetsregistret kan fi det i form av s.k. fastighets-
bevis.

Regeringen har darfor den 3 september 1992 beslutat om férordningsénd-
ringar som mojliggdr en lopande redovisning i jord- resp. fastighetsregistren
av vilken mark som utgor kronomark. Redovisningen kommer inte att uppta
sddan mark som fortfarande digs av staten och den kommer endast att avse de
landsdelar dér frgan ér av betydelse, ndmligen Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin samt Alvdalens kommun i Kopparbergs
lan.

Renskotselritten fir utovas enligt bestimmelserna i renniringslagen

De rattigheter som c¢nligt rcnnéringslagen tillkommer samerna har i lagen
fatt den sammanfattande beteckningen renskotselritt. Renskotselrétten be-
skrivsi 1 § rennéringslagen som en ritt for vissa personer av samisk hirkomst
att begagna mark och vatten till underhall for sig och sina renar. I ritten in-
gar bl.a. renbete, jakt, fiske och visst skogsfing. Renskotseln fir bedrivas
pd savil statlig och kommunal som pd privat mark. Rétten tillkommer perso-
ner av samisk hirkomst som kan dbcropa att nigon av deras forildrar, far-
foréldrar eller morforildrar haft renskotsel som stadigvarande yrke. Sédan
person bendmns i lagen rcnskotselberéttigad.

Om det finns sérskilda skil kan lansstyrelsen enligt 1§ andra stycket ut-
vidga kretsen av dessa "renskotselberattigade” personer. Ocksé den som gif-
ter sig med en renskotselberittigad person férvirvar renskotselritt. Uppdel-
ningen i samer med och samer utan renskotselritt tillkom genom 1928 ars
renbeteslag. Enligt tidigare renbeteslagar hade “envar lapp” ritt att syssla
med renskotsel.

Renskotselrdtten som sddan medfor emellertid ingen given ritt att bedriva
renskotsel. Av 6 § rennéringslagen f6ljer att det for renskotseln finns same-
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byar och att i princip all den mark inom vilken renskotsel fir bedrivas dr
uppdelad mellan dessa byar. Enligt 15 § fir samebyns betesomrade anvindas
for renbete av samebyn for medlemmarnas gemensamma behov. Jakt och
fiske fir enligt 25 § endast utdvas av den som ar medlem i sameby. Utévandet
av renskotselritten kraver séledes medlemskap i sameby. Denna begrins-
ning ir betingad av néringsmassiga skél och har funnits sedan den forsta ren-
beteslagen ar 1886.

Aven i fortsittningen bor ritten att bedriva renskotsel forutsitta medlem-
skap i en sameby. Renantalet begrinsas av tillgdngen p3 bete och bestimmer
ddrmed det antal personer som kan férsérja sig pd renskdtsel. Renndringsla-
gens bestimmelser om att renskotseln skall bedrivas inom samebyar innebir
foljaktligen en nédvindig begrinsning av renskotselritten. Att utdver kra-
vet pd medlemskap i sameby kriiva viss kvalifikation for renskotselritten an-
ser jag diaremot intc vara nodvindigt.

Den griansdragning som nu gors i renndringslagens inledning mellan ren-
skotselberittigade samer och samer som saknar sddan ritt anser jag kunna
undvaras. Enligt min mening 4r det frin principiell synpunkt riktigare att
beskriva renskotselrdtten som cn ritt som tillkommer den samiska befolk-
ningen och konstatera att varje medlem av den befolkningen, dvs. varje
same, fir bedriva renskotscl enligt rennéringslagens bestimmelser. Det sist-
niamnda innebir bl.a. krav pd medlemskap i sameby.

Det synsitt jag nu har redovisat innebér att renskotselratten dr {6rbehdl-
len den som 4r same och &r en ritt som varken kan 6verldtas eller upplatas.
Nigra undantag som innebir avsteg frén ett sddant betraktelsesitt behover
enligt min mening inte gbras. Jag anscr darfér att man kan slopa de nuva-
rande reglerna om forvirv av renskotselritt genom giftermal. Daremot bor
den som har gift sig med en same och inte sjélv dr same kunna bli delaktig i
renskotseln genom att han antas som medlem i en sameby.

Mitt forslag innebdr att rennéringslagen liksom hittills inleds med en be-
skrivning av renskotselritten och en erinran om att ritten fir utovas enligt
bestimmelserna i lagen.

Lagrddet har i sitt yttrande den 18 juni 1990 framhallit att medlemskap i
en sameby har en sd central betydelse fér utévandet av renskotselritten att
detta villkor bor anges i lagtexten. Jag bitrdder forslaget.

Mitt forslag innebir ocksd att den som dr same — inte bara samer vars slak-
tingar i féregdende led dgnat sig &t renskotsel — kan komma i friga som med-
lem i sameby. Frigan om medlemskap skall liksom hittills avgoras av same-
byn och vara beroende av om den som avser att bedriva renskotsel inom byns
betesomride ér eller har varit knuten till renskétseln inom byn. Samebyns
stillningstagande forsvaras knappast av att det inte lingre kommer att kra-
vas att den som vill bli medlem ér barn eller barnbarn till renskotare. Sjélv-
fallet kan det alltid diskuteras vad som skall krivas for att ndgon skall anses
ha styrkt sig vara same. Samerittsutredningen har inte féreslagit nagon defi-
nition av vern som 4r same i renndringslagens mening. Nigon allmént accep-
terad definition av begreppet same har hittills inte funnits i svensk lagstift-
ning. Det bor enligt min mening i detta sammanhang inte stéllas ndgot annat
krav in att vederborande skall tillhdra den samiska folkgruppen, en tillho-
righet som kan ha sitt ursprung i ett avldgset led. I enlighet med vad Lagrddet
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har anfort bor det av lagtexten framgi att med same menas den som &r av
samisk hirkomst.

Chefen for Utbildningsdepartementet har i sitt nu framlagda forslag till
sametingslag en definition av vem som skall anses som same vid tillimp-
ningen av den lagen. De som uppfyller kriterierna enligt sametingslagen far
utan vidare anses vara samer ocks8 i rennéringslagens mening. I 6vrigt maste
det dverldmnas till rattspraxis att avgora vad som skall krévas for att nigon
skall anscs ha styrkt att han dr same. Som jag anfort kommer emellertid moj-
ligheten till medlemskap i sameby att vara begransad med héinsyn till det an-
tal renar som det dr méjligt att hilla i samebyn, varfor frigan inte bor bli
aktuell sirskilt ofta.

Renskotselrittens karaktir

Renskotsclritten dr i sin egenskap av bruksritt enligt skattefjillsdomen ut-
tdbmmande reglerad i renniringslagen. Detta giller enligt HD "4ven de rit-
tigheter till grustikt och liknande for husbehov, till annat bete dn renbete
och till slatter, vilka inte omtalas i lagen” men vilka réttigheter enligt HD
ingdr i renskétselritten,

I lagstiftningen finns bestimmelser som direkt tar sikte pd att skydda ren-
skotselrdtten, men ocksd bestimmelser som mera indirckt fir betydelse for
innchavarna av renskotselritt, Till den senare kategorin hor bestimmel-
serna i skogsvérdslagstiftningen som kréver hinsyn till renniringen.

I skattefjallsmalet uttalar HD att den samiska bruksritten stdr pa civil-
rittslig grund och, pé samma sitt som dganderitten, dr skyddad mot tvings-
férfoganden utan erséttning. Enligt HD bclastar renskotselritten de fastig-
heter dir den fir utdvas och den foreter dven i dvrigt stora likheter med nytt-
jandcriitt och annan liknande ritt till fast egendom.

Renskotselritten belastar fastigheterna inom drygt en tredjedel av Sveri-
gesyta men innebdr i allmidnhet ett extensivt utnyttjande av marken. Renni-
ringen utnyttjar olika markomraden mer cller mindre intensivt, Vissa omra-
den ar synnerligen betydelsefulla och anvinds regelbundet medan andra &r
avringa betydelse och anvinds mer sporadiskt, i vissa fall med flera &rs mel-
lanrum. Renskotselrdtten dr starkast pd dret-runt-markerna. Den varierar
emellertid i styrka frén trakt till trakt, och dven dver tiden, beroende pd hur
renskotseln bedrivits. Enligt 3 § punkten 2 rennéringslagen far renskotsel be-
drivas under tiden den 1 oktober-den 30 april bl.a. inom sidana trakter utan-
f6r lappmarkerna och renbetesfjillen dir renskotsel av &lder bedrivs vissa
tider av dret. Mot den bakgrunden &r det knappast mojligt att med generell
giltighet ange hur renskotselriitten belastar de enskilda fastigheterna och
vilka inskrankningar i forfogandet som ritten férorsakar dgarna av dessa fas-
tigheter eller att ens ange vilka fastigheter som belastas av renskotselritt.

Som HD framhallit ir renskotsclritten sdledesiflera avseenden av ett spe-
ciellt slag. Samerattsutredningen har foreslagit att deti bl.a. rennaringslagen
skall foras in en bestimmelse om att renskotselratten utgor en sérskild ratt
till fastighet. Enligt utredningen ér det av stor betydelse 61 bl.a. erséttnings-
frigorna att renskotselritten behandlas som ett enskilt intresse, en sirskild
rétt till fastighet, och inte enbart ett allmint intresse till vilken hénsyn skall
tas.
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Ett konstaterande i rennéringslagen av att renskotselrdtten utgor en sér-
skild ritt till fastighet skulle enligt min mening inte medféra nigon férind-
ring vad giller forhdllandet mellan rennéringen och motstdende intressen.
Renskotselrdtten skulle dven fortséttningsvis regleras i renniringslagen. En
rittighct som utgor sirskild ratt till fastighet kan varken helt cller delvis tas
ifrdn innchavarcn utan ersittning. Enligt 28 § renniringslagen limnas ersitt-
ning for skada eller oligenhet for renskotseln och fér samebymedlems ritt
till jakt och fiske vid upphévande av renskotselritt. Jag kommer niirmare att
redogora for detta i avsnitt 2.6. Som jag kommer att visa i avnitt 2.4 kan i
princip varje intrang i renskotselritten grunda ritt till skadecrsattning. Av
{orarbetcna till renndringslagen (prop. 1971:51 s. 126) framgér klart att ren-
skotselritten ar att betrakta som en sérskild ratt till fastighet. Denna sir-
skilda ratt kan visserligen tas i ansprak eller inskrankas genom férfoganden
antingen med stod av rennéringslagen eller med stod av annan lagstiftning,
t.ex. vattenlagen (1983:291), minerallagen (1991:45) eller viglagen
(1971:948). Sidana forfoganden forutsatter emellertid att erséttning limnas
{6r intrénget. Enligt min mening visar varken den hittillsvarande réttstill-
lampningen eller ndgra andra omstindigheter pa ndgot behov av fortydli-
gandc av rennéringslagens lagtext i det hir avscendet.

Diremot finns det motiv for att gora vissa fortydliganden i tvd andra lagar,
niamligen lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter och viiglagen. I den
forstnimnda lagen finns en exemplificring av vad som vid tillimpningen av
den lagen skall anses vara sérskild rétt till fastighet. Nér i annat sammanhang
en sddan exemplifiering gors, nimligen i minerallagen, finns renskétselratt
med bland exemplen. For att undanroja varje anledning till missforstand bor
exenmplificringen i de bdda lagarna bringas att 6verensstimma. Detta sker
lampligen genom cn dndring i lagen om vissa torvfyndigheter. Att ocksd vig-
lagen behover idindras beror pd att ersiittningsbestiimmelsen i 55 § lagen bara
behandlar sddan sdrskild ritt till fastighct som grundar sig pé upplételse. Dit
hor inte renskotselrdtten. Den nimnda paragrafen bér ddrfér ges en ny ut-
formning.

2.3 Upphavande av renskotselratt

Mitt forslag: Renskétselritten skall bara kunna upphévas om det be-
hovs for att tillgodose nagot av de i expropriationslagen (1972:719)
uppriknade expropriationsindamélen.

Sameriittsutredningens forslag: Utredningen foresldr att rennéringslagens
bestimmelser om forutsattningarna for att upphiva renskotsclritt och om
hur erséttningen da skall bestammas crsétts med hanvisningar till expropria-
tionslagen.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Regeringen kan enligt 26 § rennéringslagen upp-
hiva renskotselritten helt eller delvis nér ett omrdde behovs for andamil
som avses i 2 kap. expropriationslagen eller for annat andamal av visentlig
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betydelse frdn allmén synpunkt. Ar omridet visentligen utan betydelse for
renskotseln fr renskétselritten dessutom upphavas nir omrddet behovs for
allmént dndamal.

Av 1kap. 1§ cxpropriationslagen (1972:719) foljer att sdrskild rétt till fas-
tighet kan upphévas genom expropriation. Enligt 1kap. 2§ avses med sir-
skild ritt till fastighet nyttjanderitt, servitut och ritt till clektrisk kraft samt
liknande ritt. Av forarbetena till bestimmelsen framgér att uttrycket ”lik-
nande ritt” omfattar dven renskotselritt (prop. 1972:109 s. 268). I paragra-
fen sigs dock att bestimmelsen i 1§ om sérskild ritt intc giller renskotsel-
ritt. Det innebdr att renskotselritt inte kan bli foremal for sjdlvstandig rit-
tighetsexpropriation. Ett upphivande cller en begrinsning av renskotselrét-
ten sker i stillet, som jag nyss ndmnt, med tillimpning av 26 § rennéringsla-
gen. Exproprieras en fastighet inom renskotselomradet kan emellertid ren-
skotselriitten exproprieras tillsammans med fastigheten. Renskotselritten
kan alltsd vara foremadl for osjilvstindig rittighetsexpropriation. For att ren-
skotselriitten skall paverkas nir en fastighet exproprieras krivs att man be-
slutar sérskilt om detta.

I motiven till rennaringslagen (prop. 1971:51) diskuterades mojligheten
att slopa de da giillande sirskilda bestimmelserna i renbeteslagen om undan-
tagande av mark frin renskotsel. T stillet skulle man gora bestimmelserna
om expropriation av sirskild ritt till fast egendom tillimpliga pé renskotsel-
riitten. Foredragande statsridet anség dock att denna 19sning var mindre till-
fredsstillande. Som skil for sitt stillningstagande anférde féredraganden att
renskotselritten inte pd samma sitt som andra sarskilda réttigheter 4r lokali-
scrad till vissa fastigheter och att en tillimpning av expropriationsreglerna
skulle sakna expropriationens avtalsstimulerande funktion. Féredraganden
papckade att ritten till renskotsel inte ar overlatbar och att rdttighet som
ingdr i renskotselritten inte fir upplatas av same t annan. Inte heller borde
cnligt foredraganden mdjligheten att upphiva renskoétselritt begrénsas till
att gilla bara sidana dndamal for vilka expropriation kan ske. Foredragan-
den hiinvisade bl.a. till de speciella férhillandena inom renskotselomridet
och till att samerna inte genom avtal kan avstd frin renskotselritten. Lagra-
dets majoritet anslot sig till departementschefens uppfattning medan minori-
teten fOreslog en begrinsning till expropriationsindamalen. En majoritet i
Jordbruksutskottet (bet. JoU 1971:37 s. 43) ansfig att renskotselritien bara
borde fi upphiivas for sddana dndamél som kan tillgodoses genom expro-
priation. Riksdagen beslutade emellertid i enlighet med minoritetens forslag
som inncbar den losning som férordades i propositionen (rskr. 1971:216).

Upphivande av renskotselritten for nigot av expropriationsindamélen
eller for annat indamal av viscntlig betydelse frén allmédn synpunkt har en-
dast skett i ett fital fall. Renskotselrdtten har aldrig upphivts med stéd av
den bestimmelse som gor det mojligt att for andra allmédnna dndamal upp-
hiva renskotselritten inom omrdde som visentligen dr utan betydelse for
renskotseln.

Enligt min mening bor renskotselrdtten kunna upphévas bara om nigot
av expropriationsindamdlen ir for handen. Dirigenom ges renskotselritten
samma skydd mot tvingsvisa ingripanden som 6vrig sirskild rétt till fastig-
hct. Med anledning av vad jag nyss redovisat om motiven till den nuvarande
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bestimmelsen vill jag peka pa att det i praxis utvecklats ett alternativ till ett
formellt upphdvande av renskoétselritten. Det dr inte ovanligt att mark tas i
ansprék sedan samebyn mot ersittning godtagit det intrdng i betesritten och
renskotselrdtten i ovrigt som den aktuella exploateringen innebar. Ersitt-
ning kan i sidana sammanhang ocksa limnas for 6kade kostnader i renskot-
seln, t.ex. kostnaderna for 6kad bevakning av renarna. En sidan frivillig
uppgorelse pdverkar inte renskotselritten som sidan men kan givetvis leda
till att det faktiskt inte langre 4r mojligt att hlla renarna inom det omrade
som tagits i ansprak.

Jag ansluter mig féljaktligen till utredningens forslag nar det giller de 4n-
damadl for vilka renskotselritten skall kunna upphivas. Till skillnad frdn ut-
redningen anser jag emellertid att regler om detta och for bestimmande av
ersittningen dven i fortsittningen skall finnas i rennéringslagen. Ett skil for
en sidan ordning dr att de ersittningsbestimmelser som finns i rennéiringsla-
gen enligt min mening béttre tillgodoser samernas intressen dn vad enbart
expropriationslagens betimmelser skulle gora. Silunda ersitts enligt 28 §
rennaringslagen inte bara skada utan ocksa oldgenhet som kan folja av att
renskotselritten upphivs. Négon ersittning for oldgenhet limnas inte enligt
expropriationslagen. Bestimmelsen i 27§ renndringslagen, som ger rege-
ringen mojlighet att besluta om skadeférebyggande &tgirder, kan ocks3 tin-
kas innebira en for samerna foérdelaktigare skadereglering dn den som kan
ske med tillimpning av enbart expropriationslagen. Enligt den sistnidmnda
lagen forutsitter nidmligen sddana tgirder &taganden av den exproprie-
rande. Det bor understrykas att utdver dessa bestimmelser géller enligt 29 §
renndringslagen reglerna i expropriationslagen om bl.a. erséttning vid ex-
propriation av sarskild rétt till fastighet (bet. JoU 1971:37 5. 44-45).

Med anledning av vad jag nu har anfort forordar jag att 26 § renndringsla-
gen dndras s att renskotselritt kan upphivas bara om det behovs for sddant
dndamal som avses i 2 kap. expropriationslagen. Bestimmelserna i 27-29 §§
renndringslagen bor kvarstd oforindrade.

Jag utgar {rdn att renskotselratt dven fortsattningsvis kommer att upp-
hivas ytterst sillan. Det kan forutsittas att den dtgirden tillgrips forst sedan
dverenskommelse med berdrd sameby inte kunnat triffas.

2.4 Okat skydd for renskotselritten

Mitt forslag: Den nuvarande bestimmelsen i rennéringslagen som pa
dret-runt-markerna forbjuder ingrepp som innebér avsevird oldgen-
het for renskotseln skarps till att gilla ocksd andra dtgérder 4dn sddana
som innebiar en dndrad anvindning av marken.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr en dndring i skogsvérdslagen
som inncbdr att viss slutavverkning och dirmed sammanhéngande atgirder
inte far vidtas inom &ret-runt-markerna utan skogsvardsstyrelsens tillstdnd.
Tillstdndskravet foreslas gilla avverkningar pd brukningsenheter storre dn
500 ha, om avverkningen omfattar mer 4n 20 ha skog eller ansluter till kal-
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mark eller plantskog som tillsammans med avverkningen kommer att om-
fatta mer dn 20 ha. Oavsett brukningsenhetens storlek och avverkningens
omfattning skall tillstindskravet ocksd gilla slutavverkningar som berdr
raststille, arbetshage eller flyttled. Tillstdnd skall enligt forslaget ges, om
inte avverkningen medfor bortfall av renbete som inte kan ersittas av alter-
nativa betesomrdden eller omdjliggor sedvanlig samling och flyttning av ren-
hjord.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr splittrat. Flera remissinstanser av-
styrker forslaget, bl.a. med hénvisning till att utredningen oOverbetonat
skogsbrukets negativa verkningar for renskétseln. Av de remissinstanser
som tillstyrker den foreslagna tillstindsprovningen ar det flera som ifrégasat-
ter det lampliga i att l3ta skogsvirdsstyrelsen bli tillstindsmyndighet.
Svenska samernas riksférbund anser att det av utredningen framlagda férsla-
get utgor ett minimikrav for vad som erfordras for att forhllandet mellan de
olika niringarna skall kunna l6sas vid konfliktsituationer.

Skiilen for mitt forslag: Som framgdr av min redogorelse i det foregdende
kan en markdgare, som avser att anvinda sin mark fér ett indamél som &r
oforenligt med fortsatt renskotsel, under vissa férutsédttningar i renskotsel-
ritten upphévd. For att en markégare inte skall kunna kringgd bestimmel-
serna om upphédvande av renskotselritten och den ddrmed forenade ersitt-
ningsskyldigheten finns en sérskild skyddsregel i 30 § renniringslagen. Be-
stimmelsen forbjuder markégaren att genom ensidigt handlande vidta 3tgér-
der som gor virdefull renbetesmark oanvindbar som renbete.

For bestaimmelsen i 30 § giller vissa begransningar. Regeln giller bara pa
aret-runt-markerna och avser enbart sddan mark som faktiskt anvinds for
renskotsel. Det som forbjuds 4r bara s§dana tgirder som innebdr avsevirda
oliagenheter for renskotseln. Uttryckligt undantag gbrs ocksd for sidana
foretag som provas i sirskild ordning. Enligt vissa lagar t.ex. vattenlagen,
viglagen och gruvlagen prévas markanvindningen genom ett sirskilt forfa-
rande, i vissa fall av domstol, i andra fall av andra myndigheter. Genom un-
dantagen undviks en dubbelprévning.

1 dess nuvarande lydelse innebar 30§ ett forbud mot att sindra anvind-
ningen av marken pd ett sétt som dr till men for renskotseln. Bestimmelsen
kan emellertid inte utan vidare tolkas med hjélp av den innebord som be-
greppen “pAgldende markanvindning” och “idndrad markanvindning” har
fatt i senare lagstiftning. Det dr dérfor oklart i vilken utstrickning bestdm-
melsen 4r tillimplig pé olika atgirder som vidtas inom skogsbruket. I forar-
betena till rennéringslagen (prop. 1971:51 s. 130) uttalades att t.ex. inforan-
det av nya metoder i skogsavverkningen inte borde drabbas av forbudsre-
geln. Nir Jordbruksutskottet (bet. JoU 1971:37) behandlade propositionen
foreldg ett motionsyrkande att riksdagen skulle uttala att kalhuggning, hyg-
gesbrinning och vixtbekdmpning skulle omfattas av férbudsregeln. I motio-
nen framholls att dagens moderna skogsbruk kunde medféra betydande in-
grepp i renskotseln och att framfor allt stora kalhyggen, hyggesbranning och
giftbesprutning hade gett upphov till avsevirda inskrankningar i t.ex. vinter-
betesmarkerna. Utskottet ansdg det emellertid vara svart att generellt fastsld
att en viss form av markanvindning innebér avsevird oldgenhet for renskot-
seln. Utskottet menade dirfor att frigan vad som &r sddan olidgenhet méste
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avgdras frin fall till fall och avstyrkte darfor bifall till motionerna. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Justiticombudsmannen (JO) har behandlat frigan om vad som skall anses
inncbira dndrad markanvindning i ett uttalande fr&n ar 1973, Enligt JO kan
en hyggesplojning i princip innebira att forbudet mot dndrad markanvind-
ning dvertrdds. Avgdrande ir cnligt JO om renbetet forstors f6r 1dng tid
framdt och detta medfér avsevird oldgenhet for renskotseln.

Renniringslagen innehéller inte ndgra sanktionsbestimmelser knutna till
forbudsregeln i 30 §. Om inte markigaren sjidlvmant iakttar forbudet mot
tgarder som skadar renskotseln, m3ste foljaktligen den berdrda samebyn
vanda sig till domstol] for att f4 frigan provad. Rittspraxis dr, som utred-
ningen konstatcrat, mycket sparsam.

Tillimpningen av 30§ rennéringslagen har foranlett vissa uttalanden av
domstol i tvd rittegdngar som dnnu inte ir avslutade. I ctt av fallen havdar
den berdrda samebyn att en skogsavverkning strider mot 30§ och byn har
yrkat att avverkning inte fér ske forréin lagakraftigande dom foreligger. Fra-
gan om denna sakerhetsdtgard har provats av tingsritt och hovritt. Tingsrat-
ten fann att samebyn inte visat sannolika skal for sin faststillelsetalan och
limnade begiran om avverkningsforbud utan bifall. Beslutet faststéildes av
hovritten. Hovritten uttalade att samebyn inte visat sannolika skal for pé-
stiendet att de aktuella avverkningarna innebar dndrad markanvandning en-
ligt 30§ rennaringslagen. Hovritten pipekadc att “nya avverkningar cller
avverkningsmctoder i och for sig kan innebira dndring av markanvind-
ningen i rennéringslagens mening”. 1 detta fall var dock avverkningarna, i
forhallande till samebyns sammantagna betesarealcr, av mycket begrinsad
storlek. Hogsta domstolen gav inte provningstillstdnd. Mélet ér i huvudsa-
ken inte avgjort i tingsritten.

Jag har i avsnitt 2.2 pekat pd svarighctcrna att precisera det skydd renskot-
selratten ger gentemot markégaren. Det ir angeldget att understryka att be-
stimmelsen i 30§ rennéringslagen intc ger ndgot uttdmmande svar pd den
frégan. Enligt forarbetena till renndringslagen (prop. 1971:51) ar bestim-
melsen intc avsedd att fungera som en materiell regel som fastslar vilka in-
tring de renskotande samerna ar skyldiga att tdla utan crsittning. Man
maéste enligt uttalandena i propositionen skilja mellan frdgan huruvida det ar
tilldtet att indra markens anvindning eller inte och den vidare frigan om
och i vad mén ratt till ersittning for intrng i renskotselritten foreligger.

Som jag redan har ndmnt ar 30 § rennéringslagen nirmast att se som ett
komplement till bestimmelsen i 26 § om upphivande av renskotselratten.
Tillsammans ger bestimmelserna de renskotande samerna ett skydd mot ett
markutnyttjande som ér till hinder for fortsatt renskotsel. Darutover kom-
mer emellertid, utan att frigan ér reglerad i rennéringslagen, att atgirder av
mindre ingripande slag kan leda till att markégaren blir skadestdndsskyldig
gentemot rendgarna.

Renskétselritten framstar efter Hogsta domstolens dom i skattefjallsma-
let som en betydligt mer konkret och pataglig bruksrétt dn den gjorde vid
tiden for rennéringslagens tillkomst. Det har till f6ljd att samerna som ba-
rare av bruksréitten pa civilrattslig grund kan gora ansprék pa ett bittre
skydd mot ingrepp i deras ritt 4n det som hittills férelegat. Det dr emellertid,

Prop. 1992/93:32

Bilaga 2
Jordbruksdep.

98



som jag redan har pdpekat, en vansklig uppgift att reglera férhallandet mel-
lan de bada rittighetshavarna, dvs. markédgaren och utdvaren av renskotsel-
ritten.

Det forekommer att renbetesmark tas i anspréik for féretag som innebir
att mark exploateras och ddrmed permanent undandras renskotseln. Regel-
miissigt provas sddana foretag enligt sirskild lagstiftning som dr anknuten
till skyddsreglerna i lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m.
(NRL). Bestimmelserna innebér i allménhet att foretagets tilldtlighet pro-
vas med avseende bl.a. pd det intrdng foretaget kan innebidra f6r renskot-
seln. Tillats foretaget bestdms erséttning for det intrdng som uppstar.

Skogsbruket kan inte jimstillas med sidana exploaterande foretag. Vissa
Atgirder i skogsbruket kan emellertid innebéra att de naturliga forutsatt-
ningarna for att utdva renskotselritten pd en fastighet omintetgors for en
mycket ldng tid. Den som utdvar renskotselrdtten méste dd ges en méjlighet
att f§ komma till tals och hivda sin ritt gentemot markigaren. Det ligger
d& nira till hands att hinvisa till 30 § rennéringslagen. Som framgér av min
redogorelse i det foregiende dr emellertid den bestimmelsen utformad pa
ett sitt som gor den mindre vil dgnad att vara skyddsregel mot atgérder i
skogsbruket.

Regeringen lade i prop. 1990/91:3 om skogsbruket i fjillndra skogar fram
ett forslag om lagstadgad samridsskyldighet nér det giller skogsbruket inom
dret-runt-markerna. Forslaget, som Overensstimde med Samerittsutred-
ningens fOrslag, godtogs av riksdagen. Enligt 19d§ skogsvardslagen
(1979:429) giller sedan den 1 juli 1991 att inom omrade dér renskotsel enligt
renniringslagen far bedrivas hela dret skall innan avverkning fir ske berord
sameby beredas tillfille till samrad enligt foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Enligt 19g § skogsvardsférordningen (1979:791) fir Skogsstyrelsen med-
dela foreskrifter om samrdd fore slutavverkning inom renskotselns iret-
runt-marker. Om parterna inte kommit Gverens om annat innebér Skogssty-
relsens foreskrifter och allminna réd till 19d § skogsvirdslagen f6ljande for
de samrddsmoéten som skall héllas. For samrédet bor finnas en dversiktskarta
kompletterad med en skogskarta och en markanvindningsredovisning for
samebyn. Vid samrddsmotena, som bor ske minst en gdng om dret for storre
skogsdgare med arligen dterkommande skogsbruksatgirder, bor ett proto-
koll upprittas som justeras av bdda parter. Av protokollet bor klart framgé
vilka omrdden och dtgirder som berorts vid samridet, vad som dverenskom-
mits och vilka skiljaktiga uppfattningar som kvarstir. Férutom aktuella 4t-
gérder bor samridet mer Gversiktligt behandla planerade dtgirder fér en 3-
5 drsperiod. Avser samrédet byggandet av skogsbilvig bor f6r den nirmaste
5-drsperioden dven planerade avverkningar och skogsvardsitgirder inom
vigens bitnadsomrdde redovisas. Part kan till samrdd kalla personal frdn
skogsvérdsstyrelsen.

Nir det giller utredningens forslag att skogsvirdsstyrelsen bor prova till-
13tligheten av vissa avverkningar lades i lagridsremissen den 17 maj 1990
fram ett forslag som skiljer sig frin utredningens. Dar forordades i stillet en
éndring av 30§ av innebord att paragrafen i fortsattningen skall gélla ocksé
annat markutnyttjande in sidant som innebir att anvindningen av marken
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dndras. Forslaget syftade till att undanrdja varje tvivel om bestimmelsens
tillamplighet nir det giller atgirder i skogsbruket. For att ytterligare fortyd-
liga tillimpningsomradet forordades att paragrafen i ett andra stycke kom-
pletteras med exempel pa vad som skall anses vara otillitet. Exemplet for-
mulerades till att gilla skogsavverkning och dirmed sammanhingande &t-
girder som antingen medfor ett sidant visentligt betesbortfall att mojlighe-
terna péverkas att halla tillitet renantal eller omdjliggor sedvanlig samling
och flyttning av renar. I den samma dag framlagda lagriddsremissen om
skogsbruket i fjillnidra skogar foreslogs en ny bestimmelse i skogsvardsla-
gen. Enligt den bestimmelsen skall skogsvérdsstyrelsen i bestut om tillstind
till avverkning i svirforyngrad skog nirmare ange vilka hinsyn som skall tas
till rennéringen som allmant intresse ndr tillstindet tas i ansprak.

Lagrddet har i sitt yttrande den 18 juni 1990 haft invindningar mot forsla-
gen i den hdr delen. Lagridet har inte godtagit tankegingen att den nyss-
niamnda foreslagna bestimmelsen i skogsvirdslagen, i motsats till 30 § renni-
ringslagen, kan sdgas réra enbart rennéringen som ett allmint intresse. Be-
stammelserna mdste enligt Lagridet som helhet frimst anses innecbira en
gransdragning mellan tva enskilda intressen, skogsbruksintresset och renni-
ringsintresset. Frén den utgdngspunkten finns det alltsd inte ndgon anledning
att splittra bestimmelserna om skogsavverkningar pa de tv skilda lagarna.
Lagrédet framhéller att det darfor méste vara en stor férdel om en beddm-
ning enligt det foreslagna andra stycket i 30§ rennéringslagen kan goras i
tillstindsarendet i stillet for att samebyn skall vara hianvisad till att vicka
talan vid domstol, i virsta fall sedan avverkningen redan skett. Lagridet har
forklarat sig dela uppfattningen att det kan ifrigasittas om skogsvardsstyrel-
sen ir den lampliga myndigheten att géra en civilrittslig beddmning av vad
renskétselrdtten innefattar. Efter att ha 6vervigt ocksa ett annat alternativ
har Lagridet emellertid funnit att den bista 16sningen i en svar lagstiftnings-
fréga dr att anfortro skogsvérdsstyrelsen uppgiften att i tillstindsirendena
gora den provning som ir forutsatt i det foreslagna andra stycket i 30 § renné-
ringslagen. Enligt Lagrédet beskriver bestimmelsen &tgirder som ir sé in-
gripande att det inte girna kan rora sig om ndgra mer komplicerade avvig-
ningar. Lagridet har hinvisat till att de skogsvirdande myndigheterna up-
penbarligen utéver sin ingéende skogliga kompetens ocksé har en stor erfa-
renhet av hur naturvirds- och rennéringsintressena skall beaktas i skogsskot-
seln. Lagradet papekar ocks att det 4r av betydelse att en under varen 1990
beslutad dndring i skogsvérdslagen innebir att Skogsstyrelsens beslut i en-
skilda drenden i fortsattningen kan éverklagas till férvaltningsdomstol. En-
ligt Lagridet bor foljaktligen det foreslagna andra stycket i 30 § rennérings-
lagen utgd och dndring i enlighet med Lagridets forslag i stillet goras i skogs-
vérdslagen.

I lagridsremissen den 17 maj 1990 om skogsbruket i fjillnéra skogar fore-
slogs en hiansynsregel i skogsvirdslagen till forman for rennéringen utformad
efter monster av bestimmelsen i 21 § skogsvérdslagen om hénsyn till natur-
virden. Forslaget innebar att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer fir meddela foreskrifter om den hinsyn som skall tas till
rennéringens intressen vid skotsel av skog, sisom i friga om hyggens storlek
och utliggning, bestindsanliggning, kvarlimnande av tridsamlingar och
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skogsbilvigars strickning. Bemyndigandet skulle inte medféra befogenhet
att meddela foreskrifter som ér sé ingripande att pdgdende markanvindning
avsevirt forsviras.

Enligt Lagrddet var den foreslagna regeln inte forenlig med regeringsfor-
mens regler om normgivningen. En foreskrift om vilken hénsyn som skall
tas till rennéringens intressen vid skétseln av skog ér enligt Lagrddet till sin
karaktar privatrittslig, dvs. den berdr visentligen enbart forhillandet mel-
lan den som driver rennéringsverksamheten och den som éger eller arrende-
rar skogsmarken. En sddan foreskrift hor till lagomridet enligt 8kap. 2§ re-
geringsformen. Det kan allts3 inte 6verl3tas till regeringen eller nigon myn-
dighet att meddela den. Att hinsyn till renniringen ocksé kan ha inslag av
allménintresse kan enligt Lagrddet inte dndra detta forhllande. Exemplific-
ringen av vad foreskrifterna avsetts innehdlla — bestimmelser om hyggens
storlek och utliggning, skogsbilvigars strackning m.m. - illustrerar att det
ir friga om ingrepp i en privatekonomisk sfar till f{5rmén for en annan.

Med hénsyn till vad Lagridet anférde avstod den ddvarande regeringen
fran att lgga fram det forslag som togs upp i lagrddsremissen om skogsbru-
ket i fjdllnira skogar. Regeringen anmarkte emellertid i prop. 1990/91:3 om
skogsbruket i fjallnidra skogar att den inte i alla avseenden kunde ansluta sig
till Lagrddets synpunkter nir det giller karaktiren av de aktuella hinsyns-
foreskrifterna, Det ir sjilvfallet riktigt att tillimpningen av sddana foreskrif-
ter 4r av betydelse for renniringsidkarna i den berorda samebyn. Foreskrif-
terna har emellertid enligt regeringens mening ocks3 till syfte att bevara de
grundliggande forutsittningarna for en fortsatt renndring inom renskotsel-
omrédet. Det ir foljaktligen friga om ett skydd av samma slag som det skydd
renndringen tillférsdkrats genom bl.a. naturresurslagen. I den lagen skyddas
som ett riksintresse omrdden som har avgorande betydelse for mojligheten
att varaktigt bedriva renskotsel i en viss sameby.

Den ddvarande regeringen delade foljaktligen inte till alla delar Lagridets
uppfattning om karaktiren av de foreslagna hansynsreglerna till f6rmén for
renniringen. Férslagen omformades emellertid med beaktande av Lagra-
dets synpunkter vilket ledde till att det i skogsvardslagen infordes dels en
bestimmelse (21 a §) som direkt i lagen anger vilken hdnsyn som skall tas till
renndringen vid skotsel av skog, dels en bestimmelse (19 ¢ §) som innebir
att det ankommer p3 skogsvérdsstyrelsen att prova om en avverkning i svar-
foryngrad skog medfor ett s3dant ingrepp i rennéringen att det inte kan till-
tas. Enligt den sistnamnda paragrafen fér tillstind till avverkning inom ren-
skotselns dret-runt-marker inte meddelas om avverkningen medfér sidant
visentligt bortfall av renbete att mojligheterna att halla tillitet renantal pa-
verkas eller att sedvanlig samling och flyttning av renhjord oméjliggors. Nar
tillstand till avverkning ges skall skogsvardsstyrelsen besluta om vilka hiinsyn
som skall tas till rennéringens intressen, exempelvis i friga om hyggets stor-
lek och forliggning samt tilliten avverkningsform. Villkoren fir dock inte
avse annat dn som uppenbart pakallas med hinsyn till renskotselritten.

Den éndring som nu bor goras i 30 § rennéringslagen dr foljaktligen endast
att det bor klarldggas att paragrafens tillimpningsomrde inte 4r begrinsat
till att gdlla dndrad markanvandning. Detta ir befogat mot bakgrund av den
innebord begreppet fatt i senare lagstiftning. Eftersom bestimmelsen i ov-
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rigt Jdmnas oforidndrad kommer den liksom hittills bara att gilla allvarligare
intring som rubbar forutsittningarna for fortsatt renskotsel. Paragrafen
skall ocksa fortsattningsvis vara ett komplement till reglerna om upphéivande
av renskotselratten. Bestimmelsen skall liksom hittills inte gilla foretag vars
tillatlighet skall provas i sérskild ordning. Till s3dana foretag fér i fortsitt-
ningen rdknas slutavverkningar inom den del av dret-runt-markerna som lig-
ger inom omridet for svarforyngrad skog. Tilldtligheten nir det giller dessa
avverkningar, dven med avseende pa renndringens intressen, prévas, som
jag nyss redogjort for, enligt skogsvirdslagen av skogsvardsstyrelsen. Nir
det giller skogsbruket kan 30 § rennéringslagen dérfor i fortséttningen nar-
mast bara f8 aktualitet inom den del av &ret-runt-markerna som ligger utan-
for det svarforyngrade omridet. De bestimmelser som giller for skogsvards-
styrelsens provning bor kunna vara till ledning vid en domstolsprovning en-
ligt 30 § nir det giller den nyssndmnda delen av &ret-runt-markerna.

2.5 Renniringens folkrittsliga skydd

Min bedomning: Renniringen har i géllande lagstiftning ett starkare
skydd dn vad som kan anses folja av folkratten. Lagstiftningen beho-
ver dirfor inte dndras med hédnsyn till Sveriges folkrattsliga forpliktel-
ser.

Sameriittsutredningens forslag: Utredningen foreslar att det i rennirings-
lagen, naturresurslagen och expropriationslagen tas in bestimmelser som er-
inrar om att det finns ett absolut folkrittsligt skydd mot intring som 4venty-
rar det fortsatta utévandet av renndringen.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. De som avstyrker forslaget
anser att renndringens intressen vid planliggning eller tillstdndsprévning re-
dan i dag beaktas pd ett sitt som torde gd lingre dn vad den folkrittsliga
skyddsregeln kriver. Svenska samernas riksférbund anser att resurser méste
tillféras samebyarna si att markanvéindningsplaner och konsekvensbeskriv-
ningar kan goras infor aktuella exploateringar. Det bor enligt forbundet
ocksa ricka med att samebyn gor sannolikt att angiven effekt uppstar for att
skyddsregeln skall kunna tillimpas.

Skiilen for min bedomning: FN antog ar 1965 en konvention om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering (rasdiskrimineringskonventionen)
och 4r 1966 dels konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
dels konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. I kon-
ventionerna finns regler om skydd f6r minoritetsgrupper. Sverige har ratifi-
cerat dessa dven for samerna viktiga konventioner. Sarskilda kommittéer har
upprittats enligt konventionerna med uppgift att 6vervaka att konventions-
staterna fullgér sina dtaganden enligt konventionerna. De kommittéer som
har upprittats enligt rasdiskrimineringskonventionen och konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter kan ocksd préva klagomal frin en-
skilda 6ver pistidda konventionsbrott i den m&n konventionsstaten erkint
sddan klagoritt. Detta ir fallet med bl.a. Sverige.
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Rasdiskrimineringskonventionens huvudsakliga 4ndamal dr att férhindra
alla former av diskriminering p4 grund av bl.a. etniskt ursprung. Samerna ir
en etnisk grupp som skyddas av konventionen. Konventionen 8liagger ocks3
staterna en skyldighet till positiv sirbehandling. Konventionsstatcrna skall
saledes vidta “sirskilda och konkreta dtgirder pd sociala, ekonomiska, kul-
turella och andra omréden for att dstadkomma tillfredsstillande utveckling
och skydd for vissa rasgrupper eller dartill hérande enskilda personer i syfte
att tillforsdkra dem fullt likaberittigat tnjutande av ménskliga rittigheter
och grundliggande friheter”. Den positiva sdrbehandlingen enligt konven-
tionen kan upphora forst nir syftet med atgirden uppnétts.

Artikel 1 i 1966 irs bida konventioner ger uttryck for principen om fol-
kens sjélvbestimmanderitt. Samerna i Sverige torde inte utgora ett "folk™ i
konventionens mening. Genom artikel 27 i 1966 &rs konvention om politiska
och medborgerliga rittigheter ges emellertid ett skydd &t sidana minorite-
ter — folkgrupper — som inte kan 3beropa artikel 1. Enligt artikeln fir et-
niska, religiosa eller sprikliga minoriteter inte forvigras ratten att i gemen-
skap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna
sig till och utéva sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprak.

Artikel 27 innebir ett skydd for rétten att ha ett eget kulturliv. Kulturbe-
greppet bor hirvid tolkas i vid mening och dven innefatta materiella forut-
sittningar for kulturen, t.ex. samernas renniring. Det 4r enligt Sameréttsut-
redningen svért att nirmare ange vilket skydd artikel 27 ger for t.ex. renni-
ringen.

FN:s kommitté, upprittad enligt konventionen om medborgerliga och po-
litiska rittigheter, har ocks3 bl.a. haft att prova kiagomél enligt artikel 27
mot Sverige frin enskild same som nekats medlemskap i sameby, och dir-
med dven ritten att bedriva renskotsel enligt renniringslagen. Kommittén
ansdg dock inte att ndgon krinkning av artikeln skett (Malet Kitok ./. Sve-
rige, No. 197/1985). Kommittén uttalade emellertid beténkligheter ver av-
saknaden i lagstiftningen av objektiva kriterier for faststéllande av vemn som
skall anses som same, dvs. tillhorig en etnisk minoritet. Frigan om vem som
skall anses vara same och ddrmed ha renskétselrétt har jag berort i det fore-
géende (avsnitt 2.2).

Enligt Samerittsutredningen dr det ocksd svért att nirmare ange hur langt
det folkrattsliga skyddet striacker sig. Det som skyddas ér forutsittningarna
for den samiska kulturen. Samekulturen dr emellertid inte hornogen i den
meningen att den tar sig likadana uttryck inom hela det samiska boséttnings-
omrédet. De olika samiska spriken eller dialekterna ir exempel pd samekul-
turens méngfald. Samekulturens kinslighet for yttre storningar kan dérfor
variera frdn ett omréde till ett annat. Exempelvis kan ingrepp i det sydsa-
miska omrédet, vars kultur redan utsatts for stora prévningar, mycket snart
utgodra ett hot mot den kulturen. Man kan darfor inte séga att samekulturen
som sddan tél att renndringen i ett visst antal samebyar sls ut.

Sammanfattningsvis gor utredningen den bedémningen att folkrattsligt
skydd enligt artikel 27 giller den samiska kulturen och férutsittningarna for
denna, vilket dven torde innefatta renndringens markutnyttjande. Detta
skydd bor kunna périknas forst vid sd stora intring att renniringens fortbe-
stdnd dventyras.
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Samerittsutredningen foreslr mot bakgrund av det anforda att det i for-
fattning bor slés fast att det finns ett absolut folkrittsligt skydd mot intring
som hotar renndringens existens. Utredningen foresldr dédrfér en bestim-
melse som anger att atgirder som dventyrar forutsittningarna for det fort-
satta utévandet av rennéringen inte fir tillitas. Bestimmelsen bor enligt ut-
redningen tas in i rennaringslagen, expropriationslagen och lagen om hus-
héllning med naturresurser, m.m. (NRL).

Sjalv gor jag foljande beddmning. Enligt Sameriittsutredningen gér det
inte att generellt uttala sig om hur stora markférlusterna méste vara innan
ett folkrittsligt skydd kan péraknas, eftersom kinsligheten for ingrepp varie-
rar frin omréde till omrdde. Jag delar uppfattningen att det ir svirt att preci-
sera det folkrittsliga skydd samerna har i egenskap av urbefolkning och in-
hemsk minoritet. Statsmakterna har emellertid i olika sammanhang slagit
fast sambandet mellan den samiska kulturen och rennéiringens fortlevnad.
Detta har dven kommit till uttryck i lagstiftningen.

1 prop. 1976/77:80 om insatser fér samerna sls fast att samerna utgér en
etnisk minoritet i Sverige som, i egenskap av ursprunglig befolkning i sitt
eget land, intar en sérskild stillning bide gentemot majoritetsbefolkningen
och mot andra minoritetsgrupper. I propositionen uttalades vidare att en av-
gorande forutséttning for att den samiska kulturen skall kunna bevaras ir att
renniringen kan fortleva som samisk néring och att ett rimligt antal samer i
framtiden kan f4 sin utkomst inom rennéringen.

Enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen bor etniska, sprikliga och
religiésa minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv frimjas. I forarbetena till stadgandet uttalas att ordet kultur
i detta sammanhang skall ges en vidstrickt tolkning och dven innefatta den
renskotsel som &r ett centralt inslag i samernas traditionella levnadssitt
(prop. 1975/76:209).

Enligt 2kap. 5 § lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.
(NRL) skall mark- och vattenomriden som har betydelse for renniringen
s& 1angt mojligt skyddas mot dtgarder som kan pétagligt forsvara niringens
bedrivande. Omrade som ir av riksintresse for renndringen skall skyddas
mot s&dana 4tgirder. I forarbetena till lagen konstateras att rennaringen ar
en forutsittning for den samiska kulturen. Det erinras om att riksdagen i
olika sammanhang har uttalat att den samiska kulturens fortlevnad maste
garanteras. Detta innebér att det méste finnas grundliggande forutsitt-
ningar for renndringen inom i princip varje sameby, nimligen en siker till-
géng till sdana omré&den inom bide &ret-runt-markerna och vinterbetes-
markerna som har avgorande betydelse for mgjligheterna att bedriva ren-
skotsel. Det kan gélla bl.a. flyttningsleder, sarskilt sidana avsnitt dir pd
grund av terranghinder m.m. alternativa framkomstvigar saknas. Det kan
ocks gilla viktiga kalvningsland och omrdden med sirskilt goda betesfor-
héllanden. De viktigaste delarna av renskotselmarkerna bor dirfor enligt
forarbetena till lagen ges ett starkt skydd i NRL mot exploatering. Det ir
dirvid av storsta betydelse att beakta de funktionella samband som méste
finnas mellan olika delomréden for att renskotsel skall vara mojlig och same-
kulturens fortbestdnd ddrmed garanteras. Departementschefen anférde vi-
dare att med hénsyn hirtill sddana omriden som har avgérande betydelse
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fér mojligheten att varaktigt bedriva renskotsel i en viss sameby fir anses
vara av riksintresse. I NRL borde dirfor foreskrivas att dessa omrden skall
skyddas mot dtgirder som kan patagligt forsvara niringens bedrivande. Hir-
igenom kan, enligt departementschefen, staten ocksd ingripa i den kommu-
nala planliggningen om den skulle strida mot denna foreskrift.

I sammanhanget bor ocksa pdpekas att i 3 kap. 5 § NRL skyddas de 13 s.k.
obrutna fjallomrddena mot atgirder som kan forindra omradenas karaktir.
Dessa omriden omfattar sdvil dret-runt-marker som vinterbetesmarker. Be-
stimmelserna i NRL skall iakttas vid provning av exploateringsforetag och
andra ingrepp i miljon enligt andra lagar. I 3kap. 6 § NRL riknas dessutom
ett antal vattenomréden upp dir vattenforetag i princip inte far utforas. Fler-
talet av vattenomradena ér helt eller delvis beligna inom renskotselomradet.

Enligt min mening innebir de nu redovisade bestimmelserna och uttalan-
dena i forarbetena till NRL ett skydd for renndringens markanvindning som
ar betydligt starkare 4n det som fir anses folja av landets folkréttsliga for-
pliktelser. Det ér darfor inte nodvindigt att infora nigon erinran i NRL om
de folkrittsliga reglerna.

Expropriationslagen ir inte anknuten till NRL, Foredragande statsridet
anforde i prop. 1985/86:3 att de dndamal for vilka expropriation kan ske som
regel kriver att tillstdnd soks enligt ndgon av de lagar som &r anknutna till
NRL. Tillstdndsprovningen i expropriationsirendet intymmer en allmén
provning av limpligheten av och mdjligheterna att genomfdra expropria-
tionsandamélet, vilket gor det naturligt att NRL:s regler vigs in i prov-
ningen. De markanvindningsférandringar som expropriationen leder till
kommer att mera i detalj provas enligt de lagar som reglerar sjilva verksam-
heten. Mot bakgrund av vad jag tidigare uttalat om det skydd NRL ger for
renndringen, anser jag det inte nodvindigt att i expropriationslagen infora
négot stadgande om ett sddant folkrittsligt skydd.

Samerittsutredningen anfor vad giller den foreslagna folkrittsliga
skyddsregeln i rennéringslagen att tillimpningsomrédet blir begréinsat. Ut-
redningen ser huvudsakligen regeln som en garanti mot framtida forfatt-
ningséndringar som kan forta effekten av den folkrittsliga skyddsregeln i
NRL.

En provning enligt NRL ger visserligen inte ndgot absolut skydd for rennd-
ringen ndr renndringsintresset stills mot nigot annat intresse. For egen del
har jag dock svért att forestilla mig vilka ingrepp som skulle kunna vara av s
allvarligt slag att samekulturens forutsittningar dventyras utan att ingreppet
skulle behéva provas enligt NRL eller plan- och bygglagen, vilken 4r anknu-
ten till NRL. Jag kan dérfor inte finna att en folkrittslig skyddsregel i renné-
ringslagen skulle f4 ndgon praktisk betydelse. Inte heller delar jag uppfatt-
ningen att den skulle ha ndgon sjélvstindig betydelse som garanti mot fram-
tida forfattningsindringar. Sveriges folkrittsliga forpliktelser enligt in-
gangna mellanstatliga 6verenskommelser giller oavsett om det i ndgon in-
hemsk forfattning finns nigon erinran dirom.
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2.6 Ersattningsbestimmelser m.m.

Min bedémning: Sirskilda bestimmelser om rétt till erséttning for in-
trdng i renskotselritten infdrs inte i renniringslagen.

Samerittsutredningens forslag: Négra sirskilda erséttningsregler foreslds
inte, men ddremot sirskilda bestimmelser for hur rittegdngskostnaderna
skall fordelas i mél om erséttning for skada pd renskétselrdtten. Som huvud-
regel skall gilla att den skadestindsskyldige skall svara for kostnaderna i en-
lighet med expropriationslagens regler. Sirskilda regler foreslds for att for-
hindra okynnesmdl. Nir det giller mal om skada till f5ljd av skogsavverk-
ning eller annan skogsbruksétgird foreslds att vardera parten skall bira sina
kostnader.

Remissinstanserna delar bedomningen att nigra sirskilda ersittningsreg-
ler inte behovs i rennéringslagen. Hovritten for Ovre Norrland anser att det
bor klarliggas i vad man skadestindsskyldighet foreligger for bl.a. sidana
ingrepp som inte ir si 1ingtgdende att de omfattas av forbudsregeln i 30 §
renndringslagen. Vad giller frigan om rittegdngskostnader i mil om skada
pé renskotselrdtten dr meningarna delade bland det fital remissinstanser
som uttalat sig i frigan.

Skiilen for min bedémning: Enligt 28 § renndringslagen ldmnas ersittning
for skada eller oldgenhet f6r renskétseln och for samebymedlems rétt till jakt
eller fiske vid upphivande av renskétselritt. Aven nir renbetesmark tas i
ansprik enligt andra lagar ir sameby eller medlem i sameby berittigad till
ersittning for skadan.

Ersdttningen vid upphivande av renskotselritt bestims enligt 29§ med
stdd av expropriationslagens bestimmelscr om expropriation av sirskild ritt
till fastighet i tillimpliga delar. Enligt 28 § andra stycket tillfaller ersittning
for skada eller oldgenhet som inte drabbar bestimd person den drabbade
samebyn och Samefonden med hilften vardera, om det inte finns sirskilda
skil for annan fordelning. Detta innebdr att, ndr regeringen har férordnat
om upphivande av renskotselréitt, den for vars skull renskotselritten upp-
hivs skall, pd samma sitt som vid expropriation, fullfélja saken genom att
vicka talan vid fastighetsdomstolen och dir skall erséttningsfrigan provas.
Det innebir ocksd att den som fir renskotselritten upphévd fir svara for
samtliga rittegéngskostnader i fastighetsdomstolen. Om den som exproprie-
rar Gverklagar till hogre ritt fir han svara fér motpartens kostnader dar; sina
egna kostnader fir han under alla férhllanden svara for.

Ersittning for intring i renskotselritten kan dven bestimmas enligt de la-
gar dar tillitligheten av en dtgard provas i sarskild ordning, exempelvis enligt
vattenlagen. I rittspraxis tilldimpas i dessa fall en f6rdelning av erséttningen
enligt 28 § andra stycket, si att berord sameby och Samefonden erhdller er-
séttningen med hilften vardera.

Nir det giller ersittning for intrdng av nyttjanderittsuppldtelser pd sidan
kronomark ovanfor odlingsgrinsen som stdr under statens omedelbara dis-
position och pa renbetesfjillen har en annan lsning valts i rennéringslagen.
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Enligt 32 § rennéringslagen fir en nyttjanderittsupplatelse ske p& dessa om-
rdden om det kan ske utan avsevird oldgenhet for renskotseln. Om upplatel-
sen inte avser tillgodogdrande av naturtillgéngar eller skogsavverkning skall
den ske mot avgift om inte sérskilda skil foreligger for avgiftsfrihet. Avser
upplatelsen tillgodogérande av naturtillgdngar skall staten betala ersittning
for den skada eller oldgenhet for renskotseln som upplatelsen medfor. Fore-
dragande statsridet anforde i férarbetena till renniringslagen (prop. 1971:51
s.111) att kompensation till samerna f6r upplatelsen bor utgoras av avgiften
for nyttjanderéttsupplatelsen. Kan samerna visa att de lidit storre forlust ge-
nom uppldtelsen 4n som svarar mot niimnda belopp, bor de kunna f4 forlus-
ten ersatt. Enligt min mening finns det inget skal att dndra eller precisera
dessa bestimmelser.

Den fréga som Samerittsutredningen behandlar géller frigan om ersitt-
ning for sddant intrdng som inte provas enligt ndgon sirskild lagstiftning och
som sker utan att renskotselratten upphévs. Som jag redan namnt kan varje
intring i renskotselrétten i princip grunda ritt till skadeerséttning (avsnitt
2.4). En &tgdrd som medfor skada pd renskotselritten behover alltsd inte
vara s ingripande att den omfattas av forbudsregeln i 30§ rennéringslagen
for att vara skadestindsgrundande.

I forarbetena till rennéringslagen (prop. 1971:51 s. 136) konstaterades att
sjalvklart ocksd andra konfliktsituationer 4n de som reglerades i de fore-
slagna lagbestimmelserna kunde uppkomma. Foéredraganden uttalade att
det lika sjalvklart stdr 6ppet for en sameby eller rendgare som lider skada
genom ingrepp i renskotselritten att vicka talan vid domstol. Sddan talan
kan g ut pd ersittning, forbud eller skadeforebyggande &tgirder. Foredra-
ganden forklarade att man overvigt om det var mdjligt att i lagen ta in en
bestimmelse som anger att forhdllandet mellan fastighetsigare eller nyttjan-
derattshavare 4 ena sidan och sameby eller dess medlemmar 4 andra sidan
bor bygga pa principen om strikt ansvar, alltsd ansvar oberoende av uppsit
eller virdsloshet. Ndgon sidan bestimmelse fdreslogs emellertid inte. Som
skal till detta hinvisade foredraganden bl.a. till svirigheterna att avgransa
och precisera en regel av det angivna slaget. Frigorna overlimnades till
rittspraxis.

Samerittsutredningen har alltsd p nytt tagit upp frigan om en sirskild
skadestdndsregel i renniringslagen men avstatt frn att ligga fram ndgot sé-
dant forslag. Utredningen anfor som motiv for detta att det moter stora svd-
righeter att utforma regler for hela renskotselomrédet, eftersom renskotsel-
ritten uppvisar olika sirbarhet pd olika omriden och toleransnivin gent-
emot motstiende intressen ocksd med nodvindighet varierar. Det naturliga
ar da enligt utredningen att de olika situationer som kan uppsta far sin belys-
ning genom réttspraxis.

For min egen del gor jag f6ljande bedomning. Jag har i det foregdende
pekat pd svarigheterna att precisera det skydd renskotselrétten ger gentemot
markdgare och nyttjanderittshavare. Det 4r enligt min mening inte mojligt
att med ndgon generell giltighet konkret ange arten och graden av det in-
trdng i renskotselratten som kan medféra ersittningsskyldighet.

Jag delar ddrfor Samerittsutredningens uppfattning att rennéringslagen
inte bor innehdlla ndgra bestimmelser om ersittning for sddana fall. Det fir
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i stiillet ankomma p& domstolarna att avgdra nir ett intrdng har skett i ren-
skotselréitten och hur stor erséttningen dé skall vara.

Jag édr emellertid inte beredd att ansluta mig till Sameréttsutredningens
forslag om sérskilda rattegdngskostnadsregler i skadestdndsmaél som rér in-
trdng i renskotselritten. Utredningens forslag innebir med en viss modifie-
ring att en markégare eller en nyttjanderittshavare i rattegdngskostnadshin-
seende jamstills med den som sokt och fatt tillstind till expropriation. Enligt
min mening finns det inte ndgon grund for en sddan sirreglering av tvister
mellan olika réttighetshavare till en fastighet. Jag anser inte heller att det
finns tillrickliga motiv for att infora ndgon sirskild kostnadsregel f6r skade-
stindstvister i anledning av &tgirder i skogsbruket.

Jag villi detta sammanhang dven ta upp frégan om s.k. faktiskt forfogande
vad giller statens mark ovanfor odlingsgridnsen och pé renbetesfjillen. Som
jag nyss anfort skall en upplételse av dessa marker i princip ske mot en avgift.
Regeringen medgav emellertid i ett beslut r 1977 Linsstyrelsen i Norrbot-
tens ldn ritt att utan avgift disponera viss staten tillh6érig mark ovanfér od-
lingsgriansen for parkerings- och rastplatser efter Graddisvigen i Arjeplogs
kommun. Regeringen anforde att upplételsereglerna i 3234 §§ rennérings-
lagen inte &r tillimpliga i s3dana fall d annan statlig myndighet én den som
forvaltar marken Onskar ta marken i ansprik for visst indamal. Detta ian-
spriktagande far dock inte std i strid med bestimmelserna i 30 § rennérings-
lagen. Om berdrd sameby anser att den dndrade markanvindningen kom-
mer att innebdra skada eller oldgenhet kan byn enligt beslutet séka &stad-
komma en frivillig dverenskommelse i ersittningsfrigan med den iansprak-
tagande myndigheten eller vicka talan vid domstol. Den av regeringen upp-
stillda principen har kallats regeln om faktiskt forfogande.

Det faktiska forfogandet dr enligt min mening nirmast att se som en forfa-
randeregel nir statlig mark ovanfor odlingsgrinsen eller pd renbetesfjillen
behover tas i ansprak av statlig myndighet. Vad jag i det foregdende har an-
fért om samebys och samebymedlems ritt till ersdttning for intring i renskot-
selritten giller sjélvfallet ocksd ndr det 4r friga om faktiskt forfogande. Jag
har i det foregdende (avsnitt 2.4) foreslagit dndringar i 30 § renniringslagen
for att 6ka skyddet for renskotselritten. Aven dessa bestimmelser 4r till-
lampliga i friga om faktiskt forfogande. Jag anser mot den bakgrunden att
nfgra preciseringar i renndringslagen inte behdver goras vad giller en statlig
myndighets forfogande av dessa marker.

Avslutningsvis vill jag klargora vilka som enligt min mening kan vara be-
rittigade till ersittning vid intrdng i renskotselrdtten. Efter beslut av 1943

rs riksdag sammanfordes Jamtldndska renbetesfjillens skogsfond, Jamt--

lindska lappvésendets fond samt Visterbottens och Norrbottens lappfond
till en gemensam fond som fick namnet Statens lappfond. Fonden erholl ge-
nom 1971 3rs rennéringslagstiftning namnet Samefonden. Enligt 28 § andra
stycket renniringslagen erhdller Samefonden hilften av erséttningen for
skada eller oldgenhet som inte drabbar bestimd person nér renskotselrétt
upphédvs. Bestimmelsen tillimpas i rattspraxis s, att halften av intrdngser-
sittningen tillfaller Samefonden dven nér det inte dr friga om upphédvande
av renskotselritt, Bakgrunden till bestimmelsen ér den, att renskotselratten
tillkkommer samer i allménhet som en fér folkgruppen kollektiv rétt och inte
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enbart en sédrskild sameby eller dess medlemmar. Detta ir av grundldggande
betydelse for frigan om vem som ir skadelidande och vem som ér ritt motta-
gare av ersittningen. Den del som tillfaller Samefonden blir enligt férarbe-
tena till rennéiringslagen ett skydd for den kollektiva folkgruppsrétten, me-
dan den del som tillfaller samebyn tjinar som personlig ersittning for dem
som vid skadetillfallet driver renskdtsel inom en sameby. Jag avser inte att
foresld ndgon férindring i detta avseende. Sakigare i friga om intring i ren-
skotselritten dr darfor dven i fortsdttningen sameby och enskild samebymed-
lem samt i friga om ersdttning for intringet dven Samefonden.

2.7 Atgarder vid for hogt renantal

Mitt forslag: Lansstyrelsen skall vid faststdllande av hogsta renantal
for en sameby ta hinsyn till andra intressen. Linsstyrelsen skall kunna
foreldgga en sameby att vid vite minska antalet renar om byn héller
fler renar pd bete dn vad som bestimts. Ett vitesforeldggande skall
dven kunna riktas mot en enskild renégare som har fler renar dn vad
samebyn bestimt. En sameby skall vid vite kunna foreldggas att hilla
arlig renrikning och att uppritta rentingd. Lénsstyrelsen skall under-
rdttas om tid och plats fér renrdkning samt ges befogenhet att kontrol-
lera att renrikningen sker pd ett korrekt sitt.

Lantbruksstyrelsens forslag verensstimmer med mitt forslag utom savitt
avser skyldighet att underritta linsstyrelsen om tid och plats for renrdkning.

Remissinstanserna: Forslaget limnas utan erinran eller tillstyrks av re-
missinstanserna. Flera remissinstanser har efterlyst mgjligheten att kontrol-
lera att det uppgivna renantalet ir korrekt. Svenska samernas riksférbund
anser att hogsta tilldtna renantal bor bestimmas med utgdngspunkt i till-
gingliga betesresurser, varfor betesinventeringarna méiste f hog prioritet.

Skiilen for mitt forslag: I rennéringslagen finns flera bestimmelser om hur
renantalet skall bestimmas och kontrolleras. Linsstyreisen bestimmer en-
ligt 15 § andra stycket det hogsta antal renar som far héllas pd bete inom byns
betesomrdde. Linsstyrelsen kan enligt 15§ tredje stycket férordna om in-
skrinkningar i betesratten om det behvs for att bevara renbetet eller i Gvrigt
fraimja renskotseln. Samebyn kan enligt 35§ forsta stycket bestimma hur
mdnga renar en medlem hogst far inncha eller meddela andra foreskrifter
om innehavet. Rikning av samebyns renar skall enligt 66 § ske arligen vid
ungefir samma tidpunkt. Linsstyrelsen kan pd samebyns begiran medge att
rikningen fir ske med storre tidsmellanrum. Enligt 68 § skall renlingd upp-
rittas pa grundval av renrikningen. Den skall faststillas av bystimman, som
kan besluta om réttelser av renldngden. Medlem i sameby kan enligt 95§
dbmas till boter om han uppsitligen eller av oaktsamhet limnar oriktiga
uppgifter vid renridkningen cller vid upprittande av renldngd.

Som framgar av min redogoérelse finns det i rennéringslagen inte ndgra di-
rekta sanktionsbestimmelser som kan anvindas mot en sameby som inte 6
jer linsstyrelsens beslut om hogsta renantal. Samebyn kan intc heller vidta
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négra atgirder mot den enskilde rendgare som inte foljer byns foreskrifter
om renantalet. Linsstyrelsen kan inte framtvinga en renrdkning. Samebyn
har ingen skyldighet att 6verldimna renldngden till lansstyrelsen. Linsstyrel-
sen kan darfor inte kontrollera renantalet och har inte heller rétt att kontrol-
lera uppgifterna i renlingden genom egen renrédkning eller liknande kontrol-
latgiard. Renniringslagen innehéller dock en bestimmelse som nigot nir-
mare bér berdras i detta sammanhang. Det géller férordnande av syssloman
for sameby.

Ar renskétseln inom samebyns betesomrade bristfillig och har Gverens-
kommelse inte traffats om rittelse, kan enligt 72 § andra stycket linsstyrel-
sen férordna en syssloman. Dennes uppgift dr bl.a. att omhinderta renskot-
seln i byn. Sysslomannens stéllning blir ndrmast jamforlig med en konkurs-
forvaltares. Han overtar huvuddelen av bade bystimmans och styrelsens be-
fogenheter. Sysslomannen kan saledes besluta om begransningar i en ren-
dgares reninnehav. Men lika litet som bystdmman kan han tillgripa négra
sanktionsmedel mot den renégare som inte f6ljer beslutet.

Linsstyrelsen kan vidare enligt 71 § besluta om slakt av renar som uppe-
haller sig utanfor renskotselomradet eller inom detta omrade under tid da
renskotsel inte fir bedrivas dér. Slakt kan alltsd inte tillgripas enbart av det
skilet att renantalet dr hogre én foreskrivet. Vanligtvis for dock ett for stort
renantal med sig det slag av oldgenheter som ndmns i paragrafen. Sdan slakt
kan dirfor sdgas vara ett indirekt sanktionsmedel vid for hogt renantal. Det
bor noteras att slakt inte kan tillgripas mot enskild renégares renar.

11928 &rs renbeteslag fanns bestimmelser som gjorde det mojligt {6r lans-
styrelsen att vid vite foreldgga enskild renégare att minska renantalet. I lagen
fanns vidare bestimmelser om s.k. civilrattsligt vite. Lappbyn kunde t.ex.
vitesforeldgga rendgare att reducera sin renhjord i enlighet med foreskrift
om hdgsta renantal i byordningen. Som ett yttersta korrektionsmedel kunde
en forsumlig renédgare forlora ritten att bedriva niringen. Nimnda bestim-
melser i renbeteslagen utmonstrades emellertid ur lagstiftningen vid till-
komsten av 1971 &rs rennéringslag.

Faststillande av hogsta tillitna renantal

Det hogsta antal renar som fér hillas pd bete inom samebyns omride be-
stams alltsd av lidnsstyrelsen. Denna regel har kommit till av framst tv3 orsa-
ker. Ett skdl dr att renndringen utovas jimsides med annat nyttjande av mar-
kerna. Dartill kommer att renbetesritten inom samebyn 4r gemensam for
flera niringsutovare av vilka ingen kan sagas ha ritt att utnyttja betet i storre
omfattning 4n de ovriga. Beslut om rationellt renantal grundar sig p& den
indelning av byomrdden, som enligt 7 § rennéringslagen skall goras av léns-
styrelsen. Myndighetens beslut om bygrinser och hogsta tillitna renantal 4r
inte bindande for all framtid utan kan omprévas med hinsyn till intridda
forandringar. I betinkandet (SOU 1966:12) Renbetesmarkemna beriknas
det uthalligt hogsta lampliga renantalet for det svenska renbetesomradet till
260000 djur. Inom Norrbottens l4n beriknas 179 000 djur (varav 16 000 inom
koncessionsomrddet) kunna fodas uthdlligt, inom Vasterbottens ldn 45 000
och inom Jamtlands lin med Idre i Dalarna 36000 djur. Enligt (SOU
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1983:67) Renndringens ekonomi uppgér det hogsta tillitna renantalet till
sammanlagt 270200 renar. I allt vésentligt bestims den svenska renstam-
mens storlek av tillgdngen till ett vil samlat och dtkomligt vinterbete.

Det ér endast i Jimtlands lin som linsstyrelsen bestimt hogsta renantal
med stdd av 15 § renniringslagen. For de flesta samebyarna ir renantalet
bestamt i byordningar frén mitten av 1940-talet. Det &r darfor timligen osé-
kert i vilken man de bestimda hogsta renantalen ger ett riktigt uttryck for
vad markerna egentligen tal.

Det dr angeldget att hogsta tillitna renantal bestims med utgdngspunkt i
de aktuella férhdllandena. I Jimtlands lidn gjordes pd 1970-talet en betesin-
ventering som l4g till grund for beslut om hdgsta renantal. I Norrbottens lin
har i ett tiotal samebyar betesinventering skett, men resultatet har dnnu inte
lett till andrade beslut om hogsta renantal.

Ett i forh3llande till betesresurserna for hogt renantal kan for en sameby
f& en miangd negativa konsekvenser sisom dverbetning av markerna och
problem med att styra renarnas betning. Det 4r dven till men for naturvér-
dens intressen. En utgéngspunkt vid bestimmandet av hogsta renantalet
méste ocksd vara vad naturen til for att den biologiska mingfalden skall
kunna behdllas. Renantalet méste begrinsas till vad de naturgivna forutsitt-
ningarna for bete medger for att ett uthalligt nyttjande av betesresurserna
inte skall dventyras. Nyetableringar i samebyn forsvdras ocksd om antalet
renar totalt sett ar for stort.

Utdvandet av renskotsclritten innebér att markigare och innehavare av
sarskild ratt till fastighet maste tila att marken tas i ansprak for renbete och
annat markutnyttjande som ingdr i renskotselratten. Samebymedlemmarna
médste & sin sida téla att markédgaren eller nyttjanderéittshavaren brukar mar-
ken med st6d av sin ritt. Ingen rittighetshavare kan darfor rdkna med att
utnyttja mark och vatten inom renskotselomrddet for egna dndamdl utan
hénsyn till andra rattighetshavare.

I rennéringslagen och dess forarbeten anges inte vilka faktorer som skall
ligga till grund vid faststillandet av en samebys hogsta tillitna renantal.

Ett forsta steg vid faststillandet av hogsta renantalet fér en sameby ér att
fullfdlja betesinventeringarna och att scdan i den markanvandnings- och ut-
vecklingsplanering, som nu pégér i flertalet samebyar, planera och ta stiil-
ning till lampligt antal renskotselforetag och renantal. Det dr diarfér angela-
getatt Statens jordbruksverk, vid overliggningarna mellan staten och renna-
ringen om anvindningen av de medel som anslés for fraimjandc av renni-
ringen, bl.a. beaktar behovet av att erforderliga medel avsatts for slutfor-
ande av betesinventeringarna. Produktionsridgivningen frén linsstyrelsen
och Svenska samernas riksférbund, med inriktning bl.a. pa slaktuttag och
urval for avel, har ocks3 stor betydelsc. Bidrag till sddan planering, liksom
till produktionsrddgivning, kan limnas av statsmedel.

Resultatet av betesinventeringen bor enligt min mening kunna ligga till
grund for att faststilla det hogsta antal renar som en sameby far ha. Invente-
ringen kan dock bara grovt ange hur ménga renar som langsiktigt kan héllas.
Uppgifter om hur manga renar som tidigare betat inom byns omrdde samt
om djurens alder och vikt bor ocksd ingd i beslutsunderlaget. Som jag nyss
anfort forutsitts emellertid inom renskétselomradet ett sambruk av mar-
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kerna. Vid fastillandet av hogsta tillditna renantal méste dirfér beaktas att
dven andra ndringar skall kunna bedrivas inom renskotselomridet. Enligt
min mening bor dven hinsyn tas till faktorer av betydelse for djurskyddet.
Jag tinker dirvid speciellt pd risken for svilt till {6ljd av bl.a. 6verbetning
av markerna. Den hinsyn renndringen har att ta till naturvérdens intressen
kommer jag att behandla senare (avsnitt 2.12).

Det gér enligt min uppfattning inte att nirmare precisera den hinsyn som
madste tas till motstiende intressen. Vid faststallandet av hogsta tillitna ren-
antal miste dock beaktas att reservbetesomradden méste finnas i rimlig ut-
strackning. En skogsavverkning kan medfora ett temporirt bortfall av ren-
bete. A andra sidan uppkommer nytt bete pd dldre foryngringsytor. Det
hogsta tillditna renantalet miste dirfor anpassas till bl.a. denna varierande
tillgdng pd bete s& att normala avverkningar kan genomforas. Jag foreslir
dérfor att det i renniringslagen tas in en foreskrift att vid faststillande av
hogsta tilldtna renantal hdnsyn skall tas till andra intressen.

Overskridande av hégsta tilldna renantal

Som jag nyss nimnt finns det i rennéringslagen inte ndgra direkta sanktions-
bestammelser mot en sameby som dverskrider det hogsta tillitna renantalet.
Mojligheten att forordna syssloman ar inte ndgot sirskilt effektivt sitt att
komma till ritta med problemen.

Ett sitt for samebyn att 16sa frigan om ett for hGgt renantal dr att samebyn
med stéd av 35 § beslutar hur manga renar en medlem hogst far ha eller med-
delar andra f6reskrifter om innehavet. Sidana bestimmelser har tillimpats
i ndgra fall, nir byarna beddmt renantalet vara for stort i forhallande till be-
tesresurserna eller till de praktiska mojligheterna att beharska renbestindet.
I praktiken har dock byns beslut inte fitt ndgon ndmnvird betydelse, bl.a.
darfor att byn intc har ndgra sanktionsmedcl att ta till mot medlemmar som
inte rdttar sig efter beslutet.

Det bor enligt min mening skapas méjlighct att anvinda négot ytterligare
sanktionsmedel. Vad som kan Gvervigas ir dé foreliggande av vite mot sa-
meby, eller i vissa fall mot enskild medlem, for att f4 till stind rittelse.

Ett vitesférelaggande bor enligt min mening kunna anvindas mot en sa-
meby som héller fler renar 4n vad som bestdmts enligt dldre bestimmelser
eller av linsstyrelsen enligt 15§ eller som inte féljer en enligt samma para-
graf beslutad inskrinkning i betesratten. Har en sameby med stod av 35§
bestamt hur ménga renar en medlem hogst fr inneha, eller meddelat andra
féreskrifter for innehavet, bor ett vitesforclidggande dven kunna riktas mot
en cnskild medlem som inte f6ljer samebyns beslut.

En forutsittning fér att kunna avgdra om renantalet dr for hogt ar sjalvfal-
let att samebyn riknat rcnarna och upprittat renlingd. Om rikningen av
samebyns renar inte sker drligen i enlighet med 66 § eller om av lénsstyrelsen
forordnad extra renrikning enligt samma paragraf inte sker, bor samebyn
diirfor vid vite kunna Aliggas att foreta sddan rikning. Det finns i dag ingen
skyldighet foér samebyn att limna renléngden till myndighet. Eftersom den
upprittas pd grundval av renrikningen, utgdr den faststéllda renldangden cn
viktig handling bl.a. vid myndighcts kontroll av en samcbys renantal. Jag
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kommer i det féljande (avsnitt 2.10) att féresld skyldighet fér en sameby att
limna kopia av renlidingden och andra uppgifter om renskotseln som under-
lag for ett foretagsregister. Med tanke pa den centrala betydelse renldngden
har fér myndigheterna, bor en sameby vid vite kunna &ldggas att uppritta
och till myndighet 6verlimna kopia av den faststéllda renlingden. Jag ater-
kommer senare till mina 6verviganden i friga om regler for samebys renrék-
ning.

Mojligheten att foreldgga vite behdver inte alltid utnyttjas sd snart en sa-
mebys handlande strider mot ndgon av de ovan nimnda bestimmelserna.
Av stor betydelse ir givetvis i vad mdn det uppkommer nigon skada eller
oldgenhet for tredje man, t.ex. for grannbyn eller for andra areella niringar.
Ett ingripande kan emellertid vara pakallat ocksé for att forhindra en over-
betning till skada for den framtida renskotseln.

I friga om féreldggande och utdomande av vite bor lagen (1985:206) om
viten tillimpas. Enligt min mening 4r det lampligt att linsstyrelsen blir vites-
forelaggande myndighet.

Ett vitesforeldggande bor i forsta hand riktas mot samebyn, som dé t.ex.
forelaggs att inom viss tid minska antalet renar till ett bestimt antal. Det blir
sedan samebyns sak att besluta hur reduktionen skall ske och se till att denna
genomfors. I allménhet torde frigan kunna losas pé frivillig vdg. I den mén
samebyn bestimt hur manga renar en medlem fir ha, bér, i enlighet med vad
jag nyss anfort, lansstyrelsen dven kunna rikta ett vitesforeldggande mot den
som inte foljer byns beslut i detta avseende. Ett foreldggande bor vid behov
samtidigt eller senare kunna ges dven mot samebyn. Frigan om ett vite bor
riktas mot enskild medlem bér i allménhet vara beroende av om samebyn
sjalv foresldr detta. En ytterligare forutsittning for att ett vite skall kunna
riktas mot en enskild medlem ir att det i drendet 4r utrett att samebymed-
lemmen verkligen har flera renar 4n vad samebyn bestimt. Att s& ir fallet
kan exempelvis styrkas genom att byn éverlamnar utdrag ur den renlingd
som enligt 68 § skall upprittas av byn.

For att infor linsstyrelsen styrka att den fordrade dtgarden har vidtagits
kan samebyn resp. den enskilde medlemmen exempelvis visa upp avrik-
ningsnota frén slakteri.

Om vitet mot samebyn doms ut skall samebyn betala det till staten. Sker
inte detta kan beloppet tvingsvis utmitas t.ex. i samebyns tillgodohavanden
pé upplételseavgifter. Dérmed torde det solidariska ansvar for byns rensko-
tande medlemmar som i och for sig finns enligt 45 § inte behéva aktualiseras.

Renrikning

Enligt 66 § rennéringslagen skall rikning av samebyns renar ske &rligen vid
ungefir samma tidpunkt. Om sirskilda skil foreligger kan lidnsstyrelsen
medge storre tidsmellanrum efter begéran frin samebyn. Det ekonomiska
regelsystemet i rennéringslagen bygger i stor utstrickning pé att man kinner
till de enskilda rendgarnas reninnehav. Det giller i forsta hand rostrittsreg-
lerna och fordelningen av kostnaderna. Dessutom utgdr renantalet, styrkt
genom renrékning, underlag for eventuell katastrofskadeerséttning it en-
skilda rendgare. Vidare dr det viktigt att kiinna till det totala renantalet i sa-

8 Riksdagen 1992193, I sami. Nr 32
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mebyn, bdde for byns egen planering och for linsstyrelsen, som har att be-
vaka att samebyarna inte 6verskrider det faststillda maximala renantalet.
Enligt min mening ar det darfor angeldget att ha en s effektiv registrering
av renantalet som ar praktiskt mojligt. '

Renniringskommittén uppger i sitt betdnkande att allt firre samebyar de
senaste dren genomfort arliga renriikningar. Vissa byar har enligt betinkan-
det helt upphort att ridkna renar, i andra har renrikning av tradition aldrig
fatt ndgon egentlig genomslagskraft. De renlingder som upprittas baserar
sig i dessa fall pd djurdgarnas egna uppgiftcr men ibland ocks& genom skons-
madssiga uppskattningar. Vissa byar har egna system {0r uppskattning av ren-
antalet som bygger pd en slags nettometod dédr man utgdr fr&n inmirkta re-
nar, berdknad forlust och slakt. En ny individmarkningsmetod bérjar ocksé
tas i bruk pd sina héll. Dir den tillimpas kommer en kontinuerlig uppfolj-
ning av renantalet att underlattas.

Med tankc pé den centrala betydelse vetskapen om renantalet har, bdde
for samebyns plancring och frén rattvisesynpunkt, gir det enligt min mening
inte att undvara regelbundet dterkommande renridkningar. Det dr mot bak-
grund av vad jag har anfort angelidget att ge myndighcterna mojlighet att
kontrollera samebyns renantal.

I friga om myndighcts mojligheter att kontrollera om det uppgivna renan-
talet i samebyn ar korrckt vill jag anfora foljande. Enligt 66 § andra stycket
kan lansstyrelsen pa begiran av renskdtande medlem under vissa villkor for-
ordna om extra renrikning. Linsstyrelsen eller annan myndighet saknar i
Ovrigt mojlighet att kontrollera cn samebys renantal. De uppgifter som en
enskild medlem Iimnar om sitt renantal och som ligger till grund for renléng-
den limnas dock under straffansvar. Enligt 95 § kan nimligen medlem i sa-
meby démas till bdter om han uppsétligen cller av oaktsamhet lamnar oriktig
uppgift vid renrdkning eller vid uppréttande av renldngd. Under utredningen
av om brott begétts mot 95 § har polismyndigheten mojlighet att med stod
av 96 § begiira att samebyns styrelse 1dter samla ihop och skilja ut renar som
tillhor den eller dem som missténks ha limnat oriktig uppgift om renantalet.
Jag har i det foregéende foreslagit att en sameby vid vite skall kunna 3liggas
att foreta &rlig renrikning. Enligt min uppfattning ar det diremot inte nod-
vindigt att infora nigon ytterligare befogenhet att besluta om renréikning.
En extra renridkning dr kostnads- och arbetskrivande samt utg6r ett hinder
for samebyn i renskotselarbetet. Jag anser dirfor inte att de fordelar som
kan finnas att i kontrollsyfte kunna férordna om extra renrikning dverviger
de nackdelar som ir forbundna med en myndighets forordnande om detta.
Diremot anser jag att en sameby skall underritta myndighet om tid och plats
for byns renrikning. Anmailan om forestiende renrikning bor ske till 14ns-
styrclsen. Linsstyrelsen bor kunna férordna annan myndighet, cxempelvis
polisen, att kontrollera en samebys renriakning. Detta ger myndigheten moj-
lighet till kontroll av samebyns renantal. Det 4r givetvis viktigt att erforder-
liga resurscr avsitts for kontroll av renantalet i linet, men det bor inte vara
ndgon skyldighet att nirvara vid alla samcbyars renrikning. Detta fir bedo-
mas bl.a. med hénsyn till personalresurserna. En anledning till ndrvaro vid
en renrikning kan vara att foretriadarc for andra areella niringar gor sanno-
likt att byns renantal dr hogre 4n det uppgivna.
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For att mojliggora en effektiv kontroll miste den som linsstyrelsen for-
ordnat ges ratt att f4 tilltrade till omrdde eller anliggning dédr renrdkningen
dger rum, liksom ritt att f4 upplysningar och ta del av de handlingar som
behovs for kontrollen.

Det bor enligt min mening finnas mojlighet att meddela narmare foreskrif-
ter om hur renrékning skall g4 till. Sidana foreskrifter kan exempelvis avse
det sitt pd vilket rikningen skall dokumenteras eller om firgmirkning av
riknade renar. Det ankommer pé regeringen, eller myndighet som rege-
ringen bestimmer, att meddela sidana foreskrifter.

Vad jag nu har anfort bor foranleda vissa tilliggsbestimmelser i renné-
ringslagen.

2.8 Atgz‘irder mot s.k. strOvrenar

Mitt forslag: Lansstyrelsen skall vid vite kunna foreligga en sameby
att driva bort renar frin marker utanfor renskotselomradet eller fran
mark inom detta omrade under tid d4 renskétsel inte fir bedrivas dér.
Den nuvarande mojligheten for linsstyrelsen att fdrordna om slakt tas
bort.

Lantbruksstyrelsens forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget om vite ldmnas utan erinran eller tillstyrks
av remissinstanserna. Flera remissinstanser, bland dem berorda lansstyrel-
ser, anser att mojligheten att f6rordna om slakt skall finnas kvar. Svenska
samernas riksforbund anser daremot att bestimmelsen om slakt skall upp-
hévas och att de bakomliggande orsakerna till att renar stannar kvar p vin-
terbetesmarkerna bor klarliggas.

Skiilen for mitt forslag: I 3 § rennédringslagen anges var och under vilken
tid renskotsel fir bedrivas. Renar som uppehaller sig utanfor renskotselom-
ridet eller pi mark inom detta omride under tid d& renskotsel inte fir bedri-
vas dar brukar bendmnas strévrenar. Andra areella niringar upplever fore-
komsten av strovren, tillsammans med vad som anses vara ett for hogt renan-
tal, som de stOrsta oldgenheterna av dagens renskotsel.

Som jag nyss framhallit (avsnitt 2.7) kan linsstyrelsen enligt 71 § renni-
ringslagen férordna om slakt av renar som uppehaller sig utanfor renskotsel-
omrédet eller inom detta omrdde under tid d& renskotsel inte fir bedrivas
dir. En forutsittning for beslut om sidan slakt r att renarna véllar skada
eller oligenhet av nigon betydelse.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har forordnat om slakt av strdvrenar
ren 1982 och 1989. Slakten har skett genom att utsedda jigare skjutit renar
och levererat kropparna till kontrollslakteri. Kostnaderna har varit avse-
vérda utan att antalet renar p otilliten mark egentligen minskat ndmnvirt.
I Norrbottens lin genomfordes en sddan slakt p& 1970-talet i Bodens kom-
mun och 4r 1988 i Kalix kommun. Den senare slakten hade enligt liansstyrel-
sen god effekt for efterlevnaden av gillande bestimmelser.

Forekomsten av strovren har flera orsaker. Det ér givetvis oundvikligt att
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ett visst antal renar blir kvar pa vinterbetesmarkerna vid flyttningen pa vé-
ren. Det ir emellertid en allmin uppfattning bland motstdende intressen till
renniiringen att antalet strovrenar Gkat starkt under senare 3r. Detta beror
huvudsakligen pd att renantalet okat pd grund av goda betesforhdllanden,
att motstdende intressens markanvindning férsvarar flyttningen, att renarna
oftarc transporteras per bil och att antalet verksamma i samebyarna minskar
genom pigdende rationaliseringar. Intrdngen i renskétselmarkerna spelar
ofta en viss roll. Transport med lastbil, som &tminstone delvis ir ett rcsultat
av sambhillsutvecklingen, gor renen dcsorienterad och leder till strovrens-
forekomst. Stora kalhyggen vid uppflyttningen till fjallomradct forsvagar el-
ler kan t.o.m. helt slicka ut flyttningsinstinkten. Om cn renhjord blir
skramd, om tillgdngen pa bete ar for dilig inom de omraden hjorden flyttar
till eller om hjorden stoter pa alltfor besvirliga flyttningshinder ér risken stor
att den viinder. En hjord som vint 4r rent allmint svir att hantera och
mycket svér att {8 att dteruppta uppflyttningen. Forekomst av strévren kan
emellertid ocks& bero pa underldtenhet fran renskétarens sida.

Det kan genom en utbyggnad av flyttningsvégarna, utslaktning av sarskilt
strovningsbenigna djur, 6kad tillskottsutfodring och intensifierad radgiv-
ning vara mdjligt att minska antalet strovrenar. Det ar viktigt att sdrskilt sa-
mebyar med l8nga flyttningar kan uppritthilla ett vil fungerande system av
flyttningsvigar. Varje nytt hinder innebir okad risk for strovren vilket maste
beaktas i samhillsplaneringen. Dessa oldgenheter kan lindras genom kom-
pletteringar av flyttlederna med évernattningshagar kombinerade med stod-
utfodring. Samtidigt innebir detta 6kade investerings- och underhéllskost-
nader for renskotscln. Att f3 till stind vil fungerande flyttningar dr emeller-
tid sirskilt besvirligt for fjéllsamebyarna i Visterbottens och Norrbottens
lin, som har mycket ldnga flyttningsvigar, upp till 40 mil. 1 Norrbotten ir
omradet mellan lappmarksgriansen och odlingsgransen i stor utstrickning
&ret-runt-marker for skogssamebyarna. Eventuellt kvarvarande fjéllrenar
blir dirfor i hog grad ett internt niringsproblem. I Visterbotten framstar
ddaremot strévrensforckomsten enligt Renniringskommitténs betinkande
som mera uppenbart otilliten.

Lantbruksstyrelsen har foreslagit att det bor inforas en méjlighet till fore-
laggande vid vite att driva bort renarna frén mark dér renskotsel inte far be-
drivas. Huvuddelen av Lantbruksverkets representanter i Renniringsgrup-
pen anser dessutom att mojligheten att férordna om slakt bor finnas kvar till
dess att man genom praktisk erfarenhet kunnat konstatcra att vitesforelag-
gande ir ett mera cffektivt medel 4n slakt. Det fordras enligt dessa ledamo-
ter inte sillan snabba dtgirder vid en férckomst av strévrenar. Ett férord-
nande om slakt bor darfor kunna tillgripas sedan det visat sig att ctt vitesfore-
liggande inte ger 6nskat resultat. Det bor kunna genomforas forst sedan ti-
den for vitesforeldggande gétt ut eller iterkallats. De ovriga ledaméterna i
gruppen anser diaremot att det inte finns anledning tro att ett vitesforelig-
gande skulle vara mindre effektivt och att det dessutom kan uppstd praktiska
och formella komplikationer om man har tvd sanktionsniedel f6r samma
foreteelser, forutom att det kan uppfattas som inkonsekvent.

Maijligheten att tillgripa tvingsslakt for att f3 bort strovrenar fran otillitet
omrdade bor enligt min mening utmonstras ur rennérinslagen. Lantbrukssty-
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relsens forslag om vitesforeldggande utgor enligt min uppfattning ctt tilirdck-
ligt instrument f6r att komma till ritta med strovrensférekomsten. En be-
stimmelse om sidant foreliggande bor f6ras in i renniringslagen. Jag har i
avsnitt 2.7 redogjort f6r hur vitesinstitutct bor anvindas inom renskétseln.
Samebyn kan genom exempelvis intyg frdn polismyndighet visa att renarna
bortforts frin otilldten plats.

2.9 Begrinsning av rostritt i vissa fall for renskotande
medlem i sameby

Mitt forslag: Renskdtande medlem skall i frigor som ror renskotseln
inte 4 rosta for fler renar dn han enligt samebyns beslut fir inneha.

Lantbruksstyrelsens forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 59 § rennaringslagen har varje myndig med-
lem i samebyn en rost i friga som rér utseende av ordiérande pi bystiimma
eller revisor, beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen eller dndring av vissa
foreskrifter i samebyns stadgar. Enligt samma paragraf har endast rensko-
tande medlem rostritt i 6vriga frdgor. Rostréatten ar dd graderad pé det sittet
att den renskotande mediemmen har en rost f6r varje pdborjat hundratal
renar som enligt gillande renldngd innehas av honom. Detta innebir att en
sddan medlem kan f4 berikna sitt antal roster pé fler renar 4n som samebyn
med stod av 35 § kan ha beslutat att han fir inneha.

Jag delar Lantbruksstyrelsens uppfattning att renskdtande medlem inte
bor fa rosta for fler renar 4n vad han tillits inneha enligt samebyns beslut.
Forslaget foranleder en dndring i 59 § rennéringslagen.

2.10 Foretagsregister for renniringen

Mitt forslag: Ett foretagsregister for rennéringen skall inréttas. Re-
gistret skall bygga p& samebyns faststillda renlingd. En sameby skall
darfor vara skyldig att limna kopia av sin renldngd till linsstyrelsen
eller till annan myndighct som regeringen bestimmer.

Lantbruksstyrelsens forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran. Enligt
Svenska samernas riksférbund utgdr renlingden ett tillrickligt underlag for
foretagsregistret.

Skiilen for mitt forslag: Det foreslogs i forarbetena till 1971 &rs rennérings-
lag (prop. 1971:51) att ett féretagsregister inom renndringen skulle inféras.
Det skulle bli ett vardefullt hjalpmedel i rationaliseringsverksamheten. Se-
dan riksdagen godtagit forslaget forordnade regeringen att ett foretagsregis-
ter skulle upprittas och att det skulle ankomma p3 Lantbruksstyrelsen att
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utfirda narmare foreskrifter om registret. Frigan om utformningen av re-

gistret har dérefter diskuterats flera gdnger mellan Statens jordbruksverk
och renndringsutdvarna utan att frigan har losts.

Lantbruksstyrelsen foreslar i sin rapport att ett féretagsregister upprittas
som baseras pd innehllet i renlingderna. De uppgifter som i sammanhanget
ar mest viktiga, sdvil i samhillsplaneringen som i diskussioner med t.ex.
linsmyndigheter, kommuner och skogsforetag samt vid stodgivning, dr upp-
gifter om samebyns samlade renantal, fordelningen av antalet renar pé de
olika féretagen och aldersstrukturen inom samebyn. Det bor vara tillrackligt
att uppgifterna redovisas i grupper (1-100, 101-200, 201-300 renar etc.).
Mojligheten att identifiera de enskilda foretagen skall s& 1dngt mojligt ute-
slutas.

De uppgifter som behdvs for ett sidant register finns enligt rapporten i
allménhet tillgangliga i renlingderna. Aven om renlingderna inte innehller
alla de uppgifter som ett foretagsregister bor innehdlla, skulle det kunna vara
tillrdckligt att lansstyrelsen fick del av langderna, i likhet med vad som géllde
fore &r 1972. Uppgifterna i renldngden kan dock behova kompletteras t.ex.
med uppgifter om foretagarnas fodelseir. Sddana uppgifter torde litt kunna
inforas som standard i renlingdemna.

I de flesta fall dir rennéringens intressen skall redovisas torde det enligt
rapporten ricka att uppgifterna om antal renar och antal féretag tas fram.
I en del fall kan mera preciserade uppgifter behévas. Linsstyrelsen kan di
sammanstilla uppgifterna s3 att exempelvis antalet renskotare i ett visst l-
dersintervall redovisas.

Sjdlv gor jag foljande bedomning. Rennéringen dr den enda av de areella
ndringarna for vilka det saknas tillforlitliga uppgifter om verksamheten. Det
ir mycket angelédget att rittvisande uppgifter finns tillgdngliga om samebyar-
nas renantal och foretagsstruktur. Detta giller inte minst f6r samebyarna i
diskussioner med skogsforetag om intrdng och for lansstyrelsen i olika delar
av samhillsplaneringen. P4 sikt dr det 6nskvirt att foretagsregistret kan byg-
gas ut med fler uppgifter. Jag tinker di nirmast p att det i samhéllsplane-
ringen ar viktigt att renndringens sysselsittningseffekt och dess regionaleko-
nomiska betydelse kan dokumenteras genom ett relevant material. I dessa
och liknande frdgor som kan réra konkurrensen om marken kan ett utbyggt
foretagsregister fi ett stort virde bade for samebyn och for samhillet, bl.a.
pé sé sitt att frigor om intrdng bor kunna bedémas enklare och sikrare.

Eftersom renlingderna i sig innehiller identifierbara personliga uppgifter
bor det finnas mojlighet att hos myndigheten skydda vissa uppgifter med
sekretess. I och med att renlidngderna limnas in for att anvdndas fér myndig-
hetens verksamhet for framstillning av statistik kommer de att skyddas av
den sekretess som giller for statistiskt material enligt 9kap. 4 § sekretessla-
gen (1980:100) pi samma sitt som t.ex. lantbrukets foretagsregister. Som
Lagridet har ppekat i sitt yttrande den 18 juni 1990 kommer samma sekre-
tessregler ocksi att skydda ett foretagsregister fér renniringen. Med sekre-
tessen foljer ocksa tystnadsplikt fér den som i tjansten tar del av uppgifterna.
Renlingden bor ocksi, liksom nu, kunna anvindas i samband med drenden
om statligt stod. Bestimmelser om sekretess i sidana drenden finns i sekre-
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tessférordningen (1980:657). Giller sekretess inom en verksamhetsgren hos
en myndighet, fir inte uppgiften limnas ut till en annan verksamhetsgren.

Varje sameby bor vara skyldig att till myndighet som regeringen bestim-
mer Gverlimna en kopia av den faststillda renlangden. Det bor ankomma
pd regeringen eller pd myndighet som regeringen bestimmer att meddela
narmare foreskrifter om detta och om skyldigheten att lamna ytterligare
uppgifter till foretagsregistret. Ett bemyndigande att meddela sddana fére-
skrifter bor tas in i renndringslagen. Jag har i det foregdende (avsnitt 2.7)
foreslagit att en sameby skall kunna foreldggas vid vite att uppritta renlingd
och att Gverlimna kopia av den till myndigheten.

2.11 Koncessionsrenskotseln

Mitt forslag: Den som dger eller brukar jordbruksfastighet som helt
eller delvis ir beldgen inom den del av Norrbottens ldn dir konces-
sionsrenskotsel bedrivs skall, om han ir bosatt inom den delen av li-
net, £ limna sk6tesrenar i koncessionshavarens vard. Aven for andra
som har ritt att dga skotesrenar skall det vara tillrickligt att d4garen ar
bosatt inom den del av linet dir koncessionsrenskotsel bedrivs.

En koncessionshavare skall i frigor som ror renskotseln inte f&
rosta for fler renar dn som ldnsstyrelsen bestimt att han fir inneha.
En &gare av skotesrenar skall i friga om beslut pd bystimma ha en
rost.

_ Om sameby eller koncessionshavare bryter mot villkor som géller
for verksamheten skall lansstyrelsen vid vite kunna foreligga byn eller
koncessionshavaren att vidta rittelse.

Linsstyrelsen skall ha mdjlighet att besluta om slakt och forséljning
av skotesrenar i den mén renarna dverstiger det tillitna antalet.

Lantbruksstyrelsens forslag- 6verensstimmer i huvudsak med mitt, utom
savitt giller det s.k. bostadsbandet, dir nfgot forslag inte limnats. Lant-
bruksstyrelsen har vidare foreslagit att samebyn sjilv skall kunna besluta om
slakt eller forsiljning av Overtaliga skotesrenar.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran.
Linsstyrelsen i Norrbottens lén har foreslagit den dndringen av bostadsban-
det som dverensstimmer med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: Koncessionsrenskotseln, som regleras i 85-89 §§
renndringslagen, 4r en sdrskild form av renskotsel som bedrivs i Kalix och
Torne élvdalar. Koncession kan meddelas den som ir renskétselberittigad
(koncessionshavare). Agare eller brukare av jordbruksfastighet kan f3 in-
neha renar (skotesrenar) som vérdas av koncessionshavaren.

Jag har i avsnitt 2.2 féreslagit att alla samer skall ha renskotselritt. Enligt
85§ renniringslagen kan renskotselberattigad f& koncession att driva ren-
skotsel. 1 fortsidttningen bor den som innehar renskotselritt kunna fa kon-
cession. Det innebdr att alla samer i princip kan komma i friga som konces-
sionshavare. Enligt den nidmnda paragrafen fir koncession limnas endast
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om s6kanden kan antas komma att driva renskoétseln pé ett indamdlsenligt
sitt. Utvidgningen av kretsen av mojliga koncessionshavare innebar darfor
inte ndgon forindring vad giller f6rutsittningarna for att driva en bra kon-
cessionsrenskotsel.

Riksdagen beslutade &r 1985 om vissa dndringar vad giller koncessions-
renskotseln (prop. 1984/85:226, bet. JoU 1985/86:2, rskr. 1985/86:11). Av re-
gionalpolitiska skil begrinsades antalet skotesrenar till hogst trettio for
samma hushdll. Ritten for fastighetsdgare att inneha skétesrenar forbeholls
dem som édger eller brukar jordbruksfastighet inom samebyns koncessions-
omréde och som &r bosatta inom omridet eller pd fastigheten. Vid rostning
i ekonomiska frigor tillerkindes rensk6tande medlem en rést for varje pé-
borjat tjugotal renar. Bide koncessionshavare och dgare av skdtesrenar an-
ses som renskotande medlem.

Léansstyrelsen i Norrbottens lin har i sitt remissvar anfort att det r 1985
Aterinforda s.k. bostadsbandet medfort att manga skotesrendgare har fitt
sina villkor forsémrade. I Kalix och Torne dlvdalar har ménga tvingats att
flytta till centralorter p& grund av arbetsmarknaden. Man behiller darvid
ofta jord- och skogsbruksmark for att samtidigt kunna dga skotesrenar.

Sjélv gor jag f6ljande bedomning. Innan renniringslagen dndrades ar 1985
kunde alla som égde eller brukade jordbruksfastighet inom det omride dar
koncessionsrenskotsel fir bedrivas f8 limna renar i koncessionshavares
vérd. Manga skoétesrendgare var bosatta utanfor detta omride. Med hinsyn
till de speciella arbetsmarknadsférhéllanden som rdder i regionen delar jag
lansstyrelsens uppfattning att den som bor inom den del av linet dér konces-
sionsrenskotsel bedrivs, skall kunna lamna renar i koncessionshavares vird.
Sysselsattningseffekten och andra positiva effekter frin regionalpolitisk syn-
punkt kvarstér enligt min uppfattning &ven om man Skar majligheterna att
inneha skotesrenar.

Som jag ndmnt i det foregdende (avsnitt 2.7) finns det for narvarande inte
négra direkta méjligheter att vidta dtgirder mot renigare som har for stort
antal renar. I friga om koncessionssamebyarna giller detta dven de skotes-
rendgare som efter 1985 3rs lagiindring inte lingre uppfyller bosittningskra-
vet och darfor inte ldngre har ritt att limna skotesrenar i koncessionshavares
vérd. Vid bystimmor har dessa skotesrenégare haft rostritt pd grundval av
sitt reninnehav och i vissa fall pi ett avgorande sitt pdverkat och utformat
samebyarnas beslut i olika frigor. Jag har i det féregdende (avsnitt 2.9) fore-
slagit att medlem i sameby i fréga som ror renskétseln inte skall f3 rosta for
fler renar dn vad samebyn bestimt for honom. Nir det giller koncessions-
renskotseln har renskdtande medlem enligt 86 § rennéringslagen en rost for
varje péborjat tjugotal renar som enligt gillande renlingd innehas av ho-
nom. Fore 1985 &rs lagindring gillde samma rostberikning som for de van-
liga samebyarna. Andringen genomfordes for att starka koncessionshava-
rens stillning. Deras rostinflytande stilldes i battre relation till deras renan-
tal &n vad som var fallet med tidigare regler. I Lantbruksstyrelsens rapport
foreslds att en dgare av skotesrenar i fortsdttningen bara skall ha en rost pd
bystimman. Forslaget innebir att koncessionshavarens stillning i samebyn
stirks ytterligare. Eftersom antalet skotesrendgare i en sameby ér stort fir
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dessa dven efter den foreslagna dndringen ctt tillfredsstéllande inflytande pa
renskotseln i byn. Jag ansluter mig till Lantbruksstyrelsens forslag.

Jag har i det foregéende (avsnitt 2.9) foreslagit att renskotande medlem i
frégor som ror renskotseln inte skall & rosta for fler renar én som samebyn
enligt 35 § rennéringslagen kan ha beslutat att han fir inncha. Enligt 88 §
bestimmer linsstyrelsen det antal rcnar som varje koncessionshavare fir
hélla inom omrédet. Inte heller en koncessionshavare bor enligt min mening
f& rosta for fler renar dn som han enligt linsstyrelsens beslut fir inneha.

Linsstyrelsen anger med stod av 88 § i beslutet om koncession de villkor
som giller for tillstindet. I beslutct skall bl.a. anges det hogsta antal renar
som varje koncessionshavare fir hélla inom koncessionssamebyn och det
hogsta antal skotesrenar som han far ta emot. Jag har i det foregdende (av-
snitt 2.7) foreslagit att linsstyrelsen vid vite skall kunna forelidgga en sameby
att minska antalet renar om fler renar hills pa bete in vad linsstyrelsen be-
stimt. Jag anser att ldnsstyrelsen dven vad giller konccssionssamcbyarna
skall ha mojlighet att foreldgga en by att vid vite minska antalet renar om det
Overstiger det tilldtna. Eftersom linsstyrelsen i beslutet om koncession dven
anger andra villkor under vilka renskotseln fir bedrivas, anser jag att lins-
styrelsen dessutom skall ha mojlighet att foreldgga vite for att fi samebyn
eller rendgaren att folja sddant villkor.

Renarna i en koncessionssameby dgs, som jag nyss nimnt, av koncessions-
havaren och ett antal fastighetsagare, skotesrendgare. De senares renantal
ir begrinsat till hogst trettio renar i vinterhjord. Jag har i det foregdende
(avsnitt 2.7) foreslagit att ett vitesforeldggande skall kunna riktas mot en en-
skild medlem om han 4ger fler renar 4n vad samebyn kan ha bestdmt att han
fir inneha. Aven en sameby for koncessionsrenskotsel kan besluta hur
manga renar en enskild skotesrendgare fir ldmna i koncessionshavarens
vérd. For koncessionsrenskotseln giller dessutom, som jag nyss nimnt, att
det inte far finnas fler in trettio skotesrenar for samma hushéll hos konces-
sionshavare. Om en koncessionshavare eller en skdtesrenégare har fler renar
dn vad han far ha enligt 88 § eller enligt fattade beslut, bér koncessionshava-
ren eller skdtesrendgaren enligt min mening kunna foreldggas att vid vite
minska sitt renantal till det tillitna.

Lantbruksstyrelsen har foreslagit att koncessionssamebyn skall ha ritt att
13ta slakta och silja Gvertaliga renar. Koncessionsrenskotseln bedrivs under
hela ret pd marker dir renskotel av hinsyn till jordbruket annars fir bedri-
vas endast vintertid. Med hinsyn till dessa forhallanden delar jag Lantbruks-
styrelsens uppfattning att det dven bor finnas mojlighet att besluta om ut-
slaktning och forsiljning av overtaliga renar. Ett sidant beslut, liksom beslut
om foéreliggande av vite, bor fattas av ldnsstyrelsen. Linsstyrelsen bor
kunna besluta om utslaktning av renarna efter ansokan av samebyn. Detta
bor dock fa ske forst om rendgaren inte efter anmaning sjilv liter minska
sitt renantal. Kostnaderna for slakten bor tas av avrikningspriset varefter
aterstoden tillfaller renigaren.

Mina forslag innebar att vissa dndringar bor goras i rennédringslagen.
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2.12 Hinsynen vid renskotseln till naturvardens intressen

Mitt forslag: For att skydda naturvardens och kulturmiljovardens in-
tressen far regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
meddela féreskrifter om vilken hiansyn som vid renskotseln skall tas
till dessa intressen. Foreskrifterna far dock inte vara s ingripande att
pigiende markanvindning avsevirt forsviras.

Om det behovs for att foreskrifterna skall efterlevas fér linsstyrel-
sen meddela forcligganden eller forbud. Linsstyrelsen fér sitta ut
vite i beslut om forelidgganden eller f6rbud. Den som underldter att
folja ett féreldggande eller bryter mot ett forbud kan domas till boter.

Naturvirdslagsutredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med
mitt. Utredningen foreslér dock att foreskrifterna inte fir medfora att avse-
vird oligenhet uppkommer for renskétseln.

Remissinstanserna: Lantbruksstyrelsen, Statens naturvirdsverk, Linssty-
relsen i Norrbottens lan och Svenska turistforeningen tillstyrker forslaget.
Plan- och bostadsverket anser att lagédndringen bor anstd till dess det pa-
giende arbetet med samebyarnas markanvandnings- och utvecklingsplaner
_ dr firdigt. Svenska samernas riksférbund anser att enkla jamforelser inte
kan goras mellan renndringslagen och lagen om skoétsel av jordbruksmark
och skogsvardslagen. Enligt forbundet utgdr de samiska niringarna en hel-
het i vilken ingdr sidana delar som renskotsel, jakt och fiske och dir ingrepp
i den ena delen paverkar forutsittningarna for den andra. Inskrinkningar
for ett visst moment i renskotseln piverkar andra moment och funktioner i
rcnskotseln. Den foreslagna preciseringen i rennéringslagen behover déarfor
dverarbetas och sittet for hur provningen skall ske méste anges. Konse-
kvensbeskrivningar dr nddvéndiga.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 65 § forsta stycket rennéringslagen skall vid
renskotselns utévande skilig hdnsyn tas till andra intressen. I paragrafens
andra och tredje stycke preciseras narmare pd vilket sitt bevakning och flytt-
ning skall ske for att renarna inte skall villa skada eller oldgenhet.

Naturvirdslagsutredningen gor den bedémningen att det vid renskotselns
utdvande kan forekomma konflikter med naturvdrdens intressen, sirskilt
med hiinsyn till den rationalisering och mekanisering som skett inom renni-
ringen under de senaste decennierna. Dartill kommer att renskétseln i stor
utstrickning bedrivs pA marker som ar sérskilt kinsliga for pdverkan. Enligt
utredningens uppfattning finns skal att i friga om naturvdrden utveckla och
fortydliga den skyldighet som renndringen liksom andra niringar har nir det
giller att ta skiélig hdnsyn till andra intressen. Detta bér enligt utredningen
ske genom att det i lagen —efter forebild frin lagen om skotsel av jordbruks-
mark och skogsvirdslagen — infors en ny paragraf som ger regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om den hénsyn som skall tas till naturvdrdens intressen vid renskétselns
utdvande, sdsom i friga om skyddet av vixt- och djurlivet. Detta bemyndi-
gande bor dock inte f3 medfora befogenhet att meddela foreskrifter som dr
sd ingripande att avsevird oligenhet for renskotseln uppkommer.
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Enligt 1§ skogsvardslagen (1979:429) skall vid skatscln av skogsmark hin-
syn tas till naturvdrdens och andra allméinna intressen. Vid skotsel av jord-
bruksmark och vid annan markanvandning i jordbruket skall enligt 6 a § la-
gen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark hinsyn tas till naturvirdens och
kulturmiljovirdens intressen. Den hidnsyn som skall tas till de olika intres-
sena preciseras i foreskrifter som meddelas med st6d av bemyndiganden i
de bdda lagarna. Enligt 21 § skogsvardslagen och 6 a § lagen om skotsel av
jordbruksmark fir regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om den hinsyn som skall tas till naturvérdens och kul-
turmiljovirdens intressen vid skotseln av skog resp. skotseln av jordbruks-
mark och vid annan markanvindning i jordbruket. I 21§ skogsvirdslagen
exemplifieras denna hiansyn till att avse frigan om hyggens storlek och ut-
laggning, bestdndsanliggning, kvarlimnande av tradsamlingar, dikning och
skogsbilvigars strackning. Jordbrukets hinsyn exemplifierasi 6 a § lagen om
skotsel av jordbruksmark till att avse skyddet av odlings- och kulturlandska-
pet samt vixt- och djurlivet.

For bida lagarna giller att foreskrifterna inte fir vara sd ingripande att
pdgdende markanvindning avsevirt forsvéras.

Foreskrifter om den hinsyn som vid sk6tseln av skog skall tas till naturvir-
dens och kulturmiljovirdens intressen meddelas cnligt 21§ skogsvérdsfor-
ordningen (1979:791) av Skogsstyrelsen efter samrdd med Statens natur-
vérdsverk, Riksantikvarieimbetet och annan central férvaltningsmyndighet
som kan beroras. Foreskrifter om den hinsyn som skall tas till naturvdrdens
och kulturmiljovirdens intressen vid skotsel av jordbruksmark och vid an-
nan markanviandning i jordbruket meddelas enligt 5 §forordningen
(1979:426) om skotsel av jordbruksmark av Statens jordbruksverk efter sam-
rdd med Naturvirdsverket samt Riksantikvarieimbetet och Statens histo-
riska museer.

For att foreskrifter som har meddelats med stdd av de angivna bestimmel-
serna skall efterlevas fir foreldggande eller forbud meddelas. I beslut om
forelaggande eller forbud fir vite sittas ut. Den som underlater att f6lja ett
foreldggande eller bryter mot ett forbud kan domas till boter. Den som Gver-
tratt ett vitesféreldggande eller vitesforbud skall dock inte domas till ansvar
for garning som omfattas av ett foreldggande eller ett forbud.

I 65§ forsta stycket renndringslagen finns, som jag redan nimnt, en be-
stimmelse om att skilig hénsyn skall tas till andra intressen vid utévande av
renskétseln. I forarbetena till rennédringslagen (prop. 1971:51) anges inte
vilka intressen som avses i paragrafen. Till dessa intressen hor emellertid
bl.a. naturvirdens och kulturmiljovardens intressen. Utvecklingen inom
renndringen med olika tekniska hjalpmedel och ett stort antal renar leder till
ett ofta intensivt utnyttjande av mark- och vattenomridena. Denna utveck-
ling kan framst i fjallvirldens kénsliga natur medféra konsekvenser for det
lngsiktiga nyttjandet av naturresurserna. Det maste ddrfor dven f6r renni-
ringen stéllas krav pd en allmén hdnsyn som inte dr knuten till tillstdndsprov-
ning eller liknande.

Som jag nyss redogjort for ingar hiansynen till naturvirdens och kulturmil-
jovérdens intressen som ett normalt led i jordbruket och skogsbruket. Det
drangeldget att dven vid rennéringens bedrivande hénsyn tas till dessa intres-

Prop. 1992/93:32

Bilaga 2
Jordbruksdep.

123



sen. Genom bestimmelsen i 65 § lagen har néringen ocksé skyldighet att ta
sidan hansyn. Ordet ”skilig” bor cmellertid tas bort ur bestimmelsen for att
Overensstimmelse skall nds med bestimmelserna i skogvardslagen och i la-
gen om skotsel av jordbruksmark. Renniringslagen innchéller daremot
ingen bestimmelse som gor det mojligt att meddela foreskrifter om den hén-
syn som skall tas till olika intressen.

Jag delar darfor Naturvirdslagsutredningens uppfattning att bestimmel-
scn bor kompletteras med en bestdmmelse motsvarande den i skogsvardsla-
gen och lagen om skotsel av jordbruksmark som gor det mojligt att meddela
foreskrifter om den hinsyn som vid renskotseln skall tas till naturvirdens
och kulturmiljévardens intressen. Foreskrifterna bér meddelas av Statens
jordbruksverk efter samrid med Statens naturvardsverk. Aven om forutsitt-
ningarna for att bedriva rennéring skiljer sig frin férutsittningarna for att
bedriva t.ex. skogsbruk bor renniringen séledes i likhet med andra areclla
néringar ta den hinsyn som ir betingad av vad naturen tal. Begriansande for
verksamheten méste enligt min mening alltsd vara vad marken, vattnet och
vegetationen faktiskt tdl. De ansprik naturvirden och kulturmiljévarden
stilller p& samernas intresseomriden torde i de flesta fall vara timligen blyg-
samma i forhéllande till andra niringars, t.ex. skogsbrukets, ansprik. Fore-
skrifterna kan avse exempelvis den hdnsyn som skall tas till vaxt- och djurli-
vet vid uppférande av anliggningar eller stangsel for renskétseln och vid an-
vindningen av motorfordon och helikopter.

Utredningen har foreslagit att befogenheten att meddela naturvardsfore-
skrifter skall begransas pa det sattct att foreskrifterna inte fér vara sd ingri-
pande att det uppkommer avsevird oligenhet for renskotseln. Enligt min
mening bor emellertid samma begransning gilla for foreskrifterna for ren-
skoétseln som f6r motsvarande foreskrifter for skotseln av skog eller jord-
bruksmark, dvs. foreskrifterna skall inte i vara sé ingripande att pdgdende
markanvindning avsevirt forsvéras. Foreskrifterna som giller for jordbru-
ket och skogsbruket far inte foranleda annat intrdng 4n sidant som en mark-
innehavare enligt gillande principer ér skyldig att tila utan ersittning. Ut-
trycket “pigéende markanvindning avsevirt forsvaras” hérror frén ersatt-
ningsregeln i 26 § naturvirdslagen.

Jag tar forst upp frégan om vad som i renskétseln skall anses ingé i begrep-
pet "pdgiende markanvandning”. Med detta uttryck bor enligt min uppfatt-
ning avses markanvindningen for en renskotsel som bedrivs med stéd av
renndringslagens bestimmelser. Det innebér bl.a. att det for varje sameby
finns bestimt hur manga renar som fir héllas pd bete. Ett intrdng i markan-
vindningen som innebdr att en sameby méste minska sitt rcnantal kan inte
anses forsvéra pigdende markanvindning sé linge naturbete vid normala vi-
derleksforhillanden fortfarande finns for det tilldtna renantalet. I prop.
1972:111 bil. 2 anfors att begreppet pdgiende markanviindning bor ges en
relativt generds tillimpning. Frdgan hur grinsen skall dras kan enligt fore-
draganden inte entydigt besvaras och beddmningen mdste ske frin fall till
fall med utgéngspunkt i vad som vid varje tidpunkt framstar som en naturlig
fortsittning av den pdgdende markanvindningen. Mot bakgrund av det utta-
landet anser jag att naturliga drifts- eller rationaliseringsatgérder liksom an-
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vindningen av bl.a. motorfordon och helikoptrar i renskotseln bor anses
som pigdende markanvindning.

Vad betriffar uttrycket “avscvirt forsviras” uttalades i prop. 1972:111
bil. 2 att ett ndgorlunda kvalificerat intrdng i den faktiska markanvindningen
krivs. Ett bagatellartat intrdng borde enligt foredraganden inte grunda nd-
gon ersittningsritt. Ersattningsrcgeln i 26 § naturvardslagen fick sin nuva-
rande utformning ir 1987 som cn foljd av den nya plan- och bygglagen. Re-
geln innebir t.ex. att ritt till ersdttning fércligger om en reservatsforeskrift
medfor att pdgdende markanviandning avsevirt forsviras inom den del av
fastigheten som berérs av foreskriften.

Utformningen har sin grund i ett av riksdagen godként beténkande av Bo-
stadsutskottet. Utskottet gjorde féljande uttalande om regelns tillimpning.
En fastighetsidgare skall endast behéva tolerera ctt intring som ir bagatellar-
tat for honom. Intringet skall sittas i relation till den behandlingsenhet, dvs.
ett skogsbestind eller flera mindre bestind, som avses bli behandlade med
samma Atgirder samtidigt. En toleransgrins pd 10 % inom ber6rd del av en
fastighet dr den hogsta som i ndgot fall skall behova tdlas om den berérda
delen representerar ett i pengar litct belopp. Om den berérda delen repre-
senterar ett hogt varde, ar det en i relativa tal visentligt mindre virdened-
sittning som fastighetsigaren behover téla.

Arbetsgruppen for naturvirdshinsyn har i betinkandet (Ds 1991:87) Na-
turvirdshinsyn och de areella niringarna nyligen Gvervigt frigor om in-
trdngsersittning och naturvdrdshinsyn i jord- och skogsbruket.

Riksdagens uttalande om tillimpningen avser skogsbruket. For renni-
ringen &r forhdllandena annorlunda. Renskotselns behov av mark styrs av
ett samspcl mellan rencn, ménniskan och miljén. De olika delarna av betes-
omradet kan sillan ersitta varandra. Sarskilt kinsliga omriden 4r exempel-
vis kalvningsland, flyttleder, snofattiga vinterbetesland och lavrika hedar.

Renskdtsel bedrivs i 51 samebyar som totalt omfattar en tredjedel av Sve-
riges yta. En sameby stracker sig over ett stort antal fastigheter. Som jag nyss
redogjort fér kan de olika delarna av betesomradet oftast inte ersétta var-
andra. Att d3 avgora vad som skall avses med berord del av en samebys
betesomride 4r inte sirskilt cnkelt. Med berdrd del bor emellertid avses ett
omréde som i samebyns markanvindningsplan eller motsvarande anges ha
en viss funktion. Det ligger i sakens natur att dessa omr&den ir av mycket
olika storlck och att ett intrang av en viss storlek har olika stor betydelse for
renskotseln i olika omréden. Klart 4r emellertid att foreskrifterna inte far
inverka pé de grundlaggande forutsittningarna for fortsatt renskotsel med
tillitet renantal.

Foreskrifter om hinsyn till naturvarden och kulturmiljovarden kan stilla
krav pd verksamheten sd att den bedrivs pd det sitt som naturen tl i ett
langsiktigt perspektiv. Foreskriftcrna kommer ocksd att bidra till att gora
renndringens utdvare medvetna om dct ansvar var och en har att se till att
cn verksamhet fororsakar minsta mojliga skada p&d mark, fauna och flora
dven om verksamheten cller dtgiirden inte dr reglerad. Vid lokalisering av
broar och andra anldggningar bor hiinsyn tas till omrdden av betydclse for
floran och for djurlivet, t.cx. boplatser och yngelplatser. Fisket bor bedrivas
pd ctt sddant sitt att reproduktionen av naturligt forekommande bestind
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inte riskeras. Flygtrafiken bor bedrivas pé ett sidant sitt att buller och stor-
ningar pd djurlivet minimeras. Nir det giller kérning i terriing kommer jag
senare att foresld att det i terringkorningsforordningen (1978:594) skall tas
in en foreskrift om att vid kdrning p8 barmark sirskild forsiktighet skall jakt-
tas vid fard pa kalfjill (avsnitt 2.13). I stillet for férbud kan komma att fore-
skrivas krav pd tillstind eller samrd. For arbetsforetag som kan komma att
visentligt dndra naturmiljon skall enligt 20 § naturvardslagen samrid redan
i dag ske med ldnsstyrelsen. For andra arbetsforetag kan det inom kiinsliga
omréden bli friga om samréidsplikt eller tillstAindsprovning. Sérskilt utsatta
fiskevatten bor kunna undantas frén fiske. Foreskrifterna kan dérfor komma
att innebéra merarbete eller pd annat sitt 6kade kostnader for renskotseln.
Nir det i friga om sddana foreskrifter giller att dra en gréns for tilliten pa-
verkan pa renskétseln dr utrymmet f6r ingripande foreskrifter ganska snévt.

Sammanfattningsvis anser jag att de féreskrifter om den hénsyn till natur-
virdens och kulturmiljévérdens intressen som kan komma i friga fér ren-
skotseln inte fir vara s ingripande att de avsevirt férsvirar en frin praktisk
och ekonomisk synpunkt fortsatt rationell renskotsel med det tilldtna antalet
renar. Forslaget foranleder dndringar i rennéringslagen.

2.13 Barmarkskorning i terring i samband med renskotsel

Mit¢ forslag: Det nuvarande undantaget fran forbudet mot barmarks-
korning som giller korning i direkt samband med renskotseln behdlls
men preciseras till att avse bevakning av renar samt drivning och sam-
ling av renar infor omedelbart forestdende mirkning, slakt eller flytt-
ning. Sirskild forsiktighet skall iakttas vid barmarkskorning pa kal-
fiall.

Statens naturvirdsverks forslag: Naturvirdsverket foreslog ar 1987 att
ratten till barmarkskorning begransas till att avse annan mark &n kalfjall.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrktes i allménhet. Lantbruksstyrelsen,
lansstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens ldn samt Svenska samernas riks-
forbund avstyrkte forslaget.

Lantbruksstyrelsen ansig att ritten att under yrkesutdvning firdas i ter-
ring inte enbart dr en friga om rationella arbetsmetoder utan édven giller
kraven pa en bra arbetsmiljd. Lansstyrelsen i Jimtlands 1dn framholl att det
ir omojligt att kriiva att just rennéringen inte skall f& mojlighet att i viss ut-
strickning anviinda motordrivna fordon i direkt samband med sin niring.
Linsstyrelsen i Norrbottens lan tillstyrkte forslaget under forutsittning att
dispens for néringar kan meddelas efter de varierande férhillanden som ra-
der inom olika delar av fjallomridet. Svenska samernas riksforbund ansdg
att forslaget bygger pé formodanden och 16sa antaganden. Rennéringens be-
hov av att kunna utvecklas genom anvindningen av ny teknik kan inte 4sido-
sittas utan dokumentation av vilka skador barmarkskorningen medfort eller
kan medfora.
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Skillen for mitt forslag: Enligt 1§ forsta stycket terringkérningslagen
(1975:1313) ar korning i terring med motordrivet fordon férbjuden pd bar-
mark om korningen sker fér annat indamél dn jordbruk och skogsbruk. En-
ligt 2§ lagen fir regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
emellertid féreskriva undantag frin férbudet i friga om korning i bl.a. viss
nédringsutévning. Regeringen har i 1§ forsta stycket 5 terrdngkorningsfor-
ordningen (1978:594) bestdmt att terringfordon och motorfordon far anvién-
das p& barmark i dirckt samband med renskotsel.

1 mars 1984 redovisade Naturvardsverket till regeringen ett uppdrag ro-
rande dversyn av terringkorningslagen. For att minska skadorna pd mark
och vegetation foreslog verket att rétten till barmarkskorning i rennéringen
endast skulle fi omfatta fird 6ver barmarksflackar. Enligt redovisningen
hade under senare &r i rennéringen tagits i bruk fordon som ir avsedda for
transport av personer och material. Det var frimst friga om tv3- och trehju-
liga motorcyklar samt s.k. allterringfordon. Enligt verket kunde terringkor-
ning pa barmark inte ske utan skador pd mark och vegetation. Skadorna blir
mer eller mindre bestiende, beroende pd i vilken terringtyp kérningen sker.
I fjillomridet forekommer spér efter korningar med bl.a. motorcykel, vilka
spar kommer att vara bestdende 1dng tid framover. Utvecklingen under de
scnaste dren inom renskotselomrddet talade enligt verkets uppfattning inte
for ndgon minskning av barmarkstrafiken. Snarare torde en fortsatt 6kning
vara sannolik. Verket ansdg att cn mojlighet att férbjuda sédan korning lo-
kalt inte undanrdjde oldgenheterna i tillricklig omfattning. Renskotselns
barmarkskérning borde regleras generellt. Forutom det generella undanta-
get for fird dver barmarksflickar borde behovet av dvrig barmarkskdrning
i renndringen enligt verket prévas av ldnsstyrelsen sedan varje sameby redo-
visat sina behov. Undantag frin forbudet borde enligt verket kunna ges om
sirskilda skil foreligger och dé i f6rsta hand for korning langs angivna strak
till sarskilda mal.

Foredragande statsrddet anforde i skrivelse (skr. 1984/85:203) till riksda-
gen med redogorelse for en Gversyn av terringkorningslagstiftningen att sé-
dan koérning som dr nédvindig for renskotseln liksom hittills inte bor omfat-
tas av det allminna férbudet mot barmarkskérning. Korningen bor i stillet
behandlas pd motsvarande sitt som den kérning som ir nédvindig i jordbru-
ket och skogsbruket. Foredraganden forutsatte att Naturvirdsverket vid ut-
formningen av sina foreskrifter och allménna r&d for tillimpning av lagen
beaktar dec skador som dr forbundna med barmarkskérning och erinrade om
den hinsyn till naturmiljén som skall tas enligt bestimmelserna i 1 § natur-
virdslagen. Foredraganden ansdg att problemet kan ldsas inom ramen for
nuvarande lagstiftning. 1 de fall det kan bli aktuellt att av hdnsyn till natur-
miljon begrinsa nyttokOrningen i de areella ndringarna kan dven naturvdrds-
lagens skyddsinstrument anvindas.

Naturvardsverket har i framstéllning till regeringen den 14 januari 1987
foreslagit bl.a. att ratten att kora pd barmark i samband med renskotsel bor
begrinsas till att avse annan mark 4n kalfjill. Verket anforde som skil for
forslaget att 6kningen av antalet barmarksfordon varit mycket stor. Den tidi-
gare formodade okningstakten av antalet barmarksfordon har 6verskridits
markant. Okningen beror enligt verket till stérsta delen p4 att antalet motor-
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cyklar i renniringen 6kat. Utvecklingen nir det giller barmarkstrafiken stri-
der mot de fastlagda syftena med terrangtrafiklagstiftningen. Barmarkskor-
ningen inom renskotseln sker enligt verket med stdd av en bestimmelse som
enbart avsig att underlitta den sndskoterkorning som erfordras inom né-
ringen under virvintern. I dag ir det allmint accepterat att varje niring skall
ta hinsyn till naturvirdens intressen. Genom foréndringar i lagstiftningen
har detta bekriftats for s&vil jordbrukets som skogsbrukets verksamhet.
Mot denna bakgrund anser verket det vara orimligt att acceptera en f6rand-
ring inom renndringen som innebir si pdtagliga oldgenheter for naturvirden
som barmarkskorningen utgdr. Verket menar att denna utveckling aktualise-
rar behovet av hinsynsregler d4ven inom rennéringslagstiftningen.

Regeringen hénvisade i prop. 1988/89:128 om éindring i bilavgaslagen
(1986:1386), m.m. till att frigor som ror bl.a. anvindningen av olika meto-
der for renskotselns utévande i nationalparker och andra naturskyddade om-
rdden behandlades av Naturvirdslagsutredningen. Regeringen ansdg det
darfor lampligt att ta stallning till Naturvirdsverkets forslag i denna del forst
sedan utredningen fullgjort sitt uppdrag. '

Naturvirdslagsutredningen tog i betinkandet (SOU 1990:38) Oversyn av
naturvardslagen m.m. endast upp renskotselns barmarkskorning sdvitt avser
nationalparker. Enligt 6 § forsta stycket naturvirdslagen (1964:822) i dess ly-
delse fore den 1 augusti 1991 gillde betriffande nationalpark att féreskrifter
inte fick innebira inskrinkningar i redan uppkommen cnskild rétt. 1 para-
grafens andra stycke angavs att foreskrifter inte heller far foranleda in-
skrankning i réittigheter som tillkommer samerna enligt rennéringslagen till
bete, skogsfing, fiske eller viss jakt eller innebira hinder for samer att an-
nars uppehadlla sig inom nationalparker eller att dir medfora hundar for be-
vakning av renhjordar.

Utredningen gjorde den bedomningen att de befogenheter som tillkom-
mer samerna enligt 6 § andra stycket naturvirdslagen inte dr inskrénkta jam-
fort med de befogenheter som ingar i renskotselritten enligt rennéringsla-
gen, med undantag for begrinsningar i jaktritten. Det var darfor enligt ut-
redningen inte mojligt att i foreskrifter som meddelas med stéd av 5 § lagen
inskrdnka renskétande samers réttigheter enligt renniringslagen att exem-
pelvis bygga broar, utfora andra anliggningar eller firdas med motorcykel
pé barmark.

Den dévarande regeringen ansig i prop. 1990/91:90 om cn god livsmiljo
att 6vervigande skil talade for att 6 § naturvardslagen upphévs. Det sakna-
des enligt regeringen skil att for nationalparker tillimpa en annan ordning
nér det giller mojligheten till inskrankningar i en nyttjanderétt 4n den som
giller for exempelvis naturreservat. Ritten enligt 5§ andra stycket natur-
virdslagen att {6r nationalpark meddela de foreskrifter, betriffande bl.a.
ritten att firdas dver nationalpark eller annars vistas dir, som behovs for att
tillgodose 4dndamdlet med nationalparker foreslogs dven gilla inskrank-
ningar i renskotselrdtten. Samtidigt foreslogs genom éndring i 26 § lagen en
ratt till ersédttning om foreskrifter enligt bl.a. 5§ andra stycket medfér att
utdvandet av renskotselritten vasentligt férsvaras. Riksdagen godtog forsla-
get (bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338).

Naturvirdsverket har i rapport 3598 Barmarkskorning i fjdllen studerat de
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oligenheter frin naturvirdssynpunkt som kan orsakas av barmarkskérning
med terringfordon och motorfordon. Enligt rapporten har korning pé bar-
mark i fjallomridet med s.k. terringhjulingar fitt allt storre omfattning un-
der senare &r, Det ir frimst inom renndringen som terringhjulingar kommit
till anvéindning. Antalet fordon som brukas inom samebyarna 6kade frin 32
enheter ar 1981 till 245 &r 1986. I dag uppskattas antalet fordon som anvinds
inom rennéringen till ca 500. Merparten eller ca 80 % utgdrs av motorcyklar.
Under senare &r har terranghjulingar, i huvudsak fyrhjulingar, borjat anvin-
das av kraftbolag, skogsbolag, armén, fjillriddningen, vid alpina anlagg-
ningar och fjillhotell. Mot bakgrund av de senaste arens forsaljningsuppgif-
ter torde det enligt rapporten finnas totalt ca 5 000 fordon i trafik, de allra
flesta i Norrland.

Flera undersokningar som utférts tidigare visar enligt rapporten att fjall-
trakterna, i synnerhet kalfjillen, ar sirskilt kinsliga for slitage. Kénsligheten
beror i hog grad pa vegetationens 13ga produktionsformdga, vilket i sin tur
ir betingat av klimat- och markférhéllanden. Om vegetationen néts bort och
mineraljorden blottliggs, kan en kérskada forvdrras genom indirekta verk-
ningar av vind och vatten. En 14ngvarig mekanisk paverkan av hog intensitet
och av areell omfattning kan innebira risker di forekomsten av arter som tal
bade forandrade forh&llanden och slitage ér 1ag.

Korskador har enligt verket rapporterats frn fjdllomrdden med relativt
flack terrdng och dar renskotseln har stor omfattning. I Norrbottens ldn an-
ses att problemen frimst finns lings lederna, dir det dessutom ldtt uppstér
konflikter med turisterna. Slitaget marks framfor allt i myrmarker, pd s.k.
vindblottor och i branta sluttningar.

En oversiktlig studie av korskador i tre avgransade fjillomrdden visar att
skadorna uppkommer mest vid kanaliserad korning frén platser i fjallbjork-
skogen upp till den ligalpina regionen. Hogre upp p4 kalfjillet blir pdverkan
ofta av tillfdllig och diffus karaktir genom att korningen dar 4r mera spridd.
Enstaka korningar kan vid vissa férhallanden 1dmna spar, som blir mycket
synliga i landskapet och bestdende under ling tid.

Frekvent korning med terrdnghjulingar har enligt rapporten destruktiv
paverkan p4 alla vegetationstyper i fjillen. Den mest omfattande korningen
pégdr i den l3galpina regionen dir de slitagesvagaste vegetationstyperna har
stor utbredning. Dessa omstandigheter utgér diliga forutsdttningar frén
ekologisk synpunkt for barmarkskorning i fjéllen i storsta allménhet och i
den lagalpina regionen i synnerhet. ;

I rapporten foreslds tre var for sig eller kombinerade sétt att komma till
ritta med de problem som barmarkskorningen orsakar, nimligen 1. att all
korning férbjuds, 2. att inskrankningar gors i ratten att firdas med terréng-
hjulingar, 3. att positiva motitgirder vidtas. Det sistndmnda innebér i prin-
cip fri kdrning under eget ansvar. Detta forslag synes dock enligt verket orea-
listiskt, dd inget tyder pd att de som utdvar terringkdrning ér villiga att andra
kérmonster frivilligt. Naturvirdsverket férordar allmént forbud med mojlig-
het till dispenser for vissa néringar. Detta forutsitter dessutom att hinsyns-
regler utformas f6r den allt mer mekaniserade rennéringen och att stérre re-
surser avsitts for bevakning. Med nuvarande kérning inom rennéiringen
kommer markskadornas omfattning enligt verket att successivt byggas upp.

9 Riksdagen 1992/93. I samnl. Nr 32
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De begrinsningar som i dag giller {6r rennéringen respekteras enligt rappor-
ten inte i alla fjallomriden.

Sjilv gor jag foljande beddomning. Som jag nyss nimnt har renskétselns
korning pd barmark reglerats inom nationalparker och naturreservat med
stod av naturvérdslagen. Inom Gvriga omrdden ér renskotselns terringkor-
ning pd barmark inte reglerad. Inom rennéringen har barmarksfordonen un-
der senare &r fatt stor betydelse vid samling och drivning av renar i samband
med kalvmirkning, slakt och skiljning samt for bevakning. I allmédnhet an-
vinds motorcyklar, som medger en snabb och smidig forflyttning. En annan
fordel frin renskoétselsynpunkt med motorcyklar dr att renarna kan samlas
och drivas i mindre grupper én tidigare. Det gar ocksd snabbt och enkelt att
skilja ut och himta nya renar utan att beh6va driva en enda stor hjord. Rit-
ten att under yrkesutovning firdas i terrdng ér inte endast en friga om ratio-
nella arbetsmetoder utan giiller dven kraven pd acceptabla arbetsférhéllan-
den. Det kan i detta sammanhang rora sig om platser som ligger miltals frin
nirmaste vag.

Samtidigt 4r det just motorcyklarna som mest paverkar det kinsliga mark-
skiktet pd kalfjallet. Frin allmén naturvérdssynpunkt vore det darfor i och
for sig 6nskvirt att forbjuda barmarkskorning i samband med renskotseln.
Renniringen behéver emellertid i likhet med andra ndringar utvecklas och
rationaliseras bl.a. genom anvindning av modern teknik. For att arbetsfor-
hillandena inom renskétseln skall férbéttras och bli jimf6érbara med vad
som numera anses normalt inom arbetslivet méste enligt min mening kor-
ning pd barmark f4 ske dven inom renskotseln. Det édr naturligt att renskét-
scln ges samma mdjligheter som jordbruket och skogsbruket att rationali-
sera sin verksambhet.

Jag &r mot bakgrund-av det anférda for nirvarande inte beredd att fororda
ett forbud mot korning pa barmark i samband med renskétsel. Aven om an-
vindningen av exempelvis motorcyklar i vissa fall har fordelar framf6r andra
terrangfordon, ir det emellertid angeldget att rendgarna i s stor utstrick-
ning som mojligt viljer att anvianda fordon som dstadkommer s liten skada
som mojligt pa kalfjillets markskikt. Jag vill ocksd podngtera att den nu gil-
landc ratten till barmarkskorning endast géller i direkt samband med ren-
skotseln. Med detta avses i huvudsak bevakning samt drivning och samling
av renar infor omedelbart forestdende markning, slakt cller flyttning av re-
nar. I terringkdrningsforordningen boér ritten till barmarkskérning vid ren-
skotsel darfor preciseras till att avse dessa andamal. Det kommer dérigenom
att framg3 klarare att det inte ar tillatet att k6ra p& barmark i 6vrigt, exem-
pelvis i samband med transporter till renvaktarstugor och visten samt vid
fiske, jakt, barplockning cller vid transport av turister. Sjilvfallet dr inte hel-
ler ndjesfikning tillaten.

Enligt 1 § forsta stycket terringkorningsférordningen fir krning i terriing
p# barmark dven ske for vissa andra dndamadl dn renskétsel. Mot bakgrund
av Naturvdrdsverkets rapport bor i terringkorningsiorordningen tas in en
foreskrift som innebiér att det vid all kdrning pd barmark skall iakttas sarskild
forsiktighet vid fird pa kalfjall. Darmed avses de forsiktighetsmétt som
krivs for att motverka skador pd naturmiljén samt buller och andra stor-
ningar av betydelse.
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Jag har i det foregdende (avsnitt 2.12) foreslagit att det i rennéringslagen
skall inforas en sirskild bestimmelse om den hinsyn vid renskétseln som
skall tas till naturvrdens intressen. I de foreskrifter som Jordbruksverket
foreslds fa utfirda efter samrad med Naturvardsverket kan ytterligare preci-
seringar goras om barmarkskorning pa bl.a. kalfjall.

Chefen for Miljo- och naturresursdepartementet avser att i annat sam-
manhang foresld regeringen de dndringar i terrdngkoérningsforordningen
som foranleds av vad jag nu har anfort om terrdngkdrning i renskétseln.

2.14 Upplatelse av ritt till jakt och fiske pa statens mark
ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjéllen

Mitt forslag: Den som &r bosatt ovanfor odlingsgriansen eller pd ren-
betesfjillen och som ér beroende av jakt eller fiske for sin forsdrjning
skall kunna péridkna upplatelse av ritt till jakt eller fiske pé statens
mark.

Upplatelse av ritt till jakt och fiske pé statens mark skall utvidgas
till att i princip omfatta all mark dér intc ndgon oldgenhet av betydelse
uppkommer for renndringen eller dir samebymedlems ritt till jakt el-
ler fiske inte triads for nir. Léinsstyrelsens administration férenklas ge-
nom att marken delas in i omraden dir i princip alla far losa ett jakt-
kort for jakt pd smavilt. For kommuninnevénarnas sméviltsjakt kan
sérskilda omrdden avsittas. De skall dessutom ha rétt att mot en ligre
avgift jaga inom alla omriden inom kommunen. For den som ir bero-
ende av jakt for sin forsérjning kan sirskilda omridden komma att av-
sdttas.

Den som for sin forsorjning jagar eller fiskar 18ngt fréin korbar vig
bor kunna f3 tillstdnd av linsstyrelsen att uppfora en enklare koja och
att ta ved for uppvirmningen av den.

Halften av upplatelseavgifterna for fisket skall tillfalla berdrd sa-
meby.

Kostnaderna for jakt- och fiskebevakningen samt for vilt- och fiske-
virden skall inte tickas med Samefondens medel. I stillet inf6rs en
avgift for varje jakt- och fiskeupplitelse for att tdcka dessa kostnader
och kostnaderna for lansstyrelsens administration av upplitelserna.

Jordbruksverkets beslut i en dverklagad friga som avser upplatelse
av ritt till jakt efter ilg skall endast kunna 6verklagas av sameby.

Lantbruksstyrelsens forslag: Lantbruksstyrelsen féresldr att den utprig-
lade glesbygdsbefolkningen boende i omrédet ovanfor odlingsgrinsen och
pé eller i anslutning till renbetesfjillen skall ha foéretridesritt till jakten och
fisket. Vid upplatelser till 6vriga ortsbor och andra bor sérskilt beaktas moj-
ligheterna att frimja service och sysselsittning i glesbygd. Underupplételser,
dvs. tillstdnd frin linsstyrelsen att vidareformedla jakt- och fiskeupplételser
bor endast forekomma d& samordningsfordelar vinns, di verksamheten kan
tillforas ytterligare moment i form av exempelvis uthyrning och d stor-
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ningar for renskotseln minskas genom en bittre styrning av jakten. Inkoms-
terna for fiskeupplatelser bor fordelas med hilften vardera for samebyn och
Samefonden.

Remissyttrandena éver Lantbruksstyrelsens forslag: Lantbruksstyrelsens
forslag tillstyrks i allménhet eller 1imnas utan erinran.

Lantbrukarnas riksforbunds och Svenska jigareforbundets forslag inne-
bir att all statens mark ovanfor odlingsgrinsen eller pé renbetesfjéllen skall
vara Oppen for jakt efter smévilt. Jigarna foreslas indeladc i tre kategorier.
De som ir bosatta inom cn kommun i dessa omrdden skall ha riitt att losa ctt
arsjaktkort som innebir ritt till jakt efter smvilt pd all statlig mark inom
den del av kommunen som ér beldgen ovanfor odlingsgrinsen eller pé renbe-
tesfjillen. Ovriga svenska medborgare skall efter ansdkan hos lidnsstyrelscn
kunna I9sa ett dag- eller veckokort som giller inom vissa delar av denna stat-
liga mark. For utlindska medborgare foreslés slutligen att det nuvarande sy-
stemet med upplatelscr bestar.

Remissyttrandena éver Lantbrukarnas riksforbunds och Svenska jigare-
forbundets forslag: Statens jordbruksverk anscr att forslaget inte har beaktat
diskussionen om samernas forstahandsritt till jakten och att forslaget inte
innebir nigon 16sning av den komplicerade frigan om samernas cgendoms-
skydd. Istillct bor jaktresurserna utnyttjas inom den ram som angavs i prop.
1990/91:4. :

Lansstyrelsen i Jimtlands lin anser att det inte 4r mojligt att forena utred-
ningens forslag till kortjakt med samernas rittigheter och intresscn. Lanssty-
relsen i Visterbottens lin tillstyrker forslaget och anser att sarskilda sport-
jaktsomraden bor avsittas och att underupplételserna till samebyarna okas.
Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att smaviltsjakten ovanfoér odlings-
grinsen kan utnyttjas i storre omfattning 4n i dag, men att delar av omradet
ir jaktligt impediment. Linsstyrelsen hianvisar vidare till utredningen Sma-
viltsjakt pé statens mark ovanfor odlingsgrinsen i Norrbottens lin. Nulige —
analys — forslag.

Svenska samernas riksforbund (SSR) anscr att mojligheten till ytterligarc
jakttillfdllen bor utvecklas tillsammans med samebyarna och av samebyarna
etablerade jakt- och fiskeforcningar.

Skiilen for mitt forslag: Fastighetsigaren har cnligt 10 § forsta stycket jakt-
lagen (1987:259) jaktriitten pd den mark som hor till fastigheten. Enligt 5 §
lagen (1950:596) om ritt till fiske fir i enskilt vatten fiske enbart bedrivas av
jordagaren eller den som enligt avtal, urminnes hivd, dom eller skattligg-
ning eller pé annan sérskild grund har fiskerdtt. Mcdlem i sameby har emel-
lertid enligt 25 § rennédringslagen (1971:437) ritt att jaga och fiska pd utmark
inom dc delar av byns betesomréde som hor till renbctesfjéllen cller lapp-
markerna, nir renskotsel ar tilldten dir. Samebymedlems ritt till jakt och
fiske ingdr i renskotselritten. Denna ritt dr, som jag tidigare redogjort for,
en bruksritt som dr grundad pd urminnes hdvd. Samebymedlems rétt till jakt
och fiske, som géller bide statlig och privat mark, innebér att jakten och
fisket far ske dven till avsalu. Medlem i sameby har enligt paragrafens andra
stycke dessutom ritt att jaga och fiska for husbehov, nir han tillfalligt uppe-
hiller sig inom annan samebys betesomréde, om han vistas ddr med anled-
ning av renarnas skotscl. Det finns siledes en dubbel jakt- och fiskeritt pd
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utmark inom renbetesfjéllen och lappmarkerna under den tid renskoétsel ar
tilldten dir. Markigaren har den jakt- och fiskeritt som foljer av dganderat-
ten och samernas jakt- och fiskeritt ingdr i renskotselrétten. P4 sddan krono-
mark ovanfor odlingsgrinsen som star under statens omedelbara disposition
och pé renbetesfjillen fir enligt 32 § renniringslagen nyttjanderitt upplétas
endast om det kan ske utan avsevird oligenhet for renskotseln. Avser upplé-
telsen ritt till jakt eller fiske krivs dessutom att upplatelsen ér férenlig med
god jaktviérd eller fiskevdrd och kan ske utan besvirande intring i sameby-
.medlemmarnas rétt till jakt och fiske. Uppltelse av hela fisket i ett visst vat-
ten fir bara ske om samebyn medger det. Linsstyrelsen, som forvaltar sta-
tens mark ovanfor odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen, beslutar enligt 1§
rennéringsforordningen (1971:438) om dessa upplatelser. Enligt 10 § forord-
ningen (1990:1510) med lansstyrelseinstruktion skall det inom var och en av
lansstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin finnas en de-
legation for renndringsfrigor. Renniringsdelegationen skall enligt 21 § for-
ordningen avgora frigor inom sitt ansvarsomride. Dit hor bl.a. upplitelse av
nyttjanderitt pd dessa markomrdden. Nedanfor odlingsgransen och utanfor
renbetesfjillen samt pd privatigd mark ovanfor odlingsgrinsen giller inte
de angivna bestimmelserna fr nyttjanderittsupplitelser. Upplitelse av ritt
till bl.a. jakt och fiske skall enligt 34 § rennéringslagen ske mot avgift om inte
sarskilda skil foreligger for avgiftsfrihet. Avgiften férdelas mellan Samefon-
den och samebyn enligt bestimmelser som meddelas av regeringen. Enligt
3 § renniiringsforordningen tillfaller avgiften for upplatelse av ritt till fiske
till tre fjardedelar Samefonden och till en fjardedel samebyn samt for annan
upplatelse Samefonden och samebyn med hilften vardera.

Inkomsterna av jakt och fiske ar fér manga samebymedlemmar viktiga.
Upplételseavgifterna utgor en viktig inkomstkalla for &tskilliga samebyar.
Jakt och fiske pd egen mark eller efter upplételse av linsstyrelsen utgor dven
for manga andra som &r bosatta inom omradet ett viktigt bidrag till deras
forsorjning. Jag tar till en borjan upp frigan om hur jakten pa statens mark
ovanfor odlingsgransen och pé renbetesfjillen bor utnyttjas.

Smaviltsjakten

I prop. 1986/87:58 om jaktlag, m.m. betonar foredragande statsridet den
stora betydelse jakten och viltvirden har som rekreationskilla. Det dr dirfor
onskvirt att mojligheterna till jaktutdvning tas till vara. Foredraganden kon-
staterar att ytterligare upplitelser av jakt kan ske genom att nya jagare tas
ini etablerade jaktlag eller genom att jakt erbjuds i form av korttidsupplétel-
ser. Som exempel pd marker for ytterligare upplatelser anges i propositionen
de stora arealer dar enbart dlgjakt bedrivs. Jag vill mot den bakgrunden ta
upp nigra forslag om hur sméviltsjakten pd statens mark ovanfor odlmgs-
grinsen och pd renbetesfjillen bor upplitas och organiseras.
Lantbruksstyrelsen har i rapporten Frigor om samebyarnas organisation,
funktion och ekonomi ldmnat ett forslag till uppltelse av ritt till jakt och
fiske som i korthet innebdr féljande. Ortsbor, med vilka avses den utprig-
lade glesbygdsbefolkningen som bor ovanfor odlingsgrinsen eller i anslut-
ning till renbetesfjillen, skall ha fortur till upplételser av jakt och fiske. Ov-
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riga som bor inom eller i anslutning till omrddena ges tillstdnd med i huvud-
sak samma avgifter och villkor som for personer frin andra delar av landet.
De bor dock ha foretrade om begrinsningar mste goras i antalet upplatel-
ser. Underuppldtelser, dvs. tillstind frin lansstyrelsen att vidareférmedla
jakt- och fiskeupplételser, boér f6rekomma endast d& samordningsfordelar
vinns, d8 verksamheten kan tillféras ytterligare moment i form av t.ex. guid-
ning, uthyrning av batar och stugor eller transporter eller di forfarandet
medfor bittre styrning av jakten s att storningen for renskotseln minskar.

Underupplételser bor enligt rapporten i forsta hand ges till sammanslut-
ning av samebymedlemmar. Fér sin administration fir "upplataren” behélla
10-30 % av avgiften, vartill kommer den ersittning som kan tas ut for kring-
verksamheten. Enligt rapporten bor den verksamhet som nu bedrivs inom
ndgra samebyar fortsitta. I stort sett samma mdjligheter att styra t.ex. smé-
viltsjakten har en sameby som ges ritt att sdlja jaktkort. Denna form av
medverkan i upplételserna kriver ingen kringverksamhet och kan ske utan
att ndgon sirskild forening eller liknande bildas. Denna typ av medverkan
kan enligt rapporten d4rfér rekommenderas f6r samebyar som vill begransa
sitt engagemang i uppldtelseverksamheten.

Upplatelser till sammanslutningar kan avse smavilt samt fiske. Innan upp-
13telsen ges maste enligt rapporten ortsbornas intressen ha tillgodosetts. Vid
uppldtelse av fiske 4r det angeliget att de resulterar i ett sammanhéangande
storre utbud av fiskemojligheter pd si sitt att dven vissa vatten stalls till for-
fogande som annars ir undantagna frén upplatelse.

Lantbrukarnas riksférbund och Svenska jigareférbundet har vidare den
19 december 1989 limnat ett forslag till ny policy och organisation fér smé-
viltsjakten pa statens mark inom renskotselomrédet. Organisationerna har
dédrefter den 3 mars 1992 limnat ett 6verarbetat och aktualiserat foérslag. Det
6verarbetade forslaget innebir att all kronomark ovanfor odlingsgransen i
Visterbottens och Norrbottens ldn samt pd renbetesfjillen i Jimtlands ldn
skall vara 6ppen for jakt efter smévilt. Jakt skall dock inte f& ske i omraden
dér jaktforbud inférts med stod av naturvdrdslagstiftningen samt inom omr3-
den som &r sérskilt kinsliga fér renndringen. Dessa omréden kan avse exem-
pelvis slaktanldggningar, rengirden, bosittningar och mark i direkt anslut-
ning till annan samlad bebyggelse. Inskriankningen i jakten inom undantags-
omridena kan avse hela dret eller begrinsas till den tid en anldggning an-
vinds. '

Jagarna foreslas indelade i fyra kategorier. Kommuninnevdnarna skall ha
rétt att l6sa ett drsjak tkort som innebir ritt till jakt efter smavilt pd all statlig
mark inom den del av kommunen som ir beldgen ovanfér odlingsgrinsen

eller pd renbetesfjillen med undantag av de omriden som generellt 4r un-

dantagna frén jakt.

Ovriga svenska medborgare bosatta utanfor den kommun dir de vill jaga
skall efter ansokan hos ldnsstyrelsen kunna lsa ett dag- eller veckojaktkort
som giller inom vissa delar av den statliga marken ovanfor odlingsgriansen

eller pd renbetesfjillen. Enligt férslaget torde ansokningsforfarandet kunna

slopas efter ndgra ar eftersom de jéigare som jagat i ett speciellt omrdde un-
der ndgra sisonger i regel vill itervinda dit varje ir. Om det for ett visst
omréde uppstér stor efterfrigan pd jaktkort bor de som bor inom linet ha
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foretrdde till jakten framfor 6vriga s6kande. For utlindska medborgare £6-
reslds att det nuvarande ansokningsforfarandet bibehalls.

For att tillgodose ortsbefolkningens bchov av smaviltsjakt och for att
kunna sprida jakttrycket 6ver den aktuella marken foreslds en indelning i
olika jaktomrdden. Varje omrade bor helst omfatta minst 100 000 ha. Sprid-
ningen av jakttrycket uppnds genom att linsbor, 6vriga svenska medborgare
resp. utlindska medborgarc jagar i var sitt omrade.

I vissa kommuncr har jakt- och fiskevardsforcningar arrendcrat smavilts-
jakt pd statens mark ovanfor odlingsgransen och pd renbetesfjillen. Enligt
forslaget skall dessa foreningar fA fortsatt arrende och de nyss nimnda jakt-
korten skall inte giilla for de utarrenderade omridena. Varje kommuninne-
vanare skall dock ha ritt att av foreningen 16sa jaktkort som géller f6r fo1-
eningens omride. Foreningen skall 4ven ha ritt att silja dag- och veckojakt-
kort till jagare bosatta utanfér kommunen. Foreningen betalar in cn del av
avgifterna fran forsdlda jaktkort till staten som arrende. Resterande del av
avgifterna disponerar foreningen f6r administration samt for jakt- och vilt-
vard, eftersom foreningen skall ansvara f6r jakt- och viltvarden inom omré-
det.

Ansvaret {or administrationen av jakten bor enligt forslaget ligga pa lins-
styrelsen. For att f en lokal forankring av besluten och for att inte renné-
ringen skall piverkas negativt foreslas att den kommunvisa hanteringen skall
skotas av kommittéer i varje kommun, bestiende av representanter for lins-
styrelsen, kommunen, berdrda samebyar och jaktvardskretsar. Kommitténs
uppgift skall vara att ange inom vilka omréden jakt inte skall fi dga rum av
hiinsyn till renndringen, under vilken tid inskriankningen skall gélla, foresl&
lampligt antal upplatelser inom varje omrade, priset for upplételserna samt
att ldmna forslag till de hiansynsregler som skall gilla for jaktens bedrivande:

Prissittningen for upplatelse av ratt till smaviltsjakt foreslds i huvudsak
ansluta till vad som giller i Norge. Detta innebir att ett drsjaktkort for en
kommuninnevanare bor kosta 70-200 kr och for jakt inom en kommun dar
jdgaren inte dr bosatt 200400 kr. Ratt till smaviltsjakt i hela linet foreslds
kosta 100-200 kr for tre dygn, 175-350 kr per vecka och 275-470 kr for ett
arskort. For utlindska medborgare skall avgiften vara 50 % hogre in for
landets medborgare som ir bosatta utanfor den kommun dir jakten sker.
Priset bor variera mellan olika kommuner och lin. Priset p& dag- och vecko-
jaktkort bor vara higre i borjan av jaktsdsongen. Genom detta system sprids
jakttrycket over hela omrédet och Over sdsongen.

Smadviltsjakt bedrivs i stor utstrickning med hjéilp av hund. Négra restrik-
tioner vad giller anvindningen av hund vid smiviltsjakt i det aktuella omra-
det bedoms inte som nddvindiga. Hundédgaren &r ndmligen ansvarig for den
skada hans hund orsakar, varfor det ligger i hans intresse att forhindra ska-
dor. Anvindningen av hund underlittar mdjligheten att finna skadskjutet
vilt. Erfarenheter frin Norge och Finland samt frén jakt- och fiskevardsfore-
ningar i Norrbottens ldn pavisar inte nigra problem eller konflikter mellan
rennéring och sméviltsjakt med hund. Skulle det dnd4 uppsta stdrningar pd
renskétseln vid jakt med hund kan detta enligt férslaget 16sas genom krav
pé anvindande av hundar som inte driver ren.

Statens mark ovanfér odlingsgriansen och pi renbetesfjillen uppgér till ca
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6,4 miljoner ha exkl. nationalparkerna. Ca 700 000 ha ir upplétna till jakt-
och fiskevardsforeningar. Dirmed Aterstdr det enligt forslaget ca 5,7 miljo-
ner ha mark som i huvudsak dr disponibel fér sméviltsjakt.

1 Norrbotten disponerar varje jigare inom jakt- och fiskevardsféreningar-
nas omriden ca 230 ha. I renskétselomrédet i Finland disponerar varje ji-
gare ca 390 ha medan motsvarande siffra i Norge dr 960 ha. Med den sist-
nimnda arealen som berikningsunderlag skulle de aktuella markerna i Sve-
rige ge utrymme for ca 7 000 jégare. Med den areal som géller for jakt- och
fiskevrdsforeningarna skulle marken i stillet ricka till f6r nirmare 28 000
jégare. Enligt forslaget borde utan olidgenhet antalet jigare kunna beriknas
till 15 000-20 000 personer. Ett annat alternativ for att berikna jakttrycket
ir enligt forslaget att beriikna 2—4 jaktdagar per 100 ha som rimlig upplatel-
senivd. Detta innebér 127 000-254 000 jaktdagar per ir. Om varje jaktkorts-
havare jagar 10 dagar per &r, innebir det att 12 70025 400 &rsjaktkort kan
sdljas inom omridet.

Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jigareférbundet anfor att syftet
med forslaget &r att ge ett storre antal jagare tillgdng till smaviltsjakt i fjll
och fjillndra omrdden. Enligt de bida organisationerna dr sméviltsjakten
inom dessa omriden i Sverige, jimfort med liknande omréden i vira grann-
lander, kraftigt underutnyttjad. I ett ldge dir efterfrigan och behovet av re-
kreation och naturupplevelser i form av jakt ir i 6kande, kan det dérfor inte
vara riktigt att s§ déligt utnyttja den jaktliga resurs som dessa statligt digda
marker har att erbjuda. Ett §kat jakttryck inom dessa omrdden kommer en-
ligt forslaget inte att medfora nigra negativa konsekvenser for viltstam-
marna. Avskjutningen av ripa i Norge dr uthilligt ca tio gdnger storre &n i
Sverige trots att ripjaktsarealen 4r mindre. Den foreslagna nyordningen
kommer enligt organisationerna inte att innebdra nigot intrdng eller nigon
inskrinkning i den jaktutOvningsritt som tillkommer samebymedlem enligt
25 § rennéringslagen. Med stod av sdvil norska och finska som svenska erfa-
renheter kan ocksé fastldggas att det inte finns ndgon risk for att den fére-
slagna nyordningen skulle utgéra ndgon avsevird oldgenhet for renskotscln.
Ett genomférande av forslaget skulle ge turistnidringen inom omridet stora
mojligheter att utvecklas. Detta skulle fa stora positiva effekter for nédringsli-
vet i norra Norrland. Ett tillvaratagande av dessa jaktresurser ansluter enligt
forslaget vil till statsmakternas uttalade mélséttning att jakttillfallen s& 1angt
mojligt bor medges for marklosa jigare.

Slutligen har Linsstyrelsen i Norrbottens 1an 1dtit utreda smaviltsjakten
pé statens mark ovanfor odlingsgrinsen i linet. Utredningen Sméviltsjakt pd
statens mark ovan odlingsgrinsen i Norrbottens lin, nulige — analys — forslag
redovisades i november 1991. Upplatelseformen foreslds bli en annan 4n vad
Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jigareforbundet foreslar.

Huvudmannaskapet och huvudansvaret for upplitelseverksamheten av
smaviltsjakt bor enligt utredningen ligga kvar pé lansstyrelsen. Den ord-
ningen utgor en garanti for att alla berorda intressen skall kunna beaktas vid
upplételsefrigorna. Det kan inte ankomma pd vare sig sameby eller jigarnas
organisationer att gora den avvigningen. De jaktliga resurserna som statens
markinnehav ovanfor odlingsgriansen och pé renbetesfjillen inrymmer skall
utnyttjas si optimalt som méjligt med erforderligt hinsynstagande till renna-
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ringen. Verksamheten skall organiseras s att i forsta hand ortsbor och
boende i fjallkommunerna bereds méjligheter till sméviltsjakt. Smaviltsjak-
ten skall dessutom i mén av utrymme vara ett instrument for att utveckla
turistndringen i fjillkommunerna och bisysselsittningar inom samebyarna.
For hela omrddet foresids en ny omrddesindelning. Indelningen sker i olika
omrdden for samebyarnas upplatelsejakt, dvriga ortsbors uppldtelsejakt, tu-
ristféretagens uppléatelsejakt samt omrdden dir linsstyrelsen kan ge direkt-
upplételser for korttidsjakt till en bred krets av jagare. Sarskild hénsyn skall
tas till fjailigenhetsinnehavare och andra utpriglade glesbygdsbor som ér
beroende av jakten for sin forsorjning. Det antal jaktdygn inom resp. om-
rade som kan uppldtas och tidpunkten for upplételserna bestims med syfte
att minimera storningarna for renskoétseln. For att underlatta handligg-
ningen och uppfoljningen av verksamheten foreslas att ADB-st6d infors. Ett
forslag till prissdttningen av upplatelserna dr under utarbetande.

Jag har nu redovisat tre olika forslag till hur jakten pa statens mark ovan-
for odlingsgrinsen och pé renbetesfjéllen bor utnyttjas. Mot bakgrund av
dessa forslag och de 6vriga forhdllanden jag redovisat anser jag att det nu
ir dags att ta nista steg i utvecklingen av jakten pd statens mark ovanfor
odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen. Jag vill for riksdagens kinnedom re-
dovisa min syn pd hur denna utveckling bor ske. Det upplatelsesystem som
jag forordar har inslag frin sdvil Lantbruksstyrelsens som Lantbrukarnas
riksforbunds och Jagareforbundets forslag.

Som jag tidigare redogjort fér ansvarar ldnsstyrelsen for upplételse av ratt
till jakt och fiske p& den aktuella marken. Upplételserna avser olika typer av
tillstdnd. Direkta upplatelser sker till den enskilde jigaren eller fiskaren for
kortare eller lingre tid. Lokal jakt- eller fiskeférening kan efter linsstyrel-
sens upplatelse av visst omrade silja exempelvis jaktrittsbevis till sina med-
lemmar. Foreningar och foretag kan ocksé ges tillstind att till ett bestdmt
pris formedla ett visst antal jakt- eller fiskedygn inom ett bestaimt omrade.
For vissa omraden har upplatelse skett till jakt- och fiskevardsforeningar, ho-
tell, ssmmanslutningar av samebymedlemmar och liknande. Jakten och fis-
ket uppldts direfter till enskilda genom s.k. underupplatelser. Jag dterkom-
mer strax till detta. Atskilliga jagare och fiskare fir ocksd upplatelser efter
ansokan direkt till ldnsstyrelsen. Det giller inte minst fjilligenhetsinneha-
vare och andra glesbygdsbor som ofta ar beroende av jakten och fisket for
sin forsorjning.

De enskilda jagare och fiskare som ansdker om upplatelse av nyttjande-
ritt under en speciell tid och pé ett bestimt omrade upplever ofta den nuva-
rande tillstdndsgivningen som godtycklig och lansstyrelsens hantering av an-
sOkningarna som irrationell. Orsakerna till detta 4r flera. Ansokningarna
kommer ofta till 1ansstyrelsen kort fére den tilltdnkta jakttidens borjan. Be-
rord sameby skall innan beslut kan meddelas ges tillfille att yttra sig over
varje ansokan. Handldggningstiden blir ddrf6r 18ng. Om samebyn avstyrker
ansokningen anges séllan skilet harfér. Om samebyn avstyrkt ansokningen
méste ldnsstyrelsen ta stéllning till om tillstdnd dndd kan meddelas. Detta
kriver ofta kontakter med byn. Ar drendet av principiell karaktir behandlas
det dessutom i linsstyrelsens renniringsdelegation. Den som 3 andra sidan
erhdllit en upplitelse inom ett visst omrade kan normalt périkna att uppla-
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telsen fornyas. Denna ordning upplevs av jigarna och fiskarna som orittvis.
Liénsstyrelsernas resurser att inom rimlig tid avgdora om en upplételse skall
f4 ske dr ibland for sm&. Administrationen av den nuvarande upplételseverk-
samhcten méste i allménhet betraktas som omsténdlig, dyrbar och tidskra-
vandec for sdvil jigare och samebyar som linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut
kan overklagas till Jordbruksverket och dess beslut till regeringen. Regering-
ens och ibland iven Jordbruksverkets beslut kan komma att meddelas forst
sedan den tid for jakten som avses i ans6kningen redan har forflutit. 1 32§
renndringslagen finns bestimmelser om nir nyttjanderitt inte far upplitas
pd den aktuella kronomarken. Lagstiftningen innebir diremot inte ndgon
skyldighet for lansstyrelsen att upplata nyttjanderitt nir det inte finns ndgot
hinder mot upplatelse. Detta innebér att en jigare eller fiskare inte alltid
kan périkna en nyttjanderittsuppldtelse dven om den skulle vara forenlig
med 32§ lagen. De forhdllanden som jag nu har beskrivit kan sjilvfallet
medfora att det hos jagarna och fiskarna uppstir missndje vad giller férvalt-
ningen av statens mark ovanfor odlingsgrinsen och p& renbetesfjillen.
Handl4ggningen av enskilda ans6kningar om upplatelser av ritt till jakt och
fiske medfor kostnader f6r i forsta hand linsstyrelsen och dr administrativt
betungande. Det finns darfér redan av vad jag nu har anfért skil att se dver
upplételsesystemet pd dessa omréden.

Vissa dtgirder har borjat vidtas for att 6ka i forsta hand jaktupplitelserna
och for att forenkla administrationen. S3 har i Jimtlands ldn inf6rts en ny
policy for ripjaktsupplatelser. De tidigare férekommande 1ingtidsupplitel-
serna har avvecklats och dagjaktkort introducerats. Inom vissa omraden f61-
medlar linsstyrelsen jaktkorten medan det i ungefir tvd tredjedelar av om-
rddet dr samebyar, jaktforeningar, hotell m.fl. som getts mojlighet att for-
medla jakten. Linsstyrelsens egen verksamhet omfattar ett sextiotal rip-
jaktsomriden. Ripjakten inom dessa delar av renbetesfjillen har dirmed
blivit tillganglig p& i princip samma villkor for alla jigare. Den ripjakt som
uppléts i denna form omfattar ca hilften av renbetesfjillens totala areal av
1,1 miljoner ha. Antalet ripjdgare har under de tvd senaste jaktsiisongerna
varit drygt 3 200 som jagat under nirmare 10 000 dagar. Storningarna i ren-
skotseln har varit mttliga. Den utvidgade ripjakten har vidare medfort vi-
sentligt 6kade inkomster for samebyarna och Samefonden samt f6r hotell,
stugbyar och andra i linets glesbygd. Upplételsesystemet har stora likheter
med det som foreslds av Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jagarefor-
bundet. Linsstyrelsen i Norrbottens ldn uppliter i liten omfattning korttids-

jakt pd smavilt inom Arjeplogs och Gillivare kommuner. I Arjeplogs kom-.

mun sker upplételse till totalt 36 jigare inom fem omrdden och i Gillivare
kommun till totalt 100 jéigare i tvd omrdden. For dessa upplatelser giller att
skriftlig ansokan skall ges in till }ansstyrelsen som lottar ut tillstinden bland
de sokande. TillstAndet giller tre p varandra féljande dagar under tiden den
25 augusti-den 31 oktober. Jakten far bara ske inom ett av omridena, men
tidpunkten for jaktstarten inom den tillitna tiden bestims av jigaren. Kost-
naden for jakten 4r 75 kr per dag. Till jakten inom Arjeplogs kommun ansé-
ker ca 200 personer om tillstind medan antalet jéigare i Gillivare, dir hund
inte fir anvindas, endast uppgar till ett trettiotal. I Visterbottens lin uppl-
ter lansstyrelsen ripjakt till drygt 50 jigare inom fyra omréden under den
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forsta ripjaktsveckan. Fyra féreningar anknutna till samebyar upplater dess-
utom ripjakt genom underupplatelse frdn linsstyrelsen till ytterligare 200 ja-
gare. Den senare jaktuppldtelsen utbjuds i form av ett “paket” dir exempel-
vis logi ingdr. Vid de nu nimnda korttidsjakterna fir hund anvindas. I ovrigt
ar smaviltsjakten i linet uppliten endast vad avser ripa och da till ca 1 100
personer som bor ovanfor odlingsgriansen eller pd annat sétt har anknytning
till omrddet. Upplitelsen giller vanligen tills vidare. Hund fir inte anvin-
das.

Jaktutovningen begrinsas av bestimmelserna i jakt- och renndringslag-
stiftningen. Jaktlagstiftningens bestimmelser om jakt och viltvard ligger
inget hinder i vigen for en 6kad jakt i enlighet med de olika férslag som
presenteras om smiviltsjakten ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjil-
len. Jag kommer senare (avsnitt 2.15) att nirmare redogéra for viltvirden.
Som jag nyss redogjort for innehéller diremot rennéringslagen bestdmmel-
ser om skyddet for renndringsintresset. Jag ér inte beredd att férorda ndgon
dndring av renndringslagens bestimmelser i det avseendet. En dndring av
det nuvarande systemet for upplatelser av ritt till jakt fir déarfor inte med-
fora att det skydd rennéringslagen i dag ger renskotseln och samebymedlems
egen ritt till jakt trads for nir. Daremot bor den mojlighet till upplatelse av
rétt till bl.a. jakt som renniringslagen ger utnyttjas pa ett bittre sitt dn i dag.

Renniringen bedrivs i Norge och Finland under forhdllanden som liknar
de svenska. Jag redogor darfor till en borjan f6r motsvarande regler i Norge
och Finland. Det norska renskotselomridet omfattar den mellersta och
norra delen av Norge vilket motsvarar ungefdr halva fastlandsarealen. P4
statens mark &r i princip smdviltsjakt tilldten for alla norska medborgare och
for andra som varit bosatta i Norge under det senaste dret. Andra utlindska
medborgare kan efter ansokan f tillstdnd till smaviltsjakt om de har sirskild
anknytning till omradet. En avgift tas ut for det jaktkort som méste 19sas.
Avgiften tillfaller staten. Arsavgiften for jakt inom den kommun dir jigaren
ar bosatt 4r 75 norska kr. For ovriga 4r drsavgiften for jakt inom en kommun
210 kr. Jaktkort som omfattar en skogsforvaltnings omréde siljs ocksd. D3
ir avgiften 110 kr for tre dygn, 200 kr per vecka och 440 kr for hela jaktsa-
songen. I Finnmarks skogsforvaltning, som omfattar hela linet, kostar dock
ett drskort 330 kr. De renskoétande samerna har, utan att behdva betala né-
gon avgift, samma ritt att jaga smévilt som en kommuninnevénare. Den som
16st jaktkort har forutom ratt att anvianda skjutvapen dven ritt att anvinda
fallor och ripsnaror. Vid anvidndning av ripsnara och vissa fillor skall en
skriftlig anmalan ske till kommunens viltnimnd. Négra speciella regler eller
begrinsningar i ovrigt for jakten av hénsyn till rennéringen finns inte. 1 de
foreskrifter om viltforvaltningen som beslutats av Direktoratet for naturfor-
valtning ges dock mojlighet till begrinsning av antalet jagare. Inom storre
forvaltningsomriden fir en uppdelning ske i mindre omriden och skilda
jakttider. Anvandningen av hund fir begrinsas. Lokala tidsbegrinsade in-
skrankningar fir ske efter samréd med ldnsstyrelsen. Mojligheterna att be-
grinsa jakten har tillkommit av hdnsyn till viltvarden, renskotseln och kom-
muninnevinarnas egen jakt. Dessa méjligheter till inskrankning av smévilts-
jakten har endast anvénts i S6r-Helgelands férvaltningsomrade dar ripjak-
ten med hund av hansyn till renskotseln begrinsats till ca 200 jéagare den
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forsta ripjaktsveckan. Enligt den norska renniringslagstiftningen skall hund-
forare se till att hund inte onddigtvis oroar eller skrimmer ren. Den som
fardas i omride dir ren betar skall visa hansyn och upptrida med sddan for-
siktighet att ren inte onddigtvis oroas eller skrims under exempelvis betning
och flyttning. Sirskild hinsyn skall visas under brunsttid, kalvning, mérk-
ning, skiljning och slakt.

Inom den del av Finland som omfattas av renskotselomridet har alla i en
kommun boende ritt att jaga smavilt pd staten tillhdrig mark inom kommu-
nen. Sirskild ansokan erfordras inte och ndgon avgift tas inte ut. Det finns
inte ndgra sirskilda bestimmelser om jaktritt for samer eller andra ren-
dgare. Den som inte ir bosatt i kommunen kan hos den finska Forststyrelsen
ansOka om jakttillstdnd inom ett visst jaktomréde. Jaktomrddenas storlek
varierar mellan ca 1 000 ha och 100 000 ha. Vid utfirdande av jakttillstind
tas hdnsyn till kommuninnevanarnas ritt till jakt samt vilttillgdngen. Dar-
emot finns inga sirskilda bestimmelser om hénsyn till renniringen. Ett jakt-
tillstdnd kostar 50 finska mark for ett dygn, 100 mark for tre dygn och 150
mark f6r en vecka. Avgiften tillfaller staten. Inom renskotselomridet kan
lansstyrelsen besluta att hund skall hillas i band frdn den 1 februari om sér-
skilda skl foreligger. I 6vrigt saknas bestimmelser om anvidndning av hund
vid jakt. Hundforare ansvarar dock for den skada hans hund dstadkommer
pé bl.a. renskotseln.

Bestimmelserna i de olika linderna varierar sdledes vad avser samernas
ritt till jakt liksom vad giller upplitelser av ritt till jakt pd statens mark.
De norska och finska bestimmelserna medfor, jamfoért med vad som giller i
Sverige, betydligt stérre mojligheter till jakt pé statens mark for i synnerhet
kommuninnevinarna, men dven for andra medborgare. Nigra olidgenheter
av betydelse for renskotseln i Norge och Finland har enligt vad jag erfarit
inte uppkommit p grund av de bestimmelser som géller i dessa linder. Det
som i forsta hand kan vélla problem ir anvéndningen av hund. Jag dterkom-
mer strax till frigan om anvéndningen av hund vid jakt. Ett fordndrat system
i Sverige for uppldtelse av ritt till jakt pa statens mark ovanfor odlingsgran-
sen och pé renbetesfjéllen maste sjilvfallet ha sin utgdngspunkt i de bestim-
melser som giller i svensk lagstiftning. Ett frimjande av jaktintresset fir inte
leda till att andra viktiga intressen padverkas negativt. Helt uppenbart ir
emellertid att smaviltsjakten inom de aktuella omrddena i Sverige utgdr en
viktig utvecklingspotential som kan utnyttjas i vasentligt stérre omfattning
dn i dag utan att renskotselintresset trids for nar.

De omréden som av lansstyrelserna uppldts till jakt och fiske anges i Lant-
bruksstyrelsens rapport ha varit i stort sett desamma under l&ng tid. Genom
en storre flexibilitet och anpassning till renskotselns skiftande férhdllanden
bor mojligheter finnas till betydligt utokade upplatelser. Detta kan enligt
rapporten ske genom att korttidsupplatelser av jakt limnas inom sérskilt av-
satta storre eller mindre omréden och genom att upplitelsetiden anpassas
efter bl.a. renskotselns forutsittningar.

Forutsattningarna for att oka upplitelserna r enligt rapporten storst i
friga om upplatelser for sportfiske under vinterhalvéret och korttidsuppla-
telser for smaviltsjakt, sarskilt jakt pd ripa. Aven om nyttjanderdttsuppltel-
ser i framtiden i viss 6kad omfattning sker genom utarrenderingar till jakt-
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och fiskeorganisationer, turistorganisationer eller samebyar i form av under-
upplételser kommer enligt rapporten merparten av upplételserna 4nda att
ske genom linsstyrelsen, som ju har att svara for de 6vergripande avvagning-
arna gentemot renndringsintressena.

De jaktliga resurserna pd statens mark ovanfér odlingsgransen och pa ren-
betesfjillen bor enligt min mening utnyttjas i s stor utstrickning som mgj-
ligt inom den ram som gillande lagstiftning medger. Jag delar uppfattningen
att det &r mojligt att uppléta visentligt storre omriden én i dag for jakt och
fiske. Enligt min uppfattning kan det av Lantbrukarnas riksféorbund och
Svenska jigareférbundet foreslagna systemet for upplatelser av smaviltsjakt
med modifieringar genomforas utan att rensk6tselintresset trids for nér. Inte
minst den nya policyn for upplételse av ripjakt i Jimtlands lin visar detta.

En forutsittning for att renskotseln inte skall stéras dr att vissa fér renskot-
seln mycket kinsliga omrdden undantas frin de omriden som uppléts for
smaviltsjakt. De omriden det ndrmast dr friga om att utesluta frin smavilts-
jakt dr platser dir samling, skiljning och slakt sker under hdsten samt kéns-
liga avsnitt av flyttleder. Inom ldnsstyrelsen finns sddan kdnnedom om ren-
skotselns markanvédndning att en limplig avgrinsning av omradena litt bor
kunna ske. Det far avgoras fran fall till fall om jaktférbudet skall gilla hela
4ret eller endast under viss tid. Aven vissa andra omriden bor undantas fran
jakt, i forsta hand mark runt byar och annan samlad bebyggelse. De omra-
den som i dag ir undantagna frin upplatelse av smaviltsjakt dr visentligt
storre dn vad som frdn de angivna synpunkterna ir erforderligt. Jag raknar
sdledes med att de omrdden som behdver undantas frin jakt endast 4r av
begriansad omfattning. Inom 6vriga omréden bor i princip ritt till jakt alltid
upplétas om oldgenhet av négon betydelse inte uppkommer.

Ilikhet med Lantbrukarnas riksférbund och Svenska jagareforbundet an-
scr jag att jakten bor ske inom avgrinsade bestimda omraden. Som framgatt
av min tidigare redogorclse for de nuvarande forhallandena sker ocksé
detta. Storleken av omradena bor enligt min uppfattning vara mer beroende
av de naturgivna fOrutsittningarna in vad organisationerna foreslagit. Rip-
jaktsomrddena i Jdmtland har en areal av ca 2 500 ha och upplats till 2-4
jégare &t gdngen under hogst fem dagar. I Visterbottens ldn har marken de-
lats in i 60 omraden. Omradena bér emellertid enligt min mening vara s
stora att i princip alla jigare som s& Onskar samtidigt kan utnyttja ett om-
rdde. Genom ett sddant férfarande blir linsstyrelsens administration mindre
och jagarnas valmdjligheter vid jakten storre. Det bor ankomma pé lanssty-
relsen att faststilla en lamplig avgrdnsning.

Samhillsutvecklingen har medfért att behovet av tiligang till jakt och fiske
for befolkningens forsdrjning 4r mindre 4n tidigare. Det finns emellertid cn
mindre grupp personer som i storre eller mindre omfattning ir beroende av
jakt och fiske for sin forsérjning. Det géller t.ex. fiskesamer och fjillagen-
hetsarrendatorer samt sddana personer som bor i viiglost land eller som be-
héllit en livsforing utan storre péverkan av utvecklingen i samhillet. I Lant-
brukarnas riksférbunds och Jigareférbundets forslag foreslas att sirskilda
omraden avsitts for kommuninnevdnarna. S& har dven skett i Jimtland vad
géller den utpriglade glesbygdsbefolkningen. Jag delar uppfattningen att
sdrskilda jaktomraden kan behova avsittas for kommuninnevénarna. Det dr
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di viktigt att omridena far en sddan storlek att mojligheterna till f6rsorjning
inte dventyras for de personer som i det avseendet dr beroende av jakten. I
den méan ndgon ir beroende av exempelvis ripjakt for sin f6rsorjning skall
det vid behov &vervigas att i det sirskilda fallet sikerstélla denna jakt genom
att uppldta ett visst omrade till en sidan person. Omrédet kommer dirige-
nom att undantas fran jakt for andra. Det ar cenligt Lantbruksstyrelsens rap-
port svirt att avgrinsa denna speciella grupp med entydiga kriterier. Av-
griansningen bor emellertid grundas pé alder, inkomst, bostadsort, tillgdng
till egna jaktmarker och fiskevatten m.m. En generell beskrivning kan med-
fora att gruppen endera blir for liten eller vidgas pa ett inte Onskvirt satt.
Beddmningen miste vara flexibel, men ha sin grund i behovet av jakt for
forsorjningen. Det ar enligt min mening mycket angelédget att de personer
som helt eller delvis dr beroende av jakten eller fisket £0r sin forsorjning er-
haller erforderliga upplatelser. Det ér sjilvfallet s att jakten eller fisket av
hédnsyn till samebymedlemmarnas egen jakt och fiske eller andra skal inte
alltid kan ske pé den plats sékanden sjilv énskar. Det viktiga ar emellertid
att mojligheterna till forsérjning inte dventyras. Den grupp det ar friga om
torde i forsta hand omfatta fjallagenhetsarrendatorer och fiskesamer och en-
dast avse ett ringa antal personer inom renskotselomradet.

Jag vill i detta sammanhang édven ta upp frigan om upplitelseavgifterna
{or de personer som ir beroende av jakten for sin forsorjning. Enligt 34 §
rennéringslagen skall avgift utgé for upplételserna om det inte finns sérskilda
skil for avgiftsfrihet. I férarbetena till lagen (prop. 1971:51) anges som ex-
empel pa fall dir det kan vara befogat med avgiftsfrihet att upplételsen sker
till en fiskesame som ir beroende av fisket for sin forsorjning. For den kate-
gori personcer det nu ir friga om bor, om inte sarskilda skil for avgiftsfrihet
kan anses foreligga, avgiften ofta kunna siéttas lagre dn vad som giller vid
upplitelse till andra. S& ir i exempelvis Jimtlands kin avgiften for ripjakten
for ortsbor ca 30 % ligre an for andra.

Forhallandena ir olika i de tre berérda linen vad géller boende- och mark-
agarstruktur. Upplatelser till ortsbor har darfor kommit att {3 olika omfatt-
ning och inriktning beroende pé de olika krav och resurser som férelegat. I
Norrbottens lidn har en visentlig del av ortsbefolkningens behov av jakt- och
fiskemojligheter tillgodosetts genom utarrenderingar till foreningar i tétor-
terna. I Visterbottens lin forekommer i stort sett endast personliga uppla-
telser till ortsbor. Som jag tidigare namnt har ca 1 100 personer dar erhéllit
upplatelse av ritt till jakt efter ripa. IJamtlands ldn har efterfrigan frdn orts-
befolkningen varit relativt liten, d& det i fjallomridet finns stora privata
mark- och vattenomréaden. For de boende i glesbygden som inte 4r beroende
av jakt och fiske for sin forsdrjning har jakten och fisket framst betydelse
som en killa for rekreation. I fjallkommuncrna &r utbudet av fritids- och
kulturaktiviteter ofta mindre, varfor jakten och fisket dér har stérre bety-
delse 4n i andra delar av renskotselomrddet. Lantbrukarnas riksférbunds
och Jigareférbundets forslag om att alla i kommunen fast bosatta skall ha
ritt att jaga pa den statliga marken inom kommunen inncbér enligt min me-
ning att ortsbornas behov av jakt beaktas pa ett rimligt satt.

Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jagareférbundet har féreslagit att
kommunvisa kommittéer skall ange undantagsomréden, foresld ett lampligt
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antal upplételser for varje jaktomrdde samt priset fér uppltelserna. De
foreslagna kommittéerna medfor enligt min uppfattning en onodigt 13ngt-
gdcnde administration. Linsstyrelsen har frén den 1 juli 1991 6vertagit lant-
bruksnimndens uppgifter. Detta innebdr att det hos linsstyrelsen finns en
mycket god kinnedom om hur renskoétseln bedrivs i olika delar av lénet. I
den till linsstyrelsen knutna ldnsviltnimnden, som &r lansstyrelscns rddgi-
vande organ i frigor om viltvirden, finns genom den sammanséttning ndmn-
den har god kunskap om jakten och viltvdrden i olika delar av lidnet. Linssty-
relsen har enligt jaktlagstiftningen dven att ta befattning med 4tskilliga andra
jaktliga frigor. I de tre nordligaste ldnsstyrelserna finns en rennéringsdelega-
tion med foretradare for rendgarna. Delegationen har bl.a. till uppgift att ta
stillning till de 6vergripande och principiella frigorna om upplitelser i de
aktuella omridena. I delegationen ingér dessutom valda politiker frin olika
delar av ldnet som har att tillvarata ortsbefolkningens intressen. I dessa ldns-
styrelsers ldnsviltndmnder finns dessutom en ledamot som representerar
rendgarna i linet. Linsstyrelsens kompetens i de frigor som de foreslagna
kommittéerna skall dgna sig At 4r sdledes god. De renigande samerna 4r re-
presenterade och kan darmed fora fram sina synpunkter till lansstyrelsen.
Mot denna bakgrund anser jag att de féreslagna kommittéerna inte bor in-
féras utan att lansstyrelsen och dartill knutna organ dven svarar for dessa
avvigningar.

Huvudmannaskapet och huvudansvaret for upplételserna av rétt till jakt
och fiske pa statens mark inom de berorda omridena méste enligt min me-
ning ligga kvar pé linsstyrelsen. Det kan inte komma i friga att 6verlamna
ansvaret for avviagningen mellan de renskétande samerna och andra befolk-
ningsgruppers intressen i fjallomradet till en sameby eller intresseorganisa-
tion. Inte heller bor en sddan uppgift laggas pd det nu foreslagna Sametinget.
Aven om tinget intar stillningen som statlig férvaltningsmyndighet, har det
en uppgift som gor det olampligt att tinget avgdr frégor dir det finns direkta
motstdende intressen mellan samisk befolkning och andra. Genom att lins-
styrelsen dven i fortsittningen har huvudansvaret f6r uppldtelserma garante-
ras att alla berorda intressen beaktas vid besluten om upplatelse.

Jag foresldr sdledes att uppldtelse av sméviltsjakt pi staten tillhorig mark
ovanfdr odlingsgrinsen och pi renbetesfjillen skall ske inom alla omriden
dér oligenhet av ndgon betydelse inte uppkommer for renniringen. Mar-
kerna delas in i jaktomriden vars storlek ér beroende av terrangforhdllan-
dena och vilttillgngen. De som bor inom en kommun fir l6sa ett jaktkort
som ger rétt att jaga inom alla sidana omridden i kommunen. Vid behov kan
vissa omrdden avsdttas dar enbart kommuninnevanarna har ritt att jaga.
Ovriga far 16sa ctt jaktkort f6r varje omrde, kommun eller lin. Jaktomra-
dena bor ha sddan storlek att i princip alla som onskar skall kunna jaga dér
den tid de Onskar. Som jag tidigare redogjort for dr efterfrigan pa smévilts-
jakt storst i borjan av jaktsdsongen, men varierar dven mellan olika omra-
den. Intresset fran utlindska medborgare att jaga i dessa dclar av Sverige dr
litet. Jag bedomer det dirfor inte nédvindigt att avsitta sirskilda omrdden
for utlandska medborgare. Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jigarc-
forbundet har foreslagit att de jakt- och fiskcvardsforeningar som arrenderat
sméviltsjakt pd statens mark skall f fortsatt arrende. De av lansstyrelsen
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utfardadc jaktkorten skall intc gilla for dessa omraden. Varje kommuninne-
vinare skall diremot ha ritt att 16sa ctt jaktkort fér foreningens omrade.
Enligt min uppfattning blir féreningarnas verksamhet med forsiljning av
jaktkort i allménhet overflodig genom den nya policyn for sméviltsjakten
som jag foresldr. Dessa uppltelser bor darfér i huvudsak avvecklas. Fér-
eningarna lagger visserligen ned ctt stort arbete med viltvdrd, men enligt min
uppfattning ér det frin jakt- och viltvirdssynpunkt béttre att upplatelserna
sker samlat av linsstyrelsen.

Omrédesindclningen skall goras av linsstyrelsen. Arbetet bér ske i sam-
rdd med berdrda samebyar och lokala jaktvirdssammanslutningar. Det 4r
angeldget att det i denna och andra friigor sker ett samarbete mellan linssty-
relscrna i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens l4dn vad giller 6vergri-
pande frigor om upplitelser. Det bor ocksé ske ett erfarenhetsutbyte i mer
praktiska detaljer. Olika forsok till uppskattningar av det nuvarande jakt-
trycket har gjorts. P3 de ripjaktsomraden som upplétits i Jimtlands lin mot-
svarar jakttrycket ca ett jaktdygn per 100 ha och r, medan det i de omréden
som uppléts av Linsstyrelsen i Norrbottens lin uppgér till 3-4 jaktdygn per
100 ha. I Troms fylke i Norge motsvarar jakttrycket ca tvd jaktdygn per 100
ha och &r. Det ir i det nirmaste ogérligt att bedéma hur stort jakttrycket
kommer att bli med det foreslagna upplétclsesystemet. Jakttrycket far inte
tilldtas bli for hogt av i forsta hand hidnsynen till rennéringen. Begrinsningar
kan ocksd vara befogade i borjan av jaktsdsongen i vissa omréden liksom i
jaktomraden som dr populira hos jigarna. Jag aterkommer strax till detta.
Viltbiotoperna och darmed vilttillgdngen skiljer sig avsevirt mellan olika
omraden. Tiligingen pé ripa och annat smivilt bestdms i forsta hand av vi-
derférhdllandena och predationstrycket, medan jakten endast har en obe-
tydlig inverkan p4 vilttillgdngen. Fran viltvirdssynpunkt finns det dirfor en-
dast mera sillan anledning att begrinsa jakttrycket. Det bor ankomma pd
ldnsstyrelsen att avgdra vad som 4r ett limpligt jakttryck inom olika omré-
den. Av hinsynen till viltvirden och renskotseln kan det ibland bli nodvin-
digt att kvotera antalet jakttillstdnd i attraktiva omridden. En sidan kvote-
ring bor ankomma p4 linsstyrelsen att avgora. S har erfarcnheten fran rip-
jakten i Jimtlands lin visat att efterfrigan pd jakt overstiger utbudet den
forsta jaktveckan. Det kan vara svart att till en borjan veta vilka omriden
som dr mest attraktiva. Klart dr dock att jaktintresset 4r som storst i bdrjan
av jaktsdsongen. Det kan dérfor finnas anledning att inledningsvis ha en kvo-
tering av jakttillstinden inom de omrdden dir stor tillstromning av jigare
vintas. Enligt Lansstyrelsen i Jimtlands ldn dr det problem med att utforma
ett rationellt och rittvist bokningssystem f6r de omréden dir det rdder stort
jakttryck. I Jimtlands lan anvinds ett system med telefonkd for bokning av
jaktkorten, medan det i Visterbottens och Norrbottens lin sker en utlott-
ning. Det bor vara en uppgift for de tre berorda lénsstyrelserna att tillsam-
mans och i samrdd med Jordbruksverket utforma ett kdsystem som med
minsta mojliga administration ger ett sa réttvist resultat som mojligt. Ett an-
nat sitt att styra jakttrycket kan dé vara att ha hogre avgifter inom attraktiva
omraden. Efter ndgra &r torde sidana erfarenheter ha vunnits att styrningen
av jakttrycket till olika jaktomraden kan ske enbart genom differentiering
av avgifterna.
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Vid smaviltsjakt anvinds ofta hund. En 16s hund som borjar jaga ren kan
i virsta fall spoliera flera dagars samlingsarbete for rendgarna. De allvarli-
gaste storningarna torde kunna intriffa om en hund efter jakten blir kvar i
omride dir det finns ren. Som jag nyss redogjort for har det i Norge endast
i ett forvaltningsomrdde inforts begrinsning av anviindningen av hund och
d4 endast under den forsta ripjaktsveckan. De svenska bestimmelserna om
anvindning av hund innebar féljande. Nér renar befinner sig inom betesom-
rdde dir renskotsel ar tilldten skall enligt 93 § forsta stycket renndringslagen
hund i trakten héllas i band eller instingd om inte linsstyrelsen medger an-
nat. Om hund antriffas medan den jagar eller pd annat sitt ofredar ren inom
sidant omrdde fir hunden enligt paragrafens andra stycke dodas av den som
dger eller virdar ren om hunden inte liter sig upptas. Den som bryter mot
bestimmelsen om att hilla hund i band eller instangd kan enligt 94 § punkten
8 lagen domas till boter. Enligt 6 § lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar
och katter svarar dgaren eller den som mottagit hunden till underhdll eller
nyttjande f6r den skada som hund orsakat 4ven om nigot véllande inte fore-
ligger. Som framgér av min redogorelse dr den svenska lagstiftningen betyd-
ligt stringare dn den norska och finska vad giller anvindningen av hund i
renskotselomrddet. Enligt Linsstyrelsen i Jimtlands lin har anvindningen
av hund under ripjakten inte inneburit ngra pétagliga problem. Som jag
nyss redogjort for dr intresset for smaviltsjakt mycket litet i de omrdden i
Gallivare kommun dér linsstyrelsen uppldter korttidsjakt. Detta torde bero
pd att hund inte fir anvindas dér. Det 4r svirt att under hostjakten pé ripa
bedriva en effektiv jakt utan tillging till en figelhund. Behovet av en hund
for eftersok av skadat vilt bor ocksd uppmérksammas. Enligt min uppfatt-
ning ir det inte erforderligt att vid ett inférande av det foreslagna systemet
for smaviltsjakt indra de nuvarande bestimmelserna om anvindning av
hund. Som jag redogjort for skall de frin renskotselsynpunkt kinsligaste
omridena inte ingd i de omriden dar smaviltsjakt generellt upplits. Skulle
det dven inom andra omréden undantagsvis finnas risk fér storningar pé ren-
skotseln f&r som villkor fér jakten dir giilla att hund inte fir anvindas. En
annan mdjlighet 4r att i likhet med det norska systemet begrinsa antalet ja-
gare med hund i kinsliga omrdden. Inskrinkningarna skall sjilvfallet endast
gilla under den tid det dr nodvindigt frén renskotselsynpunkt. Det fir an-
komma p3 linsstyrelsen att 6verviga de inskrinkningar i friga om anvind-
ningen av hund som kan behovas i olika omréden.

Underupplételser, dvs. tillstind frdn lansstyrelsen att vidareformedla jakt-
och fiskeupplételser, sker vanligen som en direkt férmedling av jaktkort som
stillts ut av linsstyrelsen och avser jakt inom ett bestimt omride. Denna
mojlighet att formedla jaktkort innebir att exempelvis ett hotell eller en
stugby kan fa en hogre beliggning och langre sisong 4n normalt. Jagarna
slipper ansokningsférfarandet hos linsstyrelsen. Jakten kan emellertid bli
dyrare eftersom den ibland &r férenad med exempelvis obligatoriskt logi.

Formedlingsverksamheten ger sjélvfallet samebymedlemmarna och andra
boende i glesbygd sysselsdttning. Den kan ocksd 6ka utbudet av jakt och
fiske genom att omrdden som av hinsyn till renskotseln kan vara svira att
uppléta dd kan bli tiligingliga for jakt &tminstone under delar av jaktsi-
songen. Lantbruksstyrelsen har foreslagit att underupplételser bor fé fore-

10 Riksdagen 1992/93. I samnl. Nr 32

Prop. 1992/93:32

Bilaga 2
Jordbruksdep.

145



komma d& samordningsférdelar kan vinnas, om verksamheten kan tillféras
ytterligare moment i form av exempelvis stuguthyrning eller di stérningarna
for renskdtseln minskas. Genom mitt forslag till ny policy for jaktupplitel-
serna forsvinner i stort sett behovet av underupplatelser utom vad giller
jakt- och fiskevardsforeningarna samt i undantagsfall i de omraden som dr
s& storningskansliga for renskotseln att uppldtelse enligt det {reslagna syste-
met inte kan ske. Inom de senarc omradena kan det vara lampligt att under-
upplitelser sker till samebymedlem eller sammanslutning av samebymed-
lemmar. Dérigenom kan édven storningskinsliga omraden i viss utstrickning
utnyttjas for jakt. Linsstyrelsen bor vid sidana underupplitelser besluta om
prisnivd och andra villkor fér verksamhetens bedrivande. Diremot bor sér-
skilda omrdden avsedda enbart for underupplatelser intc avsittas. De under-
upplételser som forekommer i dag ir ofta kombinerade med obligatoriska
transporter, logi eller guidning. Underupplatelser till olika personer eller bo-
lag férsvarar en samlad och effektiv marknadsféring och fordyrar ofta jakten
i onddan. Syssclsittningseffekten av sjilva formedlandet av jakttillstind ar
dessutom mycket 1&g. Diremot kan sjilvfallet samebymedlemmarna och
andra erbjuda transporter, logi och annan service som jégare och fiskare kan
utnyttja om de sd vill. Sidan verksamhet kan vara ett viktigt bidrag for att
skapa sysselsattning och att utveckla turistniringen. Om kvotering av jakt-
tilistdnd skulle erfordras inom ndgot omrade bor hotell och andra som arbe-
tar med kringverksamhet till jakten fa mojlighet att formedla en del av dessa
tillstand.

Som jag tidigare redogjort for skall upplatelse av nyttjanderitt ske mot
avgift. Avgiften fordelas mellan berdrd sameby och Samcionden. Enligt 19 §
forsta stycket punkten 2 renniringsforordningen (1971:438) betalas ur Sa-
mefonden kostnad for fiske- och jaktvdrdande dtgirder pd mark ovanfor od-
lingsgrinsen och pa renbetesfjillen samt for fiske- och jaktbevakning. For
budgetdret 1991/92 beslutade Styrelsen for Samefonden att ansld totalt 3,4
miljoner kronor for jakt- och fiskevard, jakt- och fiskebevakning samt for
driftskostnader for anlidggningar m.m. i renskétseln. Ndgon uppdelning av
beloppet pé olika dindamadl skedde inte. Styrelsen for samefonden beslutade
den 3 juni 1991 att f6r de nimnda dndamdlen lansstyrelserna i de tre nordli-
gaste lanen ur Samefonden i fortsattningen skall erhalla bidrag med 85 % av
de avgifter som lansstyrelsen enligt 3 § forordningen skall betala till fonden
for jakt- och fiskeupplatelser. Under budgetaret 1991/92 uppgick de tre lins-
styrelsernas intékter av jakt- och fiskeupplatelser till knappt 8 miljoner kro-
nor, varav 3,3 miljoner kronor for jakten och 4,7 miljoner kronor for fisket.
Inkomsterna var hogst i Norrbottens lin och lagst i Jimtlands lan.

Hilften av inkomsterna av jaktupplételserna tillfors Samefonden, dvs.
drygt 1,6 miljoner kronor budgetaret 1991/92. Av detta belopp erhéller léns-
styrelserna 85 % for bl.a. viltvard och jaktbevakning. Vid upplatelse av ratt
till jakt eller fiske bor i fortsiattningen lansstyrelsen ta ut en sarskild avgift
fér vilt- och fiskevardsatgirderna samt for jakt- och fiskecbevakningen. Den
avgiften bor dven ticka lansstyrelsernas kostnader for arbetet med de en-
skilda upplatelserna. Linsstyrelsen bor sjilv fa besluta om hur viltvirdsat-
girderna och jaktbevakningen bést skall genomforas. Jag utgér frin att sdval
samebymedlemmar som annan glesbygdsbefolkning kommer att engageras i
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det arbetet. Mitt férslag innebir att inkomsterna 6kar for samebyarna och
Samefonden. Linsstyrelsen far i fortsdttningen téckning for sina administra-
tionskostnader vad giller sjilva upplitelseverksamheten och fir genom av-
giften sirskilda medel till vilt- och fiskevérd liksom for bevakningen. Avgif-
ten bor ocksd anvindas for att framstélla behovliga kartor och annat infor-
mationsmaterial. Jag avser att i ett annat sammanhang 3terkomma till rege-
ringen med forslag om dessa avgifters storlek.

Nir det giller avgifterna for upplatelserna vill jag anfora foljande. Det &r
vanligt att jagare inte disponerar mark som de sjélva eller ndgon i deras fa-
milj dger. Det ar darfor av stor betydelse for jagarna att jaktmark finns till-
ginglig fér upplatelse och att upplatelserna sker till 6verkomliga priser.
Linsstyrelsen har s8ledes ett ansvar for att inte enbart beakta intresset av att
uppldtelserna ger inkomster for samebyarna och Samefonden utan dven att
jakten blir tillgdnglig pd rimliga ekonomiska villkor. Linsstyrelserna bor
sjdlva bestimma upplitelseavgifternas storlek. De avgifter som tas ut i
Norge kan vara till vigledning vid faststillandet av avgifterna. I Jimtlands
14n 4r upplételseavgiften for ripjakt under &r 1992 for icke ortsbor 340 kr per
dag under de tre forsta jaktveckorna, 230 kr per dag under de pé&f6ljande tre
veckorna och direfter 115 kr per dag. Det ar naturligt att avgifterna kommer
att variera mellan olika omriden och under olika tider av jaktsidsongen. S&
kan exempelvis avgiften fér smaviltsjakt vara hogre under de forsta ripjakts-
veckorna eller i omréden som ligger néra vag. Som jag tidigare redogjort for
bor kommuninnevénarna kunna képa ett jaktkort som giller hela éret. I 6v-
rigt bor det ankomma pa lansstyrelsen att besluta vilka former av jaktkort
som skall finnas.

Sammanfattningsvis anser jag att sméviltsjakt bor uppldtas i visentligt
storre omfattning &n i dag. I princip bor all statens mark ovanfor odlings-
gransen och pd renbetesfjillen upplitas for smaviltsjakt, om oligenhet av
ndgon betydelse inte uppkommer for rennéringen eller nar samebymedlems
ritt till jakt eller fiske inte trids for nar. Undantag bor séledes endast goras
fér saidana mindre omrdden som ar beldgna vid samlad bebyggelse och dar
samling, skiljning eller slakt av ren pdgdr under hosten samt vid kansliga av-
snitt av flyttleder. Marken delas in i omrdden vars storlek bestims av ldnssty-
relsen. I princip skall alla som s3 6nskar kunna jaga smivilt inom ett omréde.
De fast boende skall kunna 19sa ett rskort som ger ratt till smaviltsjakt pa
all uppléten statlig mark inom kommunen. Fjilligenhetsarrendatorer och
andra som &r beroende av jakten for sin férsorjning skall ges foretride till
jakten. Behovet av underupplatelser forsvinner i stort sett genom den nya
uppldtelsepolicyn. Lansstyrelsen har dven i fortsattningen ansvaret for upp-
l3telse av jakt inom de aktuella omrédena. Samebymedlemmar och andra
glesbygdsbor fir okade sysselsittningsmojligheter genom anordnande av
logi, transporter och annan service till jigarna.

Fisket

Majligheterna att fiska med krok pd renbetesfjéllen och pd statens mark
ovanfor odlingsgransen ar i dag betydligt storre 4n vad giller méjligheterna
att bedriva smaviltsjakt. Linsstyrelserna har infort sportfiskekort som om-
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fattar sjoar i hela linet, en kommun eller en sameby. Avgiften dr normalt 30
kr per dygn, 120 kr per vecka och 200-250 kr per 4r. I vissa dlvar och dar ir
sportfiskct kvoterat varfor upplatelse av fiske dir sker genom ansokan hos
lansstyrelsen. Upplétclsctiden ar i dessa vatten vanligen begrinsad till tre
dygn och avgiften ir hogre.

Intrdnget i renskotseln vid sportfiske ér i stort sett begransat till den stér-
ning som kan uppst4 vid skoterkorning till och frén fiskevattnen. Férbud mot
kérning med snoskotcr rider emellertid inom stora delar av fjallvirlden.
Korning fir dir endast ske ldngs sirskilt inrittade skoterleder. Genom att
anvinda dessa leder minimcras storningarna for renskotseln.

For att trygga samebymedlemmarnas ratt till fiske har ldnsstyrelsen un-
dantagit ctt antal sjoar inom varje sameby frén upplitelse av fiske, s.k. un-
dantagsvatten. Aven ett antal andra fiskevatten ir av olika anledningar un-
dantagna frn sportfiske.

I Norge fir alla norska medborgare bedriva sportfiske med krok i samtliga
sjoar pd statens mark sedan fiskekort betalats. Detta kan ske pd varje post-
kontor. Genom att 18sa det s.k. Nordnorgekortet far fiske ske i drygt 50 000
sjoar. Detta kort kostar 60 norska kr for tre dygn, 120 kr per vecka och 240
kr per 8r. Den som dr under 16 dr eller dldre dn 70 &r behéver inte 16sa fiske-
kort. Fisket i de laxférande dlvarna pd statens mark dr ddremot utarrenderat
till jakt- och fiskevardsforeningar. Dir giller dirfor andra villkor och priser.
Nitfiske &r i Finnmarks forvaltningsomride forbehillet ortsbefolkningen
medan i andra omraden nitfisket uppléts i vissa sjdar. De renskétande sa-
merna har rétt att fiska utan att losa fiskekort. Som framgdr av min redogo-
relse finns det tdmligen stora likheter mellan det norska och det svenska sy-
stemet vad giller sportfisket pa statens mark.

Sjilv gor jag foljande bedémning. Aven nér det giller upplételse av ritt
till fiske dr det angeliget att i forsta hand tillgodose behovet av upplételser
till dem som helt eller delvis dr beroende av fisket for sin forsérjning. Fisket
kan ske béde till avsalu och for husbehov. Det giller exempelvis fiskesamer,
fjdllagenhetsarrendatorer och licensierade yrkesfiskare. Dessa personer
skall kunna périkna upplételse av ritt till fiske. Tillstdndet bor i alimidnhet
komma att avse fiske med nit. Sjélvfallet kan de av fiskevardsskil eller av
hinsynen till samebymedlemmarnas eget fiske inte alltid pdrikna en uppli-
telse just i den sjo dir de sjdlva dnskar bedriva fisket. Berorda samebyar
och linsstyrelser bor dock enligt min mening kunna 16sa frigan om dessa
upplételser pa ett for alla parter tillfredsstidllande sitt.

Nir det giller fisket i vrigt gor jag f6ljande bedémning. Uppldtelse av
sportfiske med krok bor kunna ske i betydligt stérre omfattning dn for nirva-
rande utan att oligenheter av ndgon betydelse uppkommer for renniringen.
Fisket 4r till sin natur mindre stérande och omgivningsbelastande 4n jakten,
dven bortsett frin sikerhetsaspekterna. Grundforutsittningen bor vara att
alla vatten upplats om inte hinder foreligger. Férutom hansynen till renni-
ringen kan hinder finnas frdn naturskyddssynpunkt eller andra allménna in-
tressen. Sportfiske bor inte medfora besvirande intrdng i fisket genom kon-
kurrens om fingsten. Nigon oldgenhet av betydelse for renskotseln uppstér
inte genom sjilva fisket. Daremot kan trafik och annan verksamhet i anslut-
ning till fisket medféra stérningar. Oldgenheterna kan undvikas eller mini-
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meras genom att upplatelserna regleras i tid och rum genom att upplatelseti-
der och évriga villkor anpassas.

Forutsittningarna for fiskeupplatelser bestims genom att reservera vatten
i erforderlig omfattning f6r samebymedlemmarnas eget behov, s.k. undan-
tagsvatten. Alla vatten som intc reserverats for samebymedlemmarnas fiske
bor delas in i grupper efter om de kan uppldtas hela 3ret, endast sommar
eller vinter eller endast under en kortare period som kan tillkdnnages med
kort varsel. I motsats till vad jag nyss férordat for jakten bor det inte avsattas
siarskilda omrdden f6r kommunbor. Kommuninnevinare bor ges foretride
endast i sddana fall dir en begrinsning av fisket miste goras inom sérskilt
kinsliga omriden dir storningar kan uppstd genom skotertrafik, flygverk-
samhet m.m.

De flesta vattnen tdl ett krokfiske med handredskap i en omfattning som
tillgodoser efterfrigan pd sidant fiske. Undantag kan dock gilla f6r vissa
strommande vattendrag dir fisket méste begrinsas. Sirskilt vid ett stort ut-
bud av fiskevatten blir fisketrycket sjdlvreglerande. Om fingstmojligheterna
minskar avtar fisket 1dngt innan ndgon langvarig negativ pdverkan p4 fiskbe-
stdndet uppstdr. N6dvindig styrning och begrinsning av fisket bor goras ge-
nom en begrinsning av tiderna for upplitelser och bestimmelser om tilldtna
redskap, fiskemetoder, minimimatt, maximerad fingstmingd m.m. Nar det
diaremot giller natfiske for rekreation bor sddan upplatelse endast ske i
storre sjoar och i sddan omfattning att ett uthélligt fiske dr mojligt. Mot bak-
grund av vad jag nu redogjort for bor i férsta hand overvigas att infora eller
utveckla fiskekort som omfattar hela eller storre delar av ldnet. Det ar vidare
angeléget att Overviga om inte ytterligare fiske kan uppldtas i de sjoar som
av olika anledningar i dag 4r undantagna fran fiske. Antalet undantagsvatten
varierar kraftigt mellan olika samebyar. Det dr naturligt att sa ar fallet efter-
som fisktillgng och den tid som #gnas 4t fiske ar olika inom skilda delar av
renskotselomrédet. Det finns dock enligt min mening anledning for ldnssty-
relserna att nirmare éverviga om inte uppldtelse av fiske i stor del av de
nuvarande undantagsvattnen bor kunna tilldtas. Sddant arbete pégar ocksa.
Linsstyrelsen i Jimtlands ldn ser for nérvarande 6ver sin policy for fiskeupp-
13telser. Av de drygt 1 600 sjoar pd renbetesfjillen som ir stérre én 5 ha fir
sportfiske bedrivas i 265. Lansstyrelsen rdknar med att drygt 1 000 av dessa
sjoar frdn ir 1993 skall kunna upplatas for sportfiske och ingd i ett linsfiske-
kort. For egen del anser jag att det borde kunna tillimpas en enkel regel for
hur ménga sjoar som av hénsynen till samebymedlemmarnas eget fiske bor
undantas frin uppldtelse. Linsstyrelsen kan exempelvis ha som riktmirke
att varje renskotande familj bor for sitt eget fiske disponera ett par medel-
stora sjéar om inte sirskilda skil talar for annat.

I likhet med vad jag nyss anfért om jakten bor underupplételser endast
férekomma inom de omrdden dér upplitelse annars inte kan ske genom att
oligenheter skulle uppstd om inte verksamheten kan styras i detalj och ske
under kontroll av samebyn. Detta bor endast bli aktuellt inom mycket be-
grinsade omrdden och for vatten som inte redan upplats.

Formedlingen av fisketillstdnd bor kunna ske f6r omréden dér kraven pd
styrning ir mindre. S&dan féormedling kan goras dven av sammanslutningar
och foretag utanfor samebyn. I likhet med vad jag nyss foreslagit for jakten
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bor en upplatelse fritt kunna utnyttjas utan samtidigt krav pa logi eller trans-
port.

Som jag tidigare redogjort for uppgick linsstyrelsernas intikter av fiske-
uppldtelser budgetdret 1991/92 till totalt 4,7 miljoner kronor. Av detta be-
lopp tillfaller tre fjardedelar Samefonden och en fjardedel samebyn. Detta
innebér att samebyarnas inkomster av fiskeupplitelser uppgick till knappt
1,2 miljoner kronor medan Samefonden erholl drygt 3,5 miljoner kronor.
Foredragande statsridet anforde i prop. 1971:51 med férslag till rennédrings-
lag, m.m. att efterfrigan pd sportfiskevatten okar. Detta giller enligt fore-
draganden inte minst betriffande vattnen ovanfor odlingsgriinsen och pé
renbetesfjillen. For samerna kan en 6kning av fiskeupplitelserna betyda vi-
sentligt forbéttrade inkomster och starka skil talade enligt féredragandens
mening for att byarna sjélva i betydande utstrackning bor fi forfoga over
inkomsterna frin fiskeuppltelser. A andra sidan miste en god fiskevérd
vara en av forutsittningarna for att fiskeupplatelserna skall kunna ge sa-
merna goda inkomster. Dirfor borde av ifrigavarande inkomster en inte
ovisentlig del avsittas for fiskevdrdande atgirder. Hur stor del av dessa in-
komster som skall tillféras fonden resp. vederbérande by bor omprovas frin
tid till annan. Foéredraganden ansg att fiskeinkomsterna i inledningsskedet
bor fordelas med 75 % pd fonden och 25 % pé berdrd by. Foredraganden
understrok vikten av att de aktuella fiskevattnen gors till foremal for en ge-
nomgripande upprustning samt att avgifterna for fiske och 6vriga upplatelser
bestams efter marknadsmassiga grunder. Det bor enligt foredraganden an-
komma pd Lantbruksstyrelsen att folja verkningarna av den forordade for-
delningen och sé snart det visar sig mojligt foreslé att en storre andel av in-
komsterna frin fiskerittsupplatelser tillfors byn.

Lantbruksstyrelsen anser i sin rapport att en fortsatt genomgripande upp-
rustning av fiskevattnen, som framhdlls i den nyss ndmnda propositionen,
inte 4r mojlig med anslag enbart frin Samefondens intikter av fiskerittsupp-
litelser vid nu ridande kostnadslige om krav finns p4 att fonden tillfors net-
totillskott av nfigon bedydelse. Betydande insatser har enligt Lantbrukssty-
relsen gjorts genom dren med anslag frin annat hall. Servicedtgarder har ut-
forts som beredskapsarbeten med full kostnadstickning av AMS-medel. Di-
rekt fiskevardande dtgirder har genomfOrts med anslag av sérskilda villkors-
medel i vattenregleringsmil, med vattenavgiftsmedel och pé senare ar dven
med statligt fiskevirdsbidrag. Aven i fortsittningen méste méjligheterna till
extern finansiering av itgirder noga bevakas. De aktuella vattnen dr av sd
stor betydelse for fritidsfisket och turismen att anslag ur allménna medel en-
ligt Lantbruksstyrelsen rétteligen borde kunna paraknas nir behov av mera
omfattande dtgirder uppstar.

Frdn samebyarna har enligt Lantbruksstyrelsen framforts att en andel av
25 % av intikten for fiskeupplatelser ar for 18g. Det framhdlls ibland att sa-
mebyn om méjligt hellre avstod frén upplitelse dd byns andel inte anses
kompensera de oldgenhecter som upplevs. En 0kning av samebyns andel till
hilften av intdkten kan dérfor enligt Lantbruksstyrelsen anses motiverad.
Biittre kompensation dirckt till berérd sameby ér réttvisarc dn transfcrering
via Samefonden. Det ér dessutom troligt att cn 6kad intdktsandel till same-
byarna medfér att fler vatten stélls till forfogande for sportfiske, vilket i sin
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tur medfor 6kade intikter till Samefonden. Lantbruksstyrelsen foreslir dér-
for att inkomsterna av fiskeupplitelser skall delas lika mellan samebyn och
Samefonden.

Som jag nyss redogjort for uppgick linsstyrelsernas intikter for fiske-
upplételserna till 4,7 miljoner kronor budgetéret 1991/92. Samebyarna er-
holl knappt 1,2 miljoner kronor medan Samefondens andel av upplatelseav-
gifterna uppgick till 3,5 miljoner kronor. Jag delar Lantbruksstyrelsens upp-
fattning att i fortsattningen hilften av upplitelseavgifterna for fisket bor till-
falla ber6rd sameby och den andra hilften tillfalla Samefonden. Som jag
nyss redogjort for bor kostnaderna f6r bl.a. fiskevirdsatgirderna och fiske-
bevakningen inte lingre utgd ur Samefonden. Aven nir det giller fisket bor
sledes linsstyrelsen ta ut en sirskild administrationsavgift for att ticka
dessa kostnader liksom kostnaden for administrationen av sjdlva upplatel-
serna.

Jakt- och fiskekojor

Jakten och fisket bedrivs ofta 14ngt fr&n korbar vig och inte séllan under d-
liga viderleksforhillanden. De lingre jakttiderna efter bl.a. dlg och kraven
pd en 6kad och effektivare avskjutning medfor att jagare uppehdller sig
langre tid inom avligset beldgna ddemarksomréden. I forsta hand natfis-
karna anvinder sig ofta av tung och otymplig utrustning. Detta kan enligt
min mening tala for att jigare och fiskare under vissa omsténdigheter skall
kunna f3 tillstdnd att inneha enklare kojor pé statens mark ovanfor odlings-
grinsen och p renbetesfjillen. Samtidigt har det genom dagens moderna
transportmedel som exempelvis snoskoter blivit 14tt att ta sig 14nga strackor
dven i svir terring och daligt vider. Viss okad mojlighet att f4 tillstind att
uppfora koja bor enligt min mening dnd3 dvervigas.

Ett tillstind att uppfora jakt- eller fiskekoja bor i forsta hand ges till de
personer som helt eller delvis ir beroende av jakt eller i {6rsta hand nétfiske
for sin forsorjning. Tillstdndet bor vara personligt och endast avse den tid
som jakt- eller fiskeuppltelsen omfattar. Vidare bor gélla att jakt- eller fis-
keomrédet 4r belidget pd 1dngt avstind fran korbar vig. Lansstyrelsen i Norr-
bottens ldn beviljar exempelvis tillstind att uppfora en koja per dlgjaktslag
samt till yrkesfiskare. En forutsittning for tillstdnd &r att avstindet mellan
jaktomradet och bilvig 6verstiger 5 km. Denna stracka kan enligt min upp-
fattning utgdra en ldmplig norm for nér tillstind bor beviljas. For yrkesfis-
kare kan det finnas skl att medge upplatelse dven i nirheten av en vig. Ett
tillsténd fér sjilvfallet inte beviljas i strid mot exempelvis bestimmelserna i
32§ renniringslagen, bestimmelserna i plan- och bygglagen om uppférande
av byggnader eller mot naturresurslagens bestimmelser om bebyggelse och
anlaggningar i vissa fjdllomréden. Tillstdndet bor endast avse byggandet av
enklare kojor. I den mén kojan har en vedeldad uppvarmningsanordning bor
tillstdndet dven kunna innefatta rétt att pd statens mark ta ved for uppvirm-
ningen. Det ir angelidget att linsstyrelsen i sin tillstdnds- och tillsynsverk-
samhet beaktar att byggnaderna inte far karaktir av fritidsbebyggelse. Nér
jakt- eller fiskeupplételsen upphor skall kojan avidgsnas frén platsen.
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Overklagande av uppldtelsebeslut

Linsstyrelsens beslut med stod av 32 § rennéringslagen i drenden om upplé-
telse av jakt eller fiske pd statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pé renbe-
tesfjillen fir Gverklagas till Statens jordbruksverk. Jordbruksverkets beslut
kan 6verklagas till regeringen. Under senare &r har i friga om flertalet dren-
degrupper inom Jordbruksdepartementets omrdde beslut fattats om lag- och
forordningsiandringar som innebdr att regeringen befriats frin att prova
overklaganden i férvaltningsdrenden. Starka skail talar for att s& borde ske
ocksd nir det giller drenden om upplétclser inom renskétselomridena. Fré-
gan behover beredas ytterligare men i ett avseende &r jag beredd att redan i
det hir sammanhanget foreslé en dndring. Enligt 33 § forsta stycket jaktla-
gen (1987:259) giller som huvudregel att jakt efter dlg endast fir ske efter
licens av lansstyrelsen och inom ett omride som linsstyrelsen registrerat, li-
censomride. Enligt 54 § jaktlagen fir beslut om registrering av licensomride
overklagas hos kammarritten. Lansstyrelsens beslut i ovriga frigor, exem-
pelvis vad giller det antal dlgar som far fillas inom ett licensomride, fir dir-
emot inte dverklagas. Som jag tidigare redogjort for krévs for att annan 4n
samebymedlem skall f& jaga pd statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen dven lansstyrelsens uppldtelse med stdd av 32 § rennéringsla-
gen. Linsstyrelsens beslut i detta avseende far alltsd overklagas till Jord-
bruksverket och dirifrén till regeringen.

De dverklaganden 6ver lansstyrelsens beslut som provas av Jordbruksver-
ket avser mestadels frigan om uppldtelse av dlgjaket till enskild person, jakt-
omridets storlek, det antal dlgar som far fallas och tiden for uppldtelsen.
Mojligheterna att indra ett overklagat beslut till den klagandes fordel i dessa
avseenden ir smi efter det att lansstyrelsen bestdmt hur minga dlgar som fir
fillas. Regeringens provning av ett frdn Jordbruksverket 6verklagat drende
hinns ofta inte med fore élgjaktens borjan. Jag anser mot denna bakgrund
att mojligheten att overklaga Jordbruksverkets beslut i en dit dverklagad
friga som avser upplatelse av ritt till jakt efter dlg bor begrinsas. Nir en
sameby overklagar dessa beslut dr anledningen att uppldtelsen anses med-
fora avseviird oligenhet for renskétseln eller besvirande intrdng i sameby-
medlems ritt till jakt. Regeringen bor ha mdjlighet att prova dverklagade
beslut av denna karaktir. Jag foreslar sledes att Jordbruksverkets beslut i
en Overklagad friga som avser uppldtelse av ritt till jakt efter idlg endast fir
overklagas av sameby. Forslaget foranleder en dndring i rennéringslagen.

Jag avser att i annat sammanhang &terkomma till regeringen med forslag
till de dndringar i renndringslagstiftningen som foranleds av vad jag nu har
anfort om upplételserna inom renskotselomridet.

2.15 Atgirder for att forbattra vilt- och fiskevirden

Mitt forslag: En sameby skall kunna undanta visst omréde frin med-
lemmarnas anvindning for jakt eller fiske om det behdvs av hinsyn
till vilt- eller fiskevirden eller av annat sirskilt skil.
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Lantbruksstyrelsens forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: For att jakten och fisket pd renbetesfjillen och
ovanfor odlingsgrinsen skall ge en optimal avkastning krivs en effektiv vilt-
och fiskevard.

Viltvirden

Viltvirden har behandlats i prop. 1986/87:58 om jaktlag, m.m. och prop.
1991/92:9 om jakt och viltvard. I 4 § jaktlagen (1987:259) anges bl.a. att viltet
skall vdrdas i syfte att bevara de viltarter som tillhér landets viltbestdnd och
att frimja en med hansyn till allménna och enskilda intressen lamplig utveck-
ling av viltstammarna. I viltvdrden ingdr att genom sérskilda atgérder sérja
for att viltet fir skydd och stéd. Jakten skall anpassas efter tillgdngen pa vilt.
Jaktlagstiftningen dr sdledes uppbyggd pd principen att jakt ér tilliten om
den dr forsvarlig frén viltvirdssynpunkt.

De sirskilda dtgarder for viltet som nirmast kommer i friga ovanfér od-
lingsgrinsen och pd renbetesfjillen 4r mink- och mardfingst, avskjutning av
mds- och krékfigel samt brinning av ris. Sidan viltvird sker framfor allt
inom de omrdden som arrenderas av jakt- och fiskevardsforeningarna. Inom
ovriga omriden ovanfor odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen far viltvards-
arbetet betraktas som eftersatt.

De tillstdnd till sméviltsjakt som utfirdas av lansstyrelsen innefattar vanli-
gen dven en forpliktelse att till linsstyrelsen rapportera skjutet vilt. For att
f4 en lamplig utveckling av viltstammarna &r det viktigt att en avskjutnings-
statistik som grundas pd dessa rapporter tas fram. Det bor enligt min mening
ankomma pd linsstyrelsen att i samrid med jigarnas organisationer och be-
rorda samebyar utveckla ett program for det framtida viltvrdsarbetet.

Fiskevirden

Mojligheten att bedriva en effektiv fiskevdrd pé statens vatten ovanfor od-
lingsgrinsen och pé renbetesfjéllen &r starkt beroende av ett direkt bestim-
mande Over fiskerittsupplitelserna. Grunden for fiskevirden méste vara att
sd 14ngt det 4r mojligt anpassa fisket till de biologiska férhéllandena. Fiskbe-
stdnden skall skyddas och bevaras s att en hog och jimn avkastning blir
mojlig bdde kvantitativt och kvalitativt. Detta sker genom reglering av fisket
med avseende pé total beskattning av fiskbestdnden, beskattningens inrikt-
ning pé fiskarter och arsklasser och fredande av fiskens lek och uppvixt.
Dirtill kommer &tgirder f6r att forbiéttra fiskens livsmiljo, s.k. biotopfor-
bittrande itgirder. Dessa kan bestd i undanréjande eller byggande av vand-
ringshinder, anldggande av lekplatser, uppvixtomrdden och stindplatser, ve-
getationsbeckdmpning m.m. Forst direftcr kommer inplantering av fisk och
niringsorganismer.

Genom inventeringar och undersokningar finns kunskap om fiskbestén-
dens beskaffenhet. Tillstdndet priiglas av stor variation. Nigra vatten ér ut-
armade genom alltfor hirt fiske eller ensidigt fiske efter begirliga fiskarter.
Andra dter beskattas inte alls eller i obetydlig omfattning med bestind av
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mager och i viixten avstannad fisk som resultat. Det &r séllan positivt frén
fiskevardssynpunkt att ett vatten inte utnyttjas for fiske under nigon lingre
tid. Ett alltfor litet utnyttjande av bl.a. fjillsjdarna fraimjar framfor allt
dvirgbestdnd av fisk. Det rider obalans i utnyttjandet av fiskevattnen.

En viktig del av fiskevérden ér en vil fungerande fiskebevakning. En sé-
dan bevakning 4r angelégen speciellt i de vatten som ofta drabbas av olovligt
fiske med exempelvis nit,

En tilltagande och oroande faktor for fisket i framfor allt Jimtlands ldn
dr forsurningen. Skadorna av forsurningen visar sig bl.a. i form av kraftigt
minskade eller helt utslagna bottenorganismer. Kalkning av forsurade vat-
tendrag resulterar oftast i en klar forbittring av bottenfaunan.

Frigan om ett effektivt utnyttjande av fiskevattnen bor i férsta hand 1osas
genom en styrning av uppldtelserna. Den kan dven tas upp i samebyarnas
markanvindnings- och utvecklingsplaner.

Att uppnd en vil avvigd beskattning av alla vatten &r omojligt. Mycket
kan emellertid goras genom att styra och reglera fisket i olika hanseenden,
t.ex. genom att jaktta fredningstider och minimimétt.

Regleringen av fisket kan ske genom att fiskerdttsdgarna sjéilva beslutar i
fiskevirdsomridesforeningar eller samfillighetsforeningar. Samebyarna
kan p& motsvarande sitt besluta vad giller bymedlemmarnas fiske. Nir det
giller fiske i samband med upplitelser ankommer det pd ldnsstyrelsen att
efter horande av samebyarna besluta om hur fisket fir bedrivas.

Vid kostnadskréivande fiskevérdsitgirder ir det av avgorande betydelse
att fiske inte bedrivs pd ett sddant sitt att dtgirderna spolieras.

Speciella problem finns med vatten dir béde staten och enskilda dger fis-
keritt. I allménhet bor det gd att 3 till stdnd en 6verenskommelse med sa-
mebyn om begréinsning av fisket. Samebyn fir dé fatta beslut om hur bymed-
lemmarna skall utnyttja fisket.

For att oka mojligheterna att bedriva en effektiv jakt- och fiskevard fore-
slir Lantbruksstyrelsen att en sameby skall kunna undanta visst omréde
inom byn frdn medlemmarnas anvindning for jakt eller fiske. Mot bakgrund
av vad jag har anfort om behovet av sddana vardinsatser ansluter jag mig till
styrelsens forslag. En bestimmelse om detta bor dérfér inféras i 35 § renné-
ringslagen.

Som jag redogjort for i det foregdende (avsnitt 2.14) finansieras viltvrden
och fiskevarden av medel frin Samefonden. Jag har i det avsnittet foreslagit
att linsstyrelsen i fortséttningen skall ta ut en avgift for att bl.a. tiicka dessa
kostnader. Linsstyrelsen fir dédrigenom stérre mojligheter att bedriva en ef-
fektiv vilt- och fiskevird.

2.16 Samebyns verksamhetsomrade

Min bedémning: Annan verksamhet in renskotsel skall inte heller i
fortsittningen fa bedrivas i samebyns regi. De medlemmar i en sa-
meby som vill bedriva annan verksamhet dn renskdtsel far gora det
enskilt eller i exempelvis bolagsform.
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Renniiringskommitténs forslag: Konstruktionen med samebyn som dgare
till en juridisk person bor provas.

Lantbruksstyrelsens forslag: Frigan om samebyns ritt att bedriva annan
ekonomisk verksamhet én renskotsel bor bli foremal for ndrmare utredning.

Remissinstanserna (sdvitt avser Lantbruksstyrelsens forslag): Remissin-
stanserna instimmer i Lantbruksstyrelsens bedomning om behovet av kom-
pletterande sysselsittning for samebymedlemmarna. Forslaget att samebyn
skall f& bedriva annan ekonomisk verksamhet dn renskétsel tillstyrks i all-
ménhet. Doménverket anser dock att bolag eller ekonomiska féreningar bor
bildas for drift av andra verksamheter. Skogsdgarnas riksforbund anser att
det dr viktigt att mojligheterna till kompletteringsverksamhet inte forbehalls
en befolkningsgrupp. Svenska samernas riksforbund (SSR) anser att det dr
viktigt att samebyns mdjligheter att driva annan ekonomisk verksamhet dn
renskotsel snarast blir foremal for ndrmare utredning.

Skilen for min bedomning: For renskotseln finns samebyar. En sameby
har enligt 9§ rennéringslagen till indamél att for medlemmarnas gemen-
samma bésta skota renskétseln inom byns betesomrdde. Samebyn fir inte
driva annan ekonomisk verksamhet én renskotsel.

Medlem i sameby ir enligt 11 § rennéringslagen i den nuvarande lydelsen
den som &r renskotselberattigad och deltar i renskdtseln inom byns betesom-
réde, renskotselberdttigad som har deltagit i renskotseln inom betesomridet
om han har haft renskotsel som stadigvarande yrke och inte vergétt till an-
nat huvudsakligt forvirvsarbete samt den som ar make eller hemmavarande
barn, efterlevande make eller underdrigt barn till avliden renskotselberétti-
gad medlem. Sameby kan enligt 12 § som medlem @ven anta annan renskot-
selberittigad om han avser att med egna renar driva renskotsel inom same-
byns betesomride. Den som deltar i renskétseln inom samebyns betesom-
ride ir siledes automatiskt medlem i samebyn. Medlemskap i en sameby &r
en forutsdttning for att driva renskotsel inom renskotselomridet.

Samebymedlems ritt att delta i beslut om hur byn skall styras utévas enligt
58 §forsta stycket renndringslagen pd bystdimman. I friga om rostritt och
beslut p4 bystiimman giller enligt 59 § punkten 1 lagen att varje myndig med-
lem har en rost i frgor som ror utseende av ordférande pd bystimman, be-
viljande av ansvarsfrihet for styrelsen och vid vissa beslut om stadgeind-
ringar. I 6vriga frigor tillkommer rostritt endast renskotande medlem. Med
renskétande medlem avses enligt 13 § lagen den som sjilv eller genom sitt
husfolk driver renskétsel med egna renar inom byns betesomride. S&dan
medlem har enligt 59 § punkten 2 en rést for varje pdborjat hundratal renar
som enligt géllande renlingd innehas av honom. Ingen fir dock rosta for mer
dn en femtedel av det pd stimman foretridda rostetalet. Den som inte i tid
fullgjort sin betalningsskyldighet gentemot samebyn har enligt 58§ andra
stycket lagen inte rostratt.

For att leda renskétseln inom byn och ombesorja de gemensamma arbeten
som behovs skall det enligt 48 § lagen finnas en styrelse. Styrelsen utses av
bystimman.

Kostnaderna for renskotseln skall enligt 40 § forsta stycket renndringsla-
gen fordelas mellan de renskdtande medlemmarna efter reninnehavet. De
renskdtande medlemmarna skall enligt 42 § forsta stycket lagen forskottera
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de medel som behovs for renskotseln. Samebyns kostnader for renskétseln
fordelas enligt 44 § lagen slutligt mellan de renskétande medlemmarna fo6r
varje rikenskapsér. Kan medlemmen inte betala forskotts- eller slutlikviden
skall bristen enligt 45 § lagen fordelas mellan 6vriga renskdtande medlem-
mar i forhdllande till deras inbordes skyldighet att svara for likviden. Sameby
fir enligt 46 § forsta stycket lagen inte uppta l&n som skall iterbetalas senare
dn under nista rakenskapsir om inte bystimman antagit en amorterings-
plan. Lanetiden fir dock inte uppgs till langre tid &n tio ir om inte statlig
kreditgaranti for linet har beviljats for langre tid. Ett beslut om att ta upp
18n 4r enligt paragrafens andra stycke giltigt endast om flertalet av de rensko-
tande medlemmarna bitrider beslutet och de dessutom representerar minst
tva tredjedelar av det pd bystimman foretriadda rostetalet.

Rennéringskommittén har évervigt mojligheten att samebyn skall £ dga
ett aktiebolag eller ha aktiemajoritet i ett bolag som driver annan verksam-
het 4n renskotsel. Genom ett bolag med egen redovisning skulle man enligt
kommittén kunna skilja renskotseln frin annan verksamhet och hirigenom
eliminera huvuddelen av de skil som talar mot en utvidgad verksamhet. Ett
bolag skulle kunna innefatta antingen en viss bestimd verksamhet som ex-
empelvis stuguthyrning, fiskecamping eller liknande verksambheter i syfte att
forbéttra sysselsattningssituationen for byns medlemmar.

Mojligheten att driva annan verksamhet i bolagsform 6ppnar séledes nya
utvecklingsmojligheter fér samebyarna och bor enligt forslaget std oppen
som ett praktiskt alternativ for de samebyar som vill utveckla andra verk-
samheter. Det bor enligt kommittén ankomma pé Lantbruksstyrelsens ren-
néringsgrupp att nirmare utreda frégan.

Lantbruksstyrelsen anser i sitt férslag att i princip hela samebyn, dvs. alla
medlemmar, skall vara delaktiga i en utvidgad verksamhet. Aven om verk-
samheten rent praktiskt skots av en eller ett par medlemmar miste alla std
bakom den. Visserligen kan det inte krivas en 100-procentig anslutning, ef-
tersom vanliga majoritetsregler skulle gilla. Men i praktiken kan enligt for-
slaget ingen sidoverksamhet komma till stind eller fungera om den inte stods
av en stark majoritet. Verksamheten drivs i byns namn och investeringar
m.m. skall alltsd goras av byn, inte av enskilda. En verksamhet som drivs av
en enskild eller ett mindre antal medlemmar méste drivas som enskild firma
eller i annan form, t.ex. som aktiebolag. Ar det friga om en mycket omfat-
tande verksamhet med dyra investeringar kan detta ocksd vara ett skil att
driva den verksamheten som ett sirskilt bolag.

Rostrittsreglerna miste enligt Lantbruksstyrelsens forslag ses over. I de
frigor som ror renskotseln har nu medlemmarna réstritt efter antalet renar.
I ekonomiska foreningar, som samebyarna i Gvrigt mest pdminner om, ir
annars principen “en man — en rost”. S8 bor gilla dven for samebyarnas ut-
vidgade verksamhet. Att ha olika regler for olika delar av verksamheten kan
leda till komplikationer. S2 kan t.ex. diskussion uppstd om skinnberedning
eller rékerier skall anses vara en renskotselfriga dér antalet renar bor avgora
rostetalets storlek. Mycket talar enligt forslaget for att i tveksamma fall ge
s.k. tolkningsforetride it den mening som hivdar att det dr en renskotsel-
friga. Skulle det solidariska ansvaret slopas, bor ocksd rostritten efter ren-
antalet kunna avskaffas.
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Om samebyarna i egen regi skall kunna driva dven annan verksamhet in
renskotsel ger detta enligt forslaget mojlighet att behalla ett storre antal
medlemmar. Det kan t.o.m. medfora att medlemsantalet kan oka. Detta i
sin tur fir konsekvenser for jakten och fisket som alltsd blir tillgiangligt for
flera. Skulle ett 6kat medlemsantal fa negativa foljder, kan det bli aktuellt att
dverviiga att ge samebyarna mojlighet att pé olika sétt begrinsa de enskilda
medlemmarnas ritt till jakt och fiske. Begrinsningen torde i forsta hand avse
dem som blir medlemmar utan att delta i renskotseln.

En utvidgad samebyverksamhet enligt denna modell 4r enligt forslaget
frimst avsedd for ungdomar i samebyn som annars stir infor valet att limna
byn pd grund av att de saknar inkomstméjligheter, men kanske ocksé for
hemvindande samer som en tid provat andra yrken utanfor orten. Ett krav
for medlemskap i byn bor da vara att de berdrda skall bo i samebyn och ha
sin huvudsakliga sysselsdttning inom négot av byns verksamhetsomrdden.
Négon storre utokning av medlemskretsen lir darfor séllan bli aktuell och
didrmed inte heller begréinsningar i ritten till jakt och fiske.

En utvidgad samebyverksambhet enligt den nu skisserade modellen kriver
dndringar i 9 § renndringslagen samt i 12 § om ritten att anta medlem i same-
byn.

Lantbruksstyrelsen har den uppfattningen att den nu diskuterade frigan
om breddad sysselséttning inom samebyns ram bor utredas ytterligare, bl.a.
med beaktande av foreningsrittsliga och skatteméssiga konsekvenser. En ut-
veckling av samebyns funktion bor i forsta hand kunna gélla medverkan till
upplételse av jakt och fiske samt kringverksamhet i anslutning till den.

Renniringskommitténs tanke att lta samebyn ha aktiemajoriteten i ett
aktiebolag eller dga ett bolag som i sin tur driver sidoordnade aktiviteter
skulle likaledes fordra dndringar i 9 § rennéringsiagen och torde enligt Lant-
bruksstyrelsen utgora ett sémre aiternativ dn det som nu diskuteras. Enligt
Lantbruksstyrelsen ir ett bittre alternativ i stéllet att - som i olika samman-
hang tiliampats — enskilda medlemmar i samebyn gdr samman och bildar ett
sérskilt bolag fér denna typ av verksambhet.

Sjélv gor jag foljande bedomning. Frigan om samebys ritt att driva annan
verksamhet dn renskotsel har diskuterats tskilliga gdnger sedan rennérings-
lagen tradde i kraft. Foresprakarna for en utvidgad verksamhet i samebyns
regi menar att detta skulle Oppna mojligheterna att bryta in pa nya verksam-
hetsomrdden, som visserligen inte tillhor den traditionella renndringen, men
som likvil har naturligt samband dirmed. Genom att utnyttja samebyns be-
fintliga administration skulle samordningsvinster kunna uppnés. Vissa same-
byar med stora kapitaltillgingar skulle littare kunna finansiera olika projekt
4n enskilda medlemmar cller grupper av medlemmar. Alternativet till utvid-
gad verksamhet i samebyns regi dr att sddan verksamhet drivs fristdende frén
byn av de personer som visar intresse och engagemang for ett visst projekt.
Nuvarande lagstiftning hindrar inte att sidana initiativ tas av enskilda med-
lemmar eller grupper av enskilda medlemmar inom byn. En sddan samman-
slutning av intressenter skulle d& kunna vilja den féretagsform som befinns
mest lamplig for indamélet. En {6rdel med en sddan uppliggning 4r att den
inte begrinsar olika initiativ enbart till samebymedlemmarnas krets, utan
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det finns d& dven mdjligheter f6r andra personer att ingd som intressenter i
olika projekt.

Den piglende rationaliseringen inom renskotseln gir pé sikt mot firre
men storre foretag. Samebyarna tenderar att bli sammanslutningar av ett li-
tet antal foretagare som med avancerad teknikanvindning och liten perso-
nalinsats skoter ett mycket stort antal renar. Risker foreligger siledes fér en
koncentration till ett fital rendgare per sameby. Renniringsforetagen blir
firre, vilket i sin tur leder till minskad sysselséttning for samerna.

Rationaliseringen ir visserligen nédvindig, men utvecklingen ir inte en-
bart positiv. Bide for bygden som sddan, for samernas sociala liv och fér den
ungdom som vill stanna kvar i trakten 4r det viktigt att en minskad sysselsatt-
ning i renndringen kan kompenseras med annan sysselsittning som kan ge
inkomster.

Det 4r mot denna bakgrund angeldget att dstadkomma kompletterande
sysselsittning for medlemmar i samebyarna. Hérvid ar det viktigt att soka
finna verksamheter som ar naturliga komplement till renskotselutovningen.
Nirmast till hands ligger slakteriverksamhet, vidareforidling av renkott och
naturprodukter som fisk, vilt och bir. En annan niraliggande verksamhet ar
_ turism sisom guidning i samband med jakt, fiske och renskotsel samt uthyr-
ning av bitar m.m. Aven annan verksamhet kan vara aktuell, t.ex. repara-
tionsverkstider och tillverkningsindustri, allt beroende pa de sirskilda férut-
sittningarna i den enskilda samebyn.

Det ir i forsta hand samebyarnas sak att ta initiativ till en sddan utveck-
ling. Samhillet kan sedan driva pd projekten genom t.ex. ridgivning.

Som jag nyss redogjort for stiller 9 § renniringslagen upp ett bestimt hin-
der f6r en sameby mot att driva annan ekonomisk verksamhet dn renskotsel.
I forarbetena till renndringslagen diskuteras samebyarnas funktion och be-
grinsningen av deras verksamhetsomride.

Forslaget frin 1964 &rs Renndringssakkunniga innebar att samebyns eko-
nomiska verksamhet borde begrinsas till sidan verksamhet som hade direkt
samband med renskotseln. SSR kritiserade forslaget och ansdg att det maste
finnas utrymme fér kombinationsniringsfdng, som kunde ge bide rensko-
tande och inte renskdtande medlemmar i byn en utkomst. Féredragande
statsridet framholl i prop. 1971:51 med forslag till renndringslag m.m. att
det skulle vara mycket virdefullt om mojligheter gavs till alternativa syssel-
sittningar. Foredraganden fortsatte (a. prop. s. 118) "Bakom de sakkunni-
gas forslag att samebyarna som sidana inte bor dgna sig it annan ekonomisk
verksamhet 4n sddan som direkt sammanhinger med renskotseln ligger
framst farhgor for att en vidare verksamhet — t.ex. industrifiske med utnytt-
jande av flyg i samebyns regi, ndgot som SSR framfért dnskemal om - skulle,
hur vil verksamheten én planerades, innebéra stora ekonomiska risker och
kanske fi ogynnsamma iterverkningar pa renskotseln. De sak]l(unnigas for-
slag tar sikte pd att med stdd av statliga insatser gora renskdtseln ekonomiskt
bérkraftig. For detta krivs en ekonomisk samverkan, som inﬂymmer vissa
tvingsmoment. S&lunda foreslds att medlemskapet i samebyn blir obligato-
riskt och att samtliga kostnader for renarnas skotsel och samebyns verksam-
het i princip fordelas mellan rendgarna i proportion till det antal renar de
har. Att lita ett sddant system, som har sin grund i att renbetesritten inte
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kan utovas individuellt utan kollektivt, omfatta andra aktiviteter av ekono-
misk natur 4n renskétsel som vissa medlemmar i byn, renskdtande eller icke
renskotande, vill dgna sig &t later sig svirligen gora. Jag forordar dirfor att
samebys dndamél begrinsas si som de sakkunniga foreslagit. Det star givet-
vis medlemmar i en sameby fritt att bilda bolag eller ekonomisk férening,
om de i samverkan vill bedriva annan verksamhet dn renskétsel.”

Statsmakterna har i olika avseenden uttalat att rennéringen ir en forut-
sdttning for bevarandet av den samiska kulturen. En forutsittning for att
renskotseln skall kunna bedrivas I6nsamt &r att det sker ett rationellt utnytt-
jande av betesmarkerna och arbetskraften. Genom det nuvarande systemet
med obligatoriskt medlemskap i en sameby for alla som bedriver renskotsel
inom ett visst omrade sker en rittvis fordelning av arbete och kostnader for
renskotseln.

Enligt min uppfattning r frigan om vilka som skall vara medlemmar i en
sameby och frigan om vilken verksamhet samebyn skall dgna sig at tvé skilda
saker. Den som dr medlem i en sameby har visserligen ritt att bl.a. jaga och
fiska inom delar av betesomridet, men medlemskapet saknar i 6vrigt bety-
delse f6r den som inte driver renskotsel. Det avgérande i sammanhanget ar
att &stadkomma sysselsittning i en s3dan omfattning att de boende i orten
kan forsorja sig. Det handlar alltsd om frégan om forsorjningen i glesbygden
och inte i férsta hand om vilken verksamhet som skall bedrivas i samebyns
regi.

Lantbruksstyrelsens f6rsiag innebdr att dven den samebymediem som en-
bart vill dgna sig 4t renskotsel kommer att mot sin vilja bli delaktig i en utvid-
gad samebyverksamhet. Jag kan inte se ndgon fordel i detta. Att verksamhe-
ten rent praktiskt skots av andra medlemmar dndrar inte pd detta forhal-
lande. Jag delar visserligen Lantbruksstyrelsens mening att nagon utvidgad
verksamhet inom samebyn inte kan komma till stind utan att den stods av
en stark majoritet av medlemmarna, men det ter sig for mig frimmande att
medlem i sameby mot sin vilja skall tvingas att delta i beslut och investe-
ringar som ror exempelvis turismverksamhet inom byn. Det uppstér dven
svérigheter vad giller finansieringen av den utvidgade verksamheten. Som
jag tidigare redogjort f6r fir sameby under vissa forutsittningar ta upp ln.
Om en utvidgad verksambhet finansieras genom att samebyn tar upp lan, in-
nebdr det att dven de rendgare som inte deltar i verksamheten kan komma
att paverkas ekonomiskt. Lantbruksstyrelsen har foreslagit att nigon form
av fondbildning i samebyn skulle kunna fungera som sikerhet for linet.
Aven i detta fall kan emellertid den enskilde rendgarens ekonomi piverkas
pé ett sdtt som inte ar 6nskvirt for renskotselns bedrivande i byn. Gir den
utvidgade verksamheten déligt kan rendgaren i vérsta fall tvingas sluta med
renskotseln.

Jag kan mot den angivna bakgrunden inte bitrdda forslaget att en sameby
skall kunna agna sig 4t annan verksamhet én renskotsel. Det dr emellertid
angelaget att betona att begrinsningen av samebyns verksamhet inte hindrar
samebymedlemmarna frén att 4gna sig 4t annan sysselsittning. Det ar sile-
des inte friga om ndgot niringsforbud eftersom det sjilvfallet star fritt for
varje rendgare som ir intresserad av det att vid sidan av renskotseln bedriva
annan verksamhet.
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2.17 Ersittning for viltskador

Mitt forslag: Renniringen far arligen disponera ett belopp motsva-
rande det skiliga virdet av de renar som har rivits av rovdjur. Fordel-
ningen av erséttningen skall baseras pd rovdjursférckomst. Same-
tinget svarar for administrationen och férdelningen i samverkan med
Statens naturvirdsverk.

For att ersitta de skador rovdjuren orsakar andra tamdjur &n ren
liksom skador som annat vilt dstadkommer anvisas ctt fast belopp.

Skiilen for mitt forslag: Jag tar forst upp fragan om ersittning for rovdjurs-
rivna renar. Enligt férordningen (1976:430) om ersittning vid vissa skador av
rovdjur ldmnas ersittning av statsmedel om en ren dédas eller skadas genom
angrepp av bjorn, varg, jirv, lo eller rn under forutséttning att renen har
aterfunnits. Ersittningen betalas till renens d4gare. Om dgaren inte kan iden-
tificras laimnas hela ersattningen till den sameby inom vars betesomrade re-
nen har patriffats. Samebyn far dessutom ett visst belopp for varje ersatt ren
som pétriffats inom betesomradet. Erséttning 1imnas inte om det visas att
skadan beror pd uppenbar vardsloshet vid bevakningen av djurct eller pé att
det slidppts inom omrade dir det inte fir komma in for att beta. Frigor om
ersittning enligt forordningen provas av linsstyrelserna i de fyra nordligaste
lanen. Ansdkan om ersittning skall enligt forordningen vara atfoljd av den
utredning som Statens naturvirdsverk bestimmer. Verket har dock inte ut-
fardat ndgra sddana bestimmelscr.

Ersittning limnas sdledes saval till rendgaren, om denne 4r kind, som till
den sameby dir renen har patriffats. Ersittningsbeloppens storlek faststlls
med hiinsyn till prisutvecklingen arligen av Naturvirdsverket efter samrid
med Statens jordbruksverk. Olika erséttningsbelopp giller f6r honrenar,
hanrenar och kalvar. Honren ersétts med ungefér det dubbla slaktvirdet var-
igenom renidgarna ocksd kompenscras for ctt eventuellt framtida produk-
tionsbortfall. Ersittningen till samebyn motsvarar i stort ett berdknat varde
for en genomsnittlig ren. Naturvirdsverket har f6r budgetaret 1991/92 fast-
stillt ersattningen for cn vuxen hanren till 1495 kr, for en vuxen honren till
1755 kr och for en arskalv till 915 kr. Erséttningen till samebyn ar 1245 kr.
Under budgetéret 1990/91 limnades en sammanlagd erséttning pd 22,3 mil-
joner kronor f6r 9 030 anmilda rovdjursrivna renar. Narmare hélften av de
rovdjursrivna renarna ar honrenar och en dryg tredjedel ar kalvar. Hilften
av renarna rivs av jarv och cn knapp tredjedel av lodjur.

Naturvérdsverket har sedan mitten av 1970-talet bedrivit faltarbete kring
problemet renar och rovdjur. Undersékningar med individmérkta renar och
renar med radiosindare bedrevs under dren 1982-1986 i Jékkdkaska sa-
meby i Norrbottens 1in och under &ren 19801986 i Umbyns sameby i Vis-
terbottens Jan. Resultaten av undersdkningarna har publicerats i rapporten
Renar och rovdjur, Rovdjurens cffckter pé renndringen. Av undersdkningen
framgar bl.a. att rovdjuren i Jikk8kaska sameby svarade for 12,1 % av dod-
ligheten under kalvarnas forsta levnadsir. Hos vuxna renar beddmdes den
arliga forlusten orsakad av rovdjur vara ca 2 %.
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Naturvardsverket limnade dircfter ett forslag till nytt ersdttningssystem
for rovdjursdédade renar (rapport 3899). Enligt verket finns det ett antal
oligenheter med det nuvarande ersittningssystemet. En grundldggande
svaghet ir att den rovdjursdédade renen maéste hittas for att ersittning skall
limnas. De namnda undersokningarna tyder pé att narmarc 95 % av de doda
kalvarna inte atcrfinns utan sirskilda sokinsatser. Det 4r svart att entydigt
faststiilla dodsorsaken, vilket enligt géllande bestdmmelser kravs for att cr-
sittning skall lamnas. En rovdjursdodad ren kan enligt verket redovisas vid
tv4 tillfillen genom skilda anmaélningar. Naturvirdsverket anger att skillna-
den i antalet anmilda rovdjursrivna renar mellan vissa angrinsande same-
byar dr pataglig. Genomforda rovdjursinventeringar i dessa samebyar visar
intc pd motsvarande skillnader vad avser rovdjursforekomst. Nagra same-
byar i Jimtland redovisade under 1980-talet de higsta forlusterna i Sverige
utan att ndgot talar for att rovdjursforekomsten ar storre i dessa samebyar
dn pé andra hall i landet. Det kan visserligen foreligga betydande skillnader
i predationstryck mellan nirbeligna omriden. Bevakningen av renarna sker
ocks3 olika intensivt. Enligt verket kan det emellertid 4nd inte uteslutas att
oegentligheter forekommer. En oligenhet med det nuvarande systemet dr
att det saknas ett kostnadstak. En oldgenhet av administrativ art ir att ersétt-
ningsbeloppens storlek bestims forst sedan slaktpriserna under budgetaret
ar kinda. Ersittningsbeloppen faststills darfér under senare delen av bud-
getdret. Om crsittningsbeloppen dé hojs miste retroaktiv ersittning betalas
ut i varje cnskilt fall. Det nuvarande ersattningssystemet dr enligt Natur-
vardsverket behiftat med sd uppenbara brister att ersittningsreglerna bor
indras. Tvé forslag bor d évervigas. Det ena dr att overg till ett helt nytt
system ddr ersittningarna knyts till dokumenterad rovdjursforckomst. Det
andra ar att modifiera nuvarande erséttningsbestdmmelser.

Verket foreslog dirfor i forsta hand att det infors ett nytt ersattningssy-
stcm som bygger pd kunskap om rovdjurens antal, féryngring och utbred-
ning. Avsikten 4r inte att rovdjursantalet skall anges exakt fér landets alla
samebyar. Erséttningen skall i stéllet frimst grundas p4 tre niver for de vik-
tigaste rovdjursarterna: 1. Om arten saknas inom samebyn, 2. Om arten
finns men inte ynglar och 3. Om arten ynglar och i si fall antalet foryng-
ringar.

Ersittningsbeloppen skall enligt férslaget inte enbart faststéllas med hén-
syn till rovdjursartens predationstryck utan ocksa till dess naturvardsvirde,
dvs. bevarandevirdet, som skall vara beroende av hur hotad arten dr. For
varjc art faststills schematiskt hur stort predationstrycket ar. Predations-
trycket dr inte helt antalsrelaterat eftersom exempelvis flera jarvar inom
samma omrade anvinder samma kadaver. Om jarv eller lo upptrader i grins-
omrddet mellan tvd samebyar skall ersdttningen fordelas mellan byarna. Det
forekommer ibland att ett eller flera rovdjur pd kort tid dédar minga renar
pd samma stille. Dessa fall sirbehandlas och skall ersittas separat efter
granskning av de foreslagna rovviltskonsulenterna.

Enligt Naturvdrdsverket vinner man foljande fordelar med detta ersitt-
ningssystem. De déda renarna behdover inte hittas. Dirmed behover inte hel-
ler dodsorsaken faststillas och nigra intyg behovs inte. Riskerna for oegent-
ligheter minskar betydligt och dirmed ocksi motsittningarna bide inom

11 Riksdugen 1992{93. I saml. Nr 32
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renndringen och mellan den och andra intressen. Det kommer att I6na sig
att samla och bevaka renarna. Varje ren som riddas fran predation innebir
en verklig vinst. Rovdjuren ges ett riktigare virde frin naturvdrdssynpunkt.
Det gdr dven att faststiilla ett tak for hur héga ersiittningarna {6r rovdjursska-
dorna fér bli.

Grundprincipen for det foreslagna ersiittningssystemet &r att ersittning-
arna for rovdjursrivna renar skall betalas ut f6r dc omraden dir rovdjuren
finns. De skall betalas ut till samebyn som sjilv beslutar om eventuell fordel-
ning till rendgarna. Rovdjursantalet skall enligt forslaget inte anges exakt for
landcts 51 samebyar. For att systcmet skall fungera kravs emellertid rov-
djursinventcringar inom varje sameby. Enligt verket gir det att né ett full-
gott inventeringsresultat vad giller varg, jarv och lo genom inventering vin-
tertid. Nir det giller forekomst av bjorn och kungsdrn krivs daremot att
rapporter om observationer av dessa artcr sidnds in och stélls samman. Inven-
teringar mste i ett inledningsskede genomforas i samtliga samebyar. For in-
venteringsarbetet behovs det 12 heltidsanstillda rovviltskonsulenter. Ytter-
ligare 12 personer behovs under tre vintermanader for sparningsarbete. Na-
turvardsverket beriknar personalkostnaderna for det nya systemet till
5,4 miljoner kronor per ar exkl. administrationen av utbctalningarna.

Enligt Naturvardsverket kan antalet rovdjursdédade renar grovt beridknas
till mellan 12000 och 22000 renar. Det verkliga antalet kan cnligt verkets
beddmning ligga kring 17 000 renar. Av dessa ér 75 % arskalvar. Ersittnings-
beloppen skall enligt forslaget faststillas efter forhandlingar mellan staten
och Svenska samernas riksforbund (SSR). Verket har emellertid som ett ex-
empel virderat renen till 1000 kr oavsett alder och k6. Med detta cxempel
blir erséttningen for renarna 17 miljoner krono: och de administrativa kost-
naderna 5,9 miljoner kronor eller totalt 22,5 sniljoner kronor.

Naturvirdsverket féreslog i andra hand att det gors en modifiering av nu-
varande erséttningssystem. De renar som aterfinns rovdjursdodade multipli-
ceras med en faktor, olika for vuxen ren och for kalv samt olika for bar-
markstid och under vintern, for att samtliga rovdjursdédade renar skall
kunna ersittas. For att kontroll av antalet rovdjursdodade renar skall kunna
ske, bor enligt verket anmilan ske senast dagen efter fyndet. Kontrollen av
de anmilda rovdjursdodade renarna foreslds ske genom 12 heldrsanstillda
och 12 tillfilligt anstallda kontrollanter. Verket berdknar personalkostna-
derna ftill 8,4 miljoner kronor per ir.

Naturvardsverkets forslag remissbechandlades. Mot bakgrund av de in-
vindningar som framkom vid remissbchandlingen fann regeringen i prop.
1991/92:96 om vissa jordbrukspolitiska frigor, m.m. att forslaget inte kunde
laggas till grund for ctt dndrat ersittningssystem. Frigan om att infora ett
nytt system for erséttning av rovdjursrivna renar behover enligt propositio-
nen dvervigas ytterligare. Det nuvarande ersittningssystemet behdlls dirfor
tills vidare. Regeringen ansag dock att Naturvardsverkets forslag till kon-
trollmdjligheter borde genomforas omgiende. Riksdagen godtog forslaget
{bet. 1991/92:BoU17, rskr. 1991/92:246).

Bakgrunden till regeringens stéllningstagandc i den nyssndmnda proposi-
tionen dr foljande. Svenska naturskyddsféreningen ansdg i sitt remissvar att
det dr mdjligt att gora tillfredsstillande bedomningar av antalet rovdjur
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inom avgriansade omrdden. Statens veterindrmedicinska anstalt ansdg dr-
emot att det méste bctecknas som ett vagstycke att bascera crsattningen pa
négot sd svirbestimt som nirvaro av rovdjur, varfor det borde évervigas att
forst prova systemet i nigra samebyar. Linsstyrelsen i Norrbottens lin ansig
att det knappast ar mojligt for endast 12 personcr att bedriva ndgot menings-
fullt inventeringsarbete. Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn ansag att det krivs
fyra och intc tvd rovviitskonsulenter for inventeringsarbetet i linct. Enligt
SSR forutsitter forslaget kunskaper om rovdjuren som inte finns och enligt
férbundet kommer kostnadcrna for administrationen att uppga till mer 4n
hilften av det foreslagna ersittningsbeloppet.

Sjélv gor jag foljande beddmning. Jag delar i huvudsak Naturvardsverkets
kritik mot det nuvarande systemet for ersattning av rovdjursrivna renar. Jag
delar ocksd Naturvardsverkets och remissinstansernas uppfattning att alter-
nativet med modifierade regler medfor 6kade kostnader f6r kontrollverk-
samhcten utan att ge ndgon egentlig 6kad kunskap om rovdjurens utbred-
ning och det verkliga antalet rovdjursrivna renar. Det nuvarande crsitt-
ningssystemet ir forenat med sddana brister att det bor ersittas med ett nytt.

Genom Naturvardsverkets f6rlustundersokningar har det klarlagts att an-
talet rovdjursrivna renar 6verstiger det antal som anméls dterfunna. Varia-
tionerna i rovdjurstdthet mellan samebyarna forefaller dock inte dterspeglas
i antalet utbetalda ersittningar. Enligt min beddmning &r det emellertid i det
nirmaste ogorligt att stadkomma ett ersittningssystem som upplevs som
rattvist av alla berorda. Jag dclar remissinstanscrnas uppfattning att det ge-
nom de foreslagna rovviltskonsulentcrnas verksamhet knappast ar majligt
att dstadkomma sidan kunskap om rovdjursforekomsten att en frén rendgar-
nas synpunkt sett rattvis ersittning kommer att kunna ldmnas. Forslaget for-
utsitter dessutom en dyrbar administration.

SSR har efter 6verldggningar med Naturvardsverket intagit den stind-
punkten att ett principbeslut bor fattas om en dvergéng till ett ersattningssy-
stem som bascrar sig pa rovdjursforckomst. Overgingen bor dock ske forst
vid den tidpunkt d& det efter fortsatta inventeringar finns tillricklig kunskap
om rovdjuren och deras beteendemonster liksom om renen och renskétseln.
Iavvaktan pd detta har SSR foreslagit att 12 % av antalet f6dda kalvar i varjc
sameby ersitts. Som ectt altcrnativ till denna ersittningsnorm f6reslar SSR
att schablonersittningen bascras pa ctt genomsnitt av antalct anmilda rov-
djursrivna Kalvar dc scnaste dren. Erséttningen skullc i det alternativet lim-
nas for det genomsnittliga antalet renar, multiplicerat med faktorn 4,8. Be-
loppet utbetalas till samebyn som férdelar det enligt renldngden eller p4 an-
nat sitt som byn beslutar. For vuxna renar behalls tills vidare nuvarande er-
sdttningssystem. Den ersittning som lamnas till samebyn for varje iterfun-
nen rovdjursriven ren skall enligt forslaget 1amnas som hittills {61 vuxna djur.
Eftcrsom alla kalvar cnligt forslaget ersitts och dé en del av samebycrsitt-
ningen utgdr kompensation for renar som inte dterfunnits, féresldr SSR att
samebyersittningen nedsitts till hilften for kalvarna.

Jag ar for cgen del inte beredd att fororda ett system som inncbir
schablonersittning for rovdjursrivna renkalvar och individuell ersittning for
dterfunna rovdjursrivna vuxna djur. Enligt min mening bor i stillet ersétt-
ningsbeloppet baseras pé de forlustsiffror som har presenterats i Naturvards-
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verkets undersokningar. Ersittningen bor vidare baseras pa rovdjurfore-
komst. Detta inncbér att forandringar i rovdjursférekomsten skall ligga till
grund for faststillande av anslagets storlek. Jag vill i detta sammanhang un-
derstryka Naturvardsverkets roll som faunavardande myndighet, vilket be-
tyder att verket har att svara for en samlad bedémning av de svenska rovd-
jursstammarnas storlek. Denna bedémning, som bor goras arligen, bor ligga
till grund vid faststidllandet av det totala ersdttningsbeloppet.

Efter en samlad beddmning som tar skilig hiansyn till renskotselns och na-
turvirdens intresscn och som dessutom utgdr frdn att minimera administra-
tionskostnaderna foreslér jag foljande. Det bor drligen avsittas en samlad
ersiittningssumma som motsvarar skiligt virde f6r de rovdjursrivna rcnarna.
Som framgitt av min redogorelse for Naturvirdsverkets forslag beriknas
rovdjuren svara for hdgst 12 % av dodligheten under kalvarnas forsta lev-
nadsar. Hos vuxna renar bedoms den éarliga forlusten orsakad av rovdjur
vara ca 2 %. Verket har grovt beridknat antalet rovdjursdodade renar tili
mellan 12000 och 22000. Med utgdngspunkt i de angivna procentsatserna
beddmer jag antalct rovdjursdodade renar till for ndrvarande knappt 20000,
varav 16 000 ér kalvar. Erséttningsbeloppet bor baseras pd de nu angivna for-
lustsiffrorna. Beloppet bor fi disponeras av rennéringen.

Chefen for Utbildningsdepartementet har tidigare denna dag foreslagit att
ett Samcting skall inforas. Jag anser att beslut om anvindningen av ifrigava-
rande medel bor fattas av Sametinget. Beloppet skall anvindas till ersédtining
tor rovdjursrivna renar, for atgirder for att forebygga skador av rovdjur cller
for kostnader for extra bevakning av en renhjord vid stor rovdjursfére-
komst. Jag utgdr frin att ersattningen till rendgare kommer att betalas ut till
resp. sameby. Inte minst av administrativa skal bor utbetalning till enskilda
renidgare frin Sametingct eller frin annan myndighet undvikas.

Lansstyrelscn i Jimtlands ldn har pétalat att det saknas forslag i Natur-
vérdsverkets rapport om fordelningen av ersittningen inom samebyn. Lins-
styrelsen i Norrbottens lin ansdg i sitt remissyttrande dver Naturvérdsver-
kets forslag att en sameby bor vara lagd att fordela minst en tredjedel av
crsittningsbeloppet till enskilda renéigare. Enligt min mening bor det cmel-
lertid ankomma p3 varje sameby att bestimma fordelningen mellan byn och
rcnigarna.

Ett crsittningssystem som bascrar sig pd forekomsten av rovdjur och de-
ras foryngring inom en sameby har den férdelen att renidgarna blir mer be-
nigna att acceptera en storre rovdjursstam dn i dag. Som jag tidigare redo-
gjort for anser jag att det inte ens genom rovviltskonsulenternas verksamhet
ir mojligt att dstadkomma sddan kunskap om rovdjursférekomsten att en
frdn rendgarens synpunkt rittvis ersittning kan lamnas. Dect finns i dag viss
begrinsad kunskap om férekomsten av rovdjur. Det dr angeldget att Oka
dessa kunskaper. De renskotande samerna spelar en viktig roll i detta ar-
bete. Det ir angeliget att de medverkar genom att rapportera rovdjursob-
servationer till Sametinget. Sametinget ansvarar for att erforderlig informa-
tion om rovdjursforekomsten sammanstills. Linsstyrelsernas renniringsen-
heter och naturvirdsenheter samt polisen bor ocksd kunna bidra med 6kade
kunskaper om forekomsten genom att rapportera observationer till Same-
tinget. Sjilvfallet kan dessa uppgifter vara av mycket kinslig natur och maste
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dé omfattas av sekretess. De regler om sckretess for uppgifter om utrot-
ningshotade djur som finns i 10 kap. sekretesslagen (1980:100) ir enligt min
mening tillrickliga pa denna punkt. Sametinget skall tillsammans med Na-
turvirdsverket bearbeta och redovisa dessa uppgifter. Jag férutsitter att Sa-
metinget aktivt utnyttjar den kompetens inom faunavirdens omrdde som
finns i Naturvirdsverket och hos linsstyrelscrna.

Det finns flera skl for att 1dta Sametinget spcla cn central roll da det géller
sammanstillandet av informationen. I framtiden kommer det att vara natur-
ligt for de renskotande samerna att hélla tiat kontakt med Sametinget. Det
ter sig d& naturligt att de rapporterar rovdjursobservationer till sin egen
myndighet. Eftersom det foreslagna ersittningssystemet bascras pd rov-
djursforekomst ligger det i de renskotande samernas intresse att redovisa
alla observationer som gors. Samtidigt ar det vért att notcra att om en sa-
meby skulle rapportera for hog férekomst leder det, under férutsittning att
den felaktiga rapporteringen inte uppdagades, till att denna by fir f6r hog
ersittning pa de andra byarnas bekostnad. Det ligger sdledes i de renské-
tandc samernas eget intresse att limna korrekta uppgifter.

Ersittningssystemets konstruktion gor att de rendgande samerna upp-
muntras att redovisa alla observationcr, vilket innebér att ett unikt under-
lagsmaterial finns att tillgd. Detta ir av stort virde inte minst {6r Naturvards-
verkets arbete med faunavérden.

Naturvirdsverket har under en del av aret viltspararc anstillda. De utnytt-
jas frimst i omréden dir rovdjursférekomsten upplevs som ett problem av
lokalbefolkningen. I Norrbottens lidn har viltinventeringar utférts av ett tio-
tal naturbevakare vid Naturvardsverkets fjillenhet i Jokkmokk. Naturbeva-
karnas uppgift ir frimst att ansvara for nationalparkerna och naturreserva-
ten i lanet. Under sin tjanstgoring vistas de mycket i de omraden dar rovdju-
ren finns. Deras kunskaper om rovdjursférekomsten kan utnyttjas bittre dn
i dag. Lénsstyrelsen i Visterbottens lin har i sitt yttrande dver Naturvards-
verkets forslag ansett att det dr betydligt rationellare och effektivare att ut-
nyttja den filtpersonal som rcdan finns inom linsstyrelserna for férvalt-
ningen av nationalparker, reservat och fjilleder i omrédet. Inventeringsar-
betet bor enligt linsstyrelsen utan storre svérigheter och med viss resursfor-
starkning kunna kombineras med faltpersonalens andra uppgifter. Aven ren-
dgarnas rapporter om rovdjursférekomst bor ge viardefull kunskap om rov-
djurens utbredning. Det gér sdlcdes att & fram atskilliga kunskaper om rov-
djuren inom renskotselomrédet. Det exakta antalet rovdjur i varje sameby
kan dock inte anges. Linsstyrelserna har numera ett regionalt ansvar for si-
vil faunavarden som renniringen. Det bor ddrfér ankomma pé linsstyrelsen
att tillsammans med samerna intensifiera inventeringsarbetet medan Same-
tinget i samrdd med Naturvardsverket har ansvaret for att en sammanstill-
ning sker av uppgifterna om rovdjursférekomsten inom renskétselomrédet.
Sammanstéillningen utgdr beslutsunderlag for Sametingets fordelning av det
disponerade beloppet for ersittning for rovdjursrivna renar.

Sammanfattningsvis anser jag att utgéngspunkten vid fordelningen av
medlen bér vara rovdjursforekomsten inom samebyarnas omrdden. Sarskild
vikt skall ldggas vid foryngringar s att rovdjurens langsiktiga 6verlevnad i
landet garanteras. Hirigenom skapas ett rattvist ersattningssystem samtidigt
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som behovet av skydd for de stora rovdjuren tillgodoses. Ett bra underlag
for medelsférdelningen ir de resultat som kommer fram successivt i de pé-
giende rovdjursinventeringarna. Det dr angeliget att Sametinget héiler en
nira kontakt med Naturvardsverket i dessa frdgor si att de nya kunskaper
som kommer fram fortlopande kan utnyttjas i sammanhanget. Det bor an-
komma pd Sametinget att, efter samrdd med Naturvirdsverket och renégar-
nas organisationer, redovisa hur medlen anvints och effekten harav.

Som jag nimnt limnas ersittning dven for skador som rovdjuren orsakar
andra tamdjur. Utbetalad ersittning avser frimst rovdjursrivna far. Enligt
forordningen (1980:400) om crséttning vid vissa viltskador, m.m. kan ersitt-
ning dessutom limnas for skador som annat vilt dstadkommer, om det ar up-
penbart oskiligt att den skadelidande sjalv svarar f6r de kostnader som ska-
dan foranleder. De erséttningar som utbetalas avser skador férorsakade av
vilt dir bestdndens ringa storlek medfor att jakt inte ar tinkbar. Det giller
excmpelvis skador fororsakade av sdlar och tranor. For skadeférebyggande
atgirder disponcrar Naturvédrdsverket for innevarande budgetir 200000 kr.
I fortséttningen bor ctt fast belopp anvisas for ersittning av de skador som
jag nu redogjort for. Liksom hittills bor viss del av detta belopp kunna anvin-
das for skadeforebyggande atgérder.

Jag avser att dtcrkomma till regeringen med forslag till de dndringar i f61-
ordningen (1976:430) om crsittning vid vissa skador av rovdjur och férord-
ningen (1980:400) om crséttning vid vissa viltskador, m.m. som féranleds av
mina forslag till dndrat ersittningssystem for viltskador.

Samectinget kan tidigast inleda sitt arbete under hosten 1993. Mot bak-
grund hirav, och for att ge tid till ytterligare arbete med rovdjursinvente-
ringar, bor det nya ersittningssystemet gilla frin den 1juli 1995.

2.18 Renforskningen

Min bedéomning: Det samlade renforskningsprogram som redovisades
i den forskningspolitiska propositionen varen 1990 ger cn bra grund
for en sammanhallen renforskning. Genom ett utnyttjande av de sam-
ordningsmdjligheter programmet ger kan en effektiv forskning dstad-
kommas till gagn for en nédvindig anpassning och utveckling av ren-
niringen.

Regeringen uppdrog ar 1987 &t Skogs- och jordbrukets forskningsrad
(SJFR) att efter samrad med Lantbruksstyrelsen, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, Statens veterindrmedicinska anstalt och andra berérda organ utarbeta
ett sammanhallet program for den framtida renforskningen. Bakgrunden till
uppdraget var bl.a. den splittring och diliga samordning som rddde p omré-
det. Uppdraget redovisadces i en rapport i september 1988. I rapporten pe-
kade SJFR pd behovet av bide grundldggande allmin biologisk forskning
och produktionsinriktad forskning. Enligt rapporten behovdes ocksé férdju-
pade kunskaper inom omradena vixtekologi, viltekologi och skogsskotsel. I
rapporten foreslog SJFR att en filtstation {or provtagning och férsék upprit-
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tas med SJFR som huvudman och Svenska samernas riksférbund som ansva-
rigt f6r den praktiska skotseln.

Remissinstanserna delade i huvudsak SJFR:s syn pé behovet av och inne-
héllet i detta forskningsprogram.

I den forskningspolitiska propositionen varen 1990 redovisade regeringen
mot denna bakgrund ett samlat renforskningsprogram. Regeringen framholl
sirskilt behovet av FoU-insatser for att skapa underlag for en positiv utveek-
ling av renniringen s att den kan bedrivas med rimlig ekonomisk avkast-
ning. Syftet med programmet &r att stirka renforskningen, att inrikta den
mot for renndringen angeldgna fragor och att samordna de resurser som
finns pd omridet inom forskarvirlden.

SJFR har fatt ansvaret fOr att genomfora programmet. Som ett extra till-
skott till renforskningen anvisades som cn f6ljd av ndmnda forskningspropo-
sition 1 miljon kronor. Vidare har SJFR i enlighet med intentioncrna i pro-
positionen omfordelat 1 miljon kronor av befintliga medel. I dag star ca 2,2
miljoner kronor till férfogande sirskilt f6r verksamheten. Dartill kommer
de resurser hos skilda universitet, forskningsrdd och andra forskningsfinan-
sierade organ som kan utnyttjas och samordnas inom programmet. I propo-
sitionen berdknades dessutom hyresmedel for en renforsoksstation motsva-
rande en investering p& hogst 3 miljoner kronor.

SJFR har alltsd huvudansvaret f6r samordningen av renforskningen. Har-
igenom kan aktualiserade forskningsprojekt utvirderas och prévas i konkur-
rens mellan forskare fran olika hogskolor och institutioner. Detta gynnar
renforskningen eftersom det ger en méjlighet att kvalitetsmissigt viga olika
insatser mot varandra. Ridet stoder forskningsprojekt av skilda karaktirer,
allt frdn kulturgeografiska till mera grundliggande om urvalsmetoder for
avelsarbetet. En stor del av de forskningsprojekt som pégar ir inriktade pa
bete, foder och betesekologiska fragor. I den sirskilda arbetsgrupp som be-
démer och beviljar medel till forskningsprojekt dr renniringen represente-
rad.

SJFR beslutade i maj i dr att inom ramen for renforskningsprogrammet
finansiera en professur i renskotsel. Regeringen beslutade den 27 augusti
1992 att det vid SIFR fér finnas en tjénst som professor i renskotsel. Sveriges
lantbruksuniversitet 6verviger att stédja professuren med basresurser. R3-
det och den lantbruksvetenskapliga fakulteten vid Lantbruksuniversitetet
avser aft tillsammans arbeta for att fOrstirka basresurserna genom bl.a.
Overlaggningar med andra intressenter. Professuren avses fa ett nationellt
samordningsansvar for renforskningen. Detta 6kar forutsittningarna for en
kvalitativt bittre renforskning och &r en stimulans for nya forskningsinsatser
inom omrédet. Inrittandet av en professur i renskotsel aktualiserar frigan
om en filtstation. SJFR, Lantbruksuniversitetet, Svenska samernas riksfor-
bund och Ume& universitet kommer att behandla frigan om en eventuell
faltstation eller annan centrumbildning nir professuren har tillsatts.

I sammanhanget bor dven ndmnas det nordiska samarbetet pi renforsk-
ningens omrade. Sedan &r 1980 finns ett sirskilt nordiskt organ for renforsk-
ning (NOR) som bl.a. organiserar forskarseminarier, for register éver veten-
skapliga artiklar och utger en vetenskaplig tidskrift. Verksamheten finansie-
ras med direktbidrag frén Finland, Gronland, Norge och Sverige. NOR har
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for avsikt att stimulera till 6kat direkt projektsamarbete och har av den an-
ledningen tagit initiativ till en starkare anknytning till dvrigt nordiskt samar-
bete som organiseras under Nordiska ministerrddet. Ministerrddet har i juni
i &r beslutat att NOR skall knytas till Nordisk dmbetsmannakommitté for
jord- och skogsbruksfrigor inom vilken nordisk samordning sker av jord-
bruks- och skogsforskningen.

De sirskilda insatser som gors och som planeras inom programmet for
renforskning ger bra grund for en sammanhéllen forskning inom &mnet.
Dartill kommer de resurser som finns inom institutioner som inte utcslu-
tande ir inriktade pd vad som uppfattas som renforskning. Jag tinker dé pa
grundliggande omrdden som ekologisk botanik, fysiologi, mikrobiologi, ge-
netik och immunologi samt mera tillimpade delar av omrddena utfodring,
veterindrmedicin och ckonomi. Genom det samordnade forskningsprogram-
met kan dessa resurser utnyttjas for renforskningens behov. Det ir sélunda
viktigt att de samordningsmoéjlighetcr som programmet ger ocks3 utnyttjas.
Endast hirigenom kan en effektiv forskning dstadkommas till gagn for en
nodvindig anpassning och utveckling av renndringen.

2.19 Prisstodet till rennéringen

Mitt forslag: Det nuvarande prisstddet till rennéringen i form av ett
fast belopp per slaktad ren ersitts med ett prisstod som baserar sig p&
slaktvikt.

Prisstod limnas inte till rendgare som har mindre 4n 50 renar.

Skiilen for mitt forslag: I prop. 1973:96 angdende reglering av priserna pé
jordbruksprodukter, m.m. foreslog regeringen att ett prisstod till renni-
ringen skulle inforas. Med hénsyn till den stora osdkerheten om inkomstfor-
hillandena inom renniringen ansdg foredraganden att prisstodet i forsta
hand skulle ses som ett medel i rationaliseringsverksamheten. Detta krivde
att stodet borde utgd som ett tilligg per slaktad ren och inte per kilo. En
sddan stodform borde bidra till en béttre kons- och dlderssammansittning
pé renstammen och ett rationellare slaktuttag. Det anségs svirt att bedéma
konsekvenserna av denna form av stod for exempelvis handeln med livdjur.
Utvecklingen skulle darfor noga fodljas. Enligt propositionen borde det an-
komma pd regeringen att omprova frigan om stodet skall utgd per kilo.

Renniringskommittén foreslog i betinkandet (SOU 1983:67) Renndring-
ens ekonomi att prisstodet dven i fortsittningen borde utgd med ett fast
grundbelopp per slaktat djur. Dessutom borde ett forhojt prisstod utgd for
slakt av djur med slaktvikter under 30 kg. Regeringen foreslog emellertid i
prop. 1985/86:100 bil. 11 att de medel som anvisades Gver anslaget Prisstod
till jordbruket i norra Sverige for sirskilt pristilligg pd renkott och i ovrigt
till frimjande av rennédringen i fortsittningen borde anvisas Gver anslaget
Frimjande av rennéringen. Prisstodets storlek per ren borde i fortséttningen
bestimmas av Jordbruksnimnden och Lantbruksstyrclsen gemensamt sedan
det i de drliga dverlidggningarna mcellan staten och rennéringen, foretradd av
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Svenska samernas riksférbund, bestdimts en ram f6r hur stort belopp som
fir anvindas for pristilligg. Stodet borde enligt forslaget frimja en optimal
avkastning av renhjorden. Riksdagen godtog forslaget och uttalade att pris-
stodet bor justeras &rligen (bet. 1985/86:JoU13, rskr. 1985/86:165). Vid de
rliga 6verldggningarna mellan staten och rennéringen inférdes inte nigot
kilorelaterat eller differcntierat prisstod. Stodet utgick sdledes dven forsitt-
ningsvis som ett fast belopp per slaktad ren.

Riksdagen ansig vid behandlingen av statsbudgeten for budgetiret
1989/90 att en viss efterslipning skett i friga om prisstddet till rennéringen
jdmfort med vissa andra stodformer. Anslagskonstruktionen gav inte heller
renniringens foretridare mojlighet att féra reella 6verldggningar med staten
om nivin pd prisstodet. Riksdagen ansdg att det foreldg starka skl for en
&terglng till den anslagskonstruktion som gillde fore budgetaret 1985/86
(bet. 1988/89:JoU12, rskr. 1988/89:156). Prisstodet till renndringen har dir-
161 frén budgetdret 1990/91 anvisats dver ett sirskilt forslagsanslag och utgétt
som ett fast belopp per slaktad ren.

Nivén pi prisstodet till renniringen har héjts betydligt sedan det inférdes
i bérjan av 1970-talet. Det utgr for innevarande budgetdr med 379 kr per
slaktad ren. Bidraget har fatt en allt storre betydelse for de totala intdkterna
f6r renskotseln och ger dirigenom storre effekter pd marknaden 4n tidigare.

Jag anforde i budgetpropositionen 1992 under nionde huvudtitelns anslag
Friamjande av renndringen att vissa problem uppkommit med avsittningen
av renkottet. Atgirder f6r 6kad avsittning av renkott bér darfor prioriteras
vid fordelning av det nimnda anslaget. Svenska samernas riksforbund (SSR)
har inrdttat Branschridet for renkott, dar foretradare for renniringen lik-
som foretag verksamma med slakt, forddling och forséljning av renkott har
inbjudits att ingd. Branchridet skall verka for att samordna marknadsinsat-
ser med sérskild tyngdpunkt pd konsumentmarknaden. Rédet avses fa sir-
skilda ekonomiska medel av néringen for att kunna genomféra dessa insat-
ser. Foretag skall kunna soka bidrag frén rddet for sélj- och marknadsfo-
ringsinsatser med ett belopp motsvarande det foretaget sjalvt stiller upp
med.

Mot denna bakgrund anférdc jag i prop. 1991/92:96 om vissa jordbrukspo-
litiska frigor, m.m. att det dr angeldget att cffektiva marknadsétgirder kan
vidtas och att slakten sker pé ett sidant sitt att renkott av bista kvalitet er-
halls. De medel som anvisas dver anslaget Prisstdd till renniringen borde
kunna anvindas dven for dessa andamdl. Anvindningen av det prisstod som
utgdr for varje slaktad ren borde dirfor beslutas efter drliga Gverliggningar
mecllan staten och foretridare for rennéringsutdvarna. Genom overldggning-
arna kan dverenskommas exempelvis att viss del av beslutat prisstdd per ren
anvinds for marknadsforingsatgirder eller att differentierat prisstod utglr
beroende pa hur besiktningen av renkdtt skett. Dérigenom kan énskemélen
om en forindrad anvindning av prisstddet tillgodoscs. Riksdagen godtog
forslaget (bet. 1991/92:BoU17, rskr. 1991/92:246). Enligt forordningen
(1986:255) om pristill:igg pa renkott skall pristilligget dérfor anviindas till de
stddformer som Jordbruksverket beslutar efter 6verldggning med SSR. Vid
dessa dverliggningar har beslutats att under innevarande budgetir avsitta
15 kr av prisstédet per ren till marknadsforingsétgarder.
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Riksdagen har vid flera tilifdllen uttalat att prisstodet till rennaringen arli-
gen skall justeras i enlighct med de principer som faststills f6r stodet till
jordbruket i norra Sverige (senast bet. 1990/91:JoU22, rskr. 1990/91:202). 1
betinkandet (Ds 1991:80) Jordbruket i norra Sverige féreslogs emellertid att
stédet till rennéringen bor frikopplas frdn 6vrigt stod till jordbruket i norra
Sverige. Den tekniska utformningen av uppriakningsreglerna borde 16sas ge-
nom den dversyn av prisstddet som pdgér inom Jordbruksverket. Jag delade
i den ndmnda propositioncn uppfattningen att justeringen av prisstodet till
rennéringen inte skall skc cnligt de principer som géller for stodet till jord-
bruket i norra Sverige. Riksdagen hadc ingen annan uppfattning i frégan
(bet. 1991/92:BoU17, rskr. 1991/92:246).

Vid dvervigande om cn dndrad utformning av prisstodet till rennéringen
mdste bl.a. foljande faktorer beaktas. Ett av de sviraste problemen for ren-
ndringen har alltid varit att uppnd balans mellan renantal och betestillging i
ett mer ldngsiktigt perspektiv. Renantalet har en tendens att dka sd linge
betesresurserna medger detta. Nir betet inte lingre ricker till uppstar ett
labilt ldge dd renhjordar &r sirbara for relativt sma férandringar i viderlaget.
Forlusterna i dessa hjordar ar allmént sett hégre och risken for svéltdod i
stor omfattning dr darfér stor. Renantalet har av flcra orsaker 6kat kraftigt
under senare ar och &r i stora delar av renskotsclomradct mycket hogt. Inte
minst for att bevara renbetesresurserna och dirmed skydda de 1&ngsiktiga
produktionsforutsittningarna bor djurantalet minskas till det tilldtna antalet
i de omrdden dir antalet djur ir for hogt. Brist pa bete ger magra djur och
ett 6kat antal djur med nedsatt kondition. Detta medfor bl.a. férutom pro-
blem frin djurskyddssynpunkt 6kade risker for forsimrad kottkvalitet. Pris-
stodct bor dven mot denna bakgrund kunna anvindas for att dels forbéttra
det allmdnna 16nsamhetsliget i renskétseln, dels som ett styrmedel for att
uppna 6nskvirda férindringar i renniringen. Prisstédet bor dven bidra till
en Okad slakt for att uppnd en bittre balans mellan renantalet och betestill-
gangen, ge en jamnare foretagsstruktur, dkad avkastning och goda avsitt-
ningsmdjligheter. Prisstddet méste dessutom vara enkelt att administrera
och kontrollera.

I Norge utgor driftstillskottet en viktig del i det s.k. rendriftsavtalet. Det
priméra syftet dr frimst att hdja inkomsterna f6r renskotselfdretagarna till
en nivi likvirdig med en industriarbetares. Den kraftiga 6kningen av renan-
talet har emellertid gjort att den norska staten stiller krav pé en dkad slakt
for att stod skall kunna utgé. Samtidigt har man kopplat slaktuttagets storlek
till reninnehavet pd sd vis att storre reninnehav kriver strre procentuell
slakt for att stdod med en viss storlek skall kunna utgd. Genom denna kon-
struktion vill man uppnd, férutom en dkad slakt, dven cn utjimning av ren-
innehavet. En s&dan konstruktion skulle for svensk del kriva en dndring av
det nuvarande administrativt enkla och snabba utbetalningsystemet efter-
som prisstddet intc kan betalas ut innan slaktsdsongen &r avslutad. Det kré-
ver vidare att slakteriféretagen i sin redovisning till Jordbruksverket sirskil-
jer de djur for vilka extra stdd skall utgd. Genom mitt forslag i det fore-
glende (avsnitt 2.10) om inrittande av ett forctagsregister och om 4rlig ren-
rakning (avsnitt 2.7) samt mdjligheten for linsstyrelsen att kontrolicra ren-
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rikningen, 6ppnas dock mdojligheten for att rent praktiskt infora detta sy-
stenm.

Marknadsférindringar fr.o.m. mitten av 1980-talet, som bl.a. har sam-
band med Tjernobylolyckan, samt l1dnsamhctsproblem for renslaktfdretagen
har inneburit svarigheter att fa en tillfredsstillande avsittning av renkott.
Det ir dirfér angeliiget att marknadsforingsatgirder vidtas. Som jag nyss
redogjort f6r har det nu inforts cn méjlighet att anviinda prisstodet till sd-
dana itgirder. En satsning pd marknadsforing skulle kunna innebéra att kot-
tet kan avyttras littarc och att det skapas forutsittningar for 6kad slakt. Jag
vill dock betona att det idr niringen sjalv som har ansvaret f6r en cffcktiv
avsittning av sina produkter.

Mot den bakgrund jag nu redogjort f6r dr det Snskvirt att sc till att prisstd-
det inte motverkar behovet av en béttre anpassning till produktions- och
marknadsforutsiittningarna.

Prisstodet till renniringen bor sd vitt mojligt stimulera till cn optimal kott-
produktion inom ramen for produktionsférutsdttningarna. Darmed frimjas
ocksi renniiringens ldngsiktiga dverlevnad. Stodet bor vidare gagna en god
marknadsanpassning, inte motverka hygicn- och kvalitetsstrivanden samt
vara litt att kontrollera och administrera. Det skall dessutom kunna fungera
inom ramcn for de 6verenskommelser som Sverige kan komma att triffa
med t.cx. EG eller linderna inom GATT.

Det dr nu nirmare 20 ar scdan prisstddet till rennéringen infordes. Stodet
har hela tiden utgdtt per slaktad ren. Den uttalade ambitionen att 4stad-
komma ett rationellare slaktuttag har enligt min mening inte uppnétts. Inom
ménga samebyar gir utvecklingen i stillet mot sjunkande slaktvikter och
dirmed risk for simre kottkvalitet. Denna utveckling beror pd att renantalct
ar for hogt och ett dirmed sammanhingande kraftigt betestryck.

Dect nuvarande systemet inncbir att kalvar och vuxna djur som har onor-
malt 1dg vikt och dirmed ocksd délig kvalitet far ett sdrskilt hogt stéd omrik-
nat per kilo medan tunga djur med hog kottkvalitet och dirmed storre efter-
frigan pd marknaden far ett jimforelsevis mycket 1dgt stod per kilo. Ren-
dgarna kan siledes siigas ha anpassat produktionen till prisstodets konstruk-
tion med premiering av slakt av smd renar. Detta gynnar i lingden vare sig
renigarna cller slaktericrna. Det dr enligt min mening nodvindigt att an-
passa prisstédet bittre till produktions- och marknadsforutsittningarna.

Jag anser mot den nu angivna bakgrunden att prisstodet i fortsdttningen
bor utgd som ctt stéd per kilo. Dirigenom frimjas produktionen av renar
med hog kottkvalitet eftersom detta ger rendgaren bista ekonomiska utbyte.
Dec smé och magra renarna med liigre kottkvalitet kommer att slaktas ut ef-
tersom de upplevs som olénsamma av rendgaren. Dct uppkommer vidare ett
motiv for rendigaren att minska sitt renantal for att fa ett ldgre betestryck,
vilket ger bittre slaktdjur.

Tillsammans med mitt forslag i det foregdende (avsnitt 2.7) om mojlighet
att foreldgga vite for att minska ett for hogt renantal kommer ett kilorelate-
rat prisstod att medverka till ett ldgre renantal och ett minskat betestryck.
Detta sikerstéller ett uthdlligt utnyttjande av den naturresurs som renbetet
ulgor.

Ett kilorelaterat prisstdd kan utga antingen lika for alla slaktdjur eller med
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olika belopp for vuxna djur, yngre djur och kalvar. Det senare altcrnativet
har cnligt min mening vervigande fordelar. Renkoéttets kvalitet dr bero-
cndc av nir renen slaktas under &ret. Kvaliteten dr hogre for de djur som
slaktas tidigt undcr séisongen samtidigt som slaktvikten da ar ndgot ligre 4n
i mittcn av slaktsisongen. Detta talar enligt min uppfattning for att pristillag-
get kan behodva vara olika stort under olika pcrioder av slaktsdsongen. Jag
har nyss redogjort fér hur det norska prisstodssystemet fungerar. Enligt min
uppfattning har denna konstruktion stora férdelar niir det giller att komma
till ritta med for hoga renantal. Vid en 6vergdng till ett kilorelaterat prisstod
i Sverige bor inforandet av vissa inslag i den norska konstruktionen kunna
overvigas. Som jag redogjort for kan detta emellertid inte ske innan bl.a.
det i det foregicnde foreslagna foretagsregistret for renniiringen har inrét-
tats (avsnitt 2.10).

Som jag nyss redogjort for bor prisstédet per kilo vara olika for vuxet djur,
yngre djur och kalv. Detta medfor att man vid slakten mistc kunna skilja
mellan dessa kategorier. Dct krivs siledes en klassificering av slaktkroppen.
Sédan klassificering kommer att inforas den 1 juli 1993 i samband med att
mojligheterna till besiktning vid kottbesiktningsbyra dd upphér. Jag foreslar
darfor att prisstodet till rennéringen Overgdr till ett kilorelaterat stod den
1juli 1993. Jag rdknar med att statens kostnader for prisstédet kommer att
bli i stort sett ofdrdndrade nir det nya prisstodssystemet infors.

Regeringen har denna dag uppdragit at Statens jordbruksverk att utarbeta

ett forslag till hur ett kilorelaterat prisstdd bor utformas. Jag avser att dter-

komma till regeringen i frdgan sedan Jordbruksverket har redovisat sitt for-
slag.

En viss dcl av prisstodet bor dven i fortsdttningen kunna anvindas till
marknadsforing. Nivén pé den del som skall anviindas f6r marknadsforing
bdr som hittills faststiillas vid overliggningar mellan Jordbruksverket och
Svenska samernas riksforbund.

Som framgétt av min redogorelse ér prisstodet ett medel i rationaliserings-
verksamheten. Det finns dérfor skl att forbehélla stodet for rendgare som
har renskotsel som huvudsakligt yrke och inkomstkilla. Nigot prisstod bor
saledes inte utg3 till de som ndrmast bedriver renskotsel som hobbyverksam-
het. Prisstod bor dirfor inte limnas till den rendgare som har firre dn 50
renar. En s&dan fordndring kan dock inte ske innan det foretagsregister for
renndringen som jag foreslagit i det forcgdende (avsnitt 2.10) inforts.

Renndringen och EG

Inom EG tillimpas scdan bdrjan av 1960-talet en gemensam jordbrukspoli-
tik. I princip tillits inga nationella undantag frin marknadsregleringarna
inom denna politik. De regionala tgdrder som ér tillditna bestams dels inom
ramen for EG:s landsbygdsprogram, dels inom ramen for de sarskilda stod
som utgar till omrdden med sdmre naturliga forutséttningar fér jordbruks-
produktion. Landsbygdsprogrammet kan i korthet beskrivas s4, att jordbru-
ket forvintas minska i betydelse inom landsbygdsomriddena. En satsning
sker dérfor p annan sysselsittning och pé utveckling av smi och medelstora
foretag. Den viktigaste stodformen inom omraden med sdmre naturliga for-
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utsiittningar for jordbruksproduktion 4r ersittning som utgér per djur clier
arealenhet. Nivdn pd dessa bidrag dr mycket lagre 4n motsvarande stod till
excempelvis jordbruket i norra Sverige.

EG foredrar i princip generella stédformer som inte ir bundna till produk-
tionen. D¢ nuvarande interna marknadsregleringarna inom EG omfattar
inte renkétt. Renkdttet dr redan i Sverige och i andra linder dir rennéring
bedrivs en volymmissigt liten produkt. Sett i ett EG-perspektiv ar dess bety-
delse dnnu mindre. Stddet har mot den bakgrunden inte nigon visentlig be-
tydelse som stimulans av Gverskottsproduktion inom EG-marknaden. Det
ir dessutom viktigt att erinra om att produktionen begrinsas av tillgdngen
pé renbete och att renndringen anses vara en nddvindig forutsittning fér den
samiska kulturen. Ett prisstod till renndringen i ndgon form borde dérfor i
och for sig kunna accepteras av EG.

Arbetsgruppen for 6versyn av jordbruket i norra Sverige har i delbetin-
kandet (Ds 1991:80) Jordbruket i norra Sverige behandlat bl.a. frigan om
forutsdttningarna for ett framtida regionalt jordbruksstdd vid ett svenskt
medlemskap i EG och vid ett GATT-avtal. I detta sammanhang har arbets-
gruppen éven diskuterat frdgan om utformningen av pristilligget till renné-
ringen. Arbetsgruppen anfor att produktionen av renkétt kan konkurrera
med annan animalisk produktion varfor frigan om utformningen fir bety-
delsc infor ett EG-mcdiecmskap. Arbetsgruppen har, nir det giller jordbru-
ket i norra Sverige, foreslagit att dess stodniva skall garanteras genom ett
sirskilt undantag som preciscras i medlemskapsavtalet. Ett alternativ vore
enligt arbetsgruppen att losa frigan om renniringen i samma undantags-
skrivning som for stédet till jordbruket i norra Sverige. Nackdelen med cn
sddan losning ér att rennéringens speciclla anknytning till en etnisk befolk-
ningsgrupp inte lyfts fram tillrackligt tydligt. Det finns dérfor enligt arbets-
gruppen starka skil att 16sa frigan om renndringen i ett sirskilt undantag vid
medlcmskapsforhandlingarna dir dess mycket speciclla krav lyfts fram.

Renniringen ar viktig i vissa delar av norra Sverige. Den bidrar, liksom
Ovriga arcella néringar, till att skapa ett underlag fér boende och turism i
omraden som annars skulle vara aviolkade. Samekulturen och dess koppling
till renndringen dr av speciell betydelse i detta sammanhang. Flera av de skil
som har anfdrts for att dven i fortsittningen stddja jordbruket i glesbygden
giller ocksa for rennéringen.

I prop. 1991/92:96 om vissa jordbrukspolitiska frigor, m.m. anforde jag
att frigorna om utformningen av stddet till jordbruket i norra Sverige nir-
mare bor belysas i perspektivet av ctt EG-medlemskap. Riksdagen godtog
forslaget (bet. 1991/92:JoU15, rskr. 1991/92:246). Aven frigan om den fram-
tida utformningen av stodet till rennéringen bor enligt min mening dvervigas
i detta sammanhang. Sddant arbete pdgar i Jordbruksdepartementet. Avgs-
rande for hur stddet till renniringen skall utformas vid ett svenskt medlem-
skap i EG blir emellertid de medlemskapsforhandlingar som plancras starta
ar 1993,
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2.20 Ratt att ta slojdvirke for same som inte dr medlem i
sameby

Mitt forslag: En same som utan att vara medlem i sameby i ¢n inte
oviésentlig utstrickning dgnar sig dt samisk sl6jd skall av linsstyrelsen
kunna fi tillstdnd att for eget behov ta slojdvirke inom det lin dir
han dr bosatt. Tillstdndet skall gilla pi renbetesfjillen, pd mark inom
lappmarkerna som tillhor eller vid utgingen av juni 1992 tillhorde sta-
ten samt inom de omrdden i Jimtlands och Kopparbergs lin som vid
utgdngen av juni 1992 tillhdrde staten och var sérskilt upplitna till ren-
bete.

Sameriittsutredningens forslag dverenstimmer i stort med mitt forslag.
Utredningen foreslar dock att rétten att ta slojdvirke skall omfatta krono-
markcn inom den del av en samebys betesomride som hor till lappmarkerna
cller renbetesfjéllen. Utredningen foresldr inte nigot bosiittningskrav,

Remissinstanserna tillstyrker i allmdnhct forslaget. Lantbruksstyrelsen
och Lansstyrelscn i Norrbottens ldn anser att nigon siirskild tillstindsprov-
ning inte bchovs, medan Doméanverket anser att endast de som bor inom
renskotselomrddet och som redan forsorjer sig pa slojdandet bor ha ritt att
ta slgjdvirke.

Lulc3 tingsritt anscr att det bor dverviigas om inte ocksd sameslojdarna
genom att ges medlemskap i en sameby bor kunna {4 tillgéng dven till jakten
och fiskct. Same Atnam anscr att dven andra nyttjanderitter bor dvervigas
for slojdande samer.

Skiilen for mitt forslag: Inom de dclar av betcsomradet som hor till lapp-
markerna cller renbetesfjéllen fir enligt 17 § forsta stycket renniringslagen
medlem i sameby for eget behov ta bl.a. sléjdvirke. Denna ritt giller pa
badc statlig och privat mark. Inom de nyss angivna omradena giller inte
nigra begrénsningar i friga om vilket slags virke som far tas till slojdvirke.
P4 dc dclar av betesomridet som &r beldgna utanfor lappmarkerna och ren-
betesfjiallen far enligt paragrafens tredje stycke ddremot endast tas torra
trid, vindfillen, skogsavfall samt tall- och grantjur. For skog som avverkas
pé kronomark under statens omedelbara disposition och pd mark som vid
avvittring utlagts som allmédnningsskog behover enligt 20 § forsta stycket ren-
niringslagen ndgon ersittning inte lamnas. Detsamma giiller viixande 16v-
trid som tas inom lappmarkerna eller p& renbetesfjillen. Riksdagen har ef-
ter forslag i prop. 1991/92:134 om riktlinjer for 6verforingen av verksamhe-
ten vid Doménverket till akticbolagsform beslutat att statens mark ovanfor
odlingsgrinscn och pé renbetesfjillen intc skall omfattas av bolagiseringen
(bet. 1991/92:NU33, rskr. 1991/92:351). Statens dvriga markinnchav dver-
13ts pd ett nybildat bolag. Eftcrsom lappmarkerna striicker sig dven ncdanfor
odlingsgrinsen kommer en del av dessa marker att frinhiindas staten. Ge-
nom éndringar i 3, 16-18, 21 och 25§§ renndiringslagen giller frdn den 1 juli
1992 att med kronomark jimstills mark som fore bolagiscringen utgjorde
kronomark. Efter cn dndring av 17§ lagen géller fran den 1 juli 1992 vidare
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att samebymedlem har ritt att ta slojdvirke dven inom de omraden i Jimt-
lands och Kopparbergs lén som vid utgéngen av juni 1992 tillhérde staten
och var sérskilt upplatna till renbete.

Om annan dn samebymedlem vill ta exempelvis slojdvirke krdvs uppla-
telse av nyttjanderdtt. P4 kronomark ovan{6r odlingsgrinsen som str under
statens omedelbara disposition och pé renbetcsfjéllen géller for sddana upp-
litelser bestimmelscrna i 32 § rennéringslagen. En forutsiittning for uppla-
telse 4r att den kan ske utan avsevird olidgenhet for renskotseln. Uppléatelsen
skall, i den mén den inte ir att betrakta som skogsavverkning, enligt 34 §
lagen ske mot avgift. Linsstyrelsen handligger frdgor om sidana upplitel-
ser.

Miénga sameslojdare ir inte medlemmar i ndgon sameby. De har dérfor
ingen given ritt att ta sldjdvirke pd annans mark. Vid slojdandet anvinds
framfor allt vrilar och rottridar. Enligt Samerittsutredningen bor yrkesmis-
sigt verksamma slojdande samer kunna f4 tillstind av linsstyrelsen att for
eget behov ta slojdvirke pd kronomark inom de delar av betesomridet som
hér till lappmarkerna eller renbetesfjéllen. Jag delar i huvudsak utredning-
ens uppfattning.

I frdga om ritten att ta slojdvirke bor foljaktligen enligt min mening ctt
avsteg goras frdn den begriansning som géller cnligt rennéringslagen, nidmli-
gen att i renskotselrdtten ingdende befogenhet bara far utvas av den som dr
medlem i sameby. Jag har i det foregdcende (avsnitt 2.2) fdreslagit att ren-
skotselrdtten beskrivs som en rétt for den som ér av samisk harkomst (same)
att enligt bestimmelserna i rennéringslagen anvdnda mark och vatten till un-
derhall f6r sig och sina renar. Kravet att foréldrar, farforildrar eller morfor-
dldrar har utdvat renskotsel bortfaller alltsa. Det finns efter denna {6rind-
ring inte anledning att g8 utanfér den krets som salunda ges renskotselritt.
I entighet med den beskrivningen bor den nu foreslagna rétten till slgjdvirke
forbehillas den som ir same. Denna ritt dr inte ndgon nyttjanderitt vilket
innebdr bl.a. att ndgon avgift enligt 34 § rennéringslagen inte skall utg.

I friga om de omrdden inom vilka den sarskilda rétten till slgjdvirke bor
gélla gor jag foljandc beddmning. Jag delar i huvudsak Samerittsutredning-
ens uppfattning att riitten bor omfatta renbetesfjillen och kronomarken
inom lappmarkerna. Som jag nyss redogjort for giller numera att med kro-
nomark skall | vissa avseenden jamstéllas mark som fore den 1 juli 1992 ut-
gjorde kronomark. Som jag nyss nidmnt giller vidare frin detta datum att
mcdlem i sameby har ritt att ta sléjdvirke inom de omréden i Jimtlands och
Kopparbergs lin som vid utgdngen av juni 1992 tillhorde staten och da var
sdrskilt upplatna till renbete. Det ér frdga om geografiskt vil definierade om-
rdden. Aven ritten att ta slojdvirke for same som inte ar medlem i sameby
bor enligt min mening avse mark inom renbetesfjillen, mark inom lappmar-
kerna som tillhor eller vid utgingen av juni 1992 tillhorde staten liksom den
mark i Jimtlands och Kopparbergs lén som vid utgingen av juni 1992 till-
horde staten och var sirskilt uppldtna till renbete. Nagra sirskilda problem
med att marken kan komma att évergd i enskild dgo forutses inte nir det
géller samebyarna och samebymedlemmarnas nyttjande av markerna. For
andra &n dec som aktivt deltar i renskotseln kan det, i synnerhet om markfor-
sdljning sker efter en tid, komma att rdda osidkerhet om avgrinsningen av
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den mark som forut har varit kronomark och i vissa hinseenden fortsatt ar
att jimfora med kronomark. For att undvika de problem som en sidan tvek-
samhet kan leda till kan ifragasittas om ritten for annan dn samebymedlem
att ta slojdvirke borde begrinsas till att avse den statliga mark som inte fors
over till det nya bolaget. Rétten for andra dn samebymedlemmar att ta slojd-
virke blir emellertid dé kraftigt begrinsad. Jag anser att svérigheterna att
hélla reda pd markgréanserna intc bor 6verdrivas. Som jag strax skall dter-
komma till dr det friga om bofast befolkning i omrddet som vil kinner till
de lokala forhéllandena. Svirigheterna kommer vidare att minska till foljd
av den redovisning rérande kronomarken som regeringen nyligen har beslu-
tat om.

Sammanfattningsvis anscr jag siledes att den sirskilda ritten att ta slojd-
virke bdr omfatta renbetesfjilien, mark inom lappmarkerna som tillhor eller
vid utgdngen av juni 1992 tillhoérde staten samt de omrdden inom Jimtlands
och Kopparbergs lin som vid nimnda tidpunkt tillhorde staten och var sir-
skilt upplétna till renbete.

1 likhet med Samerittsutredningen anser jag att ritten for andra 4n same-
bymedlemmar att ta sléjdvirke bor goras beroende av lansstyrelsens till-
stdnd.

Ett tillstind bor enligt utredningen avse kronomark inom en viss samebys
betesomrdde. Enligt min mening bor, intc minst av administrativa skiil, ldns-
styrclsens tillstdnd att ta slgjdvirke avse all mark av den nyss angivna karak-
tircn inom lidnet. Det betyder for de tva nordligaste linen mark inom lapp-
markerna som tillhdr cller vid utgdngen av juni 1992 tillhorde staten. Ett till-
stind av Lansstyrelsen i Jimtlands lin bor, utéver mark inom det egna linet,
dvs. renbetesfjillen och de sérskilt uppldtna renbetesomradena, ocksé avse
de omrdden som staten upplatit for renbete i Kopparbergs ldn.

Enligt utredningens forslag bor dven sameslojdare som ar bosatta utanfor
lappmarkerna eller renbetesfjillen kunna f3 tillstind att ta slojdvirke. Efter-
som det kan forvintas en Okning av antalet sldjdande samer som ir i behov
av slojdvirke anser jag att de som bor inom renskotsclomrédet i forsta hand
bér komma i fraga nér det galler rétten att ta slojdvirke. Som villkor for tili-
stind bor darfor krivas att sdkanden ar bosatt inom det 14n dir han avser att
ta slojdvirket. For den sirskilda rétten att ta slojdvirke i Kopparbergs lin
bor dock gilla att s6kanden ar bosatt i Jimtlands ldn.

Enligt Lansstyrelsen i Norrbottens lin har Domiénverket i brev till Luled,
Umead och Falu revir den 30 januari 1981 uttalat att verket inte har ndgon
erinran mot att dven icke samebymedlemmar fritt far ta slojdvirke pa kro-
nans mark,-cftersom det ror sig om smé virkeskvantiteter och samesléjden
utgdr en visentlig del av samckulturen. Lantbruksstyrelsen och Linsstyrel-
sen i Norrbottens lin anser mot bakgrund hérav att nagon sirskild tillstdnds-
prévning intc behover ske. Det ér dérfor ett frin administrativ synpunkt en-
kelt system.

Genom mitt forslag crfordras emellertid endast kontroll av att sokanden
ir bosatt i linet, att han dr same och att han i en inte ovasentlig utstrickning
Agnar sig 8t samisk slojd. Lagrddet har i sitt yttrande den 29 april 1992 fram-
hallit att lydelsen av 17 § andra stycket renndringslagen i remissprotokollet
om att tillstdnd endast fir ges en same som ”i en inte ovisentlig utstriickning
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dgnar sig t sameslojd” inte synes uttrycka ett lingre gdende krav in att verk-
samheten skall ha en sddan omfattning att den gér utéver vad som utgér ren
hobbyverksamhet. Jag delar Lagridets uppfattning att den som dgnar sig 4t
sameslojd enbart som hobby inte bor kunna pirikna tillstdnd enligt bestim-
melsen. S6kanden bor i vart fall delvis {orsorja sig pa slojdandet. Kravet pd
f6rsorjning far dock inte sittas s3 hogt, 4tminstone inte for den som ir nyeta-
blerad som slgjdare. Den som 4r utbildad samesldjdare och har lamplig ut-
rustning for slojdandet bor enligt min mening kunna erhélla tiflstdind om han
avser att tillverka sameslojd for forséljning. Det ligger i sakens natur att s16j-
dandet i ett inledningsskede endast torde ge mycket begrinsat tillskott till
forsorjningen. Sameslojdkonsulenterna torde ha sidan kinnedom om lanets
sléjdare att de kan beddma om en samesldjdares verksamhet dr av sddan
omfattning att det kravet kan anses uppfyllt. Statsrddet och chefen for Ut-
bildningsdepartementet har tidigare denna dag foreslagit att ett Sameting
skall inréttas. Rostlingden for val till tinget kan bli en praktisk hjilp vid kon-
trollen. Det bér vara enkelt att i rostlaingden kontrollera om vederbérande
dr same. Jag vill dock i detta sammanhang pdpeka att det for att 3 linsstyrel-
sens tillstdnd inte bor krivas att sokanden ir svensk medborgare. Samman-
fattningsvis kan ségas att mitt forslag innebdr att lansstyrelsen med smé ar-
betsinsatser kan avgora en ansokan om tillstand att ta slojdvirke. Lansstyrel-
sens beslut bér kunna oéverklagas till kammarritten. Forslaget foranleder
dndringar i rennéringslagen.

2.21 Fiskesamerna

Min bedémning: Fiskesamernas ritt till jakt och fiske kan regleras
inom ramen {or nu gillande regler.

Samerittsutredningens forslag: Linsstyrelsen kan medge att same som
inte 4r medlem i en sameby far jaga och fiska pd statens mark inom den del
av betesomrddet som hor till lappmarkerna eller renbetesfjillen, om han ir
stadigvarande bosatt inom omrddet och det med hinsyn till hans utkomst-
mdjligheter dir och omstiandigheterna i 6vrigt framstér som skiligt. Linssty-
relsen fér dven medge sddan same ritt att uppfora fiskekoja. Virke till kojan
liksom brinsle for uppvarmning fir tas pd den kronomark dir jakten och
fisket sker.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r mycket blandat. Kammarritten i
Sundsvall, Kammarkollegiet, Uppsala universitet och ett antal kommuner
tillstyrker forslaget i sin helhet. Nigra remissinstanser, déribland Luled
tingsratt, Dominverket och Sveriges Fiskevattendgareforbund anser att
gruppen av fiskesamer ar liten och att det material utredningen presenterat
inte 4r tillrackligt for att motivera behovet av den foreslagna lagstiftningen.

Lantbruksstyrelsen anser att viss konkurrens kan uppkomma om jakten
och fisket mellan samebymedlemmarna och fiskesamerna. Avtal mellan de
berdrda om férdelningen av jakten och fisket bor traffas. Svenska samernas
riksférbund (SSR) anser att samebyn och inte lansstyrelsen bér prova vilka

12 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 32

Prop. 1992/93:32

Bilaga 2
Jordbruksdep.

177



som skall {3 utova jakt- och fiskeratten. En av 3lder gillande simjedelning
av bl.a. fiskevattnen bland byns medlemmar f6rutsiitter enligt forbundet att
samma begransningar och inbérdcs férdelning av jakten och fisket sker bade
vad giller samebymedlemmar och fiskesamer.

Storumans kommun anser att alla kommuninnevdnare bor ha lika ritt till
jakt och fiske inom kommunen, medan Asele kommun anser att ndgon skill-
nad mellan samer och 6vrig bcfolkning vad giiller jakt och fiske inte bor go-
ras nedanfor odlingsgriansen.

Skiilen for min bedémning: Som framgdr av min redogorelse i det fore-
gdende (avsnitt 2.2) har endast samer som dr medlemmar i en sameby riitt
att jaga, fiska och ta slojdvirke med stdd av renniringslagens bestimmelser.
Jakt, fiske och sl6jd bedrivs emellertid ndringsmaissigt inte enbart av samer
som ir bymedlemmar, utan dven av samer som stdr utanfor byarna. Jag har
behandlat frigan om sameslojdarna nirmare i det {oregiende (avsnitt 2.20).

Samernas ursprungliga niringar var jakt och fiske. Renen kom senare att
anvindas som lockdjur vid jakt pd vildren och som drag- och lastdjur. En
ckonomi baserad pa tamrenskdtsel vixte fram pa 1500-talet, dven om jakt
och fiske var de dominerandc niringarna ocksa under denna tid. Renskotsel,
jakt och fiske kom efter hand att bedrivas inom avgrdnsade geografiska om-
rdden for varje familj. Indelningen kom att ligga til grund for de s.k. lapp-
skattelanden, for vilka samerna bctalade skatt. I uppbordsidngden notera-
des 16r varje sjo vilka samer som bedrev fiske dar. Under 1600-talet blev de
renskotande samerna nomadiserade. Atskilliga samer blev emellertid kvar
pa sina lappskatteland, diir de fortsatte att bedriva jakt, fiske och ofta dven
renskotsel av mer stationiirt slag. Renskotseln kom sa sméningom att regle-
ras genom lagstiftning. Enligt den forsta renbeteslagen, 1886 ars lag angl-
ende dec svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige, hade alla samer ritt att
bedriva renskotsel. Alla samer hade ocksa ritt att jaga och fiska inom vissa
omriden. Bestimmelserna i 1886 ars lag togs i sak oforindrade upp i 1898
ars lag om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige. Genom 1928 irs
lag med samma namn infordes emellertid nya bestimmelser om medlemska-
pet i lappby. Endast den same som driver renskotsel, eller har upphort att
dgna sig 4t renskotsel, samt deras familjemedlemmar dr medlem i lappby.
Endast den som var medlem i lappby hade med st6d av den lagen ritt att
jaga och fiska. Genom lagen utestingdes salcdes den same som inte blev
medlem i lappbyn fran ritten att utdva renskotsel, jaga och fiska med stod
av lagen. Den nu gillande renndringslagen bygger i nu aktuellt avseende i
allt vasentligt pd 1928 irs lag.

1 prop. 1971:51 med f6rslag till rennéringslag, m.m. definicras fiskesamer
som “vissa samer som inte tillhor den renskdtande befolkningsgruppen men
som ir beroendc av fisket inom renskotselomradet for sin forsérjning”. De
fiskandc samer som dr mediemmar i sameby utan att vara verksamma inom
renskotseln torde inte betraktas som fiskesamer.

Sameutredningen limnade i betdnkandet (SOU 1975:99) Samerna i Sve-
rige, stod 4t sprak och kultur, en redogorelse for fiskesamernas forhallan-
den. Utredningen anvinde samma definition av en fiskesame som i 1971 érs
proposition. Utredningen Jat bl.a. utreda fiskesamernas fiske fran rittslig
synpunkt. Enligt utredningen fanns det i Norrbottens ldn ca 250 personcr
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som bedrev avsalufiske ovanfor odlingsgrinsen. De flesta, omkring 165, var
medlemmar i samebyar och bedrev fisket som kompletteringsniring till ren-
niringen. Dessa samers fiskeritt grundade sig sdledes pé 25 § rennéringsla-
gen. Av dterstiende fiskare som bedrev avsalufiske ovanfor odlingsgrinsen
och som alltsd inte var medlemmar i sameby utdovade omkring 75 personcr
fisket antingen genom enskild fiskeritt cller med stod av avtal, t.ex. genom
upplatelse av lantbruksndmnd pa statens vatten eller genom kombinerat av-
tal om ligenhetsarrende och fiskeupplitelse. Aterstiende 14 avsalufiskare
hade ddremot cnligt utredningens undersokning varken fiskeritt pd grund
av lag cller genom avtal varfor deras ritt att fiska kunde ifragasattas. Enligt
Sameutredningens mening var det angeldget att utkomstméjligheterna for
dessa 14 samer liksom for eventuellt andra samer i samma situation saker-
stilldes sa att de kunde fortsitta sitt fiske i ungefdr samma omfattning som
hittills. Utredningen foreslog att det skulle ankomma pé lantbruksnimn-
derna att, i nira samrdd med fiskesamerna i friga och de samebyar inom
vilka fisket bedrivs, prova olika vigar for att frigan skall 3 en fran juridisk
synpunkt tillfredsstillande 16sning. Utredningen pipekade att enligt praxis
brukar samer som upphdr med den egentliga renskotseln och dvergdr till att
jaga och fiska for sin forsorjning i vissa fall f& kvarstad som medlemmar i sa-
meby. Utredningen fann att denna praxis har fog for sig, eftersom jakt- och
fiskeritt ingdr som birdttighet i renskotselritten, och att den kan vara en
framkomlig viig bland andra att l6sa frigan. En annan vig att sikerstilla fis-
kesamernas utkomstmojligheter som utredningen ndmnde var avgiftsfri upp-
latelse enligt bestimmelserna i renniringslagen. Denna mojlighet har anvi-
sats I motiven till 34 § renniringslagen. Om det skulle uppkomma sv3righe-
ter att na en tillfredsstillande 16sning pa nagon av de nu angivna vigarna,
borde enligt utredningen lantbruksndmnden bemyndigas medge att fisket
tills vidare far bedrivas som hittills.

Foredragandc statsradet ansag i prop. 1976/77:80 om insatser for samerna
att fiskesamerna miste tillforsikras sidan ratt till fiske att de i mén av till-
gang pé fisk kan fa ungefir samma tillskott av fiske till sin forsdrjning som
hittills. Enligt foredragandens mening borde det vara mojligt att pd de av
utredningen anvisade vigarna nd en fullt tillfredsstdllande 16sning dven for
de fiskesamer vars ritt i dag kan ifrigasittas. Det fiske det hir ar friga om
bedrivs pé kronans vatten varfor féredraganden utgick fran att ocks de ren-
skotande samerna kommer att medverka till att fiskesamerna far skilig del i
fisket i fjallomradena. Féredraganden var sdledes inte beredd att foresld en
sirskild lagstiftning pd omradet.

Det starkaste skilet for att dndra den nuvarande ordningen ir enligt
Samerittsutredningen att fiskesamerna sedan urminnes tider levt och verkat
inom det samiska kidrnomridet och forsorjt sig pé traditionella samiska ni-
ringar. Den foreslagna dndringen i rennéringslagen ger enligt utredningen
ocksa fiskesamerna bittre mojligheter att bedriva fiske och en storre trygg-
het i ndringsutdvningen. Det forbittrar forutsiittningarna for samer att bo
kvar i fjillomradena och dir kunna forsdrja sig pa traditionella samiska né-
ringar.

Sjalv gor jag foljande 6verviganden. Som framgér av min redogorelse av
Sameutredningens betdnkande (SOU 1975:99) Samerna i Sverige var det i
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borjan av 1970-talet endast 14 fiskesamer som bedrev avsalufiske utan att ha
fiskeritt pd grund av lag eller genom avtal. Samerittsutredningen har inte
gjort ndgon undersokning av hur stor den gruppen fiskcsamer kan vara i dag.
Genom mina forslag om upplételse av ritt till jakt och fiske 6kar mojlighe-
terna att jaga och fiska pd statens mark visentligt (avsnitt 2.14). Dir foreslir
jag ocksa att de som jagar och fiskar under vissa forutsittningar skall kunna
fa ratt att uppfora koja pa statens mark och ta ved till uppvarmningen av
den. Jag dr av den uppfattningen att alla fiskesamer som helt eller delvis f6r-
sorjer sig pa fiske utan niigra egentliga problem skall kunna beviljas uppla-
telser av lansstyrelsen. Det ar dock sjalvfalict s3 att en fiskare av hdnsyn till
samcbymedlems fiske cller av fiskevirdsskiil inte alltid kan rdkna med att fa
bedriva nitfiske i just den sj6 han énskar.

Jag ar siledes av den uppfattningen att mdjligheterna till forsorjning for
den lilla grupp fiskesamer det hir 4r frdga om kan 16sas utan sérskild lagstift-
ning.

3 Ekonomiska och andra effekter av mina forslag

Min bedémning: For renniringen eller andra markanvéndningsin-
tressen innebdr mina forslag inga negativa ckonomiska cffekter. Sta-
tens eventucllt Okade kostnader kan tickas inom ramen for tillging-
liga medel.

Bakgrunden till min bedomning: For de renskétande samerna betyder for-
slagen som jag har lagt fram i det foregiende att motstdende intressen pé
helt annat sétt dn hittills maste ta hiinsyn till de behov som renskoétseln har.
Samtidigt stiiller férslagen krav pd att renskotseln bedrivs pé ctt sitt som in-
ncbir en anpassning till de naturgivna forutsiittningarna i friga om bete och
ett hinsynstagande till andra markanvindningsintresscn 1 omrddet. Genom
ett dmsesidigt hiinsynstagande och respekt for varandras behov skapas forut-
sattningar for ctt smidigt samutnyttjande av renbetesmarken och ddrmed
ocksd for en levande bygd.

En anpassning av renantalet till de betesforutsittningar som finns innebér
att vissa samebyar méiste minska sitt renantal. Detta dr givetvis positivt for
de Gvriga markanvindarna som pi olika siitt har kunnat pdvisa olagenheter.
Men #ven for berorda samebyar kan en minskning i detta fall vara ekono-
miskt positivt genom den forbittrade avkastningen som ett vil avviigt renan-
tal med minskad konkurrens om betet leder till.

Forslaget om riitt for annan same dn den som 4r medlem i sameby att ta
sldjdvirke medfor visst arbete for linsstyrelsen. Linsstyrelsen skall cmeller-
tid bara kontrollera att sékanden ir bosatt i linct, att han dr same och att
han till en inte ovisentlig del dgnar sig &t slojdverksamhet. Som jag redogjort
for i det avsnittet kan den kontrollen ske snabbt och enkelt. Statens kostna-
der for kontrollen bedémer jag kunna tdckas inom ramen for titlgingliga me-
del. Forslaget inncbiir samtidigt att sameslojdarna pé ett tryggare, enklare
och billigarc satt dn i dag kan tillgodose sitt behov av sléjdmaterial. Dctta
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medfor i sin tur storre mojligheter for dem att 6ka sina inkomster och ér
dessutom positivt for sysselsittningen i glesbygd.

Mitt forslag om naturvirdshinsyn vid renskotseln medfor att rennéringen
dtminstone delvis pd ett annat sitt dn tidigare méste ta sddana hinsyn. Han-
synen behdver dock aldrig stricka sig s 1angt att pAgdende markanvindning
avsevdrt forsvaras. Hansynstagandet motsvarar det som en jordbrukare cller
skogsbrukare redan i dag 4r skyldig att ta vid skotseln av skog resp. jord-
bruksmark. Forslaget kan inncbdra vissa omstéllningssvérigheter for renné-
ringen men med ringa ekonomiska effekter. Statens kostnader vid genom-
férandet kommer att 6ka genom att foreskrifter skall utarbetas och genom
de féreligganden och forbud som kan bli aktuella.

Inte heller for 6vriga markanvindningsintressen bedomer jag att det kom-
mer att uppstd inkomstbortfall eller kostnadsokningar av betydelse.

Sammantaget bedomer jag sdlunda att vare sig renniringen eller andra
markanvindningsintressen i ekonomiskt hinseende drabbas negativt av
mina forslag. Inte heller kommer sysselsittningsunderlaget att forsimras.

Statens kostnader vid genomf6randet av mina forslag bedomer jag kunna
tickas inom ramen for tillgdngliga medel. Det giller t.ex. kostnaderna fér
den kontroll av renridkningen som ladnsstyrelserna skall utfora. Frigan om
resurser for betesinventering bor, som jag tidigare har framhéllit, beaktas
av Jordbruksverket vid de 6verliggningar med foretriddare for samerna som
foregdr fordelningen av statligt stéd till renndringen.

4 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom Jordbruksdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om &ndring i rennéringslagen (1971:437),

2. lag om édndring i viglagen (1971:948),

3. lag om édndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Forslaget under 2 har upprittats i samrdd med chefen {6r Kommunikations-
departementet och forslaget under 3 i samrdd med chefen for Néringsdepar-
tementet.

5 Specialmotivering
5.1 Renniringslagen
13

I 1 och 2 §§ renniringslagen anges i dess nuvarande lydelse vilka personer
som har renskotselratt.

I den nya 1§ anges den personkrets som har renskotselritt. For ndrva-
rande giller enligt 1 § forsta stycket att renskotselritt tillkommer den som
dr av samisk hdrkomst om hans far cller mor eller nigon av hans far- eller
morforildrar haft renskétsel som stadigvarande yrke. Enligt andra stycket
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kan linsstyrelsen medge dven annan person av samisk harkomst renskotsel-
ritt om sirskilda skil foreligger.

I fortsittningen fir alla samer renskotselrétt. Skilen till dndringen har ut-
vecklats i dct foregdende (avsnitt 2.2). Som anforts dér finns det inte ndgon
allmint accepterad definition av begreppet same i svensk lagstiftning. Det
mdste darfor 6verlimnas till réttspraxis att avgdra vad som skall krivas for
att ndgon skall anses ha styrkt sig vara same.

Med renskotselritt avses dven i fortsdttningen ritten att enligt bestimmel-
serna i renndringslagen anvinda mark och vatten till underhall for renédgaren
och hans renar. Uttrycket “enligt bestimmelscrna i denna lag” innebiir att
utdvandet begransas av renniringslagens bestimmelser. Det innebir ocksa
att renskotselratten dr uttdmmande reglerad i lagen.

Paragrafens forsta stycke har utformats efter forslag av Lagradet med den
jdmkningen att kravet pd medlemskap i sameby forts till ett nytt tredje
stycke. .

I det nya andra stycket slds fast att renskotselritten tillkommer den sa-
miska befolkningen i Sverige. Det stills dock inte ndgot krav pd svenskt
medborgarskap for att vara birare av renskotselritten. Som Lagrddet har
papekat i sitt yttrande den 18 juni 1990 omfattas dven andra nordiska med-
borgare som ar samer av bestdimmelserna i den mén de forviarvar medlem-
skap i en svensk sameby. I andra stycket finns ocksé en grundliggande defi-
nition av renskotselrittens art och ursprung. Som framgér av den allménna
motiveringen (avsnitt 2.2) grundar sig samernas réttighetcr vad giller ren-
bete, jakt och fiske inte pd lagstiftning cller pd uppldtelse. Samernas sir-
skilda bruksritt till renbctesmarkerna bygger pa urminnes hiavd. Detta for-
hallande ar av sa grundldggande betydelse att det bor framg av lagtexten.

3§

I3 § 1 foreskrivs inom vilka omraden renskoétseln fir bedrivas hela dret och i
3 § 2 inom vilka omré&den den fir bedrivas under vinterhalvaret. Andringen
innebdr att de allmént vedcrtagna uttrycken “arct-runt-markerna” resp.
?vinterbetesmarkerna” fors in i lagtexten. Vidare inférs benimningen “ren-
skotselomradet™ i lagtexten. Nigon édndring av det omrdde inom vilket ren-
skotsel far ske dr inte avsedd.

Enligt 3 § forsta stycket 1 fir renskotsel bedrivas hela dret i Norrbottens
och Visterbottens lins lappmarker dels ovanfor odlingsgrinsen, dels nedan-
for denna grins pa mark som tillhor eller vid utgéngen av juni 1992 tillhorde
staten (kronomark) och renbetesland dir skogsrenskétsel av dlder bedrivs
under vdren, sommaren eller hosten. Paragrafens andra stycke innchéller
vissa definitioner. Med renbetesland forstds enligt bestimmelsen mark som
vid avvittringen forklarats utgora renbetesland eller av dlder anviints som
sddant land. I lagen (1928:309) om dc svenska lapparnas ritt till renbete i
Sverige, som {oregick den nuvarande renndringslagen, gjordes skillnad mel-
lan fjillrenskotselns och skogsrenskotselns ratt till betesomriden. Skogssa-
merna fick enligt 3§ 1 mom. lagen uppehélla sig med sina renar hela aret
inom lappmarkerna ovanfor odlingsgrinsen samt nedanfor denna gréins pa
mark som antingen tillhér kronan eller utgor renbetesland, ”dock att de mé
uppehilla sig endast & trakter, dir skogsrenskotsel av dlder forekommer un-
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der véren, sommaren eller hosten”. I betéinkandet (SOU 1968:16) Renni-
ringen i Sverige foreslog 1964 ars Renniringssakkunniga att ridande skillnad
i rittsstillning mellan fjill- och skogsrenskotseln skulle avskaffas. ”Nigon
visentlig vare sig inskrinkning cller utvidgning av de nuvarande rittighe-
terna, vilka lagfists efter ingdcende dverviganden och numera fér betraktas
som hidvdvunna, har inte ansetts bora vidtagas,” anforde de sakkunniga.
Renndringssakkunnigas forslag om renskotsclomraddets omfattning antogs i
det visentliga av riksdagen (prop. 1971:51, bet. 1971:JoU37). Négon diskus-
sion om #ndring av omradesbestimningen forekom inte, vare sig i proposi-
tionen eller i utskottets betinkande. Bestimmelsen har i sin nuvarande ly-
delse vid tillimpningen ibland uppfattats sa, att renskatsel far bedrivas hela
dret pa all mark nedanfor odlingsgrinsen som tillhor staten (bet.
1990/91:J0U22). Genom en redaktionell dndring av punkten 1 framgér kla-
rare att som villkor f6r att renskétseln skall f3 bedrivas hela &ret krivs, dven
i friga om kronomark, att skogsrenskotsel av dlder bedrivs dir under véren,
sommaren cller hosten. Aven i dvrigt har nigra redaktionella andringar
gjorts.

11§

111 § anges for narvarande att medlem i sameby skall vara renskotselberatti-
gad. Uttrycket renskotselberattigad, som forekommer i nuvarande 2, 11, 12,
14, 85 och 86 §§, 4r cn bendmning for den som har renskotselritt. Enligt den
nya 1§ har alla samer renskotselritt. Det saknas darfor anledning att behalla
uppdelningen i renskotselberittigade och icke renskétselberittigade samer.
Detta ord utmonstras ddrfor ur paragrafen och ersétts i punkterna 1 och 2
med ordet same. I ett avseende fir det dndrade synsittet pd vem som har
renskotsclritt betydelse. Enligt nuvarande 2 § férvirvar nimligen den som
ingar dktenskap med renskotselberittigad renskétselritt. I den aliménna
motiveringen (avsnitt 2.2) anfors att renskotselrédtten skall vara forbehéllen
samerna och att nigot undantag fran detta betraktelsesitt inte bor goras.
Den nuvarande 2 § slopas dérfor. For att den som har gift sig med en same
utan att sjilv vara same skall kunna bli delaktig i samebyns renskotsel bor
denne kunna antas som medlem i byn. I paragrafens tredje punkt har darfér
en dndring gjorts som inncbér att den som ar make till en medlem i en sa-
meby cller eftcrlevande make till sddan medlem ocksd dr medlem i byn. I
denna egenskap fir medlemmen ut6va renskotselritt i enlighet med renni-
ringslagens bestimmelser utan att sjidlv ha ndgon renskotselritt.

Som Lagrddet har papekat i sitt yttrande den 18 juni 1990 torde det inte
vara mojligt att analogivis utstracka bestimmelsens tillimpning till sambo-
férhallanden.

I paragrafen har vidare négra redaktionella dndringar gjorts.

12 §

I paragarafen har ordet "renskoétselberéttigad” bytts ut mot “same”. Skilen
till &ndringen har utvecklats under 11 §.
I paragrafen har vidare ndgra redaktionella dndringar gjorts.
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14 §

I paragrafen har ordet "renskétselberittigad” tagits bort. Skilen till dnd-
ringen har utvecklats under 11 §. Det kommer dven i fortsdttningen att vara
tilldtet fér en icke samisk dodsbodeligare att under begrinsad tid fortsétta
en av renskotande samebymedlem bedriven renskotsel.

Lagrddet har i sitt yttrande den 18 juni 1990 papekat att lagen intc medger
att dodsbo blir medlem i sameby. P4 forslag av Lagrddet har darfor inforts
en regel om undantag frdn det i 1 § inforda kravet p& s&dant medlemskap.

158

I paragrafens forsta stycke har en redaktionell andring gjorts.

1 paragrafens andra stycke har inforts en foreskrift om att hinsyn skall tas
till andra intressen ndr ldnsstyrelsen bestimmer det hogsta antal renar som
fir hallas pd betc inom en samebys bctesomride. Skalen till stadgandet har
utvecklats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.7 och 2.12).

Det finns for nirvarande inga bestimmelscr eller uttalanden i forarbetena
om vilka faktorer som skall ligga till grund for att faststdlla det hdgsta antal
renar som fir héllas pd bete inom cn samebys betesomrdde. Ingen kan rikna
med att kunna anviinda mark och vatten inom renskotselomrddet for egna
andamadl utan hinsyn till andra intressen. Det gdr inte att ndrmare ange den
hénsyn som méste tas till dessa motstdende intressen. Som grund for faststal-
lande av hogsta tillitna renantal miste ligga en betesinventering for same-
byn. Den reduktion av renantalet i forhllande till betesinventeringen som
kan komma i friga maste vara berocnde av de naringar som i Gvrigt bedrivs
i omrddet, liksom till naturvardens intressen.

I paragrafens tredje stycke har en redaktionell indring gjorts.

I paragrafens fjarde stycke, som ar nytt, har inforts en mojlighet for lans-
styrelsen att vid vite foreldgga cn sameby att f6lja ett beslut av lansstyrelsen
om det hogsta antal renar som far héllas pd bete inom byns betesomride.
Sidant foreldggande skall ocksd kunna avse beslut om inskrénkning i betes-
ritten.

Det ankommer pé linsstyrelsen att avgdra om ett vitesforeldggande skail
meddeclas. Avgorande for detta dr inte enbart det férhéllandet att renantalet
ar for hogt, utan dven den omstéindigheten att skada eller oldgenhet drabbar
tredje man. Det kan da rora sig om exempelvis en grannsameby, en mark-
igare eller en arrendator. Aven om skada for annan inte uppstar kan det i
vissa fall indd vara befogat med ett vitesféreliggande. Ett i forhallande till
beteskapaciteten for stort renantal kan nimligen dventyra samebyns forut-
sattningar att uthdlligt behélla sitt tillitna renantal.

En sameby kan enligt 35 § forsta stycket bestimma hur ménga renar en
medlem hogst fir inneha. Fjirde stycket i forevarande paragraf innehéller
ocksd mojlighet for lansstyrelsen att rikta ett vitesforeliggande mot sameby-
medlem som inte foljer byns beslut i detta avseende.

178

I det nya andra stycket ges linsstyrelsen mojlighet att besluta att same som
inte 4r medlem i nigon sameby far ta slojdvirke for eget behov inom det lin
ddr han dr bosatt, For tillstind att ta slojdvirke inom Kopparbergs lin skall
sokanden dock vara bosatt i Jimtlands ldn. Rétten att ta slojdvirke begrin-
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sas till att avse dels renbetesfjillen och sddan mark inom lappmarkerna som
tilihor eller vid utgdngen av juni 1992 tillhorde staten, dels sddan mark i
Jamtlands och Kopparbergs lan som vid utgédngen av juni 1992 tillhorde sta-
ten och var sérskilt uppldten till renbete. En forutséttning for att linsstyrel-
sen skall meddela tillstdnd ar att sokanden &r bosatt i lanet och att han i en
inte ovisentlig utstrackning dgnar sig &t sameslojd. Han skall sdledes 8tmin-
stonc delvis forsorja sig pa slojdandet. Lagridet har i sitt yttrande den
29 april 1992 papekat att lydelsen i det remitterade lagforslaget inte synes
uttrycka ett lingre géende krav in att verksamheten skall ha cn sddan om-
fattning att den gdr utdover vad som utgor ren hobbyverksamhet. P3 forslag
av Lagrddet har andra stycket fitt en annan lydelse f6r att en béttre overens-
stimmelse mellan lagtext och motiv skall uppnds. Som jag anfért i den all-
méinna motiveringen (avsnitt 2.20) fir kravet pd forsérjning inte stillas for
hogt, i synnerhet inte vad giller nyetablerade slgjdare. Den som fatt linssty-
relsens tillstind att ta slojdvirke ér sjilvfallet underkastad de begriinsningar
som i friga om ritten att avverka eller tilligna sig naturforemal kan gilla
inom omriden som med stéd av naturvirdslagen avsatts som nationalpark
eller forklarats som naturreservat. Lansstyrelsens tillstdnd bor galla tills vi-
dare men kan dterkallas nér forutsattningarna for tillstandet inte lingre fore-
ligger.

Skilen till indringen framgdr i den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.20).

I paragrafen har vidare nigra redaktionella dndringar gjorts.

26§

Genom en indring i forsta stycket inskrinks regeringens mojligheter att
upphiva renskotselritten till att avse de 4ndamal som avses i 2 kap. expro-
priationslagen (1972:719).

Andringen innebir att den nuvarande mojligheten att fi renskotselritten
upphivd inte bara fér andamdl som avses i 2 kap. expropriationslagen utan
ocks for annat 4ndamal av visentlig betydelse frin allmin synpunkt faller
bort. Detsamma géller den nuvarande sérskilda bestimmelsen om upphé-
vande av renskotselritt inom omrdde som visentligen ir utan betydelse for
renskotseln.

Ianspriktagande av renbetesmark for andra dndamél 4n renbete kan
ocksd ske genom att frigan provas av ndgon myndighet som har att ge till-
stind till verksamheten enligt sirskild lagstiftning.

Lagar som innehéller bestimmelser om provning i sirskild ordning av an-
viandningen av marken &r bl.a. vattenlagen (1983:291), naturvardslagen
(1964:822), plan- och bygglagen (1987:10), viglagen (1971:948), mineralla-
gen (1991:45), lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter och lagen (1902:71
s. 1) innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar.

30§

Paragrafens forsta stycke éndras si att det blir forbjudet att vid anvind-
ningen av marken vidta atgirder som medfor avsevird oligenhet for ren-
skotseln. Forbudet skirps alitsd till att omfatta dven andra dtgirder dn s3-
dana som innebir en dndrad anvindning av marken om de ir av den angivna
karaktdren. Motiven till dndringen har utvecklats i den allménna motive-
ringen (avsnitt 2.4).
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Enligt paragrafens forsta stycke kan en sameby bl.a. bestimma hur minga
renar cn medlem hogst fir ha. Redaktionella dndringar har gjorts i forsta
stycket.

I ctt nytt andra stycke stadgas att en sameby fir besluta om att undanta
visst omrdde frdn medlemmarnas begagnande for jakt eller fiske under f6r-
utsittning att det behodvs av hinsyn till jakt- cller fiskevarden cller av andra
sarskilda skil. Skalen till dndringen framgdr av den allménna motiveringen
(avsnitt 2.15).

I det nuvarande andra stycket har en f6ljdandring och vissa redaktionella
dndringar gjorts.

59§

Genom ett tilldgg till 59 § 2 begrdnsas renskdtande medlems rostriitt till att
avse det antal renar som samebyn med stod av 35 § kan ha bestimt fér ho-
nom.
Skilen till andringen framgér av den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.9).
I paragrafen har vidare négra redaktionella dndringar gjorts.

65 §

I paragrafens forsta stycke har ordet ”skilig” tagits bort. Skilen till 4nd-
ringen framgar av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.12).
1 paragrafen har vidarc ndgra redaktionella dndringar gjorts.

65 a§

Paragrafen ir ny.

I paragrafens forsta stycke bemyndigas regeringen, eller myndighet som
regeringen bestimmer, att meddcla foreskrifter om den hinsyn som vid ren-
skotseln skall tas till naturvdrdens och kulturmiljévirdens intressen. Be-
stimmelsen ir cn preciscring av 65 § forsta stycket lagen som i sin nya lydelse
stadgar att hansyn skall tas till andra intressen vid renskotselns utévande.
Foreskrifterna fir inte vara sé ingripande att pdgdende markanvindning av-
sevirt forsvaras. Vad som avses med begreppet "pigéende markanvindning
avsevirt forsvdras” har jag utvecklat i den allmédnna motiveringen (avsnitt
2.12).

For att foreskrifter som meddelats med stéd av forsta stycket skall efterle-
vas far linsstyrelsen enligt andra stycket meddela foreldgganden eller for-
bud. Enligt paragrafens tredje stycke far dock ett foreliggande eller ett for-
bud meddelas forst sedan det visat sig att lansstyrelsens rdd och anvisningar
inte foljts. Forcligganden eller forbud fir dock meddelas omedelbart i
bradskande fall eller nir det annars finns sirskilda skal.

Lansstyrelsen fir enligt fjarde stycket sitta ut vite i sitt beslut om forelag-
gandc eller forbud.

Linsstyrelsens beslut fir enligt 99 § 6verklagas hos kammarritten. Av
101 § foljer att lansstyrelsens beslut skall gilla dven om beslutet dverklagas.

66 §

Jag dclar Lagrddets uppfattning i yttrandet den 18 juni 1990 att regeringen
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har mojlighet att i verkstéllighetsforeskrifter ange hur en renridkning skall
genomforas. Jag har darfor Jétit det i lagrddsremissen féreslagna bemyndi-
gandet utgd. I paragrafens andra stycke har dérfér endast vissa redaktionella
indringar gjorts.

I ett nytt tredjc stycke ges ldnsstyrelsen mojlighet att vid vite foreldgga en
sameby att genomféra en sidan renrikning som avses i paragrafens forsta
eller andra stycke.

Skiilen till 4ndringen framgdr av den allménna motiveringen (avsnitt 2.7).

66a§

Paragrafen som dr ny har fatt sin slutliga utformning efter forslag av Lagrddet
i yttrandet den 18 juni 1990.

Enligt paragrafens forsta stycke skall en sameby underritta linsstyrelsen
om tid och plats {6r den renridkning som byn enligt 66 § ar skyldig att genom-
fora. Tjdnsteman frén linsstyrelsen, eller nigon annan som ldnsstyrelsen
forordnar, har ritt att ndrvara vid renrdkningen. Finner denna person att
samebyn intc foljt foreskriftcrna om hur renrikning skall ga till, far linssty-
relsen besluta om kompletterande renrikning.

For att kunna fullgdra sitt uppdrag skall den av lansstyrelsen forordnade
personcen enligt andra stycket ha ratt att fé tilltrade till omr&den och anligg-
ningar dar renar hills och att pd begéran fi de upplysningar och handlingar
som han kan behdva for att fullgora sitt uppdrag.

Paragrafen har motiverats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.7).
68 §

I paragrafens andra stycke har vissa redaktionella dndringar gjorts.

Fjarde och femte stycket dr nytt.

Ett foretagsregister for renniringen skall inféras. Den renldngd som enligt
paragrafens forsta stycke skall upprittas skall utgdra underlag for registret.
Det skall ankomma p4 regeringen, eller myndighet som regeringen bestim-
mer, att meddcla ndrmare foreskrifter om sddan anvindning av renlingden
och om skyldigheten att limna renléngden samt andra uppgifter om same-
byns renskotsel till foretagsregistret.

I det nya fcmte stycket ges lansstyrelsen méjlighet att vid vite foreldgga en
sameby att uppritta och faststilla renlingd och att dverlamna kopia av
denna till myndighet som avses i det nya fjarde stycket.

Skilen till dndringarna framgér av den allminna motiveringen (avsnitten
2.7 och 2.10).

71§

I paragrafens forsta stycke anges for nirvarande att linsstyrelsen pd fram-
stillning av den som lider skada cller oldgenhet av ndgon betydelse far for-
ordna att renar som uppehéller sig utanfor renskotselomridet eller inom
dctta omrdde pd otilldten tid skall slaktas och siljas. Stycket har indrats s3
att linsstyrelsen i stallet vid vite kan foreligga samebyn att fora bort renarna.
Méjligheterna att férordna om slakt av renar har séledes upphort. Till foljd
dirav har paragrafens tredje stycke upphavts.
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Paragrafens andra stycke dndras s& att beslut om forelidggande av vite en-
dast fir meddelas om samebyn underlater att ta hand om renarna inom skilig
tid efter anmaning.

I andra stycket har dessutom en redaktionell dndring gjorts.

Skilen till indringarna framgar av den allminna motiveringen (avsnitt
2.8.)

85§

I paragrafens forsta stycke har ordet "renskotselberdttigad” bytts ut mot
”same”. Skilen till indringen framgdr av specialmotiveringen till 11 §.

I punkten 1 anges for nirvarande att den som ager eller brukar jordbruks-
fastighct som helt eller delvis dr beligen inom koncessionsomradet har ritt
att limna renar i koncessionshavares vard om personen ir bosatt pd fastighe-
ten eller inom omridet. Mcd orden koncessionsomrédet och omridet avses
koncessionssamebyns betesomréde.

I fortsiittningen skall det vara tillrickligt att nigon iger eller brukar jord-
bruksfastighet som helt eller delvis dr beldgen inom den del av Norrbottens
1an dar koncessionsrenskotsel fir bedrivas. Det skall ocks8 krivas att denne
ir bosatt inom den linsdelen. Koncessionsrenskétsel bedrivs inom vissa om-
rdden nedanfor lappmarksgrédnsen i Kalix och Tornc édlvdalar. Med uttrycket
omradet i punkten 1 avses i fortsittningen denna del av Norrbottens lin.
Motsvarandc utvidgning har skett i punkten 2 vad betréiffar ritten for tidi-
gare koncessionshavare att limna renar i koncessionshavares vard. En forut-
varande koncessionshavarc kan sdledes ldmna renar i koncessionshavares
vard i en annan koncessionssameby dn dar denne sjdlv dr bosatt eller har sin
jordbruksfastighct.

I punkten 3 har motsvarandc dndring skett for efterlevande make eller ef-
terlevande underdrigt barn till koncessionshavare eller sédan under punkten
2 angiven forutvarande koncessionshavare som vid tidpunkten for dodsfallet
dgde skotesrenar. Aven {61 dessa blir det sdledes mojligt att dga skotesrenar
om de bor inom den del av Norrbottens 1dn dar koncessionsrenskotsel fr
bedrivas.

Skilen till dndringarna framgdr av den allminna motiveringen (avsnitt
2.11).

86 §

I forsta stycket har ordet “renskotsclberittigad” bytts ut mot "annan same”.
Skilen till indringen har utvecklats i specialmotiveringen till 11 §.

Genom en andring i paragrafens andra stycke punkt 2 begridnsas konces-
sionshavares rostritt i frigor som avses i 59 § 2 lagen till att avse det antal
renar som ldnsstyrclsen bestdmt for koncessionshavaren enligt 88 § forsta
stycket 3. Den rostriitt i samma frigor som tillkommer dgarc av skdtesrenar
har vidare begrinsats till en rost, oavsett det antal skdtesrenar som han ager.
Skailen till indringarna framgér av den allmanna motiveringen (avsnitt 2.11).

89 §

Paragrafen innehdller {Or nirvarande ctt stadgande om att lansstyrclsen kan
dterkalla koncession cller foreskriva nya villkor.
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1 ett nytt forsta stycke foreskrivs att lansstyrelsen vid vite kan foreldgga
koncessionssameby cller koncessionshavare att vidta rittelse om de bryter
mot villkor som giller f6r verksamheten. Med villkor avses de villkor som
lansstyrelsen anger med stod av 88 § forsta stycket 1-5.

Enligt 88 § forsta stycket 3 skall lansstyrelsen ange det hogsta antal renar
som varje koncessionshavare fir halla inom omrédet och det hégsta antal
skotesrenar som han fir ta emot. Enligt 88 § andra stycket far hos en konces-
sionshavare for samma hushdll finnas hogst trettio skotcsrenar i vinterhjord.
Det idr sdledes faststallt hur minga renar en koncessionshavare far inneha for
egen rikning liksom det hogsta antal skotesrenar som ett hushall far ldmna i
en koncessionshavares vard. Dirtill giller att samebyn kan besluta att anta-
let skotesrenar skall vara ligre dn det i lagen hogsta tilldtna antalet. Genom
det nya forsta stycket har ldnsstyrelsen mojlighet att vid vite foreldgga kon-
cessionshavare eller skotesrenigare att minska renantalet till det tilldtna.

1 det nya andra stycket ges ldnsstyrclsen vidare mojlighet att cfter ansokan
av samebyn besluta om slakt och forsaljning av 6vertaliga renar om inte ren-
dgaren cfter anmaning sjédlv later minska renantalct.

Enligt det nya tredje stycket skall kostnaden {6r slakten och forsiljningen
tas ur kopeskillingen och aterstoden tillfalla renarnas dgare.

Paragrafens nuvarande forsta stycke fir, med cn redaktioncll dndring,
bilda ett fjdrde stycke.

Skilen till dndringarna framgér av den alimidnna motiveringen (avsnitt
2.11).

94 §

I en ny punkt 4 féreskrivs att den som underlater att folja ctt foreliggande
eller bryter mot ett f6rbud som har meddelats med stid av 65 a § kan domas
till boter om girningen skett med uppsét eller av oaktsamhet. En forutsitt-
ning ar att foreldggandet eller forbudet inte har forenats med vite.

I paragrafen har vidare négra redaktionella dndringar gjorts.

Skilen till dndringarna framgar av den allminna motiveringen (avsnitt
2.12).

99 §

I ett nytt andra stycke i 17 § féreslas att linsstyrelsen ges méjlighet att under
vissa forutsittningar besluta att same som inte ir mediem i sameby fir ta
slojdvirke pa viss statlig mark. I den nya 65 a § far lansstyrelsen enligt para-
grafens andra stycke mojlighet att meddcla foreligganden cller forbud som
behdvs for att foreskrift som meddelats med stdd av 65 a § forsta stycket skall
efterlevas. Lénsstyrelsen far vidare enligt 65 a § fjirde stycket sitta ut vite i
beslut om foreldgganden eller forbud. Genom en éindring i 99 § forsta stycket
fir linsstyrelsens beslut i dessa fragor Overklagas hos kammarriitten.

Paragrafens tredje stycke dndras sd att Jordbruksverkets beslut i en éver-
klagad friga som avser upplatelse av ratt till jakt efter dlg endast fir dverkla-
gas av sameby. Skalet till dndringen framgdr av den allmiinna motiveringen
(avsnitt 2.14).
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Overgéngsbestimmelserna

Den som ingér dktenskap med renskétselberittigad forvirvar enligt nuva-
rande 2 § forsta stycket renskotselrdtt. Upploses dktenskapet genom dkten-
skapsskillnad kan lansstyrelsen enligt andra stycket upphédva en renskétsel-
ritt som forvdrvats pd detta sitt, om det foreligger sirskilda skal.

Enligt den nya 1§ har alla samer renskétselratt. Den nuvarande 2 § upp-
hévs, varfor mojligheten upphor for den som inte ar same att férvérva ren-
skotselrétt. Sddan person ar emellertid enligt 11 § 3 medlem i sameby och har
i denna egenskap ritt att utdva renskotselratt. Upploses dktenskapet genom
dktenskapsskillnad upphdr emellertid dven medlemskapet i samebyn. For
den som fore lagens ikrafttridande ingétt dktenskap med renskotselberitti-
gad skall cnligt 6vcrg§ngsbcstéirhmclscn ildre bestammelser gilla.

Genom.en dndring i 99§ tredje stycket fir Jordbruksverkets beslut i en
Overklagad friga som avser upplitelse av ritt till jakt efter dlg endast dver-
klagas av sameby. For beslut som har meddeclats fore ikrafttrddandet skall
dock dldre bestimmelser tillimpas.

5.2 Viglagen
55§

Paragrafens forsta stycke innehéiler i sin nuvarande lydelse en bestimmelse
om vilka sarskilda rittigheter som medfor ratt till ersattning till foljd av végs
byggande. Ersittningsritt tillkommer enligt bestimmelsen innehavare av si-
dan sirskild ritt till fastighet som upplatits innan marken togs i ansprk.

Enligt det nya andra stycket i 1 § rennéringslagen grundas renskotselrédtten
pé urminnes hiavd. Renskétselritten ér siledes inte uppléten, varfor inneha-
vare av renskotselritt enligt ordalydelsen i nuvarande 55 § viglagen utesluts
frin ersittning. Paragrafen har dirfor dndrats si att rétt till ersdttning fore-
ligger for innehavare av nyttjanderitt eller annan sirskild ritt till fastighet,
sdvida ritten inte upplatits efter det att marken togs i ansprak.

5.3 Lagen om vissa tofvfyndigheter
428

Stadgandet dndras s att dven renskotselritt raknas som sérskild ritt till fas-
tighet vid tillimpningen av denna lag.

6 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fére-
slar riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om andring i renndringslagen (1971:437),

2. lag om éndring i viglagen (1971:948),

3. lag om 4ndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,
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dels godkinna vad jag har forordat i friga om prisstodet till ren-
néringen (avsnitt 2.19) och om ersittning f6r viltskador (avsnitt 2.17).
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del
av vad jag har anfért om renniringens folkrittsliga skydd, ersittningsbe-
stammelser, barmarkskorning i terring i samband med renskotsel, upplatel-
ser av ratt till jakt och fiske pa statens mark ovanfor odlingsgrdnsen och pa

renbetesfjillen, samebyns verksamhetsomréde, renforskningen och om fis-

kesamerna (avsnitten 2.5, 2.6, 2.13, 2.14, 2.16, 2.18 och 2.21).
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Kulturdepartementet gg;ap. 1 3992/93: 32
ilaga

Utdrag ur Kulturdepartementets underprotokoll vid regeringssamman- Kulturdep.

trdde den 1 oktober 1992,

Foredragande: statsradet Friggebo

Anmdlan till proposition om samerna och
samisk kultur m.m.

Den samiska kulturen
1 Inledning

I prop. 1976/77:80 om insatser for samerna har uttalats att samerna, i
egenskap av ursprunglig befolkning i sitt eget land, intar en sarskild
stillning bade gentemot majoritetsbefolkningen och andra minoritets-
grupper. Foredraganden understrok att det darfér var naturligt att andra
beddmningar tillimpades for samerna dn f6r andra minoriteter. Detta
handlingssatt betecknades som positiv sirbehandling. 1 detta samman-
hang tillkom ett sirskilt anslag for bidrag till samisk kultur. Dessa me-
del fordelas av Samefondens kulturdelegation efter prioriteringar, som
gbrs av samerna sjilva.

En Gversyn av den samiska kulturens fortbestdnd och utveckling pa-
borjades &r 1988 och stutfordes under varen 1989. Oversynen resultera-
de i en rapport (Ds 1989:38) Saemien kultuvre - Sdme kultuvra - Sa-
misk kultur. Rapporten har remissbehandlats. En sammanstillning av
remissvaren aterfinns i prop. 1989/90:100 bil. 10 (s. 543-553). I enlighet
med regeringens forslag beslutade riksdagen om en Gkning av anslaget
till samisk kultur med 2 816 000 kr till 5429 000 kr, vilket innebar nis-
tan en férdubbling av medlen (prop. 1989/90:100 bil. 10, bet.
1989/90:KrU17, rskr. 1989/90:219).

Efter forslag frin regeringen i forskningspropositionerna 1986/87:80
och 1989/90:90 har Samefondens kulturdelegation erhallit sdrskilda me-
del for samisk forskning och studiefinansiering inom forskarutbildning-
en. Medlen uppgdr innevarande budgetdr till sammanlagt 955 000 kr
(bet. 1986/87:KrU16, rskr. 1986/87:289 resp. bet. 1989/90:KrU23, rskr.
1989/90:334).

I enlighet med regeringens forslag i drets budgetproposition beslutade
riksdagen att anslaget Bidrag till samisk kultur rdknas upp med
1226 000 kr bl.a. for att den samiska befolkningens efterfrigan pi sa-
misk teater skall kunna tiligodoses (prop. 1991/92:100 bil. 12, bet.
1991/92:KrU18, rskr. 1991/92:204).
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. e 1t . Prop. 1992/93: 32
2 Samisk sl6jd, biblioteksservice m.m. B;;;‘;a 39 P253:3

2.1 Sameslodjdsutredningen m.m. Kulturdep.
En arbetsgrupp med representanter for samtliga berérda samiska orga-
nisationer och med ekonomiskt stéd frdn Namnden f5r hemsldjdsfragor
bildades ar 1987 for att prova forutsdttningarna fOr att utveckla same-
sljden. Arbetsgruppens rapport, som koncentreras pi organisations-
och utbildningsfragor, presenterade ar 1989 i utredningen Sami Duodji
- Samesldjden ett forslag till framtida organisation fér den samiska s16j-
den. Forslaget innebdr att en praktiskt arbetande, foretagsinriktad, stif-
telse skapas. Finansieringsbehovet for denna verksamhet berdknas av ut-
redarna uppgd till 2 miljoner kronor arligen vartill kommer investe-
ringskostnader om ca 5 miljoner kronor.

1 rapporten Samisk kultur konstateras att forslagen dr sakligt befogade
och bor férverkligas.

2.2 Samisk biblioteksservice

I prop. 1984/85:141 om litteratur och folkbibliotek (s. 89) ansg féredra-
gande statsradet att ldnsbiblioteket i Umed har sirskilda behov av en
bibliotekskonsulent for det samiska sprdkomridet, men dven behov av
medfinansiering av sidan konsulenttjénst.

Statens kulturrdd har i en promemoria redovisat vad som skett pa
omrédet och hur situationen &r i dag.

Av promemorian framglr att kulturridet fann, med anledning av
niamnda proposition, att det behdvdes en ndrmare analys av samernas
litteratursituation innan det var mojligt att foresld permanenta atgirder.
Kulturridets analys resulterade i rapporten (1987:2) Folkbibliotekens
service till samerna i Sverige. Bl.a. redovisades att folkbibliotekens verk-
samhet for samer ir nistan obefintlig. I utredningen konstaterades att
det foreldg ett behov av en samisk bibliotekskonsulent. Denne skulle
bl.a. ansvara for information, samordning och utveckling av folkbiblio-
teksverksamheten bland samerna, bevaka den samiska bokutgivningen,
samarbeta med Talboks- och punktskriftshiblioteket om produktion av
samiska talbdcker samt samarbeta med biblioteken i Rovaniemi i Fin-
land och Karasjok i Norge for battre samverkan mellan de tre lindernas
bibliotek.

Kulturradet har sonderat forutsittningen for den langsiktiga finansie-
ringen av den samiska bibliotekskonsulenttjinsten. For att inte forsena
en igAngsittning av verksamheten, har ridet dock beslutat att under en
trearsperiod svara for hela kostnaden genom att avsitta fem grundbe-
lopp per budgetar motsvarande ca 500 000 kr under perioden 1988/89-
1990/91. 1 avvaktan pa en utvirdering av verksamheten besl6t kulturra-
det att ansld medel for ett fjarde ar, dvs. t.o.m. augusti 1992.
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2.3 Gaaltie - samiskt konst- och kulturcentrum Prop. 1992/93: 32
Bilaga 3

I december 1988 inkom till utbildningsdepartementet en skrivelse, un- Kulturdep.

dertecknad av bl.a. samiska organisationer, Are kommun och landsting-
et i Jimtlands iin. Av skrivelsen framgar att i den nedlagda Ange same-
skolas lokaler dven i fortsdttningen borde bedrivas samisk verksamhet
och d3 som ett samiskt konst- och kulturcentrum. Byggnadkostnaderna
m.m. beréknades till drygt 26 miljoner kronor och driftkostnaderna per
ar till 4 miljoner kronor.

Min bedomning: Medel bor under kommande budgetar avsittas
fér att trygga den samiska sldjdens fortlevnad och utveckling.
Medel stills ocksa till Sametingets forfogande for att ge tinget
mojlighet att kdpa biblioteksservice.

Skilen for min bedémning
Samisk slojd

Den samiska sl§jden utgbr en visentlig och levande del av de samiska
kulturyttringarna varfor det dr angeldget att den ges ett sadant stdd att
dess dverlevnad sikras och att en utveckling av den kan ske. Same-
sl6jdsutredningen har foreslagit att en sirskild samesldjdsorganisation
tillskapas och ges ett ekonomiskt stod. Ett sarskilt stéd till en sddan or-
ganisation utgdr ett naturligt led i den positiva sirbehandling av samisk
kultur som jag redovisat tidigare. Det b6r ankomma pé samerna sjilva
att ta stillning till formerna f6r uppbyggnaden av en sidan organisation.
Jag bedomer att 2 miljoner kronor skulle vara ett betydande stdd. Sada-
na medel bor handhas av Sametinget. Under tiden fr.o.m. budgetaret
1993/94 till dess att Sametinget kan trdda i funktion bdr medlen sta till
Samefondens kulturdelegations férfogande.

Jag utgdr fran att nidr en samisk sléjdorganisation etablerats s blir det
en naturlig uppgift for Namnden for hemsldjdsfragor att prova fragan
om huvudmannaskap for de tre sirskilda samesldjdskonsulenterna.

Betrdffande nddvindiga investeringar for uppbyggande av en same-
slojdsorganisation m.m. har jag inhdmtat att ldnsstyrelserna i berdrda
lan har méjligheter att med regionala projektmedel eller motsvarande
bidra till finansieringen.

Samisk biblioteksservice

Det samiska spraket dr viktigt for samekulturens overlevnad. Ett medel
att bevara och stdrka spraket dr dess litteratur, en litteratur som bor va-
ra lattillginglig via kommunernas bibliotek. Det bor vara samerna sjal-
va som skall bestimma hur arbetet med att stimulcra, sprida och 6ka
kdnnedomen om deras litteratur bér byggas upp. For detta andamil har
jag berdknat 500 000 kr. Som jag tidigare har fSreslagit bor medlen
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Overgdngsvis stillas till Samefondens kulturdelegations forfogande. I Prop. 1992/93:32
denna fréga har jag samratt med chefen for Utbildningsdepartementet. Bilaga 3
Kulturdep.

Sametinget

Stod till samisk kultur férmedlas normalt Sver ett sidrskilt anslag i stats-
budgeten och fordelas av samerna sjdlva. Detta sker genom beslut i Sa-
mefondens kulturdelegation. Niar Sametinget trader i funktion bdr med-
len sté till tingets forfogande.

For att ge Kulturdelegationen/Sametinget reella forutsittningar att
vidga insatserna inom det samiska kulturomrddet berdknar jag, pa
grundval av de nu gjorda redovisningarna, att anslaget Bidrag till samisk
kultur fr.o.m. budgetiret 1993/94 skulle behova Gka med inemot 2,5
miljoner kronor. Innan regeringen gjort ett forslag till samlad statsbud-
get dr det emellertid inte mojligt att ta slutlig stdllning i frgan. Jag ater-
kommer dirfdr med forslag hirom i samband med forslaget till stats-
budget for budgetaret 1993/94.

Gaaltie - samiskt konst- och kulturcentrum

Gaaltie dr ett pd manga sitt intressant projekt men det dr inte mojligt
att i dagens ekonomiska situation foresla sirskilda medel for projektet.

3 Sameradio och -TV
3.1 Skrivelse frdn Svenska samernas riksférbund

Svenska samernas riksforbund anfor i en skrivelse i februari 1992 bl.a.
att en ny organisation for samiska medier bor etableras. En samisk eter-
medieenhet bor bildas, i vilken ingir bide radio och TV. Det forsta ste-
get bdr vara att Sameradion (inom nuvarande Riksradion) blir ett eget
distrikt, direkt understillt radiochefen. En speciell radiondmnd bér ut-
ses av Sametinget med granskningsuppdrag inom det samiska program-
omradet. Vidare bor de samiska etermediefrdgorna utredas och en tids-
plan uppréttas. P3 sikt foresprakar Riksforbundet en samnordisk samisk
radiokanal.

3.2 Rapporten Samisk kultur

Rapporten Samisk kultur behandlar bl.a. sameprogramverksamhet in-
om Sveriges Radio-foretagen. I rapporten foreslas att fragan om vidgat
utrymme for samiska sindningar tas upp infdr den nya avtalsperioden
for Sveriges Radio-foretagen.
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3.3 Riksdagsbeslut om den avgiftsfinansierade radio-  Prop. 1992/93: 32

och TV-verksamheten Bilaga 3

) ) Kulturdep.
I de gillande avtalen mellan staten och foretagen inom Sveriges Radio-

koncernen ingdr bl.a. villkor om att bolagen skall ta sirskild hédnsyn till
sprdkliga och etniska minoriteter. Vidare sigs att programmen skall ut-
formas s att de genom kvalitet, tillginglighet och mangsidighet i skilig
omfattning tillgodoser skiftande behov och intressen hos iandets befolk-
ning. Aven mindre gruppers intressen skall i gorlig mén tillgodoses.

Riksdagen beslutade den 2 juni 1992 om den avgiftsfinansierade
radio- och TV-verksamheten inféor den kommande avtalsperioden 1 ja-
nuari 1993 - 31 december 1996 m.m. (prop. 1991/92:140, bet.
1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329). Enligt beslutet skall utgangspunkten
for statsmakternas forhallande till public service-foretagen vara att rege-
ring och riksdag endast skall ange allminna riktlinjer i frdga om public
service-fOretagens programverksamhet.

Programfdretagens public service-uppdrag skall vara i huvudsak of6r-
indrat under avtalsperioden 1993-1996. De totala resurserna for pro-
gramfSretagens service pad invandrar- och minoritetssprak skall vara
minst ofdrindrade i jamforelse med vad som giller under verksamhets-
aret 1992. I sammanhanget understryks - i likhet med vad som skett i
tidigare uttalanden fran regering och riksdag - att det finns sirskilda
skil som motiverar programservice pd samiska i stérre utstrickning in
vad som motiveras av samernas antal.

Under innevarande avtalsperiod har moderbolaget i koncernen ett
samordningsansvar i friga om invandrar- och minoritetssprak. Riks-
dagsbeslutet om avtalsperioden 1993-1996 innebdr att moderbolaget
skall avvecklas fr.o.m. den 1 januari 1993. Detta innebir att de tre pro-
gramfOretagen Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB (bildas av
Riksradion och Lokalradion) och Sveriges Utbildningsradio AB forut-
sitts 10sa det framtida samarbetet inom detta omride genom Overens-
kommelser sinsemellan.

Min bedémning: Forutsittningarna for samerna att genomfora
insatser pd medieomradet som komplement till public service-
foretagens programservice pd samiska kommer att 6ka genom
den forbittrade mangfalden inom medieomridet.

Skilen for min bedomning: Riksdagsbeslutet om den avgiftsfinansiera-
de radio- och TV-verksamheten under avtalsperioden 1993-1996 siker-
stdller enligt min uppfattning att programservice pa samiska dven i fort-
sittningen kommer att finnas i minst den omfattning som fOr nérvaran-
de rader. Nagra detaljerade villkor om hur verksamheten skall utformas
bor inte stillas.

Svenska samernas riksfdrbund har fOreslagit att Sameradion bor bli
ett eget distrikt. Enligt riksdagsbeslutet skall dock beslut om distriktsin-
delning ankomma pa public service-foretagen.
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Redan i enlighet med nuvarande bestimmelser har foreningar méjlig-  Prop. 1992/93: 32
het att sinda i nirradio. Ytterligare mojligheter till radiosindningar Bilaga 3
kommer att Oppnas i framtiden. I departementspromemorian (Ds Kulturdep.
1992:22) Regler och villkor fér privatradio, som sints ut pd remiss frén
Kulturdepartementet, l1dmnas férslag om hur reklamfinansierade radio-
sindningar vid sidan av public service-foretagen och nirradioverksam-
heten kan etableras. Riksdagen kommer under hdsten 1992 att ges moj-
lighet att ta stéllning till férslag inom detta omrade.

Om riksdagen beslutar att mdjligheterna att sinda radio skall utékas
kommer dven samerna att kunna dra nytta av den férbéttrade mangfal-
den inom etermedieomradet.

Inom ramen f6r Sametinget kan den organisation som anses mest
lamplig byggas upp for att handha de samiska etermediefragorna. For-
slagen frdn Svenska samernas riksforbund och rapporten Samisk kultur
foranleder i Gvrigt ingen atgird frin min sida.

4 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad
jag har anfort om samisk kultur vad géller

1. samesldjden,

2. biblioteksservice,

3. Gaaltie - samiskt konst- och kulturcentrum,

4. sameradio och -TV.
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Sammanfattning av Samerittsutredningens Prop. 1992/93: 32
betinkande (SOU 1986:36) Samernas folkrittsliga Bilaga 1.1
stdllning

Sammanfattning

Folkritten har kommit att tillmétas en allt st6rre betydelse savil natio-
nellt som internationellt ndr det géller arbetet pé att férbéttra urbefolk-
ningars och etniska minoriteters stillning inom de stater dir de har sitt
hemvist. Samerna utgér en minoritet och urbefolkning i Sverige. Det-
samma ir férhallandet i vira nordiska grannldnder Norge och Finland
samt i Sovjetunionen. Samerna ser sig sjilva som ett folk i fyra ldnder.

I detta betinkande redogdr vi kortfattat for folkratten, sivitt den frin
nu angivna utgdngspunkter kan ha betydelse fér samerna. Vi presente-
rar inte nigra forslag nu, men folkrittens betydelse motiverar utgiv-
ningen av ett sirskilt delbetinkande avsett som bakgrund till de Svervi-
ganden och forslag vi senare kommer att lagga fram.

Samerna

En allmint vedertagen definition av vem som skall rdknas som same
saknas. I allmédnhet anses den som same som har samiska som moders-
maél och/eller uppfattar sig sjilv som same. Samernas antal kan uppskat-
tas till mellan 45 000 och 65 000 i virlden, varav 15 000-20 000 i Sveri-
ge, 4 000-5 000 i Finland, 30 000-50 000 i Norge och ca 2 000 i Sovjet-
unionen. Nigon folkrdkning har ej utférts i Norge och Sverige. Samer-
nas traditionella bosdttningsomréaden &r den nordliga delen av de nordi-
ska linderna och angrinsande delar av Sovjetunionen. I dessa omraden
ir samerna den dldsta kinda folkgruppen omnimnd redan av Tacitus
(Germania ar 98 e€.Kr.). Samerna ar saledes ett av de ursprungliga fol-
ken i Norden.

Det finns olika uppfattningar om varifrdn samerna kommer. Enligt
en teori som bygger pé arkeologiskt material var ursamerna foér 2 000 &r
sedan huvudfolk i bl.a. Finland, dir de sedermera av invandrande fins-
ka stammar fordrevs norrut. Har har de enligt vissa forskare smilt sam-
man med ett okdnt jigarfolk och blivit samer samt etablerat sig i ett om-
ride som omfattar den nordliga delen av de nordiska landerna och an-
griansande delar av Sovjetunionen.

Samerna hade kontakter med Svriga nordbor redan under vikingati-
den. Under medeltiden silde samerna skinn till nordborna och de
tvingades erldgga skatt till Sverige, Danmark - Norge och Ryssland, vil-
ka gjorde ansprik pa nationell 6verhGghet ver det traditionella samis-
ka bosittningsomradet. Samerna gav sjilva aldrig upphov till nigon
statsbildning i vedertagen mening. Det samiska samhillet var uppbyggt
kring den s.k. siidan som var en sammmanslutning av familjer som flyt-
tade mellan olika jakt-, fiske- och fingstomraden alltefter arstidernas
vixlingar, Senare kom siidan att arbeta med och félja en viss samman-

héllen renhjord mellan de olika arstidsbundna betesomradena.
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Kolonisationen av Norrland inleddes under 1500~talet, di foretrides- Prop. 1992/93: 32
vis i kustlandet. Allteftersom jordbrukskolonisationen vixte fram tring- Bilaga 1.1
des samerna tillbaka. Det uppstod ett behov av gridnsdragning mot sa-
mernas omraden. Lappmarksgrinsen, dvs. grinsen till nuvarande Lapp-
land, fastlades ar 1751. Syftet med grénsen var inte att hindra kolonisa-
tionen, utan att skydda samernas tillgang till jakt och fiske. Kolonisatio-
nen uppmuntrades av staten dnda fram till mitten av 1800-talet dd be-
stimmelser till skydd for samerna bdrjade utfirdas. De viktigaste r be-
stimmelserna om en odlingsgrians ar 1867 och den forsta renbeteslagen
ar 1886. Syftet med odlingsgrinsen var att trakterna norr och véster dar-
om skulle utgora ett it samerna forbehallet omrade. Grénsen fick emel-
lertid inte sé stor betydelse. Samerna erkinns dock i dag ha sina starkas-
te rittigheter ovanfér grinsen. Forhéllandena dr emellertid nagot an-
norlunda i Jimtland.

Med renbeteslagstiftningen foljde en uppdelning av samerna i Sverige
i renskétande och icke renskétande samer, en uppdelning som fortfa-
rande har stor betydelse. Endast samer som dr medlemmar i en sameby
fir utdva renniring. Dessa samer som i dag uppgar till ca 2 500 har ock-
sa vissa andra rittigheter, t.ex. vad giller jakt och fiske. évriga samer,
som ir i klar majoritet, har diremot inga sirskilda rittigheter enligt gil-
lande lag. De har haft svdrare att uppritthalla sin samiska identitet och
ménga har assimilerats i det svenska samhillet. Det omrade inom vilket
renndringen utdvas i Sverige i dag stracker sig fran Idre i Dalarna i so-
der till Treriksrdset i norr och frin riksgrinsen mot Norge i vister till
kustlandet i Oster. Detta omrade 4r i princip uppdelat pd 43 samebyar.
Hirtill kommer vissa omraden i Norge i anslutning till riksgrinsen, in-
om vilka svenska samer har ritt att driva renskotsel sommartid. Inom
det nimnda svenska omrédet finns vissa enklaver inom vilka norska sa-
mer &ger ritt till renbete vintertid.

Samerna har ett eget sprik, priglat av deras levnadssitt nira naturen,
t.ex. med sirskilda ord fér nyanser i olika naturfreteelser som svens-
kan saknar motsvarighet till. Det samiska spriket inrymmer flera
”sprak” eller “dialekter”. Skillnaderna mellan dem kan vara s stora att
samer fran olika omréden inte kan fOrstd varandra. Samiskan hade un-
der en lang period en svag stillning i den svenska skolan, vilket har haft
ncgativa konsekvenser for spraket.

Genom sitt gemensamma ursprung och sprik kinner samerna i Nor-
den sig som ett folk. Riksgrinserna upplevs som nagot patvingat. Samer-
na i de nordiska linderna samarbetar bl.a. i Nordiska sameradet vad
giller olika samepolitiska sp6rsmal och i Nordiskt samiskt institut be-
triffande olika kulturfragor. Samerna kdnner ocksa stor samhdrighet
med urbefolkningar i andra ldnder. Ett stort antal urbefolkningar ar or-
ganiserade i ett internationellt organ, World Council of Indigenous
People (Virldsradet for urbefolkningar) i vilket samerna ingar.

Nagon allmingiltig definition av begreppet urbefolkning finns inte,
kanske frimst beroende pi att olika urbefolkningar lever under si skil-
da forhallanden. Gemensamt for dem ir t.ex. att de fanns i ett visst om-
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ride fore det att den nu dominerande befolkningen bosatte sig dir och  Prop. 1992/93: 32
att deras utnyttjande av naturresurser och deras kulturella traditioner Bilaga 1.1
skiljer sig frdn den nu dominerande befolkningens.

1751 drs kodicill

Riksgrisen mellan Sverige och Norge som faststilldes &r 1751 kom att
skdra rakt igenom de omréden som samerna av alder nyttjat. De noma-
diserande samernas sommarland kom att ligga i Norge, medan deras
vinterland 1ag i Sverige/Finland. De bada staterna kinde sig dirfor for-
pliktade att triffa sidrskilda Overenskommelser for att trygga samernas
mdjligheter att i princip oberoende av riksgransen leva och utbva sin
nédring pd samma sitt som skett av &lder. Dessa §verenskommelser in-
togs i en siirskild bilaga till grénstraktaten som brukar kallas lappkodi-
cillen.

Lappkodicillen dr i férsta hand ett folkrittsligt dokument som regle-
rar frigor om medborgarskap, rétt till land och vatten, neutralitet i krig,
intern forvaltning och réttsordning. Staterna har i kodicillen gatt myck-
et 1angt i att sdtta egna nationella intressen tillbaka till formén for sa-
merna och deras niringsutdvning. Samerna fdster stort avseende vid
lappkodicillen som ibland kallas samernas Magna Charta.

Lappkodicillen har senare ersatts av modernare konventioner mellan
Sverige och Norge. Den nu gillande &r frin ar 1972 och giller i 30 ar.
Kodicillen har emellertid aldrig sagts upp och kommer dérfor, om ing-
en dndring sker i rittsliget, att alltjimt gilla om 1972 &rs konvention
utléper ar 2002 utan att d bli ersatt av nigon ny.

Skyddet av urbefolkningar och minoriteter

Lappkodicillen dr unik genom den bredd med vilken den behandlar sa-
mernas situation. Det skydd som samerna erh6ll genom lappkodicillen
har dock vissa motsvarigheter i andra staters 6verenskommelse med si-
na urbefolkningar och minoriteter.

Redan i borjan av 1500-talet bérjade riattsldrda diskutera vilka réttig-
heter som kunde tillkomma de folk som bebodde omraden som kolona-
liserades av Spanien och Portugal. I den spanska lagstiftningen tillfor-
sikrades urbefolkningarna sd smaningom ritt till marken, till inre sjilv-
styre m.m. Men verkligheten for de kolonaliserade folken var en annan.

I engelsk kolonisationshistoria utvecklades tidigt en fast praxis att in-
ga traktater med urbefolkningarna genom vilka dessa gav upp sin suve-
rénitet och genom vilka markk6pen frin urbefolkningarna reglerades.
Dessa traktater har haft stor betydelse for urbefolkningsrittens utveck-
ling, sdrskilt i Nordamerika.

Efter forsta vérldskriget bildades flera nya nationalstater under abero-
pande av principen om folkens sjilvbestimmanderitt. I minga fall, da
nya stater inte kunde tillskapas, tillférsdkrades minoritetsfolk réttigheter
i sérskilda traktater dir Nationernas forbund stod som en slags garant.
Dessa traktater fick en sddan omfattning att man kan tala om att de till-



sammans bildade ett sirskilt minoritetsrattssystem. Vad giller urbefolk- Prop. 1992/93: 32
ningar inf6rdes ett s.k. mandatsystem for de omraden som beddmdes ha Bilaga 1.1
forutsittning att s smaningom bli sjélvstindiga stater. Vidare infordes
en regel i NF-pakten enligt vilken NF:s medlemsstater alades att sikra
rittfardig behandling av urbefolkningar i sina kolonier.
Efter andra virldskriget fokuserades intresset pa att stirka de enskilda
individernas fri- och rittigheter. Sdrbehandlingen av folkgrupper forlo-
rade under en period sin aktualitet. Inom ILO (International Labour
Organization) fortsatte emellertid arbetet med urbefolkningsfragor, vil-
ket ledde fram till en sdrskild konvention ar 1957, “konventionen anga-
ende infédda och i stammar levande folkgrupper”.
Enligt konventionen har staten ett ansvar fér att det genomfdrs ett
program som skall skydda den ifrdgavarade folkgruppen och frimja dess
vilstdnd. P4 sikt skall programmet syfta till att integrera folkgrupperna i
samhillet. Sverige har inte ratificerat konventionen och samerna har
numera inte nigot dnskemdl om att detta skall ske.

FN:s konventioner och skydd for ménskliga rattigheter

FN antog ar 1965 en konvention om avskaffandet av alla former av ras-
diskriminering (rasdiskrimineringskonventionen) och ar 1966 dels kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, dels konventio-
nen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. I konventioner-
na finns regler om skydd for minoritetsgrupper. Sverige har ratificerat
dessa dven fOr samerna viktiga konventioner.

Rasdiskrimineringskonventionens huvudsakliga dndamdl ir att for-
hindra alla former av diskriminering pa grund av bl.a. etniskt ursprung.
Samerna dr en etnisk grupp som skyddas av konventionen. Konventio-
nen aldgger ocksa staterna en skyldighet till positiv sirbehandling. Kon-
ventionsstaterna skall siledes vidta “sdrskilda och konkreta &tgirder pa
sociala, ekonomiska, kulturella och andra omraden for att 4stadkomma
tillfredsstdllande utveckling och skydd for vissa rasgrupper eller dirtill
horande enskilda personer i syfte att tillforsikra dem fullt och likabe-
rittigat dtnjutande av maénskliga rittigheter och grundliggande frihe-
ter”. Den positiva sirbehandlingen enligt konventionen kan upphora
forst ndr syftet med atgdrden uppnatts.

Artikel 1 i 1966 &rs bida konventioner ger uttryck fér principen om
folkens sjilvbestimmanderdtt. Samerna i Sverige utgér formodligen ej
ett "folk” i konventionens mening. Genom artikel 27 i 1966 ars kon-
vention om politiska och medborgerliga rittigheter ges emellertid ett
skydd at sidana minoriteter - folkgrupper som ej kan &beropa artikel 1.
Artikel 27 har f6ljande lydelse:

I de stater dér det finns etniska, religidsa eller sprakliga minoriteter
skall de som tillhdr sddana minoriteter ej forvigras rétten att i ge-
menskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kultur-
liv, att bekénna sig till och utdva sin egen religion eller att anvin-
da sitt eget sprak.
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Artikel 27 bOr enligt var uppfattning tolkas sa att den uppstaller krav  Prop. 1992/93: 32

pa positiv sirbehandling av minoriteter och urbefolkningar. Den inne- Bilaga 1.1

bir ocksi ett skydd for rdtten att ha ett eget kulturliv. Kulturbegreppet

bor hirvid tolkas i vid mening och dven innefatta materiella fGrutsitt-

ningar for kulturen, t.ex. samernas rennéring. Det &r svart att nirmare

ange vilket skydd artikel 27 ger fOr t.ex. renndringen. Den torde dock i

vart fall skydda mot allvarligare ingrepp, vilka pétagligt skulle forsvara

niringens bedrivande. Artikel 27 kan méjligen ocksa tolkas som ett stéd

for att viss kulturell autonomi tillkommer minoriteten.

Vdra slutsatser

Det svenska samhillet erkdnner samerna som minoritct och urbefolk-
ning. Enligt svensk grundlag skall bl.a. etniska minoriteters majligheter
att behélla och utveckla ctt eget kultur- och samfundsliv frimjas. Enligt
forarbetena till stadgandet skall kulturbegreppet dven innefatta samer-
nas renskotsel.

Den svenska officiella instdllningen till samerna strider inte mot Sve-
riges folkrittsliga ataganden savitt vi kan bedoma pa det material som vi
redovisar i betdnkandet. Det maste emellertid understrykas att det inte
gar att bestimma exakt vilka krav som folkrétten uppstiller t.ex. ndr det
giller skydd for minoritetex. Orsaken hirtill dr att folkrétten stindigt ar
under utveckling. Hirtill kommer att folkrétten, i vart fall vad géller de
s.k. minniskorittskonventionerna, enligt vedertagen praxis dr foremal
fér en mera dynamisk tolkningsmetod dn som ar brukligt for den natio-
nella ritten. Skyddet av urbefolkningar aktualiseras nu i olika interna-
tionella sammanhang och den péagdende utvecklingen av “urbefolk-
ningsratten” maste givetvis féljas med uppmirksamhet fran svensk sida.
De {6rslag som vi senare kommer att redovisa kommer att grundas bl.a.
pé gillande folkritt i vad den avser skydd for urbefolkningar och mino-
riteter. Den samtida folkrdttens innehall, enligt de olika konventioner
till vilka Sverige gett sin anslutning, far en sérskild betydelse for Sverige
nir den sammanstills med de forpliktelser Sverige erkidnt sig ha gent-
emot samerna alltsedan tillkomsten av 1751 ars kodicill.

Sammanfattningsvis hdvdar vi att Sverige pa folkrittslig grund har for-
pliktelser gentemot samerna pé olika sétt. Sverige maste avsta frin sada-
na ingrepp i naturen att de naturliga forutsittningarna for rennaringens
fortbestdnd Aventyras. Sverige maste vidare sorja for att nddvindiga re-
surser tryggas for den samiska kulturens fortlevnad och utveckling. Det
sagda krdver beaktande i savil lagstiftning som réttstillimpning. Det
maste ocksd beaktas inom fGrvaltning och administration, centralt och
regionalt.
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Sammanfattning av Samerittsutredningens Prop. 1992/93: 32
betinkande (SOU 1989:41) Sameritt och sameting Bilaga 1.2.1
sdvitt avser fragor rérande grundlagsbestimmelse,

samelag och sameting

Samernas sérskilda behov som urbefolkning

Vi har frén olika utgingspunkter sokt klarldgga de sdrskilda behov som
kan hirledas till samernas stillning som urbefolkning och funnit att de
grundliggande behoven ir f6ljande.

¢ Stdd at den samiska kulturen och det samiska spriket.

¢ Tryggad tillgang till mark och vatten for de samiska ndringarna.

¢ Inflytande i den beslutsprocess som rdr samerna och deras sam-
fundsliv.

Dessa samernas grundliggande behov som urbefolkning dr utgdngs-
punkterna fér vira 6verviganden och forslag i betinkandet.

Ett grundlagsstadgande

Vi foreslar att samernas sirskilda stdllning som etnisk minoritet
och urbefolkning i Sverige markeras i regeringsformen.

I 1 kap. 2 § fjidrde stycket regeringsformen sdgs att etniska, sprakliga
och religisa minoriteters mdjligheter att behilla och utveckla ett eget
Kultur- och samfundsliv bér frimjas. Samerna utgér en sddan minoritet
som omfattas av bestimmelsen. Emellertid intar de som ursprunglig be-
folkning i sitt eget land en sirskild stillning bland minoriteterna. Enligt
ett enhilligt uttalande av riksdagen (jfr KrU 1976/77:43 och rskr. 289)
medfér denna omstindighet att det vid utbyggnaden av samhillets stéd
till samekulturen maéste ges utrymme dven at andra bedomningar dn de
som kan g6ras betriffande dvriga minoritetsgrupper i det svenska sam-
hillet. Vi anser att Sveriges folkrittsliga forpliktelser gentemot samerna
motiverar att samernas sirskilda stillning bland vart lands minoriteter
markeras genom ett tilldgg till den ndmnda bestimmelsen i regerings-
formen.

En samelag

Vi foreslar en sirskild lag om samiska forhdllanden, en samelag.
Denna lag innehiller bestimmelser om frimjande av samiskt
kultur- och samfundsliv, frimst genom att ett representativt,
folkvalt samiskt organ - ett sameting - inréttas.

Samernas stillning som urbefolkning och etnisk minoritet i Sverige
skyddas till viss del av bestimmelser i olika lagar och férordningar. Des-
sa tar emellertid endast sikte pd speciella forhallanden och sirskilda



sektorer av samhilislivet. Overgripande bestimmelser om skydd for sa- Prop. 1992/93: 32
miskt kultur- och samfundsliv saknas. Vi foresldr dirfér en samelag Bilaga 1.2.1
med vissa Overgripande bestimmelser. Alla bestimmelser om samiska
férhallanden kan emellertid inte samlas i en lag, Specialregleringar
maste dven i fortsdttningen aterfinnas i sirskilda férfattningar.

Vi foreslar att samelagen inleds med en statusbestimmelse i vilken an-
ges att samerna ir en urbefolkning och etnisk minoritet i Sverige. I be-
stimmelsen redovisas vidare de forhatlanden som framst ger uttryck at
den samiska folkgruppens identitet, nimligen den egna kulturen, som
blLa. innefattar det egna spraket och de egna niringarna.

I lagen bor ocksd fastslds den skyldighet till positiv sirbehandling
gentemot samerna som aligger samhillet pd grund av Sveriges folkritts-
liga dtaganden. Vi har i vart folkrittsbetinkande redovisat vad den posi-
tiva sirbehandlingen enligt folkritten kan kriva, omfattningen av det
stdd som fOrutsetts etc. Vi vill i forsta hand hinvisa till betinkandet.
Sammanfattningsvis uttalades bl.a. (s. 166):

Sverige maste alltsd sérja for att nddvindiga resurser tryggas for
den samiska kulturens fortlevnad och utveckling. Detta maste be-
aktas i s&vil lagstiftning som réttstillimpning. Det maste ocksa be-
aktas inom fGrvaltning och administration, centralt och regionalt.

Vi foresldr en bestimmelse enligt vilken det aligger myndigheterna att
tillse att samernas mdjligheter att behalla och utveckla sin kultur frim-
jas. Det yttersta ansvaret hirvidlag bor ligga pa staten.

Huvuddelen av den foreslagna samelagen upptar bestimmelser om det
samiska folkvalda organ, sametinget, som vi foreslar skall inrittas.

En samedefinition

Vi foreslar att samelagen skall innehalla en definition enligt vil-
ken i lagen med same avses den som anser sig vara same och
som gor sannolikt

1 att han lirt sig samiska som forsta sprak,

2 att nigon av hans fordldrar, far- eller morforildar lirt sig
samiska som forsta sprik eller

3 att nagon av hans fordldrar &r eller varit upptagen i rost-
Idngd till sametinget.

Inrittandet av ett sameting fOrutsitter att det i lag definieras vem som
ir att anse som same. Det finns i dag ingen allmént godtagen definition.
Vart forslag ansluter till de norska och finldndska definitionerna. For-
slaget bygger pé ett subjektivt kriterium - personen skall sjilv uppfatta
sig som same - och ett objektivt kriterium - anknytningen till det sami-
ska spriket. Det bor noteras att definitionen i princip endast giller vid
tillimpning av samelagen.
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E1t sameting Prop. 1992/93: 32
Bilaga 1.2.1

Vi foresldr att det inrittas ett folkvalt samiskt organ, ett same-
ting, som kan fOretrdda det samiska folket i Sverige i olika sam-
manhang.

1 Behovet av ett sameting

Samerna har i dag starka organisationer som kan fretrdda de samiska
intressena i olika sammanhang. Trots detta finns det flera skdl som talar
for att ett representativt folkvalt samiskt organ inréttas. Vi har samman-
fattat var uppfattning om behovet i féljande atta punkter.

1 Ett representativt folkvalt samiskt organ med offentligrittslig still-
ning innebdr et erkinnande av samernas status som ett eget folk.

2 Samerna har folkrittsligt stod for att sjdlva fi bestimma Over sin
kulturella och ddrmed i viss mdn niringsmissiga utveckling. Detta for-
utsiitter en viss grad av autonomi och ett organ dir denna kan utdvas.

3 Samerna i Sverige behdver ett gemensamt organ for att behandla sa-
mefragor och for att utforma samepolitiken. Det bidrar till en enhetlig
samisk syn pa olika frigor och stimulerar debatten sivil bland samerna
som i samhillet i dvrigt.

4 En overgripande bevakning av samiska rattigheter till mark och
vatten forutsdtter ett sirskilt organ som kan medverka i samhdllsplane-
ringen och se till att samiska intressen beaktas.

5 1 kontakten med myndigheter och andra dr det en fordel for sa-
merna om de foretrdds av ett organ som dr representativt for hela den sa-
miska befolkningen. Det &r ocksé en fordel for myndigheterna som dir-
igenom kan utgd fran att de besked de fir frdn samerna verkligen ut-
trycker det samiska folkets vilja.

6 Ett folkvalt samiskt organ bidrar till en &kad identitetskdnsla och
kinsla av gemenskap hos samerna. Detta kan t.cx. leda till 6kad aktivi-
tet och stimulans i sameféreningarna.

7 1 ett nordiskt perspektiv finns starka skdl for att inrdtta ett svenskt
samiskt folkvalt organ, eftersom ett saidant organ redan finns i Finland
och beslutats i Norge. Sddana nationella organ dr av avgorande betydel-
se for Nordiska samerddets stéllning,

8 Ett samiskt organ kan pé ett positivt sitt bidra till ett Skat intresse
for samiska fragor bland allmanheten och hos massmedia.
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2 Sametingets uppgifter Prop. 1992/93: 32
Bilaga 1.2.1

Vi foreslar att sametinget skall verka for att samiskt kultur- och
samfundsliv bevaras och utvecklas. Till sametingets uppgifter fo-
reslas hora att

1 besluta om férdelningen av statens bidrag och av medel ur
samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt
av andra medel som stélls till samernas gemensamma forfogan-
de,

2 medverka i samhillsplaneringen och beakta att samiska be-
hov tillgodoses samt sérskilt tillse att renndringens intressen be-
aktas vid utnyttjandet av mark och vatten,

3 informera om samiska forhéllanden och samernas stillning
i samhadllet,

4 ta initiativ till verksamheter och fGresla atgdrder som frim-
jar samisk kultur samt

5 samverka med andra myndigheter och samhillsorgan och
yttra sig i frigor som berdr samiska intressen.

Vi foreslar vidare att sametinget skall utse de samiska ledamé-
terna i samefondens styrelse och i sameskolstyrelsen och diri-
bland ordférandena och vice ordférandena.

I vara direktiv framhalls att ett nytt samiskt organ inte bor tilldggas
nagra konstitutionella befogenheter, t.ex. medbestimmanderitt i lagstift-
ningsfragor. En sddan ordning skulle komma i strid med de principer
som regeringsformen bygger pa. Inte heller bor enligt direktiven ngon
ordning med vetoritt vad géller férvaltningsbeslut infbras.

Det har varit var utgangspunkt att inom de ramar som direktiven ger
stirka det samiska inflytandet i den beslutsprocess som rér samerna och
det samiska samfundslivet.

Det finns, som vi redovisat i vart forsta betinkande, folkrittsligt stod
fér att samerna har ritt till “kulturell autonomi”. Det dr darfér rimligt
att sametinget fir ansvara for de samiska kulturfragorna.

Sedan ar 1971 ir det framfor allt samefonden och dess kulturdelega-
tion som har ansvaret for fordelningen av medel till samekulturen.

Ur samefonden utgdr medel for att frimja och stédja renndringen,
den samiska kulturen och de samiska organisationerna. Regeringen fast-
stiller efter forslag av samefondens styrelse det belopp som fir utgd ur
samefonden.

Samefondens kulturdelegation beslutar om hur samefondens medel
till samisk kultur och samiska organisationer skall fordelas. Kulturdele-
gationen fordelar darutdver statens bidrag till samisk kultur.

Samefonden &r en statlig myndighet. Fondens styrelse bestar av sex le-
daméter som regeringen utser. Tre av ledaméterna skall utses efter for-
slag av de samiska organisationerna. Samefondens kulturdelegation be-
stdr av tre ledaméter, varav tvd samefSretradare.
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Vi finner det naturligt att det ldggs pa samctinget att utse dc tre samis-  Prop. 1992/93: 32
ka ledaméterna i samefondens styrelse liksom att bland dem utse ordf-  Bilaga 1.2.1
randen och vice ordféranden. Hirigenom far samerna det avgérande in-
flytandet i fondens styrelse och ett 6kat ansvar for medlens anvdndning.

Enligt vir mening bdr sametinget Overta ansvaret for fordelningen av
de medel som utglr ur samefonden till samisk kultur och samiska orga-
nisationer samt fOr statens bidrag till samisk kultur. Hirmed foljer ett
Overgripande ansvar for stédet till samiska organisationer for olika ytt-
ringar av samiskt kulturliv, t.ex. teater, musik, litteratur. massmedia,
bibliotek, konst, samesldjd, muscer, kulturminnesvard, spriakvard och
utstdliningsverksamhet.

Sametingets ansvar for dec samiska kulturfragorna skall naturligtvis in-
te begrinsas till bestut i frigor om medelsfordelningen. Sametinget bor
ocksd genom offensiva dtgiirder verka for ett stirkande av samekulturen.
Vi foreslar att det sirskilt stadgas i samclagen att tinget har till uppgift
att ta initiativ till verksamheter och foresld dtgirder som frimjar samisk
kultur. Det bor vidare vara en uppgift for sametinget att samverka med
andra myndigheter och samhillsorgan inom kulturomridet och yttra
sig i fragor som rér den samiska kulturen.

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att samerna, sa linge de sjélva
dnskar detta, skall ha tillgdng till tva likvirdiga utbildningsalternativ pa
det obligatoriska skolstadiet, sameskola och grundskola.

Sameskolorna leds av en sirskild samecskolstyrelse vars kansli ar for-
lagt till Jokkmokk. Sameskolstyrelsen bestar enligt sameskolférordning-
en av nio av regeringen utsedda ledaméter, varav fem f{6retrader samer-
na.

Sametinget bor enligt vir mening ha ett visst inflytande éver de for sa-
merna si betydelscfulla utbildningsfragorna. Vi {6reslar darfor att de sa-
miska representanterna i sameskolstyrelsen, bland dem ordfdranden, ut-
ses av sametinget.

Det bor papekas att sametinget som myndighet med sdrskilda insikter
i samiska forhallanden givetvis bor fa en central roll i arbetet med att
utforma den samiska utbildningen i framtiden.

De klarldgganden rorande renskOtselrdttens rittsliga natur som skett
genom hogsta domstolens (HD:s) dom i det s.k. skattefjallsmalet (NJA
1981 s. 1) - som inte féreladg da renndringslagen antogs - samt de for-
pliktelser fér svenska staten som foljer av Sveriges folkrittsliga atagan-
den utgdr sammantaget omstandigheter som leder till slutsatsen att sa-
merna bor tillerkdnnas cn starkare stiillning an hittills i frgor som ror
anvindningen av mark och vatten.

Det kan ske dels genom sarskilda skyddsregler i lagstiftningen, dels ge-
nom inflytande for samiska organ i bestutsprocessen.

Vi foreslar i Kap. 10 en rad regler fér att stirka rennéringens still-
ning. Sametinget foreslas harvid fa en betydelsefull roll.

Enligt vért forslag far storre skogsavverkningar och skogsavverkningar
i for renndringen sdrskilt kdnsliga omraden inte gbras inom aretrunt-
markerna utan samebyns mecdgivande, savida inte skogsvardsstyrelsen
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ger tillstdnd till avverkningen. Skogsvérdsstyrelsen méste enligt férslaget  Prop. 1992/93: 32
inhdmta yttrande frdn sametinget innan tillstdndsirende avgbrs. Med Bilaga 1.2.1
hinsyn till drendets bradskande natur blir det som regel styrelsen som
fir yttra sig f6r sametingets rikning. Sametinget fir silunda rollen som
obligatorisk remissinstans. Med den sdrskilda sakkunskap som same-
tinget kommer att besitta i frigor som r6r renndringens férhallanden
och villkor kommer givetvis sametingets synpunkter att viga tungt vid
handliggningen av tillstandsdrendet.

Vi foresldr vidare att yttranden i vissa fall skall inhdmtas frdn same-
tinget i samband med faststdllande av detaljplan och vid upplatelser pa
statens marker ovan odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen.

Det bor dven i Ovrigt vara en uppgift for sametinget att medverka i
samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov tillgodoses vad géller
tillgdng till mark och vatten fér de samiska nédringarna. Det bor darvid
sirskilt aligga sametinget att se till att rennéringens intresse beaktas vid
utnyttjandet av mark och vatten.

Statliga och kommunala myndigheter skall enligt vart forslag kunna
samrada med sametinget i alla fragor som i nagot avseende berdr samis-
ka intressen. Sametinget skall ocksd kunna vara remissinstans och avge
yttranden i drenden av olika slag. Det dr dock viktigt att sametinget ock-
s& tar egna initiativ och vécker fragor.

Samerna har representanter i olika statliga myndigheter och organ. I
vissa fall bor dessa kunna utses av sametinget. I Gvriga fall bor de utses
av regeringen efter férslag frin sametinget.

Vi vill betona att sametingets arbetsuppgifter inte kan anses givna en
gang for alla. Det dr som vi ser saken rimligt att sametinget pa sikt far
ett utbkat ansvarsomrade. Ett sidant omrade kan vara handliggningen
av jakt- och fiskeupplatelser pa statens marker ovan odlingsgrénsen och
pa renbetesfjillen.

3 Sametingets organisation m.m.

Sametingets h6gsta organ, fullmiktigeforsamlingen, skall enligt vért for-
slag bestd av 31 ledamdter, dvs. lika manga som de minsta kommuner-
nas fullmiktigefdrsamlingar. Den bdr ha minst tva ordinarie samman-
triden per &r och da utse bl.a. ledamd&ter i ndmnder och styrelser samt
anta budget. Den boOr ocksa fastligga de dvergripande riktlinjerna for
verksamheten.

Den 18pande verksamheten bdr skdtas av en styrelse som utses av sa-
metinget. Styrelsen skall enligt vart forslag bereda och yttra sig i dren-
den som skall handliggas av sametinget. Styrelsen skall ocksd handha
den ekonomiska férvaltningen. Den skall vidare verkstdlla sametingets
beslut och i 6vrigt fullgdra de uppdrag som sametinget ger.

Styrelsen bor bestd av sju till nio ledaméter. Det dr lampligt att styrel-
sen utses bland fullméiktigeférsamlingens ledamoter.

Sametinget bdr i Ovrigt tillsdtta de ndmnder som behdvs for bered-
ning, forvaltning och verkstdllighet. Sadana ndmnder kan t.ex. vara ni-
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ringsnimnd, kulturnimnd och spriknimnd. Sametinget kan ocksa be- - Prop. 1992/93: 32
h&va en sirskild valberedning. Bilaga 1.2.1
Ett annat organ som enligt vart forslag tillsitts av sametinget dr den
centrala valnimnden. Denna har till uppgift att organisera valet till sa-
metinget.
Behovet av en sirskild central valnimnd foljer av fOrslaget att samer-
na sjilva fir huvudansvaret for valet till sametinget. I flera fragor maste
emellertid den centrala valnimnden samrida med centrala valmyndig-
heten, dvs. riksskatteverket.
Den centrala valndmnden utser i sin tur regionala valndmnder, en for
varje valkrets.
Vad giller utformningen av kansliorganisationen torde man kunna
rikna med att det behdvs en kanslichef, en ekonomichef, tvd handligga-
re for ndringsfragor, tvd handliggare for kultur- och sprikfragor, tv3
kanslibitradestjdnster och en tjinst som Sversittare och tolk, dvs. tillho-
Pa nio tjénster.
Savil frdn samiska utgdngspunkter som frén mera allmént samhilleli-
ga dr det en fordel att ge sametinget rotlen av statlig myndighet. De 6-
reskrifter som reglerar verksamheten i statliga myndigheter blir siledes
tillimpliga pa sametinget.

4 Valet till sametinget

Vi foreslar bl.a.

¢ att sametingets ledamoter skall viljas av de i Sverige bosatta
samerna genom direkta val i ett proportionellt valsystem,

¢ att Sverige indelas i sex valkretsar fOr valet till sametinget,

¢ att val till sametinget hills vart tredje ar samtidigt med va-
let till kyrkofullmiktige samt

¢ att valet i huvudsak skall skOtas av samerna sjélva.

Vir utgdngspunkt har varit att sametinget skall vara representativt fér
hela den samiska folkgruppen i Sverige och att det skall viljas i demo-
kratisk ordning. Vi har forsokt att gora valsystemet sd enkelt som m&j-
ligt. I flera avseenden har vi haft de svenska kommunalvalsbestimmel-
serna som forebild.

For att tillgodose olika landsdelars representation bdr landet delas in i
valkretsar. Valkretsindelningen bdr av administrativa skil folja ldns-
granser och, i Norrbottens 1in, kommungrinser. Valkretsarna bér vida-
re vara ungefir lika stora vad giller antalet samer. Valkretsarna bor
slutligen anpassas till de samiska regioner som kan urskiljas med hin-
syn till ndringsutdvning, dialekter m.m. En sirskild sydlig valkrets be-
hovs for de samer som har limnat de samiska kidrnomradena. Vi fore-
slar sex valkretsar:

1 Haparanda, Kalix, Kiruna, Pajala, Overkalix och Overtorned kom-

muner,

2 Bodens, Gillivare, Jokkmokks och Luled kommuner,
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Arjeplogs, Arvidsjaurs, Pited och Alvsbyns kommuner, Prop. 1992/93: 32
Visterbottens lidn, Bilaga 1.2.1
Kopparbergs, Gédvleborgs, Visternorrlands och Jamtlands 13n samt
Ovriga riket.

Antalet ledamoter per valkrets bor vara minst tvd for att den lokala
forankringen skall sdkerstillas.

Vi foreslar ett proportionellt valsystem. Proportionella val fSrutsitter
i princip listor med kandidater som sétts upp av partier. Partibildningar
i egentlig mening finns emellertid inte bland samerna. Diaremot finns
riksorganisationerna som har program som i vissa avseenden pdminner
om politiska partiers. Det nya organet bor dock for att kunna represen-
tera alla samer vara sd uppbyggt att dven mindre samiska sammanslut-
ningar skall kunna nominera sina kandidater. Vi foreslar dock att en
valsedel maéste uppta minst tre namn,

Vi foreslar inga “bostadsband”. En kandidat har alltsa rétt att stilla
upp i vilken valkrets som helst. Diaremot foreslds han fa stilla upp i ba-
ra en valkrets. Detta sammanhinger med att vi inte vill inféra nagon
form av partiregistrering. Till skillnad frdn vad som géller i aliminna
val fir en kandidat darfor stilla upp pa endast en valsedel. Detta under-
littar givetvis sammanrikningen och mandatférdelningen. En konse-
kvens av detta synsitt blir att vi inte féreslar utjimningsmandat i ndgon
form.

Vid férdelningen av mandaten bor den s.k. jimkade uddatalsmetoden
med 1,4 som forsta divisor tillimpas. Varje vaisedel fir hirvid riknas
som ”parti”.

Vi foreslar att sametinget skall vdljas vid samma tidpunkt som kyrko-
fullmiktige valjs, dvs. den tredje sondagen i oktober. Mandatperioden
for ledamoterna i sametinget blir alltsé tre ar.

Den som vill rosta vid valet till sametinget maste anmaila sig till same-
valnimnden i sin valkrets. Samevalndmnden skall ta stillning till om
den som anmilt sig bér tas upp i rostlingden. Det inbegriper bl.a. en
beddémning av om han ir att anse som same. Samevalnimndens beslut
kan Overklagas till den centrala valndmnden, som uppréttar samerdst-
lingden. Den som blivit upptagen i rostiingden behdver inte anmaila sig
till samevalnimnden vid efterféljande val.

bW
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Samerattsutredningens forslag till lag om dndring av Prop. 1992/93: 32
regeringsformen Bilaga 1.2.2

Forfattningsférslag
1 Forslag till
Lag om &ndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § regeringsformenl skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Den offentliga makten skall utdvas med respekt for alla ménniskors lika
vérde och for den enskilda minniskans frihet och virdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfard skall va-
ra grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall sdrskilt
aligga det allminna att trygga ritten till arbete, bostad och utbildning
samt att verka for social omsorg och trygghet och f6r en god levnads-
miljé.

Det allminna skall verka for att demokratins idéer blir vigledande in-
om sambhillets alla omriden. Det allminna skall tillférsikra min och
kvinnor lika rittigheter samt véirna den enskildes privatliv och familje-
liv.

Etniska, sprakliga och religidsa Etniska, sprikliga och religi6sa
minoriteters mojligheter att behdl- minoriteters mojligheter att behal-
la och utveckla ett eget kultur- la och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor frimjas. och samfundsliv bor frimjas. Sa-

merna intar hdrvid i egenskap av
urbefolkning en sdrskild stillning.

Andringen i regeringsformen trider i kraft den 1 januari 1992.

! Omtryckt 1988:1444.
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Samerittsutredningens forslag till samelag Prop. 1992/93: 32
Bilaga 1.2.3

2 Forslag till
Samelag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1Kap. Inledande bestimmelser

1§ Samerna ar en urbefolkning och en etnisk minoritet i Sverige. Sa-
merna har e¢n egen kultur, med ett eget sprak och egna niringar.

2 § Staten har det yttersta ansvaret for att samernas mojligheter att be-
hélla och utveckla sin kultur frimjas.

I samefonden finns medel fér samiska d&ndamal.

Om renndringen finns bestimmelser i renndringslagen (1971:437).

Om ritten att fullgdra skolplikt 1 sameskolan finns bestimmelser i
skollagen (1985:1100).

3§ Samerna foretrdds av en fullmiktigefdrsamling som viljs av dem.
Den benimns sameting.
Nirmare bestimmelser om sameting finns i 2 och 3 kap.

4 § Med same avses i denna lag den som anser sig vara same och som
g0r sannolikt

1. att han lart sig samiska som fOrsta sprak,

2. att ngon av hans foraldrar, far- eller morforildrar lart sig samiska
som fOrsta sprak eller

3. att ndgon av hans foraldrar ar eller varit upptagen i samerdstlangd.

2 Kap. Sametinget
Sametingets uppgifter

1§ Sametinget skall verka fér att samiskt kultur- och samfundsliv be-
varas och utvecklas. Till sametingets uppgifter hor att

1. besluta om fdrdelningen av statens bidrag och av medel ur same-
fonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra me-
del som stills till samernas gemensamma férfogande,

2. medverka i samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov till-
godoses samt sdrskilt tillse att renniringens intressen beaktas vid utnytt-
jande av mark och vatten,

3. informera om samiska forhéllanden och samernas stillning i sam-
hillet,

4. ta initiativ till verksamheter och foresld atgirder som frimjar sa-
misk kultur samt

5. samverka med andra myndigheter och samhillsorgan och yttra sig
i frigor som ror samiska intressen.

[p]
—
3]



2§ Regeringen kan uppdra it sametinget att utse de samiska ledamo-  Prop. 1992/93: 32
terna i statliga myndigheter. Bilaga 1.2.3

Sametingets sammansitining m.m.

3 § Sametinget skall bestd av 31 ledamoter. For ledaméterna skall det
finnas suppleanter. Regeringen forordnar till ledaméter och suppleanter
de personer som valts till sametinget enligt bestimmelserna i denna lag.
Sametinget viljer sin ordférande och vice ordférande bland ledaméter-
na.

4 § Sametinget skall sammantriida tvA ginger om &ret pa tider som sa-
metinget faststiller. Sametingets ordférande eller dess styrelse kan beslu-
ta om extra sammantride.

Styrelse och nimnder

5§ Sametinget skall utse en styrelse som skall skota den 16pande verk-
samheten for sametinget.

Styrelsen skall

1. bereda och yttra sig i drenden som skall handlaggas av sametinget,

2. handha den ekonomiska forvaltningen,

3. verkstilla sametingets beslut om verkstilligheten inte uppdragits at
nagon annan och

4. fullgbra de uppdrag som sametinget 6verlimnat till styrelsen.

6 § Sametinget skall tillsitta en central valnimnd som skall ansvara for
valet till sametinget enligt bestimmelserna i 3 kap.

Sametinget kan darut6ver tillsitta de ndmnder som i Gvrigt behdvs
for beredning, forvaltning och verkstillighet.

Arendenas handlaggning m.m.

7 § Sametinget fir handldgga drenden endast om mer dn hilften av le-
damdterna dr nirvarande. Varje ledamot har en rost.

En ledamot i sametinget fir inte delta i handliggningen av drenden
som personligen ror honom sjilv eller hans maka, forildrar, barn eller
syskon eller annan honom nérstaende. Inte heller far en ledamot delta i
handliggningen av drenden som rér en sameby i vilkens styrelse han in-
gar. '

Vid sammantride i sametinget skall féras protokoll.

Vad som 1 f6rsta, andra och tredje styckena sigs om sametinget giller
dven dess styrelse och ndmnder.

8 § Sametingets, dess styrelses och nidmnders beslut fir Gverklagas en-
dast om sérskilda féreskrifter finns om det.



3 Kap. Val till sametinget

1§ Val till sametinget skall hillas vart tredje &r (valdret), den dag da
val till kyrkofullmiktige hills i hela riket enligt 3 § lagen (1972:704)
om kyrkofullmiktigeval.

Valkretsar och mandat

2 § For val till sametinget dr Sverige indelat i sex valkretsar. Dessa ar
1. Haparanda, Kalix, Kiruna, Pajala, Overkalix och Overtoned kom-
muner,
2. Bodens, Gillivare, Jokkmokks och Luled kommuner,
. Arjeplogs, Arvidsjaurs, Pited och Alvsbyns kommuner,
. Visterbottens lan,
. Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands och Jimtlands 1dn samt
. Ovriga riket.

N AW

3§ Centrala valnimnden faststdller det antal ledamoéter som skall vil-
jas frdn varje valkrets i forh3llande till antalet rostberéttigade enligt sa-
merdstlingden. Darvid skall 2 kap. 10 § vallagen (1972:620) tillimpas.
Dock skall frin varje valkrets viljas minst tvd ledamdter.

Samevalndmnder

4 § I varje valkrets skall det finnas en samevalndmnd som utses av cen-
trala valnimnden. Samevalnidmnden utser valférrittare och forbereder
valet i valkretsen.

Rostrdtt m.m.

5§ Rostratt till sametinget har den som ir upptagen i samerdstldngd.

For att tas upp 1 samerdstlingd fir same som &r rostberattigad i val till
kommunfullmiktige anmila sig till samevalnimnd i den valkrets som
omfattar den kommun dédr han skall mantalsskrivas for valiret. Anméi-
lan skall ske senast den 1 mars valdret.

6 § Samevalnimnden beslutar om den person som anmilt sig enligt 5
§ skall tas upp i forslag till sameréstlingd. Samevalndmnden skall ha
upprittat forslag till samerdstlingd for valkretsen senast den 25 mars
valiret. Den som anmilt sig men inte upptagits i forslaget till samerdst-
lingd skall genast underrittas om beslutet. Han har rétt att 6verklaga
beslutet hos centrala valndmnden senast den 15 april valdret.

7 § Centrala valnimnden skall granska samevalnimndernas forslag till
samerOstliingder och besluta om réttelse.

Centrala valndmnden skall senast den 1 juli valdret uppritta en same-
réstlingd som skall uppta

Prop. 1992/93: 32

Bilaga 1.2.3
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1. samer som pd grund av samevalndmnds eller centrala valndmndens  Prop. 1992/93; 32
beslut skall tas upp i rostlingd och Bilaga 1.2.3
2. samer som tidigare varit upptagna i samerdostldngd, om de far rosta '
i val till kommunfullmiktige valaret och om de inte begirt att bli avfor-
da ur sameréstlingden.
Den som &r upptagen i samer0stlingd skall genom centrala valnimn-
dens forsorg erhilla ett réstkort.

Kandidater

8 § Den som har rostritt till sametinget dr valbar till sametinget.

Kandidater till sametinget skall anmalas till centrala valndmnden, se-
nast den 1 juli valaret. Anmilan skall i form av en valsedel uppta namn
pa minst tre kandidater i bestimd ordningsféljd. Kandidaterna, som
skall ge sitt tillstind till anmélan, fir anmilas i endast en valkrets och
till endast en valsedel.

P3 valsedel far finnas partibeteckning.

Centrala valndmnden beslutar om registrering av kandidater och om
valsedlar.

Rostningen

9 § I varje valkrets skall det finnas minst en vallokal.

Réstning pé postanstalter far ske fr.o.m. den 24 dagen t.o.m. torsdagen
fore valdagen om centrala valnimnden inte bestimmer annat. Bestim-
melserna om rdstning pd postanstalt i 30-35 §§ lagen (1972:704) om
kyrkofullméktigeval skall tillimpas. Postanstaltens rdostmottagare skall
dock sinda mottagna ytterkuvert till samevalndmnden i valkretsen.

Sammanrdkning

10 § Nir rostningen dr avslutad skall rosterna riknas av samevalnimn-
den. Resultatet av sammanrdkningen skall déirefter tillsammans med
valsedlar och rdstlingder dversidndas till centrala valnimnden som verk-
staller slutlig sammanrikning.

11 § Sedan centrala valnimnden fordelat mandaten i sametinget skall
resultatet av valet offentliggdras. Vid mandatférdelningen skall reglerna
i 14 kap. 15 d, 17, 19 och 20-23 §§ i vallagen (1972:620) tillimpas. Som
parti skall hirvid riknas varje valsedel i valkretsen.

Ikraftrddande och dvergdngsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991.

2. Det forsta valet till sametinget halls r 1991 i enlighet med bestdm-
melserna i denna lag. Sametingets forsta sammantriade halls i november
1991.
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3. Regeringen utser vid lagens ikrafttridande for tiden fram till same- Prop. 1992/93; 32
tingets férsta sammantridde en provisorisk central valnimnd med fem Bilaga 1.2.3
ledaméter som har att fullgdra de uppgifter som ankommer péa centrala
valnimnden enligt denna lag.

4. Den provisoriska centrala valnimnden skall organisera och forbe-
reda sametingets fOorsta sammantride.



Sammanfattning av Samerittsutredningens Prop. 1992/93: 32
betinkande (SOU 1990:91) Samerétt och samiskt Bilaga 1.3.1
sprék i vad avser samiskt sprak

Det samiska sprikets stillning
Nadgra bakgrundsfakta

Samiskan tillhér den finsk-ugriska sprikfamiljen. Det samiska sprak-
omrédet stricker sig frin Kopparbergs ldn och de nordliga delarna av
Hedmarks fylke i Norge i en 15-30 mil bred zon norrut och &sterut ge-
nom nordligaste Finland och till de Ostligaste delarna av Kolahalvén,
Inom omrédet forekommer olika samiska dialekter.

Man vet inte hur manga personer som talar samiska. Vanligen brukar
man dock rikna med att ungefdr tva tredjedelar av den totala samiska
befolkningen eller ca 35 000 personer dr samisktalande.

I Sverige finns det uppskattningsvis 15 000-20 000 samer, varav ca
3000 tillhor den renskdtande gruppen. Man kan inte heller med siker-
het siga hur minga som talar samiska i Sverige. De undersGkningar
som finns att tillgd tyder pa att antalet samisktalande i Sverige uppgar
till omkring 9 000.

De samisktalande i Sverige behirskar genomgiende dven svenska, i
vissa omraden ocksi finska. Endast i undantagsfall krdvs hjilp av tolk
vid kontakt med myndigheter.

I en rapport (SOU 1990:84) Sprakbyte och sprikbevarande som pa
virt uppdrag utarbetats av sprikforskarna Kenneth Hyltestam och Chri-
stopher Stroud dras slutsatsen att de svenska samerna befinner sig i ett
13ngt framskridet sprakbyte fran samiska till svenska.

Riksdagen har nyligen beslutat att ansld medel till en grundldggande
studie av det samiska sprakets situation.

Vdra verviganden

Den samiska kulturen och dirmed det samiska spraket dr en del av Sve-
riges kulturarv. Det dr dédrfor en nationell angelidgenhet att virna det sa-
miska spriket och se till att det ges mdjligheter att utvecklas.

Sjalvfallet ligger det i samernas egna hinder om det samiska spraket
skall kunna fortleva. Det torde emellertid vara alldeles klart att det inte
gir att sikra samiskans framtid utan samhéllets stdd och aktiva atgérder.

I den nyssnimnda rapporten stryks under att mojligheten att bevara
samiskan #dr beroende av samhillsutvecklingen i stort. Man kan inte
ridda spriket enbart genom begrinsade insatser riktade mot spriket
sjalvt. Den regionalpolitiska utvecklingen i Norrlands inland och sa-
mernas mojligheter till 6kat sjdlvbestimmande ar ett par faktorer som
paverkar samernas fSrutsittningar att bevara sitt sprak.

En annan viktig fSrutsittning for att samiskan skall forbli levande &r
enligt rapporten att det 4r mojligt att anvdnda det samiska spraket i offi-
ciella sammanhang. Att tillskapa en sddan mdjlighet har vi bedomt vara



den Atgird som det ligger nidrmast till hands att vidta frdn statens sida. Prop. 1992/93: 32
Det nddvindiga instrumentet for att dstadkomma detta dr en sirskild sa- Bilaga 1.3.1
misk spriklagstiftning. I betdnkandet ldmnar vi dédrfor forslag till en sé-
dan lagstiftning.

Utbildningsfrigorna ir naturligtvis ocksd viktiga. De har dock nyligen
behandlats vid den &versyn av den samiska kulturens fortbestand och
utveckling som gjorts av en sdrskild utredare och redovisas i rapporten
(Ds 1989:38) Samien kultuvre - Sdme kultuvra - Samisk kultur. Vi tar
dirfér inte upp utbildningsfrigorna.

Det frimsta syftet med den av oss foreslagna sprakreformen 4r att stér-
ka det samiska sprikets status, men ocksd att 6ka dess bruksvirde ge-
nom att gbra det anvdndbart dven utanfér den rent samiska miljén. Re-
formen #r silunda frimst motiverad av sprikpolitiska §verviganden,
dvs. den syftar till att stirka spraket som sadant.

Det finns emellertid ocksd vad man skulle kunna kalla f6r sprakratts-
liga bevekelsegrunder for lagstiftning pa detta omrade. Vi har i vara ti-
digare betinkanden konstaterat att folkritten har betydelse for det sami-
ska sprikets stdllning. Sdvil inom Europaraddet som inom EG arbetar
man fér nirvarande med minoritetssprakfragor med hogt stillda ambi-
tioner.

I Norge och Finland 4r ocks3 frigan om det samiska sprékets stillning
i officiella sammanhang aktuell. Bade den norska och den finlindska
regeringen har i r lagt fram propositioner om samisk spriklagstiftning.
Lagf6rslagen innehdller bestimmelser om bl.a. bruket av samiska vid
myndigheterna.

Virt forslag

Vi foresldr att samiska skall fi anvindas vid kontakt med vissa statliga
myndigheter som arbetar med samefragor. De myndigheter det giller &r
renndringsadministrationen regionalt och centralt, dvs. linsstyrelserna i
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn samt lantbruksstyrelsen i
deras befattning med renniringsfragor och andra irenden enligt renna-
ringslagen. Styrelsen fér samefonden och sameskolstyrelsen omfattas
ocksa av forslaget. Vid det av oss i ett tidigare betinkande foreslagna sa-
metinget foreslds samiska och svenska bli jimstéllda sprak.

For att undersbka om det ir ldmpligt att lagstifta om ritt att anvinda
samiska vid kontakt med de kommunala myndigheterna inom det sami-
ska kirnomradet féreslas att en feméarig forsOksverksamhet far bedrivas i
en eller flera kommuner. Statsbidrag skall utga till verksamheten.

Riitten att anvinda samiska vid de statliga och kommunala myndighe-
terna skall enligt férslaget omfatta sivdl muntliga som skriftliga kontak-
ter. Mojligheterna att anvinda samiska vid muntliga kontakter begrén-
sas emellertid av praktiska skil till samisktalandes bes6k p& myndighe-
ternas kontor och till telefonsamtal. Myndigheterna foreslds fi bestim-
ma sirskilda tider for besdk och telefonsamtal.

Har samiska anvints i ett drende skall enligt vart forslag myndighe-
tens beslut avfattas dven pa samiska. Har exempelvis i ett byggnadslovs-



drende i en férsSkskommun anstkan gjorts pd samiska har byggnads- Prop. 1992/93: 32
nimnden att avfatta sitt beslut i drendet inte bara pi svenska utan ock- Bilaga 1.3.1
sd pa samiska.

Vi foreslar dven att statliga myndigheters foreskrifter, allmédnna rad
och information i Gvrigt som huvudsakligen riktar sig till samer skall
Oversittas till samiska. Det kan gilla t.ex. riksskatteverkets foreskrifter
om renndringens beskattning, _

I betdnkandet fOreslds vidare en lagfist ritt for samer att erhilla en
grundldggande undervisning i sitt sprak. Forslaget avser samer som inte
erhillit sadan undervisning i sameskola eller genom hemspriksunder-
visning.

Det dr en langsiktig milsittning att kommunikationen pa samiska
mellan den enskilde och myndigheten skall kunna ske utan hjilp av
tolk. I det kortare tidsperspektivet leder emellertid forslagen till ett Gkat
behov av samiska tolkar.

Vi foresldr att det i varje forsbkskommun inrittas en sirskild tjénst
som tolk. I &vrigt fir externa tolkar anlitas i den man myndigheterna
inte med den egna personalen klarar tolkfrdgan. Sametinget foreslas fa
en central roll vid formedlingen av tolkuppdrag.

PA sametinget ldggs ocksd uppgiften att leda det samiska sprakarbetet.
Vi foreslar dirfor att ytterligare en tjinst, utdver de vi tidigare foreslagit,
inréttas vid tinget.

Den samiska institutionen vid universitetet i Umea foreslas tillforas
ytterligare en lektorstjinst fér att man skall kunna klara de uppgifter
som institutionen star infor vad giller utbildning av tolkar m.m.

Sprékreformen foreslds finansieras genom omprioritering inom ut-
bildnings- och kulturanslagen i statsbudgeten.



Samerittsutredningens forslag till lag om rétt att Prop. 1992/93: 32
anvinda samiska vid vissa statliga myndigheter m.m. Bilaga 1.3.2

Forfattningsforslag
1 Forslag till

Lag om ratt att anvinda samiska vid vissa statliga
myndigheter m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Enskilda har enligt denna lag ritt att anvinda samiska vid kontakt
med

1. lantbruksstyrelsen i renndringsfragor,

2. ldnsstyrelserna i Jimtlands, Vasterbottens och Norrbottens ldn i
drenden enligt renndringslagen (1971:437) och i renniringsfragor i 6v-
rigt,

3. styrelsen for samefonden och

4. sameskolstyrelsen.

Regeringen fir foreskriva att andra myndigheter skall omfattas av f5-
reskrifterna i denna lag.

Om ritten att anvinda samiska vid kontakt med sametinget finns be-
stimmelser i 2 kap. 9 § samelagen (1991:00).

2 § Ritten att anvinda samiska avser savdl muntlig som skriftlig kon-
takt med myndigheten. Myndigheten far bestimma sirskilda tider for
samisktalandes bes6k och telefonsamtal.

3§ Har en sokande, klagande eller annan part anvént samiska i ett
drende skall myndighetens beslut avfattas dven pa samiska.

Myndigheten bor i Svrigt anvinda samiska vid kontakt med en sa-
misktalande nér det dr 1ampligt med hinsyn till drendets eller frigans
art och forhallandena vid myndigheten.

4 § Statliga myndigheters foreskrifter, allménna radd och information i
Svrigt som huvudsakligen riktar sig till samer skall dversttas till samis-
ka.

5§ De kostnader som en myndighet haft for att §versitta en skriftlig
handling frdn samiska till svenska kan Aterkrdvas helt eller delvis av
den som gett in handlingen, om denna ar alltfér vidlyftig eller av ringa
betydelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.



Samerittsutredningens forslag till lag om Prop. 1992/93: 32
fors6ksverksamhet avseende anvindande av samiska Bilaga 1.3.3
vid kommunala férvaltningsmyndigheter m.m.

2 Forslag till

Lag om forsdksverksamhet avseende anvdndandet av
samiska vid kommunala férvaltningsmyndigheter
m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ 1 denna lag finns foreskrifter om fors6ksverksamhet avseende an-
vindandet av samiska vid kommunala forvaltningsmyndigheter.

2§ En kommun far besluta att den skall bedriva forsoksverksamhet
enligt denna lag. Beslutet skall faststéllas av regeringen.

3§ I en forsdkskommun fir enskilda anvinda samiska vid kontakt
med de kommunala forvaltningsmyndigheterna.

Kommunfullmiktige far dock besluta att viss nimnd eller visst omr3-
de i kommunen skall undantas fran forsksverksamheten.

4 § Ritten att anvinda samiska avser sivdl muntlig som skriftlig kon-
takt med myndigheten. Myndigheten far bestimma sirskilda tider for
samisktalandes besdk och telefonsamtal.

5§ Har sokande, klagande eller annan part anvént samiska i ett drende
skall myndighetens beslut avfattas dven pa samiska,

Myndigheten bor i dvrigt anvinda samiska vid kontakt med samiskta-
lande nir det dr ldmpligt med hinsyn till drendets eller fragans art och
forhallandena vid myndigheten.

6 § For kostnaderna for forsdksverksamheten utgar statsbidrag enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992 och giller till utgdngen av
ar 1997.
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Samerittsutredningens fOrslag till lag om andring i
det forslag till samelag som utredningen lagt fram i

betdnkandet (SOU 1989:41)

3 Forslag till

Lag om dndring i samelagen (1991:00)

Hirigenom foreskrivs i friga om samelagen (1991:00)
dels att 1 kap. 3 och 4 §§ skall betecknas 1 kap. 4 respektive 5 §,
dels att 2 kap. 1 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall infGras tva nya paragrafer, 1 kap. 3 § och 2 kap. 9

§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelsel

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Samerna har rdst till undervisning i
sitt sprdk. For undervisningen i sa-
miska i grundskolan, gymnasiesko-
lan och andra motsvarande skolfor-
mer giller foreskrifterna i skollagen
(1985:1100).

Om ritten att anvinda samiska i
officiella sammanhang finns be-
stimmelser i lagen (1991:00) om
rdtt att anvinda samiska vid vissa
statliga myndigheter m.m. och i
denna lag.

2 kap.
1§

Sametinget skall verka for att sa-
miskt kultur- och samfundsliv be-
varas och utvecklas. Till sameting-
ets uppgifter hor att

1. besluta om fordelningen av
statens bidrag och av medel ur sa-
mefonden till samisk kultur och
samiska organisationer samt av
andra medel som stills till samer-
nas gemensamma forfogande,

1 Enligt SOU 1989:41.

Sametinget skall verka for att sa-
miskt kultur- och samfundsliv be-
varas och utvecklas. Till sameting-
ets uppgifter hor att

1. besluta om fordelningen av
statens bidrag och av medel ur sa-
mefonden till samisk kultur och
samiska organisationer samt av
andra medel som stills till samer-
nas gemensamma forfogande,
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Nuvarande lydelse

2. medverka i sambhillsplane-
ringen och bevaka att samiska be-
hov tillgodoses samt sirskilt tillse
att renndringens intressen beaktas
vid utnyttjande av mark och vat-
ten,

3. informera om samiska for-
hillanden och samernas stillning i
samhillet,

4. ta intitiativ till verksamheter
och foresld atgirder som frimjar
samisk kultur samt

5. samverka med andra myn-
digheter och sambhillsorgan och
yttra sig i fragor som ror samiska
intressen.

6

Sametinget skall tillsitta en cen-
tral valndmnd som skall ansvara
for valet till sametinget enligt be-
stimmelserna i 3 kap.

Foreslagen lydelse

2. medverka i sambhillsplane-
ringen och bevaka att samiska be-
hov tillgodoses samt sdrskilt tillse
att renndringens intressen beaktas
vid utnyttjande av mark och vat-
ten,

3. leda det samiska sprdkarbetet,

4. informera om samiska for-
héllanden och samernas stédllning i
samhillet,

5. ta intitiativ till verksamheter
och foresla atgidrder som frimjar
samisk kultur samt

6. samverka med andra myn-
digheter och samhillsorgan och
yttra sig i fragor som ror samiska
intressen.

§

Sametinget skall tillsitta en cen-
tral valndmnd som skall ansvara
for valet tiil sametinget enligt be-
stimmelserna i 3 kap. och en sa-
misk sprakndmnd som skall ansvara
for sametingets arbete enligt 1 § 3.

Sametinget kan darutbver tillsitta de nimnder som i 6vrigt behdvs for
beredning, forvaltning och verkstillighet.

9

§

Sametingets sprdk dr samiska och
svenska.
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Yttrande enligt 2a § datalagen (1973:289) dver Prop. 1992/93: 32
sirskilda foreskrifter om samerdstlingd intagna i ett Bilaga 1.4
forslag till lag om sameting

Datainspektionen har anmodats avge yttrande enligt 2a § datalagen ver
sirskilda foreskrifter om samerdstlingd intagna i ett forslag till lag om
sameting. Med anledning hirav far inspektionen anfora f6ljande.

Nir Datainspektionen avger ett sddant yttrande som avses i 2a § forsta
stycket andra meningen datalagen, skall enligt 11 § dataférordningen
(1982:480) en bedémning av registret ske enligt samma grunder som vid
provning av ett tillstindsirende. Ifrdgavarande samerdstlingd kommer
att utgdra ett personregister i datalagens mening. Uppgifter till registret
kommer att hdmtas frdn annat personregister. Registret kommer dérfor
att innehalla sidana uppgifter som avses i 2 § andra stycket datalagen.

I registret kommer vidare att registreras sidana personer som tillhor
en viss etnisk grupp. Uppgifter som avsldjar etniskt ursprung dr enligt
ett forslag till EG-direktiv om integritetsskydd (SYN 287) kringgérdat
av sirskilda skyddsregler. Enligt artikel 17 i forslaget fir inte sddana
uppgifter undergd automatisk databehandling savida inte behandlingen
grundar sig pa lag eller det foreligger ett uttryckligt, skriftligt och frivil-
ligt samtycke fran den registrerade.

Mot bakgrund av att den enskilde sjalv har att anmila sig fOr registre-
ring i réstldngden har Datainspektionen ingen erinran mot att rdstlang-
den f6rs med hjilp av automatisk databehandling. Det dr ocksd angeld-
get med hénsyn till forslaget om EG-direktiv att regleringen av same-
rostlingden sker i lag. Ndgot behov av att meddela f6reskrifter utdver de
foreslagna for att forebygga risk fOr otillborligt intrdng i personlig inte-
gritet synes inte fOreligga.

Enligt Datainspektionens mening bor emellertid forslaget till bestim-
melse i 4 kap. 4 § Overvigas ytterligare. Det dr viktigt fran integritets-
synpunkt att det anges i en bestimmelse av forevarande slag fran vilket
personregister uppgifter fir inhdmtas, vilka uppgifter som far inhdmtas
och for vilket dndamal det fir ske. Bestimmelsen bor darfor utformas
si att det anges att till rostlingden far inhdmtas uppgifter av visst slag,
for ett visst &ndamdl och frin ett visst register. Eftersom datalagen inte
innehaller begreppet sambearbetning, bor begreppet undvikas.

Riksskatteverket for i dag dels ett centralt skatteregister, dels ett regio-
nalt skatteregister for varje lin (jfr skatteregisterlagen 1980:343). Nir det
giller frigan om frin vilket register uppgifter bor himtas, kan ifrgasit-
tas om inte det statliga person- och adressregistret (SPAR) bor anvin-
das. Uppgifterna i SPAR skall enligt Andamalsbeskrivningen i 26 § data-
lagen anvédndas bla. just for aktualisering, komplettering och kontroll
av personuppgifter i andra personregister. Ett annat alternativ kan vara
det i 8 § forordningen (1981:4) om det statliga person- och adressregi-
stret angivna riksaviseringsbandet. I paragrafen uppriknas sdédana myn-
digheter som far utnyttja detta register for aktualisering, komplettering
och kontroll av uppgifter i personregister. Om detta register viljs, kan
bestimmelsen i 4 kap. 4 § forslaget till lag om sameting utgd, om listan
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6ver myndigheter som fir utnyttja riksaviseringsbandet kompletteras Prop. 1992/93: 32
med sametinget. Det ankommer dérefter pa Datainspektionen att med- Bilaga 1.4
dela ndrmare foreskrifter om uppdateringsforfarandet. 1 detta samman-
hang bor anmiirkas att en sdrskild utredare tillkallats for att utreda fré-
gan om den framtida aviseringen av folkbokfSringsuppgifter (Dir.
1992:52). I uppdraget ingdr ocksd att ta stillning till om SPAR skall av-
skaffas. Mot den nu redovisade bakgrunden anser Datainspektionen
sammanfattningsvis att frigan om frin vilket register uppgifter skall
himtas bor 6vervigas ytterligare.
Avslutningsvis vill Datainspektionen peka p& den skyldighet att anmi-
la registret som enligt 7 § dataférordningen kommer att 3ligga sameting-
et som registeransvarig myndighet. Nir registret anméils kommer Data-
inspektionen att ta stéllning till behovet av ADB-sdkerhetsforeskrifter.

9
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w

IS Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 32



Sammanfattning av Samerittsutredningens
betinkande (SOU 1989:41) Samerétt och sameting,
sdvitt avser renskotselns rattsliga stillning

Renskotselns rattsliga stallning
1 Forhllandena inom rennéringen

Vi vet att samerna redan pd 800-talet drev en ordnad renskotsel, byggd pd
ctt systematiskt utnyttjande av marken. Aven i vira dagar spelar renna-
ringen en central roll i samiskt liv, trots att endast en mindre del av den sa-
miska befolkningen dr verksam i néringen.

Renskotselomridet omfattar ca en tredjedel av Sveriges yta. Renndringen
mastc dirfor leva sida vid sida med andra néringar och andra former av
markutnyttjande. Dct dr ofrdnkomligt att konflikter uppstdr mellan renna-
ringens intressen och motstdcndc intressen. I vissa fall miste de renskotande
samecrnas intressen st tillbaka for andra intressen. En grundliggande forut-
sattning for renndringens fortlevnad 4r cmcllertid att samernas ratt att be-
gagna mark och vatten till underhéll for sig och sina renar respekteras av
andra som anvinder mark och vatten.

Renskotselns behov av mark styrs av ctt mangsidigt samspel mellan renen,
minniskan och miljén. De olika betesomrddena har var for sig viktiga funk-
tioner under olika perioder av renskotseldret och kan dérfor inte ersitta var-
andra. Varje &r flyttar ddrfor renhjordar frdn omraden vid riksgrinsen mot
Norge, ner till skogslandct i éster och for vissa byar dnda ner mot kusten.
Flyttningsstrickorna kan uppga till 3040 mil. Skogsrenskotseln ér emeller-
tid mera stationdr.

Flyttningarna fran sommar- och hostbcteslanden uppe i fjallen till vinter-
beteslanden sker undcr oktober titl december. Varflyttningarna pibdrjas i
april och kalvningslanden i lagfjalisomridet nds i maj d4 renarna kalvar. Un-
der tiden juni till augusti betar renarna i sommar- eller hdgsommarlanden,
dar kalvarna mirkes. Arets viktigaste slakt dger rum i september, fore flytt-
ningen till hostbeteslanden.

Renskotseln behover ostdrda marker. Under vissa forhillanden 4r den
speciellt kanslig fér storningar.

P34 varen behéver kalvningslanden vara ostdrda for att kalvningen skall bli
lyckad. Under sommaren &r det framst dc bésta betesmarkcrna och kalv-
mirkningsplatscrna som kréver storningsfrihct. Hostens omfattande sam-
lingsarbete for slakt och vinterflyttning innchller kritiska moment dir cn
storning kan innebira att veckors samlingsarbete fir gdras om. Aven under
vintern behéver renarna betesro. Stors renarna under vinterbetning kan de
upphora att griva efter betet och sprida sig. Det giiller sdrskilt under senvin-
tern och vid ogynnsamma betesforhallanden.

Vinterbetcsmarkerna brukar betraktas som “Flaskhalsar” i renndringen.
Tillgdngen till vinterbete dr avgdrande fOr hur stora renhjordarna kan bli.

Renskotscln bedrivs i Sverige i stort sett i hela Norrbottens, Visterbottens
och Jamtlands lin samt delar av Kopparbergs och Visternorrlands 1an. Vis-
ter och norr om den s.k. odlingsgrinscn och pa renbetesfjallen far rennéring
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bedrivas hela aret (&retrunimarker) och utanfor dessa omraden endast vin-  Prop. 1992/93:32
tertid (vinterbetesmarker). Skogssamebyarna har emellertid dretruntmar-  Bilaga 2.1
ker dven nedanfor odlingsgrinsen.
P4 marker ovanfor odlingsgrinsen och p& renbetesfjillen anses renni-
ringen ha en starkare ritt till markanvindningen in inom andra omriden.
Dessa omrdden har i lagstiftningen betecknats som ”for lapparna avsatt
land” och som omrdden “som blivit till lapparnas uteslutande begagnande
anvisade”.
Arten och omfattningen av de samiska rattigheterna till mark och vatten
regleras i rennaringslagen (1971:437). Raittigheterna har pd manga punkter
klarlagts genom HD:s dom i skattefjéllsmalet.
Ritten att bedriva rennéring tillkommer enligt gillande ritt endast samer
som dr medlemmar i samebyar. Samebyn &r dels ett geografiskt betesom-
rdde, dels en ekonomisk sammanslutning. Aretruntmarkerna ar fordelade
mellan samebyarna i sirskilda byomr&den.

2 Motstdende intressen

Mot rennéringens intresse av ordrda och ostorda marker och vattendrag stér
inte sillan andra verksamheters intresse av att fa utnyttja mark och vatten
for sina behov. S&dana intressemotsittningar kan ofta leda till konflikter.

Det ér storskogsbruket som for nirvarande dsamkar renndringen de
storsta skadorna. Slutavverkning, markberedning, skogsgtdsling och anlig-
gande av skogsbilvagar paverkar renskotseln pd olika satt. Omfattande slut-
avverkningar har inom vissa omraden t.ex. lett till brist pd hinglav, som ir
mycket viktig fér vinterbetet. Eftersom snon packas h&rdare p& oppna ytor
in i skogen blir det dessutom svérare for renarna att komma 4t markbetet
pa ett kalhygge. De allvarligaste skadorna orsakas emellertid av de moderna
markberedningsmetoderna. P3 ett hyggesplojt omréde forstors renbetet for
ménga ir framét.

Vattenkraftsutbyggnad, gruvbrytning, torvtikt och vigdragning ir andra
exempel p& verksamheter som kan orsaka skada for renskétseln. Aven turis-
men och friluftslivet kan medfora stora problem.

3 Avwvagningen mellan olika intressen vid anvindningen av
mark och vatten — gillande ratt

De frdn systematisk synpunkt viktigaste bestimmelserna vad giller regle-
ringen av konflikter som kan uppkomma mellan de renskotande samerna
och dgare eller brukare av mark inom renskétselomradet 4r renniringsla-
gens bestimmelser om upphivande av renskotselritten, 26 §, om férbud
mot idndrad markanvindning inom &retruntmarkerna, 30 §, och om sir-
skilda inskridnkande villkor for nyttjanderittsupplitelser inom del av betes-
omridet, 32 §. Bestimmelserna 4r emellertid endast avsedda att utgora en
ram for regleringen av dessa frigor och det stir enligt forarbetena till renna-
ringslagen dppet for en sameby eller renédgare som lider skada genom in-
grepp i renskotseln att vicka talan vid domstol.
Med tillkomsten av naturresurslagen (NRL) &r 1987 har skyddet for ren- 227



ndringens viktigaste intresscomriden blivit ett riksintresse. Dessa omrdden
skall skyddas mot atgirder som kan patagligt forsvdra naringen. Men éven
andra omréden av betydelse for renniringen dtnjuter enligt lagen ctt sarskilt
skydd.

NRL har inncburit en delvis ny syn pé skyddet for rennéiringen. Betydel-
sen av att beakta de nddvandiga funktionclla sambanden mellan olika del-
omrdden for renskotseln framhiivs. Preciseringen av de for renndringen vik-
tigaste omrddena mdste emellertid ske mot bakgrund av att deras kige varie-
rar dver tiden bl.a. till foljd av olika ingrepp i landskapet.

Genom plan- och bygglagen (PBL) som tridde i kraft samtidigt med NRL
har statens inflytande éver kommunernas beslut i markanvindningsirgor
begrinsats visentligt. Kommunerna skall sjdlva besluta om planer. Statens
mojligheter att ingripa mot planbesluten i sak inskrianks i huvudsak till frigor
som ror hushallningen med mark- och vattenomriden av riksintresse och till
vissa mellankommunala frigor. Kommunecrna far s&lunda ett stort ansvar for
avvigningen mellan olika intressen nér det giller anviindningen av mark och
vatten.

Det finns naturligtvis en risk for att utfallet av intresscavviigningen mellan
olika verksamhetcr kan komma att varicra kraftigt mellan olika kommuner.
Kunskapsunderlaget for att bestimma vilka omrdden som ér av intresse for
renndringen ir inte lika gott som exempelvis for naturvirden. For att minska
den risken dr det viktigt att renskétselns markanvindning redovisas s& att
den ger ett gott kunskapsunderlag vid tillimpningen av NRL och PBL.

I princip all tillstdndspliktig anvindning av mark och vatten ar underkas-
tad provning enligt NRL. Skogsvardslagen 4r diremot inte anknuten till
NRL. Skogsvirdslagen ér i forsta hand en s.k. skotsellag. Den innchéller
cmellertid dven regler av betydelse i6r avvigningen mellan rennéringens och
skogsbrukets intresscn.

Enligt 1 § skogsvérdslagen skall hinsyn tas till naturvardens och andra all-
miénna intressen vid skotseln av skogsmark. Enligt lagens forarbeten ér ren-
niiringen ctt sddant allmént intresse. Skogsstyrelsen har i foreskrifter och all-
ménna r&d angett hur hinsynen skall komma till uttryck.

Vi har gjort en genomgang av sddana beslut i markanviindningsfrgor som
ar av sdrskild betydelse for rennédringen. Avgérandena ger inte ndgon klar
bild av rennéringens stillning. Nigra entydiga slutsatser som endast grundas
pa det framtagna materialet later sig knappast gora. En iakttagelse dr emel-
lertid att renniringens intressen ofta far sté tillbaka nir de stills mot andra
sambhillsintressen. Vi har vidarc ansett oss kunna konstatera att ett ingrepp
i renbetesmarkerna sillan sitts in i ett stdrre sammanhang dir konsekven-
serna av flera ingrepp - tidigare och kanskec kommande - beaktas.

4 Samrid och samridsforfarande

Skogsstyrelsen har som namnts meddelat sdval foreskrifter som allménna
rdd om samrdd mellan skogsbruk och renniring. Sedan &r 1971 finns en sir-
skild samradsgrupp skogsbruk-renndring, numcra under Skogsstyrelsens
huvudmannaskap. I gruppen ingér foretradare for bl.a. skogsbruket, rcnna-
ringen och berdrda férvaltningsmyndighcter. Samridsgruppen har funktio-
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nen av central rddgivande och initierande instans for ett antal lokala sam-
radsgrupper.

Utan att det funnits sirskilda bestimmelser om det har pé flera stallen cta-
blerats samrdd mellan samebyar och kommuner. PBL har medfort dkade
krav p& kommunernas samrddsskyldighet vid upprittande av oversiktspla-
ner och detaljplaner.

Inom flera verksamhetsomraden férekommer mer cller mindre institutio-
naliserade kontakter eller samrad med samerna. Det giller betriffande t.ex.
naturvird, rymdverksamhet, militir verksamhet, vattenkraftsutbyggnad
och gruvdrift.

5 Skattefjillsmalet

Nir man skall utreda mojligheterna att stirka samernas rattsliga stéllning i
frigor som ror renndringen ar det givetvis av storsta intresse att fa klarlagt
vilken civilrittslig stdllning renskotscln har enligt gillande rétt. Sidana klar-
ligganden gjordes av HD i skattefjdllsmalet.

Milet gillde bl.a. om samerna framfor staten hade dganderitten till de
s.k. skattefjallen cller renbetesfjillen i Jamtland. HD ogillade samernas ta-
lan om bittre ridtt men gjorde i domskélen viktiga uttalanden om samernas
rittsliga stéllning.

Den samiska bruksritten (eller renskoétselrdtten) ar enligt HD en starkt
skyddad bruksritt av speciellt slag som ytterst dr grundad p8 ockupation i
forening med urminnes hivd. Bruksratten dr p& samma sétt som dganderit-
ten skyddad mot tvingsforfoganden utan ersittning.

Vira f6rslag om 4ndringar i bl.a. rennéringslagen bygger till stora delar pd
slutsatserna i skattefjillsmalet.

6 Sam