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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att bestimmelserna i 2 kap. 1 § lagen om arbets-
skadeforsikring dndras sa att kravet pa skadlighet hos en arbetsmiljo-
faktor hdjs fran sannolikhet till hdg grad av sannolikhet. En komplette-
ring foreslas i paragrafen for att klargdra att vissa skador av psykisk
eller psykosomatisk natur inte omfattas av lagen om arbetsskadeforsik-
ring. Samtidigt foreslas att kravet i 2 § samma kapitel pa orsakssamband
mellan skadlig inverkan i arbetet och den forsikrades skada skérps sa att
samband skall anses foreligga bara om 6vervigande skil talar for det.
En f6ljdandring fOreslas i lagen om statligt personskadeskydd.

Vidare fOreslas vissa dndringar i lagen om arbetsskadeforsikring i
syfte att férenkla berdkningen av retroaktiv livrinta.

I lagen om allmén f6érsdkring féreslas en andring av bestimmelserna i
17 kap. 1 § om samordning av férimaner sa att kravet pa att avrikning
mellan ersittningar avseende samma tidsperiod skall ske manad for
manad slopas.

De nya reglerna_foreslas trida i kraft den | januari 1993. Betriffande
de foreslagna dndringarna i 2 kap. lagen om arbetsskadeférsdkring bor
dldre lag tillampas for skador som intriffat fore den dagen och som
anmilts till allmén forsékringskassa senast den 30 juni 1993.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsiakring

Harigenom foreskrivs att 2 kap. [ och 2 §§ och 4 kap. 5, 6 och 12 §§

lagen (1976:380) om arbetsskadeférsakring

Nuvarande Ivdelse

1

skall ha foljande lydelse.

Fireslagen Ivdelse

2 kap.

P

Med arbetsskada férstas i denna
lag skada till foljd av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i
arbetet.

Med arbetsskada forstas i denna
lag skada till foljd av olycksfall
cller annan skadlig inverkan i
arbetet.  Med  annun skadlig  in-
verkap  avses  inverkan  av o oen

Saktor som  med  hdg grad av

sannolikher  kan ge  upphov il
en sadun skada  som den for-
sckrade har.

Som  arbetsskada  anses inte en
skada  av pswvkisk  eller psvkose-
marisk nawr som droen foljd av
en  foretagsnedldggelse, en ar-
betstvist,  bristande  uppskart-
ning av den forsakrades  ar-
bhetsinsatser,  vantrivsel  med
arbetsuppgitter  eller  arbets-
kamrater - eller  dédrmed  jdn-

Jorliga forhallunden.

Olycksfall vid fard till eller fran arbetsstillet riknas som olycksfall i
arbetet, om farden foranleddes av och stod 1 nira samband med arbetet.

Har skada som beror pa annat dn olycksfall framkallats av smitta,
anses den som arbetsskada i den man regeringen foreskriver det.

2

Har forsikrad varit utsatt {6r
olycksfall eller annan skadlig
inverkan i arbetet, skall skada
som han har adragit sig anses vara
orsakad av den skadliga inverkan,
om ¢ bervdligr starkare skl
talar mor det.

Om en f6rsiikrad frar varit utsatt
for olycksfall eller annan skadlig
inverkan i arbetet. skall skada
som han har adragit sig anses vara
orsakad av den skadliga inverkan,
om overvigande skil talar fir
det.

4 kap.

58

For den som ér sjukpenningfor-
sakrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin foérsikring

I Lagen omtrycke 1977:264,

F6r den som ar sjukpenningfor-
sikrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsakring
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Nuvarande lydelse

utgdres  livranteunderlaget av
hans sjukpenninggrundande in-
komst enligt 3 kap. 2 § ndmnda
lag vid den tidpunkt fran vilken
livrdntan skall wtgd eller den
inkomst som da skulle ha utgjort
hans sjukpenninggrundande in-
komst, om férsikringskassan hade
kint till samtliga forhallanden.

Foreslagen lydelse

utgors livranteunderlaget av hans
sjukpenninggrundande  inkomst
enligt 3 kap. 2 § nimnda lag vid
den tidpunkt fran vilken livrantan
forsta gangen skall utges eller
den inkomst som da skulle ha
utgjort hans sjukpenninggrundande
inkomst, om f&rsikringskassan
hade kint till samtliga forhallan-
den.

6§

For den som ¢ dr sjukpenning-
forsakrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
men likvdl har inkomst av for-
virvsarbete utgdres livranteun-
derlaget av den inkomst som
skulle ha utgjort sjukpenning-
grundande inkomst f6r honom
enligt 3 kap. 2 § namnda lag, om
han hade varit sjukpenningf6rsak-
rad, dock lagst 6 000 kronor.

For den som inte ar sjukpen-
ningforsikrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
men likvdl har inkomst av for-
virvsarbete urgdrs livranteunder-
laget av den inkomst som, vid
den tidpunkr  fran  vilken  liv-
rantan  forsta gangen skall
utges, skulle ha utgjort sjukpen-
ninggrundande inkomst f6r honom
enligt 3 kap. 2 § ndmnda lag, om
han hade varit sjukpenningforsik-
rad, dock lagst 6 000 kronor.

12 §

Beslut om livrianta skall om-
provas, om dndring av betydelse
har skett i de forhallanden som
var avgorande for beslutet. Liv-
ranta for forfluten tid far dock ¢f
minskas eller dragas in.

Ett beslut om livranta skall
omprdvas, om dndring av betydel-
se har skett i de forhallanden som
var avgorande for beslutet. Liv-
ranta for forfluten tid far dock
inte minskas eller dras in.

Vid omprovning  enligt  forsta
stycker  far  livrdanteunderla-
get enligt 5 eller 6§ dnd-
ras endast om et loneavial
trdffats  efter  beslutet  och
avtalet — omfattar  den  tidpunks
Jran vilken livrdntan  forsta
gangen urgetts  samt  omprév-
ning begdrs inom rva ar fran
det  besluter  meddelades.  Vid
omprdvningen  far livranteun-
derlaget inte sankas.

Denna lag trider i kraft den I januari 1993. Aldre bestimmelser i
2 kap. | och 2 §§ giller fér arbetsskador som har intrdffat fore den

dagen och som anmilts till
30 juni 1993.

7 Senaste lydelse 1979:1165.

allmidn forsikringskassa senast den
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- 2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Haérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1977:265) om statligt person-

skadeskydd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har nagon varit utsatt for
olycksfall under skyddstiden, skall
skada som han har adragit sig
anses vara orsakad av olycksfallet,
om ¢ betydligt starkare  skal
talar mot det.

Fareslagen lydelse

78

Om nagon har varit utsatt for
ett olycksfall under skyddstiden,
skall skada som han har adragit
sig anses vara orsakad av olycks-
fallet, om d&vervigande skal talar

Sor det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993. Aldre bestimmelser giller
for skador som har intriffat fére den dagen och som anmalts till allmén
forsikringskassa senast den 30 juni 1993.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allman forsikring

Hirigenom fOreskrivs att 17 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmin

forsikring' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 k:ip.
1§

Har en ersittning enligt denna
lag eller enligt en annan forfatt-
ning betalats ut av en allman for-
sakringskassa eller en arbetslSs-
hetskassa och beviljas senare en
annan ersittning retroaktivt enligt
.denna lag for samma tid som den
tidigare utbetalade ersattningen
skall den retroaktiva ersittningen
minskas. Minskningen skall ske
med det belopp som Overstiger
vad som skulle ha utgetts om
beslut om bada ersattningarna
hade forelegat samtidigt. Avrdk-
ningen mellan ersdttningarna
skall darvid ske mdanadsvis.

Om nagon i visentlig man har
fatt sin férsdrjning genom social-
bidrag enligt 6 § socialtjanstlagen
(1980:620) far socialndmnden fran
forsakringskassan uppbira retro-
aktivt beviljad periodisk ersittning
enligt denna lag, till den del den
motsvarar vad socialnimnden har
betalat ut till dennes samt hans
makes och minderariga barns
forsorjning for den tid som den
retroaktiva ersittningen avser.

Har en ersittning enligt denna
lag eller enligt en annan forfatt-
ning betalats ut av en allméin for-
sikringskassa eller en arbetslos-
hetskassa och beviljas senare en
annan ersittning retroaktivt enligt
denna lag for samma tid som den
tidigare utbetalade ersittningen
skall den retroaktiva ersattningen
minskas. Minskningen skall ske
med det belopp som Gverstiger
vad som skulle ha utgetts for
perioden om beslut om bada
ersittningarna  hade  fGrelegat
samtidigt.

Om nagon i vasentlig man har
fatt sin forsérjning genom social-
bidrag enligt 6 § socialtjanstlagen
(1980:620) far socialndmnden fran
forsdkringskassan uppbira retro-
aktivt beviljad periodisk ersittning
enligt denna lag, till den del den
motsvarar vad  socialndmnden
sammanlagt har betalat ut till
dennes samt hans makes och min-
derariga barns forsorjning for den
tid som den retroaktiva erséttning-
en avser.

I fraga om minskning av pension da livrinta utgar enligt dldre lagstift-

ning om yrkesskador géller 2 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

" Lagen omtryckt 1982:120.
- Senaste lydelse 1992:327.
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Socialdepartementet Prop. 1992/93:30

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1992

Nérvarande: statsministern Bildt, ordf6rande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Féredragande: statsradet Konberg

Proposition om andring av begreppet arbetsskada

1 Inledning

I detta lagstiftningsdrende pa socialforsidkringens omrade behandlas
fragor som ror begreppet arbetsskada. Vidare tas fragor upp om méjlig-
heterna att forenkla berdkningen av retroaktiv livrinta. | propositionen
behandlas ocksa vissa samordningsregler vid sammantriffande av for-
maner m.m. enligt lagen om allmén férsikring.

2 Arbetsskadeforsikringen och begreppet
arbetsskada

Regeringen bemyndigade den 22 augusti 1991 chefen for Socialdeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med uppgift att géra en dversyn av vissa
fragor inom arbetsskadeforsakringen (dir. 1991:74). Den 5 december
1991 antog regeringen nya direktiv (dir. 1991:109), enligt vilka kom-
mitténs uppdrag skulle 6vertas av en sirskild utredare. Den av mig
sedermera tillkallade utredningen antog namnet Arbetsskadefdrsikrings-
utredningen.

[ april 1992 Sverlimnade Arbetsskadeforsdkringsutredningen delbe-
tinkandet (SOU 1992:39) Begreppet arbetsskada. | betinkandet foreslas
dels att kravet pa kunskap om den skadebringande egenskapen hos en
aberopad arbetsmiljofaktor skirps, dels att reglerna om orsakssamband
differentieras s att nuvarande bevisregel far gilla for vissa typer av
skador (olycksfall och "klassiska" arbetsskador) medan en stringare
bevisregel skall gilla &vriga skador.

Arbetsskadeforsdkringsutredningens sammanfattning av betdnkandet
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Utredningens betdnkande har remissbehandlats. En sammanstéllning av
remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 2.



Lagridsbehandling

Regeringen beslutade den 24 september 1992 att inhdmta lagradets
yttrande Sver forslag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring och forslag om dndring i lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd. De i lagradsremissen ingaende lagforslagen bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 3. Lagradet har foreslagit att ett
tildgg g6rs i 2 kap. 1 § lagen om arbetsskadeforsikring. Lagradets
yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 4.

3 Allmiant om arbetsskadeforsakringen

Av hdvd har man i Sverige liksom i manga andra linder haft den upp-
fattningen att en forvidrvsarbetande som skadas i sitt arbete bor ha ett
starkare skydd &n den som skadar sig utanfor arbetet. Man har darfor
ansett att arbetsgivaren bor vara skyldig att svara fér skador som
drabbar arbetstagarna i arbetet. Vidare har man ansett att den skadade i
princip skall forsittas i samma ekonomiska situation som om skadan inte
hade intriffat. Lagen (1976:380) om arbetsskadef6rsikring (LAF) och
dess foregangare bygger pa nu nimnda principer.

LAF tridde i kraft den 1 juli 1977 och ersatte da lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsdkring (YFL). En av de viktigaste nyheterna med LAF
var inforandet av ett generellt skadebegrepp, dvs. huvudregeln skulle
vara att alla skador och sjukdomar som hade uppkommit i arbetet skulle
anses som arbetsskador. Denna regel ersatte i fraiga om sjukdomar det
tidigare systemet med en sirskild férteckning Gver ersittningsbara sjuk-
domar.

Forslag om att inféra det generella arbetsskadebegreppet lades fram av
Yrkesskadeforsidkringskommittén i betinkandet (SOU 1975:84) Ersiitt-
ning vid arbetsskada. Enligt kommittén framstod det som en angeldgen
uppgift att i stérsta mojliga utstrackning tillmétesga Snskemilen om en
utvidgning av yrkessjukdomsbegreppet. Den naturliga malsattningen vid
lagstiftning angdende ersdttningsberdttigande yrkessjukdomar var att
bestimmelserna skulle omfatta sidana sjukdomar som kunde harledas till
arbetet eller arbetsforhallandena. Kommittén fann dirfér att upprik-
ningsmetoden i YFL borde ersittas med en allmin regel av innebord att
varje skada till f6ljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet
skulle anses som yrkesskada.

I fraga om vissa sjukdomar ansag emellertid kommittén att svarigheter-
na att faststilla orsaken var sirskilt stora. Olika faktorer kunde med-
verka till sjukdomens uppkomst och kommittén ansag det i vissa fall inte
mojligt att avgdra vilken faktor som var mest betydelsefull. Sarskilt
gillde detta psykiska och psykosomatiska sjukdomar. Betydande beddm-
ningssvarigheter forelag dven betriffande sadana sjukdomar for vilka
grundsjukdomen kunde hinféras till degenerativa fOriandringar eller
vilkas ursprung Sver huvud taget inte kunde faststillas. Kommittén an-
sdg dirfor att en férutsdttning for att dessa svarbeddmda sjukdomar
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. skulle kunna inlemmas i yrkesskadeskyddet var att en stringare bevis-
regel fick gilla for dem. Kommittén foreslog for dessa fall att orsaks-
samband skulle anses fOreligga om Svervidgande skil talade for ett sa-
dant samband. Denna stringare bevisregel foreslogs for tre grupper av
sjukdomar. namligen reumatologiska sjukdomar, andra sjukdomar i
ryggrad och leder samt psykiska och psykosomatiska sjukdomar. Fér
andra sjukdomar liksom for olycksfall skulle orsakssamband anses fore-
ligga om inte betydligt starkare skl talade mot det.

[ prop. 1975/76:197 om arbetsskadeférsiakring anforde foredragande
statsradet att det var tillfredsstillande att kommittén hade ansett det
mojligt att foresla en generell beskrivning av arbetsskadebegreppet.
Genom en allmén regel kunde tillimpningen knyta an till utvecklingen
pa ett bittre sitt &n som var mojligt med YFL:s bestimmelser. Féredra-
ganden ansag att en allméin regel dven fran lagteknisk synpunkt var att
foredra framfor en detaljrik upprikning i form av en férteckning Sver
yrkessjukdomar. Farhagorna for att en allmén regel skulle innebéra
oklarhet om forsikringens rickvidd borde enligt foredraganden inte
overdrivas. Tamligen snart skulle i praxis uppkomma en méngd typfall
som gav stadga at tolkningen.

Betriffande kommitténs forslag om en sirskild bevisregel fér vissa
sjukdomar anfdrde féredraganden att det skulle vara olyckligt om vissa
sjukdomar, t.ex. ryggsjukdomar, som genom arbetsskadebegreppets
utstrackning skulle komma att falla under lagen. skulle sirbehandlas i
bevishinseende sa att de som drabbades av dessa sjukdomar fick svarare
dn andra att styrka sin rétt till ersittning. Féredraganden féreslog dérfor
att bevisregeln i YFL skulle foras 6ver till den nya lagen och ges gene-
rell tillimpning pa samtliga slag av arbetsskador. Enligt féredraganden
var dock kraven pa en noggrann utredning sérskilt stora nar det gillde
provningen av de sjukdomar som kommittén ville undanta fran den
vanliga bevisregeln.

Emellertid foreslogs for psykiska och psykosomatiska sjukdomar en
sirreglering i s4 matto att arbetsskadeersittning inte skulle kunna er-
hallas for psykiska storningar till foljd av foretagsnedliggelse, arbets-
tvister, byte av arbetsuppgifter, svikna befordringsforhoppningar, brist-
ande uppskattning av arbetsinsatser och allmin vantrivsel med arbets-
uppgifter och arbetskamrater.

Vid frigans behandling i riksdagen (bet. SfU 1975/76:40, rskr.
1975/76:377) framhdll socialférsikringsutskottet att det kraftigt forstirkta
arbetsskadeskyddet med en i princip 100-procentig kompensationsniva
efter samordningstidens slut liksom det forhallandet att arbetsskadebe-
greppet getts en generell innebdrd utgjorde betydelsefulla inslag i propo-
sitionen. Utskottet tillstyrkte darfor bifall till propositionen. Riksdagen
bifsll utskottets hemstéllan.

LAF tradde dérefter i kraft den 1 juli 1977 och giller skador som visat
sig denna dag ¢ller senare.

Antalet arbetssjukdomar som anmils till férsikringskassorna har stigit
kraftigt sedan ar 1983 och fram till ar 1988, medan antalet arbetsolyckor
varit i princip konstant. Av de anmilda arbetsskadorna blir endast en del
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foremal for en forsdkringsmaissig provning i1 kassorna. | regel prévas en
skada forst ndr den skadade varit sjukskriven eller haft kostnader f6r
vard efter samordningstidens utgang. De skador som prévas av kassorna
har Gkat mycket kraftigt under 1980-talets senare hilft. Detta har med-
fort langa handldggningstider och véixande drendebalanser. Under aren
1989 — 1991 har dock antalet anmélda skador minskat.

Mot bakgrund bl.a. av de vixande drendebalanserna hos forsakrings-
kassorna har arbetsskadef6rsiikringen varit foremal for en Oversyn av
Arbetsskadeutredningen. 1 betinkandet (SOU 1985:54) Oversyn av ar-
betsskadeforsikringen limnades forslag till atgirder for att komma till
ritta med drendebalanser och véntetider hos forsakringskassorna. En rad
atgirder har dérefter vidtagits inom Riksforsikringsverket och forsik-
ringskassorna i rationaliserande syfte.

Nir det giller arbetsskadefrsakringens kostnader (inkl. ersittningar
enligt dldre lagstiftning) har dessa under perioden 1985 — 1991 okat fran
1 813 miljoner kronor till 11 295 miljoner kronor per ar. Kostnaderna
for arbetsskadesjukpenning uppgick under ar 1985 till 670 miljoner
kronor och ar 1991 till 6 744 miljoner kronor. Motsvarande kostnader
for arbetsskadelivrantor var 223 respektive 3 312 miljoner kronor. For
ar 1992 berdknas kostnaderna f6r arbetsskadeforsakringen uppga till
sammanlagt 11 800 miljoner kronor.

Arbetsskadefondens medelsbehallning har stadigt minskat och fonden
uppvisar sedan ar 1987 ett underskott. Vid utgangen av ar 1990 var det
ackumulerade underskottet nirmare 14 000 miljoner kronor och uppgick
vid utgangen av maj manad 1992 till ca 23 000 miljoner kronor. Framst
dr det kostnaderna for arbetsskadesjukpenning som stigit mycket kraf-
tigt. Pa langre sikt dr det emellertid kostnaderna for arbetsskadelivrintor
som inger storst oro. Med hansyn dels till den rattspraxis som utbildats
ifraga om arbetsskadeersittning, dels till att kostnaderna i de enskilda
fallen ar forhallandevis hoga finns det skl att utga fran att kostnaderna
for arbetsskadelivrintor kommer att 6ka avsevirt under de kommande
~ Aren.

I prop. 1991/92:38 om inriktningen av den ekonomiska politiken har
regeringen uttalat att det ar djupt otillfredsstillande att arbetsskadef6r-
sakringen anses utgora ett hinder i rehabiliteringsarbetet samt att utveck-
lingen av forsdkringens kostnader och det vixande underskottet i arbets-
skadefonden inger oro. Regeringen aviserade dérefter sin avsikt att dels
ge direktiv for en genomgripande Sversyn av hela arbetsskadef6rsikring-
en, dels foresla en forldingning av samordningstiden i arbetsskadeforsik-
ringen.

Enligt en uppgodrelse den 22 september 1992 mellan regeringen och
Socialdemokratiska arbetarepartiet skall sjuk- och arbetsskadeforsik-
ringarna lyftas ut ur statsbudgeten som ett led i arbetet att langsiktigt fa
battre fungerande socialforsdkringssystem och att sanera statsfinanserna.
Uppgdrelsen innebir att arbetsmarknadens parter bor fa huvudansvaret
for forsakringen och att en beredning skall tillsdttas i syfte att genomfora
den nya forsdkringsmodellen.

Prop. 1992/93:30



4 Gillande regler for ersdttning vid arbetsskada

4.1 Lagen om arbetsskadeforsikring

LAF triadde 1 kraft den 1 juli 1977. Samtidigt upphérde YFL att gilla.
Aldre bestimmelser giller dock fortfarande i fraga om skada som har
intraffat fore ikrafttrddandet av LAF.

Arbetsskadeskyddet enligt LAF omfattar alla forvdrvsarbetande, dvs.
férutom arbetstagare dven uppdragstagare och egna foretagare. Betraff-
ahde de sistndmnda kategorierna férutsitts dock att den skadade ir bo-
satt i Sverige. LAI giller dven vid arbete som en arbetstagare utfGr
utomlands, om arbetet avses vara hogst ett ar och om arbetstagaren ar
utsind av en arbetsgivare med verksamhet hér i riket.

ArbetsskadefSrsikringen giller vidare for den som deltar i arbetsmark-
nadsutbildning, &r inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller deltar i
vidgad arbetsprévning efter beslut av ldnsarbetsndmnden. Skyddet galler
dven den som genomgar arbetsprévning eller arbetstraning som har
godkints av allmin forsdkringskassa eller deltar i arbetslivsinriktad
rchabilitering enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring
(AFL).

FOrsikringen omfattar dessutom vissa andra grupper av studerande.
Dessa omfattas endast under moment i utbildningen da eleven utfor
arbete som stimmer Sverens med eller till sin art liknar sidant som
vanligen utférs vid forvirvsarbete.

Med arbetsskada forstas skada till foljd av olycksfall eller annan skad-
lig inverkan i arbetet. Aven olycksfall vid fird till eller fran arbetsstéllet
riknas som olycksfall i arbetet, om farden féranleddes av och stod i
nara samband med arbetet. For skada som framkallats av smitta giller
sarskilda regler.

Om en fOrsikrad har varit utsatt for olycksfall eller annan skadlig
inverkan i arbetet skall skada som han adragit sig anses vara orsakad av
den skadliga inverkan, om inte betydligt starkare skél talar mot det.

Skada till f6ljd av annat &n olycksfall anses ha intraffat den dag da
skadan visade sig. Detta innebir att ILAF giller dven i fraga om arbets-
sjukdom som uppstatt till f6ljd av en skadlig inverkan som dgt rum fore
den | juli 1977 om sjukdomen inte visar sig férrin efter denna tidpunkt.

Arbetsskadan skall i princip besta lingre 4n 180 dagar for att ge den
forsakrade ratt till ersattning enligt LAF. For tiden dessférinnan, sam-
ordningstiden. géller att den forsiakrade har ratt till ersiattning i form av
sjuklon fran arbetsgivaren och ersittning fran den allménna forsikringen
i form av t.ex. sjukvardsférmaner och sjukpenning. Den som inte ar
sjukforsakrad har dock rétt till motsvarande férmaner fran arbetsskade-
forsakringen dven under samordningstiden. Under denna tid ersitter
arbetsskadef6rsakringen dessutom nédvandiga kostnader f6r sjukvard
utom riket, tandvard och sirskilda hjalpmedel i den mén dessa kostnader
inte ersiitts enligt AFL. For skada som intriffat fore den | januari 1992
ar samordningstiden 90 dagar.
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Efter samordningstidens slut ersitter arbetsskadeforsikringen nédvin-
diga kostnader for bl.a. ldkarvard, tandvard, sjukvardande behandling,
sjukhusvard, lakemedel och sirskilda hjilpmedel. Vid sjukdom som
siitter ned arbetsférmagan efter samordningstiden utges sjukpenning fran
arbetsskadeforsakringen. Hel sjukpenning enligt LAF motsvarar normalt
1/365 av arsinkomsten upp till 7,5 basbelopp (252 700 kronor ar 1992).

Vid bestaende nedsittning av arbetsfdrmagan med minst en femntondel
har den forsikrade ritt till ersittning i form av livrinta f6r den inkomst-
forlust som uppkommer. Livrdntan motsvarar skillnaden mellan den
inkomst den forsidkrade skulle ha haft om han inte hade skadats och den
inkomst han trots skadan kan beriknas komma att fa. Livrintan ersitter
inkomstforlust upp till 7.5 basbelopp. Inkomstbortfall som for ar under-
stiger en fjardedel av basbeloppet (8 425 kronor ar 1992) ger dock inte
ratt titl livrinta.

Som underlag for berdkning av livrénta laggs i princip den forsikrades
sjukpénninggrundande inkomst enligt AFL vid den tidpunkt fran vilken
livrinta skall utges eller, om han eller hon inte var sjukpenningférsak-
rad, den inkomst som da skulle ha utgjort den sjukpenninggrundande
inkomsten. Skall livrinta bérja utges forst sedan avsevird tid har for-
flutit efter den skadliga inverkan i arbetet, far underlaget bestammas
med ledning av annan hégre forvirvsinkomst dn den sjukpenninggrun-
dande inkomsten, om sarskilda skil talar for det.

For forsdkrad som inte har fyllt 25 ar nir skadan intraffade giller sir-
skilda regler for berdkning av livrinteunderlaget. Dessa tar sikte pa den
forsakrades sannolika framtida inkomst som oskadad. Reglerna innebir
att en uppriakning av underlaget gors for den forsikrade vid 18, 21 och
25 ars alder. Upprikningen bygger pa antagande om genomsnittslonen
for berdrda aldersgrupper i den forsikrades yrke.

For forsikrad som genomgar utbildning utgdrs livrinteunderlaget un-
der beriknad utbildningstid av ldgst den inkomst den f6rsékrade sanno-
likt skulle ha fatt om han eller hon vid tiden da skadan intriffade hade
avbrutit studierna och bdrjat forvirvsarbeta. For tid efter utbildningens
slut utgdrs underlaget av lagst den inkomst av forvdrvsarbete som den
forsakrade da sannolikt skulle ha fatt om skadan inte hade intraffat.

Ar en forsikrad som har ritt till livrinta samtidigt berittigad till for-
tidspension enligt AFL. med anledning av den inkomstférlust som foran-
lett livrantan, utges livrantan endast i den man den Gverstiger pensionen.
En livrinta kan tidsbegrinsas eller utges tills vidare. Livrintan utges i
princip ldngst till den manad under vilken den forsikrade fyller 65 ar:

Har en forsakrad avlidit till foljd av en arbetsskada utges begravnings-
hjilp med ett belopp som motsvarar 30 % av basbeloppet vid tiden for
dodsfallet (10 110 kronor ar 1992).

Om en forsikrad avlider till foljd av en arbetsskada kan livrinta utges
till efterlevande make eller barn. Med efterlevande make jamstalls 1
vissa fall en sammanboende av motsatt kon. Vid dddsfall till foljd av
skada som intraffat fore den 1 januari 1990 giller éldre regler.

Ersittning lamnas i form av omstillningslivrinta, sirskild efterlevande-
livrinta och livréanta till barn under forutsittningar som ar likartade med
reglerna for efterlevandepension fran den allmanna pensioneringen.
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Livranta till efterlevande beriaknas pi grundval av ett ersattningsunderlag
som 1 princip motsvarar den avlidnes arsinkomst. Erséttningsunderlaget
ar begrénsat till 7,5 basbelopp. Livrinta till barn &r 40 % av erséttnings-
underlaget. Finns flera barn 6kas procenttalet med 20 for varje barn.
Det sammanlagda beloppet delas sedan lika mellan barnen. Livranta till
barn utges till och med den manad barnet fyller 18 ar. Vid studier kan
livrinta utges till och med juni manad det &r barnet fyller 20 ar.

Efterlevande make har ritt till omstiillningslivrinta under tolv méanader
fran dodsfallet. Omstillningslivriantan forldngs for den som har vardna-
den om och stadigvarande sammanbor med barn under tolv ar. Ratt till
sirskild efterlevandelivranta har den vars mdjlighet att skaffa sig in-
komst genom arbete dr nedsatt med minst hilften pa grund av arbets-
marknadsmissiga skal, nedsatt hilsa eller annan jimférlig omstindighet.
Nedsittningen skall ha bestatt alltsedan makens dod och far inte vara
endast kortvarig. Omstéillningslivranta och sarskild efterlevandelivranta
utges med 20 % av erséttningsunderlaget nir den avlidne dven efterlam-
nar barn som ir berdttigat till livrdnta, i annat fall 45 %.

Arbetsskadeforsikringen skall finansieras genom avgifter som betalas
av arbetsgivare, dock inte av staten., och egenfGretagare. Avgiften till
arbetsskadeforsikringen skall enligt 7 kap. 2 § LAF utga efter en procent-
sats som skall vara sa avvagd att avgiften tillsammans med andra till-
gingliga medel ticker ersittnings- och fOrvaltningskostnaderna samt
behdvlig fondbildning. RFV har att vart femte ar lagga fram forslag om
procentsats och forvaltningskostnadsandel for kommande period.

Underlaget for berdkning av arbetsskadeavgiften utgdrs av summan av
vad arbetsgivaren under aret utgett som lén i pengar eller naturafor-
méner. Avgiften till arbetsskadefSrsikringen var 0,25 % av avgiftsun-
derlaget t.o.m. ar 1979. For aren 1980-1987 bestamdes avgiften till
0,60 %. Ar 1988 hojdes avgiften till 0,90 %.

I samband med stéllningstagande rérande delpensionsforsikringen
beslot riksdagen (rskr. 1991/92:232) att hoja arbetsskadeavgiften med
0,3 procentenheter fr.o.m. den 1 juli 1992. Samtidigt besldts att
8 300 miljoner kronor skall 6verféras fran delpensionsfonden till arbets-
skadefonden samt att arbetsskadeavgiften skall hdjas med ytterligare
0, 18 procentenheter fr.o.m. den 1 januari 1993. Sistnimnda hdjning ar
foranledd av att arbetarskyddsavgiften sinks fr.o.m. samma tidpunkt.

Av 4 kap. 6 § lagen (1981:691) om socialavgifter framgar hur stor del
av influtna arbetsskadeavgifter som skall tillforas staten som bidrag till
kostnaden for arbetsskadeforsidkringens forvaltning. Fram till den 1 juli
1986 utgjorde denna andel 1/30 av influtna avgifter. Under perioden den
1 juli 1986 - den 30 juni 1987 var den 1/25, darefter hdjdes den till
1/20. Aterstoden av avgifterna skall tillfras en fond, benamnd arbets-
skadefonden.

4.2 Lagen om statligt personskadeskydd m.m.

Bestammelser om ersattning fran staten for skada adragen under tjinste-
pliktig verksamhet m.m. har sammanforts i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd (LSP). Den skyddade personkretsen omfattar bl.a.
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den som fullgdr varnplikts- eller civilférsvarstjinstgéring och den som
deltar i rdddningstjinst. Lagen omfattar ocksd den som ar intagen for
vard i kriminalvardsanstalt eller i ett hem f6r vard och tillsyn av vissa
unga eller missbrukare samt den som ar hdktad eller anhallen eller i
annat fall intagen eller tagen i férvar i kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest.

Alla skador som intraffar under skyddstiden kan grunda ratt till ersatt-
ning. Detta géller oberoende av om skadan beror pa ett olycksfall eller
skadlig inverkan. Skyddstiden bdrjar nir den forsta farden till verksam-
heten eller intagningen pabdrjas och giller till dess den sista farden fran
verksamheten eller intagningen avslutas. Skyddet giller iven under fritid
och annan ledighet. Omfattas en skada dven av LAF skall ersittning
enligt LSP utges endast i den méan ersittningen darigenom blir hogre.
Enligt [SP utges ersittning vid sjukdom, bestaende nedséttning av arbetsfor-
méagan och dodsfall. Dirvid blir ersittningsreglerna i LAF i huvudsak
tillimpliga.

Den som adrar sig skada som omfattas av LSP kan vidare ha ratt till
ersittning enligt bestimmelserna i lagen (1977:266) om statlig erséttning
vid ideell skada m.m. Férméner och belopp motsvarar huvudsakligen
vad som utges enligt statens personskadeforsikring (se avsnitt 2.3).

4.3 Avtalsbundna ersittningar vid arbetsskada

Det forsikringsskydd som den allménna férsakringen och arbetsskade-
forsikringen ger kompletteras for flertalet anstillda av férméaner som
arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer kommit Gverens om
genom kollektivavtal, sasom trygghetsforsdkring vid arbetsskada, TFA,
och det statliga avtalet om erséttning vid personskada (PSA). Samtliga
anstallda som omfattas av géllande kollektivavtal dr omfattade av sadan
forsikring. Vidare kan arbetsgivare som inte slutit kollektivavtal teckna
trygghetsforsikring. Aven arbetsgivare sjilva, liksom rorelseidkare utan
anstillda, kan omfattas av TFA.

TFA administreras av ett konsortium av forsikringsbolag med namnet
AMPF-trygghetsforsakring. Forsikringspremien betalas av arbetsgivaren
och baseras pa lonesumman. Premien ar for nérvarande (ar 1992)
0,85 % for kollektivanstillda inom LO-omradet och 0,05 % for tjinste-
mén inom PTK-omradet. P4 det kommunala omradet (TFA-KL) ar pre-
mien 0,35 %. Drygt 3 miljoner arbetstagare omfattas av TFA och
TFA-KL.

Syftet med TFA ar att den som drabbats av personskada i arbetet skall
kunna fa ersittning enligt skadestandsrittens normer for sidana ansprak
som inte ersatts genom arbetsskadeforsikringen utan att behdva visa att
arbetsgivaren eller niagon annan genom vardsléshet dr skadestands-
skyldig. Storst betydelse har TFA:s ersdttning f6r ideell skada, dvs.
sveda och virk. lyte och men samt t8r oliigenheter i Svrigt.

Begreppet arbetsskada och regeln for sambandsbeddmning definieras i
TFA pa i princip samma sitt som i LAF. Vid olycksfall lamnas ersitt-
ning for inkomstfdrlust om skadan givit upphov till sammanlagt minst

Prop. 1992/93:30

13



atta dagars sjukskrivning. Vid arbetssjukdom limnas erséttning endast
om skadan kvarstar 180 dagar efter visandedagen. For sjukdom som
visat sig fore ar 1992 giller att skadan skall kvarsta i 90 dagar. Ersitt-
ning ldmnas fr.o.m. forsta dagen med vad den férsdkrade faktiskt har
forlorat i inkomst. Vid berdkning av inkommstforlustens storlek tar man
hénsyn till vad den forsdkrade erhallit i form av sjukpenning fran for-
sakringskassan, sjuklon fran arbetsgivaren. ersittning fran avtalsgrupp-
sjukforsakring (AGS) och annat. For tid efter LAF:s samordningstid
betalar férsikringskassan som regel hela inkomstforlusten. Uppstar dnda
nagon forlust, t.ex. inkomstforluster Sver 7.5 basbelopp, limnar TFA
ersittning.

Ersittning for liakar- och sjukvardskostnader cller kostnader for vid
olycksfall skadade kldder, glasdgon o.d. kan limnas till skadad som ir
berittigad till ersittning for inkomstforlust eller for sveda och virk. 1
sjukdomsfall som varat Kortare tid dn itta dagar limnas ersattning for
lakar- och sjukvardskostnader. Skadeersittningar som inte uppgar till
200 kronor utbetalas inte. Efter samordningstiden ldamnar forsikrings-
kassan ersittning for ldkar- och sjukvardskostnader.

Vid olycksfall lamnas ersittning fér sveda och virk om sjukskrivnings-
tiden dr minst 31 dagar. | dessa fall limnas ersittning fr.o.m. arbetso-
formagans forsta dag. Ersittning vid arbetssjukdom limnas i regel tidi-
gast fr.o.m. den 91:a dagen efter visandedagen.

Beloppen kan héjas vid t.ex. svara brannskador och vid vard pa inten-
sivvardsavdelning. Ersiittningen for sveda och virk betalas ut ndr den
akuta sjukdomstiden har upphért och pa ersattningen utgar inte inkomst-
skatt.

Kan den skadade pa grund av bestiende foljder av arbetsskadan inte
aterga i sitt tidigare forvirvsarbete, ersitter TFA skiliga kostnader for
erforderlig rehabilitering till annat jamférbart yrke.

Ersittning f6r lyte eller annat stadigvarande men ldmnas ndr skadan
forutses bli bestiende for framtiden, dock tidigast da den akuta sjuk-
domstiden upphért. Ersittningen berdknas enligt sérskild tabell med
utgangspunkt dels fran den medicinska invaliditetsgrad som kan {Srutses
bli bestaende for framtiden, dels den skadades alder nér ersédttning lam-
nas. Utdver de i tabellen angivna beloppen kan ytterligare ersittning
lamnas t.ex. om det bestaende lytet cller menet medfért vanprydande
drr, amputationsdefekt, torlust av sinnesfunktion, tinder eller inre or-
gan. Aven ersittningen for lyte eller men ir skattefri.

Den skadade kan vid bestaende medicinsk invaliditet fi ersittning for
olidgenheter i ovrigt till f6ljd av skadan. Dirmed fOrstas bl.a. besvir
eller 6kad anspénning i arbetet. besvir i privatlivet eller minskade moj-
ligheter till fritidsaktiviteter. Ersittningen skall uppga minst till 70 % av
ersattningsbeloppet for lyte och men.

Vid dpdstall kan ersattning utges for begravningskostnader och {6r for-
lust av underhall. Till efterlevande make, och med make jamstalld man
eller kvinna, limnas dock alltid erséttning f6r forlust av underhill med
minst 25 000 kronor. Till varje barn ldmnas alltid ersdttning med minst
2 500 kronor f6r varje ar som aterstar till det ar barnet tyller 20 ar.
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Kompletterande formaner av samma slag som TFA:s garanteras statligt
anstillda gecnom PSA som bdrjade gilla den 1 april 1986. Motsvarande
tidigare avtal, som fortfarande giller for skada som intriffat fére den
I april 1986, bendmndes statens personskadeférsikring. Parter bakom
PSA ir Statens arbetsgivarverk, SACO, Statsanstilldas forbund och
TCO-OF.

Statens trygghetsnimnd (TrN) provar ersittningsansprak enligt PSA.
For TrN:s rakning sker regleringen av skadorna hos AMF-trygghetsfor-
sikring.

PSA giller i princip alla arbetstagare for vilka Statens arbetsgivarverk
har rdtt att sluta kollektivavtal om avléningsvillkoren. Arbetsskadebe-
grepp och bevisregler inom PSA féljer den rittspraxis som utvecklats
vid tillimpningen av LAF. Ersattningsreglerna i PSA foljer skadestands-
rittens normer och ir i stort sett desamma som inom TFA.

4.4 Gillande regler for ersittning vid sjukdom

Genom lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL) har en anstalld ratt till
ersittning i form av sjukldn fran sin arbetsgivare under de forsta fjor-
ton kalenderdagarna i en sjukperiod. Under de tre forsta dagarna med
sjukldn har den anstdllde ritt till 75 % av den [6n och andra anstill-
ningsformaner som han skulle ha fitt om han varit 1 arbete. For tid
ddrefter har den anstillde ratt till ersdttning med 90 %. Om ersittning
fran avtalsgruppsjukforsikring eller liknande utbetalas till den anstillde
under sjukléneperioden, skall ersattningen jimstillas med sjuklén och
tillgodoriknas arbetsgivaren.

I SJLL begrinsas ersittningsunderlaget inte till de 7.5 basbelopp som
giller vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst enligt AFL. Inte
heller finns det nagot krav pa att arbetsférmagan skall vara nedsatt med
minst en fjardedel for att sjuklon skall utges.

Arbetstagarens riitt till sjuklon galler fran och med den férsta dagen av
anstillningen. Giéller anstdllningen fér en kortare tid dn en manad har
den anstiillde ritt till sjuklon forst sedan han varit anstilld i fjorton
dagar. Upphdr anstillningen bryts rétten till sjuklon.

Efter ansokan av en arbetstagare som pa grund av sjukdom kan antas
komma att vara franvarande i sirskilt stor omfattning kan forsikrings-
kassan besluta att sirskilda regler skall gilla. Ett bifall till en sadan
ansdkan medfor dels att den anstdllde har ratt till sjuklon efter en kom-
pensationsgrad om 90 % édven under de tre f6rsta dagarna, dels att ar-
betsgivaren skall kunna fa ersiittning fran forsikringskassan for den
sjuklén som betalats till den anstillde.

Om ett sjukdomsfall inte avslutats under den fjortondagarsperiod den
anstallde haft ratt till sjuklon, har han eller hon for tid darefter ratt till
sjukpenning enligt AFL fran forsakringskassan. Sjukpenningen skall i
dessa fall kalenderdagberdknas och kompensationsgraden dr 80 % av
den {8rsakrades sjukpenninggrundande inkomst. SGI. Om den fSrsikra-
de samtidigt far 16n eller ersittning fran avtalsgruppsjukforsikring
{AGS) som overstiger denna niva med 10 % minskas sjukpenningen.
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Fr.o.m den 91:a dagen i sjukfallet héjs kompensationsgraden till 90 %.
Utges sjuklon fran arbetsgivaren, ersittning fran avtalsgruppsjukforsak-
ring eller liknande f6r tid efter den 90:¢ dagen skall férsikringskassan
minska sjukpenningen med samma belopp.

Sjukpenning kan utges som hel, tre fjirdedels, halv eller en fjardedels
férman.

Lagen om sjuklon skall inte tillimpas pa egenfOretagare och uppdrags-
tagare. Dessa har vid sjukdom i stéllet ratt till sjukpenning enligt AFL
fr.o.m. forsta dagen. For egenforetagare och uppdragstagare giller
vidare att sjukpenningen kalenderdagberdknas under hela sjukperioden.

Den som deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering har ritt till en
rehabiliteringspenning med 100 % av den sjukpenninggrundande inkom-
sten (22 kap. AFL). For ratt till rehabiliteringspenning krivs att reha-
biliteringsatgirden ingér i en av forsakringskassan upprittad rehabilite-
ringsplan samt att den forsikrade ansGker om sadan ersittning. Dess-
utom kan forsidkringskassan utge ett sirskilt bidrag for vissa merkost-
nader som kan uppkomma i samband med rehabiliteringen.

Rehabiliteringspenning kan utges som hel, tre fjirdedels, halv eller en
fjardedels férman.

Nar arbetsférmagan blir varaktigt nedsatt pa grund av sjukdom eller
annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan
skall fortidspension avldosa sjukpenning som ersittningsform. I de
fall arbetsoférmagan inte kan anses som varaktigt nedsatt men kan be-
domas bli nedsatt for avsevird tid har den forsidkrade i stdllet ratt till
sjukbidrag. Ett sjukbidrag &r alltid begrénsat till viss tid. men féljer i
ovrigt samma regler som fortidspension.

Fortidspension kan beviljas efter ansékan fran den férsidkrade. Forsik-
ringskassan kan dven bevilja en forsikrad pension utan att han har gjort
ansokan om det.

Fortidspension skall i princip beviljas forst sedan mojliga rehabilite-
ringsatgirder genomforts eller bedémts som utsiktslésa.

Ersdttning vid fortidspension lamnas fran folkpensionen och fran den
allménna tilliggspensionen. Ersdttningen fran folkpensionen ar lika stor
vid fértidspension som vid alderspension, 96 % av basbeloppet for en-
sam pensiondr och 78.5 % for pensiondr som lever tillsammans med
make som ocksa uppbir folkpension.

For den som har lag eller ingen ATP utbetalas dessutom pensionstill-
skott till en fortidspension med 104 % av basbeloppet.

Genom reglerna om beridkning av tilliggspensionens storlek med hjélp
av s.k. antagandepoidng skall ATP-pensionen vid fértidspension i princip
vara lika stor som den alderspension den forsikrade skulle varit beritti-
gad till om han eller hon arbetat fram till 65 ars alder.

En fortidspension, eller ett sjukbidrag, kan i normalfallet beriknas ge
en kompensationsniva pa 65 % for en forsidkrad vars inkomst inte Gver-
stiger 7.5 basbelopp.

Vid sidan av de ersiittningar som betalas ut frin den allménna frsik-
ringen vid sjukdom och fdrtidspension forekommer erséttningar som
grundas pa olika overenskommelser i kollektivavtal.
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5 Ett forandrat arbetsskadebegrepp

5.1 Generellt arbetsskadebegrepp

Min bedomning: Det generella arbetsskadebegreppet bibehalls.

Arbetsskadeforsikringsutredningens forslag: Overensstimmer med
min beddmning.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av alla remissinstanser som
yttrat sig pa denna punkt. Riksforsdkringsverket har dock reserverat sig
for det fall karensdagar infors i sjukforsikrings- och sjukl&nesystemen.

Néagra av remissinstanserna, daribland Forsdkringséverdomstolen,
SAV, SAF, Foretagarnas Riksorganisation och Forsikringsforbundet,
har ifragasatt om inte firdolycksfallen skall undantas fran arbetsskade-
forsikringen. Som skal har bl.a. anfSrts att fardolycksfallen 1 allmanhet
har ett svagt samband med den f6rsidkrades arbete.

Skilen fér min bedémning: Som tidigare ndmnts f6rstas med arbets-
skada skada till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet.
Med skadlig inverkan i arbetet avses varje faktor somn kan paverka den
fysiska eller psykiska hilsan ogynnsamt. LAF bygger med andra ord pa
ett generellt arbetsskadebegrepp. Det Sverlats pa de tillimpande organen
att dra upp den nirmare grinsen for vad som skall anses som skadligt.

Nar det giller arbetsskador i form av olycksfall 1 arbetet eller fard-
olycksfall féranleder enligt Arbetsskadeforsidkringsutredningen den nuva-
rande lagstiftningen inte nagra sdrskilda problem. Utredningen fram-
haller dock att den 1 nésta utredningsetapp kan komma att behandla vissa
fragor som angir dessa skadetyper.

Utredningen har inriktat sitt arbete vad géller avgriansningen mellan
arbetsrelaterade och icke arbetsrelaterade skador pi sidana skador som
framkallats av annan skadlig inverkan i arbetet (arbetssjukdomar).

Utredningen har dirvid 6vervagt bl.a. att direkt i lagen ange vilka
skador som skall anses som arbetsskador, antingen genom en koppling
till vissa sérskilt angivna sjukdomar eller genom en koppling till vissa
sirskilt angivna skadliga faktorer. En sadan metod skulle enligt utred-
ningen ge lagstiftaren mgjlighet att bestimma avgriinsningen av forsik-
ringen mycket exakt. Samtidigt skulle den innebidra en atergang till ett
statiskt arbetsskadebegrepp. Utredningen forordar dock att ett generellt
arbetsskadebegrepp bibehalls. Darmed kommer ingen sjukdom som kan
foras tillbaka till pafrestningar i arbetet att utestangas fran forsdkrings-
skydd. Samtidigt blir det mojligt att fanga in den medicinska och tekni-
ska utveckling som successivt ger nya kunskaper om och férklaringar till
hur sjukdomar uppkommer och hur sjukdomar férhaller sig till olika
faktorer i arbetet.

Jag delar utredningens bedomning att den nuvarande lagstiftningen inte
utgor nagot problem i avgrinsningshidnseende i friga om olycksfall i
arbetet eller fairdolycksfall. Daremot anser jag att det av andra skl finns

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 30
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anledning att Gvervdga om fardolycksfallen skall bibehéllas inom ramen
for arbetsskadeférsikringen. Som framhallits vid remissbehandlingen har
dessa i alliminhet ett svagt samband med den forsikrades arbete. Arbets-
givaren saknar dessutomn i regel mdjligheter att forhindra uppkomsten av
denna typ av skador. Eftersom de som drabbas av fardolycksfall norinalt
har ett godtagbart skydd inom den allminna forsikringen anser jag att
fardolycksfallen bor kunna undantas fran det sdrskilda skyddet i LAF.
Jag avser darfor att i det fortsatta arbetet med att reformera arbetsskade-
forsdkringen ta initiativ till en dndring med denna innebérd.

Jag ansluter mig vidare till utredningens uppfattning att ett generellt
arbetsskadebegrepp har klara fordelar framfor ett arbetsskadebegrepp
som preciseras i form av en forteckning. Det senare skulle, som utred-
ningen papekat, ge ett statiskt arbetsskadebegrepp som forutsitter att
forteckningen revideras vartefter vetenskapen gor framsteg pa det medi-
cinska eller tekniska omradet. Kraven pa f6rsikringsersittning har ndd-
vindiggjort olika medicinska stillningstaganden och arbetsskadeforsik-
ringens behov av och krav pa medicinskt beslutsunderlag har enligt min
mening bidragit till att kunskapen om arbetsmiljons inverkan pa de for-
virvsarbetandes hilsa okat sedan LAF tillkom.

Ett generellt arbetsskadebegrepp har ocksa fordelar nir det giller det
skadeforebyggande arbetsmiljdarbetet. Ett forsakringssystem som enbart
tar sikte pa ett begrinsat antal sjukdomsdiagnoser kan leda till att andra
diagnoser och faktorer som ar arbetsrelaterade inte kommer att upp-
mirksammas. Jag anser dirfor att det generella arbetsskadebegreppet
bor bibehallas. Ddarmed kommer, vilket utredningen ocksa papekat. den
svenska arbetsskadeforsiakringen att uppfylla EG-kommissionens rekom-
mendation om arbetssjukdomar (90/3326/EEG) samtidigt som &vriga
konventionsataganden tillgodoses.

5.2 Hogre stallda krav pa visad skadlighet

Mitt forslag: Med annan skadlig inverkan i arbetet skall forstas
inverkan av en arbetsmiljofaktor som med hég grad av sannolikhet
kan ge upphov till en sadan skada som den forsikrade har.

Som arbetsskada skall inte anses en skada av psykisk eller psy-
kosomatisk natur som dr en foljd av en foretagsnedliggelse. en
arbetstvist, bristande uppskattning av den férsakrades arbetsinsat-
ser, vantrivsel med arbetsuppgifter eller arbetskamrater eller dir-
med jimférliga férhallanden.

Arbetsskadeforsiikringsutredningens forslag: Overensstimmer med
mitt. Utredningen har dock inte foreslagit att fran arbetsskadeforsakring-
en undantagna skador av psykisk eller psykosomatisk natur skall regle-
ras i lag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker Arbetsskade-
forsakringsutredningens forslag. ForsdkringsGverdomstolen anser att
forslaget skulle ge en uppstramning av begreppsbildningen samtidigt
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som rittstillimpningen underldttas. Kammarritten i Géteborg framhaller
att utvecklingen pa arbetsskadeforsikringens omrade medfort att man i
praxis kommit att godta skador som bide fran medicinska utgangspunk-
ter och med en mer lekmannamissig bedémning i méanga fall har en
tamligen svag koppling till arbetet. Begreppet arbetsskada behover dér-
fér stramas upp. Arbetarskyddsstyrelsen anser att en sdkrare bedémning
av vad som ir en arbetsskada skulle 6ka anvdndbarheten av statistiken
som hjilpmedel i det férebyggande arbetet. Enligt Forsakringskassefor-
bundet innebir férslaget att forsdkringen bittre dn fér ndrvarande kom-
mer att kunna spela en aktiv roll i det férebyggande arbetsmiljGarbetet.
Riksforsakringsverket anser att Arbetsskadeforsikringsutredningens
forslag innebdr en visentlig forbattring av mojligheten att fa stabilitet i
beddmningen av om skadlig inverkan foreligger. Svenska Likaresill-
skapet anser att forslaget dr vil motiverat eftersom det pa sikt kommer
att gynna arbetsmiljén som en f6ljd av dkad forskning.

Arbetsmiljdinstitutet, LO, TCO, SACO. Forsikringsanstilldas Férbund
och Folksam avstyrker forslaget. LO framhaller att inskrdnkningar i
arbetsskadefdrsdkringen leder till att incitamenten till frebyggande av
ohilsa i arbete forsvagas. Detta kan medfora 6kade utgifter for foretagen
och folkhushallet. Enligt LO har samhallet aldrig prioriterat forskningen
kring uppkomsten av frimst muskuloskeletala sjukdomar och bristerna i
kunskap kommer att drabba LO:s medlemmar forst genom att de
drabbas av skador som med en annan inriktning pi forskningen hade
kunnat undvikas och direfter genom att samma brist pa kunskap leder
till att de nekas ersittning. Att kriva vasentlig kunskap som utredningen
foreslagit ar att ga for langt. Forsikringsanstilldas Forbund anser att
arbetsskadeforsikringens betydelse for det skadefGrebyggande arbetet
kommer att minska. Folksam anser att man gar for langt nir man kriver
samstimmighet inom den medicinska vetenskapen. Effekten av forslaget
kan bli att de forsdkrade i hdgre utstrackning kommer att hiavda att ska-
dan uppkommit pa grund av ett olycksfall. Detta kan férvanska skadebil-
den och skymma faran med langvariga belastningar.

Skilen for mitt forslag: Det generella arbetsskadebegreppet omfattar
i princip varje skada som kan hirledas till arbetet eller arbetsférhéllan-
dena. I prop. 1975/76:197 om inf6rande av arbetsskadeforsikringen
anges betriffande beviskravet att man i praxis intagit den standpunkten
att det maste foreligga en ganska hdg grad av sannolikhet eller atmin-
stone sannolika skil for att ett amne eller en annan faktor i arbetet i och
for sig kan medféra skada.

Arbetsskadeforsakringsutredningen konstaterar att forhallandet, att det
enligt nuvarande regler inte stills hogre krav pa skadlig inverkan 4n att
inverkan skall vara sannolikt skadlig, har medfért en stor skillnad
mellan den férsikringsméssiga och den medicinskt-vetenskapliga skad-
lighetsbeddmningen. Aven Sverensstimmelsen med den bedémning som
sker inom det skadeforebyggande arbetarskyddet framstar enligt utred-
ningen i vissa fall som lag. Dessa skillnader har foranlett kritik av for-
sakringens tillimpning, bl.a. mot att besluten alltfér ofta grundats pa ett
osdkert vetenskapligt underlag. Utredningen ser det som angelaget att
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forsikringen uppritthaller en vetenskapligt vl underbyggd grins for vad
som skall kunna anses som arbetsskada. Enligt utredningen ar detta
sarskilt motiverat med hansyn till att forsakringen skall kunna fylla
funktionen som ett instrument att férebygga ohilsa till foljd av skadliga
forhallanden i arbetet. Utredningen anser darfor att en skarpning av
kravet pa kunskap om den aberopade arbetsmiljofaktorns skadebringande
egenskaper ar befogad.

Jag instimmer i denna bed6mning. Enligt min uppfattning bor be-
greppet arbetsskada definieras sa att de forvirvsarbetandes krav pa for-
sdkringsskydd mot den risk for skada som kan finnas i forvarvsarbete sa
langt som mojlig tillgodoses samtidigt som forsakringen utformas sa att
den upplevs som rittvis, likformig och forutsigbar. Enligt min mening
ir detta knappast fallet i dag. Overensstimmelsen med den medicinska
vetenskapens beddmningar respektive med den farlighetsbedémning som
sker inom det skadeférebyggande arbetarskyddet synes inte heller till-
fredsstallande.

En skirpning av kravet pa skadlighet skulle enligt min mening astad-
komma bittre forutsittningar att forsakringsmassigt sdrskilja de skador
som har sin grund i arbetet. Jag foreslar darfor, i likhet med utredning-
en. att kravet pa skadlighet hojs fran sannolikhet till hog grad av sanno-
likhet. Detta innebér att man vid bedémningen i hégre grad an tidigare
maste vidga in att exponeringen for en skadlig faktor i arbetet varit av
sadan omfattning, intensitet och varaktighet att man dirav kan sluta sig
till att det foreligger hog grad av sannolikhet for skadlighet. Vidare
maste den samlade kunskapen med betydande grad av sannolikhet tala
for att en faktor i miljon dr skadlig. Uppfattningen att en viss faktor med
hog grad av sannolikhet kan orsaka skada maste darvid vara relativt
allmant accepterad. En enskild forskares eller likares uppfattning bor
dirmed inte kunna utgora tillriickligt underlag for ett positivt beslut i
fragan om skadlig inverkan. En stramare skadlighetsbedémning kommer
med stor sannolikhet att medfdra att de forsakringsmissiga prévningarna
far 6kad betydelse for det férebyggande arbetsmiljoarbetet.

I specialmotiveringen till 2 kap. | § LAF beskrivs den nirmare inne-
borden av det nya kriteriet.

Friagan om en faktor 4r skadlig eller inte avgdrs enligt praxis inte
enbart utifran vad som normalt dr skadligt. Provningen relateras till den
enskilde forsikrade och sker med beaktande av dennes férutsittningar.
Detta uttrycks som att man ar forsdkrad i "befintligt skick”. Nar det
giller principen om forsikrad i befintligt skick kan Konstateras att utred-
ningen har funnit det oméjligt att foresla en regel som innebir att principen
avskaffas vid farlighetsbedomningen. 1 stillet har utredningen stannat for
ett uttalande att principen rimligen maste tilldmpas si att faktorer i
arbetet som rent allmiint inte kan anses som skadliga inte heller tor en
extremt kiinslig person skall kunna anses utgora skadlig inverkan.

Jag har 1 sak inga invandningar mot den uttolkning av principen om
forsikrad i befintligt skick som utredningen gjort men samtidigt ar det
min standpunkt att praxis, liksom hittills. bor klargéra hur principen
skall tillimpas 1 detta avseende.
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Det skarpta kravet pa visad skadlighet kommer i manga fall att fSrutsitta
noggrannare utredningar pa arbetsplatserna betriffande aberopade skad-
liga faktorer. Fragan om vissa sjukdomstypers uppkomstsitt maste diskute-
ras mer ingdende, vilket kommer att leda till att besluten i forsikrings-
kassor och domstolar i hogre grad kommer att ta sin utgangspunkt i de
beddmningar av skadlighet som gérs inom den medicinska vetenskapen.

Jag vill i detta sammanhang papeka att forslaget inte innebidr nagon
dndrad syn pa de psykiska och psykosomatiska sjukdomarna i férhallan-
de till de uttalanden som gjordes i1 prop. 1975/76:197 om infoérandet av
LAF. I specialmotiveringen till 2 kap. 1 § LAF anfordes att vissa med
arbetet eller arbetsférhallandena sammanhingande omstindigheter som
otvivelaktigt kan ge upphov till psykiska besvir hos arbetstagare inte ir
av den arten att den skadliga inverkan som de kan medfGra bor falla in
under bestimmelserna. Sidana omstindigheter, vilka det lag i sakens
natur att de inte skulle kunna féranleda ersattning fran arbetsskadefor-
sakringen, utgjorde bl.a. psykiska stérningar till foljd av foretagsned-
liggelse, arbetstvister, byte av arbetsuppgifter, svikna befordringsfor-
hoppningar, bristande uppskattning av arbetsinsatser och allinin van-
trivsel med arbetsuppgifter och arbetskamrater.

Som Lagradet framhallit dr det angeldget att den nyss ndmnda och i
prop. 1975/76:197 fastslagna grundsatsen kommer till uttryck i lag-
texten. Jag féreslar darfor i enlighet med vad Lagradet anfort att ett
tilligg gbrs i 2 kap. 1 § LAF sa att det klart framgar att nu ndmnda
omstindigheter inte kan fOranleda ersdttning fran arbetsskadeforsik-
ringen.

5.3 Okat krav pa orsakssamband

Mitt forslag: En dndring gors 1 2 kap. 2 § LAF sa att orsakssam-
band skall anses féreligga mellan en skada och ett olycksfall eller
annan skadlig inverkan i arbetet om Gverviagande skil talar for
det.

Arbetsskadeférsidkringsutredningens forslag: Reglerna om orsaks-
samband bor differentieras sa att nuvarande bevisregel far gilla for vissa
typer av skador (olycksfall och "klassiska arbetsskador™), medan en
stringare bevisregel skall gilla for 6vriga skador. Den senare bor gilla
skador dir orsaken lika ofta kan hinf6ras till faktorer som ligger utanfor
arbetet som inom arbetet sasom sjukdom i ryggrad, leder och muskler
samt psykiska och psykosomatiska sjukdomar.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna avstyrker for-
slaget om dubbla bevisregler. Det giller Forsidkringséverdomstolen,
Kammarritten i Goteborg, Lénsratten i Stockholm, Riksforsikrings-
verket, Arbetarskyddsstyrelsen, Riksskatteverket, ArbetsmiljSinstitutet,
Forsakringskasseforbundet, SAF, LO, SACO, Forsakringsanstilldas
Foérbund, Folksam och Forsakringsforbundet. Bland dessa avstyrker LO,
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TCO, Forsikringsanstilldas Foérbund och Folksam alla fordndringar av Prop. 1992/93:30
bevisregeln.

SAF och Forsdkringsférbundet anser vad giller styrkan pa den bevis-
ning som skall foreligga att uttrycket klart mera sannolikt ar att foredra
framfor uttrycket om &vervigande skal talar for orsakssamband.

Forsdkringséverdomstolen framhaller att med dubbla bevisregler kan
en och samma arbetssjukdom ibland bedémas som klassisk och ibland
som icke klassisk beroende pa orsaken till dess uppkomst. Detta ar
nigot som saknar motsvarighet i gillande lagstiftning. Aven om praxis
ar etablerad vad giller de fortecknade sjukdomarna &r denna praxis —
med fi undantag - inte publicerad. Diagnostiseringen ir inte alltid
given. Att férsimringen nir det géller livrinta pa grund av omplacering
eller arbetsbyte skall vara bestiende torde krdva att livrdntorna i dessa
fall tidsbegrénsas.

Kammarritten anser att forslaget ar lagtekniskt otympligt. Linsritten
papekar att de klassiska arbetsskadorna klarar en skérpt bevisregel samt
att en sa langtgaende skidrpning inte behévs om en enhetlig bevisregel
infors. Linsritten foreslar ocksa att bevisregeln utformas sa att samband
godtas om inte Gvervidgande skal talar ddremot. Riksforsikringsverket
anser att forslaget leder till att det blir svart att dra grinsen for vilka
sjukdomar som skall omfattas av den ena eller andra bevisregeln. Verket
férordar att den stringare bevisregeln skall gilla for alla arbetsskador.

Arbetarskyddsstyrelsen anser att forslaget kommer att drabba arbets-
tagare med i manga fall de simsta arbetsférhallandena, bland dem en
stor grupp kvinnor, samt att utredningens forslag till lista dr vetenskap-
ligt tvivelaktig. Arbetsmiljdinstitutet anser att skilda bevisregler baddar
for tvister om diagnoser samt forutsitter att det finns klara kriterier for
férdelningen av drenden till resp. bevisregel. Sidana kriterier finns inte.
Dessutom har utredningen forbisett att forhallandet att mén far tendiniter
(seninflammationer) och kvinnor myalgier inte bara beror pa skillnad i
exponering utan dven kan forklaras av genetiska olikheter vad giller
vissa muskler. LO framhéller att de diagnoser som hardast far stryka pa
foten av de starkare beviskraven dr belastningsskador i muskler och
skelett. 1 forsta hand kommer kvinnor att berdras da de ofta har monoto-
na och ensidiga jobb. Enligt LO utgérs 80 % av kvinnors arbetssjuk-
domar av belastningssjukdomar medan motsvarande siffra for méannen ar
64 %. Folksam framhaller att kvalificerade gransdragningsproblem kan
uppkomma vid valet av bevisregel, t.ex. om en forsékrad anmalt rygg-
besvir och dels varit utsatt for skakningar, vibrationer och mekaniska
stotar, dels haft att utfora tunga lyft.

Forslaget om dubbla bevisregler tillstyrks av Socialstyrelsen. Riksrevi-
sionsverket, SAV, Kommunfdrbundet, Landstingsférbundet, Foretagar-
nas Riksorganisation, Sveriges Likarforbund och Svenska Foretagslikar-
foreningen. Likarforbundet anser att en mer stringent skrivning med
avseende pa "sjukdom i sena eller senas omgivning" krivs for att und-
vika grinsdragningsproblem.

Skiilen for mitt forslag: Om en forsikrad varit utsatt for olycksfall
eller annan skadlig inverkan i arbetet skall enligt nu gillande bevisregel
i 2 kap. 2 § LAF skada som han adragit sig anses vara orsakad av denna
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inverkan om inte betydligt starkare skl talar mot det. Orsakssamband
skall saledes presumeras. Motivet till denna for den enskilde mycket
formanliga bevisregel ar att den rittsférlust som kan bli foljden av den
medicinska vetenskapens ofullkomlighet att fastsla samband skall béras
av forsakringen och inte av den enskilde foérsakrade.

Arbetsskadeforsikringsutredningen konstaterar mot bakgrund av de
erfarenheter som vunnits av tillimpningen av LAF att kombinationen av
ett generellt arbetsskadebegrepp och en mycket generds bevisregel i sig
kan ha lett till svarigheter att uppritthalla en klar avgrinsning mellan
arbetsrelaterade och icke arbetsrelaterade sjukdomar. Det ér problema-
tiskt att rétt virdera sadana omstindigheter utanfr forvirvsarbetet som
kan bidra till en sjukdoms eller forsimrings uppkomst och utveckling.
Om man vill astadkomma en tydligare grinsdragning ar det enligt ut-
redningens uppfattning ofrinkomligt att ompréva den nuvarande bevis-
regeln.

Utredningen har Gvervigt om en édndring av bevisregeln bor omfatta
alla typer av arbetsskador. Med hinsyn till att de tillimpningsproblem
som fOranlett tillsittandet av utredningen framfor allt avser vissa typer
av arbetssjukdomar har utredningen dock stannat for en differentiering
av bevisregeln sa att en string bevisregel bor gilla generellt och en
liberalare regel for vissa sirskilt angivna skadefall.

Enligt utredningens forslag bor den nuvarande bevisregeln gilla for
arbetsolycksfall och f6r arbetssjukdomar som ur tillimpningssynpunkt ar
av oproblematisk natur. Till sistndmnda kategori hor en rad "klassiska"
arbetssjukdomar, som kan sirskiljas antingen genom en diagnos eller
genom den typ av skadlig inverkan som den forsikrade varit utsatt for.
Kinnetecknande for dessa sjukdowmar dr att det i samband med arbets-
skadeprévningen sillan aktualiseras nigra konkurrerande orsaker utéver
pafrestningarna i arbetet. Enligt utredningen finns det dessutom en om-
fattande medicinsk kunskap om dessa sjukdomars uppkomst och utveck-
ling. Rittstillimpningen ir ocksa stabil och tydlig.

Utredningen anser dirfor att anledning saknas att betriffande dessa
sjukdomar féresla en dndring av nuvarande bevisregel. En skirpning
skulle knappast f4 nigon ndmnvird effekt pid godkdnnandefrekvensen i
dessa fall. I och for sig 4r bevisldget i sambandsfragan ofta sa klart att
dessa fall skulle klara dven en skirpt bevisregel. Utredningen dr dock
inte beredd att foresla en sadan, eftersom en skirpt bevisregel staller
betydligt storre krav pa utredningen vad giller savil arbetsforhéllanden
som medicinska frigor 4n vad nuvarande bevisregel gor. Att tvinga fram
en siddan utveckling for de ifragavarande skadefallen framstar enligt
utredningen som omotiverat. Av detta skil foreslar utredningen att det
vid sidan av den nuvarande generdsa bevisregeln som presumerar ett
orsakssamband infdrs en ny bevisregel som inte bygger pa en presum-
tion om orsakssamband utan som i stéllet kriver aktiva skal till stéd for
ett samband. Orsakssamband foreslas enligt denna regel féreligga om
overvagande skil talar for det.

Vad betriffar forslaget om en skirpning av bevisregeln gor jag i huvudsak
samma bedomning som utredningen, niamligen att det ir problematiskt
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att riatt viardera konkurrerande skadeorsaker, dvs. hur omstiandigheter
som inte kan hinforas till arbetet bidrar till en sjukdoms uppkomst eller
en forsimring av en sjukdom. Det ir otillfredsstallande om detta for-
hallande leder till att skador godkinns som arbetsskador utan att det
nagorlunda sakert kan sdgas att skadan har sin grund i arbetet. Grinsen
mellan skador till f6ljd av forhallanden i arbetet och skador uppkomna
pa annat sétt har blivit svar att uppratthalla. Eftersom syftet med arbets-
skadeforsdkringen ar att lJdmna kompensation for den extra risk som &r
forenad med férvidrvsarbete ar detta inte acceptabelt. Jag delar darfor
utredningens uppfattning att bevisregeln behdver skérpas.

Diremot stiller jag mig tveksam till ldmpligheten av skilda bevisregler
for olika skador beroende pa diagnos eller uppkomstsitt. Flertalet av
remissinstanserna har avstyrkt utredningens forslag pa denna punkt.
Remissinstansernas invindningar tar bl.a. sikte pa att forslaget kan leda
till tvister om vilken diagnos en viss skada skall aséttas och till andra
grinsdragningsproblem vid -val av bevisregel samtidigt som forslaget
forsvarar handlaggningen. Vidare har man papekat att forslaget till av-
grinsning av klassiska arbetssjukdomar kan ifragasattas ur vetenskaplig
synpunkt.

Mot bakgrund av att de skador for vilka utredningen reserverat den
nuvarande generdsa bevisregeln i de allra flesta fall skulle klara dven
den foreslagna skirpta bevisregeln — vilket ocksa papekats av utredning-
en — anser jag inte att det finns nagot bérande skal for dubbla bevisreg-
ler. Att utredningarna i de oproblematiska skadefallen skulle underlattas
om den nuvarande bevisregeln bibehalls ar inte ett tillrackligt skdl. For
egen del anser jag att ett system med dubbla bevisregler snarare skulle
forsvara prévningen &n underlitta den. Som vissa remissinstanser pa-
pekat kan man befara att det vid val av bevisregel kan uppstad svara
avgransningsproblem.

Nir det giller beviskravet har det vid remissbehandlingen framforts
forslag av innebdrd att orsakssamband mellan ett olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbetet skall godtas om det dr klart mera sannolikt att
det finns ett sadant samband an att det inte finns.

Betraffande begreppet klart mer sannolikt har regeringen i prop.
1985/86:83 med forslag till miljoskadelag i fraga om utformning av
orsakssamband och beviskrav hanvisat till att Hogsta domstolen i nagra
fall avseende miljoskador och produktskador (NJA 1977 s. 176, 1981
s. 622 och 1982 s. 421) hade anvant en sidan bevisregel i situationer da
olika av varandra oberoende sakfoérhallanden var for sig framstatt som
tankbar skadeorsak. Regeringen ansag att bevisregeln i miljoskadelagen
borde formuleras pa ett sitt som anslot till den princip som Hogsta dom-
stolen salunda hade slagit fast. Regeringen forslog darfor att en skada
skulle anses ha orsakats av en miljostérning om det med héansyn till
stérningens och skadeverkningarnas art, andra mdjliga skadeorsaker
samt omstandigheterna i 6vrigt forelag Svervigande sannolikhet for ett
sadant orsakssamband. Detta blev ocksa riksdagens beslut (bet.
LU 1985/86:25, rskr. 1985/86:176).
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Aven om bevisregelns utformning i miljéskadelagen kan anses ha
samma innebdérd som den nu féreslagna bevisregeln i LAF anser jag att
sa linge arbetsskadefSrsikringen ar en socialforsakring det finns skil att
utforma bevisregeln si att den si ndra som mojligt ansluter till for
socialforsakringen kénda begrepp. Arbetsskadeforsikringsutredningen
har stannat for att formulera beviskravet som ett krav pa dverviagande
skil for orsakssamband samtidigt som flertalet av remissinstanserna inte
funnit anledning att invdnda mot uttrycket som sadant. Dessutom skulle
enligt 7 § YFL i dess lydelse fram till den 1 januari 1968 orsakssam-
band anses foreligga mellan ett olycksfall i arbetet och en Adragen skada
savida icke Svervagande skil talade ddremot.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort anser jag att bevisregeln i LAF bor
utformas sa att orsakssamband skall anses foreligga mellan en skada och
ett olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet om 6vervidgande skal
talar for ett sidant samband. Lagradet har inte haft nagra erinringar i
denna del.

Jag 4r medveten om att tillimpningen av en skirpt bevisregel for de
"klassiska" arbetssjukdomarna i undantagsfall kan komma att medféra
att forekomst av konkurrerande skadeorsaker kan leda till att skadan inte
godkinns som arbetsskada. Jag ser dock inte detta som nagot avgdrande
hinder. Om landvinningar inom den medicinska forskningen medfor att
en viss sjukdom inte ldngre anses vara entydigt arbetsrelaterad och det i
det enskilda fallet framkommer andra orsaker till sjukdomens uppkomst
bér skadan inte godkénnas som arbetsskada.

Flera av remissinstanserna har frimst med utgangspunkt fran utred-
ningens forslag om dubbla bevisregler invint att forslaget kommer att
drabba kvinnor i férsta hand. Mitt forslag om en enhetlig bevisregel
innebdr att kvinnors och méns arbetssjukdomar kommer att beddmas
utifran samma regler. Jag vill samtidigt erinra om att man vid tillimp-
ningen av den i det foregaende nimnda principen om férsdkring i befint-
ligt skick bl.a. har att beakta att kvinnors férmiga i vissa avseenden ir
annorfunda dn méns. Detta giller t.ex. formagan att tala fysisk belast-
ning.

Principen om fdrsikrad i befintligt skick tillimpas ocksa i friga om
orsakssamband mellan skadlig inverkan i arbetet och en ddragen skada.
Vid den beddmningen tas hinsyn till individfaktorer som kan bidra till
t.ex. langre likningstid dn normalt eller att skadan blivit svarare in
annars skulle ha blivit fallet. Mitt forslag om ett 6kat krav pa orsaks-
samband innebér inte nagon dndring savitt avser tillimpningen av principen
vid bedomningen av om det fdreligger orsakssamband. Individfaktorer
som kan bidra till t.ex. ldngre lakningstid d4n normalt skall siledes allt-
jémt beaktas.

Fragan om individfaktorer leder in pa problemen med de s.k. férsam-
ringsskadorna, dvs. av arbetet utlosta sjukdomsbesvir i en inte arbets-
relaterad grundsjukdom. Ofta ror det sig om besvar fran ryggrad, leder
eller muskler. 1 dessa fall dr det i regel svart att avgdra om det ér for-
hallanden i arbetet eller grundsjukdomens naturliga férlopp som orsakar
arbetsof6rmagan. Enligt nuvarande praxis godkinns oftast forsimringen
som arbetsskada sa lange besviren kvarstar oférandrade.
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Arbetsskadeforsikringsutredningen har dvervagt behovet av en sarskild
regel for bedomning av samband vid forsimring av sjukdom som inte i
sig ir orsakad av arbetet. Med en stringare bevisregel for mer svarbe-
démbara sjukdomar behdvs dock enligt utredningen inte nagon sarregle-
ring for dessa skador.

Jag instimmer i utredningens bedémning nir det giller forsdmrings-
skador. Effekten av den stringare bevisregeln bor i manga fall bli att
forsamringar kommer att godkénnas som arbetsskada under en mer
begransad tid 4n i dag. Didrmed kommer arbetsskadeforsikringen att
lamna ersittning for skadefoljder som har sin grund 1 arbetet medan
skadefoljder som beror pa faktorer utanfor arbetet inte lingre kommer
att ersittas enligt LAF. Utan 6vertygande medicinskt underlag kommer
forsamringen saledes inte att kunna godtas annat &n under en kortare tid.

Jag aterkommer i specialmotiveringen till forslagets nirmare innebord
vad avser forsimringsskadorna.

5.4 Anslutande lagstiftning

Mitt forslag: En f6ljdandring gors i 7 § lagen om statligt person-
skadeskydd sa att det 6kade kravet pa orsakssamband giller dven
olycksfall som skall bedémas enligt denna lag.

Arbetsskadeforsikringsutredningen: Utredningens forslag foranleder
inte behov av dndringar i LSP.

Remissinstanserna: Inga invindningar har framforts mot utredningens
beddmning.

Skilen for mitt forslag: 1 7 § lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd (LSP) anges att om nagon varit utsatt for olycksfall under
skyddstiden skall skada som han &adragit sig anses vara orsakad av
olycksfallet, om ej betydligt starkare skl talar mot det. Bestimmelsen
dr saledes savitt giller olycksfallsskador likalydande med bestimmelsen
i2kap. 2 § LAF.

Forslaget om en bevisregel for alla arbetsskador medfor att det finns
skdl att Sverviga en anpassning i LSP.

Enhetliga regler bor sa langt som mojligt efterstrivas i fraga om LAF
och LSP. Med hénsyn hirtill och da olycksfall far anses tillhdra katego-
rin oproblematiska skador ser jag inte nagot skl for att inte lata samma
krav pa orsakssamband galla dven for olycksfall som skall bedémas
enligt LSP. Jag foreslar darfor en dndring i nimnda paragraf.

Betriffande sjukdomar finns speciella bevisregler i 8 § LSP som bygg-
er pa presumtion kopplade till skyddstiden och tid utanfér skyddstiden.
Nagot behov av att dndra reglerna 1 8 § LSP finns darmed inte.

Forslaget om dndringar i LAF far aterverkningar ocksa for ersittning
enligt lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomén.
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5.5 Overgéngsbestimmelser

Mitt forslag: De nya reglerna skall trida i kraft den 1 januari
1993.

Aldre foreskrifter bor tillimpas for skador som intréffat fore
detta datum och som anmilts till allmin f6rsidkringskassa senast
den 30 juni 1993.

Arbetsskadeforsikringsutredningens forslag: Overensstimmer i
huvudsak med mitt. Utredningen har dock fSreslagit att dldre foreskrifter
skall tillampas pa skador som intriffat fére den 1 januari 1993 och som
anmdlts till allmén férsdkringskassa senast den 31 december 1993.

Remissinstanserna: Forsidkringsoverdomstolen, Linsritten i Stock-
holm och Sveriges Likarférbund tillstyrker forslaget. Riksforsakrings-
verket delar inte utredningens uppfattning att det behdvs sirskilda dver-
gangsbestimmelser. Om reglerna dndras bor dessa fullt ut bérja tillam-
pas pa arbetsskador som anmils fr.o.m. den tidpunkt da det nya arbets-
skadebegreppet skall borja tillimpas. Verket anser vidare att forslaget
kan genomfbras tidigast den 1 juli 1993. Statskontoret anser sirskilda
Overgangsregler obehdvliga.

Majoriteten av remissinstanserna avstyrker eller visar tveksamhet till
utredningens forslag. Man befarar framfor allt att lagen genom aft den
far retroaktiv verkan skall leda till kostnadsdvervaltring pa olika avtals-
forsakringar.

Skilen for mitt forslag: Arbetsskadeforséikringsutredningen konstate-
rar att gingse lagstiftningsprincip pa socialforsikringsomradet, dvs. att
ny lagstiftning tillimpas pa fall som intréiffat efter lagens ikrafttridande,
for arbetsskadefdrsikringens del skulle leda till att det tar mycket lang
tid innan den nya lagstiftningen far fullt genomslag. Utredningen pa-
pekar att det dnnu 15 ar efter yrkesskadeforsakringslagens upphévande
anmils atskilliga skador for provning enligt den lagen. Det innebir
ocksa olagenheter for forsikringskassor och andra tillimpande organ att
under en lang f5ljd av ar tvingas tillimpa olika regelsystem.

Mot denna bakgrund har utredningen Gvervigt om dvergangsbestim-
melserna kan utformas pa annat sitt for att ge den nya lagen genomslag
i ett tidigare skede. Utredningen har diskuterat olika alternativ och dir-
vid funnit att det vore mdjligt att uppna en relativt snabb genomslags-
kraft om den nya lagen skulle gdras tillimplig pa alla arbetsskador som
inte anmalts till forsakringskassan fore ikrafttridandet. Dirigenom skulle
man med en ging kunna avgrinsa de arbetsskador som skall bedémas
efter ny respektive dldre lagstiftning. De tillimpande organen skulle
visserligen fa tillimpa parallella regelsystem under en viss Svergangs-
period men denna torde bli relativt begrinsad. De kostnadsmissiga kon-
sekvenserna av lagindringarna skulle ocksa kunna uppnas inom en rim-
lig tid.

Utredningen har emellertid funnit att ett sadant forslag skulle fa foljd-
verkningar for de avtalsbundna trygghetsforsikringarna. Villkoren i
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dessa forsakringar géller for ett ar i taget och dr utformade si att de
omfattar alla de arbetsskador som intraffar under detta ar. Hittills har
villkoren innehallsmissigt stimt dverens med vad LAF foreskriver om
vad som skall anses som en arbetsskada. Om detta inte lingre kommer
att vara fallet skulle en forsdkrad, som anmilt en arbetsskada forst efter
lagandringen fast den visat sig fére och som far avslag pa sitt ersitt-
ningsansprak enligt den nya lagen, ha ritt att vinda sig till AMF-trygg-
hetsforsiakring och yrka ersittning. AMF-trygghetsforsikring skulle i ett
sadant ldge bli skyldig att préva skadan enligt de for skadearet gillande
‘forsikringsvillkoren. Om skadan ar att bedoma som arbetsskada enligt
villkoren, dvs. som en arbetsskada enligt dldre lag, far trygghetsforsak-
ringen bira hela den del av kostnaden fér den forsakrades inkomstforlust
som Overstiger ersittningen enligt AFL. | dessa fall skulle det enligt
utredningen ske en 6verviltring av kostnadsansvaret fran arbetsskadefor-
sikringen till trygghetsforsikringen. Pa det statliga omradet skulle inte
samma konsekvenser uppsta eftersom personskadeavtalet innehaller en
regel att ersittning endast lamnas i sadana fall dir skadan férklarats vara
en arbetsskada enligt LAF. Andringar i arbetsskadefdrsikringen far
enligt utredningen dirigenom omedelbart genomslag ocksa for person-
skadeavtalet.

Niamnda foljdverkningar for trygghetsforsikringen har medfort att utred-
ningen stannat for en Gvergangsregel som innebir att dldre lag skall gilla
for arbetsskador som intriffat fére lagdndringen under férutsittning att
arbetsskadan anmils till forsakringskassan inom en viss tid efter lagind-
ringen. Denna tid bor enligt utredningen kunna begréinsas till ett ar.

Den traditionella 18sningen att lata dldre lag gélla for skador som in-
triffat fore lagindringen och ny lag for skador som intriffat efter dnd-
ringen bér enligt min mening undvikas i detta fall. di den leder till en
mycket utdragen évergangsperiod. ’

Utredningens forslag om att dldre lag skall gélla arbetsskador som
intriffat fore lagidndringen och som anmalts till forsékringskassan inom
viss tid efter dndringen synes pa ett godtagbart sitt uppfylla kraven pa
att den nya lagstiftningen skall fa genomslag inom rimlig tid. Eftersom
forslaget inte kan anses strida mot grundlagen eller mot allmént veder-
tagna principer i 6vrigt om forbud mot retroaktiv lagstiftning ser jag
inga principiella hinder mot en sadan I6sning. Jag anser dirfor att de
nya bestimmelserna bor trdda i kraft den | januari 1993 och att dldre
foreskrifter bor tillampas for skador som intriffat fore detta datum och
som anmalts till forsdkringskassan fére en viss dag. Enligt min uppfatt-
ning dr det tillrackligt om tiden for anmilan begrinsas till ett halvt ar.
Aldre foreskrifter bor saledes gilla for skador som intriffat fore ikraft-
tridandet och som anmilts till forsakringskassan fore den 1 juli 1993.

Detta innebir att arbetsskador som godkénts enligt dldre bestimmelser
dven fortsittningsvis skall beddmas enligt dessa. Recidiv (aterfall) av en
sidan arbetsskada skall dirmed ocksa provas enligt de dldre bestimmel-
serna. Detsamma galler fragan om fortsatt rétt till livranta da en tids-
begrinsad livrinta 16pt ut.

Overgangsbestammelsen kan komma att fa betydelse for trygghetsfor-
sakringen.
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Jag ir medveten om att ett ikrafttridande den | januari 1993 Kan
komma att medfdra oldgenheter for Riksforsikringsverket och forsék-
ringskassorna att hinna vidta de atgirder i friga om utbildning och in-
formation som beh6vs for reformens genomférande. Jag ser det dock
som angelaget att de nya skiirpta reglerna i LAF infors utan dréjsmal.
Mot bakgrund av att samordningstiden i arbetsskadefdrsikringen &r
180 dagar samt med beaktande av férsikringskassornas drendebalanser
bedSmer jag att det kommer att finnas erforderligt radrum for informa-
tion och utbildning av férsékringskassornas personal m.m.

6 Forenklad berakning av retroaktiv livranta

6.1 Inledning

Av 4 Kap. | § fOrsta stycket LAF framgér att en forsdkrad, som till foljd
av arbetsskada har fatt sin férmiga att skaffa sig inkomst genom arbete
nedsatt med minst en femtondel, sedan den sjukdom som fororsakats av
skadan har upphort, bar ritt till ersittning i form av livrinta for den
inkomstforlust som uppkommer. Livrinta utges dock inte om tdrlusten
for ar raknat understiger en fjirdedel av det basbelopp som géllde vid
borjan av det ar da livrantan skulle bérja utga.

Enligt 2 § samma Kapitel utgér livrinta med si stor andel av livrdnte-
underlaget som svarar mot graden av nedsdttning av den forsikrades
formaga att skaffa sig inkomst genom arbete.

Livrinteunderlaget utgors enligt 5 § samma kapitel fér den som ar
sjukpenningforsikrad enligt 3 kap. AFL av hans eller hennes sjukpen-
ninggrundande inkomst vid den tidpunkt fran vilken livrantan skall utgd
eller den inkomst som da skulle ha utgjort den sjukpenninggrundande
inkomsten om forsikringskassan hade kant till samtliga forhallanden.

For den som inte ar sjukpenningférsikrad enligt AFL men likvdl har
inkomst av forvarvsarbete utgdrs livranteunderlaget enligt 6 § samma
kapitel av den inkomst som skulle ha utgjort den sjukpenninggrundande
inkomsten om han eller hon varit sjukpenningfrsakrad, dock ldgst
6 000 kronor.

Den faststillda livrantan anknyts till basbeloppet och omriknas vid fér-
indring av detta.

Enligt 4 kap. 12 § LAF skall beslut om livrinta omprévas, om dndring
av betydelse har skett i de forhallanden som var avgdrande for beslutet.
Livranta for forfluten tid far dock inte minskas eller dras in.

LAF innchaller inte ndgra bestimmelser som reglerar hur berikningen
av livrintor retroaktivt skall ske utan fragan har overlatits till rédtts-
tillimpningen. Enligt den praxis som numera géller skall. i en situation
da det dr fraga om att bestimma livrinta for forfluten tid. redan kanda
16neférhojningar beaktas och dessa laggas till grund for bestaimmande av
livrdnteunderlag fran avtalstidpunkten eller i {6rekommande fall fr.o.m.
den senare tidpunkt fran vilken inkomstdndringen géller. Detta innebir
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att en ny berikning av livrinta for retroaktiv tid maste géras vid varje
nytt I6neavtal som berdr retroaktivtiden. Detta kan i sin tur medfora att
livrintans storlek blir beroende av vid vilken tidpunkt f6rsdkringskassan
meddelar beslut om livrinta vid i Svrigt identiska férhallanden.
Riksforsakringsverket har i en skrivelse till Socialdepartementet den
30 januari 1992 foreslagit dndringar i 4 kap. LAF sa att savil retroak-
tiva livriantor som framétverkande livrintor faststills enligt samma prin-
ciper. Skrivelsen har remissbehandlats. En forteckning Sver remissin-
stanserna bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5. Remiss-
svaren finns tillgdngliga i Socialdepartementets drende $92/1216/F.

6.2 Livrianteunderlag for retroaktiv livrinta

Mitt forslag: Nar livrinta beviljas for forfluten tid skall livrinte-
underlaget utgéras av den forsidkrades sjukpenninggrundande
inkomst vid den tidpunkt fran vilken livrintan skall utges férsta
gangen eller den inkomst som da skulle ha utgjort hans eller hen-
nes sjukpenninggrundande inkomst om forsdkringskassan hade
kant till samtliga férhallanden.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstimmer i sak med mitt.

Remissinstanserna; Samtliga remissinstanser utom LO tillstyrker
forslaget. LO anser att den nuvarande tillimpningen av reglerna bor
gilla dven fortsattningsvis. En kortare handldggningstid hos forsakrings-
kassorna och ritt bedémningar fran borjan skulle medfora att retroaktiva
berikningar nistan aldrig skulle behéva goras.

Skiilen for mitt forslag: Forsikringséverdomstolen har i tva referera-
de rittsfall (FOD 1989:15 och 1990:26) slagit fast foljande principer.

1. Nir livrinta enligt LAF beviljas retroaktivt for tidsperioder med
klart atskilda variationer av inkomstforlusten, har livrintan beviljats for
varje tidsperiod fOr sig.

2. Om retroaktivt verkande loneavtal féreligger vid tidpunkten for
forsdkringskassans slutliga faststillande av livrinteunderlaget enligt
4 kap. 5 § LAF skall avtalet beaktas fr.o.m. dagen fér dess tillkomst
men inte for tid dessforinnan. _

Riksforsékringsverket framhaller i sin skrivelse att den praxis vad
géller retroaktiv berdkning av livrintor som nu tillimpas far till f6ljd att
forsiikringskassorna i samband med retroaktiva livrantebeslut i varje
enskilt fall maste utreda de avtalsfordndringar som skett under den tid
som ligger fOre kassans beslut. Direfter maste man gora en jimforelse
mellan storleken av en enda basbeloppsuppriknad livrinta och den fak-
tiska inkomstférlusten vid varje inkomstférandring. Retroaktiva beslut
om livrintor innebér ofta att livedntor bdrjar utges med utgiangspunkt
fran en tidpunkt flera ar tillbaka i tiden. I stillet for att faststilla ett
livrdnteunderlag maste fOrsikringskassan nu utreda ndr inkomstforand-
ringarna intrdffade och nar de olika avtalen triffades olika ar. Det ar
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heller inte ovanligt att det intréffar flera avtalsfordndringar under ett ar.
Det uppkommer vidare ett merarbete for arbetsgivarna samtidigt som det
kan dr6ja avsevart innan den forsikrade far sin ersittning utbetald.
Dessutom innebér den nya ordningen ett ganska betydande merarbete for
forsakringskassorna. Administrationsékningen till foljd av denna praxis
kan beraknas motsvara kostnader for ca 175 arsarbetare vid forsikrings-
kassorna.

De nuvarande reglerna om livrinteunderlag i 4 kap. 5 § LAF har
medf6rt att olika principer kommit att tillimpas beroende pa om det gillt
retroaktiva eller framatverkande livrantor. Detta dr enligt min mening
otillfredsstillande. En dndring bor darfor goras i ndmnda paragraf sa att
savil retroaktiva livrintor som framatverkande livrintor faststills enligt
samma principer. Jag f6reslar att livrinteunderlaget nir livrinta beviljas
for forfluten tid skall faststillas med utgangspunkt fran den forsikrades
sjukpenninggrundande inkomst vid livrantans begynnelsetidpunkt. Denna
tidpunkt kommer saledes att vara avgérande for livrantans storlek och
det da faststillda livranteunderlaget kommer att gilla fér den framtida
livrantan.

Forslaget innebir att ett retroaktivt verkande l6neavtal, som har
triffats fore forsdkringskassans beslut om livrinta, kommer att paverka
storleken av livrinteunderfaget under fOrutsittning att avtalet omfattar
begynnelsetidpunkten for livrintan. Retroaktivt verkande l6neavtal som
traffats sedan livridntan borjat utges berdrs i foljande avsnitt.

Forslaget om andring i 4 kap. 5 § LAF foranleder en motsvarande
dndring 1 6 § samma Kapitel.

6.3 Omprdvning av livrinta vid retroaktiva 16neavtal

Mitt forslag: Om loneavtal triffas med retroaktiv verkan sedan
livranta bdrjat utges skall livranteunderlaget fa hdjas om avtalet
omfattar begynnelsetidpunkten fér livrintan och den forsikrade
ansoker hos forsikringskassan om omprdvning av livranteunder-
laget inom tva ar fran det beslutet meddelades.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom LO tillstyrker
torslaget. Ocksa 1 denna del anser LO att den nuvarande tillimpningen
av reglerna bor galla dven fortsittningsvis.

Skilen for mitt forslag: Som framgar av det foregiende har tidpunk-
ten t6r forsikringskassans beslut betydelse for om ett retroaktivt verkan-
de 16neavtal skall beaktas. Utdragna avtalsforhandligar kan saledes med-
fora att livranta beviljas pa en ldgre nivad 4n om forhandlingarna hade
varit slutférda ndr livranta borjar utga. Detta forhallande 4r enligt min
mening inte tillfredsstillande.
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Enligt bestimmelserna i 4 kap. 12 § LAF kan ett beslut om livrinta
omprdvas om andring av betydelse skett i de forhallanden som var av-
gbrande f6r beslutet.

Enligt min mening bér man striva efter att sa langt som mojligt tillse
att livranteunderlaget ligger pa ritt niva 1 forhallande till nir livrintan
borjar utges. Jag anser darfor att livrdnteunderlaget bor fa hjas om ett
lIoneavtal med retroaktiv verkan har triffats efter forsdkringskassans
beslut och avtalet omfattar begynnelsetidpunkten f6r livriantan. En f6rut-
sdttning bor dirvid vara att den forsikrade ansoker hos forsdkrings-
kassan om hdjning av livrinteunderlaget inom tva ar fran det beslutet
meddelades.

En forsidkrad som pa grund av en arbetsskada bytt arbete och darige-
nom fatt vidkdnnas ett inkomstbortfall har i regel ritt till livranta. Om
ett 16neavtal leder till att inkomsten i det nya arbetet dndras retroaktivt
bér forsiakringskassan med stod av den allmidnna omprévningsregeln i
4 kap. 12 § LAF prova huruvida det finns skil att dndra dven inkomsten
efter skadan.

7 Samordningsreglerna vid sammantraffande av

formaner m.m. enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring

7.1 Inledning

Enligt 17 kap. | § forsta stycket AFL skall en retroaktivt utbetalad er-
sittning enligt denna lag minskas om annan ersittning enligt samma lag
tidigare utbetalats for samuma tid. Minskningen skall ske med det belopp
som Overstiger vad som skulle ha utgetts om beslut om bada ersittning-
arna hade forelegat samtidigt. Avrikningen mellan ersittningarna skall
darvid ske manadsvis. Avrikningen far dven avse vad foérsakringskassan
eller en arbetslGshetskassa for samma tid tidigare betalat ut enligt en
annan forfattning. Hanvisning till detta lagrum g6rs dven i andra forfatt-
ningar, t.ex. i LAF och lagen (1979:84) om delpensionsfdrsikring.

Riksforsakringsverket har i en skrivelse till Socialdepartementet den
29 mars 1990 foreslagit att bestimmelserna fAndras sa att kravet pa att
avrakningen mellan ersttningarna skall ske manad for manad slopas.

[ denna skrivelse tar Riksférsdkringsverket ocksd upp bestimmelsen i
17 kap. 3 § AFL, av vilken foljer att man vid tillimpning av | och 2 §§
i samma kapitel inte skall beakta tilldgg till pension. Detta innebir bl.a.
att tidigare uppburen sjukpenning inte far avriknas mot retroaktivt be-
viljat kommunalt bostadstillagg (KBT) for samma tid. Verket féreslar att
bestimmelsen dndras sa att avrakning enligt 1 § far ske mot retroaktivt
beviljat KBT.

Riksférsakringsverkets skrivelse har remissbehandlats. En forteckning
av remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta arende (bilaga 5).
Remissvaren finns tillgingliga 1 Socialdepartementets arende $90/1846/F.
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7.2 Manatlig avrikning vid retroaktiva utbetalningar

Mitt forslag: Kravet i 17 kap. | § AFL om att avrikning mellan
ersittningar avseende samma tidsperiod skall ske manad for
manad vid retroaktiv utbetalning slopas.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget.
Forsdkringsritten for Sodra Sverige och Linsritten i Stockholms lén
anfor att det i och for sig ar 6nskvirt med en avriakning manad for
manad men motsitter sig inte att regeln slopas med tanke pa de admini-
strativa svarigheter som #r forknippade med avrikningsforfarandet.
Forsikringséverdomstolen forklarar sig inte kunna tillstyrka forslaget pa
det foreliggande materialet eftersom man inte kan 6verblicka konsekven-
serna i olika avridkningssituationer.

Skiilen for mitt forslag: Manga av de drenden som géller utrikning av
pension och livrintor har langa retroaktivtider. I samband med utrikning
av ersittning for forfluten tid skall forsdkringskassan gora en avrikning
gentemot erséttningar som betalats ut tidigare fér samma tidsperiod. Det
kan bli fraiga om mycket omfattande utrikningar eftersom jamfGrelsen
skall ske manad for manad. Vid utrikningen krivs bl.a. tillgang till
uppgifter om utbetald SJukpennmg vilka vid langa retroaktivtider maste
himtas fram ur arkiv. Ar retroaktivtiden langre an tolv manader maste
drendet handliggas helt manuellt. Hanteringen blir dirmed mycket tids-
6dande.

Forslaget aktualiserades redan i prop. 1982/83:3 om samordnings-
fragor inom det socialpolitiska bidragssystemet. Socialforsikringsut-
skottet avvisade forslaget i sitt betinkande 1982/83:14 (s. 35) och for-
ordade en avrikning méanad for manad med motivering att de olika kom-
pensationsnivaer som fanns kunde ge upphov till icke 6nskade effekter.

Socialforsakringsutskottet tog under 1988/89 ars riksmote upp fragan
pa nytt med anledning av en motion rérande samordningsreglerna i
17 kap. 1 § AFL jimférd med 6 kap. 7 § LAF dir det framholls att
utrikningen av retroaktiva livrintebelopp skulle férenklas om berik-
ningarna kunde gdras kalenderarsvis eller for hela retroaktivtiden. Ut-
skottet erinrade (bet. 1988/89:SfUl1, s. 14) om att ett férenklat avrak-
ningsforfarande mellan sjukpenning enligt AFL och sjukpenning enligt
LAF hade inforts. Utskottet ansag att motionen inte borde féranleda
nagon riksdagens atgird med anledning av att Riksforsdkringsverket da
i ett forslag till atgirdspaket hade presenterat en 16sning av samma inne-
bérd som den motionen avsag.

Den administrativa hanteringen vid retroaktiva utbetalningar av forsak-
ringsersittningar till personer som uppburit ersittning enligt AFL eller
socialbidrag for samma tidsperiod blir, som framgar av vad jag beskrivit
i det foregaende, omfattande. De farhagor som framforts av Forsak-
ringséverdomstolen angaende konsekvenserna av en foriandring av reg-
lerna vid retroaktiva betalningar maste dock beaktas. Nir det giller
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ersattning till personer som uppburit sjukpenning som langtidssjukskriv-
na dr sjukpenningen normalt sett dr hdgre dn pensionen och beloppen
tamligen lika méanad fér manad. Fér den som har flera sjukskrivnings-
perioder under den tid som den retroaktiva ersittningen avser kan en
manatlig avrikning medf6ra att den forsikrade blir dverkompenserad.
Den situationen undviks vid en gemensam avriakning for tidigare utbetalt
belopp. En person som uppburit [&pande socialbidrag torde i praktiken
inte berdras av om avriakningen sker manatligt eller i klump. Den grupp
for vilken det skulle kunna vara en nackdel med en Gvergang till en
samlad avrikning ar personer som temporart uppburit socialbidrag och
som samtidigt haft en lag pension. Denna situation torde dock vara
relativt ovanlig.

Mot denna bakgrund anser jag att den stora administrativa belastning
som de nuvarande reglerna om avrdkning manad fér manad medfor
motiverar en dndring av 17 kap. 1 § AFL sa att kravet pa att avrikning
mellan ersiittningarna skall ske manad for manad slopas.

7.3 Avrakning mot retroaktivt beviljat kommunalt
bostadstilligg till folkpension (KBT)

Min bedémning: Niagon dndring av bestimmelserna i 17 kap. 3 §
AFL bor inte goras.

Riksforsikringsverkets forslag: Bestimmelserna dndras sa att hinder
inte foreligger att gbra avrikning enligt 17 kap. 1 § mot retroaktivt
beviljat KBT.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invand-
ningar mot Riksférsakringsverkets forslag.

Skillen for min bedémning: Kommunala bostadstilligg till folkpen-
sion (KBT) ar inkomstprovade och reglerna fér denna prévning aterfinns
i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till
folkpension. En sirskild utredning med uppgift att sc dver systemet med
KBT har i ett betdnkande (SOU 1992:21) om bostadsstdd till pensionérer
foreslagit att KBT gors om till ett statligt bostadsstod. Syftet med ut-
redningens forslag ar att astadkomma enhetligare regler 6ver landet.
Betankandet, som har remissbehandlats, bereds fér nirvarande inom
Socialdepartementet.

Mot bakgrund av planerade férandringar vad giller bostadsstddet till
pensiondrer bor den foreslagna regelidndringen inte genomforas.

8 Ikrafttradande, kostnader och administration

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna vad giller de foreslagna
andringarna i 2 kap. LAF har redan behandlats 1 det féregaende.
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Aven Gvriga forslag bor trada i kraft den 1 januari 1993. Betriffande
de foreslagna dndringarna i 4 kap. LAF far detta till foljd att &nd-
ringarna kommer att tillimpas pa beslut om livrinta och beslut om om-
provning av livranta dven i det fall att livrintan avser tid fore den
1 januari 1993,

Nir det giller forslagens effekter pa arbetsskadeforsékringens kostna-
der har Arbetsskadeforsidkringsutredningen framhallit att de av utred-
ningen gjorda berdkningarna vilar pa ett underlag som inte givit ut-
rymme fér nagra mer férdjupade analyser. Utredningen har med denna
reservation bedémt att de foreslagna forandringarna. néar de tillimpas
vid samtliga beddmningar av anmilda skador, kommer att minska an-
talet godkénda arbetssjukdomar med mellan 40 % och 50 %. Mot bak-
grund av att den statsfinansiella besparingen for att sjukpenning enligt
AFL utges i stéllet for arbetsskadesjukpenning dr 10 % har utredningen
bedomt att kostnaderna for arbetsskadesjukpenning kan minskas med ca
236 miljoner kronor per ar (beraknat utifran 1990 ars kostnader). Liv-
rantekostnaderna berdknas minska med 1 500 miljoner kronor per ar pa
langre sikt.

Lagférslagen kommer enligt min bedémning att pa sikt leda till stora
besparingar vad giller arbetsskadeforsikringens kostnader. De samman-
successivt. En férsiktig uppskattning ger vid handen att fdrsikringens
kostnader ar 1996 uppgar till ca 11 800 miljoner kronor och att kostna-
derna utan de  foreslagna forindringarna kan berdknas till ca
13 800 miljoner kronor.

Genom f&rslagen om att férenkla berdkningen av retroaktiva livrintor
undviks en adminstrativ belastning pa forsakringskassorna motsvarande
ca 40 miljoner kronor.

Nar det géller de administrativa konsekvenserna av f6rslagen avser jag
att aterkomma till fragan i samband med budgetbehandlingen av férsik-
ringskassornas totala administrativa resursbehov.

9 Upprittade lagforslag
I enlighet vad jag nu anfért har inom Socialdepartementet upprittats
forslag till
1. lag om édndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring.
2. lag om findring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,
3. lag om andring i lagen (1962:381) om allmin férsakring.
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10 Specialmotivering

Forslaget till dndring i lagen om arbetsskadef6rsikring

2 kap.
I§
Genom andringen i forsta stycker krévs i fortsittningen att det skall
foreligga en hég grad av sannolikhet for att ett Amne eller annan faktor
1 arbetet skall anses skadlig.

Férslaget innebér ingen principiell férindring vad avser arbetsskade-
forsikringens generella skadebegrepp. 1 enlighet med nuvarande praxis

skall med skadlig inverkan fGrstas varje i arbetsmiljén férekommande’

faktor som kan paverka den fysiska eller psykiska hélsan ogynnsamt.

Det nya kriteriet innebar att den samlade kunskapen med en betydande
grad av sannolikhet maste tala for att en faktor i milj6n ar skadlig. Detta
blir fallet da det foreligger en vasentlig kunskap inom medicinsk eller
annan vetenskap for att en viss faktor har en sadan skadebringande
egenskap. Uppfattningen att en viss faktor med hég grad av sannolikhet
kan orsaka skada maste darvid vara relativt allmént accepterad. Saknas
en sadan uppslutning, t.ex. da olika forskares och ldkares uppfattning pa
ett mer markant satt gar isir betriffande den skadebringande effekten,
kan kravet pa en hog grad av sannolikhet inte anses uppfyllt.

For att en faktor i det enskilda fallet skall kunna bedémas som skadlig
ricker det inte att konstatera att den i sig har en skadebringande effekt.
Det maste ocksd framgé att exponeringen for faktorn varit av sidan
omfattning, intensitet och varaktighet att dessa férhallanden samman-
vigda medger bedémningen att htg grad av sannolikhet for skadlighet
foreligger. Skadligheten hos vissa arbetsmiljofaktorer, i fbrsta hand
vissa amnen, kan dock vara sa uttalad att dven exponering for en mycket
lag kvantitet under kort tid med hég grad av sannolikhet kan ge upphov
till skada.

I ett nytt andra stvcke undantas, i enlighet med vad Lagrdder fore-
slagit, vissa skador som &r av psykisk eller psykosomatisk natur. Undan-
taget avser samma skador som hittills inte ersatts av forsikringen enligt
uttalanden i prop. 1975/76:197.

28

Andringen i denna paragraf innebir att samband skall anses foreligga
om Overvigande skil talar for det. Denna regel skall tillimpas for alla
typer av arbetsskador, savil sadana som beror pa olycksfall som sadana
som beror pa annan skadlig inverkan. Det krivs saledes en positiv be-
visning f6r att den skadliga inverkan har orsakat sjukdom eller skada i
det enskilda fallet. Av utredningen skall framga att Gvervagande skal
talar for att det dr den skadliga inverkan som givit upphov till sjuk-
domen eller skadan. Liksom tidigare skall principen om "fSrsikrad i
befintligt skick” tillimpas. Daremot kan den nuvarande principen att
avgdrandet 1 tveksamma fall bor utfalla till den forsikrades {6rman inte
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-ldngre uppritthallas, t.ex. om tva likviardiga medicinskt sakkunniga har
olika uppfattning i sambandsfragan.

Forhallanden utanfor arbetet. t.ex. olika fysiskt anstrangande aktivite-
ter pa fritiden eller socialt, ekonomiskt eller psykiskt pafrestande for-
hallanden i privatlivet, kan leda till att Gvervagande skal inte kan anses
tala for ett samband.

Den skérpta bevisregeln innebér inte att man flyttar 6ver utrednmos-
skyldigheten pa den forsékrade. Liksom hittills skall det ankomma pa
forsdkringsorganen att sjilvmant svara for att tillfredsstillande underlag
féreligger innan ett drende provas slutligt.

Den nu foreslagna bevisregeln blir dven tillamplig pa beddmningen av
anmailda aterfall (recidiv) av skador. Ovewéigande skidl maste dven i
dessa fall tala for att de besvdr som pa nytt upptrider dr orsakade av
tidigare godtagen skadlig inverkan.

§Jukd0m eller besvar som har 51tt priméira ursprung i t.ex. en alders-
Ovcrtygande medlcmsl\t matcual bor kravas for att en sjukskrivning i ett
forsamringsfall skall kunna relateras till arbetet sa lange sjukskrivnings-
tiden pagar. Om sadant inte foreligger bor ersittning inte utges efter
samordningstiden utan fortsatt sjukskrivning bér da relateras till grund-
sjukdomen. Beddémningar som inte dr mera allmant accepterade inom
den medicinska sakkunskapen kan inte heller i detta fall ensamma laggas
till grund f6r ett bifall vid en sambandsbedémning.

Den begrinsning av sambandstidens lingd som blir en f6ljd av den nya
bevisregeln kommer ocksa att paverka bedémning av ritten till livranta.
Den kommer att leda till att livrinta kommer att utges endast i de fall
dar den skadliga inverkan har gett upphov till en bestaende arbetsofér-
maga. Om det dr fraga om en forsimring av en icke arbetsrelaterad
grundsjukdom géller detta om férsdamringen lett till bestacnde arbetsofor-
maga. I fall dar man har anledning anta att grundsjukdomen efter en tid
kommer att bli den helt dominerande forklaringen till arbetsoférmagan
bor livrantan tidsbegrinsas.

Om livranteprovningen aktualiseras av omplacering eller arbetsbyte,
foreligger ratt till livrinta endast under den fGrutsiittningen att det ar
férsimringen i sig och inte férekomsten av grundsjukdomen som féran-
leder omplaceringen eller arbetsbytet. Det maste alltsa vara friga om en
bestdende forsimring som omojliggdr att den forsikrade fortsétter i det
tidigare arbetet. Ett fortsatt medicinskt samband med den skadliga inver-
kan i arbetet skall foreligga. Ar det daremot den grundliggande icke
arbetsrelaterade sjukdomen som féranleder arbetsbytet cller omplace-
ringen skall livrinta inte utges. Om den f6rsdkrade riskerar att férsimra
en icke arbetsrelaterad grundsjukdom genom att fortsétta i ett olampligt
arbete skall det forhallandet att han eller hon byter till ett limpligare
men samre betalt arbete inte i sig utgéra grurd for livrinta.
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4 kap.

5§

Andringen innebir att endast ett livrinteunderlag skall faststillas vid en
arbetsskada. Livrinteunderlaget skall grunda sig pa inkomsten vid den
tidpunkt fran vilken livrintan for fOrsta gangen skall bérja utges. Nir
forsakringskassan fattar beslut om livrinta kan léneavtal som tréffats
fram till beslutstidpunkten beaktas. En retroaktivt héjd inkomst skall
dirvid paverka inkomstunderlaget till den del héjningen avser inkomsten
vid livrintans begynnelsetidpunkt. Om inkomsten héjs fran senare tid-
punkter skall nya livrinteunderlag saledes inte berdknas. Genom ett
tilligg till 12 § kan senare triffade l0neavtal beaktas i samband med
omprdvning av livrantebeslutet endast om inkomstindringen hinfér sig
till den tidpunkt da livrdntan ursprungligen bérjade utges.

Aven om livrintan tidsbegrinsas och en ny livrinteperiod senare borjar
16pa skall den senare livrintan grundas pa samma livrinteunderlag som
den tidigare.

Att livranteunderlaget i vissa fall inte maste grunda sig pa den aktuella
inkomsten nar livrintan borjar utges foljer av 7 §.

Olika livranteunderlag for skilda perioder kan fortfarande komma i
fraga ndr det giller tillimpningen av bestimmelserna i 9 och 10 §§ om
livranteunderlaget fér den som skadar sig i unga ar eller under utbild-
ningstid.

6§

Pa motsvarande sitt som enligt 5 § skall livranteunderlaget dven for den
som ej dr sjukpenningforsakrad faststidllas med hénsyn till inkomsten vid
den tidpunkt da livrintan f6r forsta gangen skall bdrja utges.

12 §

I denna paragraf anges att ett beslut om livrinta skall omprévas om
indring av betydelse har skett i de forhallanden som var avgérande for
beslutet.

I ett nvtt andra stycke anges villkoren for nér livranteunderlaget vid
en sadan omprovning far dndras. En férutsattning ar att ett retroaktivt
verkande [6neavtal triffats efter forsakringskassans beslut om livrinta.
Avtalet skall omfatta den tidpunkt fran vilken livrantan forsta gangen
bérjade utges. Omprdvning skall begiras inom tva ar fran det forsak-
ringskassans beslut som begirs omprovat fattades. Livrinteunderlaget
far inte siinkas. Ett retroaktivt l6neavtal som innebar att livranteunder-
laget skulle ha varit hdgre om avtalet forelegat vid det forsta beslutstill-
fillet far anses som sadan dndring av betydelse som avses i paragrafens
forsta stycke. Om livranteunderlaget blivit for hogt t.ex. pa grund av att
det fattats pa uppenbart felaktigt beslutsunderlag kan beslutet dndras med
stod av 8 kap. 12 § LAF jamford med 20 kap. 10 a § AFL.

Prop. 1992/93:30

38



Forslaget till dndring i lagen om statligt personskadeskydd

78

Andringen innebir att samband skall anses foreligga mellan ett olycks-
fall och en skada om &vervigande skil talar for det. Beviskravet ar
detsamma som enligt lagen om arbetsskadeforsikring.

Forslaget till dndring i lagen om allmin frsikring

17 kap.

L§

Andringen i forsta stycket innebir att den avrikning som skall ske
mot retroaktivt beviljad ersdttning enligt AFL skall goras for den retro-
aktiva perioden i sin helhet, och detta aven om den tidigare utbetalda
ersdttningen inte utgivits 16pande.

Av andringen i andra stycker foljer att dven i fraga om social-
nimnds ritt att uppbéra ersittning som nagon beviljas retroaktivt skall
bedémningen gbras i forhallande till vad namnden har betalat ut fér den
retroaktiva perioden i sin helhet.

11 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu anfért hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att anta fSrslagen till
1. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring,
2. lag om &ndring i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd,
3. lag om andring i lagen (1962:381) om allmin forsékring.

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervdaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Sammanfattning av ArbetsskadefOrsdkringsutredningens Prop. 1992/93:30
delbetinkande (SOU 1992:39) Begreppet arbetsskada Bilaga 1

I betinkandet redovisar Arbetsskadef6rsakringsutredningen resultatet av
den del av utredningsuppdraget som avser en Oversyn av begreppet
arbetsskada.

Antalet arbetsskador som anmils till férsidkringskassorna har stigit
oavbrutet under den senare delen av 1980-talet. Av de anmilda skadorna
blir endast en del foremal for en forsikringsmissig provning i kassorna.
For att en skada skall prévas fordras i regel att den skadade varit sjuk-
skriven eller haft kostnader f6r vard efter samordningstidens utgang. De
skador som skall provas av kassorna har Gkat pa ett narmast dramatiskt
satt under 1980-talets senare hilft. Detta har medfort langa handligg-
ningstider och vixande drendebalanser. Under dren 1990 och 1991 har
dock antalet anmalda skador minskat. Det finns omstindigheter som
talar for att denna minskning inte dr tillfillig. Bland annat forvintas
forbéttrad rehabilitering, regeldndringar inom arbetsmiljbomradet, arbets-
givarens skyldighet att utge sjuklén samt den forlangda samordnings-
tiden sammantaget medfora att savil antalet arbetsskador som antalet
anméilningar som skall bli féremal foér en forsékringsmiéssig provning
kommer att minska ytterligare.

Inledningsvis kom f6rsdkringskassornas tillimpning av arbetsskadefor-
sakringen att priglas av en viss osikerhet. Detta gillde frimst bedom-
ningar av de nya sjukdomar som kom att omfattas av forsikringen.
Kritik kom att riktas mot vad man fran vissa hall ansag vara.en alltfor
restriktiv tillimpning samt mot att bedémningarna varierade mellan olika
kassor. Statistiska skillnader i godkannandefrekvens mellan kassorna
kunde ocksa noteras under ett inledningsskede. Med stéd av en fram-
vixande praxis har andelen godkinda skador kommit att 6ka och utgjor-
de ar 1991 for arbetssjukdomarnas del 77 % och for olycksfalien 86 %.
Utredningen har dven granskat statistik avseende kassornas bedémningar
under perioden juli 1990 — juni 1991. Resultatet av granskningen ger
bilden av en i stort sett acceptabel likformighet mellan kassorna.

Arbetsskadeforsdkringen finansieras genom en sirskild arbetsgivarav--
gift. Denna avgift bestimdes ar 1988 till 0.9 % av avgiftsunderlaget,
som i princip motsvaras av vad arbetsgivaren under aret utgett som 16n
i pengar eller naturafdrmaner. Influtna medel tiliférs arbetsskadefonden
med vars tillgingar kostnader for ersittningar enligt lagen om arbets-
skadeforsakring och motsvarande aldre bestimmelser skall tickas. Som
ett resultat av ett Okat antal drenden och en for de férsikrade gynnsam
utveckling av praxis har kostnaden for forsikringen okat. Ar 1987 hade
forsakringens utgifter overstigit dess inkomster sa att fondens behallning
tog slut. Ar 1991 Sversteg kostnaderna inkomsterna med drygt 6 300 milj-
oner kronor och det sammanlagda underskottet i fonden uppgick vid
arets slut till drygt 20 100 miljoner kronor.

Som ett komplement till arbetsskadeforsikringen har parterna pa arbets-
marknaden slutit kollektivavtal om en trygghetsforsikring vid arbets-
skada. Genom trygghetsforsdkringen garanteras de anstillda ersittning
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enligt skadestandsrittsliga normer vid en intriffad arbetsskada. Storst Prop. 1992/93:30
betydelse har trygghetsfdrsikringen nir det giller ekonomisk ersittning Bilaga 1
for s.k. ideell skada dvs. ersittning for sveda och virk, lyte eller men
samt for oldgenheter i Ovrigt. Ersittning fran trygghetsforsikringen
lamnas utan att fragan om vallande behéver provas. 1 kollektivavtalet
har vidare infSrts en klausul som friskriver arbetsgivaren fran skade-
standsansvar. Trygghetsforsikringarna har medfort att skadestindsan-
sprak mot arbetsgivare dr mycket sillsynt forekommande.

Utredningen har funnit att det generella skadebegreppet bor bibehallas.
Med arbetsskada skall enligt utredningen dven i fortsittningen forstas
skada till f6ljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Med
annan skadlig inverkan avses i princip varje i arbetsmiljon férekomman-
de faktor som kan paverka den fysiska eller psykiska hélsan ogynnsamt.
Forslaget gor det mdjligt att dven i framtiden fanga in den kunskapsut-
veckling som sker pa det medicinska omradet. Det generella skadebe-
greppet dr ocksa mest dndamalsenligt ur det skadeférebyggande arbetar-
skyddets synpunkt. Fran dessa utgangspunkter har utredningen funnit en
generell beskrivning vara att foredra framfor t.ex. en teknik dér vissa
skadliga faktorer fortecknas i en lista.

Utredningen f6reslar dock att kravet pa kunskap om den skadebringan-
de egenskapen hos en aberopad arbetsmiljofaktor skirps. For att skadlig
inverkan skall anses ha forelegat ér det enligt nuvarande praxis tillrick-
ligt att det kan visas att en faktor, eller kombination av faktorer, sanno-
likt kan ge upphov till den typ av skada som drabbat den forsikrade.
Utredningen foreslar att kravet skall hojas sa att skadlig inverkan be-
doms foreligga forst ndr det med en hog grad av sannolikhet kan visas
att faktorn har en sadan skadebringande egenskap.

Utredningen redovisar ocksa vissa synpunkter pa hur beslutsfattaren
bor tilldmpa principen att skadlig inverkan skall bedémas med hinsyn
tagen till den forsdkrades befintliga skick eller sdrskilda kanslighet.

Nir en forsdkrad varit utsatt for skadlig inverkan skall sambandet
mellan denna skadlighet och den skada som uppkommit i det enskilda
fallet bedémas enligt en for arbetsskadef6rsdkringen mycket gynnsam
bevisregel. Sadant samband skall anses foreligga om inte betydlig starkare
skal talar mot det. Utredningen foreslar att denna bevisregel blir of6réin-
drat tillimplig pa skador till f6ljd av olycksfall samt da en forsikrad
varit utsatt for viss form av skadlighet eller adragit sig viss typ av sjuk-
dom. Utredningen asyftar dirvid sidana arbetssjukdomar som ir ur
tillimpningssynpunkt av oproblematisk natur. Kiannetecknande fér dem
ar att de sedan ldnge blivit ganska klart avgrinsade i praxis. Dit hor
sjukdomar som framkallats genom amne, stralande energi, skakningar,
vibrationer, mekaniska stétar, buller och smitta eller sjukdom i sena
eller senas omgivning. sjukdom i vivnaderna kring $verarmens epikon-
dyler, inflammation i slemsick och perifer nervférlamning.

For ovriga typer av sjukdomar foreslar utredningen en skirpt bevis-
regel som innebér att presumtion inte skall anses foreligga for ett orsaks-
samband. 1 stéllet skall det krivas positiva belagg for att skadan har
orsakats av arbetet. Samband skall enligt utredningens forslag foreligga
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om overvigande skl talar for det. Motivet for skirpningen ir att de Prop. 1992/93:30
gAngna arens erfarenheter av nuvarande bevisregel visat att denna inte ar Bilaga |
sarskilt vdl ldmpad for att avgéra sambandsfragan nir det géller sjuk-
domar for vilka det normalt foreligger en rad olika konkurrerande or-
saker till uppkomsten i det enskilda failet. Den medicinska vetenskapen
kan, i friga om dessa sjukdomar, inte pa ett tillfredsstillande sitt till-
handahalla underlag f6r bedémningar som gor att grinsen mellan arbets-
relaterade och icke arbetsrelaterade skador kan uppritthallas pa ett accepta-
belt sitt. Bland dessa sjukdomar aterfinns frimst rygg- och ledbesvir,
sjukdomar och skador i muskler samt de psykiska och psykosomatiska
sjukdomarna.

Utredningens forslag innebir saledes en differentiering av den nuva-
rande enhetliga bevisregeln. Storre ansprak kommer diarmed att stéillas
pa de tillimpande organen. Den skirpta bevisregeln med sitt 6kade krav
pa visat samband kommer att fora med sig behov av mer omfattande
utredningar dn i dag. Det giller saval i fraga om kartliggning av kon-
kurrerande skadeorsaker som betriffande medicinska fragor.

Utredningen foreslar att de nya reglerna skall trada i kraft den 1 januari
1993 och att tidigare regler skall tilldimpas vid beslut om arbetsskada
som intriffat fére detta datum och som anmilts till forsdkringskassan
fore den 31 december 1993.

De féreslagna fordndringarna berdknas, nér de tillimpas vid samtliga
bedémningar av anmilda skador, minska antalet godkianda arbetssjuk-
domar med mellan 40 och 50 %. Utredningen, som studerat forsékrings-
kassornas beddmningar for ar 1990, berdknar att antalet godkéinda arbets-
sjukdomar skulle sjunka fran ca 55 500 till ca 30 800. Jamfort med kost-
naden for arbetsskadesjukpenning ar 1991 innebir detta en minskning
med ca 2 360 miljoner kronor. Minskad sjukskrivning till f5ljd av arbets-
skada komimer i stillet att ekonomiskt belasta den allménna férsikringen.
Den statsfinansiella besparingen kan darfér berdknas till ca 10 % av de
minskade kostnaderna for arbetsskadesjukpenning, dvs. ca 236 miljoner
kronor.

Livrdntekostnaderna minskar ocksd. Om de f6reslagna reglema tillaimpats
pa dem som beviljades livrinta under ar {991 skulle kostnadsminskning-
en ha blivit ca 290 miljoner kronor. Pa ldngre sikt kan de f6reslagna
reglerna innebdra en minskning av de arliga kostnaderna med ca
1 500 miljoner kronor.



Sammanstillning av remissyttranden Gver Prop. 1992/93:30
Arbetsskadeforsdkringsutredningens delbetinkande Bilaga 2
(SOU 1992:39) Begreppet arbetsskada

Remissinstanserna
Féljande remissinstanser har yttrat sig 6ver betinkandet:

Forsikringséverdomstolen (FOD), Kammarritten i Goteborg (KamRG),
Lénsritten i Stockholm (LrS), Riksforsikringsverket (RFV), Socialstyrelsen
(SoS), Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Statskontoret, Riksrevisionsverket
(RRV), Riksskatteverket (RSV), Statens arbetsgivarverk (SAV), Statens
16ne- och pensionsverk (SPV), Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), ILO-
kommittén, Arbetsmiljdinstitutet, Fo&rsikringskassefoérbundet (FKF),
Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Tjiansteminnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Forsakringsanstilldas For-
bund (FF), Folksam, Forsakringsférbundet, Sveriges ldkarforbund,
Svenska Foretagslakarforeningen, Svenska Likaresillskapet.

Lantbrukarnas Riksforbund, Handikappforbundens Centralkommitté och
Arbetsmarknadsforsikringar har avstatt fran att yttra sig.

Det generella arbetsskadebegreppet

Enligt Arbetsskadeforsakringsutredningen bor det generella arbetsskade-
begreppet bibehallas.

Forslaget tillstyrks av alla remissinstanser som yttrat sig pa denna
punkt. RFV har dock reserverat sig for det fall karensdagar infors i
sjukforsdkrings- och sjuklonesystemen.

FOD. ASS. SAV, SAF, Foretagama, Forsakringsforbundet och Likare-
sdllskapet ifragasitter om LAF skall omfatta fardolycksfall.

ILO-kommittén anser att utredningens lagforslag inte innebir avsteg
fran principerna i ILO-konventionen nr 121.

Ett 6kat krav pa skadlighet

Arbetsskadeforsikringsutredningen anser att en stramare bedémning av
vad som skall anses som skadligt behdvs. Kravet pa kunskap om den
skadebringande effekten hos en arbetsmiljéfaktor hdjs fran sannolikhet
till hog grad av sannolikhet.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag. Det
géller FOD. KamRG, LsS, RFV, SoS, ASS, Statskontoret, RRV, RSV,
SAV., AMS, FKF, Kommunférbundet, Landstingsforbundet, SAF, Fore-
tagarna, Forsakringsforbundet, Likarforbundet, Féretagslidkarféreningen
och Likareséllskapet.
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Arbetsmiljginstitutet, LO, TCO, SACO, FF och Folksam avstyrker. Prop. 1992/93:30
Motiven for detta ar bl.a. att incitamenten till forebyggande av ohilsa Bilaga 2
férsvagas, att torslaget i denna del kombinerat med férslaget om en
skarpt bevisregel for vissa skador leder till storre konsekvenser dn utred-
ningen formodligen avsett och att de férsikrade kommer att hivda att
skadan uppkommit till f5ljd av olycksfall.

FOD: Férslaget skulle medverka till en uppstramning av begreppsbild-
ningen och underlatta fér rattstillampningen. Ett fortydligande av lag-
texten foreslas.

KumRG: Utvecklingen pa arbetsskadeforsdkringens omrade har medfort
att man i praxis framfor allt under 1980-talet godtagit skador som bade
fran medicinska utgangspunkter och med en mer lekmannamissig be-
démning i ménga fall har en tamligen svag koppling till arbetet. Be-
greppet arbetsskada behdver darfSr stramas upp.

RFV: Utredningens f6rslag innebar en visentlig férbéttring av mojlig-
heten att fa stabilitet i beddmningen av om skadlig inverkan foreligger.
En ytterligare forbattring kan dock astadkommas genom att fora Sver
den av utredningen i 2 kap. 2 § LAF gjorda upprakningen av vissa
faktorer som typiskt sctt ar skadliga till 2 kap. [ § LAF.

ASS: En sakrare beddmning av vad som ir en arbetsskada skulle 6ka
anviindbarheten av statistiken som hjalpmedel i1 det forebyggande ar-
betet. Det ar Onskvirt med en jamforelse mellan arbetsskadebegreppet
och motsvarande begrepp i arbetsmiljlagen (ohélsa eller olycksfall).

ILO-kommittén: Den athmdnna definitionen av skadebegreppet inne-
fattar de 1 konventionen uppriknade yrkesskadorna.

Arbersmiljiintiturer:  Det  dr tveksamt om  farlighetskriteriet bor
dndras fran sannolikt till hog grad av sannolikhet, da detta skulle ge
upphov till svara avvagningsproblem.

FKF: Forsikringen kommer bittre dn for narvarande att kunna spela en
aktiv roll i det forebyggande arbetet.

Foretugarna: LAF bér i forsta hand ersitta skador som uppkommit
direkt till fljd av arbetet, dvs. e¢j forsamringsskador.

1.0: Varje inskrinkning av ritten till ersdttning vid arbetsskada for
arbetstagarna nirmare den grins dir taleforbudet blir omojligt att upp-
ritthalla. Inskrinkningar i arbetsskadeforsakringen leder till att incita-
menten till férebyggande av ohilsa i arbetet {érsvagas, vilket kan med-
fora 6kade utgifter for foretagen och folkhushallet. Kravet pa sannolik-
het har satts for hogt. Forskningen kring uppkomsten av frimst musku-
loskeletala sjukdomar har aldrig prioriterats av sambhallet. Bristerna i
kunskap kommer dartdr att drabba LO:s medlemmar dubbelt. Férst
drabbas de av skador som med en annan inriktning pa forskningen hade
kunnat undvikas. Direfter [eder samma brist pa kunskap till att de nekas
ersattning. Det bor ricka att det finns kunskap om en viss faktors skad-
lighet. Att kriava vasentlig kunskap som utredningen fGreslagit ar att ga
for langt. Seridsa foretag vidtar arbetsmiljofSrbittrande atgérder redan
da det kan anses som Overvdgande sannolikt att en faktor kan orsaka
skada.
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TCO: Utredningen har inte tagit hiinsyn till att det tar lang tid for veten- Prop. 1992/93:30
skapen att faststilla olika medicinska samband samt att det ir mycket Bilaga 2
svart att pavisa multifaktoriell arbetsmiljdpaverkan och ohilsa. Denna
svarighet far inte leda till att en arbetssjukdom inte blir erkdnd som
arbetsskada.

FF: Forsikringens betydelse for det skadeforebyggande arbetet kom-
mer att minska, eftersom vissa i arbetet uppkomna skador kommer att
avfirdas. I stillet bor praxis skdrpas.

Folksam: Kravet pa kind skadlighet hos en skadebringande faktor har
drivits for langt. Att krdva samstimmighet inom den medicinska veten-
skapen ar att ga for langt. Forslaget kan ses som en skirpning dven
gentemot den praxis som géillde fram till ar 1975, da det krivdes ritt
hég grad av sannolikhet fér att ett Amne/faktor skulle anses som skade-
bringande. Effekten av forslaget kan bli att de forsdkrade i hogre ut-
strickning kommer att hivda att skadan uppkommit pa grund av ett
olycksfall. Detta kommer att férvanska skadebilden och skymma faran
med langvariga belastningar.

Lakarforbunder: Forslagen ar vilmotiverade och kommer sannolikt
att leda till en storre likformighet i beddmningarna.

Foretagslakarforeningen: En  uppstramning - kan medféra  6kad
aktivitet i det skadeforebyggande arbetsmiljérbetet, utlosa ett Skat behov
av medicinska beslutsunderlag och darmed stimulera arbetsmedicinsk
kunskapsutveckling.

Liikaresdllskapet: Forslaget bor leda till en intensifierad forskning
rérande olika skademekanismer, vilket ger forutsittningar for en forbitt-
rad arbetsmiljo.

Skadlig inverkan i forhallande till principen om férsikrad
i befintligt skick

ArbetsskadefSrsikringsutredningen fSreslar att principen om befintligt
skick, dvs. att provningen relateras till den enskilde férsikrade och med
beaktande av just dennes forutsittningar i arbetet, bibehalls vid farlig-
hetsbedomningen. Enligt utredningen maste principen rimligen tillimpas
sa aft faktorer i arbetet som rent allmént inte kan anses vara skadliga
inte heller for en extremt kénslig person skall kunna anses utgéra skad-
lig inverkan.

F4 instanser har yttrat sig. Av dessa anser FOD och LtS att principen
bor lagfistas, medan ASS och LO stiller sig avvisande till en skidrpning.

FOD: Vad utredningen givit till kiinna borde ha foreslagits inga i en
uttrycklig lagregel. Betriffande handikappade i arbetslivet borde utred-
ningen ha uppmirksammat att principen inte bor innebira att forsikrade
som arbetsplacerats just pa grund av forsvagat fysiskt eller psykskt till-
stand skall sakna méjlighet att fa en skada bedémd som skadlig inverkan
1 arbetet.

LrS: Det ar ej mojligt att avskaffa principen om befintligt skick. En
uppstramning av praxis endast genom ‘motivuttalanden &r principiellt
oacceptabelt som lagstiftningsmetod.
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ASS: Utredningens skrivning gir i motsatt riktning mot arbetsmilj- Prop. 1992/93:30
lagens krav pa arbetsgivaren att anpassa arbetsférhallandena till ménni- Bilaga 2
skors olika forutséttningar i fysiskt och psykiskt avseende.

LO: Eftersom kraven pa skadlighet Skar ges de individuella grund forut-
sdttningarna en storre betydelse. Den enskilde far si att siga sta sitt eget
Kast.

Forsakringsforbundet: Det dr angeldget att i motiven fortydliga
vilka fall som skall hallas utanfér arbetsskadebegreppet.

Foretagslikarfireningen:  Individrelaterade  farlighetsbedémningar
har fort for langt. Samtidigt ar t.ex. kvinnors lagre tolerans fér musku-
lar belastning i arbetslivet vl dokumenterad och bér sjilvklart beaktas.

Skilda bevisregler

Arbetsskadeférsikringsutredningen foreslar att reglerna om orsakssam-
band differentieras s att nuvarande generdsa bevisregel far gilla for
vissa typer av skador (olycksfall och "klassiska arbetsskador"), medan
en strangare bevisregel skall gilla for 6vriga skador.

En stringare bevisregel for mer svarbedombara sjukdomar innebir
enligt utredningen att det inte behGvs nagon sirreglering for de s.k.
forsimringsskadorna, dvs. av arbetet utldsta sjukdomsbesvir i en inte
arbetsrelaterad grundsjukdom.

Forslaget om dubbla bevisregler tillstyrks av SoS, RRV, SAV, Kommun-
forbundet, Landstingsférbundet, Foretagarna, Lakarforbundet. Foretags-
lakarforeningen och Likaresallskapet.

Majoriteten avstyrker utredningens férslag. Det giller FOD, KamRG,
LrS, RFV, ASS, RSV, Arbetsmiljoinstitutet, FKF, SAF, LO, SACO,
FF, Folksam och Forsikringsforbundet. Bland dessa avstyrker LO,
TCO. FF och Folksam alla férindringar av bevisregeln.

FOD: Ifragasiitter om det inte finns skl att Sverviiga endast en bevis-
regel och 1 sa fall den foreslagna stringare regeln for alla arbetssjukdomar.
Med dubbla bevisregler kan effekten bli att en och samma arbetssjuk-
dom ibland skall bedémas som klassisk och ibland som icke klassisk
beroende pa orsaken till dess uppkomst. Det kan bli en sirskild fraga i
ett mal vilken orsaken varit till den skadliga inverkan. Detta dr en helt
ny fraga som saknar motsvarighet i gillande lagstiftning. Aven om praxis ir
etablerad vad giller de fortecknade sjukdomarna dr denna praxis — med
fa undantag — inte publicerad. Diagnostiseringen &r inte alltid given. Att
forsamringen nér det giller livrinta p.g.a. omplacering eller arbetsbyte skall
vara bestaende torde kriva att livriintorna i dessa fall tidsbegrénsas.

KamRG: Att ha olika bevisregler vid olika typer av skadlig inverkan
maste betraktas som olyckligt. Forslaget dr dessutom lagtekniskt otymp-
ligt.

LrS: Forslaget forsvarar handlaggningen, som redan i dag ar proble-
matisk med provning i tva steg. Det skapar en risk att de forsiakrade
lagger ner energi pa att fa sin skada diagnostiserad sa att den generdsare
bevisregeln blir tillimplig. De klassiska arbetsskadorna klarar en en
skarpt bevisregel. I dessa fall anmaler sig knappast konkurrerande orsaksfor-

46



klaringar, varfor utredningarna bdr kunna begriinsas dven vid en striinga- Prop. 1992/93:30
re bevisregel. Om en enhetlig bevisregel inférs behGvs inte en sa langt- Bilaga 2
gaende skirpning. Bevisregeln bor utformas sa att samband godtas om
inte Svervagande skil talar ddremot. Vid jamviktslidge skall siledes
samband godtas. Den forsidkrade kommer dirmed att fa bira risken av
att bevispunkten inte dr uppnadd.

RFV: Med en sadan uppdelning som utredningen foreslagit blir det
svart att dra grinsen for vilka sjukdomar som skall omfattas av den ena
eller andra bevisregeln. RFV f6rordar att den stringare bevisregeln skall
gilla for alla arbetsskador.

ASS: Ett rattevisekrav ar att alla individer behandlas lika. Forslaget
synes drabba arbetstagare med de simsta arbetsférhallandena, bland dem
en stor grupp kvinnor. ASS uppskattar att endast 20 % av anmilda
arbetssjukdomar bland kvinnor kommer att bedémas enligt den gynn-
samma regeln. Motsvarande fér mén idr 35 %. Belastningsskador,
organisatoriska, psykiska och sociala problem samt kvinnornas arbets-
situation ar prioriterade omraden fér ASS och Yrkesinspektionen. Med
dubbla bevisregler forsvaras detta arbete. Utredningens forslag till lista
ir vetenskapligt tvivelaktig. Vad galler muskuloskeletala sjudomar finns
i dag samband med arbete bast belagt for bl.a. carpaltunnelsyndrom.
Aven for andra sjukdomar, t.ex. nackmyalgi och hdft- och kniledsarthros,
finns mer vetenskapligt stéd for samband med arbete én vad som finns
for epikondylit. _

RSV: Foreslar att den skirpta bevisregeln tillimpas pa alla arbetsskador
for att undvika tillimpningssvarigheter och godtyckliga bedémningar.

SAV: Pa kort sikt kan forslagen ge mer negativa effekter for kvinnor dn
for mdn. Pa lingre sikt leder de till sédrre kunskaper, som i sin tur leder
till mer effektiva arbetsmiljatgirder.

AMS: Forslaget om en stringare bevisregel innebir sannolikt Skade
behov av yrkesinriktad rehabilitering. Arbetsgivarnas ansvar for reha-
biliteringsarbetet 6kar. Vidare maste samhallets resurser fér den yrkesin-
riktade rehabiliteringen oka.

Arbetsmiljoinstituter:  Forslaget om skilda bevisregler biaddar for
tvister om diagnoser samt férutsitter att det finns klara kriterier for
fordelningen av dr drenden till resp. bevisregel. Sadana kriterier finns
inte och ur vetenskaplig synpunkt finns det ingen anledning att skilja pa
belastningssjukdomar och andra arbetsrelaterade sjukdomar. Dessutom
har utredningen forbisett att det forhallandet att mén far tendiniter (sen-
inflammationer) och kvinnor myalgier inte bara beror pa skillnad i expo-
nering utan dven kan fGrklaras av genetiska olikheter.

FKF: Forslaget om skilda bevisregler bor ¢j genomforas eftersom brist-
ande diagnostik eller oklara medicinska utredningar gér det svart att
skilja pa vissa typer av skador. Intresset for att fa skadan klassad som
ett olycksfall kommer att 6ka dramatiskt. Hur bedomningen kommer att
géras maste vara forutsdgbart. Forslaget kommer att sdrskilt drabba
kvinnor. Det skulle bli utredningstekniskt svart och tidsédande att belysa
fritids-och privata férhallanden som kan inverka pa skadan.
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SAF: Ett Skande antal arbetsskadeanmélningar skulle fokuseras pa ett Prop. 1992/93:30
formodat olycksfallmoment. Ofullkomligheter i den medicinska diagnos- Bilaga 2
tiken kan leda till att samma sjukdom av olika ldkare ges olika diagnos.
vilket leder till att skilda bevisregler skulle tillimpas. Bevisregeln bor
utformas sa att det skall vara klart mera sannolikt att skadan har orsakats av
faktorer i arbetet dn av andra faktorer for att skadan skall godkinnas
som arbetsskada.

LO: Det Skade kravet pa skadlighet innebir en starkare anknytning
mellan arbete och skada. Med hiinsyn hartill framstar det som stétande
att dessutom tvinga de forsikrade att bara den réttsférlust som uppkom-
mer da det galler att faststilla det medicinska sambandet i det enskilda
fallet. Det dr ologiskt att klara samband skall bedémas gynnsamt medan
skadlighet kring vilket det forskats for lite skall drabbas av stringarc
regler. De diagnoser som héardast far stryka pa foten av de starkare
beviskraven dr belastningsskador i muskler och skelett. [ forsta hand
kominer kvinnor att drabbas. De har ofta monotona och ensidiga jobb.

TCO: Forslaget innebir att man skapar tva forsakringar. en dar skador
ar ldsta att bevisa och en dir skador ar omdjliga att bevisa. Man ticker
in skador som orsakas av industrisamhallet, medan de skador som skapas i
den moderna arbetsmiljon far ett minimalt utrymme. Utredningen har
inte visat vilka yrkesgrupper som kommer att beréras av den nya bevis-
regeln, men enligt TCO handlar det om arbetstagare i ligre inkomst-
nivaer och dirmed en 6kad andel kvinnor.

SACO: Sa sent som i juli 1991 dndrades arbetsmiljolagen pa sa sitt att
de psykiska, sociala och organisatoriska faktorernas betydelse tydligare
markerades. Den foreslagna uppdelningen av arbetsskadorna kommer i
praktiken att innebira en atskillnad mellan fysiska och kemiska resp.
psykosociala skadeverkningar. Resultatet av den torbattrade rehabilite-
ringen. inférandet av sjuklén, féretagshilsovardens dndrade roll ete. bor
avvaktas innan forslagen genomfors.

FF. Férslaget kan ses som en beklaglig atergang till de regler som
géllde fram till juli 1977. Forslaget drabbar frimst kvinnor. Seninflam-
mationer drabbar enligt vissa forskarc 1 forsta hand méan, medan kvinnor
oftare drabbas av belastningsskdor i muskulaturen.

Folksam: Forslaget om skilda bevisregler dr mycket tveksamt. For-
slaget om skirpning savil vad giller skadlighet som samband kan resul-
tera i att LAF:s beviskrav kan komma att hamna i niva med eller dver-
stiga de beviskrav som tillimpas inom skadestandsriitten. Kvalificerade
gransdragningsproblem kan uppkomma vid valet av bevisregel, t.ex. om
en forsikrad anmalt ryggbesvar och dels varit utsatt for skakningar,
vibrationer och mekaniska stotar, dels haft att utféra tunga lvft. En
bevisregel av innebdrd att man skall utga fran att samband foreligger
forordas.

Féirsckringsforbunder: Forteckningar Over sjukdomar blir relativt
snabbt f6rildrade. En bevisregel férordas. Uttrycket 1 2:2 "om &ver-
vagande skal talar for det” bor bytas ut mot "om det &r klart mera sannolikt
att det finns ett sadant orsakssamband an att det inte finns”. Ett fortyd-
ligande av lagtexten foreslds. Med hinsyn till ett eventuellt Sverférande
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av arbetsskadeforsikringen pa de privata férsakringsbolagen ar det rim- Prop. 1992/93:30
ligt att den som pastar sig ha drabbats av en arbetsskada har det egent- Bilaga 2
liga ansvaret for att erforderligt beslutsunderlag kommer fram.
Ldikarfiorbunder: En mer stringent skrivning med avseende pa "sjuk-
dom i sena eller senas omgivning" krdvs for att undvika grinsdragnings-
problem. Forslagsvis bor i motiven anges vilka senor som avses.
Ldkaresallskapet: En skarpt bevisregel ar speciellt motiverad nar
det giller forsamring av grundldggande, icke arbetsrelaterade sjukdomar
av degenerativ karaktir.

Overgangsbestimmelserna

Arbetsskadeforsikringsutredningen foreslar att de nya reglerna skall
trada i kraft den 1 januari 1993 samt att aldre lag skall gilla for arbets-
skador som intriffat fore lagindringen under forutséttning att skadan
anmalts till forsikringskassan senast den 31 december 1993.

Av dem som yttrat sig pa denna punkt tillstyrker FOD, LrS och Likar-
férbundet.

RFV, Statskontoret, FKF, Kommunférbundet, Landstingsférbundet,
SAF, LO, TCO, FF, Forsikringsforbundet och Folksam avstyrker eller
uttrycker tveksamhet. Man befarar framfor allt att lagen genom att den
far retroaktiv verkan leder till kostnadséverviltring pa olika avtalsfor-
sakringar.

RFV och Statskontoret anser inte att det behovs sérskilda Gvergangs-
regler utan om reglerna dndras bor dessa enligt RFV bérja tillimpas
fullt ut pa arbetsskador som anmils fr.o.m. den tidpunkt da det nya
arbetsskadebegreppet skall borja tillimpas.

FOD: Den foreslagna 6vergangsregeln &r vil avvigd och kan antas
komma att fylla sitt syfte. En stor mingd ej tidsbegrinsade livrintor
som beviljats i forsimringsfall och som stundom giller rétt unga perso-
ner kommer dock att fortsdtta att utgd utan paverkan av utredningens
forslag.

LrS: Forslaget tillstyrks dven om det kan uppsta sidregna konsekven-
ser. Ett recidiv kan komma att prévas enligt dldre regler, medan fragan
om ny skadlig inverkan i samma arbete kan komuna att beddmas enligt
de nya strangare reglerna.

RFV: Lagindringarna bor trada i kraft tidigast den 1 juli 1993. Ett
férindrat arbetsskadebegrepp kriaver omfattande forberedelsearbete.
Arbetsmarknadens parter behver radrum for att justera sina avtal. Med
hidnsyn till behovet av att samordna #ndringar av arbetsskadebegreppet
med eventuella fordndringar betriffande forsdkringens administration
bor en senare tidpunkt dn | januari 1993 viljas. Nagra sdrskilda over-
gangsbestimmelser beh6vs diremot e¢j. Om reglerna dndras bér dessa
borja tillimpas fullt ut pa arbetsskador som anmiils fr.o.m. den tidpunkt
da det nya arbetsskadebegreppet skall borja tillimpas.

Kommunforbunder: Overgangsbestimmelserna bdr utformas si att
kostnadsovervaltring fran arbetsskadeforsakringen till de avtalsbundna
forsdkringarna undviks.
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Landstingsforbunder: Overgangsperioden bér goras lingre for att Prop. 1992/93:30
bibehalla nuvarande kostnadsfordelning mellan LAF och Trygghetsfor- Bilaga 2
sdkringen. En indrad definition av arbetsskada far inte leda till att kost-
nader Gverviltras pa landstingen.

SAF: Utgangspunkten maste vara att skador intriffade fore ikrafttridan-
det inte far oka TFA:s kostnader.

LO: Lagen far retroaktiv verkan. Lagradet bor ges tillfille att ta still-
ning till om en retroaktiv dvergangsregel dr acceptabel. Forslaget inne-
bir en kostnadsévervilltring pa Trygghetsforsikringen, som inte har
reserver avsatta for att ticka 6kade skadekostnader.

TCO och FF: Forslaget avvisas da det far retroaktiv verkan.

Forsdkringsforbundet: Overgangsbestimmelserna bér inte utformas
pa det sitt som foreslagits. Forslaget leder till en betydande kostnadsdver-
valtring.

Folksam: Forslaget avvisas bestimt. Vissa forsikrade kan komma att
fa sina skador bedomda enligt betydligt stringare regler 4n som gillde
nir skadan intriffade. Om den skadade vénder sig till Trygghetsforsik-
ringen kommer en kostnadsdverviltring att ske savil i fraiga om skade-
kostnader som betriffande 6kade administrationskostnader. Forslagets
principiella natur samt de avsevirda konsekvenser som ett genomférande
skulle fa for Trygghetsforsikringen gor att forslaget bér provas av lag-
radet.

Forvintade effekter

Enligt Arbetsskadeforsikringsutredningen kan den totala minskningen av
antalet drenden uppskattas till ca 45 %. Mer dn 90 % av minskningen
faller p4 de muskuloskeletala sjukdomarna.

Sjukpenningkostnaderna kommer pa sikt att minska med ca 236 milj-
oner kronor (10 %) per ar och livrintekostnaderna péa sikt med ca
1 500 miljoner kronor per ar. Viss dverviltring pa de olika avtalsforsak-
ringarna kan forvéntas.

En kraftig minskning av antalet arbetssjukdomar kan forvintas forst pa
sikt. Utredningens forslag till dvergangsbestimmelser kan forvintas leda
till en kraftig 6kning av antalet arbetsskadeanmaélningar under ar 1993.
Hogre krav pa visad skadlighet och en stringare bevisregel i kombina-
tion med att forsiikringskassorna under en dvergangsperiod tvingas tillimpa
dubbla arbetsskadebegrepp Okar kraven pa kassornas handldggning av
arbetssjukdomsirenden. En kraftig 6kning — mdjligtvis en fordubbling -
av antalet arbetsskademal 1 ldnsrétterna kan f6rvéntas.

RFV framhaller att det dr mycket svart att berikna effekterna av utred-
ningens f6rslag. RFV:s berdkningssitt visar att utgifterna for sjukpen-
ning sjunker relativt kraftigt ungefir vid mitten av 1990-talet. Aren 1993
och 1994 kan utgifterna bli hogre dn med dagens regler. For livrintorna
skulle resultatet bli en uppbromsning av 6kningstakten och si sméningom en
liten minskning av kostnaderna. Betrdffande de adminstrativa konsek-
venserna anser RFV att forsdkringskassorna behdver tillféras mer resur-
ser.
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ASS: Utredningens fdrslag tillsammans med den redan inforda sjuklon- Prop. 1992/93:30
en komimer troligen att leda till avsevirt firre arbetsskadeanmilningar. Bilaga 2

RRV: Forslagen kan leda till att den som inte far sin sjukdom erkand
som arbetsskada bir mer mottaglig for rehabilitering. Kostnadsminsk-
ningen kan dirmed bli stérre, eftersom belastningen pa sjukférsakringen
inte blir den forvintade. Forslagen kommer i det kortare perspektivet att
Oka kraven pa forsakringskassornas handliaggning.

SPV: De minskade kostnaderna inom arbetsskadeférsikringen ger 6ka-
de kostnader for tjinstepensioneringen.

Arbetsmiljoinstitutet: Utredningarna 1 de enskilda fallen kommer
att bli mycket omfattande och kostsamma. Den ekonomiska vinsten ar
overskattad.

FKF: Att avgdra orsaker till en skada ar alltid administrativt kostsamt.
Forslaget kommer att Oka dessa kostnader. Vinsten blir marginell, da
LAF-sjukpenningen &verfors till den allmana forsdkringen. Utrednings-
verksamheten behGver i inledningen fOrstirkas. Behovet av att konsul-
tera lakare Okar patagligt med ett nytt skadebegrepp. En fortldpande och
férdjupad utbildningsverksamhet maste till. Nodvandigt att forsdkrings-
kassorna far erforderliga resurser for att arbeta undan ej avgjorda dren-
den. Effekten av en minskad anmilningsfrekvens kommer sannolikt att
itas upp av Okade utredningskrav. Forslagens ekonomiska och admini-
strativa konsekvenser maste belysa ytterligare, bl.a. mot bakgrund av att
foretagshilsovarden omorganiseras.

LO: En stor del av besparingarna sker genom Sverviltring pa sjukfor-
sakringen och avtalsférsidkringarna. Forslagen leder till att hilsovadliga
arbetsmiljéer som leder till 6kad ohilsa och Skade utgifter for folkhus-
hallet.

TCO: Den skirpta bevisregeln kommer att medfora behov av mer om-
fattande utredningar. Storre delen av kostnaderna for arbetsskadesjuk-
penning flyttas till sjukforsdkringen. Risken for skadestandsansprak mot
arbetsgivare &kar.

FF: Minskningen av livrantekostnaderna kommer att belasta de olika
avtalsforsdkringarna. Forslaget leder till 6kad drendeméngd, krav pa
mer omfattande beslutsunderlag, tillimpning av dubbla arbetsskade-
begrepp, kraftigt 6kade administrationskostnader och kostnader for in-
formation och utbildning. Forsakringskassorna maste tillféras Gkade
resurser. Antalet 6verklaganden kan komma att mangdubblas.

Folksam: Det vore olyckligt om tillimpningen av LAF pa nytt skulle
komma att priglas av osikerhet. Behovet av en snabb praxisbildning i
kombination med utbildnings- och uppfdljningsinsatser kan inte nog
betonas.

Ovrigt

RFV: Ett andrat arbetsskadebegrepp och en fordndrad administration bor
genomforas i ett sammanhang. Alternativet dr att sa lang tid far forflyta
efter inférandet av ett nytt arbetsskadebegrepp att det hinner stabiliseras
innan en férindring av administrationen sker. Rehabiliteringsersittning
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kan som regel endast betalas ut under ett ar, medan denna begrinsning Prop. 1992/93:30
saknas inom arbetsskadeforsikringen. Sadana skillnader i regelsystemen Bilaga 2
innebir rehabiliteringshinder. RFV anser det angeldget att dennna skill-
nad elimineras. I 6vrigt anser RFV att det 4r nédvéindigt att sa snart som
mojligt genomfdra en samordning av arbetsskadeforsikringen och den
allminna forsdkringen samt att forsikringskassorna inte — som en service till
AMF - bor prova arbetsskador om det inte foreligger ett ersittningsan-
sprak.
Foretagarna: LAF bor endast omfatta frvirvsarbetande arbetstagare.
AFL-sjukpenning och LAF-sjukpenning bor samordnas och livrantorna
br tas Over av avtalsforsikringarna.
LO: Arbetsskadeforsikringen har mer rehabiliteringsfrimjande inslag
an sjukforsdkringen. LAF-sjukpenning kan utges i férebyggande syfte.
Ritten till livrdnta tvingar forsakringskassorna att satsa mer pa rehabili-
teringen av arbetsskadade n andra. Det 4r en myt att LAF &r rehabilite-
ringshindrande.
Ldkaresdllskapet: Den hGga erséttningsnivan bor ifragasittas efter-
som den motverkar optimal rehabiljtering.



Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsiakring

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 1 och 2 §§ lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

2 kap.

Med arbetsskada forstis i denna
lag skada till foljd av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i
arbetet.

I§

Med arbetsskada forstis i denna
lag skada till foljd av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i
arbetet. Med annan  skadlig
inverkan avses inverkan av en
SJaktor som med hdg grad av
sannolikhet  kan  ge  upphov
tll en sddan skada som den
Sorsakrade har.

Olycksfall vid fard till eller fran arbetsstillet riknas som olycksfall i
arbetet, om firden foranleddes av och stod i nira samband med arbetet.

Har skada som beror pa annat 4n olycksfall framkallats av smitta,
anses den som arbetsskada i den man regeringen foreskriver det.

28

Har forsikrad varit utsatt for
olycksfall eller annan skadlig
inverkan i arbetet, skall skada
som han har adragit sig anses vara
orsakad av den skadliga inverkan,
om ¢ berydligt starkare skil
talar mot det.

Om en forsdkrad har varit utsatt
for olycksfall eller annan skadlig
inverkan i arbetet, skall skada
som han har adragit sig anses vara
orsakad av den skadliga inverkan,
om dvervigande skil talar for
det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. Aldre bestimmelser giller
for arbetsskador som har intréffat fore den dagen och som anmilts till
allmén forsikringskassa senast den 30 juni 1993.

" Lagen omtryckt 1977:264.

Prop. 1992/93:30

Bilaga 3
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd

Prop. 1992/93:30
Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1977:265) om statligt personska-
deskydd skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Har nagon varit utsatt for olycks-
fall under skyddstiden, skall skada
som han har adragit sig anses vara

Om nagon har varit utsatt for
ett olycksfall under skyddstiden,
skall skada som han har adragit

orsakad av olycksfallet, om ¢f
berydligt  starkare  skil talar
mot det.

sig anses vara orsakad av olycks-
fallet, om dvervigande skil talar
Jor det.

Denna lag trider i kraft den | januari 1993. Aldre bestimmelser giller
for skador som har intraffat fére den dagen och som anmalts till allmén
forsikringskassa senast den 30 juni 1993,
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- Lagradet Prop. 1992/93:30
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-10-13

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Hamdahl, justitieradet
Hans-Gunnar Solerud, regeringsradet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 24 september 1992 har
regeringen pa hemstéllan av statsradet Konberg beslutat inhdmta lag-
radets yttrande Sver forslag till lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadef6rsdkring, m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av departementssekreteraren
Kerstin Stridsberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

I motiven till forslaget till lag om dndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring  understryker  foredragande  statsradet,  att
forslaget inte innebdr nagon dndrad syn pa de psykiska och psykosoma-
tiska sjukdomarna i forhallande till de uttalanden som gjordes i proposi-
tionen 1975/76:197 om inférandet av lagen om arbetsskadeforsékring. 1
specialmotiveringen till 2 kap. 1 § anfordes att vissa med arbetet eller
arbetsforhallandena sammanhiangande omstindigheter som otvivelaktigt
kan ge upphov till psykiska besvir hos arbetstagare inte dr av den arten
att den skadliga inverkan som de kan medféra bor falla in under bestam-
melserna. Sddana omstiandigheter, vilka det 1ag i sakens natur att de inte
skulle kunna féranleda ersittning fran arbetsskadeforsikringen, utgjorde
bl.a. psykiska stérningar till f6ljd av foretagsnedliggelse, arbetstvister,
byte av arbetsuppgifter, svikna befordringsférhoppningar, bristande
uppskattning av arbetsinsatser och allmin vantrivsel med arbetsuppgifter
och arbetskamrater.

Inte minst med hédnsyn till det tilldgg till 2 kap. 1 § forsta stycket som
det remitterade forslaget innehaller dr det angeldget att den salunda i
prop. 1975/76:197 fastslagna grundsatsen kommer till uttryck i lag-
texten. Lagradet foreslar att 2 kap. 1 § far f6ljande lydelse:

1§

Med arbetsskada fGrstas i denna lag skada till foljd av olycksfall eller
annan skadlig inverkan i arbetet. Med annan skadlig inverkan avses
inverkan av en faktor som med hdg grad av sannolikhet kan ge upphov
till sadan skada som den forsikrade har.

Som arbetsskada anses inte en skada av psykisk eller psykosomatisk
natur som 4r en foljd av en foretagsnedlaggelse, en arbetstvist, bristande
uppskattning av den forsikrades arbetsinsatser, vantrivsel med arbets-
uppgifter eller arbetskamrater eller dirmed jamforliga férhallanden.

Olycksfall vid fird till eller fran arbetsstillet riknas som olycksfall i
arbetet, om farden foranleddes av och stod i nira samband med arbetet.

Har skada som beror pa annat &n olycksfall framkallats av smitta,
anses den som arbetsskada i den mén regeringen f6reskriver det.
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Forteckning Over remissinstanser som avgett yttrande Prop. 1992/93:30
over Riksforsakringsverkets forslag om dndring av Bilaga 5
samordningsreglerna vid sammantraffande av férmaner

m.m. respektive om atgirder for att forenkla beriikningen

av retroaktiva livrantor

Efter remiss har yttranden inkommit frin ForsikringsGverdomstolen,
Forsakringsritten for Sédra Sverige, Linsritten i Stockholms ldn, Stock-
holms lidns allménna forsakringskassa, Kalmar lins aliménna forsiak-
ringskassa, Visterbottens ldns allménna foérsikringskassa, Riksrevisions-
verket, Statskontoret, Statens 16ne- och pensionsverk, Kommunernas
Pensionsanstalt, Forsikringskasseférbundet, Statens Arbetsgivarverk,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjdnste-
ménnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation.
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