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Regeringen fOreslar riksdagen att anta det forslag som tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 17 september 1992.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foresis att lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal skall fortsitta att gilla till utgdngen av
ar 1993.
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Forslag till Prop. 1992/93:26

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med
sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal

Harigenom fGreskrivs att lagen (1952:98) med sarskilda bestaimmelser

om tvingsmedel i vissa brottmal, som giller till utgingen av ar 1992,
skall fortsitta att gilla till utgdngen av ar 1993.

! Lagens giltighetstid senast foriingd 1991:1818.



.. Prop. 1992/93:26
Justitiedepartementet P

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 september 1992

Nirvarande: statsridet B. Westerberg, ordforande, och statsriden Frig-
gebo, Johansson, H6rnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Helisvik, Bjorck, Davidson, Kdnberg, Odell, Lundgren,
Unckel

Foredragande: statsridet Hellsvik

Proposition om fortsatt giltighet av 1952 ars
tvangsmedelslag
1 Inledning

Bestimmelser om tvingsmedel vid beivrande av brott finns, fSrutom i
rattegdngsbalken (RB), i bl.a. lagen (1952:98) med sirskilda bestim-
melser om tvingsmedel i vissa brottmil. Lagen innehaller tilliggs- och
undantagsbestimmelser till den grundliggande regleringen i RB i friga
om straffprocessuella tvingsmedel. Lagen ar tidsbegransad och giller
efter den senast gjorda forldngningen till utgdngen av ar 1992 (prop.
1991/92:8, bet. 1991/92:JuUS5, rskr. 1991/92:25, SFS 1991:1818).

Frigan om mdjligheterna att fora dver reglerna i 1952 irs lag till RB
har tidigare dvervigts av tvingsmedelskommittén (Ju 1978:06). Kom-
mittén foreslog i sitt slutbetinkande (SOU 1984:54) Tvingsmedel —
Anonymitet — Integritet att den sirskilda regleringen i 1952 irs lag
skulle behdllas och att lagen liksom nu skulle ha begrinsad giltighets-
tid och regelbundet omprovas. Kommitténs forslag i den delen foran-
ledde ingen lagstiftning (jfr prop. 1988/89:124 5. 24). SAPO-kommittén
(Ju 1987:05) har direfter i sitt slutbetinkande (SOU 1990:51) anfort att
flera skal talar fOr att bestimmelserna i 1952 ars lag arbetas in i RB (s.
145). Kommittén har emellertid — med hdnsyn till att den foreslagit
att tvd nya lagar om tvingsmedel infSrs och att dessa tills vidare bor
vara tidsbegrinsade — ansett att en sidan samordning med RB bor
anstd till dess att det kan beddmas om samordningen kan omfatta dven
de tv3 foreslagna lagarna. Vid remissbehandlingen av betinkandet har i
vissa avseenden kritik framférts mot de foreslagna nya lagarna. Forsla-
gen ar alltjimt under beredning inom Justitiedepartementet. Mot den-
na bakgrund vill jag nu ta upp frigan om ytterligare forlingning av
giltighetstiden for 1952 ars lag.



2 Gallande ordning

1952 irs lag giller vid forundersokning angdende vissa brott mot rikets
sikerhet och vissa andra grovre brott. Den innehéller, som jag nyss
nimnde, tilliggs- och undantagsbestimmelser till den grundliaggande
regleringen i RB i friga om straffprocessuella tvingsmedel.

Nir det giller de s.k. personella tvangsmedlen — frimst hidktning
och anhdllande — ger 1952 ars lag méjlighet att i vissa fall hilla en
person hiktad under lingre tid &n vad som &r tillitet enligt de
allminna reglerna i RB. Det giller den situationen att utredningen
dnnu inte nitt si langt att den hiktade kan anses vara "pa sannolika
skidl misstinkt" fGr brottet. Haktning kan i det fallet ske trots att
vederbOrande endast ar “skiligen misstinkt", s.k. utredningshiktning.
1952 &rs lag ger utrymme for att 1ata sidan utredningshiktning fortg
under ca fyra veckor, medan RB:s regler bara tilliter en vecka (2 §
1952 ars lag).

Enligt 1952 ars lag kan ett skriftligt meddelande som avses i 27 kap.
2 § andra meningen RB tas i beslag, aven om det for brottet ar
foreskrivet lindrigare straff an Gingelse i tva ar (3 §).

Forordnande om kvarhallande av en postforsindelse m.m. enligt 27
kap. 9 § RB kan enligt 1952 ars lag i vissa bradskande fall meddelas av
undersGkningsledaren eller dklagaren (4 §). Enligt RB:s regler ir det
alltid ratten som beslutar i dessa fall.

Aven i forhillande till RB:s regler om hemlig teleavlyssning och
hemlig teleGvervakning (27 kap. 18 — 24 §§ RB) innehéller 1952 ars
lag avvikande bestimmelser.

Hemlig teleavlyssning innebdr att samtal eller andra telemeddelan-
den, som befordras av Televerket till och fran viss telefonapparat eller
annan teleanldggning, i hemlighet avlyssnas eller upptas genom tek-
niskt hjdlpmedel for dtergivning av innehéllet i meddelandet. Forutom
avlyssning av telefonsamtal kan tvingsmedlet siledes anvindas ocksd
for upptagning av annan telekommunikation dn muntlig sddan, sisom
telex, telefax och datakommunikation. Hemlig teleGvervakning innebar
att uppgifter i hemlighet 1amnas av Televerket om samtal eller andra
telemeddelanden som har expedierats eller bestillts till eller frén en
viss telefonapparat eller annan teleanldaggning eller att en sidan anligg-
ning avstangs f6r samtal eller meddelanden.

Enligt RB far hemlig teleavlyssning anvindas om det fGr brottet inte
ar fOreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tvd ar och dven vid
brottsutredningar som rdor forsok, forberedelse och stimpling till sa-
dant brott. Som ytterligare forutsittning for hemlig teleavlyssning
giller att det skall foreligga skilig misstanke om brottet och att
dtgirden skall vara av synnerlig vikt for utredningen. Tillstind till
hemlig teleavlyssning meddelas av domstol pd ansGkan av aklagaren
och skall gilla viss tid, hdgst en manad fran dagen f6r beslutet. Hemlig
teledvervakning fir anvindas om det f6r brottet inte idr fGreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i sex manader och vid narkotikabrott med
enbart fingelse i straffskalan. I dvrigt dr forutsittningarna knutna till
reglerna om hemlig teleavlyssning.
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1952 &rs lag ger i forhallande till RB utvidgade mojligheter att
anvinda hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning. Tillstdnd
till atgdrden fir 1dmnas, dven om det fr brottet dr foreskrivet lindriga-
re straff in vad som krivs enligt RB. Aklagaren fr i bradskande fall

sjdlv besluta om anvidndning av tvingsmedlen. Har aklagaren gjort .

detta, skall anmdlan of6rdrdjligen gbras hos domstolen, som skyndsamt
skall prova drendet. :

Den 1 juli 1991 tridde lagen (1991:572) om sarskild utldnningskon-
troll i kraft. Den ersatte lagen (1989:530) om atgirder for att fGrebygga
vildsdad med internationell bakgrund (terroristlagen). Enligt lagen om
sirskild utlinningskontroll, som inte dr tidsbegrinsad, fir i vissa fall
tvangsitgird sisom t.ex. hemlig teleavlyssning tillgripas, nar atgiarden
dr pakallad for att utrona om en utlinning eller en organisation eller

grupp som han tillhor eller verkar for planlagger eller fGrbereder ‘

nagon girning som innebdr vild, hot eller tving for politiska syften
och som innefattar brott for vilket lindrigare straff in fingelse i tva ar
inte ar foreskrivet. Den parlamentariska kontrollen av hur terroristbe-
stimmelserna och reglerna om tvingsitgirder tillimpas sker &dven
fortsittningsvis genom att regeringen arligen limnar en skrivelse hir-
om till riksdagen.

3 Sékerhetspolisens skrivelse

I en skrivelse den 31 augusti 1992 till regeringen har sikerhetspolisen
anfort att 1952 ars lag utgdr en nédvindig grund for sikerhetspolisens
verksamhet fGr uppdagande av brott mot rikets sdkerhet samt att de
mojligheter som lagen ger ocksd har utnyttjats i stor omfattning. Enligt
sdkerhetspolisen dr det av utomordentlig vikt for dess fortsatta verk-
samhet att lagens giltighetstid forlangs.

4 Foredragandens Overviganden

1952 ars lag med sdrskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa
brottmal tar sikte p3 brott som rdr rikets sikerhet eller ar av allman-
farlig natur. Lagen giller till utgdngen av ar 1992. I likhet med
sdkerhetspolisen anser jag att lagen fortfarande behdvs. Inom Justitie-
departementet bereds f6r ndrvarande frigan om lagens bestimmelser
bdr permanentas och om det i si fall bor ske genom en inarbetning i
RB eller pd annat sdtt. I avvaktan dirpa bor lagens giltighetstid
forldngas. Liksom tidigare bor det ske med ett ar eller till utgingen av
ar 1993.

Fragan om forlangning av giltighetstiden f6r 1952 ars lag ir enligt
min mening av sidan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse.
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5 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen )
att anta ett inom Justitiedepartementet upprittat forslag till lag
om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sirskilda bestimmel-
ser om tvangsmedel i vissa brottmal.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och beslutar
att genom proposition fOresld riksdagen att anta det fOrslag som
foredraganden har lagt fram.

Prop. 1992/93:26



