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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen Jaggs fram forslag till en dndring i sekretesslagen (1980:100)
som innebir att sekretess infors hos domstol i mal om ansvar for barnporno-
grafibrott. .
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Prdpositionens lagforslag

Forslag till

Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100)! skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
16 §

Sckretess giller hos domstol i mél
om ansvar for sexualbrott, utpress-
ning, brytande av post- eller tele-
hemlighet, intrdng i forvar eller
olovlig avlyssning samt i mil om er-
sittning for skada med anledning av
sddant brott, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhl-
landen, om det kan antas att den en-
skilde eller nigon honom nérsta-
ende lider skada eller men om upp-
giften rojs. Sckretessen giller dock
inte for uppgift om vem som ér tillta-
lad cller svarande i mélet.

Sckretess giller hos domstol i mél
om ansvar for sexualbrott, utpress-
ning, brytande av post- cller tele-
hemlighet, intrng i forvar eller
olovlig avlyssning samt i mil om er-
sdttning for skada med anledning av
sddant brott, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhél-
landen, om det kan antas att den cn-
skilde eller nigon honom niirsti-
ende lider skada cller men om upp-
giften rdjs. Sekretessen giller dock
inte for uppgift om vem som ir tillta-
lad eller svarande i mélet. Sekretess
giller hos domstol dven i mal om an-
svar for barmpornografibrott eller
motsvarande tryckfrihets- eller ytt-
randefrihetsbrott for uppgift om den
unge, om det kan antas att denne eller
ndgon denne nérstiende lider skada
eller men om uppgiften rijs.

I friga om uppgift i allmin handling giller sckretessen i hogst sjuttio r.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag d den kommit ut frin trycket

i Svensk forfattningssamling.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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Justitiedepartementet Prop. 1992/93:256

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 maj 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Laurén, Hellsvik, Davidson, Konberg

Foredragande: statsrddct Laurén

Proposition om sekretess i mal om barnporno-
grafibrott

1 Inledning

Justitiekanslern (JK) har i en skrivelse till Justitiedcpartementct (dnr 93-
2060) foreslagit att en friga om dndring i sekretesslagen (1980:100) tas upp
till skyndsam prévning. Framstillningen har sin bakgrund i ett nu anhéngigt
mal om barnpornografibrott. Andringsforslaget syftar till att mojliggora ett
sekretesskydd hos domstol for uppgifter om barns personliga forhdllanden i
sddana mél.

I framstillningen pckar JK dven pd att avvigningen mellan § ena sidan
ritten att f ta del av en kopia av cn allmin handling med stdd av offentlig-
hetsprincipen och & andra sidan intresset av att skydda i brottmal beslag-
tagna handlingar ir i behov av eft ndrmare studium.

JK:s framstillning bifogas detta drende som bilaga 1. Framstéllningen har
behandlats vid en hearing. De myndigheter, organisationcr m.m. som deltog
i hearingen anges i bilaga 2.

2 Bakgrund

2.1 Nuvarande ordning
Bampornografibrott

Den som skildrar barn i pornografisk bild med uppsét att bilden sprids eller
som sprider sddan bild av barn déms, om inte garningen med hansyn till om-
standighcterna ar forsvarlig, for barnpornografibrott (16 kap. 10 a § brotts-
balken, BrB). Om skildringen finns i tryckt skrift kan spridandct av skriften
inncfatta tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. 4 § 12 tryckfrihets{érordningen (TF),
och om dcn finns i en film, varmed avses dven videogram, kan spridandet
innefatta yttrandefrihetsbrott (5 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrund-
lagen, YGL).

Tvdngsmedel i tryckfrihets- och yttrandefrihetsmal

Enligt 7 kap. 7 § TF far en tryckt skrift som innefattar ctt tryckfrihctsbrott 3
konfiskcras. Motsvarande bestimmelse vad giller filmer finns i 5 kap. 6 §



YGL. Vid konfiskering skall i princip alla cxemplar som #r avsedda for sprid-
ning forstoras. Dessutom skall tillses att forem3l som kan anvindas sarskilt
for att méngfaldiga skriften eller filmen inte skall kunna anviindas for att
framstilla ytterligare exemplar. Om det forckommer anledning att filmen
eller skriften pd grund av yttrandcfrihetsbrott eller tryckfrihctsbrott kan
konfiskeras, far i avvaktan pé beslut om detta filmen resp. skriften liggas
under beslag (10 kap. 1 § TF och 7 kap. 3 § YGL).

Rittegangsforfarandet

Justitickanslern ut6var tillsyn p& TF:s och YGL:s omrdden och ér ensam be-
horig &klagare i mal om tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott. I princip
kan endast Justitiekanslern besluta om tvingsmedel, bl.a. beslag, med an-
ledning av misstanke om sddana brott. Sedan &tal for tryckirihets- eller ytt-
randefrihetsbrott viickts ellcr ansdkan gjorts hos ratten om konfiskering, for-
fogar ritten over frigor om tvdngsmedel. Nir mélet avgors, skall ritten
prova om tidigare meddelat férordnande om tvingsmedel skall best3.

1 friga om rittegdngen i tryckfrihets- och yttrandefrihetsmil skall ritte-
gingsbalken tillimpas i den mdn annat inte foljer av TF, YGL eller lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omrdden (11 kap. 3 § sistnimnda lag). Enligt 45 kap. 7 §
riittegdngsbalken skall dklagaren nir §tal vicks eller s snart som mojligt
darefter, till ritten ge in utskrift av protokoll cller anteckningar frn férun-
dersdkningen samt de skriftliga handlingar och féremil som han vill 8beropa
som bevis. Nar 3tal vacks i tryckfrihets- eller yttrandefrihetsmal ges normalt
den skrift, film eller liknande vars innehall det dr friga om in till ritten och
dberopas till styrkande av den brottsliga garningen. Den framstillning som
pastds ha brottsligt innehdll kan dirmed bli ansedd som en allmin handling
enligt TF.

Allménna handlingar och ritten att ta del av dem

Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall
varje svensk medborgare ha ritt att ta del av allménna handlingar (2kap. 1§
TF). Riitten att ta del av allmédnna handlingar fir begrinsas endast om det
ir pdkallat med hinsyn till de intressen som nirmare anges i 2kap. 2§ TF,
ddribland intresset att forebygga eller beivra brott och skyddet for enskilds
personliga eller ckonomiska forhdllanden. Begrénsningarna av riitten att ta
del av allmidnna handlingar skall anges noga i en bestimmelse i en sérskild
lag (sekretesslagen), eller i annan lag vartill denna hénvisar. Med handling
avses i TF framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas cndast med tekniskt hjalpmedel, t.ex.
en film eller videogram. Handlingen 4r att betrakta som allmidn om den for-
varas hos en myndighet och dr inkommen eller upprittad hos myndigheten
(2 kap. 3 § TF).

En allmén handling som inte omfattas av sekretess skall pd begiran till-
handahéllas den som vill ta del av den, s& att den kan lisas, avlyssnas eller
uppfattas pa annat sitt. En allmin handling far ocksé skrivas av, avbildas,
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eller tas i ansprik for ljudéverforing. Den som vill ta del av en allmén hand-
ling har som huvndregel ritt att mot avgift f kopia eller liknande av hand-
lingen till den del den far limnas ut (2 kap. 12 och 13 §§ TF).

Sekretess i mdl om sexualbrott m.m.

Enligt 9 kap. 16 § sekretesslagen giller sekretess hos domstol i mél om an-
svar for sexualbrott, utpressning, brytande av post- eller telehemlighet, in-
trang i f6rvar eller olovlig avlyssning samt i mdl om ersittning f6r skada med
anledning av sddant brott, for uppgift om cnskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
nirstaende lider skada eller men om uppgiften rojs. Sekretessen géller dock
inte f6r uppgift om vem som 4r tilltalad eller svarande i mélet.

Négon bestimmelse om sekretess f6r uppgift om enskilds forhillanden i
mal om ansvar for barnpornografibrott finns inte.

En férhandling vid domstol kan enligt 5 kap. 1 § rittegdngsbalken hillas
inom stingda dorrar, om det kan antas att det vid {érhandlingen kommer att
forebringas uppgifter som hos domstolen omfattas av sekretess enligt 9 kap.
16 § sekrctesslagen.

Sekretess giller dven vid forundersokning i brottmal och i angeligenhet
som giller straffprocessuella tvingsmedel i brottmal, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska férhallanden om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nirstéende lider skada eller men om uppgiften rdjs
(9kap. 17§). Denna sekretess upphér visserligen i princip att gilla om upp-
giften ldmnas limnas dver till domstol i samband med att 4tal vicks, men
den bestér i vissa fall, bl.a. om sekretcss skall gilla hos domstolen enligt
9kap. 16§ (9kap. 18 § andra stycket).

2.2 Justitiekanslerns framstallning

I sin framstillning anfor JK att det i ett mél dér talan inte fors om ansvar for
sexualbrott utan for det tryck- eller yttrandcfrihetsbrott eller det brott mot
allmin ordning som spridande av barnpornografisk skildring utgor enligt
16 kap. 10a § BrB, inte finns nigon majlighet att vagra utlimnande av all-
min handling som innehéller uppgifter av integritctskanslig natur. Frigan
har nyligen varit foremal for provning vid tvi tillfillen i Svea hovritt. Hov-
ritten har dirvid konstaterat att den i 9 kap. 16 § sckretesslagen uppstillda
sekretessen till skydd for enskilds personliga forhéllanden (i detta fail nir-
mast integriteten hos de barn som avbildas i skildringarna) inte kunde abero-
pas till stod for att vigra utlimnande, eftersom den talan som fordes i maélet
inte avsdg ansvar for sexualbrott utan ansvar for ett brott mot allmén ordning
i 16 kap. BrB.

JK har i framstéllningen framfort tvd mojligheter att dstadkomma en 18s-
ning som pa ett tillfredsstillande sitt beaktar de motstdende intressen som i
liknandc fall gor sig gillande, nimligen den viktiga principen om oppenhet
i domstolarnas verksamhet och intresset av barnets personliga integritct. En
dndring i sckretesslagen ter sig enligt JK som den snabbast framkomliga vé-
gen. Det skulle ocksi kunna Overvigas att inskrinka den ritt som ansctts
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finnas att erhdlla kopior av sddant material som i domstol ar under beslag  Prop. 1992/93:256
och yrkas konfiskerat. Bestimmelser hirom skulle dock fordra grundlags-
indring och kan dirfor inte fi snabbt genomslag.

3 Overviganden

Mitt forslag: Sekretesslagen dndras sd att sekrctess skall gilla hos
domstol i mil om ansvar for barnpornografibrott for uppgift om den
unge, om det kan antas att denne cller nigon denne nirstiende lider
skada eller men om uppgiften rojs.

Framstillningen frin Justitiekanslern 6vercnsstimmer i princip med mitt
forslag.

Limnade synpunkter vid hearingen: Féretridare {6r Stockholms tingsritt
har ifrigasatt om inte en s.k. absolut sekrctess borde inforas. Foretridare
for Svenska Tidningsutgivareforeningen har i sin sida framfort att absolut
sekretess inte bor inforas. Foretrddare for Stockholms tingsritt och JK har
betonat att det 4r angeldget att lagindringen trader i kraft snarast méjligt.

Skiilen for mitt forslag: Principen att domstolsférhandlingar skall vara
offentliga och att det material som ligger till grund f6r domstolens bedom-
ning skall vara offentligt ir av grundliggande betydelse for rittssikerhcten
och for allméinhetens tilltro till rattsvisendet. Domstolsférhandlingar och
processmaterialet skall ddrfor vara offentliga i storsta mojliga utstrickning.
Ett sckretessintresse bor dirfor fi viga dver endast om det finns ett mycket
starkt behov av sekretess. Den som har blivit utsatt for eller anser sig ha bli-
vit utsatt for ett sexualbrott har ofta ett starkt intresse av sckretess for upp-
gifter som lidggs fram i brottmalet liksom i ett mal om skadestdnd p8 grund
av sidant brott. Skiilen for sekretess i sidana mdl har ansctts vara s starka
att sekretessintresset fatt sitta dsido huvudregeln om att férhandlingen och
processmaterialct skall vara offentligt.

Barnpornografibrott utgdr ctt brott mot allmén ordning. Det finns siledes
ingen enskild malsidgande (den som utsatts for brott) i mél om ansvar for
sddant brott.

For att styrka att barnpornografibrott har begétts, krivs normalt att hand-
lingar, bilder eller filmer ges in till domstolen bl.a. for att foretes vid dom-
stolsforhandlingen. Detta kan i sin tur innebira att de barn som har utsatts
for den krinkning som framstillningen skildrar yttcrligare férncdras genom
att skildringen i t.ex. videogrammet blir tillgénglig for allménheten. Dirmed
intrider frégan om behov av skydd for enskilds intcgritet dven i ctt mél om
ansvar for brott mot allmén ordning.

P4 samma sdtt som i mél om ansvar for scxualbrott viiger hinsynen till
dessa barns integritet s& tungt att huvudprincipen om att domstolsférhand-
ling och processmaterialet till alla delar skall vara offentligt maste f& vika.
Till detta kan laggas att det vore oldmpligt om dklagaren nddgades viga in
hinsynen till barnets integritct i frigan om det 6ver huvud skall vickas 4tal 6



for barnpornografibrott. Ett sidant hidnsynstagande skulle ytterst leda dven
till det anstotliga resultatet att 8klagaren mdste avstd frén att 13ta ett under
forundersékningen gjort beslag av t.ex. ctt videogram med barnpornografi
bestd och i stillet 13ta det beslagtagna materialet dterlimnas till den miss-
tinkte. Bestimmelser som gor det majligt att forhindra att barnens integritet
krinks i mél om barnpornografi bor darfor inforas.

Nir det giller frigan om hur detta lagtekniskt skall ske kan foljande an-
foras.

Vad som utgdr en allmén handling och ritten att ta def av dessa handlingar
regleras uteslutande i TF. Raitten att ta del av allménna handlingar tillkom-
mer varje svensk medborgare till "frimjande av ett fritt meningsutbyte och
cn allsidig upplysning” (2 kap. 1 § TF). TF ar dven exklusiv lag nir det giller
ingripanden pé grund av innchallet i tryckt skrift. Och TF medger att tryckta
skrifter med visst innehdll tas i beslag och konfiskeras om innehdllet utgor
tryckfrihetsbrott. Ett forordnande om konfiskering innebir som tidigare
namnts i princip att den tryckta skriften som tagits i beslag skall forstoras.
Syftct med dtgérden ar sjilvfallet att f6rhindra vidare spridning av skriften.
Isdvidl TF som YGL finns bestammelscr om straff for spridande av framstall-
ningar som ir foremél for beslag eller forklarats konfiskerade (6 kap. 3 § TF
och 3 kap. 13 § YGL). Forhéllandet mellan & ena sidan TF:s regler om all-
ménna handlingar och om ritten att erhdlla kopior av allminna handlingar
och 4 andra sidan TF:s regler om beslag och konfiskering (till vilka YGL
hinvisar) framgdr inte uttryckligen av TF. Frigestillningen synes inte ha ftt
nigon belysning i den juridiska litteraturen. Inte heller har frigan behand-
lats vid tillkomsten av nu gillande TF eller av YGL. Den uppkomna frdgan
kan dessutom ses i ett vidare perspcktiv, niamligen det som omfattar beslag
av handlingar i drenden och mél som ej avser tryckfrihets- clier yttrandefri-
hetsbrott. Dessa frigor dr komplicerade och fortjinar att f§ en nirmare be-
lysning. En sédan analys fordrar emellertid en grundlig genomgéng av hur
gillande bestimmelser forhéller sig till varandra och ingdende éverviganden
av mojligheterna till fortydliganden elier dndringar av gillande regler, vilka
i detta sammanhang till stor del ar av grundlagskaraktir. Jag avser att ater-
komma i annat sammanhang till regeringen i denna fraga.

Med hinsyn till det stora behovet av att snabbt komma till rdtta med den
situation som uppstatt, bor nu c¢n dndring ske i sckretesslagen.

Det sitt pd vilket detta later sig snabbast gora ir att gora ett tilldgg till
9kap. 16 §. En sidan indring ligger nira till hands ocksd med beaktande av
att barnet kan betraktas som ett offer for det sexuella 6vergrepp som skild-
ras. Darfor forordar jag att en bestimmelse om sekretess motsvarande den
som redan finns i 9 kap. 16 § om sckretess hos domstol i mal om ansvar f6r
sexualbrott infors till skydd for barnets identitet. Nu nimnda bestimmelses
s.k. raka skaderekvisit, att sckretess forcligger om det kan antas att barnet
lider skada eller men om uppgiften 13js, motiveras av att det ar friga om
domstolsforfarande och att grundprincipen skall vara att rittegingar i dom-
stol skall vara offentliga (3fr 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen). Be-
stimmelsen blir tillimplig s& snart ett barn gér att identifiera och detta oav-
sett om det i det enskilda fallet &r svdrt att géra en sidan identifiering, t.ex.
dérfor att det finns anledning att tro att barnct finns i ndgot annat land. Lag-
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texten bor utformas si att inte bara den som ir barn i den betydelse detta
ord har i ansvarsbestimmelserna om barnpornografibrott omfattas, utan
ocksd en sddan ungdom som vid tillimpningen av dessa inte anses vara barn.
Detta kan ske om den skyddade personen anges som “den unge” och inte
”barnet”. Liksom ndr det giller mil om ansvar for sexualbrott bor sekrctess
dven kunna gilla om ndgon nirstdende till den unge skulle antas kunna lida
skada eller men om uppgift om barnet rdjs.

Vid sédant forh&llande kan, utan annan f6ljdindring, domstol hélla for-
handling inom stingda dorrar (5 kap. 1 § rittegdngsbalken) och forunder-
sokningssckretessen bestdr ndr atal vicks (9 kap. 18 § andra stycket sekre-
tesslagen).

Skall sekretess enligt den nya bestimmelsen i 9 kap. 16 § sekretesslagen
best4 under hcla réittegéngen och ocks efter denna, miste reglernai 12 kap.
3 och 4 §§ sekretesslagen om fortsatt sekretess hos domstol vara tillampliga,
vilket kan kréva sirskilda beslut av domstolen.

Det forslag jag nu har lagt fram avser barnpornografibrott. Samma pro-
blemstillning finns emellertid ocks3 i mal om ansvar for olaga véldsskildring
(16 kap. 10 b § BrB) som ocksé kan utgdra tryckfrihets- eller yttrandefrihets-
brott (7 kap. 4 § 13 TF respektive 5 kap. 1 § YGL). Detta brott liter sig
emellertid inte infoga lika litt i 9 kap. 16 § sekretesslagen, eftersom det mera
sillan kan vara tal om att skydda ngot visst brottsoffer. Det som i detta fall
skulle motivera sekretess ér intresset att forhindra brott som bestér i att en
vildsskildring sprids sedan den utlimnats som allmén handling. Det har dar-
{61 inte inom ramen for det synnerligen bridskande lagstiftningsirende som
jag nu foredrar varit méjligt att behandla brottet olaga véldsskildring ndr det
inte omfattas av JK:s framstéllning.

JK har emellertid i samarbete med foretrddare for Justitiedepartementet
utarbetat ett utkast till en sekretessbestimmelse som skulle kunna forhindra
spridning av filmer och andra bildframstéllningar som innefattar olaga valds-
skildring och som ges in i mal om ansvar for sidant brott. Avsikten ar att
utkastet snarast skall overldmnas till det utskott i riksdagen som skall bereda
regeringens forslag sd att detta utskott genom ctt s.k. utskottsinitiativ skall
ha mojlighet att komplettcra propositionens lagférslag och dérigenom snab-
bast mojligt komma till ritta med problemet med olaga valdsskildringar som
hélls tillgingliga enligt offentlighetsprincipen i en réttegang.

4 Upprattat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom Justitiedepartementet uppréttats
forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Den foreslagna lagéindringen innebdr i princip endast att till en redan be-
fintlig upprikning av olika brott fogas ytterligare ett brott. Lagindringen fo-
reslas i syfte att skydda ett ytterst skyddsvirt intresse och den foreslas trada i
kraft s§ snart det Sver huvud taget dr mdjligt. Ett horande av Lagridet skulle
innebira att en proposition i irendet knappast skulle kunna avges till riksda-
gen i sddan tid att ctt beslut kan fattas fore sommaruppehéllet. Detta skulle
férdroja lagstiftningsfrigans behandling med avsevirt men till f6ljd. Lagra-
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dets yttrande bor dirfor inte inhdmtas innan regeringen beslutar proposi-
tion.

5 Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om
dndring i sckretesslagen (1980:100).

Med hinsyn till att lagindringen foreslas trida i kraft inom kort bor rege-
ringen vidare foresl3 riksdagen att forkorta motionstiden till tre dagar. Aren-
det bor behandlas under innevarande riksméte.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Justitiekanslern 1993-05-17  Dnr 1913-93-22

Regeringen _
(Justitiedepartementet)

Framstillning om en dndring 1 sekretesslagen
(1980:100) m.m.

Sammanfattning

Justitiekanslern fir hirmed foresla att en friga om adndring i sekretess-
lagen m.m. tas upp till skyndsam prévning i viss anslutning till den
inom Justitiedepartementet pagiende Oversynen av lagstiftningen ro-
rande barnpornografibrott.

Andringsf('irslaget syftar till att mojliggora ett sekretesskydd hos
domstol for barns personliga forhallanden i mal eller drenden som ror
beivrande av barnpornografibrott. Ett lagforsiag bildggs denna fram-
stallning.

| framstillningen pekas ocksi pa att saken rymmer en friga som ar
viktig dven i ett vidare rattsligt perspektiv. Avvigningen melilan 3 ena
sidan rétten att begira att fi del av en kopia av en allmin handling
med stod av offentlighetsprincipen och & andra sidan intresset av att
skydda i brottmal beslagtagna handlingar ar enligt Justitiekanslern i
behov av en ndrmare genomlysning.

Framstdllningen har sin bakgrund i Justitiekanslerns erfarenheter
fran framst ett nu aktuellt mal om barnpornografibrott. Den friga som
behandlas dr emellertid av generell natur for maltypen som sidan.

1 Bakgrunden i korthet

Justitiekanslern har i ett mal vid Stockholms tingsrdtt vickt atal mot
tvd personer med yrkande om ansvar for yttrandefrihetsbrott (barnpor-
nografibrott och olaga valdsskildring) avseende spridning av videogram
med ett barnpornografiskt resp. valdspornografiskt innehall. Milet ar
for nidrvarande anhdngigt vid tingsratten.

I malet har med stimningsansdkan ett stort antal (dver hundra)
filmer och videogram getts in av Justitiekanslern. Videogrammen ar
efter beslut av Justitiekanslern under beslag och yrkas konfiskerade
hos domstolen.

Hos tingsritten har, sedan stimningsansdkan ingetts dit, flera perso-
ner begirt att fi ta del av de beslagtagna videogrammen med hanvis-
ning till reglerna i tryckfrihetsf6rordningen (TF) om ritt f6r envar att
fa ta del av allminna handlingar eller att erhélla kopia av dem (2 kap.
12 och 13 §§ TF).

Sedan Stockholms tingsrdtt genom beslut vid tva skilda tillfillen
avslagit framstillningar om att fi ta del av videogrammen genom att

Prop. 1992/93:256
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erhilla kopia av dem, har besluten upphivts av Svea hovritt med Prop. 1992/93:256
hédnvisning till reglerna i TF och sekretesslagen. Kopior av domstolar- Bilaga 1
nas beslut bilaggs.
Justitiekanslern anmodades i det férsta av de av Svea hovritt prova-
de fallen att till hovritten avge yttrande och delgav hovritten sin syn
pa uppkomna frigestillningar. Kopia av Justitickanslerns yttrande till
hovritten bilaggs.
Mot ett beslut att 1amna ut en allmidn handling kan talan ej foras,
15 kap. 7 § sekretesslagen.
Genom den prévning som gjorts av hovritten har sdledes avgjorts att
det inte finns nagon laglig grund f6r en domstol att vigra att bifalla en
pa TF stddd begidran om att genom kopia fd ta del av videogram med
t.ex. barnpornografiskt innehall som har ingetts till och forvaras hos
domstolen i ett dir anhingigt mal som ror ansvar for barnpornogra-
fibrott.

2 Regleringen i TF av ritten att ta del av allmédnna
handlingar m.m.

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsf6rordningen (TF) skall, till frimjande av
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning, varje svensk med-
borgare ha ritt att ta del av allminna handlingar.

De aktuella videogrammen torde hos domstolen ostridigt utgora
allminna handlingar i TF:s mening, 2 kap. 3 § TF.

Ritten att ta del av allmanna handlingar far begrinsas endast om det
ar pakallat med hansyn till de intressen som ndrmare anges i 2 kap.
2 § TF, bla. intresset att férebygga och beivra brott (p. 4) och skyddet
for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden (p. 6).

Begrinsningarna av ritten att ta del av allmdnna handlingar skall
anges noga i en bestimmelse i en sdrskild lag - sekretesslagen - eller i
annan lag vartill denna hinvisar, 2 kap. 2 § andra stycket TF. Regle-
ringen i TF pa omradet dr exklusiv.

Utgangspunkten for provningen av allmidnhetens ritt att ta del av
ifrigavarande videogram skall siledes sokas i dessa [Greskrifter medde-
lade pa grundlags nivd och i de regler i sekretesslagen (1980:100) som
kan vara tillimpliga.

1 sammanhanget bdr nimnas att det i TF och yttrandefrihetsgrundia-
gen (YGL) finns vissa regler enligt vilka "vidarespridning" efter beslag
och konfiskation har kriminaliserats. Av dessa bestimmelser kan dock
inte utldsas att de skulle ta sikte pd att forhindra domstolen att
tillimpa offentlighetsprincipen. En sddan lasart synes heller inte sir-
skilt naturlig.



3 Regleringen i sekretesslagen

3.1 Intresset att forebygga och beivra brott och
forundersokningssekretessen

Sedan Justitiekanslern, i det mal vid tingsritten vari den aktuella
utlimnandefrdgan uppkommit, vickt dtal med yrkande om ansvar for
barnpornografibrott resp. olaga valdsskildring har den sekretess som
enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen tidigare hos Justitie-
kanslern kunnat aberopas till stod fOr att begrinsa ritten att ta del av
ifragavarande videogram upphort att gélla, 9 kap. 18 § jAimférd med
12 kap. 1 § sekretesslagen. Nagon annan sekretessregel i 5 kap. sekre-
tesslagen som i syfte att forebygga brott skulle kunna tillimpas hos
domstolen i mal av den aktuella typen finns inte.

3.2 Sirskilt om sekretess med hinsyn till enskilds personliga
forhallanden

Sekretess med hinsyn till enskilds personliga férhallanden har fére-
skrivits i bla. 7 och 9 kap. sekretesslagen. Av de i dessa kapitel
upptagna foreskrifterna dr de som har meddelats i 9 kap. 16 § av
sarskilt intresse for den har behandlade frigan.

Enligt den bestimmelsen giller sekretess hos domstol i mal om
ansvar for bla. sexualbrott, f6r uppgift om bl.a. enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nidgon honom
narstdende lider skada elier men om uppgiften rojs.

Sekretessregleringen motiveras av att den som har blivit utsatt f6r ett
sadant brott som avses i paragrafen ofta har ett starkt intresse av
sekretess for uppgifter som laggs fram i malet, jfr Corell m.fl. Sekre-
tesslagen, tredje uppl. s. 305.

[ det mal dir den aktuella utlimnandefrigan uppkom konstaterade
tingsritten emellertid att den i 9 kap. 16 § uppstdllda sekretessen till
skydd fér enskilds personliga forhallanden (i detta fall niarmast integri-
teten hos de barn som avbildas i skildringarna) inte kunde aberopas
till stdéd for att vdgra utlimnande, eftersom den talan som f6rs i malet
€| avser ansvar for sexualbrott utan talan om ansvar for ett brott mot
allmén ordning i 16 kap. brottsbalken (BrB).

I tingsrittens beddmning av sekretessfragan i denna del har Justitie-
kanslern i sitt inledningsvis nimnda yttrande och senare ocksi Svea
hovritt i sina tvd avgbranden instimt.

4 Overviganden

4.1 Allmant

I ett mal didr talan férs om ansvar inte f6r sexualbrott utan for det
tryck- eller yttrandefrihetsbrott eller det brott mot allméin ordning som
spridande av barnpornografisk skildring utgdér enligt 16 kap. 10 a §
brottsbalken finns saledes ingen mdjlighet att vigra utlimnande av en
allmin handling som innehaller uppgifter av integritetskiinslig natur.

Prop. 1992/93:256
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Utgingen av den rittsliga provningen rérande utlimnandefrdgan har  Prop. 1992/93:256
vickt massmedial uppmdirksamhet och indignation hos allminheten. Bilaga 1

Justitickanslern, som har tagit del av det dtalade materialet, kan
bekrifta att dir forekommer skildringar av barn i sddana former att de
kan identifieras. Skildringarna ir fornedrande och det ar upprdrande
att ta del av dem.

Barn som skildras pa ett sddant sitt i barnpornografi bor for
framtiden ges ett skydd fér den personliga integriteten av lagstiftaren.

Det synes angeldget att nu Overvaga vad som lagstifiningsviagen kan
och bor goras for att dstadkomma ett sadant skydd.

Hiarvid maste inledningsvis beaktas att motstiende intressen med
betydande styrka principiellt bryter sig mot varandra; & ena sidan
intresset av insyn i myndigheternas maktutdvning gentemot medbor-
garna och & den andra de starka integritetsskdl som ocksd gor sig
gillande i sammanhanget. Mot den viktiga principen om &ppenhet i
domstolarnas verksamhet star intresset av barnets personliga integritet.

Tva mojligheter star enligt min mening till buds att astadkomma en
16sning som pa ett tillfredsstdllande sitt beaktar de motstdende intres-
sen som hidr gor sig gillande. | ett Kortsiktigt perspektiv ter sig en
iandring i sekretesslagen som den snabbast framkomliga vagen. I ett
lingre perspektiv skulle ocks3 eller alternativt kunna Overvigas att
inskrinka den rdtt som ansetts finnas att erhalla kopior av sidant
material som i domstol dr under beslag och yrkas konfiskerat. En
10sning efter de senare antydda linjerna skulle dock krava grundlags-
indring och kan darfOr inte snabbt fA genomslag,.

I det f6ljande diskuteras mojliga I6sningar.

4.2 Utvidgad sekretessreglering

I det korta perspektivet framstdr som nidmnts en utdkad sekretessreg-
lering som den enklaste vigen att komma till ritta med probiemet. Vid
Overvdgande av en utdkad sekretess bor féljande utgdngspunkter vara
vigledande. '

Allménhetens i grundlag vdrnade rétt att ta del av allménna hand-
lingar har gamla traditioner i vart land. Offentlighetsprincipen i dess
olika bestindsdelar anses utgdra en omistlig del av var politiska demo-
krati, jfr tex. prop. 1975/76:160 s. 69 ff. Tryckfrihetsforordningen
stiller darfér upp de ramar inom vilka begrinsningar i ritten att fi ta
del av allminna handlingar kan komma i fraga. Ett intresse som
ansetts berittiga till en sddan begrinsning utgdr hidnsynen till enskilds
personliga férhillanden. Ev. undantag fran ritten att ta del av allmén
handling skall vidare anges noga, i princip i sekretesslagen.

Ramen och forutsittningarna for att i ett fall som det hir diskutera-
de utvidga sekretessregleringen &r alltsd given i grundlagen. De syften
som bdr upp offentlighetsprincipen torde i detta sammanhang inte
behdva utvecklas nirmare n sa.



Till dessa grundldggande utgingspunkter kan liggas den synpunkten
att sekretess pA nya omriden eller f6r uppgifter som inte tidigare
kunnat héllas hemliga ansetts bora stillas upp endast om starka skil
kan anfras tilt stdd for en sddan 16sning.

Enligt min mening foreligger i detta fall skiil av en sadan dignitet att
en utvidgad sekretessreglering val later sig forsvaras.

4.2.1 Synen pa barnpornografibrou

Statsmakterna har genom kriminaliseringen av barnpornografiska
skildringar velat markera sitt avstandstagande fran att barn figurerar i
dessa sammanhang. Detta giller ocksd i sddana fall dd ndgra direkta
Overgrepp mot barnet som i forsta hand kan beivras enligt reglerna om
ansvar f6r sexualbrott i 6 kap. BrB inte fGreligger eller kan ledas i
bevis.

Hinsynen till barnens integritet och utsatta stillning har emellertid
anférts som argument for att barn dver huvud taget ej bor forekomma
i skildringar av pornografisk karaktir. Framstillning och spridning av
barnpornografi har siledes ansetts krinkande f6r barn Gver huvud
taget, jfr Kommentaren till brottsbalken II, sjitte uppl. s. 273.

Regeringen har nyligen fGreslagit riksdagen (prop. 1992/93:141) att
besluta om en skdrpning av maximistraffet f6r barnpornografibrott
fran sex manader till tvd ars fangelse. Harigenom har avstandstagandet
frin denna typ av girningar ytterligare markerats.

4.2.2 Den nya teknikens inverkan bl.a. pd spridningen

En tidigare okdnd foreteelse har, vill det synas, under senare ar borjat
forekomma, nidmligen den att videotekniken utnyttjas for att sprida
skildringar av barn i pornografiska sammanhang. Erfarenheterna fran
det mal som inledningsvis har berdrts tyder p3 att foreteelsen kan ha
en viss omfattning. Det kan dirfOr inte uteslutas att mal om ansvar f6r
denna typ av brott kan komma att fa en inte helt obetydlig frekvens
hos domstolarna i framtiden.

De barnpornografiska skildringar som Justitiekanslern i sin verk-
samhet som &klagare pd tryck- och yttrandefrihetsomradet har tagit
befattning med utmirks av att barnen ofta skildras pa ett sidant sitt att
deras identitet kan faststillas av personer som ir bekanta med eller
eljest har varit eller kan komma i kontakt med dem. De vuxna som i
vissa inslag figurerar som aktorer i olika dvergrepp kan diaremot ofta
inte identifieras, eftersom de av ldtt insedda skl inte visar sina
ansikten.

Det ar sdledes hansynen till barnens personliga integritet som gor sig
mycket patagligt gillande i de fall di det kommer till ett beivrande av
den aktuella brottstigheten.

De erfarenheter som Justitiekanslern har gjort i sin dklagarverksam-
het tyder visserligen pa att de barn som férekommer i videogrammen
mestadels dr av utlindsk hdarkomst och att videogrammen oftast fram-
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stills i utlandet. Dessa barn lir vil ddrfér i och for sig knappast i  Prop. 1992/93:256
praktiken kunna identifieras hér i landet dven om deras ansikten kan  Bilaga 1
iakttas pa filmerna.

Den sist anforda synpunkten ar emellertid av underordnad betydelse
eftersom kriminaliseringen av barnpornografi bottnar i hansynen till
barnens integritet i mer vidstrickt bemdirkelse och oavsett huruvida ett
enskilt barn kan kinnas igen eller inte i nigon framstillning. Barn
skall 6ver huvud taget skyddas mot att behdva f6rekomma i dessa
sammanhang.

I nagra fall har det visat sig att dven svenska barn figurerar i
barnpornografiska skildringar framstillda hdr i landet. Den skada som
dessa barn kan asamkas genom att deras identitet rojs eller kan komma
att rOjas i en storre krets torde inte behOva narmare utvecklas.

Allmdn iklagare f6r nu i ett mal talan om ansvar for sexualbrott
beginget gentemot vissa sddana barn. I det brotimdlet skyddas dock
barnens integritet av sekretessen i 9 kap. 16 § sekretesslagen och nigot
utlimnande av videogram som rdjer uppgifter om barnen kommer
inte i fraga. Om samma material ir foremal for ett atal for barnporno-
grafibrott dr det dock inte skyddat av sekretess.

I ett mal rérande barnpornografibrott kan silunda med gillande
lagstiftning ett sddant r6jande av barnens identitet t.ex. bli foljden av
att bilder av barnen aterges i mindre ansvarsfulla medieframstillningar
eller genom att kopior av videogram vinner ny spridning sedan de
tvingats utlimnas av myndigheter eller domstolar som forfogar Gver
videogrammen som ett led i ett straffrittsligt ingripande mot deras
innehall.

Den som sprider en film eller ljudupptagning trots att han vet att
den enligt YGL har tagits i beslag eller konfiskerats skall enligt 3 kap.
13 § fjarde stycket YGL ddmas till boter eller fingelse.

Betriffande visning i TV kan 3tergivande av sddana barnpornografis-
ka skildringar utgdra yttrandefrihetsbrott enligt 5 kap. 1 § YGL.

De senare reglerna far visserligen antas utgbra en sparr mot vidare-
spridning av sidana skildringar i videogram som ar i beslag. Ndgon
garanti for att kriminaliseringen helt motverkar en sadan vidaresprid-
ning finns emellertid inte.

4.2.3 Skalen for sekretess

Som har framhéllits i avsnitt 3.2 kan i ett mdl om ansvar f6r sexual-
brott t.ex. uppgifter rorande enskilds personliga forhallanden i ett
videogram som aberopas som bevisning mot en identifierad gdrnings-
man hallas hemliga med st6d av bestimmelserna 1 9 kap. 16 §
sekretesslagen. Samma skil som aberopas f3r den sekretessen (jfr ovan
s. 5) gor sig enligt min mening lika gillande i mal vari talan férs om
ansvar for barnpornografibrott. Den omstindigheten att nigon gir-
ningsman ej identifierats och nagon ansvarstalan om sexuella Hver-
grepp dirfor ej kan fGras motiverar inte att barnens integritet lamnas
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utan skydd i mal rérande ansvar f6r barnpornografibrott. Det som Prop. 1992/93:256
skildras i filmerna kan ju i bada fallen vara sexuella dvergrepp mot Bilaga 1
vidrnldsa barn.
Sammanfattningsvis kan det inte anses acceptabelt att ett barns
identitet rojs eller att dess personliga integritet eljest kommer till skada
beroende pa vilken typ av talan som fSrs i malet. Det bor alltsd enligt
min mening inféras en mdjlighet att i mal om ansvar fér barnporno-
grafibrott pa samma sitt som i mil om sexualbrott kunna vigra limna
ut "uppgifter om enskildas forhiilanden".

4.2.4 Insynsintresset och skaderekvisitet

Som tidigare har ber6rts gér sig dven insynsintresset gillande med
sarskild styrka i sddana fall dir samhillet utdvar sina maktbefogenhe-
ter gentemot medborgarna. Det kan dirfdr enligt min mening inte
gdrna komma i fraga att inféra nigon absolut sekretess pd omradet.
Medborgarna har ett beréttigat intresse av att kunna félja bl.a. domsto-
larnas verksamhet med den stora grad av insyn som ansetts nédvindig
i ett dppet demokratiskt samhille. En lamplig avvigning meilan mot-
staende intressen maste hir som i andra sammanhang gbras di in-
skrankningar i offentlighetsprincipen &vervigs.

Problemet att finna en 1dmplig avvigning mellan dessa motstadende
intressen bor emeliertid inte dverdrivas. Har som eljest synes det vara
mojligt att genom ett lAmpligt utformat skaderekvisit stadkomma en
ordning som gor det mojligt att vidmakthalla kontrollen av myndighe-
ternas maktutdvning under samtidigt hidnsynstagande till de utsatta
barnens integritet.

Det far t.ex. anses Onskvirt att bibehdlla en viss mdjlighet for
medborgarna, t.ex. foretridare fé6r massmedierna, forskare, ideella or-
ganisationer m.l., att hos en domstol ta del av barnpornografiska
framstéllningar {6r att mojliggdra en serids nyhetsrapportering eller en
allvarligt syftande debatt eller forskning om dessa foreteelser som
samhallet finner det angeliget att motverka och beivra.

Om sekretessen avgrinsas med ett rakt skaderekvisit, torde det
mdjliggéra en sddan insynsmdjlighet for journalister m.fl. som bor
bibehillas utan att hinsynen till barnens integritet dirmed behdver
tridas for ndr. Har kan ocksd pekas pd mojligheten att till tex. en
forskare pd omréadet utlimna uppgifter med forbehill enligt 14 kap.
9 § sekretesslagen varigenom riskerna for skada m.m. ytterligare kan
motverkas.

4.2.5 En ny sekretessregel

Enligt min mening kan utformningen och avgrdnsningen av sekretes-
sen i 9 kap. 16 § sekretesslagen tjina som utgdngspunkt for utform-
ningen av en ny sekretessregel.
Av systematiska skiil synes dock en sekretessregel av berort slag som
tar sikte pd skyddet av enskilds personliga forhallanden nidrmast bora
foras in i 7 kap. sekretesslagen. Ett forslag har som nimnts fogats till i6
framstillningen (bilaga 1).



Hirutdver synes det erforderligt att gbra en konsekvensindring i  Prop. 1992/93:256
9 kap. 18 § andra stycket sekretesslagen, dir en hdnvisning till den  Bilaga 1
nya fGreslagna sekretessregeln bor tas in. Vidare torde en foljdindring
b6éra géras i 5 kap. 1 § rittegingsbalken for att de sekretesskyddade
uppgifterna skall kunna behandlas inom stingda dorrar vid ritteging
hos domstolen.

4.3 Inskrinkningar i rédtten att genom kopia ta del av
handlingar som dr under beslag och yrkas konfiskerade m.m.

En annan mojlighet att komma till ritta med problemet vore att
inskrinka rétten att genom kopia ta del av sddana handlingar som hos
aklagare eller domstol dr under beslag och som hos domstolen yrkas
konfiskerade.

Insynsintresset skulle samtidigt kunna tillgodoses genom en ritt att
pa stillet ta del av handlingarna i fraga, jfr tingsrittens beslut den
9 mars 1993 i det aktuella méilet, enligt vilken en sddan framstillning
bifallits av tingsritten. .

Stockholms tingsritt har vidare i ett beslut den 16 april 1993 i mal
B 5946-92 pa ndrmare anforda skil kommit fram till att de filmer och
videogram som ir i beslag i malet pa den grunden inte fick limnas ut.
Tingsritten anforde bl.a. féljande:

Om genom kopiering den i beslag tagna skriften mangfaldigas och
direfter lamnas ut till envar som sa dnskar omdjliggdrs en vid fillande
dom effektiv konfiskation, sétillvida att den spridning som tvangsatgar-
derna har till indamal att forhindra, till kanske stor omfattning redan
hunnit d4ga rum och i okontrollerbar omfattning kan fortsdtta. Ritts-
verkan eller utflédet av den provisoriska sikerhetsatgirden beslag
méste dirfor antas vara bla. att utlimnande av kopia enligt TF 2:13
inte far ske (jimfor RB 27:10 tredje stycket enligt vilken foreskrift bl.a.
noggrann tillsyn ska hallas Gver beslagtaget foremal si att inte miss-
bruk sker dirmed).

Svea hovritt, som upphivde tingsrittens beslut, fann fér sin del med
hanvisning till reglerna i TF och sekretesslagen att stdd saknades for
att vagra att ldmna ut kopia av de aktuella videogrammen. | sina skil
berdrde hovritten inte det av tingsritten f6rda resonemanget om
verkan av beslag och konfiskation i sammanhanget. Tingsrittens stall-
ningstagande bygger pa en analys av de olika grundlagsreglernas inbor-
des forhallande. Tingsritten har alltsd forsokt att gbra en tolkning av
hur olika bestimmelser pd samma konstitutionella nivd kan bringas
till ett 1dmpligt samspel di en konflikt mellan motstdende intressen
uppstér eller tycks uppsta.
Vad tingsritten anfért om risken for okontrollerad (vidare) sprid-
ning av videogram som begirs konfiskerade, men som i kopia begirs
utlimnade av domstolen enligt TF:s regler dr onekligen tankvart.
Fragan ar dock om tingsrittens resonemang ar ett uttryck for en riktig
tolkning av innebdrden av gillande ritt. For egen del far jag tillsta att
jag finner tingsrittens drgumentering tilltalande i varje fall som ett led _
I ett resonemang "de lege ferenda", dvs. enligt den lag som bdr gilla 17
for framtiden. Fragan om hur TF:s regler om ritt att erhalla kopior av
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allmidnna handlingar forhdller sig till TF:s regel om beslag och konfis- Prop. 1992/93:256
kation synes inte ha fatt nigon direkt belysning i doktrinen, dtminsto- Bilaga 1
ne inte i titlgdngliga grundlagskommentarer och liknande skrifter.

Inte heller i fGrarbetena till den berdrda regeln i 2 kap. 13 § TF,
vilken fick sin nuvarande utformning i samband med att reglerna i
2 kap. TF blev féremal for en genomgripande revision ar 1976 synes
fragan ha sarskilt uppmirksammats, jfr prop. 1975/76 :160 s. 188 f.

Vilken slutsats som skall dras av det senast anférda dr naturligtvis
svart att siga.

En mdjlig slutsats, och den som enligt min mening ligger ndrmast
till hands, dr ait TF:s regler om ratt att ta del av allmdnna handlingar
aven genom kopia avsetts gilla undantagsldst, om inte hinder moéter av
hédnsyn till noggrant specificerade sekretesshiansyn.

En annan mdjlighet dr att fragestillningen, i och for sig av fullt
naturliga skil, inte hittills har uppmdarksammats sirskilt t.ex. i sam-
band med 1976 ars grundlagsrevision vid vilken tidpunkt videotekni-
kens inverkan pa problemet, om den alls existerade, knappast var si
framtradande som den blivit nu.

En tredje mdjlighet dr det resultat man kommer till om man godtar
tingsrittens tolkning av de berdrda reglerna i TF och deras inbordes
samspel.

QOavsett hur harmed forhaller sig kvarstar det faktum att tingsrittens
beslut upphidvts genom den dverprovning som dgt rum i Svea hovratt.
Hovritten har inte anslutit sig till tingsrdttens synsitt. Fragan kan
heller inte som nimnts foras under Hogsta domstolens provning.

I detta ldge synes ett klarliggande genom lagstiftarens forsorg vara
den vig som star till buds, om man 6nskar rdda bot pa det missforhal-
lande som den aktuella rittsliga provningen maste sigas ha adagalagt.

For egen del har jag inte f6r dagen nigon klar och entydig forestill-
ning om hur det aktuella problemet bist kan métas. Fragestallningen
maéste uppenbarligen Gvervigas nirmare i departementet. Samma pro-
blem kan uppstd dven i mal utanfor omradena for den tryck- och
yitrandefrihetsrittsliga provningen, t.ex. i ett vanligt brottmdl dar
handlingar kan vara i beslag och yrkas forverkade. Sddana beslagtagna
handlingar skulle for en utomstdende kunna tinkas vara intressanta att
ta del av i ett brottsligt eller eljest obehdrigt syfte. '

De fragor som sist har berorts har anknytning till de arbetsuppgifter
som polisrittsutredningen har enligt sina tilliggsdirektiv (Dir.
1993:33).

En 16sning efter de senast skisserade linjerna som skulle inskridnka
ritten att erhdlla kopior av allminna handlingar kriver indring av
grundlag vilket, fGrutom tidsaspekten, fordrar sirskilt ingdende dvervi-
ganden.

Ett alternativ som inte skulle fordra grundlagsindring skulle vara att
i syfte att forebygga brott infGra en ny sekretessregel i 5 kap. sekretess-
lagen. En sadan sekretessregel skulle kunna knytas an till den krimina-
lisering av spridande vid beslag och konfiskation av skildringar som
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finns i TF och YGL och till intresset av att forebygga annan brottslig- Prop. 1992/93:256
het. Aven en sidan I8sning fordrar nirmare Gverviganden dn som Bilaga 1
varit méjliga inom ramen f6r denna framstdllning.

4.4 Slutsatser av det anforda

I avvaktan pa att en sddan mer ingdende analys av hithérande frage-
stallningar r6rande bl.a. beslags- och konfiskationsreglerna kan komma
till stdnd, vill jag fororda att det forstnimnda forslaget till losning
innebdrande en reglering genom utdkad sekretess i mal om barnpor-
nografibrott skyndsamt Gvervigs av Justitiedepartementet.

For det fall regeringen skulle dela Justitiekanslerns beddmning att
nagot snabbt bor goras at den berérda problematiken vill jag peka pé
foljande.

Enligt 3 kap. 4 § andra stycket riksdagsordningen kan regeringen
ldgga fram en proposition senare under riksmdtet dn den 31 mars om
synnerliga skil foreligger.

Enligt 3 kap. 11 § riksdagsordningen kan riksdagen péd forslag av
regeringen avkorta motionstiden.

Reglerna i 4 kap. och 5 kap. riksdagsordningen om &rendenas
beredning resp. deras avgorande limnar erforderligt utrymme for
riksdagen att besluta om en skyndsam behandling av ett regeringsfor-
slag, om riksdagen sa skulle 6nska.

Om lagrddets granskning inte beddms fordréja lagstiftningsfragans
behandling s& att avsevirt men skulle uppkomma, torde dven en sidan
granskning kunna komma till stind med kort varsel med beaktande av
lagstiftningsdrendets begrinsade karaktir (8 kap. 18 § RF).

Formella moijligheter finns siledes att redan under innevarande
riksmote foreldgga riksdagen fSrslag till erforderlig lagindring,

Johan Hirschfeldt

Hdakan Rustand

Bilagor

1. Forslag till férfattningsdndring

2. Stockholms tingsratts beslut den 4 mars 1993

3. Svea hovritts beslut den 13 april 1993

4. Stockholms tingsritts beslut den 9 mars 1993

5. Stockholms tingsritts beslut den 16 april 1993

6. Svea hovriitts beslut den 5 maj 1993

7. Justitiekanslerns yttrande den 6 april 1993 (jfr p. 2)

19



Forslag till

Lag om dndring 1 sekretesslagen (1980 100)

Hérigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) skall inf6ras
en ny paragraf, 7 kap. 34 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag triader i kraft den

7 kap.
34§

Foreslagen lydelse

Sekretess giller hos domstol i
madl om ansvar for barnpornogra-
fibrott, for uppgift om enskilds
personliga fdrhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nirstdende lider
skada eller men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte
f6r uppgift om vem som ar till-
talad i malet.

[ fraga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

Prop. 1992/93:256

Bilaga 1
Underbilaga 1
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Prop. 1992/93:256
Bilaga 1
Underbilaga 2

STOCKHOLMS TINGSRATT PROTOKOLL Mal nr B 5946-92

Avd 8:3

RATTEN
SUKANDE

SAKEN

Postadress

1993-03-04 ) .
fhdéd 30%

Hand1dggning 1
sokandenas utevaro

Radmannen Agneta Almgvist, tillika protokollfdrare

Tidningen Arbetet
Ikvdll-redaktionen, Robert Aschberg
ABC-nytt, Stockholm

En okidnd person

WD -
N

Ansgkan om att fd ta del av allmin handling, videogram

Justitiekanslern har i rubr. mal vdckt atal mot tvd perso-
ner for yttrandefrihetsbrott (barnpornografibrott och
olaga valdsskildring) och gjort gdllande att innehdllet i
videogram och filmer ar brottsligt och att angivna perso-
ner i egenskap av spridare ar ansvariga for det brottsliga
innehd1let. Under utredningen har Justitiekanslern beslag-
tagit ett omfattande antal videogram och smalfilmer, som
ingivits i malet och som dberopas som bevisning. Justitie-
kanslern har ocksd yrkat att ritten med stod av 5 kap 6 §
yttrandefrihetsgrundlagen konfiskerar dessa.

De sdkande har med stod av reglerna om utfdende av
allminna handlingar begdrt att tingsridtten mot avgift
tillstdller envar av dem en kopia av en videofilm.

Av ingiven stdmningsansékan framgdr att Justitiekansiern
har bedomt att de beslagtagna videogrammen och filmerna
till sitt innehall &r brottsiiga. Frdga uppkommer med
anledning hdrav om tingsrdtten har ritt att sprida dessa.
Med begreppet sprida avses adtgarder som innefattar att
exemplar av en bild halls till salu, férsdnds eller dis-

Besgksadress Telefon . Expeditionstid

Box 8307, 104 20 STOCKHOLM  Fleminggatan 14 08-6575000 9-12, 13-15 21



Prop. 1992/93:256
Bilaga 1
Underbilaga 2

tribueras pd annat sitt eller att bilden visas genom film-
eller TV-teknik.

Utgdngspunkten for tingsrdttens bedémning dr offentlig-
hetsprincipen. Begransningar harav fir ske endast om sar-
skilt viktiga skdl foranleder det. Vilka inskrankningar
kan di ha betydelse for tingsrittens bedémning? Enligt 2
kap 13 § regeringsformen fir yttrandefriheten och informa-
tionsfriheten begrinsas for att férebygga eller beivra
brott. Motsvarande inskrdnkningar finns 1 2 kap 2 § 4 p
tryckfrihetsforordningen. Merparten av de begrdnsningar
som gjorts med stoéd av 2 kap 2 § tryckfrihetsférordningen
dr upptagna i sekretesslagen. Under vissa omstdndigheter
galler sekretess hos domstol 1 mdl om ansvar for sexual-
brott enligt 9 kap 16 § sekretesslagen. Enligt tingsrdt-
tens bedomning saknas.dock forutsdttningar att med stdod av
denna bestimmelse forordna att de i milet ingivna videog-
rammen och filmerna skall sekretessbeliggas.

I yttrandefrihetsgrundiagen ges de grundliggande bestéim-
melserna om ritt for varje svensk medborgare gentemot det
allminna att i filmer och videogram offentligt uttrycka
sig i vilket dmne som helst. Den ritten fir bara begrinsas
med stod av denna lag. Sddana inskrankningar har gjorts i
5 kap 1 § 1 lagen. I bestimmelsen hinvisas till vad som
anges som tryckfrihetsbrott 1 7 kap 4 och 5 §§ tryckfri-
hetsforordningen. Enligt 7 kap 4 § 12 och 13 p tryckfri-
hetsférordningen skall som tryckfrihetsbrott anses barn-
pornografi brott och olaga valdsskildring om de dr straff-
bara enligt lag. Straffbestimmelserna ir intagna 1 16 kap
10 a § och 10 b § brottsbalken. Samma pifdljder gidller for
brott enligt yttrandefrihetsgrundlagen som for tryckfri-
hetsbrottet.

Postadress Besdksadress Telefon Expeditionstid
Box 8307, 104 20 STOCKHOLM fleminggatan 14 08-6575000 9-12, 13-15 22



Prop. 1992/93:256
Bilaga |
Underbilaga 2

Enligt 6 kap 2 § tredje och fjirde stycket yttrandefri-
hetsgrundlagen gdller i vissa fall att den som sprider en
film ansvarar for yttrandefrihetsbrott i filmen. Enligt 10
kap 1 § yttrandefrihetsgrundlagen dr nimnda bestimmelser
tillampliga pd sddana filmer som har framstdllts utomlands
och som ldmnas ut for spridning 1 Sverige. Enligt 5 kap 6
§ samma lag far en film eller 1judupptagning konfiskeras.
Vid konfiskering skall alla exemplar som dr avsedda for
spridning fdrstoras.

Fragan om att ta del av en allmin handling som far limnas
ut regleras 1 2 kap 12 och 13 §§ tryckfrihetsforordningen.
Utldmnandet kan antingen ske genom att en avskrift eller
kopia av handlingen mot avgift tillhandahdlls den som s&
dnskar eller att handlingen tillhandhdlls pa stidllet.

Sékandenas begdran avser den forst nimnda situationen nim-
ligen att fd en kopia av ett videogram mot avgift. Efter-
som det ar fraga om ett stort antal videogram, kan det
ifrdgasittas om yrkandena dr tillrdckligt preciserade.
Tingsrdtten har dock tolkat yrkandéna som att det inte
spelar nigon roll vilket av videogrammen som viljs.

Tingsrdtten fattar féljande
BESLUT (att meddelas 1993-03-04 k1. 13.30)

Tingsrdtten behandlar férst fragan om videogrammen ar
allminna handlingar som far lamnas ut d v s spridas genom
framstdllning av kopior till den som sa onskar. Ritten
till spridning dger ocksd samband med frigan om spridandet
ar forsvarligt.

Postadress Besdksadress Telefon Expeditionstid
Box 8307, 104 20 STOCKHOLM  Fleminggatan 14 08-6575000 9-12, 13-15 23
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Ett bifall till en sddan framstillan skulle innebira att
videogrammen genom tingsrittens férsorg riskerar att ater-
foras till marknaden, d v s att tingsritten medverkade
till spridningen av de { beslag tagna videogrammen utan
faktisk kontroll éver frigan om mdngfaldigande. Detta
skulle innebara att tingsratten skulle komma att utféra
samma handling som Justitiekanslern {1 milet pdstir vara
brottslig. Tingsrdatten finner att en sidan spridning inte
ir forsvarlig ens som ett led 1 en allvarligt syftande ny-
hetsformedling. Med hdnsyn till ovan angivna inskrink-
ningar i yttrandefriheten och informationsfriheten till
forebyggande eller beivrande av brott anser tingsrdtten
att de aktuella videogrammen inte utgér handlingar som far
utldmnas genom att mingfaldigande sker genom rittens for-
sorg.

Sokandenas begdran om att mot avgift utfd en kopia av ett
videogram avslds darfor.

/ -
(///; ’f{/f{ ' ,7/// J.’Y”

Agheta Almgvist .

HUR MAN GVERKLAGAR

Vill sékande dverklaga beslutet skall han gira detta
skriftligen. Skriften (besvirsinlagan) skall ha kommit in
till tingsratten inom tre veckor frdn den dag dd parten
fick del av beslutet. Besvarsinlagan skall vara stdlld
till Svea hovritt.

Postadress Besdoksadress Telefon Expeditionstid
Box 8307, 104 20 STOCKHOLM Fleminggatan 14 08-6575000 9-12, 13-15 24
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Bilaga 1
Underbilaga 3
SVEA HOVRATT PROTOKOLL Aktbil 3
Avd 15 1993-04-13 6 1215/93
Rotel 62
Foredragning i
Stockholm
RATTEN Hovrdttsraden Anders Holmstrand och Mats Jender samt
t f hovridttsassessorn Sven Johannisson, referent
PROTOKOLLFURARE Referenten
PARTER (ej ndrvarande)
KLAGANDE Strix Television AB, 120 87 STOCKHOLM
Stdllforetridare
Robert Aschberg, samma adress
SAKEN Ansokan om att fa ta del av allmin handling
OVERKLAGAT Stockholms tingsrdtts, avd 8, beslut 1993-03-04 i mil
AVGORANDE B 8-5946-92

Referenten anmdler: Genom det dverklagade beslutet 1am-
nade tingsrdatten utan bifall Strix Television AB:s

(I Kvdll-redaktionen) begaran om att mot avgift fa en ko-
pia av en av de videofilmer som ingivits i tingsrdttens
mad1. Bolaget har nu yrkat bifall till sin vid tingsritten
framstdllda begiran.

Justitiekanslern har avgett yttrande.

Milet foredras.

Dok id:(1215-3.PRT

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2290 BIRGER JARLS TORG 10 08-7003400 08-219327 09.00 - 11.30

103 17 STOCKHOLM 12.30 - 15.00 25
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SVEA HOVRATT

1993-04-13 0 1215/93

Hovriatten fattar f6ljande
BESLUT (att meddelas 1993-04- <)

De filmer som Justitiekanslern gett in till tingsrdtten
ar att anse som allmdnna handiingar. Som tingsrdtten fun-
nit saknas det stod i sekretesslagen for att inte lamna
ut dem. Reglerna om straff for spridning av barnporne-
grafi och olaga valdsskildringar hindrar inte att allmdn-
heten har riatt att ta del av dem, vilket tingsrdtten aven
funnit i beslut den 9 mars 1993 (tingsrdttens aktbil.
208). Pa grund hirav samt di nagot lagligt skidl att
inskrdnka riatten enligt 2 kap 13 § tryckfrihetsférord-
ningen att mot avgift erhalla en kopia inte framkommit
skall bolagets besvdrstalan vinna bifall.

Det ankommer pa tingsrdtten att mot avgift tillstdlia
Strix Television AB en kopia av en videofilm.
FULLFOLJDSHANVISNING, se bilaga

Som ovan

Gty 5

Sven Johannisson

Prot uppv/ (.,
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Bilaga 1
Underbilaga 3

FULLFOLJDSHANVISNING Bilaga
Den som vill 6verklaga hovriattens beslut skall skriva till hdgsta

domstolen och anféra besvir.

Skrivelsen skickas eller lamnas till hovrdtten. Den maste ha
kommit in till hovrdtten senast onsdagen den 12 maj 1993.

Beslut om hidktning eller reseférbud far Gverklagas utan tidsbegrins-
ning.

Besvdren tas upp av hdogsta domstolen endast om domstolen ger prév-
ningstillstand.

Prévningstillstind kan meddelas

1. om det dr av vikt for ledning av rdttstilldmpningen att talan pré-
vas av hogsta domstolen; eller

2. om det foreligger synnerliga skidl till sadan provning, sasom att
grund for resning féreligger eller domvilla foérekommit eller att md-
lets utgang i hovritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag.

UPPLYSNINGAR

I skrivelsen till hogsta domstolen skall anges

1. klagandens namn, postadress och telefonnummer

2. beslutet som dverklagas (hovrdttens namn, avdelning, malets num-
mer, dagen for avgorandet och avgdrandets nummer)

3. de skdl som dberopas till stod for att prévningstillstand skall
meddelas

4. den dndring som yrkas i hovrdttens beslut

5. varfor klaganden anser att beslutet skall dndras och de bevis han
aberopar.

Skrivelsen skall vara egenhindigt undertecknad av den som klagar
eller av hans ombud.

Formular B Beslut
Postadress Besbksadress Telefon  Telefax  Exp.tid
SYEA HOVRATT Aktuariekontoret 08-7003400 08-219327 09.00-11.30
Box 2290 Birger Jarls 12.30-15.00

103 17 STOCKHOLM Torg 10
Riddarholmen 27
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Bilaga 1
Underbilaga 4
STOCKHOLMS TINGSRATT PROTOKOLL B 5946-92
Stockholm Aktbil 208
1993-03-09
RATTEN Ridmannen Agneta Almgvist, tillika protokollférare
SOKANDE Peter Ahlénius, Siargatan 9, 118 27 STOCKHOLM
SAKEN Ansikan om att fad ta del av_allmin handling, videogram, pa

Fostadress

stdallet

Justitiekanslern har i rubr. mal vickt atal mot tva per-
soner for yttrandefrihetsbrott (barnpornaografibrott och
olaga vildsskildring) och gjort gillande att innehdllet i
videogram och filmer dr brottsligt och att angivna perso-
ner i egenskap av spridare dr ansvariga for det brottsliga
innehallet. Under utredningen har Justietiekanslern be-
slagtagit ett omfattande antal videogram och smalfilmer
som ingivits i milet.och som dberopats som bevisning.
Justitiekanslern har ocksa yrkat att ratten med stéd av
S-kap 6 § yttrandefrihetsgrundlagen konfiskerar dessa.

Ahlénius har begart att vid tingsratten fa ta del av sam-

-manlagt nio filmer, som &r inspelade pd tretimmarskasset-

ter, aktbil. 23 - 27 och 33 - 36.

Tingsrdatten har i beslut den 4 mars 1993 funnit att det
inte varit forsvarligt att sprida kopior av filmer till
den som s onskar utan faktisk kontroll dver fragan om
mingfaldigande och dérfor avslagit en begdran att utfd en
kopia av ett videogram.

Besoksadress Telefon

Box 8307, 104 20 STOCKHOLM  Fleminggatan 14 08-6575000 9-12, 13-15 28
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Tingsratten fattar foljande
BESLUT

Utgdngspunkten for tingsriattens bedémning dr offentlig-
hetsprincipen. Begrinsningar hirav fir ske endast om sir-
skilt viktiga skdl foranleder det. Tingsrdtten har i tidi-
gare beslut angdende utfiende av videogramkopior funnit
att skal saknas att sekretessbeldgga ingivna videogram och
filmer. Med hinsyn hirtill och dd det ej ar friga om att
kopiera videogram finner ritten det vara forsvarligt att
videogram visas pd stillet. Eftersom filmerna dr bevisning
I milet fdr de inte fiorstéras eller forvanskas, Detta med-
for, att visningen av videogrammen miste skotas av tings-

riattens personal.

Det ar fraga om 125 videogram av likartat slag. Av prak-
tiska och resursmissiga skdl kan inte en person under hela
milets handldggning vara avdelad for att enbart handha
denna uppgift. Detta medfor att inskrdnkningar i visnings-
rdtten kan ske utan att offentiighetsprincipen krdnks pa
samma sdtt som praktiska skdl kan férhindra att alla som
vill far nidrvara vid en offentlig férhandling.

Som en foljd av innehdllet i tingsrdttens beslut den 4

mars 1993 skall foljande villkor for visning uppstdllas.
Hagon filmning far inte dga rum i visningslokalen. Inte
heller fiar nigon filmutrustning intas i den eller visade

filmer kopieras.

Under gvan angivna villkor finner tingsrdtten att Ahlénius
bor tillatas att se filmerna. Kasetterna omfattar 27 tim-
mars film. frdga om tingsrdtten har resurser att visa film
i den omfattningen hanskjutes till tingsrittens admini-
strativa avdelning for prévning.

e/ /'/ vy

Agnot ~ ﬂ1mqvist/
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STOCKHOLMS TINGSRATT PROTOKOLL Mal nr B 5946-92
AVD 8:3 Stockholm Aktbil z/g
1993-04-16

Handliggning i
sokandenas utevaro

RATTEN chefsridmannen Leif Carbell samt ridminnen Tony Junestad
och Agneta Almgvist, tillika protokollfdrare

SOKANDE Per Axelsson, Bellmansvigen 4 C, 152 31 SODERTALJE

Rickard Alho, Hojdvdgen 15, 291 41 KRISTIANSTAD

Jonas Bolinder, Sakfdrarevigen 18, 226 57 LUND

Aktive Import, J.Holm, Box 4263, 102 66 STOCKHOLM

Hasse, okdnd adress

N B W N =

SAKEN ansokan om att fa kopia av videogram

Justitiekanslern har i rubr. mal vickt atal mot tvad per-
soner for yttrandefrihetsbrott (barnpornografibrott och
olaga valdsskildring) och gjort gdllande att innehdllet i
videogram och filmer ar brottsligt och att angivna perso-
ner i egenskap av spridare dr ansvariga for det brottsliga
innehdllet. Under utredningen har Justitiekanslern beslag-
tagit ett omfattande antal videogram och smalfilmer, som
ingivits i malet och som aberopas som bevisning. Justitie-
kanslern har ocksd yrkat att rdtten med stdd av 5 kap 6 §
yttrandefrihetsgrundlagen konfiskerar dessa.

De sokande har med stéd av reglerna om utfdende av
allminna handlingar begirt att ratten mot avgift tillstdl-
ler dem kopior av videogram.

Postadress Besdksadress Telefon Expeditionstid
Box 8307, 104 20 STOCKHOLM  Fleminggatan 14 08-6575000 9-12, 13-15 30
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STOCKHOLMS TINGSRATT PROTOKOLL Mal nr B 5946-92

Tingsrdtten fattar foljande

BESLUT

Tryckt skrift som innefattar tryckfrihetsbrott md konfis-
keras. Konfiskering av tryckt skrift innebdr bl a att
alla for spridning avsedda exemplar av skriften ska
forstoras (TF 7:7).

Niar tryckfrihetsbrott blivit beganget, d v s nar en for-
griplig tryckt skrift blivit utgiven, maste mojlighet sta
till buds att snabbt och effektivt pd handgripligt sitt
hejda skriftens spridning. (Tore Strdomberg, Statsv.T. 1951
s 130 ff). Forekommer anledning att tryckt skrift p g a
tryckfrihetsbrott kan konfiskeras md i avbidan pa beslut
diarom skriften dirfér ldggas under beslag. (TF 10:1).

Bestaget i férening med atfd)jande overtagande av dnnu ej
spridda skriftexemplar syftar till att begrdnsa de menliga
verkningar, som kan uppkomma genom spridningen av brotts-
1ig skrift. Konfiskation av beslagtagen skrift kan betrak-
tas som ett konfirmerande av beslaget och innebidr ur sak-
1ig synpunkt framfdr allt att de omhindertagna exemplaren
ska forstoras. Beslags- och konfiskationsbestammelsernas
huvudsakliga uppgift dr att in casu forebygga eller
atminstone begrinsa de till art och omfattning varierande
skadeverkningar, som kan folja av att innehallet i en
forgriplig skrift kommer till obehdrigas kdnnedom eller
formedlas till vidare kretser (Tore-Stromberg a.a.s. 131).

Foremal for konfiskation enligt TF 7:7 ar "tryckt skrift"
varmed avses, icke bestidmda exemplar darav, utan "skrif-
ten” som ett enhetligt immateriellt begrepp.

Om genom kopiering den i beslag tagna skriften mangfaldi-
gas och darefter lamnas ut till envar som sd onskar,
omdjliggors en vid fdallande dom effektiv konfiskation,
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STOCKHOLMS TINGSRATT PROTOKOLL Mal nr B 5946-92

sdtillvida att den spridning som tvangsdtgdrderna har till
andamdl att forhindra, till kanske stor omfattning redan
hunnit &ga rum och i okontrollerbar omfattning kan fort-
satta. -Rattsverkan eller utflodet av den provisoriska sa-
kerhetsatgirden beslag maste dirfor antas vara bl a att
utidmnande av kopia enligt TF 2:13 inte far ske (jamfor RB
27:10 tredje stycket enligt vilken féreskrift bl a nog-
grann tillsyn ska hallas fver beslagtaget féremal sd att
inte missbruk sker dirmed).

Den inskrankning som ddrigenom féreligger i rdtten att
utfa en kopia av domstolens material ir forestavad av
intresset att forhindra vidare spridning av innehallet i
forgriplig skrift, inte av sekretesskdl. Tingsrdtten har
salunda i annat sammanhang konstaterat att inget hinder
foreligger for den som sd onskar att pa stdllet ta del av
videogrammen genom att dessa i tingsrdattens lokaler spelas
upp och visas pa videobandspelare. Konfiskation dr ett av
lagen accepterat ingrepp i den tryckfrihetsrdattsliga

of fentlighetsprincipen, varigenom vidare spridning - bl a
mojtighet till kopiering - av den ifragavarande skriften
definitivt stoppas. For att sikerstdlla att detta kan ske
kan beslag ske som en interimistisk atgard. Att rdttsver-
kan hos institutet beslag i vad avser rdtten att utfa
kopia ar densamma. som vid konfiskation dr darvid helt
foljdriktigt.

Bestimmelser motsvarande dem som gdller for tryckt skrift
finns i yttrandefrihetsgrundlagen foér bl a videogram. En
film eller 1judupptagning som innefattar ett yttrandefri-
hetsbrott far salunda konfiskeras {YGL 5:6). Vad som sdgs
i 10 kap TF om beslag av tryckta skrifter p g a tryckfri-
hetsbrott ska vidare gdlla ocksd fraga om beslag av filmer
och 1judupptagningar (YGL 7:3).

De videogram som sokandena onskat fa kopia av ar lagda
under bestag.
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STOCKHOLMS TINGSRATT: PROTOKOLL Mal nr B 5946-92

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner tingsratten
hinder f6relig§a mot att kopia av de i beslag tagna vi-
deogrammen ldmnas ut. Sokandenas begdran ldmnas
sdlunda utan bifall. '

Som ovan

,/%,’;-1/ /fv ([/f},w/?/fﬂ

Agneta Almqvist

/7ék'{.€27”” ,4?[3

HUR MAN OVERKLAGAR

Vill sokande dverklaga beslutet skall han gora detta
‘skrif;ligen. Skriften {besvirsinlagan) skall ha kommit in
till tingsrétten inom tre veckor frin den dag sékanden
fick del av beslutet. Besvdrsinlagan skall vara stidlid
fi]] Svea hovrdtt.

UPPLYSNINGAR
Besvirsinlagan skall alltsd vara riktad till hovrdtten men

lamnas eller skickas till tingsrdtten. Om handlingar sdnds
till tingsratten skall portot betalas av avsandaren.
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SVEA HOVRATT
Avd 3

RATTEN

FOREDRAGANDE OCH
PROTOKOLLFORARE

KLAGANDE

SAKEN

OVERKLAGADE
BESLUTET

Dok id:01665-93.PRT

Postadress
Box 2290

103 17 STOCKHOLM

Prop. 1992/93:256

Bilaga 1
Underbilaga 6
PROTOKOLL Aktbil 3
1993-05-05 0 1665/93
Rotel 44

Féredragning i
Stockholm

Hovrattslagmannen Arvid Sanmark och hovrattsradet Ingemar
Korfitsen, referent samt t.f. hovrdttsassessorerna Maria
Bergquist och Peter Kullgren

Referenten

1. Jonas Bolinder, Sakfdérarevdgen 18, 226 57 LUND

2. J. Holm med uppgfven firma Active Import,
Box 4263, 102 66 STOCKHOLM

Begdran att fa kopia av allmén handling

Stockholms tingsrdtts, avd. 8:3, beslut den 16 april 1993
i madl B 5946/92

Féredraganden anmdler att Jonas Bolinder och J. Holm

har 6verklagat tingsrattens beslut att avsla deras
begdran att fd kopia av videogram samt yrkat att begdran
skall bifallas. Jonas Bolinder har i hovrdtten upplyst
att han senare kommer att meddela vilka filmer han dnskar
en kopia av.

Malet foredras.

Hovratten fattar foljande

Besdksadress Tetefon Telefax Expeditionstid
BIRGER JARLS TORG 16 08-7003400 08-219327 09.00 - 11.30

12.30 - 15.00 34



SVEA HOVRATT

Avd. 3

Prop. 1992/93:256
Bilaga 1
Underbilaga 6

1993-05-05 0 1665/93

BESLUT (att meddelas 1993-05-¢p)

De filmer och videogram som Justitiekanslern har gett in
till tingsrdtten dr allmdnna handlingar. Ritten att ta
del av allmdnna handlingar far begrdnsas endast om det ir
pakallat med hansyn till ndgot av de intressen, som anges
i 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen. Sddana begrans-
ningar skall anges i sekretesslagen {1980:100) eller i
annan lag vartill sekretesslagen héanvisar.

DA det saknas stdd i sekretesslagen att begridnsa rdtten
att ta del av filmerna och videogrammen har den som sa
onskar dven rait, enligt 2 kap. 13 § tryckfrihetsforord-
ningen, att mot faststdlld avgift fd kopia av dessa.

Hovrdtten upphdver darfor med bifall till Jonas Bolinders
och J. Holms dverklaganden tingsrattens beslut.

Det ankommer p& tingsratten att mot avgift utlamma kopia
ti11 Jonas Bolinder och J. Holm.

FULLFOLIDSHANVISMING, se bilaga

S?m ovan

y —

P —

Ingemar Korfitsen

Prot. uppv. och utl. for exp. 1993-05-06 | £
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SVEA HOVRATT
Avd. 3

RATTEN

FOREDRAGANDE OCH
PROTOKOLLFORARE

KLAGANDE

SAKEN

OVERKLAGADE
BESLUTET

Dok id:01716-93.PRT

Postadress
Box 2290

103 17 STOCKHOLM

Prop. 1992/93:256
Bilaga 1
Underbilaga 6

PROTOKOLL Aktbil 3
1993-05-05 0 1716/93
Rotel 44

Foredragning i
Stockholm

Hovrdttslagmannen Arvid Sanmark och hovrattsrddet Ingemar
Korfitsen, referent, samt t.f. hovrdttsassessorn Maria
Bergquist

Referenten

Patrik Ahlén, 690716,

Skogsgatan 16, 265 34 ASTORP

Begdran att fd kopia av allmdn handling

Stockholms tingsrdtts, avd. 8:3, beslut den 26 april 1993

i mal B 5946/92

Foredraganden anmiler att Patrik Ahlén har éverklagat
tingsrattens beslut att avvisa hans begdran att fa kopia
av tre videogram och yrkat att hans begdran vid tingsrat-
ten skall bifallas.

Milet foredras.

Hovritten fattar foljande

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
BIRGER JARLS TORG 16 08-7003400 08-219327 09.00 - 11.30

12.30 - 15.00 36



SVEA HOVRATT

Avd. 3

Prop. 1992/93:256
Bilaga 1
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1993-05-05 0 1716/93

BESLUT (att meddelas 1993-05-0%)

Enbart den omstdndigheten att sékande - som i forevarande
fall - inte preciserat sin framstdllning till att avse
viss handling utan enbart angivit handlingstyper i fall
dir det finns fler handlingar av samma typ, utéﬁr inte
skdl att avvisa framstdllingen. Det ankommer i stdllet

i ett sddant fall pd den beslutande befattningshavaren
eller myndigheten att, ldmpligen efter kontakt med

~ sokanden, vélja ut en av handlingarna (jfr RA 84:2:54).

Hovratten undanrdjer darfor det Gverklagade beslutet och
visar malet dter till tingsrdtten f6r provning.

Hovratten har i ett annat beslut denna dag, némligen i
mal 0 1665/93, provat tingsrattens skyldighet att limna
ut handling av samma slag som detta mal rér.

,Som ovan

-y i

g W/Gé—\/—s
Ini&r Korfitsen

Prot. uppv. och utl. fér exp. 1993-05- 06yt
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Underbilaga 7
YTTRANDE

JUSTITIEKANSLERN

Caum Do

1993-04-06 1356-93-82

Svea hovratt
Box 2290
103 17 Stockholm

Angdende utlimnande av allmin handling i mdl hos
domstol vari talan férs om ansvar for barnporno-
grafibrott

Justitiekanslern har med skrivelse den 1 april 1993
forelagts att avge yttrande i hovrdttens (avd 15,
rotel 62) m&l O 1215/93 vari Strix Television AB
anfdrt besvar over ett beslut av Stockholms tings-
ritt den 4 mars 1993 att avsld en begdran av bola-
get att fd ta del av en allmin handling - en kopia
av ett videogram innehdllande barnpornografiska
skildringar (tingsrdttens mdl nr B 5946-92).

Justitiekanslern f&r som svar pd fdreldggandet an-
fora foljande.

I mdlet har stdllts pd sin spets en, mdjligen sken-
bar, konflikt mellan & ena sidan den grundlagsfédsta
rdatten for envar att ta del av allmdnna handlingar
och 4 andra sidan samhillets intresse av att mot-
verka och beivra spridning av barnpornografiska
skildringar.

I det Overklagade beslutet har tingsratten redo-
visat vissa féreskrifter som idr av intresse for
beddmningen av det problem som aktualiseras genom
TV-bolagets framstdllning. Frdgan &r hur dessa
féreskrifter, pd olika konstitutionell niv&, skall

Pagiacress
Boa 2308
10317 STOCKRD N

SatLazreay Teeinn sanen
Sora NegAAr L F AK T EN C8 763 'G OC
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tolkas ndr ett motsatsfdrhdllande mellan dem synes
foreligga.

Tingsrdtten har mot bakgrund av den lamnade redo-
visningen pd& ndrmare anfdrda skd@l stannat for att
brottsbalkens regler om fdrbud mot spridning av
barnpornografiska skildringar skulle forhindra
utlamnade av en kopia av ett videogram till bolaget
enligt reglerna i bl.a. TF.

Sett endast frén Justitiekanslerns synpunkt som
part i det vid tingsridtten anhdngiga brottmdlet kan
den slutsats som tingsrdtten har kommit fram till i
forstone synas vara tillfredsstdllande, eftersom
beslutet leder till att tillgdngen till sddana
videogram betrdffande vilka ansvarstalan f&rs och

som yrkas fdrverkade i mdlet begrinsas.

Ur ett vidare perspektiv &n det som fdljer med
partsstdllningen kan emellertid frdgan stdllas om
tingsrattens beslut frédn riattsliga utgdngspunkter
ar invandningsfritt.

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsfdrordningen (TF)
skall, till framjande av ett fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning, varje svensk medborgare
ha ridtt att ta del av allmdnna handlingar. De aktu-
ella videogrammen torde hos domstolen ostridigt
utgdra allmdnna handlingar i TF:s mening, 2 kap.
3§ TF.

Rdtten att ta del av allmdnna handlingar far be-
grénsas endast om det &r pdkallat med hidnsyn till
de intressen som ndrmare anges i 2 kap. 2 § TF,

bl.a. intresset att fdrebygga och beivra brott
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(p- 4) och skyddet f&6r enskilds personliga och
ekonomiska forhadllanden ((p. 6).

Begridnsningarna av rdtten att ta del av allménna

handlingar skall anges noga i en bestdmmelse i en
sirskild lag - sekretesslagen.- eller i annan lag
vartill denna hanvisar, 2 kap. 2 § andra stycket

TF. Regleringen i TF pA omrddet ir exklusiv.

Utgdngspunkten f&r prdvningen av bolagets ritt att
ta del av ifrdgavarande videogram skall sdledes
sdkas i dessa fdreskrifter meddelade pd grundlags
nivd och i de regler i sekretesslagen (1980:100)
som kan vara tillampliga.

Sedan Justitiekanslern, i det mdl vid tingsridtten
vari den aktuella utlamnandefrdgan uppkommit, védckt
&tal med yrkande om ansvar fér barnpornografibrott
resp. olaga valdsskildring har den sekretess som
enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen
tidigare kunnat &beropas till stdd f6r att begridnsa
rdtten att ta del av ifrdgavarande videogram upp-
hort att gélla hos domstolen, 9 kap. 18 § jamford
med 12 kap. 1 § sekretesslagen.

sdsom tingsridtten konstaterat torde inte heller den
i 9 kap. 16 § uppstdllda sekretessen till skydd for
enskilds personliga férhdllanden (i detta fall
ndrmast integriteten hos de barn som medverkar i
skildringarna) kunna &beropas till stdd fdr att
vdgra utldmnande, eftersom den talan som fors i
madlet ej avser ansvar for sexualbrott utan talan om
ansvar for brott mot allmdn ordning i 16 kap.
brottsbalken (BrB).
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Med tingsratten torde siledes f& konstateras att
ndgon sekretessbestidmmelse som gidller hos domstolen
och som skulle kunna aberopas till stdd for att
vagra att utlamna kopia av ifrdgavarande videogram .
till bolaget inte &r tillémplig i malet.

Fr&gan dr di om fdérbudet mot spridning av barnpor-
nografiska skildringar i 16 kap. 10 a § BrB skulle
kunna anses utgdra stdd fér att vdgra att lamna ut
kopia av videogrammet.

Enligt 16 kap. 10 a § BrB doms den som skildrar
barn i pornografisk bild med uppsadt att bilden
sprids eller som gprider sidan bild av barn, om
inte gdrningen med hédnsyn till omstdndigheterna &r
férsvarlig, for barnpornografibrott till bdter
eller fangelse i hdgst sex ménader.

Med begreppet sprida avses alla férfaranden som nar
det dr frdga om tryckt skrift omfattas av den i
tryckfrihetsfdrordningen stadgade spridningsrédtten,
dvs. dtgirder som innefattar att exemplar av bilden
hdlls till salu, férsidnds eller distribueras pd
annat sitt. Vidare omfattas &dven andra dtgidrder for
att gbra bilden tillgdnglig f&r allmidnheten, sdsom
visning genom optiska anordningar, genom film eller
genom TV-teknik. Nar det galler visning i TV om-
fattas bdde fall d& en bild eller en sekvens av
bilder (en film) visas och 44 ett program sands
direkt. Alla tdnkbara férfaranden genom vilket ett
bildinnehd1l fdrmedlas eller gdrs tillgdngligt f£dr
andra avses. Att bilden férmedlas till allmédnheten
uppstdlls ej som ndgot krav. Om en bild ej fdrmed-
las till allmdnheten, fordras det dock fér att
bilden skall anses som spridd nigot mera &n att
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bilden gjorts tillgdnglig f&ér "endast ett fatal
personer"” (Kommentaren till brottsbalken II, sjédtte
upplagan 1990, s. 274).

Sdsom spridningsrekvisitet har beskrivits skulle
det, sdsom tingsriatten ocksd varit inne pd, &tmin-
stone objektivt sett kunna hdvdas att ett utlam-
nande av en kopia av en handling innefattande en
barnpornografisk skildring skulle trdffas av be-
stidmmelsen. I princip alla férfaranden varigenom
ett bildinnehdll fdrmedlas eller gdrs tillgiangligt
avses ju omfattade av bestidmmelsen enligt de motiv-

uttalanden som gjorts i anslutning till denna.

Att tingsradtten, genom att tillmétesgd en pd grund-
lag stddd begdran om att lamna ut en kopia av-en
allmdn handling innefattande barnpornografisk
skildring, sjdlv skulle begd ett brott eller med-
verka till ett kriminaliserat forfarande kan
emellertid knappast havdas.

Detta torde f6lja redan av att syftet med bestam-
melsen i 16 kap. 10 a § inte gdrna kan vara att
triffa en sddan &tgird dven om utlidmnandet objek-
tivt sett skulle kunna anses innefatta en "sprid-
ning" av handlingen (videogrammet).

Under alla fdrhdllanden mdste emellertid en &dtgird
som en domstol efter begdran ddrom vidtar inom
ramen for en prévning av den grundlagsfdsta ritten
att ta del av allmdnna handlingar och som leder
till ett utlamnande av handlingen anses "férsvar-
lig".

Om hovratten likvdl skulle finna att den, enligt

Justitiekanslerns mening, endast skenbara motsatt-
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ningen mellan de olika stadgandena i TF och i BrB
dr reell, foéreligger en verklig normkonflikt, jfr i
frdga om lagprdvning 11 kap. 14 § regeringsformen.

Saken har bl.a. kommenterats pd fdljande sétt i
doktrinen:

Rittsordningen innefattar normer av olika dignitet:
grundlagar, &vriga av riksdagen beslutade lagar
regeringsfdrordningar m.m. Vid handl&dggningen av
konkreta drenden kan domstolar och férvaltnings-
myndigheter finna, att den f&reskrift man star i
begrepp att tilldmpa strider mot regler i en for-
fattning av hogre konstitutionell valdr. Genom att
anvdnda sedvanliga metoder for lagtolkning kan man
ofta nd ett resultat, som eliminerar den befarade
normkonflikten. Later sig detta inte gdra, uppkom-
mer frdgan, om man mdste trdffa ett val mellan de
olika normkomplexen; blir svaret ja, ar det sjalv-
klart att forfattningen av hogre rang skall dga
foretrdde, och att den lagre forfattningen darmed
som ogiltig negligeras, jfr Petrén - Ragnemalm,
5veri§es grundlagar, tolfte uppl. s. 304 f.

For egen del kan jag efter ovan redovisade resone-
mang i lagtolkningsfrégorna, sammanfattningsvis
inte finna annat &n att TF:s regler vid en sddan
prévning i detta fall méste ges fdrsteg och att
stadgandet i 16 kap. 10 a § BrB inte kan &beropas
till stdd f6r en vdgran att lamna ut den begirda
kopian av videogrammet.

Avslutningsvis vill jag tilldgga f&ljande. Tidigare

har anmdrkts att ndgon sekretessregel som skulle

kunna anses tillamplig i mdl av fdrevarande slag
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inte torde finnas hos domstolen. Enligt min mening
kan erfarenheterna fr&n det aktuella brottmdlet och
andra liknande mdl som efter &tal av Justitie-.
kanslern for ndrvarande prdvas i domstol enligt de
relativt nya reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen
ge anledning att noga prdva behovet av en komplet-
tering av sekretesslagen.

Det framstdr ur midnga aspekter som stdtande att den
personliga integriteten hos de stackars barn som
figurerat i filmer -av berdrt slag inte kan ges ett
battre skydd dn som synes vara fallet for ndrvaran-
de. Jag ¢vervdger darfor att hos regeringen aktua-
lisera fragan om infdrande av ett skydd for upp-
gifter om enskilds personliga fdrhdllanden ocksd i
mdl dir talan férs om ansvar fdr barnpornografi-
brott.

. -~

o

Johan Hirschfeldt

¢ —
<:2?Q?iZﬂ4« jfz;f¢¢k

Hakan Rustand
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Myndigheter, organisationer m.m. som var foretrddda vid Prop. 1992/93:256
hearingen den 19 maj 1993 Bilaga 2

Justitiekanslern

Stockholms tingsratt
Konkurrensverket

Patent- och registreringsverket
Rikséklagaren
Datainspektionen
Advokatsamfundet
Radiondmnden
Nirradionimnden
Kabelndmnden

Styrelsen for lokalradiotillstdnd
Statens Biografbyrd

Arkivet for ljud- och bild
Sveriges Television AB
Sveriges Radio AB

Gunnar Lindhs Advokatbyrd HB
Presstodsndmnden

Svenska Tidningsutgivareforeningen
Publicistklubben

Tidningarnas Telegrambyré
Radioutgivareforeningen
Svenska Journalistférbundet
Kulturdepartementet
Radiolagsutredningen
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