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Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen har beslutat om statligt stod till banker och vissa andra
kreditinstitut. I propositionen foreslas att villkoren for statligt stod skall
kunna prévas av en for dndamalet inrattad prévningsndmnd, Provnings-
namnden fér bankstédsfrigor, samt att staten under vissa forhillanden
skall ha ritt att 16sa in aktierna i ett kreditinstitut eller stilla det under
tvingsforvaltning. Vidare foreslds &ndrade regler for avyttring av
egendom som en bank eller ett kreditmarknadsbolag forvirvat for att
skydda fordran.

Lagstiftningen foreslds trdda i kraft den 1 juli 1993 utom savitt avser
dndringen av reglerna som berdr kreditmarknadsbolag vilka avses trada
i kraft samtidigt med lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag.



1 Forslag till
Lag om statligt stdd till banker och andra kreditinstitut

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § For att garantera stabiliteten i betalningssystemet och trygga
kreditforsorjningen 1dmnas statligt stod enligt denna lag till banker och
vissa andra kreditinstitut. Syftet med statens atagande dr att garantera att
instituten kan fullgéra sina forpliktelser i ratt tid. Fragor om det statliga
stodet handlaggs i forsta hand av Bankstodsndmnden.

For uppgifter enligt denna lag finns Provningsnimnden for bankstdds-
fragor. Bestimmelser om nimndens sammansittning och om forfarandet
i nimnden finns i 18-26 §§.

2 § Det statliga atagandet om st6d omfattar inte

1. aktiekapital, om inte detta f6ljer av att stod har getts i form av
garanti vid en nyemission,

2. kapitaltillskott som far ingd i ett instituts kapitalbas som supp-
lementirt kapital och som inte dr begrinsat sarskilt i forhallande till det
priméra kapitalet, om inte detta foljer av ett atagande om st6d som
Bankstédsnimnden gjort,

3. forpliktelser som uppenbarligen dr ofdrenliga med en sund bank-
verksamhet.

3 § St6d kan lamnas till

1. banker med svensk oktroj och deras dotterfretag,

2. foljande kreditinstitut med statlig anknytning: Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Stadshypotek Aktiebolag, Sveriges allménna
hypoteksbank, Svenska skeppshypotekskassan, Aktiebolaget Svensk
Exportkredit, Aktiebolaget Industrikredit, Lantbrukskredit Aktiebolag och
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, och

3. foretag som har inréttats av ett stodberdttigat institut som ett led i
en rekonstruktion.

4 § Stod ldmnas

1. till fortsatt verksambhet i institut som &r livskraftiga, och

2. for rekonstruktion eller avveckling i ordnade former av institut som
inte kan forvantas uppna lonsamhet pa lang sikt.

5 § Stod far forenas med villkor.

Stodet skall utformas pa ett affarsmassigt sitt. Stodet skall vidare si
langt som mdjligt ges en konkurrensneutral utformning.

Statens langsiktiga kostnader for stodet skall héllas s ldga som mdjligt.
Stodet skall utformas sd att statens insatser sd langt som mdjligt kan
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atervinnas. Om inte sirskilda skil talar f6r annat skall en avgift tas ut for
ldmnade garantier.

Staten bor tillforsékras del i den virdestegring som uppkommer om ett
institut som fatt stod aterfar sin l6nsamhet.

Prévning av villkor for statligt stod i vissa fall

6 § Om ett kreditinstitut utan statligt stod skulle vara pa obestind,
skyldigt att uppritta sirskild balansrikning eller ur stind att uppfylla for
institutet foreskrivet krav pa kapitaltickning, kan Bankstddsnimnden
begéra att Provningsnimnden for bankstddsfrigor provar ett forslag till
avtal om statligt stdd till kreditinstitutet och om villkoren for att institutet
skall fa sidant stdd.

7 § Provningsndmnden for bankstodsfrigor skall prova om de av
Bankst6dsndmnden f6reslagna villkoren, mot bakgrund av det st6d som
Bankstodsnimnden pa statens vignar har erbjudit sig att ldmna, &r
oskiliga mot ndimndens motpart.

Provningsndmnden far jimka forslag till villkor som ar oskiligt.

I Provningsndmndens avgorande skall anges vid vilken tidpunkt
Bankstddsndmnden tidigast far begira inlsen enligt 10 § forsta stycket
1 eller begira forordnande av god man enligt 13 § forsta stycket 1.

8 § Villkor som skall prévas enligt 7 § far inte gélla personlig betal-
ningsskyldighet gentemot staten for dgare av aktier i ett aktiebolag eller
bankaktiebolag.

9 § Tvister om tolkning eller tillimpning av ett avtal mellan Bankstdds-
namnden och ett kreditinstitut eller dess aktiedigare om statligt stdd till
institutet prévas av Provningsnimnden for bankstddsfrigor, om inte
parterna har enats om nigot annat.

Inlosen

10 § Staten har gentemot en aktieigare i ett kreditinstitut som ar
aktiebolag eller bankaktiebolag ritt att 16sa in aktierna, om

1. bolaget eller aktiedgaren inte har antagit ett avtalsforslag vars villkor
Prévningsndmnden for bankstodsfragor funnit inte vara oskiliga,

2. bolaget eller aktiedigaren inte har fullgjort en forpliktelse som féljer
av avtal med Bankstodsndmnden och som ir av visentlig betydelse, eller

3. bolaget inte har en kapitalbas som uppgar till tva procent av virdet
av bolagets placeringar, allt beriknat enligt de for bolaget gillande
reglerna om kapitaltidckning,

Ritt till inldsen enligt forsta stycket 1 foreligger inte om det efter
Provningsndmndens tidigare provning har intriffat nigon omstiandighet
som medfor att de av Bankstédsnamnden foreslagna avtalsvillkoren dr
oskiliga.

En tvist huruvida ritt till inlosen foreligger eller om losenbeloppet
provas av Provningsnimnden pa begiran av Bankstodsnimnden.
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11 § Losenbeloppet skall bestimmas sid att det motsvarar aktiens
verkliga virde vid den tidpunkt nir Bankstddsnimnden begirde inl6sen
eller provning av losenbeloppets storlek hos Prévningsnimnden for
bankstodsfragor. Vid bestimmande av aktiens virde skall 17 § beaktas.

12 § Aktiebolagets eller bankaktiebolagets aktiedgare dr skyldiga att till
staten 6verldmna sina aktiebrev med paskrift om 6verlatelse eller, nir det
ar friga om aktier i ett avstimningsbolag, att 1ita staten registreras som
dgare av aktierna enligt bestimmelserna i aktiekontolagen (1989:827), om
det dr ostridigt mellan parterna att det foreligger 16sningsritt eller
Provningsnamnden for bankstddsfrdgor har forklarat att sddan ritt
foreligger utan att samtidigt faststilla 16senbeloppet. Aktiedgare har ritt
till skilig rinta pa losenbeloppet for tiden fran det aktie Overlatits till
dess losenbeloppet forfaller till betalning.

I dvrigt tillimpas 14 kap. 12 och 13 §§ aktiebolagslagen (1975:1385)
och 11 kap. 13 och 14 §§ bankaktiebolagslagen (1987:618). Darvid skall
for staten gilla vad som foreskrivs om moderbolag.

Tvangsforvaltning

13 § Provningsndmnden for bankstodsfrigor skall pd begidran av
Bankstodsnidmnden férordna god man att under viss tid, hogst ett ar,
Overta forvaltningen av en sparbank, en foreningsbank eller ett hypo-
teksinstitut, om kreditinstitutet

1. inte har antagit ett avtalsforslag vars villkor Provningsnimnden
funnit inte vara oskéliga,

2. inte har fullgjort en forpliktelse som féljer av avtal med Bankstdds-
ndmnden och som ir av visentlig betydelse, eller

3. inte har en kapitalbas som uppgér till tvd procent av virdet av
institutets placeringar, allt berdknat enligt de for institutet gillande
reglerna om kapitaltickning.

Ritt att fA god man férordnad enligt forsta stycket 1 foreligger inte om
det efter Provningsnidmndens tidigare provning har intrdffat nigon
omstindighet som medfor att de av Bankstddsnimnden foreslagna
avtalsvillkoren ir oskiliga.

14 § Den gode mannen §vertar de befogenheter som tillkommer
1. i en sparbank huvudminnen,
2. i en foreningsbank foreningsmedlemmarna, och
3. i ett hypoteksinstitut styrelsen.

15 § Den gode mannen skall i ldmplig omfattning samrada med fore-
tradare for dem vilkas befogenheter han enligt 14 § har §vertagit samt
med kreditinstitutets borgendrer.

16 § En god man skall ha den insikt och erfarenhet som uppdraget
kréver. Till god man fir inte férordnas nigon som stir kreditinstitutet
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nira eller dr beroende av detta. Den som &r anstilld hos Bankstods-
nidmnden eller ledamot av dess styrelse far inte forordnas till god man.

Flera gode min skall férordnas om det behdvs med hinsyn till
uppdragets omfattning och beskaffenhet.

Om det behovs, skall dven ersdttare forordnas for god man.
Bestdmmelserna om god man giller dven for ersittare.

Den gode mannen har ritt till skilig erséttning for arbete, tidsspillan
och utlidgg som uppdraget har krivt. Ersittningen bestims av Provnings-
nimnden for bankstddsfrigor och skall betalas av det institut som den
gode mannen férvaltar.

Den gode mannen skall entledigas, om han bedéms inte vara lamplig
eller av annan orsak bor skiljas fran uppdraget.

Virdering av tillgingar

17 § Om i en tvist enligt denna lag friga uppkommer om virdet av
aktierna i ett bolag skall virdet bestimmas som om bolaget inte hade
omfattats av statens atagande om stdd till kreditinstituten.

Priovningsnimndens sammansittning

18 § Provningsndmnden for bankstédsfragor bestar av tre ledaméter som
utses av regeringen. En av ledamoterna skall forordnas till ordférande
och en till vice ordférande. Dessa skall vara jurister och ha erfarenhet
som domare. Regeringen far utse hogst tva ersittare for ledamdterna i
ndmnden. Foérordnandena skall meddelas for viss tid.

Ledamot och ersittare i Provningsndmnden skall vara svensk med-
borgare och fir inte vara underarig eller i konkurstillstand eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken.

Atgird som endast avser beredande av mal eller avskrivning av mal far
utforas av en ledamot. Nidrmare bestdimmelser om detta meddelas av
regeringen.

Forfarandet i Provningsnimnden

19 § Mal som avses i 6, 9, 10 och 13 §§ anhdngiggors skriftligen
genom ansokan. I dvrigt géller om forfarandet 3-5, 8, 11, 12, 14, 16-
26, 30-32, 38, 39 och 41-52 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) om
inte annat foreskrivs i denna lag.

20 § Provningsndmnden for bankstddsfrigor skall delge ansokningen
med motparten och foreldgga denne att inkomma med yttrande.

21 § Om en motpart, som inte delgetts ansdkningen pa annat sitt &n
genom kungorelse enligt 16 § forsta stycket delgivningslagen (1970:428),
inte inkommer med yttrande skall Prévningsnimnden f6r bankstodsfragor
forordna god man att bevaka dennes ritt i malet.
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Den som forordnats till god man enligt forsta stycket har ritt till skilig
ersittning av allminna medel for arbete, tidsspillan och utligg som
uppdraget har krivt. Kostnaden skall stanna pé staten.

22 § I handliggningen skall ingd muntlig forhandling om Provnings-
nimnden for bankstodsfrigor finner att det behdvs eller part begir det
och muntlig férhandling inte dr uppenbart obehdvlig.

23 § Pr6vningsnimnden for bankstodsfragor fir avgra mélet dven om
part uteblir fran muntlig forhandling eller inte inkommer med yttrande.

24 § 1 friga om omrostning giller 16 kap. rittegangsbalken i tillimpliga
delar.

Riittegangskostnader

25 § I mil om provning av villkor skall vardera parten svara for sina
rittegangskostnader om inte annat foljer av 18 kap. 6 § rittegingsbalken.
Om Provningsnimnden for bankstddsfragor jimkar foreslagna villkor
eller finner att villkoren ar oskiliga fir Provningsnimnden forplikta
staten att helt eller delvis ersdtta motparts rittegingskostnader.

I mil om inldsen och i mal om tvingsforvaltning skall vardera parten
svara for sina rittegngskostnader om inte annat foljer av 18 kap. 6 §
rattegangsbalken. Provningsnimnden far dock forplikta staten att helt
eller delvis ersitta motparts rittegangskostnader.

I mal om tolkning eller tillimpning av ett avtal géller rittegdngsbalkens
bestimmelser om rittegangskostnader i mal vari forlikning 4r tillaten.

Overklagande

26 § Avgoranden av Provningsnimnden for bankstodsfragor far inte
overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den I juli 1993.
2. Bestimmel<erna i 6-26 §§ upphor att gilla vid utgingen av ar 1995.
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2 Forslag till

Lag om éndring i bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom f6reskrivs att 2 kap. 8 § bankrorelselagen (1987:617) skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

2 kap.
8§

For att skydda fordran far en bank

1. pd offentlig auktion, en svensk eller utlindsk bors eller en
auktoriserad marknadsplats eller nigon annan reglerad marknad eller vid
exekutiv forséljning képa egendom som 4r utmatt eller utgdr sikerhet for

fordringen, och

2. om det finns anledning att anta att banken annars skulle lida
avsevard forlust, som betalning for fordran 6verta egendom som utgdr
sikerhet for fordringen eller annan egendom.

Forsta stycket giller inte egen aktie eller bevis om andel i eller tillskott
till foreningsbank. I friga om sparbanks forvarv av bevis om tillskott till
garantifond eller grundfond i sparbanken giller bestimmelserna i 5 kap.
7 § forsta stycket sparbankslagen (1987:619).

I utbyte mot egendom som har kopts eller dvertagits enligt forsta
stycket fir en bank foérvirva aktier i ett bolag, som bildats for forvaltning
av egendomen eller f6r fortsittande av en med denna driven verksamhet.

Har aktier forvirvats enligt forsta eller tredje stycket fir banken, om
uppenbar fara foreligger f6r att banken annars lider forlust, forvirva

ytterligare aktier i samma bolag.

Har aktier forvirvats enligt forsta, tredje eller fjirde stycket far

banken, om aktiebolaget dverlater sina tillgingar pé ett annat aktiebolag,
byta ut dessa aktier mot aktier i det andra aktiebolaget.

Den egendom som banken for-
vérvat enligt denna paragraf skall
avyttras sd snart det 1impligen kan
ske och senast nir det kan dga rum
utan forlust for banken. Har egen-
domen inte awttrats inom tre dr
Jran forvirvet, krdvs Finansinspek-
tionens tillstand for fortsatt inne-
hav.

Den egendom som banken for-
vérvat enligt denna paragraf skall
avyttras ndr det med hdnsyn till
marknadsférhdllandena ldmpligen
kan ske. Egendomen skall dock
avyttras senast ndr det kan iga rum
utan forlust for banken. Banken
skall drligen till Finansinspektionen
avge en sdrskild redovisning av
egendomen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.

ISenaste lydelse 1992:553.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (1992:1610) om kredit-
marknadsbolag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
78

Trots bestdimmelserna i 6 § fir ett kreditmarknadsbolag for att skydda en
fordran dels pa offentlig auktion eller pa en svensk eller utlindsk bors,
en auktoriserad marknadsplats eller nagon annan reglerad marknad eller
vid exekutiv forsdljning kopa aktier eller andelar som 4r utmitta eller
utgdr sdkerhet for fordringen, dels Overta aktier eller andelar som
betalning for fordran, om det finns anledning att anta att bolaget annars

skulle gora en avsevird forlust.

Aktier eller andelar som forvir-
vats enligt forsta stycket och som
medfort att ndgon grdns som anges
i 6 § gverskridits, skall avyttras sd
snart det dr lampligt och senast
ndr det kan ske utan forlust for
kreditmarknadsbolaget. Om egen-
domen inte har awyttrats inom tre
dr fran forvirvet, krdvs Finans-
inspektionens tillstand for fortsatt
innehav.

Om ett forvirv enligt forsta
stycket medfort att ndgon grdns
som anges i 6 § har Overskridits,
skall Overskjutande aktier eller
andelar avyttras ndr det med hdn-
syn till marknadsforhdllandena
ldmpligen kan ske. Egendomen
skall dock avyttras senast ndr det
kan dga rum utan forlust for bola-
get. Kreditmarknadsbolaget skall
drligen till Finansinspektionen avge
en sdrskild redovisning av egen-
domen.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 6 maj 1993
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Konberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om lagreglering av det statliga stodet till
banker och andra kreditinstitut, m.m.

1 Inledning

Riksdagen beslutade den 18 december 1992 att staten skall garantera att
banker och vissa andra kreditinstitut kan fullgdra sina forpliktelser i rétt
tid (prop. 1992/93:135, bet. 1992/93:NU16, rskr. 1992/93:155).

Pa Finansdepartementets uppdrag utarbetade justitierddet Johan Munck

i bérjan av ar 1993 en promemoria med forslag till lagstiftning for att
mdta vissa problem som kan uppstd med anledning av riksdagens beslut.
Promemorian, som har remissbehandlats, finns tillgdnglig i lagstift-
ningsirendet (dnr 1708/93).
Remissinstanserna har ocksa fatt tillfille att framfora synpunkter pa
promemorian vid en hearing den 1 april 1993. Nirvarande vid hearingen
var representanter for Finansinspektionen, Allmdnna pensionsfonden,
forsta - tredje fondstyrelserna, Svenska Bankfbreningen, Aktiebolaget
Svensk Exportkredit, Svenska Fondhandlareféreningen och Sveriges
Aktiesparares riksforbund.

I en skrivelse den 2 februari 1993 till Finansdepartementet har
Finansinspektionen begirt en 6versyn av reglerna i 2 kap. 8 § bank-
rorelselagen (1987:617) om bankers ritt att forvdrva egendom for att
skydda fordran. En promemoria med utkast till proposition om dndrade
regler for innehav av egendom som en bank forvirvat for att skydda
fordran har utarbetats inom Finansdepartementet. Promemorian, som har
remissbehandlats, finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet (dnr 698/93).

Jag kommer i detta lagstiftningsdrende att behandla de forslag som
lamnats i justitierddet Johan Muncks promemoria och i den av Finans-
departementet utarbetade promemorian med utkast till proposition om
dndrade regler for innehav av egendom som bank forvirvat for att skydda
fordran. Till protokollet i drendet bor fogas dels en sammanfattning av
justitieradet Johan Muncks promemoria som bilaga 1, dels promemorians
lagforslag som bilaga 2, dels en férteckning dver remissinstanserna som
bilaga 3, dels en sammanstéllning av remissyttrandena som bilaga 4, dels
vid hearingen den 1 april 1993 férda minnesanteckningar som bilaga 5,
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dels Finansinspektionens skrivelse som bilaga 6, dels en sammanfattning
av Finansdepartementets promemoria som bilaga 7, dels promemorians
lagforslag som bilaga 8, dels en forteckning 6ver remissinstanserna som
bilaga 9 och dels en sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 10.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 april 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett forslag till lag om provning av villkor for statligt stod till
kreditinstitut, m.m. Det till Lagradet remitterade lagforslaget bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 11.

Lagradet har den 28 april 1993 yttrat sig Over lagforslaget. Lagradets
yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 12.

Efter att i detta yttrande ha diskuterat bl.a. alternativ till den foreslagna
regleringen har Lagradet sammanfattningsvis uttalat att Lagradet inte vill
motsitta sig att forslaget laggs till grund for lagstiftning. En forutséttning
ir dock att Lagradets forslag och papekanden rorande enskildheter i
lagforslaget beaktas. Jag aterkommer i allmidn- och specialmotiveringen
till dessa fragor.

Efter ytterligare overvdganden &ndrades det av Lagridet granskade
forslaget savitt avsdg provningen av tvister som kan uppkomma i
anslutning till statens stod till kreditinstituten. Enligt det nya forslaget
skall denna prévning ske av en sérskilt inrdttad provningsinstans bendmnd
Provningsndmnden for bankstodsfrigor. Regeringen beslutade den 29
april 1993 att inhdmta Lagradets yttrande savitt avsdg 18 - 26 §§ samt
ikrafttridandebestimmelsen i det nya lagforslaget. Detta till Lagradet
remitterade lagforslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
13.

Lagradet har den 5 maj 1993 yttrat sig 6ver de till Lagradet remit-
terade delarna av lagforslaget. Lagradets yttrande bor fogas till proto-
kollet som bilaga 14.

Lagradet har uttalat att overvdgande skil talar for att den foreslagna
Provningsndmnden motsvarar vad som avses med begreppet "oavhéingig
och opartisk domstol”. I ovrigt har Lagradet tagit upp en friga om
muntlig procedur till vilken jag &terkommer i allmin- och special-
motiveringen.

Hirut6ver har det gjorts vissa redaktionella dndringar i de remitterade
lagforsiagen.

2 Allmin motivering

2.1 Vissa fragor med anledning av det statliga &tagandet
gentemot banker och andra kreditinstitut

2.1.1 Bakgrund

Genom riksdagens beslut om Aatgirder for att stdrka det finansiella
systemet har slagits fast att staten skall garantera att banker och vissa
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andra kreditinstitut kan fullgéra sina forpliktelser i rétt tid. I princip ar
avsikten att samtliga forbindelser skall omfattas av detta &tagande.
Riskkapital i form av aktier och s.k. eviga forlagslan omfattas dock inte,
och inte heller forpliktelser som uppenbarligen inte 4r férenliga med sund
bankverksamhet.

De kreditinstitut som skall kunna erhdlla statligt stdd 4r i férsta hand
banker med svensk oktroj och dessas dotterbolag. Vissa kreditinstitut med
statlig anknytning skall ocksé omfattas av stodet. Nir det i det foljande
talas om kreditinstitut avses, om inte annat framgdr av sammanhanget,
endast sddana kreditinstitut som avses kunna erhalla statligt stod enligt de
av riksdagen beslutade riktlinjerna.

Statens atagande kan ta sig uttryck i bl.a. garantier som tacker framtida
kreditforluster och utebliven avkastning pa vissa tillgangar, olika typer
av lan, garantier som skyddar virdet av nyemitterat kapital samt
aktiekapitaltillskott. Stodatgirderna skall utformas pi ett affirsméssigt
sdtt och sé att statens langsiktiga kostnader minimeras.

I enlighet hirmed skall de institut som soker stdd underkastas en
noggrann granskning som skall ligga till grund fér beddmningen av hur
ett eventuellt stod skall utformas. Staten skall kunna stilla villkor for
stodet; exempelvis kan staten kriva att vissa tiligingar f6rs over till en
sarskild enhet inom institutet eller till ett sdrskilt bolag. Den nya statliga
myndigheten Bankstddsndmnden skall ha insyn i sddana enheter eller
bolag och fortlépande fa rapporter om verksamheten.

Staten kan ocksd krdva att institutet forbinder sig att planera och
genomféra rationaliseringar och att rapportera detta arbete till staten.
Krav kan komma att stdllas pa nedsdttning av aktiekapitalet.

For att statens lingsiktiga kostnader for stodet skall kunna minimeras
skall, i varje fall ndr det giller livskraftiga institut som bara behover
temporirt stod, ocksa olika slags aterbetalningsvillkor kunna stillas upp.
For att inte aterbetalningsvillkoren skall medfora att en skuld maste
redovisas for bolaget avses sidana villkor i allménhet komma att riktas
inte mot bolaget som sddant utan mot dess aktiedgare och goras be-
roende av att det finns disponibla vinstmedel. Som villkor for stod kan
i enlighet hirmed krav stéllas pa att det i kreditinstitutets bolagsordning
tas in ett forbehdll om aterbetalning samt en regel om att bolagsord-
ningen i denna del inte far dndras utan medgivande av regeringen.

Nar staten har skjutit till aktiekapital kan naturligtvis staten fa tillbaka
sin insats helt eller delvis genom att sdlja aktierna. Det dr emellertid
avsett att staten ocksd skall kunna gottgora sig genom att kreditinstitutet
l6ser in statens aktier i samband med nedsittning av aktiekapitzlet. Aven
i sistnimnda fall behovs foreskrifter i bolagsordningen.

Statens dtagande har utomordentligt stor riackvidd. Som framgar av
promemorian kan atskilliga problem komma att uppsta nir den allménna
utfistelse om garanti som staten har limnat skall ta sig uttryck i
praktiken.

Det kan nimligen inte bortses fran att det beroende pd omstindig-
heterna kan tdnkas uppsta fall da ett kreditinstitut eller dess dgare, med

Prop. 1992/93:245

13



hinsyn till de principer om aterbetalningsskyldighet och andra villkor for
stod som har lagts fast genom statsmakternas beslut, kan tinkas finna det
med sina affirsintressen bast forenligt att avstd fran att ta emot statligt
stod. Det skulle ocksd kunna tédnkas att en vigran att ta emot stéd pa de
villkor som staten erbjuder anvinds som patryckningsmedel. Staten - som
garanterat inte bara att kreditinstituten skall kunna fullgéra sina f6rpliktel-
ser utan ocksd att detta skall kunna ske i rétt tid - kan knappast lita ett
kreditinstitut som omfattas av det statliga atagandet g i konkurs. Det 4r
inte sikert att de sanktioner som i Ovrigt kan komma i fraga for fall da
kreditinstitutet t.ex. inte kan klara kapitalkraven - i sista hand ater-
kallelse av verksamhetstillstdndet och i vissa fall likvidation - i prakti-
ken visar sig vara tillrickligt effektiva. Aven om det naturligtvis ar
osannolikt att saken kommer att stéillas pa sin spets, bor frigan om hur
dessa fragor skall hanteras diskuteras innan de eventuellt uppstir i ett
konkret fatl.

Andamalet med utfistelsen om statlig garanti till kreditinstituten &r att
sikerstilla stabiliteten i och fortroendet for betalningssystemet samt att
trygga kreditforsdrjningen. Nir sddana intressen star pa spel - och frigan
saledes inte géller endast kreditinstitutens eller deras &dgares afférsin-
tressen - dr det enligt min mening uppenbart att kreditinstituten bor vara
skyldiga att ta emot erbjudet stdd fran staten, och detta géller ocksad om
stodet dr forenat med sddana villkor av olika slag som forutsatts i
riksdagsbeslutet. Det behdvs da nidgon ordning som mdjliggdr provning
av sadana villkor. I det foljande foreslar jag dérfor lagbestdimmelser som
innebar att en sdrskilt inrdttad provningsndmnd skall préva om de
erbjudna villkoren ir oskiliga. Vidare férordar jag att staten i vissa fall
skall ha mojlighet att 19sa in aktierna i ett institut som ir aktiebolag eller
bankaktiebolag och att tvingsforvalta andra typer av kreditinstitut. Ocksa
i denna situation behdvs en ordning for prévning av fragan.

2.1.2 Provning av villkor for statligt stod

Mitt forslag: Om ett kreditinstitut utan statligt st6d skulle vara pa
obestand, skyldigt att upprétta sirskild balansrikning eller ur
stand att uppfylla lagstadgat krav pa kapitaltickning, skall en
sdrskilt inrdttad provningsndmnd, Proévningsndmnden for bank-
stodsfragor, pa begiran av Bankstodsnimnden préva ett forslag
till avtal om stdd mellan Bankstddsndmnden och kreditinstitutet.
Provningsnimnden skall préva om de av Bankst6dsndmnden
foreslagna villkoren for stodet dr oskéliga. Om Provningsndmnden
finner att ett villkor ir oskdligt, skall nimnden kunna jimka
villkoret. De i riksdagsbeslutet angivna principerna for stddet tas
in i lagens inledande paragrafer.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslds att en permanent
skiljenamnd inréttas for att tillgodose de behov av provning som kan
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uppkomma med anledning-av statens stdd till banker och andra kredit-
institut. Skiljenimndens provning skall kunna pakallas under forutsittning
att tre rekvisit dr uppfyllda. For det forsta att Bankstodsndmnden finner
att statligt stod bor utga till ett kreditinstitut av hénsyn till intresset av
stabilitet i och fortroendet for betalningssystemet. For det andra att
kreditinstitutet utan statligt stod skulle vara pa obestand eller skyldigt att
uppratta sirskild balansrikning eller inte kunna uppfylla det lagstadgade
krav pa kapitaltickning som giller for institutet, Slutligen att Gverens-
kommelse inte har kunnat triffas mellan Bankstédsnimnden och
kreditinstitutet eller, i férekommande fall, dess aktieigare om villkoren
for stodet. Skiljendmndens uppgift bor enligt promemorians forslag vara
att prova om de av Bankstddsndmnden foreslagna villkoren dr férenliga
med god affirssed och skiliga med hénsyn till omfattningen av det stod
som ndmnden pa statens vidgnar har erbjudit att ldmna. Ndmnden bor
diaremot inte ha befogenhet att féreskriva andra villkor 4n de som
Bankstodsnimnden har erbjudit. I promemorian diskuteras ocksa en
alternativ 16sning som innebir att frigan om villkorens skilighet skall
provas av en radgivande opartisk ndmnd. Promemorians forslag
innehaller inte nagra grundliggande bestimmelser om principerna fér det
statliga stddet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har framfért synpunkten att
det strikta kassationsforfarande som foreslds i promemorian bér littas
upp. Skiljendmnden borde tillatas att forsoka finna alternativa 16sningar
pa problemen. Ett antal remissinstanser har ocksa kritiserat lokutionen
"god affirssed" eftersom man menar att nigon affirssed inte kan ha
utvecklats pa bankstodsomradet. Svenska Bankforeningen anser att den
foreslagna skiljendimnden dven bor kunna prova om ett kreditinstitut
verkligen har behov av stéd. Svenska Fondhandlareforeningen och
Konkurrensverket anser att skiljenimnden dven skall viga in konkur-
rensaspekten vid beddmningen av villkorens skilighet.

Skiilen for mitt forslag: En forutsittning for att ett institut skall vara
skyldigt att ta emot statligt stod bor vara att institutet dr pa obestand eller
ir skyldigt att uppritta s.k. kontrollbalansrikning eller inte uppfyller
gillande kapitaltdckningskrav. Villkoren for det statliga stodet bor enligt
min mening provas av en for dndamalet sarskilt inrdttad prévningsnamnd,
Provningsnimnden for bankstédsfragor.

I likhet med vad som anférts i promemorian anser jag att en prévning
av ett avtalsforslag om statligt stod bdr kunna pékallas endast av
Bankstddsnimnden. Det dr uppenbart att Bankstddsnimnden inte kommer
att inleda ett férfarande infér Prévningsnimnden om kreditinstitutet inte
4r 1 behov av stod. Det idr ocksid uppenbart att Bankstodsnimnden
kommer att avbryta forfarandet infor Provningsndmnden om institutet
under prévningens gang finner en losning som gor att det inte lingre
foreligger ett behov av statligt stod. Slutligen far det tas for givet att ett
férfarande infér Provningsnimnden inte kommer att inledas om
Bankstddsnimnden och kreditinstitutet eller dess dgare dr Overens om
utformningen av stddavtalet. Med hénsyn hartill bor kriterierna fér nér
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Provningsndmnden skall ta upp och préva villkoren for statligt stod
kunna begrinsas till att kreditinstitutet utan statligt st6d skulle vara pa
obestdnd, skyldigt att uppritta sdrskild balansrikning eller ur stind att
uppfylla for institutet foreskrivet krav pa kapitaltickning.

I drenden om stdd som dr av principiell betydelse eller i dvrigt 4r av
storre vikt eller som avser garantier som skall utfirdas av Riksgilds-
kontoret skall regeringen godkinna avtalet eller principerna for detta (jfr
9 § forordningen (1993:215) om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut). Det dr emellertid alltid Bankstodsnimnden som slutligen
ingdr avtalet med kreditinstitutet och ddrmed alltid kommer att upptrida
som kreditinstitutets motpart vid en eventuell prévning av villkoren infor
Prévningsndmnden. I vissa fall - om villkoren riktas mot aktiedgare (jfr
avsnitt 2.1.1) -kan enskilda aktiefigare vara part vid sidan av eller i stallet
for kreditinstitutet.

Jag kan instdmma i den av vissa remissinstanser framférda synpunkten
att nagot som kan betecknas god affarssed inte har kunnat utvecklas pa
bankstédsomréddet. Den fraga som skall provas av Prévningsndmnden bor
vara huruvida det aktuella villkoret &r oskiligt eller inte. Ledning for vad
som avses med detta utryck bor kunna sokas i annan lagstiftning dér
denna lokution férekommer, t.ex. 36 § avtalslagen. Det méaste dock
naturligtvis beaktas att ndgra avtal som &r direkt jamfrliga med dem som
kan forvintas trdffas mellan Bankstddsnimnden och stddbehdvande
kreditinstitut inte har férekommit tidigare. Som anforts tidigare kan ingen
affirssed anses ha utbildats just pd bankstddsomradet. A andra sidan bor
viss ledning for vad som kan anses vara godtagbara avtalsvillkor kunna
finnas pa angransande omraden, exempelvis avtal om foretagsrekonstruk-
tioner.

Uppgiften att avviga konkurrensneutraliteten vid utformningen av
stodet bor endast ligga pd Bankstédsndmnden. Provningsnéimnden skall
enbart prova om uppstillda villkor &dr oskéliga mot det aktuella institutet
eller dess dgare, inte om de &r oskiliga mot andra institut pd marknaden.

Diremot skall Provningsnimnden vid sin prévning dven beakta att det
i avtalet inte finns villkor som strider mot den associationsrittsliga s.k.
likhetsprincipen, t.ex. ett villkor som innebdr en otillborlig fordel for
aktiedgare till nackdel fér bolaget och annan aktiedgare.

Jag kan forstd de remissinstanser som anser att det i promemorian
foreslagna kassationssystemet ar for stelt. Darfor foreslar jag att en
jamkningsmojlighet for Provningsndmnden inférs. Eftersom forfarandet
i Provningsndmnden dr begriansat till att gédlla frhgan om villkorens
eventuella oskilighet innebir en sédan mojlighet inte att Prévningsnimn-
den kan forplikta staten att l4mna stod pd de av Provningsndmnden
jimkade villkoren. Bankstédsnamnden eller regeringen kan séledes vilja
att inte ingd avtal pa dessa villkor. Om si sker fir nya férhandlingar tas
upp mellan Bankst6dsnimnden och kreditinstitutet och eventuellt en
provning av ctt nytt avtalsforslag ske i Provningsndmnden.

Om Prévningsnimnden finner att villkoren i ett avtalsforslag fran
Bankstodsndmnden inte ar oskiliga blir kreditinstitutet och/eller dess

Prop. 1992/93:245

16



aktieigare i praktiken skyldiga att anta forslaget. Sker inte det skall
Bankstédsndmnden nimligen enligt mitt forslag kunna begira inlésen av
aktier i institutet resp. begdra tvingsforvaltning av institutet. Jag
aterkommer i det foljande ndrmare till detta (avsnitt 2.1.3). I ett beslut
att villkoren i ett avtalsférslag inte dr oskiliga skall Prévningsnimnden
darfor dven ange nidr Bankstodsndmnden tidigast far begédra inl6sen eller
tvangsforvaltning, '

Lagradet har i sitt yttrande den 28 april 1993 anfort att lagen bdr
innehalla de grundliggande bestimmelserna angdende d&ndamalet med och
forutsittningarna for stodatgirder samt vad dessa kan innebira. Skilet ar
att bestimmelserna har betydelse fér den prévning som skall goras i
enskilda fall. Jag delar denna uppfattning och foreslar dirfor att
huvuddragen av de statliga stodatgéirderna enligt riksdagens beslut anges
i lagens inledande bestimmelser. I huvudsak motsvarande bestimmelser
finns f6r nirvarande i forordningen (1993:215) om statligt stéd till banker
och andra kreditinstitut. Jag kommer emellertid i samband med att lagen
trader i kraft foresla regeringen att denna férordning skall ersittas av en
ny férordning om Bankstédsnimnden som inte innehdller nigra sidana
bestimmelser. Den nya férordningen skall trida i kraft samtidigt med den
nu foreslagna lagen.

I och med att de nu nimnda bestimmelserna infors i lagen foreslar jag
att den far beteckningen lag om statligt stdd till banker och andra
kreditinstitut.

2.1.3 Inldsen och tvangsforvaltning

Mitt forslag: Staten skall ha ritt att 16sa in aktierna i ett kredit-
institut som &r aktiebolag eller bankaktiebolag, om institutet eller
dess dgare inte antagit ett avtalsférslag som har provats av Prov-
ningsndmnden for bankstodsfragor. Forutsittningen 4r att Prov-
ningsnidmnden vid sin provning har funnit att villkoren i av-
talsforslaget inte dr oskiliga och att inte nya omstindigheter leder
till en annan bedomning. Rétt till inlosen skall ocksé foreligga om
institutet eller dess dgare underliter att f6lja ett ingnget avtal
med Bankstddsndmnden och om institutets kapitaltickningsgrad
understiger tvd procent. Om institutet dr en sparbank, férenings-
bank eller ett hypoteksinstitut skall under samma forutsittningar
efter begiran av Bankstédsnimnden god man forordnas att under
hogst ett ar overta forvaltningen av institutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag
(se promemorian s, 13 f). I promemorian har foreslagits att sedan en
provning av villkoren skett och dessa befunnits inte vara oskéliga skall
ett institut eller dess dgare kunna foreldggas att anta avtalsforslaget.
Promemorians forslag innehdller inte nagot om att det i ett mal om

2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 245
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inldsen eller tvangsférvaltning skall kunna prévas om nya omstindigheter
har medfort att avtalsforslaget har blivit oskaligt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Sveriges advokat-
samfund har stillt sig bakom att det finns ett behov for staten att kunna
tillgripa inlsen eller tvangsforvaltning i de situationer som angetts i
promemorian. Nagra remissinstanser har foreslagit att tvangsforvaltning
skall kunna tillimpas dven for institut som &r aktiebolag eller bank-
aktiebolag.

Skilen for mitt forslag: Aven om Provningsndmnden funnit att
villkoren i ett avtalsforslag av Bankstodsndmnden inte dr oskiliga kan det
férekomma att ett institut eller dess dgare inte accepterar avtalet. Nir det
inte gér att n en l&sning i samforstdnd miste det finnas en dndamélsenlig
péfdljd. I promemorian har foreslagits att 1 det fall avtalet inte accepteras
skall inlosen eller tvangsfoérvaltning kunna komma i fraga. Detta &r
naturligtvis dtgérder som si ldngt som mdjligt bor undvikas, men som i
vissa fall kan bli nddvéndiga dérfor att det inte finns ndgon annan utvig.

Lagraddet har 1 sitt yttrande den 28 april 1993 tagit upp den situationen
att nya omstindigheter intriffar sedan villkoren provats. Lagradet
konstaterar dédrvid att frigan om villkorens bristande skélighet inte kan
provas pa nytt vid ansdkan om inlésen eller tvangsforvaltning trots att
nya omstdndigheter har tillkommit. Med anledning hérav foreslar
Lagradet att det infors en mer vidstrackt provningsritt. Jag delar denna
uppfattning och foreslar dérfor att Provningsnimnden skall kunna beakta
nya omstindigheter som tillkommit efter den tidigare prévningen av
villkoren.

Det finns dven andra situationer dér inldsen eller tvangsférvaltning kan
vara nddvindig for att kunna hantera situationen. En sidan situation &r
att ett kreditinstitut eller dess dgare underléter att fullgdra villkor som
géller for statligt st6d i ett avtal med Bankstddsnimnden. Bankstdds-
ndmnden kan i och for sig i denna situation pa statens vignar i vanlig
ordning vidcka en fullgdrelsetalan vid allmin domstol. Detta kan
emellertid i vissa fall vara foga dndamalsenligt, t.ex. om det giller
forpliktelser for aktiedgarna att rosta pa visst sitt vid bolagsstimman
eller om ett institut atagit sig vissa organisationsatgérder for rationalise-
ring men bolagsstimman underlter att fatta de nodvindiga besluten. En
fullgbrelsedom blir i dessa situationer ett foga meningsfullt medel att fa
atgirden genomford. Aven i denna situation 4r det nddvandigt att staten
har en mdjlighet till inlésen eller tvangsforvaltning.

En annan situation nir inlosen eller tvangsforvaltning dr motiverad ar
nir ett institut hamnat i en verklig katastrofsituation som kréver ett
mycket snabbt ingripande. I den amerikanska lagstiftningen, som négot
berorts i prop. 1992/93:135 (s. 13), betraktas en bank som en "critically
undercapitalized institution” om dess kapitalbas inte Overstiger tvé
procent av kapitalkravet. Den ansvariga myndigheten - Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC) - har da en principiell skyldighet att inom
90 dagar §verta banken. Med hinsyn till att principerna om kapitalkrav
for banker dr internationellt vedertagna b6r dven i Sverige inforas en
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mojlighet till inlosen eller tvangsforvaltning om kapitaltickningsgraden
i ett institut gar ned under tvi procent.

Jag vill i detta sammanhang nagot berdra frigan, om en reglering som
tilldter inldsen eller tvangsforvaltning efter de kriterier jag nu angett stir
i overensstimmelse med de internationella forpliktelser som Sverige
atagit sig. Det finns didrvid anledning att uppmirksamma 1952 ars
tilldggsprotokoll till Europakonventionen. I detta protokoll, artikel I,
foreskrivs att envar fysisk eller juridisk persons egendom skall limnas
okrankt och att ingen far ber6vas sin egendom annat &n i det allméinnas
intresse och under forutsittningar som anges i lag och av folkrittens
allmdnna grundsatser. Dessa bestimmelser inskrinker inte en stats ratt
att genomfora sidan lagstiftning som staten finner erforderlig for att
reglera nyttjandet av viss egendom i Overensstimmelse med det
allméinnas intresse.

I sin praxis har Europadomstolen stéllt upp ett krav pa balans mellan
allménna och enskilda intressen. For att ett ingrepp i den enskilda
dganderitten skall vara godtagbart ricker det inte med att det ir
betydelsefulla allminna intressen som tillgodoses, utan det maste goras
en avvigning av vad det allminna vinner och den enskilde férlorar. Detta
proportionalitetsresonemang &r tillimpligt inte bara nir den enskilde
berévas sin egendom utan ocksd vid inskrinkningar i egendomens
anvindning, sdsom vid tvangsférvaltning (jfr Danelius, Minskliga
rdttigheter, 4:e uppl. s. 249 och 253).

Betalningssystemets stabilitet och en sund utveckling av bankverksam-
heten dr s& framtradande intressen att de motiverar langtgéende ingrepp
i aganderidtten. Man kan dirfor utgd fran att en lagstiftning som
mdjliggdr inldsen eller tvangsforvaltning under de férutsittningar som jag
foreslagit hér, skulle vara foérenlig med Europakonventionens tilldggs-
protokoll.

Nagra remissinstanser, ddribland Svenska Bankforeningen, har ansett
att det bdr Overvigas om inte tvangsforvaltning, som en mindre
ingripande atgdrd, bor kunna komma i friga dven fér institut som ir
aktiebolag eller bankaktiebolag. Bankféreningen menar att genom en
tvangsforvaltning skulle ett rekonstruktionsforfarande av ett institut kunna
underléttas. Bankforeningen har dven ifragasatt om staten maste Gverta
ett institut for att detta skall kunna avvecklas i ordnade former utan en
konkurs.

Jag delar den uppfattning som framforts i promemorian, att inlosen &r
den mest dndamélsenliga vigen nir det dr fraga om ett institut som ar
aktiebolag eller bankaktiebolag. Jag kan inte dela Bankforeningens
uppfattning att en tvangsforvaltning kan underldtta en rekonstruktion. I
de fall dir férutsdttningarna dr uppfyllda for ett inlosenférfarande kan
man med stor sdkerhet sluta sig till att det inte foreligger ndgot intresse
fran dgarna att delta i en rekonstruktion av institutet. Jag ar siledes av
den uppfattningen att det i friga om institut som &r aktiebolag eller
bankaktiebolag saknas skil for att dven tvangsforvaltning skall kunna
komma i friga.
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2.1.4 Reglerna vid inlésen och tvangsforvaltning

Mitt forslag: Reglerna vid inlésLn bor i huvudsak utformas pa
samma sitt som vid inlsen av mlnorltetsaktler i aktiebolag och
bankaktiebolag. Ldsenbeloppet skall bestimmas s4 att det motsva-
rar aktiens verkliga virde vid tidpunkten for statens begiran hos
Provningsnimnden om inlosen eller provning av losenbeloppets
storlek.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag
(promemorian s. 17 f). Promemorian innehdller inget forslag till
bestimmelse om efter vilka grunder ersittningen vid inlosen skall
bestimmas.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig Over reglerna
vid inl6sen har inte haft nigot att erinra mot att dessa utformas i dverens-
stimmelse med reglerna om inlésen av minoritetsaktier i aktiebolag och
bankaktiebolag. Justitiekanslern, Svea hovritt och Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Uppsala Universitet har framfort att, mot bakgrund av
innehallet i 2 kap. 18 § regeringsformen, grunderna for berdkningen av
ersdttningen vid inldsen bor anges i lagen. Ett par remissinstanser har
efterlyst regler som motsvarar aktiebolagslagens bestimmelser om
- rintekompensation for det fall overlitelse av aktie sker innan ersittnings-
beloppet utgar och om férordnande av god man att bevaka franvarande
aktiedgares ritt,

Skiilen for mitt forslag: I regeringsformen 2 kap. 18 § foreskrivs att
varje medborgare vilkens egendom tas i ansprdk genom expropriation
eller annat sidant foérfogande skall vara tillférsikrad erséttning enligt
grunder som bestdms i lag. Denna regel i regeringsformen ir en av de
bestimmelser som avser att garantera den enskildes rittsstillning i
forhallande till det allmédnna. En rétt for staten att inlosa aktierna i ett
institut innebdr otvetydigt en foreskrift om egendomsavhindelse frin
enskilda till det allminna som ir ett sddant forfogande att bestimmelsen
i 2 kap. 18 § regeringsformen &ir tilldmplig. Jag delar darfér den
synpunkt som framférts av ndgra av remissinstanserna att grunderna for
berdkningen av 16senbeloppet vid inlosen maste anges i lag.

Det ir svart att i lagen exakt ange hur en aktie i materiellt hinseende
skall virderas. Regeln maste ge tilldmparen ett visst spelrum. Grunder
for virderingen bor emellertid kunna anges i lagen. Detta 4r ocksé enligt
min mening tillfyllest f6r att uppfylla de krav som stills i regerings-
formen.

Nuvarande regler i aktiebolagslagen om inldsen av minoritetsaktier
saknar regler for beridkning av 10senbeloppet. Emellertid angavs i den
tidigare aktiebolagslagen frin 1944 att 16senbeloppet skulle bestimmas
sa att det motsvarade aktiens verkliga védrde. Att denna bestimmelse inte
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beholls i den nuvarande aktiebolagslagen motiverades med att regeln var
sjlvklar och skulle komma att gilla under alla forhallanden. I nuvarande
praxis torde ocksd aktiens verkliga vérde utgdra grund for berdkningen
av losenbeloppet. Med hinsyn till att de regler och den praxis som
utvecklats i frdga om inlosen av minoritetsaktier bor vara vigledande
dven vid ett inlosenforfarande av ett kreditinstitut bor aktiens verkliga
virde anges som grund for bestimmandet av 16senbeloppet.

I lagen bor dven anges virderingstidpunkten. Aktiebolagslagen
innehaller inte heller i detta avseendet ndgon bestammelse. I praxis synes
emellertid vanligtvis tidpunkten f6r begiran om inldsen tilldimpas. Visst
stod for denna praxis aterfinns dven i forarbetena till aktiebolagslagen.
Den praxis som utvecklats f6r inldsen av minoritetsaktier bor dven hér
vara vigledande. Virderingstidpunkten bor darfor i lagregeln anges till
tiden for Bankstodsndmndens begiran hos Provningsnimnden om inldsen.

Lagradet har i sitt yttrande den 28 april 1993 papekat att den virde-
ringstidpunkt som angetts tar sikte pa fall da frigan om huruvida ritt till
inlosen foreligger dr tvistig, medan det saknas bestimmelse om vilken
eller vilka virderingstidpunkter som skall gélla for det fall att parterna
ir ense om att forutsdttningarna for inldsen ar for handen. Enligt
Lagradets mening bor en komplettering komma till stand i detta héinseen-
de. Jag godtar Lagradets uppfattning och aterkommer i specialmotive-
ringen till hur bestimmelsen boér utformas.

Som ett par remissinstanser papekat innehaller promemorians lagforslag
ingen regel om rintekompensation for det fall dverlatelse av aktie skett
innan 18senbeloppet forfallit till betalning eller bestimmelse om férordna-
de av god man att bevaka frinvarande aktiedgares ritt. Jag delar
remissinstansernas synpunkt att forslaget bor kompletteras i dessa
avseenden.

For institut som inte dr aktiebolag eller bankaktiebolag kan i stéllet for
inlosen tvangsforvaltning komma i friga. Om forutséttningarna for
tvangsférvaltning ar uppfyllda, skall en person med den sérskilda insikt
och erfarenhet som uppdraget krdver utses att som god man handha
férvaltningen av institutet. Den gode mannen behdver emellertid enligt
min uppfattning inte alltid - som foreslagits i promemorian - vara
lagfaren. Flera gode min bor kunna utses om det med hénsyn till
uppdragets omfattning och beskaffenhet dr behovligt.

Lagrddet har i sitt yttrande den 28 april 1993 pédpekat att lagrads-
remissens lagforslag saknar bestimmelser om erséttning till den gode
mannen och om vem eller vilka som skall svara for ersittningen. Dessa
fragor bor enligt Lagridets mening Overvédgas. Jag delar Lagradets
uppfattning, och jag kommer i specialmotiveringen att dterkomma till hur
bestimmelserna bor kompletteras i detta hinseende.
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2.1.5 Provningen av tvister som kan uppkomma péa grund av statens
stod till kreditinstitut

Mitt forslag: Provningen av att villkoren i ett forslag till avtal om
statligt stod inte &r oskdliga skall gdras av en sarskilt inrdttad
nimnd, Prévningsndmnden for bankstodsfragor. Tvist om inldsen
och inlésenbeloppets storlek eller om tvangsforvaltning skall ocksa
provas av Provningsnimnden. Vid prévningen i nimnden skall i
huvudsak forfarandereglerna i forvaltningsprocesslagen tillimpas.
Nimnden skall besta av tre ledamdter och dess avgéranden skall
inte kunna 6verklagas.

Promemorians forslag: I promemorian har foreslagits att en permanent
skiljendimnd inrattas for att tillgodose de behov av prévning som kan
uppkomma med anledning av statens stdd till banker och andra kredit-
institut. I promemorian diskuteras en alternativ 1dsning enligt vilken
provningen av villkoren skall ske i en rddgivande opartisk nimnd och
frigor om inlésen och tvangsforvaltning provas av Svea hovritt i sarskild
sammansittning.

Remissinstanserna: Riksbanken, Svenska Bankforeningen och de
remissinstanser som foretrdder ndringslivet har forordat att en permanent
skiljendimnd inrittas. Domstolarna, Justitiekanslern och Finansinspek-
tionen har forordat den i promemorian diskuterade domstolsldsningen.

Skilen for mitt forslag: Det dr angeldget att villkoren for det statliga
stodet skall kunna bli féremdl for en opartisk prévning. Enligt min
mening ir det inte tillrdckligt med en ordning som innebir att parterna
skall kunna hinskjuta frdgan till en sidan radgivande nimnd som
diskuteras i promemorians avsnitt 6. Jag anser att villkoren for det
statliga stodet bor kunna prdvas av ett organ som uppfyller de krav pd
opartiskhet och oberoende som stills p4 en domstol. Nir det giller fragor
om inlésen och tvangsférvaltning rader det ingen tvekan om att denna
provning méste ske i en sidan ordning. Enligt min mening ir det en stor
férdel om de aktuella frigorna kan prdvas av ett och samma organ.

Vid provningen av en tvist som kan uppkomma med anledning av
statligt stod till ett kreditinstitut dr det frimst tva krav som maste stillas
pa forfarandet. Provningsférfarandet maste vara snabbt och flexibelt, och
den instans som provar tvisten maste besitta en hog kompetens med
sirskild sakkunskap pd omradet.

I promemorian foreslogs att en permanent skiljendmnd skulle inrittas
for att tillgodose de behov av prévning som kan uppkomma. Denna
nimnd skulle bestd av en ordférande och tva andra ledamoter samt
ersittare for ledamoterna. Regeringen skulle férordna ledaméter och
ersittare i skiljenimnden. Ordféranden och ersittare for ordféranden
skulle vara eller ha varit ordinarie domare. Av évriga ledaméter skulle
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en jamte ersittare fér denne utses efter forslag av Justitiekanslern och
den andre jimte ersittare utses efter forslag av Svenska Bankforeningen.
Nimndens avgdrande skulle inte fa verklagas.

Flera remissinstanser har anfort att det dr viktigt att den féreslagna
nimnden inte forvixlas med en vanlig skiljenimnd. Det kan, sérskilt i
internationella sammanhang, skapa begreppsforvirring om bendmningen
skiljendmnd anvénds. Riksbanken har forslagit beteckningen Prévnings-
ndmnden for bankstddsfragor. Ett antal remissinstanser, bl.a. Riksbanken
och Svenska Bankforeningen, har dven framfort den synpunkten att det
klart skall markeras att det inte dr friga om négot partssammansatt organ
och att nomineringsrétten for Justitickanslern och Svenska Bankfore-
ningen dirfor bor tas bort. Svea hovrdtt och Svenska Bankféreningen har
foreslagit att nimnden skall besta av fem ledamoéter.

Jag héller med om att det organ som skall prova fragor enligt den
foreslagna lagen bor utformas sa att det klart framgar att det uppfyller
kraven for en opartisk och oberoende domstolsprévning och de krav som
Europakonventionen stéller. I artikel 6 i konventionen foreskrivs att den
enskilde skall vara berittigad till domstolsprévning nidr det giller
provning av hans civila réttigheter och skyldigheter och det synes enligt
Europadomstolens praxis inte rdda ndgon tvekan om att de forpliktelser
som det kan bli friga om hir faller under denna bestimmelse. I den forst
avlimnade lagridsremissen foreslogs att Svea hovritt i sdrskild sam-
mansdttning skulle prova dessa frigor. Hovrétten skulle bestd av tre
lagfarna domare och tva sirskilda ledamoéter. Efter ytterligare 6vervigan-
den har jag emellertid funnit att den typ av mal som skall provas enligt
forslaget kraver att alla ledamoter har sérskild sakkunskap. Dirmed
skulle en provning i hovritten bli onaturlig eftersom man helt skulle
avvika frdn sammansittningsreglerna i hovritten.

Jag anser darfor att den bésta 10sningen &r att inrétta en sérskild
provningsinstans som skall uppfylla de krav som stills pd en domstol.
Jag ansluter mig till Riksbankens forslag att denna instans bor kallas
Provningsndmnden for bankstddsfragor. Den bdr bestd av tre ledaméter
och dess avgoranden bor inte kunna dverklagas. Regeringen bor enligt
min mening utse samtliga ledaméter och erséttare utan att ndgon
sammanslutning eller ndgot organ ges rétt att nominera kandidater.
Ledamoterna skall besitta en hdg kompetens med sérskild sakkunskap pa
omradet.

Om forfarandereglerna f6r Provningsndmnden utformas med utgangs-
punkt i férvaltningsprocesslagen (1971:291) kan kraven pa snabbhet och
flexibilitet tillgodoses. Det innebdr att Provningsndmnden kan anpassa
handldggningen efter vad det enskilda malet krdver. Det 4r enligt min
mening ocksa en stor férdel om man i friga om forfarandet kan knyta an
till ett befintligt regelsystem. Ett fatal sdrregler krivs dock. Eftersom
Prévningsndmnden blir forsta och enda instans bdr, inte minst med
hénsyn till Europakonventionens krav, muntlig férhandling ingd i
handldggningen. En uttrycklig regel om detta bdr tas in i lagen.
Lagrdadet har i sitt yttrande den 5 maj 1993 anfort att det dr tveksamt om
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den valda formuleringen i tillricklig grad sdtter dens intressen i
férgrunden som Onskar ett muntligt férfarande. Jag aterkommer till detta
i specialmotiveringen.

Aven i friga om rittegingskostnader krivs sirskilda regler. Jag
kommenterar dessa nirmare i specialmotiveringen. I Gvrigt kan i friga
om forfarandet i Provningsndmnden hénvisas till férvaltningsprocess-
lagens regler om maéls anhdngiggdrande, handliggning, bevisning och
beslut.

2.2 Andringar i bankrorelselagen och lagen om
kreditmarknadsbolag

2.2.1 Nuvarande regler om forviirv av egendom

Bankernas verksamhet &r i gédllande lagstiftning forenad med restriktioner
i friga om hur bankrorelsen skall bedrivas. Den egendom som en bank
far férvirva och driva handel med riknas upp i lagen. En bank &r i
princip forbjuden att férvirva fast egendom som placeringstillgdng och
fir endast i begrinsad utstrickning férvirva aktier och andelar i foretag.

Forvirv av fast egendom, tomtrédtt och bostadsrdtt fir i huvudsak
endast ske for att erhélla lokaler fér bankens verksamhet eller bostad &t
nigon som ir anstilld i banken, 2 kap. 4 § bankrorelselagen (1987:617,
BRL). Aktier och andelar i foretag far efter regeringens eller Finans-
inpektionens tillstdnd férvdrvas i forsdkringsbolag eller i foretag vars
indamal kan antas vara till nytta for banken eller det allminna, s.k.
organisationsforvirv, 2 kap. 6 och 6 a §§ BRL. Dirut6ver fir en bank
forvirva aktier till ett vidrde inte dverstigande 30 procent av kapital-
basen, 2 kap. 15 a § BRL.

Som skil for denna restriktiva instillning har betréffande fastigheter
bl.a. angetts att sidana forvdrv till sin karaktir dr mindre likvida
placeringar och dirfor ligger timligen langt ifrdn en banks i huvudsak
kortfristiga verksamhet.

Fran de mu redovisade reglerna finns i 2 kap. 8 § BRL undan-
tagsbestimmelser som medger en bank att under vissa forutsittningar
overta egendom som banken enligt huvudreglerna annars ar férbjuden att
forvdarva. Enligt denna paragraf fir en bank for att skydda sin fordran
dels kopa egendom som &r utmitt eller utgdr sikerhet for fordringen,
dels, om det foreligger risk for avsevird forlust, overta viss egendom
som betalning for fordran. For att gora det mdjligt att Sverlata forvalt-
ningen av den egendom som banken dvertagit eller att i ett bolag fortsitta
driften med egendomen, far banken enligt tredje stycket férvirva aktier
i ett bolag som bildats for detta indamédl. En bank far vidare enligt
bestimmelsen i utbyte mot aktie i ett sddant bolag som Gverlater sina
tillgdngar till ett annat aktiebolag forvidrva aktier i det bolag som
Overtagit egendomen.

Egendom som en bank forvirvat for att skydda fordran skall enligt
paragrafens sjétte stycke avyttras, si snart det ldmpligen kan ske och
senast nir det kan 4ga rum utan férlust for banken. En avyttring av
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egendomen skall ske inom tre &r, om inte Finansinspektionen medger att
egendomen innehas under ldngre tid.

Den nuvarande huvudregeln om att egendomen skall avyttras "s& snart
det limpligen kan ske och senast nédr det kan fga rum utan forlust for
banken" infordes genom 1933 ars banklagstiftning. Denna reglering
innebar en skarpning av tidigare bestimmelse som endast hade foreskrivit
att egendomen skulle avyttras sd snart det kunde ske till belopp som
tickte bankens fordring. Den dndrade lydelsen motiverades med att
forvirvsbestimmelsen var en undantagsregel som férutsatte att egen-
domen inte omedelbart kunde forsiljas till normalt pris, beroende pé
tillfdllig franvaro av kopare. Ett uppskov med realisationen av egen-
domen borde dirfor inte goras ldngre dn att man kunde erhalla ett rimligt
forsiljningspris. Den tidigare formuleringen menade man kunde ge stod
for ett alltfor 1angt innehav for det fall att exempelvis sikerhetens virde
under en hogkonjuktur dverskattats och egendomen aldrig eller endast i
hindelse av extremt gynsamma forhallande kunde stiga i vérde till ett
belopp motsvarande bankens fordring (prop.1933:167 s.37 f).

I samband med att den nuvarande bankrorelselagen inférdes komplet-
terades huvudregeln med att egendomen skulle avyttras inom tre Ar.
Denna bestimmelse motiverades med att de Overviganden som lag
bakom 1933 idrs banklagstiftning alltjamt var giltiga och att dven den be-
stimmelsen kunde kritiseras fér att den kunde aberopas for ett alltfor
langt uppskov med avyttrandet av egendomen. Bestimmelsen borde
dérfor kompletteras med en maximal tidsgrdns for innehavet. Om ett
engagemang som foranlett banken att dverta viss egendom fick dra ut pa
tiden fanns det risk for att engagemanget forstorades, bl.a. genom
kreditgivning eller storre kapitalinvesteringar, som kunde medféra att det
blev svarare for banken att avveckla sitt engagemang (se prop.
1986/87:12, Band 1, s. 226 f).

I finansbolagslagen (1988:606) och i kreditaktiebolagslagen (1963:76)
finns inte nagra regler som begrinsar sidana bolags férvirv av fas-
tigheter och s.k. placeringsaktier. I kreditaktiebolagen férekommer det
emellertid regelmassigt att det i bolagsordning intagits en bestimmelse
som begrinsar bolagets mojlighet att férvarva aktier, dock med undantag
for fall motsvarande vad som anges i 2 kap. 8 § BRL. Vidare giller
BRL:s regler for sddana finansbolag och kreditaktiebolag som ingir i en
bankkoncern (1 kap. 11 § BRL).

I lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag (KMBL) ges enhetliga
regler for sddana kreditinstitut som idag regleras i kreditaktiebolagslagen
och finansbolagslagen. Lagen trdder i kraft den dag regeringen be-
stimmer. Avsikten dr att lagen skall trdda i kraft samtidigt som EES-
avtalet. For kreditmarknadsbolag fir organisationsforvirv av aktier och
andelar i féretag endast ske efter tillstdnd av Finansinspektionen, 3 kap.
5 § KMBL. Dirutdver far ett kreditmarknadsbolag férvirva aktier till ett
virde inte dverstigande 60 procent av kapitalbasen, 3 kap. 6 § KMBL.
En undantagsbestimmelse betrdffande aktier och andelar, motsvarande
deni 2 kap. 8 § BRL, finns i 3 kap. 7 § KMBL. Aktier och andelar som
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forvérvats {or att skydda fordran skall siledes enligt sistnimnda paragrafs
andra stycke avyttras, sd snart det ar limpligt och senast nir det kan ske
utan forlust for kreditmarknadsbolaget. Om egendorrem inte itar-avyttrats
inom tre ar fran forvirvet, krivs Finansinspektionens tillstand for fortsatt
innehav. Nagra restriktioner i fraga om forvirv av fast egendom finns
inte i lagen.

2.2.2 Andrade regler for innehav av egendom som en bank eller ett
kreditmarknadsbolag har 6vertagit for att skydda fordran

Mitt forslag: Reglerna om bankers ritt att férvdrva och inneha
egendom som placeringstillgdng kvarstar oférindrade. Egendom
som en bank §vertagit for att skydda fordran skall avyttras nir det
med hinsyn till marknadsférhallandena ldmpligen kan ske och
senast nir det kan dga rum utan férlust fér banken. Detsamma
skall gilla aktier och andelar som ett kreditmarknadsbolag forvir-
vat for att skydda fordran. De nuvarande regelerna i bankrorelse-
lagen och lagen om kreditmarknadsbolag om att sddan egendom
skall avyttras inom tre &r, om inte Finansinspektionen ger tillstind
till fortsatt innehav, avskaffas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag, vad avser
andringarna i bankrorelselagen. Promemorian innehdller inget forslag till
indring av kreditmarknadsbolagslagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller limnar
det utan erinran. Svenska Bankféreningen har dock i forsta hand férordat
att banker ges en generell ritt att forvirva och inneha fast egeridom som
placeringstillgdng. Konungariket Sveriges stadshypotekskassa har ansett
att banker och hypoteksinstitut skall ha ritt att 4ga de fastigheter, som de
Overtagit for att skydda fordran, sd linge kreditinstitutet finner det
16nsamt samt i vart fall férordat ett modifierat fordringstdckningsbegrepp.
Finansinspektionen och Svenska Bankforeningen har efterlyst en
precisering av forlustbegreppet. Inspektionen anser att en rimlig tolkning
av begreppet utan forlust bor var att banken kan avyttra egendomen till
ett belopp som motsvarar vad banken haft att fordra av lantagaren
avseende kapital och ej erlagd rdnta enligt lanevillkoren vid Over-
tagandetidpunkten. Bankforeningen har forordat ett mer omfaitande
forlustbegrepp vilket bl.a. omfattar dven kostnader som banken haft for
fastigheten och som inte tdcks av inkomna hyror etc. Svenska Bankfore-
ningen och Svenska revisorsamfundet har foreslagit att rekvisitet om
marknadsforhallandena ges en nigot annan avfattning.

Skilen for mitt forslag: Det finansiella systemet har under senare ar
kénnetecknats av Okade ekonomiska problem och kraftigt stigande
kreditforiuster for bankkoncernerna. Under mitten och slutct av 1980-
talet kom kredit- och fastighetsmarknaden ur balans. Priserna pa
fastigheter steg kraftigt och beldningsgraden 6kade. Bankernas utldnings-
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verksamhet var expansiv och innefattade ett sto:t risktagande! En
betydande del av bankernas utlining hanforde sig till fastighetssektorn.
Nir fastighetspriserna omkring ar 1990 vinde kraftigt neddt tvingades
bankerna Overta ett stort amtal fastigheter for att skydda fordran.
Bankerna har i allminhet bildat sirskilda bolag for forvaltningen av dessa
fastigheter. Enligt Finansinspektionens uppskattning har bankerna under
aren 1991 och 1992 6vertagit fastigheter till ett virde av ca 18 miljarder
kronor. 1 detta belopp har @ndad inte virdet av de fastigheter som
overforts fran Nordbanken till Securum inrdknats. Det kan forvéntas att
bankerna dven framdver under i vart fall det nirmaste aret kommer att
fortsétta att Gverta fastigheter i betydande omfattning.

Som framgatt dr en bank i princip férbjuden att forvirva fast egendom
som placeringstillgdng och far endast i begrinsad utstréackning forvarva
aktier och andelar i foretag. Jag ir inte beredd att inta ndgon principiellt
ny stindpunkt betriffande bankernas ritt att forvidrva och inneha
egendom. Den nu beskrivna utvecklingen aktualiserar dock en dndring av
reglerna for innehav av egendom som en bank forvirvat for att skydda
fordran.

Enligt nuvarande bestimmelser har bankerna att antingen i stor
utstrickning avyttra sidan egendom - i forsta hand fastigheter - senast
under aren 1994 och 1995 eller hos Finansinspektionen begéra tillstand
for fortsatt innehav.

Det ir sannolikt att den nuvarande situationen pé fastighetsmarknaden,
med nedpressade priser och fa potentiella kopare, i stor utstrdckning blir
radande dven under de nirmaste &ren. Det dr ddrfor angeldget att
bankerna inte tvingas silja de fastigheter de forvarvat alltfor snabbt. En
sddan forsdljning skulle innebira att bankerna 4dsamkades onddigt stora
forluster. Om en siddan utforsiljning undviks uppkommer en gynnsam
effekt for fastighetsmarknaden i dess helhet genom att marknaden undgar
den destabiliserande faktor som en forcerad utférsiljning utgor.

Den nuvarande regleringen i 2 kap. 8 § BRL innehdller moment som
i den rddande instabila situationen pa fastighetsmarknaden kan skapa en
okad osikerhet. Andringar i reglerna bor dirfor vervigas i syfte att
inte tvinga bankerna till en forcerad forsiljning som medfor onddiga
forluster.

Prisbilden pd fastigheter 4r for ndrvarande oklar. Kopintresset ar lagt
och affdrerna fi. Det kan med fog hivdas att risken &r stor for att snabba
forsdljningar skulle leda till att priser maste accepteras som ir lagre in
den léngsiktiga prisnivan. Fastighetsmarknaden kommer emellertid
framover att stabiliseras. Nidr omsittningen av fastigheter atergér till vad
som kan sidgas vara normala forhillanden, kommer prisbilden att klarna
och en hallbar prisniva att etableras.

Nir en ny hallbar prisniva har etablerats bor det krivas att bankerna
agerar fOr att minska sina fastighetsinnehav. Det finns da inte skl att
anta att ett fortsatt innehav leder till ett béttre ekonomiskt utfall for
banken dn om fastigheten siljs. Ett sadant antagande skulle férutsitta att
fastigheter hade en (riskjusterad) avkastning som var systematiskt hogre

Prop. 1992/93:245

27



dn avkastningen pd andra tillgdngar. Detta 4r inte ett realistiskt an-
tagande. Det foljer da av huvudregeln, om att banker inte har ratt att 4ga
placeringsfastigheter, att fastighetsinnehavet skall avvecklas. Detta bor
dock fa ske successivt och, om det &r nddvindigt for att skydda bankerna
fran onddiga forluster, tillatas ta den tid som krivs for en fortsatt stabil
utveckling av marknaden.

De nuvarande reglerna om avyttring av egendom som &vertagits till
skyddande av fordran bor av de skél jag nu har anfort dndras, sa att
hinsyn kan tas till marknadsférhillandena nir det bedéms om en
avyttring miste ske. En sddan regel dstadkoms genom att den nuvarande
tredrsfristen avskaffas och regeln i ovrigt justeras sa att egendomen skall
avyttras nar det 1ampligen kan ske med hénsyn till marknadsforhallandena
och senast nir det kan 4ga rum utan forlust for banken.

Nagra remissinstanser har foreslagit en annorlunda utformning av
bestdmmelsen dn den som jag nu har foreslagit. Svenska revisorsamfundet
har foreslagit att det i lagtexten tas in ett krav pé avyttring av egendomen
nér en hallbar prisniva etablerats. Stadshypotekskassan har foreslagit ett
modifierat fordringstdckningsbegrepp som bl.a. skulle innebéra att det
ankommer pa en banks ledning att avgdra nir individuella objekt natt en
sadan prisniva, att det i fastigheten lasta kapitalet béttre kan forrdntas
genom utlining. Bankfireningen har foreslagit att lamplighetsprévningen
skall ske med hidnsyn dven till andra omstindigheter 4n marknadsfor-
hallandena. Enligt min mening skulle en utformning i enlighet med
Stadshypotekskassans eller Bankféreningens forslag innebara att bankerna
tillats inneha fastigheterna under en mycket lang tid. En sidan be-
stimmelse dr av skdl som jag tidigare redovisat inte limplig. Jag anser
vidare att det inte uttryckligen behdver anges i bestimmelsen att avyttring
skall ske nir en hallbar prisniva etablerats. Detta ligger i formuleringen
att avyttringen skall ske med hénsyn till marknadsférhallandena.

Finansinspektionen och Bankféreningen har foreslagit att innebdrden
av begreppet forlust i bestimmelsen en gang for alla preciseras. Forlust
ar ett foranderligt begrepp. Det ar redan av det skilet inte 1ampligt att
preciscra begreppet. Av forarbetena till den nuvarande regeln framgar
ocksa att lagstiftaren valt att inte nirmare ange innebdrden av begreppet.
Det finns inte skil att nu inta ndgon annan stindpunkt. Det torde istillet
fa ankomma pé Finansinspektionen att i sin tillsynsverksamhet tolka
begreppet.

Bestdmmelserna i 2 kap. 8 § BRL tar inte endast sikte pd en banks
forvirv av fastigheter till skyddande av fordran. Bestimmelserna ar dven
tillimpliga i friga om forvdrv av annan egendom, sisom exempelvis
aktier. Det saknas skil att inte lita de nu f6éreslagna dndringarna vara
tillampliga dven i friga om skyldigheten att avyttra sidan egendom.

Som jag tidigare redovisat (avsnitt 2.2.1) innehéller lagen om kredit-
marknadsbolag bestdmmelser som begriansar ritten for ett kredit-
marknadsbolag att forvédrva aktier och andelar som placeringstillgang. I
3 kap. 7 § KMBL finns en undantagsbestimmelse motsvarande 2 kap.
8 § BRL. Denna bestimmelse medger forvirv for skyddande av fordran
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av egendom som ett bolag enligt huvudbestimmelsen inte far férvirva.
Bestdimmelsen om nidr sddan egendom skall avyttras bdr dndras pa
motsvarande sitt som 2 kap. 8 § BRL.

Begrinsningar i méjligheten att iga och inneha fast egendom och aktier
giller som en f6ljd av bestimmelserna i 1 kap. 11 § BRL &ven bankigda
kreditaktiebolag och finansbolag. De nu foreslagna dndringarna i 2 kap.
8 § BRL kommer siledes &ven att vara tillimpliga for dessa bolag. Som
tidigare angetts torde vidare bestimmelser av motsvarande innebord
finnas atminstone i flertalet kreditaktiebolags bolagsordningar. Det kan
enligt min mening inte finnas skil att vid en ansokan om tillstand till
indring av en bolagsordning i enlighet med den nu fdreslagna lydelsen
av 2 kap. 8 § BRL, inta en annan standpunkt i friga om sidana bolag &n
den betriffande bolag som omfattas av 2 kap. 8 § BRL.

Jag vill i detta sammanhang &dven ta upp frigan om redovisningen av
bankernas fastighetsinnehav. Fastigheter som 4r att anse som omsitt-
ningstillgdngar skall enligt 14 § bokforingslagen (1976:125, BFL)
virderas till det l4gsta av anskaffningsvirdet och verkliga vardet. Enligt
Finansinspektionens foreskrifter, FFFS 1992:25, skall fastighet som
overtagits for att skydda fordran som huvudregel upptas till hogst
nettoforsiljningsvirdet pd balansdagen. Enligt 15 § BFL skall anlidgg-
ningstillgéng tas upp till hdgst anskaffningsvirdet, med avdrag for arliga
avskrivningar. Om vérdet av anldggningstillging varaktigt gatt ned, skall
dock nedskrivning ske med det engangsbelopp som kan anses erforderligt
enligt god redovisningssed.

Foreningen Auktoriserade revisorer (FAR) har i redovisningsrekom-
mendation nr 3 uttalat att tillfilliga svingningar av en anldggningstill-
gangs marknadsvérde eller lénsamhet inte behdver leda till nedskrivning
och att en konjunkturférsdmring av vergdende natur siledes inte behéver
foranleda en siddan engéngsnedskrivning. I rekommendationen uttalas
vidare att en nedgangs varaktighet maste bedomas mot bakgrund av den
aktuella anldggningens aterstiende livslingd och att nedgangen &4r att
betrakta som varaktig om lonsamhetsforsdmringen avser en visentlig del
av den aterstiende livslangden.

Det dr sannolikt att de sjunkande fastighetspriserna delvis ir en f6ljd
av en konjunkturnedgéng. Det ir dock mycket som tyder pa att den ligre
prisnivan for fastigheter kan bli mer langvarig &n den allminna kon-

junkturnedgéngen. Eftersom fastigheter i normalfallet har en betydande

aterstdende livslingd kan den prisnedgang som ar foranledd av kon-
junkturnedgingen dnda knappast anses vara varaktig. Déremot kan det
ifragaséttas om fastighetspriserna i reala termer iter kommer att nd de
toppvérden som gillde i slutet av 1980-talet.

For att en fastighet skall anses som anldggningstillging krivs enligt
13 § BFL att den &r avsedd att stadigvarande brukas eller innehas i
rorelsen. Annan fastighet skall redovisas som omséttningstillging. Det ir
syftet med innehavet som avgor hur fastigheten skall klassificeras och
darmed vérderas. Med hiinsyn till att banker inte tilldts att inneha
placeringsfastigheter och till nuvarande lydelse av undantagsbestimmelsen
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i 2 kap. 8 § BRL, torde god redovisningssed innebira att alla fastigheter
som tagits in till skyddande av fordran skall redovisas som omsittnings-
tillgangar. De dndringar jag nu foreslar i BRL medfor inte ndgon dndring
i detta hanseende. Som framgatt ovan skulle fér évrigt en redovisning
som anliggningstillgang av en fastighet som §vertas till skyddande av
fordran i nuvarande marknadslige och pé kort sikt inte medfora nigon
indrad virdering av fastigheten.

2.2.3 Finansinspektionens tillsyn

Mitt forslag: Banker och kreditmarknadsbolag skall varje ar avge
en sirskild redovisning till Finansinspektionen av sitt innehav av
sddan egendom som har &vertagits till skyddande av fordran.

Promemorians forslag: Enligt promemorieférslaget skall en anmél-
nings- och redovisningsskyldighet intrida forst nir egendomen har
innehafts i mer 4n tre ar. -

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Finansinspektionen
har tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran. Finansinspektionen
foreslar att bankerna arligen till inspektionen skall avge en sirskild
redovisning av all sidan egendom - oavsett innehavstid - som Gvertagits
for att skydda fordran.

Skiilen for mitt forslag: Det skall dven fortsédttningsvis ankomma pa
Finansinspektionen att verka for att banker och kreditmarknadsbolag
forvaltar Overtagen egendom pa ett tillfredsstillande sitt och att
egendomen realiseras i enlighet med vad som foreskrivs. Nér en hallbar
prisniva har etablerats, bdr inspektionen se till att bankernas fastighets-
innehav avvecklas. Avvecklingen bor dock tillitas ske successivt si att
intc fastighetsmarknaden destabiliseras.

For att Finansinspektionen skall ha forutsittningar att utdva sin tillsyn
p4 avsett sitt maste inspektionen tillférsikras 16pande information om den
egendom som en bank har 6vertagit till skyddande av fordran. Som
inspektionen framhallit 4r sddan information viktig for tillsynen redan
fran forsta aret av innehavet. Det ger inspektionen méjlighet att folja
utvecklingen av innehavet fran ett tidigt skede och att ingripa tidigare &n
om rapporteringen bara avser egendom som innehafts mer 4n tre ar. Jag
delar alltsd Finansinspektionens asikt att bankerna bor vara skyldiga att
arligen till inspektionen avge en sérskild redovisning av sitt innehav av
egendom som har §vertagits till skyddande av fordran.

En motsvarande redovisningsskyldighet bor inforas i lagen om kredit-
marknadsbolag.
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3 Ekonomiska effekter av mina forslag

Mitt hir framlagda forslag innebér att Provningsndmnden for bankstods-
fragor inrittas. Detta kommer att medfdra utgifter for arvoden till
ledaméter m.m. Staten skall som regel std for sina egna kostnader vid
forfarandet infor Provningsnimnden och kan ocksa dldggas skyldighet att
ersitta motparts kostnader. Som jag tidigare anfort blir det formodligen
endast i undantagsfall aktuellt att fora ett drende till den foreslagna
Prévningsnimnden. Lagen foreslds dessutom i dessa delar tidsbegrénsad
till utgangen av ar 1995. Det dr sdledes pa detta stadium svart att
uppskatta behovet av medel foér Provningsndmndens verksamhet.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen angiende resursfragorna pa
tilliggsbudget for 1993/94. I avvaktan pa detta bor eventuella utgifter for
Provningsndmndens verksamhet kunna belasta anslaget 19 Atgirder for
att stirka det finansiella systemet under sjunde huvudtiteln.

Mina forslag vad avser dndring i bankrorelselagen och lagen om
kreditmarknadsbolag kommer inte att medfora nidgon okad kostnad for
det allménna.

4 Upprittade lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfért har inom Finansdepartementet
uppréttats forslag till

1. lag om statligt stdd till banker och andra kreditinstitut,

2. lag om é&ndring i bankrorelselagen (1987:617), och

3. lag om 4ndring i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag.

Lagradet har granskat lagforslaget 1. Andringarna i 6vriga lagforslag
ir av s enkel beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle sakna betydelse.

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om statligt stéd till banker och andra
kreditinstitut

1-5 §§
Paragraferna har - med anledning av ett forslag i Lagradets yttrande
den 28 april 1993 - i huvudsakligen ofdrindrad form forts dver fran
férordningen (1993:215) om statligt stdd till banker och andra kreditin-
stitut, som i sin tur helt bygger pa riksdagens beslut den 18 december
1992 (prop. 1992/93:135, bet. 1992/93:NUI16, rskr. 1992/93:155).
Négon dndring av principerna for det statliga stodet 4r inte avsedd.
Lagradet har efterlyst ett klarldggande av i vilken man forvaltnings-
lagen (1986:223) ar tilldimplig pd Bankstddsndmndens verksamhet. Vad
som &r avtal resp. beslut kommer att framga av de handlingar varigenom
avtalet resp. beslutet dokumenteras. Rent allmént kan sigas att forvalt-
ningslagen dr tillimplig pd ndmndens handldggning av irenden och att
forvaltningslagen ar tillimplig i den man dess handldggning innebir
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myndighetsutévning. Bestimmelserna i 4 - 6 §§ forvaltningslagen giller
ocksi annan verksamhet hos Bankstodsnimnden &n sidan som avser
handldggning av drenden. Forvaltningslagens bestimmelser giller dock
inte om det i annan lag eller i férordning har meddelats avvikande
bestimmelser.

68§

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

I paragrafen anges forutsittningen for att Provningsnimnden fo6r
bankstddsfragor skall vara behorig att prova villkoren for statligt stod at
ett kreditinstitut.

Gemensamt for de alternativ som anges 4r att kreditinstitutet utan
statligt st6d skulle vara i tringmal. Sa dr givetvis fallet om kreditinstitutet
ir pa obestind. Vad som avses hidrmed framgir av konkursritten. De
bida andra alternativ som anges dr ndr institutet inte uppfyller gillande
kapitaltickningskrav och nir institutet dr skyldigt enligt lag att uppritta
sirskild balansrakning s.k. kontrollbalansriakning. Detta skall ske i friga
om ett vanligt aktiebolag nir det finns skil att anta att aktiebolagets egna
kapital understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet eller om
bolaget vid verkstillighet enligt 4 kap. utsdkningsbalken befunnits sakna
utmitningsbara tillgingar (se 13 kap. 2 § aktiebolagslagen) och i fraga
om bankaktiebolag om det finns anledning att anta att banken gjort
sidana forluster att det egna kapitalet understiger nio tiondelar av det
registrerade aktiekapitalet (se 7 kap. 7 § bankrorelselagen). Skulle det
visa sig, nir en kontrollbalansrikning vil upprittats, att antagandet om
att institutet forlorat en sd stor del av det egna kapitalet som angetts
tidigare var felaktigt kan det knappast hidvdas att bolaget &r i trangmal.

Enligt forslaget i promemorian skulle som ytterligare forutsittningar for
provningen gilla att Bankstddsnimnden finner att statligt stéd bor utga
till kreditinstitutet och att dverenskommelse inte har gatt att triffa pa
frivillig vig. Nagon motsvarighet till dessa bestimmelser har inte tagits
med i mitt forslag. Aven om Bankstédsnimnden naturligtvis kan vintas
gora sitt yttersta for att nd en uppgorelse med berdrda institut, ar det
allts inte avsikten att Provningsndmnden skall éverpréva Bankstdds-
nimndens beddmning att ndgon uppgdrelse inte dr mojlig. Provnings-
niamnden skall saledes inte kunna visa ifrdn sig ett drende med motivering
att det bér vara mojligt for Bankstddsnimnden att nid en Gverens-
kommelse med sin motpart.

Forfarandet inleds med att Bankstddsnimnden begidr Provningsnimn-
dens provning av ett avtalsférslag som omfattar bade det stod som
erbjuds och de villkor som skall fullgdras pa motpartens sida for att
institutet skall komma i atnjutande av stddet. Beroende pa omstindig-
heterna kan villkoren vara langtgaende och forutsitta ett mer eller mindre
omfattande inflytande 6ver kreditinstitutets forvaltning.

Enligt 9 § andra stycket férordningen (1993:215) om statligt stod till
banker och andra kreditinstitut skall Bankstddsnimnden till regeringen
Overlimna drenden som dr av principiell betydelse eller i ovrigt 4r av
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storre vikt eller som avser garantier som utfirdas av Riksgildskontoret.
Det dr emellertid alltid Bankstodsndmnden som for statens rikning till
sist, efter klartecken fran regeringen, sluter avtal med kreditinstitutet.
Bankstddsnimnden kommer ddrmed alltid att foretrdda staten infor
Provningsndmnden.

Bestimmelserna i paragrafen - och ddrmed ockséd bestimmelsernai 7 §
- omfattar dven den situationen att det redan har triffats ett avtal mellan
Bankstodsndmnden och ett kreditinstitut men Bankstédsndmnden vill, med
stod av en i avtalet intagen klausul, fa till stand ett nytt avtal som dndrar
‘eller helt ersitter det tidigare avtalet.

78

Som framgar av forsta stycket skall Provningsndmnden prova om de av
Bankstddsndmnden foreslagna villkoren dr oskiliga i betraktande av det
statliga stod som det 4r friga om. Provningsnamnden kan inte besluta
andra villkor 4n dem som Bankstodsnimnden har foreslagit. Av andra
stycket f6ljer emellertid att Provningsndmnden kan jimka villkoren.
Provningsnimndens prévning mynnar ut i ett beslut i vilket den forklarar
att villkoren - eventuellt jimkade - inte dr oskiliga. Om de foreslagna
villkoren 4r oskiliga och inte kan jamkas skall Provningsndmnden ldmna
besked om detta i sitt avgorande.

Lagrdadet har foreslagit att uttrycket "ndmndens motpart” i forsta
stycket byts ut mot "institutet eller dess dgare”. Enligt min mening skulle
emellertid en sidan dndring innebdéra att Provningsnimnden i exempelvis
en situation didr sjilva institutet dr motpart till Bankstddsnimnden
betriffande ett villkor skulle prova inte bara om villkoret dr oskiligt
gentemot institutet som sadant utan ocksd mot dess dgare. Jag har i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.1.2) anfort att Provningsndmnden skall
beakta att villkor inte strider mot den s.k. likhetsprincipen. Nigon
provning darutdver om ett villkor dr oskiligt mot nigon annan dn just
den som &r Bankstédsnimndens motpart bor dock inte dga rum. Jag
finner dirfér inte skl att dndra lydelsen av paragrafens forsta stycke.

Det 4r ingenting som hindrar att Bankstddsnidmnden framstiller alter-
nativa yrkanden infér Provningsnimnden. Provningsndmnden ar da
oforhindrad att t.ex. ligga ett av Bankstddsnimnden i andra hand
framlagt forslag till grund for sitt avgorande, om Prévningsndmnden
finner att de av Bankstédsndmnden i forsta hand foreslagna villkoren ar
oskiliga,

Provningsnimnden kan enligt andra stycket jimka villkor som &r
oskiliga. Bankstédsndmnden blir dock aldrig skyldigt att godta ett avtal
med ett jaimkat villkor. 1 en sidan situation kan Bankstddsnimnden
antingen vilja att inga ett avtal med kreditinstitutet pd de villkor som
Provningsnimnden funnit godtagbara eller ocksa avsta fran att ingd detta
avtal. Om Bankstddsnimnden viljer det senare alternativet far ett nytt
avtalsforslag arbetas fram.

Finner Prévningsndmnden att villkoren i avtalsforslaget inte dr oskiliga
blir Bankstddsndmndens motpart i praktiken skyldig att anta forslaget.

3 Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 245
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Om motparten inte gor det har staten riitt att begira inlgsen av aktierna
i kreditinstitutet eller, ndr detta dr en sparbank, en féreningsbank eller ett
hypoteksinstitut, att tvingsforvaltning skall beslutas. I tredje stycket anges
att Provningsndmnden i sitt beslut skall ange nir en sddan begiran om
inlosen eller tvangsforvaltning tidigast far ske. Harigenom anges den tid
Bankstddsnimndens motpart har pa sig att anta det provade av-
talsforslaget.

Vid bedémningen av ett villkors skilighet kan det dven finnas skl att
beakta bestimmelsen i 17 § om virdering av bolagets aktier.

8§

Avsikten ar att aktiedigarna i ett kreditinstitut med de tvangsmedel som
lagen innefattar inte skall kunna aliggas nagon aterbetalningsskyldighet
gentemot staten annat dn med institutets fria egna kapital. Till forebyg-
gande av missforstand har detta uttryckligen angetts i denna paragraf.
Dédremot 4r det naturligtvis inget som hindrar att parterna frivilligt tar in
en bestimmelse om léngre gaende betalningsvillkor i avtalet..

98

Bestimmelsen i paragrafen innebér att Provningsndmnden for bankstods-
fragor skall vara forum for tvister om tolkning eller tillimpning av avtal
om statligt stod som Bankstddsnimnden triffar med ett kreditinstitut eller
dess aktiedgare.

10 §

1 férsta stycket anges tre fall da staten har en i forhallande till aktiesgare
i ett kreditinstitut gillande rdtt att inlésa aktierna i institutet. De
forutsittningar som stdlls upp 4r alternativa, dvs. det ar tillrickligt om
en av dem &r for handen.

Det forsta fallet foreligger enligt punkt 1, om bolaget eller aktiedgaren
inte har antagit ett avtalsforslag trots att Provningsndmnden har funnit att
erbjudna avtalsvillkor inte dr oskiliga. Forslaget har d varit féremal for
en objektiv provning. I paragrafens tredje stycke anges att om nya
omstindigheter intréffat sedan Provningsnimnden gjorde denna prévning
skall Prévningsndmnden vid den nu aktuella prévningen av huruvida rétt
till inl6sen foreligger, bedéma om de nya omstindigheterna gor att nagot
villkor numera madste anses vara oskiligt. Nér rétten till inldsen grundar
sig pa att forslaget inte har antagits av aktiedgare, géller rétten till inldsen
samtliga aktier. Detta giller saledes dven i forhallande till aktiedgare som
for sin del har godtagit forslaget. En sidan ordning &r pakallad av
praktiska skil. Detta hindrar naturligtvis inte att staten endast pakallar
inlosen av aktier som innehas av de aktiefigare som inte har antagit
forslaget.

Enligt punkt 2 kan inlésen ske dven i det fallet att bolaget eller
aktiedgare inte har fullgjort en forpliktelse som foljer av avtal med
Bankstodsndmnden och forpliktelsen 4r av visentlig betydelse.
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Bestimmelsen kan alltsé tillimpas exempelvis i det fallet att ett beslut av
bolagsstimma som har forutsatts i ett avtal med kreditinstitutets
aktiesigare inte kommer till stand.

Skulle forpliktelsen vid tidpunkten f6r Prévningsndmndens provning ha
fullgjorts, 14t vara for sent, bortfaller dirmed inte utan vidare forutstt-
ningarna for inlosen. Den omstdndigheten att forpliktelsen uppfylldes for
sent kan ju t.ex. ha medfort att den inte fick avsedd effekt. Att forpliktel-
sen faktiskt har fullgjorts maste dock givetvis beaktas.

Enligt punk: 3 giller vidare att staten har ritt till inldsen av aktierna i
ett kreditinstitut som ir aktiebolag eller bankaktiebolag, om kapitalbasen
understiger tvd procent av kapitalkravet enligt reglerna om kapitaltick-
ning. Bolagets stillning 4r i detta fall katastrofal, och ett statligt
overtagande, som naturligtvis bor undvikas om andra dtgirder star till
buds, kan vara den enda praktiska utvigen att uppna en tillrickligt snabb
och fortroendeskapande 16sning.

Enligt tredje stycket ankommer det pd Provningsnimnden att prova
béade frigan om ritten till inldsen, for det fall denna skulle vara tvistig,
och l6senbeloppet.

11§

I paragrafen anges efter vilka grunder ldsenbeloppet skall bestimmas.
Detta skall bestimmas till aktiens verkliga vérde vid tiden for Bankstods-
nimndens begiran hos Prévningsndmnden om inldsen. I enlighet med
vad Lagradet har papekat har bestimmelsen kompletterats med en regel
i friga om virderingstidpunkten for det fall att endast tvist foreligger om
losenbeloppets storlek. Virderingstidpunkten har for detta fall angetts till
tidpunkten f6r Bankstodsnimndens begiran hos Provningsnimnden om
provning av ldosenbeloppets storlek. Med hénsyn till att det torde
foreligga ett starkt intresse for Bankstodsnimnden att s& snart som
mojligt fi en sidan tvist avgjord kan man utgd fran att Bankstodsnimn-
den omedelbart, nir det star klart att det foreligger en tvist om lsen-
beloppet, kommer begira provning av Provningsndmnden.

Med det verkliga virdet avses inte eventuell borskurs eftersom den kan
paverkas av det statliga atagandet (jfr 17 §). Den praxis som utvecklats
vid inlésen av minoritetsaktier bor kunna vara vigledande.

12 §

De nidrmare procedurfragorna vid inldsen har ansetts kunna regleras pa
i huvudsak samma sitt som det som géller for tvangsinlésen av minori-
tetsaktier. Av forsta stycket foljer alltsd bl.a. att Prévningsnimnden kan
meddela beslut angiende ritten till inldsen. Om Provningsnidmnden har
meddelat ett sidant beslut, eller om fragan om inldsen dr ostridig, kan
staten forvirva aktierna innan l9senbeloppets storlek faststillts av
Provningsndmnden. Denna ordning dverensstimmer med vad som giller
enligt aktiebolagslagen och bankaktiebolagslagen vid inlosen av minori-
tetsaktier. For det fall att staten forvirvar dganderitten till aktierna innan
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losenbeloppet bestdmts foreskrivs att aktiedgarna skall ha ritt till skilig
rinta pa losenbeloppet for tiden fran det att dganderatten har Gvergitt till
staten till dess losenbeloppet forfaller till betalning. Réntans storlek
bestdms av Provningsnimnden. Frin den dag losenbeloppet forfallit till
betalning har aktiedgare ratt till rdnta enligt 6 § rintelagen (1975:635).

13 §

Paragrafen, som behandlar forutsittningar for tvangsférvaltning, &r
tilldmplig bara pa ett kreditinstitut som dr sparbank, foreningsbank eller
hypoteksinstitut. Foreligger i friga om ett sidant institut ndgot av de
forhallanden som anges i paragrafen skall Provningsnimnden pa begiran
av Bankstddsndmnden forordna god man att under hogst ett ar Gverta
forvaltningen. Ettdrstiden kan inte fOrlangas;, det forutsitts att de
forhallanden som har gett anledning till tvangsforvaltningen skall kunna
undanrdjas under den angivna tiden. Skulle emellertid nigon forutséttning
for tvangsforvaltning pd nytt intrdda efter tidens utgang, kan nytt
forordnande meddelas.

14 §

Under den tid gode mannens forvaltning pdgir foretrider han i en
sparbank huvudminnen, i en foreningsbank foreningsmedlemmarna och
i ett hypoteksinstitut styrelsen. Gode mannen kan alltsd, om det skulle
vara nodvindigt, tillsitta en ny styrelse for en sparbank eller férenings-
bank. Han kan ocksé fatta beslut i olika organisationsfragor som kriver
huvudminnens eller féreningsmedlemmarnas medverkan for att astad-
komma en rationalisering eller en Overféring av vissa av institutets
tillgangar till ett sdrskilt bolag (jfr prop. 1992/93:135 s. 30).

15 och 16 §§

I dessa paragrafer har upptagis vissa allminna bestimmelser rorande
gode mannens kvalifikationer och aligganden som motsvarar dem som
finns pa annat hall i lagstiftningen, exempelvis i ackordslagen. Den som
ar anstilld hos Bankstddsndmnden bor inte kunna forordnas till god man.
Inte heller nigon som ingar i Bankstddsnimndens styrelse bor kunna vara
god man.

For det fall flera gode mén utses torde Provningsnimnden vid behov
analogvis kunna tilldimpa reglerna i 7 kap. konkurslagen om férdelning
av forvaltningen.

Pa forslag av Lagradet har bestimmelser om ersdttning till den gode
mannen inforts.
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17 §

Enligt en allmdn princip vid expropriation skall sjilva ex-
propriationsforetagets inverkan pa en fastighets marknadsvirde inte
riknas in nir 16seskillingen bestdms (4 kap. 2 § expropriationslagen). Pa
motsvarande sitt bor galla att Provningsnamnden i ett mal om provning
av virdet av ett kreditinstituts aktier skall bortse fran effekterna av det
statliga stédet. Det giller bade den effekt som redan riksdagens beslut om
statens atagande med anledning av prop. 1992/93:135 medfér och
effekterna av de konkreta stodatgdrder som avses séttas in i fraga om det
enskilda institutet. En fraga av forevarande slag kan uppkomma inte bara
ndr det dr friga om att bestimma virdet pa aktierna vid ett inlosen-
forfarande utan ocksa nir det giller att bedoma ett avtalsférslag enligt
78.

18 §

I denna paragraf finns bestimmelser om Provningsniamndens sam-
mansittning och domférhet samt om utndmning av dess ledamoter.

Av firsta stycket foljer att Proévningsnimnden skall bestd av tre
ledaméter som utses av regeringen. Tvd av ledamoterna skall vara
jurister och ha erfarenhet som domare. Dessa skall av regeringen
férordnas till ordforande respektive vice ordférande i nidmnden.
Regeringen har mojlighet att utse hogst tva ersittare. Vid forfall for
ordforanden intrider vice ordféranden som ordfoérande fér nimnden.

Forsta stycket reglerar inte bara Provningsndmndens sammansittning
utan ockséd domforheten.

Av andra stycket framgér att regeringen far forordna att en ledamot
ensam fir vidta atgirder som avser endast beredandet av mal och
avskrivning av mal.

19 §

Paragrafen inleds med en bestimmelse om hur mélet anhingiggors i
Provningsndmnden. Forfarandet i 6vrigt vid nimnden regleras huvudsak-
ligen genom en hanvisning till forvaltningsprocesslagens regler. Saledes
ges genom hinvisningen regler bl.a. om bevisning, om vad nimndens
avgorande skall grunda sig pa och vad detta skall innehalla och om vad
som giller betriffande ombud och jdv. For handliggningen krivs med
hinsyn frimst till att Provningsnimnden dr forsta och enda instans vissa
sirregler, bl.a. i friga om muntlig férhandling. Dessa ges i de foljande
paragraferna.

20 §

Av denna paragraf framgér att Prévningsndmnden i samtliga mal skall
delge ansokningen med motparten och forelagga denne att yttra sig over
denna. Antalet motparter kan bli mycket stort och det kan darfor bli
aktuellt att tillimpa reglerna om kungorelsedelgivning i 16 § forsta
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stycket delgivningslagen. Det krivs ingen sérskild regel om detta. Av 11
och 12 §§ forvaltningsprocesslagen framgar vad motpartens yttrande skall
innehalla och att Provningsndmnden skall ge sdkanden tillfille att yttra
sig Over vad motparten anfort. De aktuella bestimmelserna hindrar inte
att Prévningsnimnden forordnar om ytterligare skriftvixling. Detta f6ljer
av 18 § forvaltningsprocesslagen.

21§

1 forsta stycket av denna paragraf foreskrivs att Provningsnimnden om
aktiedgare inte inkommer med yttrande i malet skall férordna god man
att bevaka dennes ritt. Detta giller dock bara i de fall aktiedgaren
delgivits ansokningen genom kungdrelse enligt 16 § forsta stycket
delgivningslagen.

I andra stycket regleras den gode mannens ritt till ersédttning for
uppdraget.

22§

I denna paragraf finns bestimmelser om muntlig férhandling i Prov-
ningsnimnden. Muntlig férhandling skall hallas om Provningsnamnden
finner att det behdvs eller om part begér det. Namnden far underlita att
halla muntlig férhandling om en sidan dr uppenbart obehdvlig. Det bor
i anledning av Lagrddets synpunkter framhallas att undantagsregeln med
hinsyn till Europadomstolens praxis pd omrddet skall tolkas restriktivt
eftersom Provningsndmnden 4r forsta och sista instans. Partens intresse
av ett muntligt forfarande maste darfor sittas i forgrunden. Parts begéran
om muntlig forhandling bor silunda kunna avslads endast da det &r
uppenbart att ett muntligt forfarande inte skulle tillféra malet nagot.
Exempel pa sadana situationer ar att malet inte skall provas i sak eller att
avgorandet inte gar parten emot.

23§

Genom hinvisningarna i 19 § regleras inte uttémmande Prévningsndmnd-
ens mojligheter att avgdra mélet i de fall en part inte inkommer med
yttrande eller uteblir frin en muntlig foérhandling. I denna paragraf
féreskrivs att nimnden i sddana fall &ndé far avgora malet.

24 §

Forvaltningsprocesslagen innehaller inte nigon regel om omrostning. I
denna paragraf foreskrivs att Prévningsndmnden vid omréstning skall
tillimpa rittegangsbalkens regler om omrdstning i tvistemal. Av 16 kap.
6 § rittegingsbalken foljer att reglerna om omréstning i brottmal blir
tillimpliga i vissa situationer.
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25§

Paragrafen innnehéller regler om rittegangskostnader. Som huvudregel
géller att staten i princip alltid skall svara for sina egna rattegangskostna-
der och att kreditinstitut och aktiedgare saledes inte skall ersitta staten for
kostnader i andra fall &n da det dr friga om fG6rsumlig processforing.
Vidare giller att staten bor ersdtta motparts rittegingskostnad i de fall
staten ir tappande part. Mal som avses i 9 § - tvister om tolkning och
tillimpning av ett avtal mellan Bankstddsndmnden och ett kreditinstitut
eller dess aktiedgare - dr dispositiva till sin natur och reglerna for dessa
mal foljer dirfor de regler som géller for dispositiva tvistemal.

Forsta stycker innehdller regler om rittegingskostnader i mail om
provning av villkor. Vardera parten - vilket pd svarandesidan kan vara
savil kreditinstitutet som dess aktiefigare - skall std for sina egna
kostnader om Prévningsndmnden férklarar att villkoren inte 4r oskéliga,
dvs. om Bankstédsnimnden dr vinnande part. Om ddremot Prévningsna-
mnden har jamkat forslaget - vilket enbart far ske i friga om villkor som
ar oskiliga - kan Provningsnimnden forplikta staten att ersitta motparts
rittegingskostnader. Detsamma géller om Provningsndmnden i sitt beslut
konstaterar att villkoren dr oskédliga. Bestimmelsen &r utformad som en
fakultativ regel for att Provningsndmnden skall kunna ta hansyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Av hinvisningen till 18 kap. 6 § RB foljer att Bankstddsnimndens
motpart kan forpliktas att ersdtta statens kostnader om denne &samkat
staten kostnader genom férsumlig processforing.

Andra stycket innehéller regler om ansvar for rittegdngskostnader i mal
om inlésen och om tvangsférvaltning. Huvudregeln 4r ocksd hir att
vardera parten skall std for sina kostnader. -Detta blir normalt fallet om
Bankstodsnimnden helt vinner bifall till sin talan. Prévningsnimnden far
dock forplikta staten att ersitta motparts kostnader. Bestimmelsen ir
utformad si att den limnar utrymme for Prévningsniimnden att ta hiansyn
till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Det &r nddvéndigt bl.a. med
hinsyn till att malen kan innehalla flera yrkanden och att parterna kan
vinna 6msom. Det kan t.ex. bli aktuellt att forplikta staten att ersitta
kostnader om Provningsndmnden lamnar Bankstddsndmndens yrkande om
inlosen utan bifall. Bestimmelsen kan ocksa bli tillimplig om Bankstods-
namnden forlorar malet i den del det ror 16senbeloppet och Prévnings-
nimnden bestimmer ldsenbeloppet i enlighet med vad en aktiedigare
yrkat. Ocksa denna bestimmelse innehaller en hdnvisning till 18 kap. 6 §
RB.

I méil om tolkning eller tillimpning av avtal enligt 9 § skall enligt
tredje stycket rittegingsbalkens regler om rittegingskostnader i dis-
positiva tvistemal tillimpas. Lagrddet har i sitt yttrande den 28 april 1993
ifragasatt om inte vardera parten borde svara for sina rittegangskostnader
dven i dessa mal. Av det skil jag nyss ndmnt, nidmligen maélens
dispositiva karaktir, anser jag dock att kreditinstitutet eller dess
aktiedgare respektive staten skall kunna forpliktas att utge ersdttning for
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motpartens rittegangskostnader beroende pa vem som vunnit och forlorat
malet.

26 §

I denna paragraf foreskrivs att Provningsndmndens avgoranden i aktuella
mal inte fir dverklagas. Bestimmelsen omfattar savdl nimndens slutliga
avgdrande som olika beslut under méilet handldggning.

Ikrafttridandebestimmelserna

Lagen bor trida i kraft snarast méjligt. Bestimmelserna om prévning av
avtalsvillkor och om inldsen eller tvangsférvaltning bor limpligen vara
tidsbegrinsade. For detta talar frimst intresset av att bestimmelserna -
om de fortfarande behovs efter utgingen av tidsbegrinsningen - anpassas
till de erfarenheter av tillimpningen som efter hand kan komma att
vinnas.

Négon motsvarande begrinsning bor diremot inte gilla for lagens fem
inledande paragrafer, ddr principerna for det statliga stodet anges. En
tidsbegransning av dessa bestimmelser skulle kunna uppfattas sta i strid
med de uttalanden som gjordes i samband med riksdagens beslut om
stodet, ndmligen att stodsystemet skall kvarstd sa linge det beh6vs och
inte avvecklas forrin det kan ske utan att fordringsdgarnas intressen
riskeras samt att en avveckling skall kunna genomfdras forst efter ett nytt
beslut av riksdagen.

5.2 Forslaget till lag om dndring i bankrorelselagen

Den foreslagna 4ndringen i 2 kap. 8 § sjdrre stycker BRL innebir att
egendom som en bank dvertagit for att skydda fordran skall avyttras nir
det med hénsyn till marknadsférhallandena ldmpligen kan ske och senast
ndr det kan dga rum utan forlust for banken. Den s.k tredrsregeln tas
bort och ersétts med en redovisningsskyldighet.

Andringen av kriterierna for nir en forsiljning skall 4ga rum innebir
att den egendom som tagits in for att skydda fordran skall séljas nir
marknaden stabiliserats och prisbilden klarnat. P4 samma sdtt som enligt
nuvarande regler skall en bank inte obetingat kunna vinta med en
forséljning tills den kan ske utan forlust. Nir priser i linje med den
langsiktigt hallbara nivan har etablerats skall banken avyttra egendomen,
iven om detta leder till att engagemanget i sin helhet efter forsiljningen
har dsamkat banken en forlust.

De éndrade reglerna innebdr vidare att en bank skall arligen till
Finansinspektionen avge en sirskild redovisning av sitt innehav av
egendom som Overtagits till skyddande av fordran. Nidrmare foreskrifter
om denna redovisningsskyldighet kan enligt 56 § 3 bankrorelseforord-
ningen (1987:647) meddelas av inspektionen.
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Ikrafttridande

Den foreslagna dndringen bér trada i kraft den 1 juli 1993.

5.3 Forslaget till lag om dndring i lagen om
kreditmarknadsbolag

Den foreslagna dndringen i 3 kap. 7 § andra stycket KMBL innebar att
aktier och andelar som ett kreditmarknadsbolag forvirvat for att skydda
fordran skall avyttras ndr det med hinsyn till marknadsférhillandena
lampligen kan ske och senast nir det kan dga rum utan forlust for
bolaget. Den s.k. tredrsregeln tas bort och ersitts med en redovis-
ningsskyldighet.

Andringen av kriterierna for ndr en forsiljning skall dga rum har
kommenterats i specialmotiveringen till férslaget till lag om &ndring i
bankrorelselagen (avsnitt 5.2).

KMBL har dnnu inte tritt i kraft. Fore ikrafttridandet kommer en
forordning att utfirdas som motsvarar 56 § 3 bankrorelseférordningen
och som innehdller bl.a. en bestimmelse om Finansinspektionens ritt att
utfirda foreskrifter.

Ikrafitridande

De foreslagna nya reglerna bor trida i kraft samtidigt med kredit-
marknadsbolagslagen i ovrigt.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta férslagen till
1. lag om statligt stod till banker och andra kreditinstitut,
2. lag om &ndring i bankrérelselagen (1987:617), och
3. lag om dndring i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag,
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfért om
finansieringen av Provningsnimnden for bankstddsfragor.
Vidare hemstiller jag att regeringen foresldr riksdagen att besluta att
motionstiden skall forkortas till sex dagar.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgirder och det dndamal som han har hemstillt om.
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Sammanfattning av promemorian — Vissa fragor
rorande villkor for den statliga garantin till banker
och andra kreditinstitut

I denna promemoria, som pa Finansdepartementets uppdrag har utarbetats
av justitieridet Johan Munck, foreslas viss lagstiftning med syfte att mota
en del problem som kan tdnkas uppstd med anledning av det beslut om
stod till banker och andra kreditinstitut som nyligen har fattats av
riksdagen. Problemen sammanhinger med att det kan finnas risk for att
de vanliga marknadskrafterna sitts ur spel, ndr det giller att uppni
overenskommelser om sddana villkor for det statliga stodet som har
forutsatts i riksdagsbeslutet. Aven om sannolikheten talar for att det i
praktiken inte kommer att méta ndgra avgdrande svérigheter att nd fram
till 6verenskommelser av detta slag, kan det finnas anledning att ha en
lagstiftningsméssig beredskap for ovéntade situationer.

I detta syfte forordas till en borjan att villkoren for statligt stdd i sista
hand skall kunna prévas av en permanent skiljenimnd — Skiljenimnden
for bankstodsfrigor — som foreslds bli inrittad samtidigt som Bankstdds-
nimnden eller snarast dérefter. Skiljenimnden bor besta av ordférande
och tva andra ledamoter samt ersittare for ledaméterna. Ordférande och
ersittare for ordférande bor vara eller ha varit ordinarie domare. Av
Ovriga ledamdter bor en jamte ersittare fér denne utses efter forslag av
Svenska Bankforeningen. Den andre jamte ersdttare bor utses efter
forslag av Justitiekanslern.

For att skiljendmndens prévning skall kunna pakallas bor tre forutsitt-
ningar vara uppfyllda. For det forsta bdr situationen vara den att
Bankstédsnimnden finner att statligt stdd bor utga till ett kreditinstitut
av hinsyn till intresset av stabilitet i och fortroende for betalnings-
systemet. Ytterligare en forutsittning bor vara att kreditinstitutet utan
statligt st6d skulle vara pa obestand eller skyldigt att uppritta kontroll-
balansrikning eller inte skulle uppfylla for institutet gdllande kapitaltick-
ningsregler.

Slutligen bor en forutsdttning for skiljendmndens provning vara att
Overenskommelse inte har kunnat tréffas mellan Bankst6dsnimnden och
kreditinstitutet eller, nir detta ir ett aktiebolag eller bankaktiebolag, dess
aktiedgare i friga om villkoren for det statliga stodet.

Skiljendmndens uppgift ir enligt forslaget att prova om de av Bank-
stodsndmnden foreslagna villkoren ir forenliga med god affirssed och
skiiliga med hinsyn till omfattningen av det stdd som ndmnden pa statens
vagnar har erbjudit sig att 1imna. Finner skiljenimnden att detta ir fallet,
skall den foreldgga kreditinstitutet eller aktiedgarna att anta villkoren.

Om villkoren inte antas har staten rétt till inldsen av aktierna i kredit-
institut som 4r aktiebolag. Inldsen kan ocksa ske om ett sddant kredit-
institut eller institutets aktiedgare har underlatit att fullgora nagon
forpliktelse som foljer av avtal med Bankstddsnimnden och under-
latenheten dr av visentlig betydelse.
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Dessutom foreslds att staten skall ha ratt att 16sa aktierna i ett bank-
aktiebolag eller ett annat kreditinstitut, vars kapitalbas understiger tva
procent av virdet av institutets placeringar. I ett sddant ldge ar institu-
tets tillstand ytterligt kritiskt, och ett statligt 6vertagande kan framsta
som det enda realistiska alternativet for att aterstilla fortroendet och
klara upp situationen.

Om nigon sadan omstdndighet som nu har ndmnts foreligger betriff-
ande en sparbank, en fOreningsbank eller ett hypoteksinstitut skall
institutet kunna stillas under tvingsforvaltning.

Aven i fragor om inlésen eller tvingsforvalining avses den forut
nimnda skiljenimnden kunna fatta beslut pa begéran av Bankstddsnimn-
den.

En alternativ [8sning presenteras i avsnitt 6. Enligt den 16sningen skall
man anldgga ett mer utpriglat forvaltningsrattsligt synsitt pa fragorna
kring bankstddet. Det skall inte ses som om Bankstddsndmnden och det
stodbehdvande kreditinstitutet ingdr ett avtal om stdd utan att Bankstods-
ndmnden, eller i viktigare fall regeringen, fattar ett ensidigt forvaltnings-
beslut om att utge det statliga stddet. Med detta synsitt dr det varken
nddvéndigt eller ldmpligt att ha en domstolsprévning av de villkor som
Bankstddsnamnden uppstiller. Snarare finns det behov av en rddgivande
opartisk nimnd som omfattas av bada parters fortroende, vilken skall
kunna bidra till att hitta en 16sning som kan vara acceptabel f6r bada
parter. I sista hand skall det emellertid alltid vara Bankstddsndmnden
eller regeringen som fattar beslut om stodet och villkoren for detta. Om
kreditinstitutet inte godtar de uppstillda villkoren skall staten ha
mojlighet att fa till stdnd inldsen eller tvingsforvaltning. Grunden for
statens talan begransas 1 denna modell till att kreditinstitutets kapitalbas
understiger en viss procentsats av virdet av kreditinstitutets placeringar.
Denna provning, jimte provningen av t.ex. vérderingsfragor i samband
med inlosen- resp. tvangsforvaltningsforfarandet, skall ske i ett eninstans-
forfarande i Svea hovritt.
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Promemorians lagforslag

Forslag till
Lag med vissa bestimmelser om villkor for statligt stod till
kreditinstitut m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestdmmelser

1 § Bestimmelserna i 4 och 5 §§ édger tillimpning, om

1. Bankst6dsndmnden finner att statligt stod bor utga till ett kredit-
institut av hinsyn till intresset av stabilitet i och fortroende for betal-
ningssystemet,

2. kreditinstitutet utan statligt stod skulle vara pa obestand, skyldigt
att uppritta sdrskild balansrakning eller ur stind att uppfylla for institutet
foreskrivet krav pa kapitaltdckning, och

3. overenskommelse inte kan triffas mellan Bankstodsnimnden och
kreditinstitutet eller, nir detta 4r ett aktiebolag eller bankaktiebolag, dess
aktiedgare i friga om utformningen och omfattningen av stodet eller de
ataganden som kreditinstitutet eller aktiedigarna har att fullgéra for att
institutet skall komma i atnjutande av stodet.

2 § For uppgifter enligt denna lag finns Skiljendmnden for bank-
stodsfragor. Skiljendmnden for bankstédsfragor bestar av ordforande och
tva andra ledaméter. For ledamoterna skall finnas ersittare. Regeringen
forordnar ledamdter och erséttare i skiljenimnden.

Ordféranden och ersittare for ordforanden skall vara eller ha varit
ordinarie domare. Av dvriga ledamoter utses en jamte erséttare for denne
efter forslag av Svenska Bankforeningen och en efter forslag av
Justitiekanslern.

Forslag till ledamdter och erséttare skall uppta minst dubbelt s minga
personer som dem som skall utses med ledning av forslaget. Har sadant
forslag inte avgetts, forordnar regeringen &ndd ledamdéter och ersittare
till féreskrivet antal.

3 § Skiljenimnden for bankstddsfragor dr domfor med tre ledaméter.
Ar ledamot hindrad att tjinstgora intrader ersittare for ledamoten.

Bestimmelserna i rittegingsbalken om jév mot domare tilllimpas pa
ledamot och erséttare i skiljendmnden.

Provning av villkor for statlige stéd i vissa fall

4 § I fall som avses i 1 § kan Bankstddsndmnden for prévning enligt 5
§ understilla Skiljenimnden for bankstddsfragor ett férslag till avtal om
statligt stod till kreditinstitutet och om villkoren for sidant stod.

Skiljenimnden skall delge motparten forslaget och foreldgga denne att
inkomma med yttrande. Ar kreditinstitutets aktie-igare motparter, fir
bestimmelserna om kungdrelsedelgivning i 16 § forsta stycket delgiv-
ningslagen (1970:428) tillimpas.
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I friga om forfarandet infor skiljendmnden giller i 6vrigt 12 - 17 §§
lagen (1929:145) om skiljemin i tillimpliga delar, om inte nigot annat
foljer av bestimmelserna i denna lag.

5 § Skiljendmnden for bankstddsfrigor skall prova om de av Bank-
stodsndmnden féreslagna villkoren dr forenliga med god affirssed och
skilliga med hénsyn till omfattningen av det stéd som ndmnden pa statens
végnar har erbjudit sig att ldmna, Finner skiljendmnden att detta r fallet,
skall den foreldgga Bankstddsnimndens motpart att inom viss tid anta
forslaget vid pafoljd att aktierna i kreditinstitutet annars kan komma att
inldsas av staten eller, nir motparten &r en sparbank, en foreningsbank
eller ett hypoteksinstitut, tvangsforvaltning kan komma att beslutas.

Villkor som skall provas enligt forsta stycket fir inte avse betal-
ningsskyldighet gentemot staten for dgare av aktier i ett aktiebolag eller
bankaktiebolag i vidare mén én savitt avser medel som far tas ut ur
bolaget.

6 § Tvister om tolkning eller tillimpning av ett avtal mellan Banks-
todsndmnden och ett kreditinstitut eller dess aktiedgare om statligt st6d
till institutet provas av Skiljendimnden for bankstodsfrdgor, om inte
parterna har enats om nagot annat.

Skiljendimnden far ocksd i andra fall ta emot uppdrag att vara
skiljendmnd i tvister mellan Bankst6dsnimnden och ett kreditinstitut eller
dess aktiedgare.

Inldsen

7 § Staten har gentemot aktiedgare i ett kreditinstitut som ér aktiebolag
eller bankaktiebolag ritt att 16sa in aktierna, om

1. bolaget eller aktiedgaren inte har antagit ett avtalsforslag efter
foreldggande enligt 5 §,

2. bolaget eller aktiedgaren har underlatit att fullgdra nagon for-
pliktelse som féljer av avtal med Bankstédsndmnden och underlatenheten
ar av vésentlig betydelse, eller

3. bolaget inte har en kapitalbas som uppgar till lagst tva procent av
virdet av bolagets placeringar, allt beriknat enligt de for bolaget gallande
reglerna om kapitaltiackning.

En tvist huruvida ritt till inlgsen foreligger eller om ldsenbeloppet
provas av Skiljendmnden for bankstodsfragor. Hirvid tillimpas 4 § andra
och tredje styckena.

8 § Bankaktiebolagets aktiedgare dr skyldiga att till staten 6verlamna
sina aktiebrev med paskrift om 6verlatelse eller, nir friga dr om aktier
i ett avstimningsbolag, att lata staten registreras som &gare av aktierna
enligt bestimmelserna i aktiekontolagen (1989:827), om en tvist om
“inldsen provas av Skiljendmnden for bankstddsfragor och det ar ostridigt
mellan parterna att det foreligger losningsritt eller skiljendmnden har
forklarat att sidan ritt foreligger utan att samtidigt faststilla losenbe-
loppet.
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I frAga om forfarandet vid inldsen och Gvergangen av dganderitten till
aktierna tilldmpas i ovrigt 11 kap. 13 och 14 §§ bankaktiebolagsiagen
(1987:618), om institutet dr ett bankaktiebolag, och annars 14 kap. 12
och 13 §§ aktiebolagslagen (1975:1385). Dirvid skall vad som i niimnda
bestdmmelser foreskrivs om moderbolag galla staten.

Tvdngsforvaltning

9 § Om en sparbank, en foreningsbank eller ett hypoteksinstitut

1. inte har antagit ett avtalsforslag efter foreldggande enligt 5 §,

2. har underlatit att fullgéra ndgon forpliktelse som foljer av avtal med
Bankstddsnimnden och underlitenheten dr av visentlig betydelse, eller

3. inte har en kapitalbas som uppgar till ldgst tva procent av virdet av
institutets placeringar, allt berdknat enligt de for institutet géllande
reglerna om kapitaltéickning,

skall Skiljenimnden for bankstodsfrigor pad begdran av Bankstod-
snimnden forordna god man att under viss tid, hdgst ett ar, Gverta
forvaltningen av kreditinstitutet.

I friga om skiljendimndens handliggning av ett drende som avses i
férsta stycket tillimpas 4 § andra och tredje styckena.

10 § Under den tid den gode mannens forvaltning pagar 6vertar denne

1. i en sparbank huvudminnens Overvakning av sparbankens for-
valtning och uppgifter i dvrigt,

2. i en foreningsbank féreningsmedlemmarnas ritt att besluta i fére-
ningens angeldgenheter, och

3. 1 ett hypoteksinstitut styrelsens uppgifter vid forvaltningen av
institutet.

11 § God man bor vara lagfaren och skall i 6vrigt ha den insikt och
erfarenhet som uppdraget kriver. Till god man fér inte férordnas nigon
som stir kreditinstitutet nira eller dr beroende av detta. Den som ir
anstilld hos Bankstodsnimnden eller ledamot i dess styrelse far inte
forordnas till god man.

Om det behovs, skall dven ersittare forordnas for gode mannen.
Bestdmmelserna om god man giller dven for ersittare.

God man skall entledigas, om han beddms inte vara lamplig eller av
annan orsak bor skiljas fran uppdraget.

12 § Gode mannen skall i lamplig omfattning samrada med foretrada-
re fér dem vilkas befogenheter han enligt 10 § har Svertagit samt med
kreditinstitutets borgendrer.

Viirdering av tillgangar

13 § Uppkommer vid provning av Skiljenimnden for bankstodsfragor
en friga om virdet av tillgdngar hos kreditinstitutet eller ndgon annan
liknande fréga om virde av viss tillgng och kan det antas att statligt
stod som ldmnats eller utfists inverkar pd virdet, skall detta bedomas
som om sddan inverkan inte hade forekommit.
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Overklagande

14 § Avgorande av Skiljendmnden for bankstddsfragor enligt denna lag
far inte overklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993 och giller till utgdngen av ar
1995.
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Forteckning Gver remissinstanser

Promemorian om vissa frigor rérande villkor for den statliga garantin till
banker och andra kreditinstitut har sidnts pad remiss till Justitie-
ombudsminnen, Sveriges riksbank, Justitiekanslern, Kommerskollegium,
Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Riksgildskontoret, Allméinna
pensionsfonden, forsta - tredje fondstyrelserna, Allménna pensionsfon-
den, fjirde fondstyrelsen, Konkurrensverket, Svea hovritt, Hovritten for
Vistra Sverige, Stockholms tingsrdtt, Kammarritten i Sundsvall,
Stockholms Fondbors AB, Uppsala universitet, juridiska fakulteten,
Lansstyrelsen i Stockholms lin, Svenska kommunférbundet, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Industriférbund, Sveriges Forsikringsforbund,
Tjinsteminnens centralorganisation, TCO, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, SACO, Landsorganisationen i Sverige, LO, Svenska
Arbetsgivareféreningen, SAF, Svenska Bankforeningen, AB Svensk
Exportkredit, Sveriges Allménna hypoteksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svenska Skeppshypotekskassan, Finansbolagens
Forening, Svenska Fondhandlareforeningen, Statens Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag, SBAB, Lantbrukskredit AB, Svenska Bank-
mannaférbundet, Sveriges Bankkunders Riksforbund, Fondbolagens
forening, Obligationsfrimjandet, Varbergs Sparbank och Sveriges
Aktiesparares riksforbund.
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Remissammanstillning éver promemoria om vissa
fragor rorande villkor for den statliga garantin till
banker och andra kreditinstitut

1 Sveriges riksbank
Sammanfattning

Fullmiktige tillstyrker i stort lagstiftning enligt framlagt lagforslag.

Fullmiktige foreslir dock att den foreslagna nimnden bor kallas
Provningsndmnden for bankstodsfrigor i stillet fér Skiljenimnden for
bankstodsfragor for att markera dess stillning som specialdomstol och
forhindra den begreppsforvirring som skulle kunna uppkomma vid
anvindningen av uttrycket sdvil i Sverige som i internationella samman-
hang. Vidare anser fullmiktige att Svenska bankforeningen och
Justitiekanslern inte skall ha ndgon direkt forslagsritt nir regeringen skall
forordna ledaméter till ndmnden.

Overviganden

For att garantera stabiliteten i betalningssystemet och for att trygga
kreditférsérjningen har riksdagen beslutat att statligt st6d kan limnas till
banker och vissa andra kreditinstitut. Stddet kan ges i olika former,
exempelvis som garantier som ticker framtida kreditforluster, kapital-
tillskott och garantier for aktieemissioner samt olika typer av 1an. Staten
avses kunna stélla villkor for stodet. _

I promemorian anges att det i konkreta fall kan uppstd problem att
komma fram till en Gverenskommelse om villkoren for det statliga stodet.
Ett kreditinstitut eller dess dgare skulle kunna tinkas begéra stdd pa
saddana villkor som staten finner oacceptabla eller vigra att godta de
villkor som man fran statens sida vill stilla upp som forutsittning for att
stdd skall utgd. Enligt promemorieforfattaren skall emellertid farhadgorna
for att sidana problem kommer att uppsta inte dverdrivas.

Fullmiktige delar dock beddmningen att man inte kan bortse frin
risken for att det i nagot fall kan bli svart att na fram till 6verenskom-
melser mellan Bankstddsnimnden och ett kreditinstitut.

I det fall ett kreditinstitut inte godtar villkoren for stodet kan det i
forhandlingar bli forenat med svérigheter frin statens sida att halla fast
vid att nagot stdd inte skall limnas med tanke pd att stabiliteten i
betalningssystemet da skulle kunna hotas. Om det inte fanns mdjligheter
for staten att ingripa nir ett kreditinstitut eller dess dgare végrar att
acceptera stod pa de villkor som staten erbjuder, skulle en sddan vigran
kunna missbrukas som patryckningsmedel gentemot staten.

Med hénsyn till den vikt som maste fistas vid behovet av att snabbt
kunna genomfora stodatgirder i syfte att uppritthélla stabiliteten i det
finansiella systemet tillstyrker fullmiktige promemorians forslag.
Fullmiktige vill dock understryka att sidana ingrepp i den enskildes
ekonomiska forhallanden som det hdr &r friga om ir allvarliga. Svara
avvigningar maste gdras mellan det allminnas och den enskildes

4 Riksdagen 1991192, 1 saml. Nr 245
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intressen. De situationer som lagen tar sikte pa ir emellertid av sddan
extraordindr karaktdr att det fir anses befogat att i sista hand tillgripa de
foreslagna atgirderna. Det dr viktigt att det finns en lagstiftning som
medger tvingande &tgirder i situationen dar positionerna ar lasta och dar
man inte pa frivillighetens vdg kan komma vidare.

Fullmiktige vill i sammanhanget peka pé att det i vissa andra lander
férekommer att de organ som motsvarar Bankstddsndmnden i Sverige har
langtgaende befogenheter av det slag som nu aktualiseras for var del. Det
giller sdrskilt USA dir Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)
har mycket vidstrickta befogenheter att ingripa i enskilda banker. Om det
t.ex. konstateras att en bank har en kapitalbas som inte dverstiger tva
procent av placeringarnas virde har FDIC en principiell skyldighet att
Overta banken. Det 4r betydelsefullt att det ocksd i Sverige finns
erforderliga mojligheter att kunna upprétthalla stabiliteten i det finansiella
systemet. _

Det behdvs enligt fullmiktige ett organ hos vilket Bankstddsndmnden
kan understilla avtalsforslag om bankstdd och om villkoren hirfor. Full-
miktige delar promemorians uppfattning att en behandling i allmén
domstol knappast dr nigot adekvat sitt att dstadkomma prévning av
villkor vid bankstod eftersom det inte dr friga om ndgon rattstvist i
egentlig mening. Dessutom skulle en sidan provning enligt fullmiktige
ta alltfor lang tid.

Forslag om att inrédtta en specialdomstol, vars avgdranden inte bor
kunna 6verklagas, finner darfor fullméktige vara en béttre 16sning. Enligt
fullmiktiges mening kan det emellertid skapa begreppsférvirring om den
bendmns Skiljenimnden for bankstddsfragor, vilket foreslagits i
promemorian.

Fullmaktige anser att prévningen skall goras av en specialdomstol och
att det dr viktigt att domstolen inte forvdxlas med en vanlig skiljendmnd.
Mot denna bakgrund ar det oldmpligt med den foreslagna bendmningen,
som vid en Gverséttning dessutom kan innebdra en begreppsforvirring 1
internationella sammanhang. Det &r viktigt att finna en annan ter-
minologi. Fullmiktige foreslar att det nyinrittade organet bendmns
Prévningsnimnden for bankstodsfragor.

Vad giller sammansittningen av denna ndmnd delar fullmaktige
promemorians uppfattning att regeringen skall férordna ledaméterna och
att ordforanden skall vara ordinarie domare. Det markerar att det ir friga
om en specialdomstol med full opartiskhet. For att ytterligare markera att
det inte dr frdga om nédgot partssammansatt organ anser fullmiktige att
Svenska bankforeningen och Justitiekanslern inte s&som foreslagits 1
promemorian skall ha en uttrycklig forslagsritt betrdffande de tva dvriga
ledamoterna. Nagon direkt nomineringsritt bor inte forekomma. Erfarna
ledaméter dterfinns bl.a. bland de skiljemén som avgjort drenden rorande
inlésen av minoritetsaktier.

Den i promemorian angivna alternativa 16sningen med en radgivande
opartisk nimnd och med beslut om inldsen och tvingsférvaltning av
allmin domstol vill fullméktige resa flera invdndningar emot. Denna
alternativa 18sning utgdr frin synsittet att Bankstodsndmnden fattar ett
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ensidigt forvaltningsbeslut om bankstdd och om villkoren. Fullmiktige
delar inte detta synsitt utan det naturliga fir anses vara att nimnden och
det aktuella kreditinstitutet ingar ett avtal om sivil bankstdd som
villkoren hirfor. Det kan vidare ifragasittas vad en ridgivande nimnd,
som inte kan fatta nagra bindande beslut, snabbt kan dstadkomma nér det
foreligger lasta positioner.

Vidare dr det hir friga om en mycket speciell provning som Kriver
bade sakkunskap och snabbhet i hanteringen. Att ordna en sirskild
hantering for dessa frigor inom Svea hovritt ser fullmiktige inte som
nagot fullvirdigt alternativ till att inrétta en permanent specialdomstol.

Fullméktige instimmer i den bedémning som gors i promemorian att
inlosen eller tvangstorvaltning framstdr som de mest &ndamalsenliga
utvéigarna for sidana situationer ndr ett kreditinstitut trots provning i
nimnden vigrar att acceptera stdd pa de villkor som staten erbjuder. Att
vicka fullgdrelsetalan vid allmén domstol ser inte fullmiktige som nagot
lampligt alternativ med tanke pa den tidsutdrikt som det kan innebira.

Eftersom promemorian innehaller ett uttryckligt lagforslag om inlésen
och tvangsforvaltning tillgodoses grundlagens krav att forhallanden
mellan enskilda och det allminna som avser ingrepp i enskildas
ekonomiska forhallanden skall meddelas genom lag.

Fullmiktige ansluter sig vidare till promemorians uppfattning att
lagforslaget torde vara forenligt med Europakonventionens bestimmelser
om att ingen fir berdvas sin egendom annat @n i det allminnas intresse
och under de forutsittningar som anges i lag. For att ett ingrepp i den
enskilda dganderitten skall vara godtagbart ricker det inte med att det ir
betydelsefulla allminna intressen som tillgodoses utan det méste goras en
rimlig avvigning av vad det allménna vinner och den enskilde forlorar.
Det krav pa balans mellan allmédnna och enskilda intressen som den
curopeiska domstolen stiller fir dock i detta speciella fall anses vara
tillgodosett. Fullmiktige delar siledes promemorians bedémning att
betalningssystemets. stabilitet och en sund utveckling av bankverksam-
heten ir si framtridande intressen att de far anses motivera langtgaende
ingrepp i dganderitt om sd erfordras.

Det bor dock betonas att inlosen och tvangsforvaltning &r
sistahandsutvigar som i princip bor undvikas dven om man maste rikna
med att situationer kan uppkomma dd nigon annan 15sning inte ir
praktiskt mojlig.

Fullmiktige har i ovrigt inte nigot att invinda mot den tekniska
utformningen av forslaget och tillstyrker siledes forslaget med de
papekanden som gjorts ovan.

2 Justitickanslern
Sammanfattning

Justitiekanslern anser att det finns ett behov av lagstiftining pa det aktuella
omradet och forordar att det fortsatta lagstifiningsarbetet inriktas pa den
alternativa losning for provning av bankstod som skisseras i promemorian
(avsnitt 6) och som bl.a. ror inrittandet av en ridgivande opartisk
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nidmnd. Enligt den 16sningen fattar Banskstodsndmnden, och i vissa fall
regeringen, slutligen ett ensidigt forvaltningsbeslut om att utge det
statliga stodet till ett kreditinstitut som har behov av sddant stod.
Justitiekanslern anser att den tinkta hanteringen av bankstddet 4r att anse
som myndighetsutdvning med de viktiga rittsliga konsekvenser som foljer
dérav. De i promemorian foreslagna reglerna om inldsen uppfyller enligt
Justitiekanslerns uppfattning i sin nuvarande utformning inte regerings-
formens krav i 2 kap. 18 § om att grunderna for ersittning vid sadant
forfogande skall anges i lag. Dessa regler behdver darfor kompletteras
med bestdimmelser om grunderna for hur ersittningen vid inldsen skall
bestimmas samt om domstolsprovning. I det f6ljande pekas ocksa pa att
vissa mindre justeringar bl.a. vad giller reglerna om tvangsforvaltning
kan behova Overvigas.

Behovet av lagstifining

Justitiekanslern kan till en borjan konstatera att forslagen i promemorian
kan ses som en vidareutveckling av de tankar som kommer till uttryck
i regeringens proposition 1992/93:135 och Niringsutskottets betinkande
1992/93:NU16. Riksdagens beslut i friga om bankstdd vilar pa forutsatt-
ningen att stodet skall vara frivilligt och efter ansdkan antingen utga till
livskraftiga kreditinstitut eller till institut som behdver rekonstrueras eller
avvecklas pa ett sddant sitt att institutets forpliktelser skall kunna infrias
i tid (se prop. s. 18). Promemorian gar i dessa hinseenden ldngre och
forutsitter en ordning dir staten genom Bankstddsndmnden kan behdva
ge stod ocksa till kreditinstitut som motsitter sig stod pa de villkor som
Bankstodsndmnden erbjuder. Skilet till denna inriktning av forslagen
anges vara att staten har ett ansvar for stabiliteten i och fortroendet for
betalningssystemet samt kreditforsdrjningen, och att staten darfor
knappast kan lata ett kreditinstitut ga i konkurs (promemorian s. 8). Det
kan dirmed, anfors det i promemorian, finnas en risk att ett kreditinstitut
skulle kunna vilja spekulera i att staten av stabiliseringspolitiska skl
inte vdgar dra tillbaka utfistelsen om garanti.

Justitiekanslern inser att problem av nu angivet slag kan uppsta vid
hanteringen av bankstddet och delar dirfér uppfattningen att det finns ett
behov av lagstiftning pi omradet. Justitiekanslern utgir emellertid fran
att Bankstddsndmnden och kreditinstituten i de allra flesta fall kan komma
overens om villkoren for bankstédet och att den aktuella lagstiftningen
kommer att tillimpas endast i de undantagsfall dir parterna efter
forhandlingar inom ramen for stddirendet alltjimt har skilda uppfatt-
ningar i frigan och institutet dirjimte dr pa obestand eller liknande. I ett
sadant 14ge bor det enligt Justitiekanslerns uppfattning finnas lagstiftning
som reglerar under vilka férutsittningar statens stdd skall kunna ges och
ndr tvangsatgirder skall kunna séttas in.

Formerna for prévning av bankstéd

[ promemorian diskuteras olika alternativ for hur bankstédet och
villkoren for detta stdd skall provas om Overenskommelse inte kan
triffas. Justitiekanslern delar i och for sig uppfattningen att det fran
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konstitutionell synpunkt inte synes foreligga nagot hinder mot att ett’

statligt organ ges mojlighet att tvingsvis foreldgga ett kreditinstitut att
anta bankstéd med dirtill knutna villkor, under forutséttning att det sker
utifran vad som anges i tydlig lag. Frigan om kontraheringsplikt i svensk
rdtt har belysts bl.a. av A. Victorin, Svensk Juristtidning 1976 s. 436.

Den i promemorian foreslagna 1dsningen med en permanent
skiljendmnd, vars prévning avses vara av s.k. kassationskaraktir och som
skall kunna foreldgga ett institut att anta ett av Bankstédsnimnden
framlagt avtalsforslag, ger emellertid anledning till tvekan. Enligt
Justitiekanslerns uppfattning dr det framfor allt i foljande hdnseenden som
invindningar kan riktas mot forslaget i denna del.

Den radande situationen pa kreditmarknaden med betydande kreditfor-
luster for kreditinstituten och en vilja fran statsmakternas sida att med
statliga medel garantera att kreditinstitutens forpliktelser fullgérs i tid ar
ny i Sverige. D¢ inblandade parterna har ingen tidigare erfarenhet av hur
fragor av detta slag skall 16sas samtidigt som mycket stora virden som
star pa spel. I en sddan situation dr det angelédget att de regler som skall
ge parterna utrymme att finna ldmpliga 16sningar ir - inom ramen for vad
svensk grundlag och internationella dtaganden kréver - s flexibla som &r
mojligt.

Forslaget om en permanent skiljendimnd som bara kan anta eller
forkasta det avtal om bankstdd som foreslds och som inte sjidlv kan ta
initiativ till justeringar i det framlagda avtalet framstar mot denna
bakgrund som pafallande stelt till sin konstruktion.

For det fall att diskussionerna mellan Bankstddsnimnden och ett
kreditinstitut har last sig kan det vara klokt att ett utanforstdende organ,
t.ex. den radgivande nimnd som i promemorian féreslds som ett
alternativ till Skiljendmnden for bankstddsfragor, ges mojlighet att genom
justeringar i utformningen av bankstddet sdka bereda vig for en for bade
Bankstédsnimnden och det stodsékande institutet acceptabel 10sning.

Justitiekanslern vill i det sammanhanget ocksd framhélla betydelsen av
att de formliga beslut som géller bankstéd till kreditinstituten fattas av
Bankstodsnimnden. Frigan om att med omfattande skattemedel stodja
banker och andra kreditinstitut ar kontroversiell. Det dr darfor viktigt
att de statliga organ som beslutar i friga om bankstdd har allméinhetens
fortroende. I samband med Bankstédsndmndens inrittande gjordes i linje
hirmed uttalanden, bl.a. av nimndens ordférande, av inneb6rd att
nidmndens granskning av kreditinstituten skulle vara mycket ingdende och
att ett eventuellt stod endast skulle utga dar det verkligen var befogat. En
ordning som innebdr att den foreslagna Skiljendmnden for bankstods-
fragor, med ledaméter som bl.a. utsetts efter forslag av Svenska
bankfdreningen, kan forkasta Bankstddsndmndens forslag eller foreldgga
kreditinstituten att anta villkoren for bankstddet ter sig fran denna
synpunkt mindre tillfredsstillande.

Fragan om resultatet av Bankstddsndmndens arbete skall betecknas som
ett avtal eller ett beslut om stdd pa vissa villkor kan i forstone te sig
ganska formell. I praktiken fordras givetvis en del diskussioner under
drendets beredning mellan ndmnden och det institut som séker stdd och
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det kunde dérfor te sig naturligt att har tala om ett avtal. Ytterst handlar
det dock hdr om myndighetsutdvning, dvs. att bestimma om forméner
och skyldigheter for enskild, med vad dirtill hor i friga om myn-
dighetens uppgifter, arbetsformer och ansvar. Detta bdr da ocksad komma
till uttryck genom att stddatgarden betecknas som ett beslut.

I enlighet med det nu anférda forordar Justitiekanslern att det fortsatta
lagstiftningsarbetet inom regeringskansliet inriktas pa den alternativa
losning som skisseras i avsnitt 6 i promemorian. En sddan 16sning skulle
alltsd innebdra att Bankstodsndmnden, och i viktigare fall regeringen,
fattar ett s.k. ensidigt forvaltningsbeslut om att utge det statliga stodet till
kreditinstitut som har behov av sidant stéd. Bankstédsnimnden och
kreditinstitutet skall tillsammans eller var och en kunna héinskjuta ett
forslag till utformning av bankstodet till en rddgivande opartisk nimnd
fér granskning. Den radgivande ndmnden skall ha till uppgift att préva
om forslaget stir i 6verensstimmelse med god affirssed och om det i
Ovrigt dr skiligt. Om nimnden har invindningar mot forslaget, skall
nimnden kunna foresld justeringar i forslaget for att dirigenom sdka
finna en 16sning som 4r acceptabel fér bada parter. Bankstédsnimnden
eller regeringen bor direfter fatta det slutliga beslutet i frdga om
bankstddets utformning. _

Som ndmnts skulle en uppgift for den ridgivande nimnden vara att -
i enlighet med vad som anges i promemorian - préva om villkoren for
stodet dr forenliga med "god affirssed och skiliga med hinsyn till
omfattningen av det stod som nimnden pa statens vignar har erbjudit sig
att ldmna". Justitiekanslern har ingen erinran mot att grinserna for
nimndens provning anges pa det sitt som foreslds i promemorian. I det
fortsatta lagstiftningsarbetet bér man dock dverviga om det inte vore
virdefullt att i motiven till lagtexten nédrmare s6ka utveckla vad som
ligger i begreppet god affdrssed i bankférhillanden och vad som skall
vigas in i den angivna skilighetsbedomningen.

Atervinning

En annan fraga som bor Overvdgas i det sammanhanget 4r om inte
sdrskilda lagregler behdvs for att sidkerstdlla atervinning av statens stod.
Fragan om Atervinning behandlas 1 propositionen (s. 30 f.) men
regeringen synes ha utgdtt fran att ndgra lagregler inte dr erforderliga.
Det kan enligt Justitiekanslerns uppfattning dock inte uteslutas, dven for
det fall att den nu foreslagna lagstiftningen genomfors, att banker eller
andra kreditinstitut som 4r pa obestdnd kommer att avvecklas. Om staten
betriffande ett sddant institut har ldmnat stdéd under nigon period fore
avvecklingen, bor det dvervigas om inte den statliga garantin skall ges
ett skydd i formansrittshinseende genom dndringar i férmansrittslagen
(1970:979).

Inldsen och tvingsforvaltning

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen skall varje medborgare vilkens
egendom tas i ansprak genom expropriation eller annat sidant forfogande
vara tillforsékrad ersidttning for forlusten enligt grunder som bestdms i
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lag. Den moéjlighet till inl6sen som foreslds i promemorian far anses
innebdra ett sidant forfogande 6ver egendom som medfér att be-
stimmelsen i regeringsformen &r tillimplig. Nagra lagregler i promemo-
rieforslaget som anger enligt vilka grunder ersittningen i samband med
inlosen skall bestimmas finns dock inte. Forslaget maste kompletteras
med sidana regler.

Med den av Justitiekanslern forordade alternativa 16sningen foljer att
forfarandet med inlésen och tvangsforvaltning inte kan hanteras i den
foreslagna Skiljendmnden for bankstddsfragor. 1 stillet fordras en
mojlighet till provning av dessa fragor i allmédn domstol. Rickvidden och
utformningen av en sidan domstolsprovning madste oOvervigas vidare,
bl.a. mot bakgrund av att den skall kunna inrymma uppgiften att gora
vérderingar i ett forfarande med tvangsavtradande av egendom.

Mot de foreslagna reglerna om tvéangsforvaltning har Justitiekanslern
ingen erinran i sak. Man bor dock Overviga att i lagtexten (9 §) ange vad
tvangsforvaltningen av en sparbank, en foreningsbank eller ett hypo-
teksinstitut skall syfta till. Vidare kan diskuteras om den gode mannen
vid tvangsforvaltning .nédvindigtvis maste vara lagfaren och om det inte
i vissa situationer borde kunna forordnas fler gode min for att handha
férvaltningen (jfr 7 kap. 1 - 2 §§ konkurslagen).

3 Finansinspektionen
Sammanfattning

Finansinspektionen tillstyrker att bestimmelser om inldsen och tvangsfor-
valtning samt mojlighet att prova villkor i efterhand infors. Inspektionen
vill inte avstyrka att en permanent skiljendmnd inrittas men 4r benédgen
att fororda en ordning for att préva dessa fragor som nédrmare ansluter
till nuvarande rittssystem. Betriffande innehallet i villkorsprovningen
anser inspektionen att den fraga som skall provas bor vara huruvida det
aktuella villkoret dr oskiligt eller inte. Slutligen b6r Finansinspektionens
yttrande regelméssigt inhdmtas i drenden dir vérdering av kapitaltick-
ningsgraden skall ske.

Finansinspektionens synpunkter
Allminna dverviganden

Efter riksdagens antagande av prop. 1992/93:135 om atgirder for att
stdrka det finansiella systemet garanterar staten att banker och vissa andra
kreditinstitut kan fullgdéra sina forpliktelser i ritt tid. For att hantera
atgidrderna i stddsystemet skall en sdrskild myndighet, Bankstédsnimn-
den, inrdttas. I ett sdrskilt betinkande av utredningen (Fi 1993:04) om
organisation av Bankstddsndmnden foreslds en férordning med be-
stimmelser om bl.a. vad nimnden skall iaktta i sin handliggning av
stodfragor. Detta utgor extraordindra atgirder frin statsmakternas sida av
hénsyn till intresset av stabilitet i och fortroende for betalningssystemet.

Finansinspektionen delar uppfattningen att det dr angeldget att skapa en
beredskap {Or att kunna losa svarigheter av den art som anges i avsnitt
2 i promemorian. Med héansyn till att det ror sig om ingrepp i enskildas
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ekonomiska forhallanden maste skyldigheten att ta emot statligt stod samt
de foreslagna mdjligheterna att genomdriva stoditgirderna mot t.ex.
aktiedgares onskan slas fast i form av lag. Nir det giller utformningen
av bestimmelserna ir inspektionen benigen att fororda ett enklare
forfarande som nirmare anknyter till nuvarande rittssystem. For detta
talar rittssikerhetsskil och att drendena inte torde bli mer omfattande och
komplexa 4n ménga andra drenden som hanteras inom det befintliga
domstolsvisendet. Vidare forvintar man sig endast ett fatal avgoranden
och att bankstodsfrigorna ir aktuella under en begrinsad tid.

Prévningsinstans

Enligt 9 § forslaget till forordning om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut beslutar Bankstodsniimnden eller regeringen om stod. Beslut
far enligt paragrafen forenas med villkor. Detta utgér en normal
forvaltningsrittslig handldggning. Finansinspektionen menar att man bor
halla fast vid detta forfarande och inte, som i promemorian om villkor
for stodet, beteckna processen som en dverenskommelse om stdd med
mojlighet for institutet att anta eller forkasta villkor kopplade till stodet.
Om man utgar fran forvaltningsbeslutsmodellen enligt stodforordningen
blir forslaget om foreldggande att anta villkor verflodigt. Mojlighet att
tillgripa inlosen av aktier eller tvangsforvaltning for att genomdriva
beslutet om st6d kan fortfarande behdvas. Diarvid bor innehallet i
villkoren kunna prévas. En sirskild méjlighet att i efterhand tolka villkor
som beslutats bor ocksi sta tillbuds.

Nar det gdller pa vilket sdtt villkoren for stodatgiarder samt fragor om
- inlosen och tvangsforvaltning skall provas diskuteras i promemorian flera
alternativa 16sningar. Att lita Bankstddsndmnden eller en skiljenimnd
enligt lagen (1929:145) om skiljeméin avgdra frigorna vore pa anforda
skil olimpligt. Inspektionen vill inte avstyrka att det inrdttas en
permanent skiljendmnd for att avgora dessa frigor men anser att starka
skil talar fér en annan I6sning. Att inrdtta en specialdomstol i form av
en permanent skiljendmnd i detta fall kan kanske sidgas tangera forbudet
i 2 kap. 11 § regeringsformen att inrétta domstol for viss tvist eller i
ovrigt for visst mal. Av rattssikerhetsskdl Overger man nu for tiden
alltmer ordningen att inrdtta sdrskilda domstolar med partsutsedda
ledamoéter for speciella rittsomriden. Ett exempel pé detta dr regeringens
proposition 1992/93:56 Ny konkurrenslagstiftning, dir det som rege-
ringens mening anfors att det i princip inte dr ldmpligt att ledaméter i
en domstol kan uppfattas som representanter for olika intressen (s. 58).
Som en foljd av detta skall intresseledaméter inte lingre finnas i
marknadsdomstolen. Domstolen skall i alla mal som den handlégger ha
en sammansittning av lagforda domare och ekonomiska experter.

Enligt inspektionens mening rymmer det vanliga domstolsforfarandet
ocksa mojligheter att behandla de aktuella sporsmélen pa ett adekvat sitt.
Det finns t.ex. mdjligheter att behandla vissa mal med fortur for att fa
ett snabbt avgorande. Det finns ocksd mojlighet enligt 2 kap. 4 a §
rattegangsbalken att lata en ekonomisk expert och en lagfaren domare
med sirskild kunskap om skatterdttsliga forhillanden som sirskilda
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ledamoéter ingd i hovritten. Inspektionen dr darfér bendgen att fororda
16sningen som foreslds i avsnitt 6 att provningen av fragor om inldsen av
aktier och tvangsforvaltning av ett kreditinstitut sker i allmén domstol. Ett
eninstansforfarande i Svea hovritt kan dérvid vara en ldmplig 16sning. En
férutsittning dr dock att regler om kvalificerad fortur infors i rittegangs-
balken eller i annan lag. Det anférda géiller dven frigan om folkningen

av villkor for stédet. Hir kan nimnas att yttrande i mal om stddfragor -

kan inhdmtas fran myndigheter och institutioner med sérskild sakkunskap
i det aktuella dmnet, t.ex. Finansinspektionen, Riksbanken och Svenska
Bankforeningen. Enligt inspektionens forslag skall alltsd prévning i
domstol kunna ske i tva fall, dels pd talan av Bankstodsnidmnden
angdende inlosen eller tvangsforvaltning, dels pé talan av institutet eller
dess aktiedigare angaende tolkningen av villkor som forenats med en
stodatgird.

Villkorens skilighet

Enligt forslaget i promemorian skall den permanenta skiljendmnden (Svea
hovritt enligt Finansinspektionens mening) prova om de av Bankstdds-
nimnden foreslagna villkoren &r forenliga med god affarssed och skiliga
med héinsyn till omfattningen av det st6d som staten erbjuder. Vad dessa
krav innebér ber6rs inte alls. Promemorian ger alltsd ingen vigledning
for provningen vilket dr betdnkligt sdrskilt med héinsyn till frigornas
speciella karaktidr och de ingripande sanktioner som foreslas. Har vill
inspektionen peka pa forhéllandet att det inte dr friga om en affirsuppgo-
relse i vanlig mening. Kan enighet inte uppnas blir det Bankstodsndmn-
den eller regeringens beslut med eventuella villkor som giller. Stodet dr
inte en enskild angeldgenhet utan limnas i det allménnas intresse. Viss
ledning kanske kan sdkas i den praxis som kan finnas p& nirliggande
rattsomraden vad giller god affirssed, men hir maste ocksa beaktas
konkurrensférhallanden mellan de olika berdrda instituten.

Bankstodsndmnden kan férvintas ha god insikt i den finansiella situa-
tionen i de olika institut som dr féremal for stodatgirder och dirfor
utforma villkoren fér stodet pd ett skiligt och sd langt mojligt konkur-
rensneutralt sidtt. Den frdga som skall provas av skiljenimnd eller
domstol bér dirfor vara huruvida det aktuella villkoret 4r oskéligt eller
inte. Det bor for ett villkors giltighet ricka att konstatera att villkoret
inte dr oskiligt. Detta giller bade i mal om inlésen/tvangsférvaltning och
i tolkningstvister.

Virdering av kapitaltickningsgraden

Nir det blir friga om inlosen av aktier i ett institut vars kapitalbas
understiger tvd procent av virdet av institutets riskvdgda placeringar
uppkommer vissa virderingsfragor. I dessa fall bor alltid Finansinspek-
tionens yttrande inhdmtas med tanke pa att det dr inspektionen som
- utfirdar de ndrmare regler som ligger till grund for denna virdering
liksom reglerna om vad som far réknas in i kapitalbasen.
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4 Allménna pensionsfonden, Forsta - tredje fondstyrelserna

Allminna Pensionsfonden, Forsta, Andra och Tredje fondstyrelserna,
har beretts tillfille att yttra sig &ver promemorian om vissa fragor
rorande villkor f6r den statliga garantin till banker och andra kredit-
institut. Med anledning hédrav vill styrelserna anféra féljande.

Fondstyrelserna har i tidigare remissyttrande bl.a. framhallit vikten av
en tydlighet i principerna for det statliga stodet till banker och andra
kreditinstitut samt att de institut som initialt skall bli stodberéittigade &r
klart definierade.

I den nu foreliggande promemorian foreslds en lagstiftning i syfte att
undanrdja vissa problem som kan tinkas uppstd vid langt utdragna
forhandlingar mellan bankstodsndmnden och kreditinstitut. Fondstyrel-
serna stiller sig bakom huvudforslaget i promemorian om att inrétta en
permanent skiljenimnd som slutlig instans fér prévning av villkoren f6r
det statliga stodet. Ett sddant forfarande minskar risken for alltfor
utdragna forhandlingar vilka eljest kan leda till att betalningssystemet i
aktuell del kommer i fara.

Preciseringarna av de forutsittningar som skall vara uppfyllda for att
skiljendmnden skall trida in kan naturligtvis alltid diskuteras. Fondstyrel-
serna har dock funnit forslagen vil avvigda mot bakgrund av de syften
som riksdagen beslutat for bankstddet. Det kan dven diskuteras i vilken
situation staten skall ha ratt att 10sa aktierna i ett kreditinstitut alternativt
i det fall institutet inte dr aktiebolag foranstalta om tvangsforvaltning.
Den foreslagna gransen pa 2 % i kapitalbas kan forefalla vl 1ag eftersom
kreditinstitutet dd for linge sedan passerat grinsen for marknadernas
fortroende. Men samtidigt ror detta en kénslig friga om aktiedgarnas
rittigheter sa fondstyrelserna vill inte foresld en dndrad utformning.

Fondstyrelserna utgdr ifran att lagforslaget stir i dverensstdimmelse med
Sveriges internationella forpliktelser.

Fondstyrelserna har i 6vrigt inget att anfora till forslagen i promemo-
rian.

5 Konkurrensverket

I promemorian foreslas att skiljendmnden skall ha till uppgift att prova
om de av Bankstédsndmnden foreslagna villkoren ar forenliga med god
affirssed och skiliga med binsyn till omfattningen av det stéd som
nimnden pa statens vdgnar har erbjudit sig att limna (5 §).

Enligt forslaget till forordning om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut (SOU 1993:28) skall stodet utformas pa ett affarsméissigt
och konkurrensneutralt sitt (7 §). I forslaget framhalls betydelsen av en
konkurrensneutral utformning av stdditgirderna for den langsiktiga
effektiviteten pa marknaden. Det &r enligt Konkurrensverket viktigt att
skiljendmnden provar dven denna fraga.

Konkurrensverket foreslar darfor att i 5 § forsta stycket gors ett tilldgg
med innebdrd att villkoren i fridga skall vara konkurrensneutralt
utformade. 5 § forsta stycket forsta meningen skulle salunda lyda:

. "Skiljendmnden for bankstodsfragor skall préva om de av Bankstods-
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nimnden foéreslagna villkoren &r konkurrensneutralt utformade och
forenliga med god affdrssed och skiliga med hiinsyn till omfattningen av
det stod som ndmnden pé statens vignar har erbjudit sig att limna."
Den foreslagna utformningen bor dven komma till uttryck i motive-
ringen till 5 §.
I 6vrigt finner Konkurrensverket inte anledning att ytterligare kom-
mentera promemorians forslag frén konkurrenssynpunkt.

6 Svea hovriitt

Hovritten konstaterar inledningsvis att den mycket korta remisstiden inte
har medgett nidgon mer ingdende analys av de frigor och problem som
behandlas i promemorian.

Hovritten vill ocksd inledningsvis understryka den i promemorian
framforda synpunkten att dessa fragor och problem vore fortjénta av en
mer langsiktig 16sning dn den som foreslas och att denna borde arbetas
in i den permanenta lagstiftningen pd omréadet. I avvaktan pd en sidan
16sning vill hovrdtten 4nda ldmna f6ljande synpunkter.

Enligt hovrittens mening kan det ifragasittas om inte ett ldggande for
ett kreditinstitut att ta emot statligt st6d pa vissa angivna villkor bor ges
i form av ett ensidigt férvaltningsbeslut. Det dr ddrvid vérdefullt att ett
radgivande organ medverkar i beslutsprocessen for att sdkerstdlla att
erforderligt branschkunnande tas till vara. Mot bakgrund av ett sddant
synsdtt finner hovritten att den i promemorian (avsnitt 6) forcslagna
alternativa losningen framstdr som mest dndamalsenlig. Hovritten
ifrdgasitter dock om inte ett sddant dldggande, med héansyn till frigornas
karaktér och betydelse, bor beslutas av regeringen.

Det dr vidare visentligt att det ges en mojlighet till domstolsprévning
av frigan om inldsen och tvangsforvaltning. Hovrétten har inte nigon
erinran mot forslaget om ett eninstansférfarande i hovritten, eller mot att
hovritten genom foreskrifter om sérskild sammansittning forstarks med
personer med specialkunskap. Behovet av en sddan forstirkning kan dock
ifragasittas cftersom hovrittens prévning enligt forslaget endast skulle
gélla frigan om kreditinstitutets kapitalbas understiger en viss grans och
siledes inte frigan om villkoren ir skiliga. Anledningen till denna
begriansning av hovrittens prévning framstar dock som oklar.

For det fall att promemorians huvudforslag dnda skulle ldggas till
grund for det fortsatta beredningsarbetet, vill hovritten framfora foljande.

Med hénsyn till dels omfattningen av de frigor som nimnden skall
prova, dels behovet av en bred representation frin bankvarlden, foreslar
hovritten att den permanenta skiljenimnden skall besta av fem ledaméter.

I detta sammanhang vill hovritten papeka att omrostningsregeln i 16
§ lagen (1929:145) om skiljemin foreskriver att skiljeavtalet forfaller om
nagot majoritetsbeslut inte kan fattas. Det synes lampligare att, for sadant
fall, den mening far gilla som omfattas av ordférandens rost.

Hovritten ifragasitter om inte de i promemorian aktuella frigoma -
alaggandet att ta emot stdd resp. inldsen av aktier (tvangsforvaltning) -
bor ses som tva separata forfaranden; ett inledande som géller férhand-
lingar om och provning av villkoren for stéd och ett senare om inldsen
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eller tvangsforvaltning. 1 det inledande forfarandet bor inte minst av
praktiska skil det enskilda kreditinstitutet och inte dess aktiedgare vara
Bankstédsnimndens motpart. Didremot skulle i det senare forfarandet,
som 4r av expropriativ karaktir, de enskilda aktiedigarna vara att anse
som motparter.

Mot bakgrund av innehallet i 2 kap. 18 § regeringsformen torde krivas
en mer utforlig reglering av grunderna for berdkning av ersittning vid
inlosen.

Innehallet i forslagets 1 § 3 p ger intryck av att sdvil utformningen
som omfattningen av det statliga stodet skulle kunna bli foremal for
skiljenimndens provning. Detta emotségs emellertid av forslagets 5 §
som endast talar om provning av "villkoren". Ett klargérande av avsikten
med denna skillnad 4r dnskvird.

Genom innehallet i forslagets 5 § utesluts att skiljenimnden provar
andra villkor in de som Bankstddsnimnden har foreslagit. I promemorian
ber6rs inte pid vad sétt forfarandet infor Bankstddsndmnden och skil-
jenimnden skall fortgd om den senare finner att de foreslagna villkoren
inte &r limpliga. Andamdlsenligt vore kanske att tillita nimnden att
férsoka finna alternativa losningar pd problemen.

Avslutningsvis konstaterar hovritten att tidsbegrinsningen av den
foreslagna lagen har motiverats med att lagen bdr anpassas till de
erfarenheter av dess tillimpning som efter hand kan vinnas. Enligt
hovrittens mening dr dock den foreslagna giltighetstiden sa kort att det
finns risk for att pdgdende drenden inte hinner slutbehandlas innan lagen
upphor att gilla.

7 Hovritten for Vistra Sverige

Det i promemorian framlagda lagforslaget skall ytterst ge mojligheter att
tvangsinltsa eller tvangsforvalta ett kreditinstitut som bedéms behdva
statligt bankstéd. I promemorian fir anses ha lamnats godtagbara skl for
att det statliga bankstodet maste forenas med en tempordr beredskapslag-
stiftning av dylikt slag. Remissinstanserna har emellertid medgetts endast
en utomordentligt kort tid for sin granskning av ett lagforslag som
innefattar si langtgdende befogenheter. Det kan dirfdr inte uteslutas att
vissa Overviganden och forslag i promemorian vid en djupare analys kan
visa sig inte vara invandningsfria. Hovritten vill darfor inledningsvis
framhdlla att den omstindigheten att hovritten i vissa hénseenden inte
yttrat sig Gver forslaget inte berdttigar till slutsatsen att hovritten limnat
okommenterade delar utan erinran. Promemorieférfattaren har pekat pa
moéjligheten att anpassa lagen till de erfarenheter av tillimpningen som
efter hand kan komma att vinnas. Detta ger emellertid hovratten
anledning att ytterligare understryka angeldgenheten av att de, inte minst
fran rittssikerhetssynpunkt viktiga frigor som har aktualiseras provas pa
grundval av en vil genomarbetad lagstiftning. Vad nu anférts innebér att
hovritten inte anser sig kunna ta slutlig stéllning till fragan om lagf6rsla-
get i dess nuvarande form bor avstyrkas eller tillstyrkas.

Promemorian ger, frimst sdvitt avser den foreslagna skiljendmnden och
férutsittningarna for nimndens provning, anledning till dverviganden av
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mer allmén natur. Med hénsyn till den korta tid som sttt till férfogande
har hovritten valt att i anslutning till de enskilda paragraferna i det
upprittade lagforslaget peka pa olika frigor som kan bora beaktas eller
ytterligare Gvervigas.

Lagférslagets rubrik

Lagforslagets rubrik dr knappast adekvat. Rubrikens formulering ger
nirmast vid handen att den fOreslagna lagen skulle innehdlla be-
stimmelser om de villkor som skall vara uppfyllda for att kreditinstitut
skall kunna erhdlla statligt st6d. Sa dr dock inte fallet. Inte heller dr det
vésentliga skélet till och dmnet fér lagen att dessa villkor kan behdva
objektivt granskas och jimkas. Som framgar av det i avsnittet 6 angivna
alternativet skulle en sddan bearbetning och kontroll likavil kunna ske
infor en radgivande nimnd. Lagregleringens egentliga grund &r i stéllet
att tvangsinlosen och tvangsforvaltning av kreditinstitut krédver judiciell
provning och att en permanent skiljendmnd inrdttas for detta dndamal.
Hovritten ifragasitter om inte rubriken bor avfattas sd att den nidrmare
anger vad den foreslagna lagen verkligen avser att reglera.

Lagforslagets disposition

Lagforslaget bestdr i stor utstrickning av en sammanstillning av
bestimmelser som hdmtats frdn géllande ritt pa en rad skilda omrdden.
Detta forfaringssatt synes ha lett till att den foreslagna lagen fatt en
mindre lyckad disposition. Hovritten utgir frin att forslaget i det
fortsatta lagstiftningsarbetet kommer att 6verarbetas i nu berért hdnseen-
de.

1§

Lagforslaget inleds inte med bestimmelser om den tilltinkta
skiljendmnden och dess uppgifter utan med en paragraf som anger under
vilka forutsittningar vissa, ldngre fram i forslaget upptagna bestimmelser
rorande villkorskontrollen ir tillimpliga. Fransett det redaktionellt
Overraskande med en sddan disposition ger paragrafen anledning till
tvekan i vissa hinseenden om dess avsedda funktion och dess rittsliga
betydelse dver huvud taget.

En forsta fraga dr om inte bestdmmelsen trots sin ordalydelse kan vara
tinkt som en bestimning av forutsittningarna for nimndens behdrighet.
Harfor talar att det i specialmotiveringen i anslutning till paragrafens
punkt 3 uttalas att skiljenimnden inte skall kunna visa ifran sig ett drende
med motivering att det bor vara mojligt for Bankstddsndmnden att ni en
overenskommelse med sin motpart. Inget synes emellertid hindra att
skiljendimnden forklarar sig obehorig att prova ett drende darfor att den
inte finner kreditinstitutet i friga vara i sadant tringmal som avses i
paragrafens punkt 2. Att denna inledningsparagraf dr avsedd att reglera
behorighetsgrunder kan dock betvivlas da regleringen i si fall skulle vara
begrinsad endast till en av skiljendmndens tilltinkta &rendetyper,
ndmligen villkorskontrollen.
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Oavsett om paragrafen avses ge behdrighetsgrunder for skiljendmnden
eller ge forutsittningar for mojligheten att ge kreditinstitutet ett sidant
ultimativt foreliggande som avses i 5 §, kan relevansen av forutsitt-
ningarna i punkterna 1 och 3 for den tilltinkta lagens tillimplighet
diskuteras. Av promemorian framgir nidmligen att skiljendmnden inte
skall kunna préva om dessa forutsdttningar foreligger (promemorian s.
13x och s. 23x). Eftersom Bankstodsnimndens bedomning i dessa
avseenden salunda, oavsett om den &r riktig eller oriktig, skall tas for
god, kan frigan stillas om dessa kriterier fyller nigon funktion, att den
enda mojliga sokanden, Bankstédsnimnden, i otringt mal skulle
hanvinda sig till skiljendmnden synes langsokt och skulle si vara fallet
erbjuder den foreslagna lagen ju inga remedier.

I detta sammanhang bor anmérkas att forstéelsen av vad skiljenimnden
far eller inte fir géra med avsecnde pa punkten 3 forsvdras av en
diskrepans mellan lagtexten och motiven. I specialmotiveringen anges att
det for att drendet skall kunna ga till skiljendmnden "forutsitts att det inte
har gatt att uppnd en Overenskommelse” (promemorian s. 23x).
Ordalydelsen i lagforslaget dr emellertid det prognostiskt inriktade
villkoret att "dverenskommelse inte kan tréffas”. Oklart dr dirmed om
promemorieforfattaren med sitt uttalande om begrinsningen av
skiljenimndens kompetens velat forhindra inte endast att nimnden aterfor
drendet till Bankstddsnimnden f6r fornyade Overliggningar nir
skiljendimnden finner att sidana numera skulle kunna ge ett positivt
resultat utan dven att nimnden provar riktigheten av ett pastiende om
att uppgorelse hade kunnat triffas eller till dventyrs att en uppgorelse
faktiskt tréffats.

Avfattningen av punkten 3 ger vidare anledning att efterlysa en
beskrivning av hur partsforhallandena vid skiljendmnden skall gestalta
sig. Att Bankstodsndmnden 4r en part dr uppenbart men vilken eller vilka
ir dess motparter. Sprakligt sett kan punkten 3 knappast tolkas pa annat
sdtt dn att det finns endast tvd mdjliga partskonstellationer antingen
nimnden mot ett kreditinstitut, som inte dr aktiebolag eller bank-
aktiebolag, eller nimnden mot dgarna av aktier i ett aktiebolag eller ett
bankaktiebolag, nigot som alltsd utesluter att ett trepartshillande kan
foreligga. Den hdr berorda fragan idr emellertid inte bara en spraklig
fraga. Fran rent sakliga utgdngspunkter bor belysas vilka som skall vara
villkorsadressater och andra frigor om partsférhillandena samt i
forekommande fall hur de uppstillda villkoren praktiskt och rattsligt skall
kunna uppfyllas om nimnden som motparter i samma Arende har inte
bara kreditinstitutet utan ocksa dess dgare.

I prop. 1992/93:195 s. 21 finns en upprdkning av vilka kreditinstitut
som skall kunna erhélla bankstod. Inte desto mindre anser hovritten att
forevarande paragraf bér uppta en bestimning av vilka kreditinstitut
lagforslaget asyftar.
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2§

I forsta stycket anges att for uppgifter enligt lagen skall finnas
Skiljenimnden for bankstodsfragor. Enligt hovrittens uppfattning skulle
forstdelsen av grianserna for skiljenimndens verksamhetsomrade
underlittas om dessa antydda uppgifter eller bankstodsfragor definieras
i lagen t.ex. genom en enumeration av det slag som d&terfinns i
jordabalkens reglering av hyresndmnds uppgifter.

De bankstodsfrdgor, som kan komma under den foreslagna
skiljenimndens prévning, ror ett fatal, till namnet kidnda kreditinstitut,
hirflyter ur en tillfllig kris och har sin grund i redan etablerade och till
sina huvuddrag vil bekanta omstindigheter. Enligt hovrittens mening
hade det darfor varit av virde om promemorieforfattaren nagot berort
frigan om inrdttandet av en skiljenimnd med domstolsfunktion kan
tdnkas komma i strid med forbudet i1 2 kap. 11 § regeringsformen mot att
inritta domstol for viss tvist eller for visst mal.

Enligt andra stycket i paragrafen skall av ledaméter vid sidan av
ordféranden en utses efter forslag av Svenska Bankfdreningen och en
efter forslag av Justitiekanslern. Nidgon motivering av skiljenimndens
sammansittning limnas inte i promemorian men rekryteringssittet har
uppenbarligen sin grund inte endast i behov av sakkunskap utan ocksa i
héinsyn till generella partsintressen, nimligen statens och kreditinstitutens.
Detta framkallar till en borjan den principiellt viktiga och i promemorian
obesvarade fragan om det i ett lige, dir pd det mellanstatliga planet
forekommer Gverviganden om det dr forenligt med vara internationella
forpliktelser att lata partsintressen foretrddas bland ledamdterna i
rittstillimpande domstolar och andra myndigheter, r tillradligt att inritta
dnnu en myndighet med intresserepresentation. Denna friga kompliceras
i forevarande fall ytterligare av det forhallandet att det kan diskuteras om
intresserepresentationen &r tillrickligt allsidig. Skiljenimnden kommer att
vara behérig att prova tvister mellan Bankstddsnimnden och kredit-
instituts aktiedgare, se 6 §. Vidare kommer skiljenimnden att préva
tvister om rétt till inldsen av aktier och ldsenbelopp, se 7 §. Motpart i
dessa fall ar aktiedgare. Trots detta utses ingen av ledamdterna i
skiljendmnden av nigon som kan sigas foretrdda aktiedgare i kredit-
institut, Svenska Bankféreningen kan knappast anses foretrada alla dgare
till bland allménheten spridda bankaktier. For att skiljendimnden skall
uppfylla kravet pa att vara en opartisk och oberoende domstol dven i
fragor och tvister med aktiedgare som statens motpart kan det sitt pa
vilket ledaméterna utses béra ndrmare dvervigas. Promemorieforfattaren
tar sjilv (2.12) ur en nagot annorlunda synvinkel upp frigan om
situationen for aktiedgarna i ett skiljeforfarande. Han konstaterar dir att
medan Bankstddsndmnden som part i ett ordindrt skiljeforfarande sjalv
skulle komma att utse en skiljeman, aktiedgarna skulle i praktiken inte ha
samma mdjligheter, i varje fall inte om aktierna ar spridda mellan olika
dgare samt att en ad hoc-skiljendmnd inte synes uppfylla Europakonven-
tionens krav pa oberoende och opartiskhet. Losningen pa detta problem
liksom pa problemet med vad som kallas oldgenheterna med en domstols-

Prop. 1992/93:245

Bilaga 4

63



provning anser promemorieforfattaren emellertid sta att finna i inrdttandet
av en permanent skiljendmnd. Detta resonemang, som bygger pd det
redan i sig motsigelsefulla i att inrétta ett permanent organ for konflikt-
l6sning inom ramen for en tillfallig beredskapslagstiftning, kan emellertid
inte hovritten finna helt 6vertygande i nigot av de forut berdrda
hidnseendena.

5§

Som promemorieforfattaren framhallit torde de fragor skiljenimnden har
att préva i allméinhet inte vara att betrakta som rittstvister i egentlig
mening. Eftersom gillande ritt och allmidnna rittsgrundsatser ddrmed
kommer att trada i bakgrunden, kan frigan stillas pa vilket normsystem
skiljenimnden skall repliera vid villkorskontrollen och annan prévning av

understillda fragor. Enligt forsta meningen i paragrafens forsta stycke .

anvisas ndmnden att prova om de av Bankstodsndmnden foreslagna
villkoren dr forenliga med "god affirssed och skiliga med hénsyn till
omfattningen av det stéd som ndmnden pi statens vidgnar har erbjudit
sig att limna". Den pabjudna skilighetsbedémningen 4r ett tdmligen
lattforstaeligt uttryck for en fran tvingsmedelssammanhang vilkind
proportionalitetsprincip och kan darfér nu limnas dérhén. Stdrre intresse
tilldrar sig ddremot innebdrden av begreppet "god affdrssed" och
lampligheten av att i férevarande lagstiftning anvénda detta begrepp som
norm. I promemorian finns uttalanden som tyder pé att begreppet "god
affirssed” innebdr att villkor som inte strider mot god affdrssed ar
affarsmissigt godtagbara (s. 9n) eller att villkor som &r forenliga med
god affirssed 4r i objektiv mening affdrsmissigt motiverade (s. 108).
Uttalandena indikerar att villkor som dr forenliga med god affdrssed dr
sddana villkor som skulle accepteras i en affirsuppgdrelse under normala
forhallanden. Men i bankstédssammanhang kommer det enligt hovrittens
mening ofast att bli frigan om extrema undantagssituationer. Mycket
talar for att det verkliga provningstemat for skiljenimnden bor vara ett
annat 4n god affirssed. Redan i promemorian finns uttalanden av
inneb6rd att dven villkor som inte dr affirsmissigt motiverade kan
innefattas i god affirssed (s. Sy och 8my). In i bilden trdder snarare
sidana villkor som minimerar risken for att statens ataganden skall
realiseras i en slutlig forlust, villkor som sdkerstiller konkur-
rensneutralitet i forhallande till kreditinstitut som star utanfor bankstodet
och villkor som motverkar fortsatt destabiliserande eller foértroendeskad-
liga atgirder frdn kreditinstitutets sida eller som rentav positivt frimjar
lagstiftningens dvergripande syfte att garantera stabilitet i och foértroende
for betalningssystemet. Med hinsyn till det anférda férordar hovritten att
skiljenimndens provning ges ett annat tema.

Om villkoren i det framlagda avtalsférslaget ar forenliga med god
affirssed och skiliga skall skiljendimnden enligt paragrafens forsta stycke
foreldgga Bankstodsnimndens motpart att inom viss tid anta forslaget vid
pafoljd av tvangsinlosen eller tvingsforvaltning, [ forbigdende kan
anmirkas det egenartade i att skiljendmnden inte sjilv disponerar over
pafdljdens utddmande. Mer betdnkligt dr emellertid att skiljenimndens
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provning dr avsedd att vara av kassationskaraktir, niagot som foér vrigt
enligt hovrittens mening borde framgi tydligare av sjdlva lagtexten.
Hovritten har i och for sig forstaelse for att staten, som har att virma om
ett oftast avsevirt ekonomiskt engagemang, inte vill avhinda sig nigon
bestimmanderdtt dver de villkor som skall binda staten. Det kan
emellertid i vissa drenden framstd som orimligt att skiljenimnden inte
skall kunna jamka ett villkor utan vara hinvisad till att forkasta hela
avtalsforslaget. Det framstir ocksd som anmirkningsvirt att Bankstods-
nimndens motpart skall ha mdjlighet att under forfarandet i
skiljenimnden presentera ett eget forslag till 18sning medan
skiljenimnden inte skall kunna gora det (s. 13n). Hovritten vill rent
allmént papeka att en kassationsprovning ocksa torde medfdra oldgenheter
i form av tidsutdrikt och omgang och nigon ging paverka skiljenimnden
att av hénsyn till samhillsintresset godta diskutabla villkor. De antyd-
ningar som promemorian innehaller om Aatgirder i syfte att motverka
kassationsmetodens rigiditet ger knappast nigra 16sningar pa problemet.
Det forhallandet att skiljendmnden i sitt kassationsbeslut férvintas uttala
sig om vilka forandringar som behdver goras for att forslaget skall godtas
(s. 24n) kan ldtt fi karaktdren av ett for nimnden bindande forhands-
besked. Eftersom det kan antas att en bankstodsfriga, innan den
hénskjuts till skiljendmnden, &dr férhandlad i botten synes det vidare foga
realistiskt att Bankst6édsnimnden skulle annat dn i rena undantagsfall
vara beredd att ligga fram ett alterantivt forslag till villkorsutformning
(s. 24n). Med skiljenimndens oberoende stillning synes det slutligen inte
heller vil forenligt att nimnden skulle dverldgga under hand med
Bankstddsndmnden om vilka villkorsmodifieringar som staten kan téinka
sig g& med pa. Hovritten forordar silunda en viss uppmjukning av
kassationsprincipen.

Hovritten har redan tidigare papekat den oklara partsstillningen infor
skiljendimnden. For den hindelse ett avtal kan triffas enbart mellan
Bankstodsnamnden och ett bankaktiebolag vill hovritten erinra om att det
maste vara nddvéndigt att klargdra i lagstiftningen om pafoljden for ett
bolags underlatenhet att efterkomma ett foreliggande enligt férevarande
paragraf skall kunna vara inlésen fran dgarna till aktier i detta bolag.

6%

I promemorian (s. 14y) anges att Bankstddsndmnden har mojlighet att
vicka fullgdrelsetalan mot motpart vid allmén domstol. Skall detta vara
mojligt jimsides med en provning i skiljenimnden om tvangsinlosen eller
tvangsforvaltning eller foreligger rittegngshinder? Enligt hovrittens
mening dr det pakallat att nirmare redovisa konsekvenserna av forelig-
gande mdjligheter till kompetenskonflikter mellan allmin domstol och
skiljendmnden.

78

Det i paragrafens forsta stycke punkten 2 upptagna rekvisitet
"underlitenheten dr av visentlig betydelse" dr oklart. Det dr knappast
forsummelsens svarhet som dr av intresse utan snarare att inldsen skall

5 Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 245
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kunna ske endast om underlatenheten avser en forpliktelse av visentlig
betydelse. Bestimmelsen synes dirfor bora formuleras om. Motsvarande
anmérkning har avseende ocksd pd 9 § 1 st 2 p. En principiellt viktigare
fraga med anknytning till den nimnda inl6sengrunden giller emellertid
om en inlosenritt for staten verkligen skall kunna hévdas i de fall dir
bolaget eller aktiedgare i tvisten med fog invénder att en uppfyllelse av
forpliktelsen enligt traffat avtal skulle std i strid mot banklag eller annan
forordning. Denna friga behandlas inte i promemorian och dn mindre
frigan vilken betydelse det kan ha att det berdrda villkoret tidigare
godtagits av skiljendmnden.

Av paragrafens andra stycke framgdr inte klart vem som har ritt att
pakalla skiljendmndens provning i tvister om rétt till inlésen och om
l6senbelopp. Hovritten ifrdgasétter om inte aktiedgare bor ha mojlighet
att pakalla skiljendimndens provning av frdgan om ritt till inlésen inte
foreligger (negativ faststillelsetalan).

9 och 10 §§

I 9 § anges att den gode mannen skall §verta férvaltningen av kreditinsti-
tutet och i 10 § anges att vissa uppgifter som den gode mannen Gvertar
under tvangsforvaltningen. I promemorian (s. 20) ndmns vissa beslut som
synes kunna ingd i forvaltningen. Detta uttalande jémte ordalydelsen i 9
§ ger intryck av att forvaltningen omfattar fler uppgifter 4n de som
riknas upp i 10 §. Hovritten efterlyser en nidrmare beskrivning av vilka
befogenheter den gode mannen skall ha.

Tvangsforvaltningen skall enligt 9 § forsta stycket paga hogst ett ar och
far inte forldngas. Enligt specialmotiveringen (s. 26n) skall emellertid ett
nytt forordnande om tvangsforvaltning kunna meddelas, om nagon
forutsittning for sadan forvaltning pa nytt dérefter intrider. Vad som
avses med detta uttalande synes oklart. Hovritten utgar fran att hirmed
avses att det skall vara fraga om nya omstindigheter som motiverar en
tvangsforvaltning, dvs. en annan forutsittning &n den som det foregédende
forordnandet grundade sig pd. Annars skulle det ju i praktiken bli friga
om en tidsobestimd forlingning av det ursprungliga forordnandet i en
eller flera etapper. Motiveringen bor darfor justeras i detta avseende.

Aven i reella hinseenden synes i promemorian obehandlade problem
kunna uppkomma i samband med att tvangsforvaltningstiden gar till dnda.
I promemorian (s. 200) anges som skil for ett ingrepp i form av
tvangsforvaltning att den gode mannen bor ha méjlighet att vidta atgdrder
for att underlétta ombildning av sparbank till bankaktiebolag eller fusion
av sparbanker. I och med att den gode mannen skall ha sadana befogen-
heter instiller sig frdgan vad som skall hinda med det tvangsforvaltade
kreditinstitutet ndr den gode mannens forvaltning upphdr. Av prome-
morian framgar inte annat &n att forvaltningen upphor och att kreditinsti-
tutet aterlimnas till dgare, huvudmin eller motsvarande (s. 19m).
Resonemang saknas helt om vem som skall tilldelas aktierna i det
bankaktiebolag som kan ha bildats eller till vilka av tvd fusionerade
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sparbankers huvudmin forvaltningen skall atergd. Enligt hovrittens
mening bor dessa fragor beaktas redan innan bestdmmelser om tvangsfor-
valtning meddelas.

11 och 12 §§

I promemorian redovisas inte vilket ansvar den férordnade gode mannen
skall ha for de atgirder han vidtar under tvangsforvaltningen. Ar avsikten
att allménna regler om god mans skyldigheter skall gélla? Med tanke pa
att det har dr friga om stora ingrepp i enskildas férhéllanden, vilka enligt
forslaget ytterst kommer till stind pd grund av att Bankstdédsnimnden
beddmer att statligt stod bdr utgd borde kanske dven overvigas om inte
ocksd Bankstodsndmnden eller staten skulle ha nigon form av ansvar for
den gode mannens f6érvaltning eller om den gode mannens verksamhet
rent av dr att betrakta som sidan myndighetsutdvning som kan féranleda
skadestidndsansvar for det allménna.

Forhéllandena i de fall, dir god man enligt ackordslagen forordnas, dr
inte fullt jimforbara med forhallandena i de fall dir tvangsforvaltning
skulle kunna bli aktuell. God man enligt ackordslagen har salunda att
utreda om forutsittningar fér ackord foreligger och foérhandla med
borgenirerna om ackord (2 § ackordslagen). I det nu framlagda forslaget
finns over huvud taget ingen nirmare bestimning av madlet for forvalt-
ningen. God man enligt ackordslagen §vertar vidare inte forvaltningen av
gildendrens egendom, vilket den gode mannen vid den tilltinkta
tvangsforvaltningen tydligen skall gora. Géldendr, som har fatt god man
enligt ackordslagen forordnad for sig, skall vid forvaltningen av sin
egendom samrdda med den gode mannen som hirvid har att Gvervaka
att borgendrernas bésta iakttas (4 § ackordslagen). Hovritten noterar att
den samraddsskyldighet som alidggs den gode mannen i 12 § dr omvind
i forhéllande till den som giller enligt ackordslagen. I detta sammanhang
kan slutligen anmirkas att promemorian inte ger nigon upplysning om
vilken inverkan den gode mannens befogenheter skall fi pa befogenheten
och ansvaret for de andra aktorer inom kreditinstitutet som har att svara
for institutets 16pande forvaltning och att i 6vrigt handla i dess intresse.

13 §

Hovritten kan oreserverat ansluta sig till tanken att aktieigarna inte vid
inlosen skall fa tillgodorikna sig sddan vérdestegring som uppkommit till
foljd av statliga stodatgarder. I motiveringen hinvisas till vad som giller
vid virdering i samband med expropriation. Hovrétten vill emellertid
pipeka att analogin med expropriation och dirvid foérekommande
virderingsmetoder inte kan fullfoljas sirskilt 1angt. Vid en expropriation
forutsétts att viarde- och presumtionstidpunkter kan bestimmas med
tilldmpning av expropriationslagens bestimmelser. Frigan kan stillas
vilken den relevanta vérdetidpunkien ir enligt den foreslagna lagen. Skall
virderingen baseras pa vérdet fore statens principbeslut om bankstdd eller
virdet fore ytterligare ataganden frén staten? Vid en virdering enlfgt
expropriationslagen brukar det ocksd vara mdjligt att genom en ortspris-
undersokning avseende jdmforbara fastigheter och samtidiga fas-
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tighetsforvarv faststilla ett marknadsvirde for den exproprierade
egendomen som gor det mdjligt att kvantifiera expropriationsforetagets
inverkan pa fastighetens vérde vid inldsentidpunkten. Det torde inte vara
mojligt att gora en liknande undersdkning vid virdering av de aktier som
avses skola tvangsinlésas. Vad som sdgs i promemorian antyder att
virderingen kommer att ske efter betydligt 18sligare grunder, ofta med
utgangspunkt i ett nollbud fran statens sida.

8 Stockholms tingsritt

Med hinsyn till den korta tid som stér till buds begrinsar tingsratten sitt
yttrande i huvudsak till frigan om vilken modell av de i promemorian
presenterade som &r att foredra, nimligen om en parmanent skiljenimnd
bdr inrittas for prévning av dels villkoren for statligt stod, dels tvangsin-
16sen och tvangsforvaltning eller om en ridgivande ndmnd bér tillskapas
for att bitrdda avtalsparterna vid bestimmandet av villkoren for stddet
samtidigt som frigor om tvingsinldsen och tvangsférvaltning dverlimnas
till allmin domstol for provning.

Nir det giller frigan om villkoren for det statliga stodet kan konsta-
teras att den permanenta skiljenimnden eller den radgivande nimnden
skulle komma in i ett skede nir parterna dnnu inte triffat avtal om dessa.
En skiljeniimnds typiska uppgift dr 18sa tvister i anledning av t.ex. ett
redan ingdnget avtal. Fore avtalsslut forefaller det naturligare att parterna
erhiller rdd av nigon som har dessas fortroende. Vidare maste ocksa
framhallas att vissa villkor som stills upp for bankstédet inte kan
genomdrivas mot ett kreditinstituts vilja. En skiljedom blir i detta
avseende inte exigibel, vilket fran principiella utgangspunkter dr mindre
tillfredsstillande. Vad som nu sagts talar for att en radgivande opartisk
nimnd inrittas, vars syfte dr att hjdlpa parterna att hitta en foér bada sidor
acceptabel 16sning vad giller villkoren for stodet.

Skulle i nagot eller nagra enstaka fall parterna inte - ens efter
radgivning - lyckas triffa en 6verenskommelse om villkoren, aterstdr att
ta stillning till vilken instans som skall prova fragan om tvingsinlosen
eller tvangsforvaltning. Tingsrdtten anser att detta dr frigor som vil
liampar sig for provning i allmin domstol. Hirtill kommer att det
forefaller tveksamt att inrdtta en permanent skiljenimnd for de fa fall det
kan bli fraga om.

Sammantaget forordar tingsritten sdledes att den i promemorians
avsnitt 6 foreslagna modellen med en radgivande opartisk nimnd och
med provning i Svea hovritt av frigor om tvéngsinldsen och tvangsfor-
valtning skall genomforas.

Om den andra modellen med en permanent skiljenimnd genomférs, har
tingsritten ingen erinran mot den i promemorian presenterade 16sningen
vad giller nimndens sammansdttning och forfarandet i ndmnden.

9 Kammarritten i Sundsvall

Kammarritten fir inledningsvis anfora att anledning frin kammarrittens
sida inte foreligger till erinran mot de Overviganden som gors i
promemorian vad avser behovet for staten att trygga genomfdrandet av
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de langtgdende &taganden staten patagit sig for att trygga landets
betalningssystem. Liksom utredningsmannen finner ocksd kammarritten
att forslaget om mojligheter till inlosen av aktier och tvangsforvaltning
av kreditinstitut framstir som en nddvindig yttersta konsekvens av det
ansvar som staten aldgger sig for kreditvdsendet och att sidana dtgérder
knappast skall behova tillgripas i praktiken utom mdjligen i ndgot sillsynt
undantagsfall. Forslaget framstar i sina huvudsakliga delar som dndamals-
enligt. Kammarritten anser sig dock bora ldmna vissa synpunkter pa
valet av 16sning fran nirmast processuell synvinkel.

Utredningsmannen har dvervigt tva olika system. Lagforslaget bygger
pa att en skiljendmnd inrittas som skall kunna besluta Gver villkorens
skdlighet vid ett statligt stodingripande och ocksi avgora forutsattningarna
for tvangsatgirder. Alternativt skisseras en losning didr nimnden har
radgivande funktion medan forutsdttningarna for och villkoren vid
tvangsingripande handlidggs vid domstol i en instans.

Aven om utredningsdirektiv saknas och en av de bada l6sningarna inte
utarbetats i detalj vill kammarritten peka pa ett par visentliga fordelar
med det alternativa forslaget.

Det forhallandet att det statliga ingripandet i eller dvertagandet av ett

kreditinstituts verksamhet initialt ir kopplat till ett omfattande statligt stod
kan inte undanskymma det faktum att staten genom den foreslagna
lagstiftningen ges ritt till tvangsinlosen eller tvangsforvaltning av privat
egendom. Det kan med visst fog hdvdas att en lagstiftning med sidana
inslag inte bor genomféras om den inte utrustas med réttssikerhetsgaran-
tier i vedertagen omfattning.

Den alternativa losningen med rddgivande ndmnd jimte domstolsprov-
ning erbjuder hidr fordelar, sidrskilt om forslaget kompletteras med
mojligheten till 6verprévning av domstolens avgdrande. En sddan ordning
medfor naturligtvis risk fér en mer langdragen procedur. Med ett
sirskiljande vid den rittsliga behandlingen av 4 ena sidan frigorna om
forutsdttningarna for tvangsinlosen respektive tvangsforvaltning och
"tilltrddestidpunkt” och 4 andra sidan ersédttningsfragor efter viss forebild
fran annan lagstiftning om tvangsinldsen, skulle dock kravet pa snabbhet
och effektivitet &ndd kunna uppritthillas.

Det alternativa forslaget medger ocksa en tydligare uppdelning mellan
4 ena sidan vad som kan hinforas till den rena forhandlingssituationen
mellan tva avtalskontrahenter och & andra sidan forutsittningarna for
statligt ingripande med tvang mot den enskilde nir visentliga samhills-
intressen star pa spel.

Av betydelse for vilken modell som skall viljas &r dven vara inter-
nationella konventionsitaganden. Den foreslagna skiljendimnden har, som
utredaren ocksa konstaterar, rittslig karaktir av forvaltningsmyndighet.
Utredaren antar att den kan uppfylla Europakonventionens artikel 6
punkten 1 krav pa en opartisk och oberoende domstol. Kammarritten
delar utredarens uppfattning att de forpliktelser den enskilde kan dlaggas
utan tvekan faller under denna bestimmelse. Daremot rader storre tvekan
ndr det giller att avgéra om den foreslagna nimnden kan antas komma
att uppfylla konventionens domstolskrav. Nédgra egentliga motivuttalanden
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till konventionstexten finns inte. Dirtill kommer att Europadomstolen
synes ha utvecklat en alltmer extensiv praxis. Med hinsyn till den
ingripande karaktiren pa foreslagen lagstfitning kan ifrigasittas om det
inte foreligger en risk for att den foreslagna skiljenimndsmodellen kan
komma att underkdnnas i det aktuella hinseendet. Aven ur denna
synpunkt ir sdlunda det i promemorian skisserade alternativet att foredra.

Vad hirefter avser den foreslagna forfattningstexten kan noteras att 8
§ forslaget har sin forebild i 11 kap. 12 § bankaktiebolagslagen. Pa
samma sdtt som vid inldsen av aktie enligt det sistnimnda lagrummet
torde vid inlosen av aktie enligt lagforslaget aktualiseras rintekompensa-
tion nir §verlatelse sker fore det ersittningsbeloppet utgar. En uttrycklig
foreskrift om rintekompensation finns intagen i 11 kap. 12 § bank-
aktiebolagslagen men inte i 8 § forslaget.

Slutligen noterar kammarratten att lagforslaget synes bora féranleda
vissa kompletteringar av eller dtminstone fortydliganden i sekretesslagen
med avseende pd vad som géller i friga om sekretess med hansyn till
sdvil det allminnas som enskildas ekonomiska intressen.

10 Uppsala universitet, juridiska fakulteten
Sammanfattning

Juridiska fakultetsstyrelsen anser att lagforslaget - ndr beslut beror
enskilda aktiedgares rdtt - bygger pa principen att tvangsinlosen av
aktierna kan ske. Det kan hivdas att forslaget strider mot 2 kap. 18 §
regeringsformen. Lagforslaget kan dirfér inte godtas utan ytterligare
utredning.

Styrelsen tar vidare upp ett par av de fOreslagna bestimmelserna.
Skiljendmnden skall enligt 5 § vid sin bedomning av villkoren i ett
forelagt avtal utgd fran principer som dr alltfor obestimda. Det strider
vidare enligt fakultetsstyrelsens mening mot svensk rittstradition att inte
tillata att ett beslut, som patvingas ena parten, fir dverklagas.

Allmdnt

De direkta kapitaltillskott och de garantier som fran statens sida har
lamnats och i framtiden kommer att 1dmnas till svenska banker och andra
kreditinstitut 4r och kommer att bli, minst sagt, av betydande omfattning.
Det ér darfor i hogsta grad angeldget att den hjilp som staten limnar inte
sker utan stora uppoffringar frén kreditinstitutens - och i férekommande
fall - fran deras &dgares sida. Det 4r ocksd for stabiliteten och for
fortroendet for betalningssystemet och allmént for kreditmarknaden av
storsta betydelse att de svara beslut som hirvid maéste fattas avgérs
snabbt. Under senare tid har det med onskvird tydlighet framgétt hur
viktigt detta dr for den svenska ekonomin.

Det forslag till lagreglering som ldmnats i promemorian maéste ses
utifrin sddana utgdngspunkter. Juridiska fakultetsstyrelsen har stor
forstéelse for dem. Den extremt korta remisstiden har emellertid inte
medgivit de ingdende Overviganden som skulle vara motiverade mot
bakgrund av fragornas principiella svarighetsgrad och stora praktiska
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betydelse. Vad som anfors i det foljande far dirfor till viss del snarare
ses som ifrigasittanden in definitiva pastienden om innebdrden av
gillande ritt. Det dr dock styrelsens bestimda uppfattning att atminstone
grundlagsfrigorna maste analyseras ndrmare dn som skett i den remit-
terade promemorian.
Enligt forslaget skall en skiljenimnd for bankstodsfragor frimst
1) prova villkor for statligt stod under vissa
omstindigheter

2) prova om staten har rétt att inldsa aktierna samt
eventuellt bestimma l6senbeloppet i ett
kreditinstitut, som ir aktiebolag eller
bankaktiebolag, samt

3) forordna om god man att §verta forvaltningen av
sparbank, féreningsbank eller hypoteksinstitut.

Genom att beteckna forfarandet som ett skiljenimndsférfarande ger
emellertid forslaget intryck av en riéttslig provning mellan tvd jimbordiga
parter. Si ir emellertid langt ifran fallet. Flera av de avgoranden som
nimnden kan komma att fatta innebdr bl.a. betydande inskrinkningar i
den dganderitt, som tillkommer aktiefigarna.

Rittsliga atgérder skall betecknas vid sitt ritta namn och inte ge ett
falskt intryck av att vara en rittslig provning av annat slag &n vad det
faktiskt dr friga om. Enligt fakultetsstyrelsen &r flera av de tidnkbara
beslut som skiljenimnden kan komma att fatta delvis att betrakta som
jdmforbara med expropriation.

Utredningsmannen framhaller upprepade ganger att de regler han
foreslar dr att betrakta som nédfallsatgirder, som forhoppningsvis aldrig
skall behéva tillaimpas och i vilket fall som helst aldrig komma till
anvindning annat &n i de fall da parterna misslyckats att komma fram till
enighet genom en frivillig uppgorelse. Detta innebar dock sjélvfallet inte
att lagre krav kan stéllas pa hir aktuella lagforslag 4n pa andra.

Forfarandet tillgér, kort uttryckt, pa foljande sitt. Bankstddsnimnden
har exklusiv ritt - om forutsdttningarna i 1 § ar uppfyllda - att begira
provning av de villkor for statligt stod som nidmnden limnat.
Skiljendmnden provar dd om de av Bankstodsnimnden foreslagna
villkoren ir forenliga med god affirssed och skiliga med hénsyn till
omfattningen av det stod som Bankstédsndmnden erbjudit. Skiljenimnden
har endast att ta stillning till forslaget och bestimma om villkoren
uppfyller de nimnda kraven eller inte. Nagon mojlighet att sjélv foresla
nigra villkor har nimnden inte tillagts enligt forslaget. Om skiljenimnden
anser sig kunna godta villkoren, skall de antas av kreditinstituten och i
forekommande fall av deras dgare vid pafoljd att aktierna annars kan
komma att inlésas av staten eller att kreditinstitutet - nir enskilda dgare
inte finns - kan komma att stillas under tvangsforvaltning. Friga om
inlgsen och tvangsforvaltning kan prévas ocksi under vissa andra
omstindigheter. Aven beslutet om inldsen och om 16senbeloppets storlek

samt om tvangsforvaltning ligger det pa skiljendmnden att avgora. .

Skiljendmndens beslut kan inte ¢verklagas.
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2 kap. 18 § regeringsformen stadgar foljande: "Varje medborgare
vilkens egendom tages i ansprdk genom expropriation eller annat sidant
forfogande skall vara tillforsikrad ersittning for forlusten enligt grunder
som bestdmmes i lag". Enligt styrelsens mening &r ett férfarande som det
ovan skisserade ett med expropriation likartat forfogande. Vigrar
aktiedgare att anta det av Bankstddsnimnden foreskrivna och av
skiljenimnden accepterade avtalet kan inldsen komma att ske. Négra
grunder for hur ersittningen skall bestimmas finns inte i det framlagda
lagforslaget. Fakultetsstyrelsen anser det darfor i hog grad tveksamt om
sjdlva utgangspunkten i forslaget, som bygger pa att staten genom
bankstddsndmnd och skiljendmnd skall mot aktieigarnas vilja kunna
tvinga fram ett avtal med pafoljd att aktierna annars inldses, 4r forenlig
med den ovan citerade regeln i regeringsformen. Forslaget kan darfér
inte godtas utan ytterligare utredning.

Speciella fragor i lagforslaget

Aven om styrelsen saledes inte kan acceptera lagforslaget pa nuvarande
utredningsstadium foreligger skil att diskutera nigra av de konkreta
bestdimmelserna i forslaget.

Skiljendmndens prévning av avtalsforslag

Enligt 5 § i forslaget skall skiljendmnden prova huruvida villkoren i det
av Bankstodsnimnden utarbetade forslaget ar "fOrenliga med god
affirssed och skiliga med hinsyn till omfattningen av det stéd som
niamnden pd statens vignar har erbjudit sig att limna”.

Vad detta innebdr ir inte ldtt att férstd. God affirssed 4r i sig ett
mycket obestimt uttryck. Men inte nog darmed - vad som skall anses
vara god affdrssed i avtal av det slag det hir kan bli friga om kan inte
vara mojligt att faststdlla. Det finns styrelsen veterligt ingen affirssed pa
detta omrade. Situationen &r definitivt extraordindr. Uttrycket god
affirssed kan didrfér inte limna skiljenimndens ledaméter ndgon
viigledning vid den prévning som skall goras. Inte heller 4r det latt att
faststilla vad som &r skiligt, nir villkoren skall bedomas. Skiligt 4r dven
det ett mycket vagt begrepp, dven om det forekommer i lagtext i olika
sammanhang. Vad som hdr gor frégan speciell 4r den omstindigheten att
det endast dr ena parten, Bankstédsndmnden, som kan fora fram avtalet
till provning. Skiljenimnden kan visserligen komma till slutsatsen att
villkoren &r skiliga, men samtidigt ha uppfattningen att andra villkor dr
skiligare utan att ha mojlighet att indra pa villkoren.

Genom den foreslagna konstruktionen har inte andra parten mojlighet
att komma till tals annat dn i prévningen av ett av Bankstodsnimnden
foérelagt forslag. En objektiv beddmning av hur det fran bada parter sett
mest limpade avtalet skulle se ut kan skiljendmnden inte gora.

Riitten till inlésen och storleken pd inlésenbeloppet

Fakultetsstyrelsen vill peka pd 7 § sista stycket i det framlagda lagfor-
slaget. En tvist huruvida rétt till inlésen foreligger och en tvist om
losenbeloppets storlek skall provas av skiljendimnden. Nagon bestimning
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efter vilka principer dessa bedomningar skall goras finns inte ens antydd
i forslag. Detta bidrar i hog grad till styrelsens uppfattning att man kan
ifrigasitta lagforslagets forenlighet med regeringsformens krav att
expropriation och dylika tvangsforfoganden inte fir dga rum utan att det
samtidigt anges i lag efter vilka grunder som ersittning skall 1dmnas.

Bristen pa mdjlighet att éverklaga

Det ma vara att snabba beslut ir nodvandiga. I lagférslaget, 14 §, betas
bida parterna mdjligheten att overklaga. Bankst6dsnimnden kan
emellertid genast efter att ett avgérande gitt den emot iterkomma med
ettt modifierat forslag. Kreditinstitutet eller aktiedgarna har inte nadgonn
sadan ritt trots att de tvangsvis underkastas skiljendmndens provning. Att
da franta dem mdjligheten att Gverklaga skiljendmndens beslut strider
enligt styrelsens mening mot svensk rattstradition.

11 Linsstyrelsen i Stockholms lén

Lansstyrelsen i Stockholms ldn delar utredningsmannens uppfattning att
en permanent skiljenimnd bor inrittas for att tillgodose de behov av
provning av Bankstdédsndmndens beslut som kan uppkomma.

Vad giller de olika enskildheterna i forslaget finner linsstyrelsen ej
anledning kommentera annat &n frigan om tvangsinlosen av aktier.

Mot bakgrund av ldnsstyrelsens erfarenhet av tillimpningen av tvangs-
inlosen av aktier gor lansstyrelsen den beddmningen att ett likartat
forfarande bor kunna tillimpas dven i detta sammanhang. Nagra sarskilda
hinder av teknisk natur bor inte uppkomma.

12 Sveriges Advokatsamfund

Samfundet avstyrker inrittande av Skiljenimnden for bankstodsfragor.

Enligt samfundets mening 4r bendmningen skiljendmnd i detta samman-
hang missvisande. Det foreslagna organet ir inte en skiljendmnd i vanlig
bemirkelse eftersom samtliga ledaméter forordnas av den ena parten,
ndmligen staten.

Vad som i forslaget bendmns skiljenimnd &r i sjdlva verket en statlig
specialdomstol. Att en av de tre ledaméterna skall forordnas pa forslag
av nagon som inte representerar staten leder inte till annan bedomning.

Denna specialdomstol skall enligt forslaget avgéra fragor som avser
expropriation och dess avgdrande kan inte 6verklagas. Samfundet anser
en sadan ordning olamplig och ifragasitter dess forenlighet med grundlag
och ingangna konventioner.

Det dr vidare i visentliga delar oklart vilka processuella regler som
skall tillampas.

13 Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF och
Sveriges Industriférbund

Krisen i finanssektorn bidrar till den osékerhet om Sveriges ekonomiska
framtid som &terspeglas bl a i rdntemarginalen mot utlandet och kronans
kraftiga nedgang. Trots den generella statsgarantin for banksektorn ar
ovissheten fortfarande betydande hur garantin i praktiken kommer att
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utformas. En snabb handlidggning av drenden i Bankstédsnimnden vore
dérfor dven av denna anledning mycket 6nskvird.

Utifran dessa utgingspunkter forefaller huvuddragen kunna accepteras
i det forslag om inrdttandet av en opartisk skiljenimnd som presenteras
i promemorian av justitierddet Johan Munck. Samtidigt handlar det bir
om en lagstiftning vars tillimpning kan resultera i genomgripande
effekter f6r organisation och dgarformer i det finansiella systemet. Med
tanke pd den korta tid som statt till buds har det inte varit mojligt for
organisationerna att analysera hur forslaget star i forhallande till Sveriges
olika internationella ataganden. Denna friaga bor bli féremdl for
ytterligare 6vervdganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Det finns
vidare anledning att préva om inte alternativet tvingsforvaltning ocksa
bér kunna anvdndas for kreditinstitut som 4r bankaktiebolag eller
aktiebolag. SAF och Industriférbundet kan inte se nigon bédrande
invindning mot detta. Organisationerna far i dvrigt vad giller lagrads-
provning respektive mdjligheten till dverklagande av skiljenimndens
beslut hidnvisa till remissvaret frin Svenska Bankféreningen.

14 Sveriges Forsikringsforbund

Med hinsyn till vikten av att det finansiella systemets stabilitet inte fir
rubbas, har férbundet forstaelse for att det behdvs sirskild lagstiftning for
att motverka uppkomsten av 13sta positioner mellan parterna nir villkoren
for ett stod skall bestimmas. Forbundet har i och for sig inga erinringar
mot att en permanent skiljenimnd inrittas for detta dndamal.

Forslaget innebér emellertid ingrepp av extraordinir natur pd sidana
centrala omraden som enskildas dganderdtt. Det dr utomordentligt viktigt
att verkningarna av en lag som innebdr sddana ingrepp analyseras
noggrant och med beaktande sérskilt av de internationella konventioner
vi har anslutit oss till, sisom Europakonventionen. Med hénsyn till dess
proportionalitetsprincip 4r det bl.a. viktigt att vid si &vergripande
péféljder som tvangsinlosen 18senbeloppet till aktieigarna enligt gingse
praxis bestdms till verkliga vérdet.

15 Tjianstemiinnens centralorganisation, TCO

TCO tillstyrker inréttandet av en skiljendmnd f6r bankstodsfrigor. TCO
vill dock med hiénsyn till skiljendmndens uppgifter peka p& nodviandig-
heten att nimnden dels tillforsikras kompetens pa omradet for att avgora
affirsmissigheten i forslagna l6sningar vid konflikter och dessutom att
kunna avgoéra olika kreditmarknadsinstituts betydelse for stabiliteten i
betalningssystemet.

TCO vill ocksd understryka behovet av att undvika jdv i dessa fragor.
Denna friga kommer stindigt att stdllas pa sin spets di forslaget dr att
Svenska Bankforeningen ska utse en av ndmndens tre ledamoter,
samtidigt som man pa goda grunder far anta att de kreditinstitut som kan
komma att bli part i tvister infér ndmnden i stor utstrickning &r
medlemmar i Svenska Bankforeningen.

Dé resultatet efter forhandling mellan berdrd bank och Bankstods-
nimnden sannolikt kommer att piverka bankens organisation och dirmed
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personalen, ir det viktigt att de anstilldas organisation, Svenska
Bankmannaforbundet, antingen genom i skiljendmnden eller pa annat sétt
har rdtt och mojlighet att gora sin mening hord i gillande drende.

16 Svenska Bankforeningen
Allmdént

Bankforeningen har ingen erinran mot huvudlinjerna i1 rubricerade
promemoria. Vi delar sdledes synsittet att Bankstddsnimnden och
kreditinstitutet skall inga ett avtal om bankstdd och om villkoren hérfor.
Detta innebir ocksa att vi avstyrker den alternativa 16sningen, som skulle
innebdra att Bankstddsnimnden eller regeringen fattar ett ensidigt
forvaltningsbeslut om det statliga stodet. Vi delar ocksa uppfattningen att
ett organ for tvistelosning bor inrittas. Vi aterkommer till frigan om
vilken status m.m. detta organ bor ha.

Den foreslagna lagstiftningen innehaller en for svenska férhallanden ny
typ av langtgdende tvangslagstiftning med expropriativa inslag. Det kan
foreligga en betydande risk for att en lagstiftning av detta slag ytterligare
forsimrar svenska bankers och dirmed ocksd andra svenska foretags
forméaga att attrahera utldndskt dgarkapital. Den politiska risken vid
investeringar i Sverige kan komma att uppfattas som alltfér stor. Mot
denna bakgrund bor forslaget underkastas en ingdende analys. Lagrads-
provning ir givetvis nodvindig, inte minst for att forvissa sig om att
Sveriges internationella ataganden fullgdrs. Det ar vidare av utom-
ordentlig vikt att innehallet i den kommande propositionen inte ges
sddana "fortecken" att allminheten far intrycket av att lagstiftningens
huvudsakliga innehdll &r att tvingsitgirder skall vidtas gentemot
bankerna.

Prévringsforutséttningar

Bankstédsndmndens beslut om att stéd skall utga till ett institut utgoér en
forsta forutséttning for att en provning skall 4ga rum hos den foreslagna
skiljendmnden. Forslaget innebir siledes att Bankstédsnimnden dven ex
officio, dvs. utan ansdkan, kan faststilla att ett bankinstitut har behov
av statligt stdd. Namndens stillningstagande i denna friga skall inte
kunna dverprovas. Bankforeningen anser dock att en sidan méjlighet
maste foreligga, eftersom ett ex officiobeslut om stéd kan innebdra ett
kénnbart ingripande for ett institut.

Utdver ett behov av stdd befunnits foreligga forutsitts att kredit-
institutet skall vara i trdngmal utan st6d. Enligt 1 § p 2 foreligger denna
forutsittning, bl.a. om institutet dr skyldigt att uppritta kontrollbalansrik-
ning. Sddan skyldighet uppkommer si snart det finns anledning att anta
att viss del av det egna kapitalet gatt férlorat genom forluster. Enligt
Bankforeningen synes detta vara en alltfér bracklig grund att bygga pa
for sa ingripande atgirder, som det kan bli friga om hir. Prévningen bér
i stdllet bygga pé att en kontrollbalansriakning faktiskt utvisar att det egna
kapitalet gitt forlorat i sddan omfattning att likvidationsplikt foreligger.
Skulle det fore den bolagsstimma som skall sammankallas visa sig att
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kapaitalet aterstallts, bor eventuellt paborjad prévning hos skiljeorganet
avbrytas.

I 5 § anges att skiljendmnden bl.a. skall préva om de av Bankstods-
nimnden foreslagna villkoren &r forenliga med "god affirssed”. Enligt
foreningen 4r denna grund for provningen alltfér oklar och vag.
Lokutionen "god affirssed” passar inte in i det sammanhang det hir ir
friga om. Bestimmelsen hdrom bdr darfor utgd. I stillet bor en
skilighetsbeddmning goras utifrdn bl.a. vad som i 1 § anges utgbra
grunden foér provningen.

Bankforeningen har for 6vrigt den synpunkten att 1 § 1 p bor komplet-
teras med det fall att ndimnden funnnit att statligt stod bér utga ocksa av
hansyn till intresset av att trygga kreditforsérijningen. P si vis skulle
portalbestimmelsen i den foreslagna lagen komma att sti i $verensstim-
melse med portalbestimmelsen i den i annat sammanhang fSreslagna
forordningen om statligt stdd till banker och andra kreditinstitut.

Tvédngsinldsen

Syftet med mojligheten till tvangsinlésen uppges vara att undanroja det
forhandlingsmissiga Overtag som bankinstituten anses kunna fa &ver
staten i forhandlingar om statligt stod. Overtaget uppges vara grundat pa
att staten, som ytterst ansvarig for betalningssystemets stabilitet, inte kan
lata en bank gi i konkurs. Resonemanget kan dock ifragaséttas pa
foljande grunder. Aven om den statliga garantin innebér att bankinstitut
inte kan gi i konkurs si foljer inte dédrav att institut som saknar
overlevnadsféorméga inte skulle kunna avvecklas under ordnade former
om uppgoérelse om stdd inte kan triffas. Det ar siledes inte nddvindigt
att staten gvertar dgandet av det aktuella bankinstitutet.

Utredningen drar slutsatsen att tvingsinlosen av aktier i bankaktiebolag
ir att foredra framfor tvangsforvaltning bl.a. darfor att staten, om den
overtar forvaltningen, skulle kunna kritiseras for att den inte samtidigt
Overtar dgaransvaret.

Riktigheten i antagandet kan ifrigasittas. Bankforeningen anser att
forutsittningar bor givas for att tvangsférvaltning, sdsom en principiellt
mindre ingripande Aatgird, skall kunna tillimpas ocksa betréiffande
bankaktiebolag. Harigenom skulle ett rekonstruktionsfoérfarande kunna
underlittas. En forvaltning skulle kunna forenas med en ritt for
aktiedgare, som inte dr ndjd med forvaltningen, att pakalla inlosen av
sina aktier.

I forslaget diskuteras olika inlésenfall bl.a. utifrin antagandet att
Bankstodsnimnden kan komma att forhandla om avtal direkt med
aktiedgarna i ett bankinstitut. I dessa fall skall endast aktier dgda av
aktiedgare, som motsitter sig ett foreslaget avtal kunna bli foremal for
tvingsinlosen. Det forefaller dock inte realistiskt att anta att sidana
férhandlingar kan foras med varje sidan aktiedgare i en svensk bank med
spritt dgande, eftersom antalet kan vara betydande. Det forhallandet att
tvangsinlosen i banker med spritt dgande i praktiken kommer att avse
samtliga aktier i berorda institut utgdr ett ytterligare argument for vad
ovan anforts om tvangsfoérvaltning som alternativ till tvingsinlésen.
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I detta sammanhang vill Bankforeningen papeka att lagtexten kan
medfora en missuppfattning satillvida att stddavtal, som avser ett
bankaktiebolag eller ett aktiebolag alltid skall triffas med aktiefigaren, se
1 §. Av lagtexten bor framgd att avtal triffas med ett kreditinstitut eller,
i forekommande fall, dess aktiedgare.

Permanent specialdomstol

Lagforslaget omfattar inrittande av en skiljendmnd, bendmnd
skiljendmnden for bankstddsfrigor. Denna ndmnd skall bestd av
ordférande och tvd andra ledaméter jimte erséttare som forordnas av
regeringen. En ledamot skall utses efter forslag av Svenska Bankfore-
ningen och en efter forslag av Justitiekanslern. Skiljenimndens avgdrande
far inte Overklagas.

Sasom skiljenimnden &r beskriven i promemorian framgar att den

snarast har karaktdren av en domstol. For att nigon tvekan inte skall
uppsta betriffande huruvida ndmnden uppfyller Europakonventionens
krav pd oberoende och opartiskhet bor enligt foreningen uttryckligen
fastslas att nimnden i sjdlva verket har status av specialdomstol. Att
organet far denna status dr viktigt med héinsyn till fortroendet for dess
verksamhet hos allminheten savil i Sverige som i utlandet.
Foreningen tillstyrker vidare att regeringen utser ledaméterna i dom-
stolen. Med hénsyn till vikten av de drenden som domstolen har att
handlidgga bor denna bestd av ordférande samt minst fyra ledamoter
jamte ersattare. Domstolen bdr vara domfor med fem ledamoéter. For att
organets status av domstol skall framsta som tydligare bér domstolen inte
vara partsammansatt. Av denna anledning avstar Bankforeningen fran den
i promemorian foreslagna nomineringsrétten. Foreningen utgér dock fran
att ledaméterna skall ha storsta mojliga sakkunskap och kompetens for
att avgora de tvister som kan understéllas domstolen samt att utomstiende
experter skall kunna utses; jimfor vad som i detta avseende giller for
Fastighetsdomstol.

En sirskild frdga som maste belysas bittre i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet dr vilka processuella regler som skall gilla hos skiljeorganet; dvs.
skiljemannalagens regler eller rittegingsbalkens.

God man

Lagforslaget synes inte innehalla regler om hur aktiedgarna skall
foretrddas infor skiljeorganet, t.ex. om alla &r parter i ett och samma
forfarande. 1 likhet med vad som géller betrdffande tvangsinlGsen enligt
bankaktiebolagslagen och aktiebolagslagen bor foreskrivas att aktiedgare
skall foretrddas av god man, om en aktiefgare inte sjilv vill fora sin
talan.

Prévning pd initiativ av kreditinstitut

Enligt foreningens mening bor kreditinstitut pad eget initiativ kunna
pakalla skiljeorganets provning av skiligheten av ett av Bankstods-
nimnden ldmnat stddférslag. Genom en sddan ritt far institutet uppnas
cn mer balanserad forhandlingsposition mellan staten och institutet.
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Skiljeorganets foregdende godkinnande torde 6ka méjligheterna att uppna
majoritet for forslaget pd bolagsstimman.

17 Sveriges allméinna hypoteksbank

Hypoteksbanken har genom remiss fran Finansdepartementet beretts
tillfdlle att yttra sig Over ovanstdende promemoria. Hypoteksbanken far
i anledning ddrav anfora foljande.

Hypoteksbanken delar uppfattningen i promemorian att det sannolikt
inte kommer att méta ndgra avgérande svarigheter att komma fram till
overenskommelser mellan Bankstodsndmnden och en bank eller annat
kreditinstitut med finansiella problem, men att det 4ndd kan finnas
anledning att ha en beredskap fér ovintade situationer. Eftersom statens
dtagande for att stidrka det finansiella systemet d&r mycket lingtgdende,
maste staten rimligen ha erforderlig handlingskraft for att kunna
uppritthilia stabiliteten och snabbt fa till stind ett fungerande finansiellt
system samtidigt som skattebetalarnas kostnader for bankstodet mini-
meras. Hypoteksbanken stéller sig darfér bakom tanken att villkoren for
statligt stéd i sista hand skall kunna prévas av en permanent skiljendimnd
benimnd Skiljendmnden for bankstodsfragor.

Hypoteksbanken instimmer i uppfattningen i promeorian att de kredit-
institut som 4r i behov av den statliga garantin respektive deras dgare i
eget affirsintresse normalt har anledning att acceptera de villkor som
staten erbjuder dven om dessa naturligtvis fran fall till fall kan tinkas
bli modifierade efter forhandlingar mellan parterna. Vid forhandlingar
mellan kreditinstitut och Bankstddsnimnden bor staten rimligen ha ett
Overlidge genom att berdrda kreditinstitut har stort behov av det stod
staten erbjuder. Det dr svart att se att staten kan hamna i ett fran
affirsmissiga utgngspunkter omotiverat underldge vid férhandlingarna
pa grund av spekulation att staten av stabiliseringspolitiska skél inte vagar
dra tillbaka utfistelsen om garanti. Genom tillskapandet av skiljenimnden
far man en beredskap for ovintade situationer som beror pa parternas
mer eller mindre starka positioner vid férhandlingarna eller av andra skél
och som kan visa sig omdjliga att 16sa pa tillfredsstéllande sitt i avsaknad
av lagstiftning.

Hypoteksbanken tillstyrker med dessa synpunkter det foreliggande
forslaget.

18 Finansbolagens Forening

Finansbolagens Forening har genom remiss den 23 mars 1993 beretts
tillfdlle att avge yttrande 6ver rubr promemoria. Med anledning dérav far
foreningen anfora foljande.

Av riittssikerhetskél forordar Finansbolagens Forening den alternativa
16sningen i avsnitt 6 i promemorian.

Betr alternativ 1 anser foreningen att det ar oldmpligt att en skiljeman
utses av Svenska Bankforeningen vilken foreningen ej foretrdder
bankernas dgare.
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19 Svenska Fondhandlareforeningen

Fondhandlareféreningen foretrider dels banker, vilka kan omfattas av
bankstdder, dels virdepappersbolag, som, om de inte dr bankégda, inte
omfattas av stodet. For foreningen star det klart att bankstadet skapat en
olycklig konkurrenssnedvridning. Denna snedvridning giller ocksd i
virdepappersrorelsen trots att den del av bankernas verksamhet som
bestar i virdepappersrorelsen i sig inte r i behov av nagot stéd.

Sett ur varje samhilleligt perspektiv maste det vara av yttersta vikt att
dylika snedvridande effekter sd 1angt méjligt undanrdjs. Ett sétt att gora
det vore att lata ocksd andra verksamheter som drivs i konkurrens med
bankerna ocksa omfattas av samma stéd. Om detta inte ir en méjlig vig,
vilket entydiga politiska uttalanden i sen tid f.n. ger vid handen, maste
i stillet tillimpningen av stddet gbras restriktivt med héansyn till
konkurrensaspekten.

Sa linge fragan om stddets faktiska omfattning &r oklar, dvs. till dess
stodbeslut fattats, leder dock osikerheten under alla forhallanden till en
olycklig konkurrenssituation. En atgird - dock inte den enda - for att i
nagon man tillgodose konkurrensaspekterna bor dirfor enligt féreningens
uppfattning vara att stodbesluten fattas si snabbt som méjligt. Harigenom
skulle osiikerheten undanrdjas och de delar i bankernas verksamhet som
inte behover stod kunna drivas vidare 1 ldmplig form utan st6d som
snedvrider konkurrensen.

Fondhandlareféreningen uppfattar det i promemorian framlagda
forslaget som ett sétt att underlitta ett snabbt beslutsfattande rérande det
faktiska stodet, samtidigt som det finns skil for att i samband med att
stod meddelas planera for hur detta skall kunna avvecklas.

Om den foreslagna skiljenimnden utnyttjas for att astadkomma ett
snabbt beslutsfattande rérande stodet har fondhandlareféreningen inget att
erinra mot forslaget om en ordning med avtal om stéd med mdjlighet till
Overprovning i skiljenimnd.

20 Svenska Bankmannaférbundet

Forhandlingarna mellan Bankstédsndmnden och berdrd bank kommer
sannolikt att paverka bankens organisation och personal. Forbundet anser
det dirfér nddvindigt att de anstillda genom Svenska Bank-
mannafdrbundet bereds mojlighet att framféra synpunkter pa organisa-
tions- och personalfragor innan definitiva beslut fattas i nimnden.

21 Sveriges Bankkunders Riksforbund

Vi delar promemorieforfattarens synpunkter att problem kan uppsta vid
forhandlingarna mellan Bankstddsnimnden och de banker m.fl. som
payrkar stdd. Var bestimda uppfattning dr emellertid att foreslagen
skiljenimnd inte d4r den modell som &r bast ldmpad att komma till rétt
med angivna problem.

Négot héllbart skil att inritta sérskild skiljenimnd fér att enbart prova
de villkor Bankstodsndmnden uppstiller for stdd foreligger enligt var
bedémning inte. Diremot kan skdl foreligga att inridtta sirskild
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skiljendmnd for att avgéra och prova tvister angdende tolkning och
tillimpning av de avtal som triffas mellan staten och bankerna inom
ramen for bankstodet.

Utgéngspunkten infoér de tinkta forhandlingarna bor vara att staten
genom Bankstddsnimnden givetvis hanterar uppkomna fragor pd ett
ansvarsfullt sdtt. For det andra dr Bankstodsndmndens verksamhet
tillkommen mot bakgrund av det starka allmidnna intresset av ett
fungerande bank- och finansvdsen. den ‘livriddningsaktion” som
erfordras sker siledes inte i utgangspunkt fran kreditinstitutens eller
aktiedgarnas affirsintressen. Stodsokandenas affarsmissiga 6verviganden
bor tilldggas en mycket begrinsad betydelse. En principiell utgangspunkt
bor vara att stodsokanden, lika lite som den som hdller pd att drunkna,
skall kunna foreskriva hur livriddningen skall tillga eller uppstilla villkor
for sin riddning. Det kan inte anses foreligga en vanlig affirstransaktion
mellan tvé parter.

Med nuvarande bankstddslagstiftning har stddsékandena emellertid
givits en forhandlingsposition som inte kan anses rimlig. Vi delar
uppfattningen att staten kan komma i underldge vid forhandlingarna bl.a.
genom att stddsokandena spekulerar i att staten av stabiliseringspolitiska
skdl inte vagar dra tillbaka utféstelsen om garantin. For att komma till
ritta harmed foreslar vi en sarskild lagstiftning varigenom staten direkt
gentemot insdttarna och andra bankernas fordringségare limnar garantier.
Néigon sddan garanti fOreligger inte med nuvarande lagstiftning.
Insdttarnas medel garanteras for nédrvarande endast direkt och under
forutsdttning att avtal kommer till stand mellan bankerna och staten. Den
av oss foreslagna lagstiftningen skulle av allt att doma dessutom ha en
gynnsam stabiliseringspolitisk effekt.

Bor en skyldighet foreligga for kreditinstituten att ta emot statligt stéd?

Rubrikens fragestillning kan te sig en smula forvanande mot bakgrund
av att flera banker redan stillt sig i k6 hos Bankstodsndmnden, och detta
innan ndmnden formellt dnnu pabodrjat sin verksamhet. Problemet &r
férmodligen inte att férméa bankerna att ansdka om stéd utan att tillse
att stddet 1amnas pa villkor som i vart fall pa sikt skall innebéra sa liten
ekonomisk belastning for samhallet/skattebetalarna som mojligt.

I all den stund garantier genom lagstiftning riktad direkt till insdttarna
inte foreligger maste i vart fall bankerna vara forpliktade att mottaga
erbjudet stod fran staten. I annat fall foreligger uppenbar risk for att
fortroendet for betalningssystemet kollapsar.

Provning av villkor for det statliga stodet

Promemorian uttrycket farhdgor for att de vanliga marknadskrafterna
sdtts ur spel ndr det giller att uppni dverenskommelser om villkor for
statligt stod. Aterigen onskar vi hidrvid betona att utgangspunkten inte
rimligen kan vara den att fraga ir om ett forhandlingsspel i ett vanligt
affirsforhillande mellan tvd parter; friga &r om en mycket allvarlig
situation med allminna intressen pa spel av sadan art som tidigare ej
forelegat. Vid eventuellt "lasta positioner” bor staten dirfor lagstiftnings-
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vigen beredas mojlighet att tvangsvis Overta/forvalta verksamheten.
Sadan lagstiftning torde dven innebéra ett starkt incitament for kredit-
instituten att icke obstruera forhandlingarna.

Det kan antagas att frigor om tvangsinlosen aldrig eller endast i ett
mycket litet antal fall kommer att aktualiseras. Inrdttandet av sirskild
skiljenimnd for avgdrandet av sidana frdgor kan inte anses nédvindig
utan kan ersdttningsfrigorna avgoras av domstol inom ramen for
nuvarande expropriationsforfarande. Erfordras sirskild sakkunkap kan
sadan knytas till expropriationsdomstolen.

22 Sparbanken i Sverige AB

Som framgdr av det yttrande som avgivits av Sveriges Bankférening har
vi deltagit 1 utarbetandet av dess yttrande och instimmer helt med vad
diri framférs. Hirutover vill vi meddela féljande:

Sparbanken Sverige AB skiljer sig frén 6vriga bankaktiebolag bl.a. vad
avser dgandet. Banken dgs till betydande del av andra banker som
omfattas av bankstddsreglerna, niamligen av de for narvarande 90
sparbankerna, med vilka Sparbanken Sverige AB har ett nira samarbete.
(I fortséttningen kallade samverkande sparbanker.)

Indirekt vid Sparbanksgruppen AB och direkt genom innehav av
preferensaktier har de samverkande sparbankerna en betydande del av
aktiekapitalet och en 4n storre del av rostetalet i Sparbanken Sverige AB.
Genom en forestiende fusion mellan Sparbanksgruppen AB och
Sparbanken Sverige AB kommer aktiedgandet att omvandlas till direkt
dgande fullt ut. Sammantaget kommer de samverkande sparbankerna att
efter fusion inneha 26 % av aktiekapitalet och 38 % av rostetalet.

Samarbetet mellan Sparbanken Sverige AB och samverkande spar-
banker sker enligt ett prolongerat samarbetsavtal, som fanns mellan
samverkande sparbanker och Sparbanksgruppen AB. En omarbetning av
detta avtal pagir for ndrvarande. I avtalet forutsitts en fortsatt mycket
nira samverkan parterna emellan och Sparbanken Sverige AB forbundet
sig att tillhandahalla samverkande sparbanker i princip samma tjénster
som tillhandahals lokala sparbanker inom Sparbanken Sverige AB. Aven
om avtalet inte explicit regerar férhillandet har Sparbanken Sverige AB
patagit sig ett ansvar for de samverkande sparbankernas verksamhet.
Skulle ett fallissemang intriffa i nigon av de samverkande sparbankerna,
kommer Sparbanken Sverie att pata sig ansvar fOr att situationen pa ett
tillfredsstdllande sétt regleras. Detta dr ocksd i Gverensstimmelse med
vad foredragande statsridet forutsatte i propositionen 1990/91:136 om
andringar i sparbankslagen m.m. Den situation med tvangsforvaltning
som diskuteras i den nu aktuella promemorian torde sdlunda knappast bli
aktuell vad avser sparbank. Skulle en sparbank hamna i en sa allvarlig
ekonomisk situation att tvangsforvaltning enligt forslaget skulle kunna
komma ifraga, skulle ett nrdmare tillhands varande alternativ vara att
sparbanken ombildas till bankaktiebolag och direfter fusioneras med
Sparbanken Sverige AB. Som en beredskapsatgird har rutiner for ett
sadant forfarande utarbetats och vid bolagssatimman 1993 kommer ett
forslag att framliggas, varigenom bolagsstimman till bankens styrelse

6 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 245
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delegerar mojligheten att foreta nyemission av aktier som en erséttning
for apporterad substans.

Utredningsmannen har i sin promemoria bedémt det som foga sannolikt
att en tvangsférvalining Over huvud taget skulle komma att behéva
tillgripas i praktiken. Frin Sparbanken Sverige ABs sida har vi med ovan
redovisade omstiandigheter Onskat ge ytterligare st6d for detta antagande
savitt avser sparbanker.
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Minnesanteckningar forda vid hearing den 1 april
1993 angéende promemoria om vissa fragor rorande
villkor for den statliga garantin till banker och andra
kreditinstitut

1 Allméinna synpunkter

Finansinspektionen: Inspektionen tillstyrker i princip forslaget dven om
synpunkter finns pa flera enskildheter. Samordnig bér i vissa delar ske
med forslaget i SOU 1993:28 Betinkande av utredningen om organisation
av Bankstddsndmnden.

Svenska Bankfireningen: Lagstiftningen innebdr langtgiende tvangs-
atgirder. Det finns risk for att inforandet av en mdjlighet till tvangs-
inlosen kan skada fortroendet, sirskilt utomlands, for det svenska
ekonomiska livet.

Svenska Fondhandlareféreningen: Med tanke pd den olyckliga
konkurrenssituation som bankstddet medfor dr det viktigt att de stodatgir-
der som behovs klaras av snabbt. Promemorians forslag om en
skiljendmnd kan vara till hjdlp i detta avseende.

2 Skall ett kreditinstitut vara tvunget att ta emot statligt stod?

Bankforeningen: Skiljenimnden bor dven kunna dverprova Bankstdds-
ndmndens beslut att stod skall utgd, dvs. den f6rutsdttning som anges i
1 § 1 punkten i promemorians lagforslag.

3 Forutsittningar for inlosen och tvangsforvaltning

Finansinspektionen: Det maste finnas en mdjlighet till tvangsatgirder
och da &r inlésen/tvangsforvaltning enda mdjligheten. De kriterier som
anges i promemorian for inlésen resp. tvangsforvaltning dr inget att sidga
om. Enligt 5 § skall skiljendmnden préva om de foreslagna villkoren &r
forenliga med bl.a. god affdrssed. Det gar emellertid inte att séka nigon
ledning i god affirssed eftersom nigra situationer motsvarande de som
det hir dr friga om aldrig tidigare har forelegat. Provningen bor
inskrénka sig till att konstatera att villkoren inte &r oskiliga.

Fondhandlareforeningen: Foreningen instimmer i vad inspektionen
anfort angdende svarigheten att bestimma innebérden av begreppet god
affarssed.

Bankforeningen: Det bor Overvigas om inte ocksd aktiebolag och
bankaktiebolag skall kunna stillas under tvangsforvaltning i stillet for att
att aktierna l6ses in. Tvangsférvaltning har en mer tempordr karaktir
jamfort med den definitiva atgérd som inldsen innebdr.

Finansinspektionen: Tvangsférvaltning for aktiebolag har inspektionen
inte dvervigt. Det bor dock beaktas att vid inldsen kan staten erhalla
ersittning for sitt stod vid en framtida férsiljning av aktierna i bolaget.
Infors moéjlighet till tvingsférvaltning maste andra krav pd aterbetalning
stdllas.
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Sveriges Aktiesparares riksforbund: En skiljenimnd 4r den bista
l6sningen. Forbundet avrader fran forfarande i allmén domstol. Det finns
en god praxis for inldsendrenden. Det ir emellertid viktigt att
skiljendimnden far en sddan dignitet att dess beslut erhaller legitimitet.
Nir det giller tidsaspekten sd kan det noteras att kravet pi att skiljedom
skall meddelas inom sex manader inforts i lagforslaget medan den regeln
frangatts i aktiebolagslagen.

4 Vilket av de tva alternativen i promemorian bor viljas?

Finansinspektionen: Inspektionen ser forfarandet som en forvaltnings-
rittslig procedur. Att skiljenimnden skall kunna meddela ett foreliggande
att anta vissa villkor dr onddigt. Bankstddsndmnden eller regeringen bor
fatta ett beslut om st6d under vissa angivna villkor. Villkoren, men inte
sjdlva stodet, bér kunna provas av domstol. Om domstolen finner
villkoren oskiliga far omférhandling av dessa ske mellan institutet och
Bankstodsnimnden. Forfarandet i domstolen maéste gi snabbt varfor en
regel om att dessa drenden skall tas med fortur kan inféras. Domstolens
sammansittning kan utformas s att nigra ledamdter med sakkunskap pé
omridet ing4r. Den skiljendmnd som foreslds i promemorian ligger nira
en sadan specialdomstol som dr férbjuden enligt 2 kap. 11 § regerings-
formen.

Bankforeningen: Foreningen férordar huvudalternativet i promemo-
rian. I méjligaste man bor ett avtal om stod ingds pa frivillighetens
grund. Detta ger ocksa béttre incitament att i framtiden dterbetala erhallet
stdd.

5 Lagtexten

Synpunkter utéver de som redovisats ovan.

Bankforeningen: Av 1 § punkten 3 bor klarare framga att avtal traffas
med ett kreditinstitut eller, i forekommande fall, dess aktiedgare.

Nir det giller 2 och 3 §§ bér det anges om rittegangsbalken eller 1929
ars lag om skiljemin skall gilla. Det bor vidare battre klargéras att
skiljenimnden har status av domstol. Antalet ledamdter bor vara fem i
stillet for tre och samtliga bor utses av regeringen utan att nigon annan
myndighet eller sammanslutning nominerar kandidater.

Eventuellt bor en mdjlighet finnas for bada parter att vénda sig till
skiljenimnden for att f4 skiligheten av villkor provad. Vid inlésen bor
en god man som foretrdder de aktiedgare som inte for egen talan utses.

I specialmotiveringen till 7 § punkten 1 bdr fortydligas att om en
bolagsstimma vigrar g med pd villkor som Bankstddsnimnden forelagt
bolaget att anta si skall samtliga aktier I6sas in. Ddremot kan man
mojligen tinka sig att begrdnsa inldsen till just den eller de aktiedgare
som viigrar om avtal skall slutas med vissa enskilda aktiedgare.

Finansinspektionen: Det maste utvecklas i férarbetena vad som avses
med utrycken god affdrssed och skiliga i 5 §. Finansinspektionen bor
horas nir det giller frigor om vérdering av kapitaltickningsgraden.
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Fondhandlareforeningen: 1 motiveringen till 5 § bor dven betydelsen
av konkurrensaspekten for provningen utvecklas.

Aktiespararna: 1 anslutning till 6 § bor berdras den enskilde
aktiedigarens talerdtt savitt giller tolkning av avtal mellan ett institut och
Bankstddsndmnden.

Mellandomsmgjligheten i 8 § innebdr att tvingsinlosen miste avse
samtliga aktier i bolaget.
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FINANSINSPEKTIONEN 1993-02-01

Finansdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Begiran om 6versyn av bankrorelselagens regler om bankers
ritt till forvarv av egendom for att skydda fordran

Finansinspektionen hemstiller om en 6versyn av reglerna i 2 kap. 8 §
bankrorelselagen (1987:617) om bankers ritt att forvirva egendom for
att skydda fordran. Till stdd for denna begiran fir inspektionen anfora
foljande.

For att skydda fordran far en bank, bl.a. vid exekutiv forsiljning, kopa
s&dan egendom som &r utmatt eller utgdr sdkerhet for fordringen. Om det
finns anledning anta att banken annars skulle lida avsevird forlust, far
banken for att skydda fordran som betalning Gverta egendom som utgor
sikerhet for fordringar eller annan egendom. Dessa regler utgdr undantag
fran de begrdnsningar som annars giller fér banker att forvirva bl.a.
fastigheter i placeringssyfte. Som en konsekvens av forviarvsforbudet har
vidare i 2 kap. 8 § BRL foreskrivits att banken skall avyttra den
egendom som fOrvérvats si snart det limpligen kan ske och senast nir
det kan dga rum utan forlust for banken. Om egendomen inte avyttrats
inom tre ar frin forvirvet, krivs Finansinspektionens tillstind f6r fortsatt
innehav.

Till f6ljd av finanskrisen i Sverige har de beskrivna reglerna fétt en
helt annan aktualitet och tillimpning i praktiken &n tidigare. Affdrs-,
kontors- och andra kommersiella fastigheter har sjunkit mycket kraftigt
i virde och fastighetsmarknaden fungerar inte normalt. Minga fas-
tighetsbolag med stora fastighetsbestind har drabbats av ekonomiska
svarigheter och gitt i konkurs. Bankerna liksom en del andra kredit-
institut har i detta lige tvingats Gverta ett allt storre antal fastigheter for
att skydda sina fordringar pa fastighetsbolag m.fl. Det géller ocksi annan
egendom in fastigheter, framst aktier.

Virdet av fastigheter Gvertagna av svenska banker under ir 1991 och
1992 kan uppskattas till ca 12 miljarder kr per 1992-08-31. Situationen
pé fastighetsmarknaden i Sverige 4r nu sadan att bankerna inte kan silja
Overtagna fastigheter inom Overskadlig tid utan forluster. Det innebdr att
bankerna i ett mycket stort antal fall kommer att tvingas begira tillstind
av Finansinspektionen for att f behalla fastigheterna och annan Gvertagen
egendom lingre tid &n tre ar.

Eftersom den stora dkningen av antalet 6vertagna fastigheter och annan
egendom bdrjade ar 1991 forutses bankerna begidra dispenser hos
Finansinspektionen under &r 1994 for ett stort antal fastigheter m.m.
Dispenser for lingre innehav kommer att bli mer regel 4n undantag och

Prop. 1992/93:245

Bilaga 6

86



ett sidant dispensforfarande dr knappast meningsfullt med den utveckling
som nu kan fOrutses. Om inte ndgon radikal forindring pa
fastighetsmarkanden sker, kan bankerna tvingas behdlla fastigheter
avsevird tid, 5-10 ar och kanske léngre.

Situationen i friga om bankernas fastighetsinnehav och forutsatt-
ningarna for tillstand till foérlingda innehav dr alltsi helt andra 4n nir
reglerna tillkom och senast sigs over (jfr prop. 1986/87:12 sid. 224 ff,
SOU 1988:29 sid. 239 ff och prop. 1990/91:154 sid. 59). De radikalt
andrade forhillandena motiverar enligt Finansinspektionens mening en
oversyn av reglerna i 2 kap. 8 § BRL, sdvitt avser innehavstiden och
kravet pa tillstdnd for innehav over tre ar. Motsvarande bor gilla dven
i friga om andra kreditinstitut.

Finansinspektionen hemstiller alltsd om en dversyn av reglerna i 2 kap.
8 § BRL och andra motsvarande regler i enlighet med vad ovan anforts.
Inspektionen vill inte nu ange tinkbara ldsningar pd annat sitt dn att
syftet med Oversynen bor vara att anpassa reglerna till de #ndrade
forhallandena. Vid Gversynen bor givetvis beaktas de skil som dberopats
fér nu gillande regler, bl.a. skyddsintressena.

Oversynen bor kunna goras skyndsamt och i sidan tid att lagindringar
kan trdda i kraft 1 samband med &rsskiftet 1993/94,

Anders Sahlén

Lars Hedberg
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Sammanfattning av promemoria med utkast till
proposition om #ndrade regler for innehav av
egendom som en bank forvdrvat for att skydda
fordran

I propositionen foreslds att egendom som en bank forvirvat for att
skydda fordran skall avyttras nir det med hinsyn till marknadsférhallan-
dena limpligen kan ske och senast nir det kan dga rum utan forlust f6r
banken. Nuvarande skyldighet att inom tre ar avyttra egendomen
avskaffas. Denna bestimmelse ersitts med en skyldighet att till
Finansinspektionen anmila egendom som innehafts ldngre &n tre &r.
Banken skall arligen till inspektionen avge en sirskild redovisning dver
all den egendom som innehafts i mer &n tre ar.
De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1993.
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Promemorians lagforslag

Forslag till
Lag om éndring i bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom f6reskrivs att 2 kap. 8 § bankrorelselagen (1987:617) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse
2 kap.

8§

For att skydda fordran far en bank

1. pa offentlig auktion, en svensk eller utlindsk bors eller en
auktoriserad marknadsplats eller nigon annan reglerad marknad eller vid
exekutiv forsiljning kopa egendom som &r utmiitt eller utgdr sékerhet for
fordringen, och

2. om det finns anledning att anta att banken annars skulle lida
avsevird forlust, som betalning for fordran dverta egendom som utgoér
sikerhet for fordringen eller annan egendom.

Forsta stycket giller inte egen aktie eller bevis om andel i eller tillskott
till féreningsbank. I friga om sparbanks forvirv av bevis om tillskott till
garantifond eller grundfond i sparbanken giller bestimmelserna i 5 kap.
7 § forsta stycket sparbankslagen (1987:619).

I utbyte mot egendom som har kopts eller Overtagits enligt forsta
stycket far en bank forvirva aktier i ett bolag, som bildats f6r férvaltning
av egendomen eller for fortsittande av en med denna driven verksambet.

Har aktier forvirvats enligt forsta eller tredje stycket fir banken, om
uppenbar fara foreligger for
att banken annars lider férlust, forvirva ytterligare aktier i samma bolag.

Har aktier forvirvats enligt forsta, tredje eller
fjarde stycket far banken, om aktiebolaget 6verlater sina tillgangar pa ett
annat aktiebolag, byta ut dessa aktier mot aktier i det andra aktiebolaget.

Den egendom som banken for-
virvat enligt denna paragraf skall
avyttras sg snart det lampligen kan
ske och senast nir det kan dga rum
utan forlust for banken. Har egen-
domen inte avyttrats inom tre dr
Jran férvirver, krdvs Finansinspek-
tionens tillstand for fortsatt in-
nehav.

'Senaste lydelse 1992:553,

Den egendom som banken for-
virvat enligt denna paragraf skall
avyttras ndr det med hdnsyn till
marknadsforhdllandena limpligen
kan ske. Egendomen skall dock
avyttras senast nér det kan dga rum
utan forlust for banken. Barnken
skall anmdla hos Finansinspek-
tionen om egendomen inte har
avyttrats inom tre dar fran forvir-
vet. Vidare skall banken drligen till
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:245
Bilaga 8
inspektionen avge en sdrskild redo-
visning av sadan egendom som har
innehafts i mer dn tre dr.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993,
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande avgetts dver en promemoria med utkast till
proposition om &indrade regler for innehav av egendom som en bank
forvdrvat for att skydda fordran av Sveriges riksbank, Bokforingsndmn-
den, Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Riksgildskontoret,
Riksskatteverket, Hovritten Over Skane och Blekinge, Uppsala univer-
sitet, Juridiska fakulteten, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges
Industriforbund, Svenska Bankfdreningen, Sparbanken Sverige AB,
Sveriges Allménna hypoteksbank, Finansbolagens forening, Konungariket
Sveriges Stadshypotekskassa, Finansbolagens Forening, Redovis-
ningsradet, Svenska revisorssamfundet, Foreningen Auktoriserade
revisorer (FAR), Sveriges Fastighetsigares Forbund, Roslagens
Sparbank.
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Sammanstillning av remissyttranden gver en prome-
moria med utkast till proposition om 4dndrade regler
for innehav av egendom som en bank forvarvat for
att skydda fordran.

Remissinstansernas synpunkter har sammanforts under de olika avsnitten
i propositionen.

Riksbanken tillstyrker forslaget att trearsregeln for bankernas innehav
av egendom for skyddande av fordran slopas och har €j heller nagot att
erinra mot Ovriga foreslagna dndringar i 2 kap. 8 § bankrorelselagen.
Riksbanken delar vidare uppfattningen i promemorian att slopandet av
tidsgriansen inte bor innebdra att fastigheter som tagits in till skyddande
av fordran skall kunna redovisas som anldggningstillging. Fullmiktige
har i tidigare yttranden, senast i remissvar 1992-02-20 angdende
betinkandet Fastighetsleasing, gett uttryck for uppfattningen att bank med
i huvudsak kortfristig finansiering inte generellt limpar sig som &dgare
och forvaltare av fastigheter. Nu foreliggande forhallanden &ndrar inget
i detta avseende. Som grundliggande regel bor alltjimt gilla att bank inte
tillats forvérva fastighet i placeringssyfte. Dirmed bor denna enligt god
redovisningssed redovisas som omsittningstillgang, Riksbanken vill i
detta sammanhang peka pa att ett avskaffande av tredrsregeln for
fastighetsinnehav bor aterspeglas i en viss Okad frihet i bankernas
vérdering av sidana fastigheter. Om forslaget i féreliggande promemoria
genomfors bor dven den virderingsregel i inspektionens foreskrifter som
baseras pi ett tredrigt innehav slopas. Ifrdgavarande fastigheter bor i
stdllet virderas individuellt och utifran férvantad innehavstid. En sddan
indring bor ocksid gora virderingen av fastigheter som Overtagits av
bankerna och sidana som dgs av fristiende fastighetsbolag mer likartad,
vilket kan forviintas f4 en stabiliserande effekt pa fastighetsmarknaden
som helhet.

Sjdlva organisationen av forvaltningen och utformningen av regler
hérfér faller i och for sig utanfor ramen for lagforslagen i den remit-
terade promemorian. I promemorian framhalls dock att enligt géllande
lagstiftning (2 kap. 8 § 3 st.) fir bank bilda bolag for att Overta
forvaltningen eller skota driften av egendom som banken Gvertagit for att
skydda fordran. Enligt fullmiktiges mening har en organisatorisk
atskillnad, genom bolagisering eller i annan form, fordelar. Det bor gora
det littare att bedriva den reguljira bankverksamheten pa ett effektivt sitt
om denna speciella verksamhet kan hallas avskild hirifrn. Tillsynen bor
ocksd underlittas hirav samtidigt som redovisningen kan bli klarare.
Berorda banker synes ocksd i allménhet ha insett férdelarna och redan
bildat sirskilda bolag for detta findamil och fastigheter till mycket
betydande belopp har Overforts till dessa bolag. Enligt riksbankens
mening vore det dnd4 virdefullt om statsmakternas syn betriffande
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limplig organisationsform for bankernas fastighetsforvaltning kom till
uttryck i propositionstexten.

Finansinspektionen framhaller i sin skrivelse som bilagts promemorian
att en Oversyn av treirsregeln for fastighetsinnehav inte bor inskrinkas
till banker utan dven omfatta andra kreditinstitut. Riksbanken forutsitter
att i promemorian foreslagna forandringar gors i tillimpliga fall dven for
andra kreditinstitut, Bl.a. bor forslaget om lag om kreditmarknadsbolag
i prop. 1992/93:89 indras. Den innehdller en tredrsregel motsvarande
den nuvarande tredrsregeln i bankrorelselagen.

Bokforingsndmnden (BFN) uttalar att de 6vervdganden och forslag
som framfors i promemorian i allt visentligt géiller fragor utanfor
niamndens kompetensomrade och att nimnden darfor avstar fran att 1imna
négra synpunkter pa den foreslagna dndringen i 2 kap. 8 § bankrorelse-
lagen.

Med anledning av vad som i promemorian anforts om redovisning av
bankers fastighetsinnehav vill BFN emellertid fasta uppmérksamheten pa
de sirskilda problem som kan vara férenade med virdering enligt lagsta
virdets princip av omsittningstillgingar som den bokféringsskyldige i
praktiken innehar under en foljd av ar. Det &r inte sjdlvklart dandamals-
enligt att alla tillgdngar som ryms inom begreppet omséttningstillgdngar
virderas enligt identiskt samma regler. BFN vill i detta sammanhang
erinra om att Finansinspektionen i sina basforeskrifter om kreditinstituts
arsredovisning och delarsrapportering (FFFS 1992:25) i vissa fall tillater
att omsittningsfastigheter alternativt virderas pd grundval av en
avkastningskalkyl.

Finansinspektionen tillstyrker forslagen i promemorian savitt avser
kraven nir en bank ir skyldig att avyttra egendom som forvirvats for att
skydda fordran. Inspektionen tillstyrker ocksa att den s.k. tredrsregeln
avskaffas. Enligt inspektionens mening bor den bestimmelse om anmélan
och redovisning som foreslds ersitta tredrsregeln utformas si att all
egendom som Overtagits [Or att skydda fordran redovisas redan fran och
med fOrsta aret.

Finansinspektionen instdmmer i uppfattningen att nagon principiellt ny
stindpunkt i friga om de svenska bankernas begrinsade ritt att forvirva
och inneha fastigheter och annan egendom inte bor aktualiseras under
nuvarande forhallanden. Inspektionen delar ocksd synpunkterna i den
allminna motiveringen om behovet av att dndra reglerna for innehav av
egendom som en bank férvirvat for att skydda fordran. Dessa synpunkter
ligger i linje med vad inspektionen anforde i sin skrivelse 1993-02-01 om
dndringar i reglerna savitt avser innehavstiden och kravet pa tillstand for
innehav over tre &r. Upplysningsvis kan ndmnas att bankerna per 1992-
12-31 beriknas ha vertagit egendom for att skydda fordran till ett vérde
av ca 18 miljarder kr. I detta belopp ingar inte virdet av de fastigheter
som Overforts frin Nordbanken till Securum. De féreslagna éndringarna,
bl.a. om hinsyn till marknadsforhdllandena nir det bedoms om en
avyttring méste ske, bor bidra till att klargbra att bankerna inte skall
tvingas till en forcerad forsiljning som kan medféra onddiga forluster.
Det dr déarfor ocksd motiverat att avskaffa den s.k. tredrsregeln. Niar
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tidpunkten intriffar, di en avyttring bor krévas, kan emellertid bli svart
att avgdra i praktiken. I promemorian (sid. 9) nidmns att krav pa
avyttring bor stillas nar "en ny hallbar prisniva® pa fastighetsmarknaden
har etablerats. Inspektionen delar uppfattningen att en avveckling av ett
stort fastighetsinnehav bor fa ske successivt och tillitas ta den tid som
krdvs fér en balanserad utveckling.

Utover sidana svara bedomningsfrigor som Finansinspektionen
kommer att fi ta stillning till i den praktiska tillimpningen noterar
inspektionen att begreppet utan forlust (fér banken) inte dr ndrmare
preciserat i promemorian eller i tidigare forarbeten. Enligt inspektionens
mening vore det virdefullt med en sadan precisering eftersom olika
tolkningar av begreppet leder till vitt skilda resultat. Inspektionen anser
att en rimlig tolkning av begreppet utan forlust bor vara att banken kan
avyttra egendomen till ett belopp som motsvarar vad banken haft att
fordra av lantagaren avseende kapital och ej erlagd rinta enligt lanevill-
koren vid Overtagandetillfillet.

Vad giller Finansinspektionens tillsyn vill inspektionen understryka att
det dr nodvindigt att tillsynsmyndigheten har en tillforlitlig information
om de fastigheter och annan egendom, t.ex. aktier, som en bank
Overtagit for att skydda fordran. Sidan information i form av en sirskild
redovisning - och inte bara som en anmalan - dr viktig for tillsynen redan
fran forsta aret av innehavet. Det ger inspektionen mojlighet att folja
utvecklingen av innehavet fran ett tidigt skede och att ingripa tidigare
in om rapporteringen avser egendom som innehafts mer 4n tre ar.
Finansinspektionen foreslar dirfor att bankerna skall vara skyldiga att
arligen till inspektionen avge en sérskild redovisning av sidan egendom
som Overtagits for att skydda fordran oavsett innehavstiden. Skyldigheten
att gora anmilan om sadant Gvertagande kan i si fall utgd ur forslaget.
Lagtexten i 8 § sista stycket kan i stéllet fér de tva sista meningarna fa
foljande lydelse: Banken skall arligen till Finansinspektionen avge en
sirskild redovisning av egendomen. En liknande bestdmmelse avseende
aktier och andelar finns i 7 § i den nya lagen (1992:1610) om kredit-
marknadsbolag, som dock 4nnu inte tritt i kraft. En dndring av motsva-
rande innebdrd som nu foreslas bdr dirfor dvervigas.

Riksrevisionsverket (RRV) har inga erinringar mot de i rubricerade
promemoria framlagda forslagen.

Riksgildskontoret har inte nagot att erinra mot forslaget.

Riksskatteverket har ingen erinran mot forslaget i promemorian.

Hovriitten 6ver Skane och Blekinge har fran sina utgéngspunkter inte
ndgon erinran mot att lagstiftningen genomfors. Hovritten vill dock
framhalla f6ljande.

Av promemorian framgar att de huvudsakliga skélen till &ndringen av
rekvisiten for ndr egendom skall avyttras &r att bankerna inte skall
tvingas att silja fastigheter for snabbt eftersom detta kan leda till onddigt
stora forluster for bankerna och destabiliserande effekter pa
fastighetsmarknaden. A andra sidan skall en bank inte obetingat kunna
védnta med en f6rsidljning av egendom tills den kan ske utan forlust. Som
kriterium fOr nér en forsdljning skall 4ga rum anges i specialmotiveringen
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att egendomen skall siljas ndr marknaden stabiliserats och prisbilden
klarnat.

Andringen avser dven annan egendom Zn fastigheter. Argumentet om
undvikande av destabiliserande effekter torde inte ha samma birighet i
forhéllande till exempelvis vardepappersmarknader. Hovritten efterlyser
ocksd en ndrmare redovisning for de Gvervidganden som lett till att
angivet kriterium, som Okar bankernas mdjligheter att avvakta med en
avyttring, gors tillimpligt pa och anses rationellt i forhallande till sidana
marknader.

Uppsala universitet, Juridiska fakulteten tillstyrker forslaget.

Sveriges advokatsamfund har inga erinringar mot forslaget.

Sveriges Industriférbund tillstyrker forslaget.

Svenska Bankforeningen har under senare ar i olika sammanhang talat
for att banker bor ges en generell ritt att forvirva fast egendom i
placeringssyfte, men regeringen har hittills stéllt sig avvisande till detta.
Bankfo6reningen vidhaller sin uppfattning att det finns starka skl att vidga
mojligheterna for bank att férvirva placeringstillgangar i enlighet med
vad foreningen tidigare har foreslagit. Bankforeningen vill till detta ldgga
att en sadan reform ter sig sérskilt angeldgen nir det giller mdjligheten
for banker att forviarva aktier i foretag som bedriver fastighetsleasing,
s.k. rentingbolag. Om en sadan mojlighet finns skulle de problem som
nu foreligger nir det géller t.ex. kapitalforsorjning eller avveckling av
rentingverksamhet kunna lgsas pa ett smidigare sitt &n vad som nu &dr
fallet. Det finns t.ex. ingen anledning att i detta avseende sétta svenska
banker i strykklass jamfort med vad som i allminhet giller for banker i
Europa. Bankforeningen avser att inom kort aterkomma med ett mer
utarbetat forslag i frigan. Det forslag som regeringen nu lidgger fram &r
emellertid ett steg i ratt riktning och fran den synpunkten vilkommet.
Genom édndringarna forbéttras forutsittningarna for en langsiktig och
effektiv fastighetsférvaltning. Avvecklingen av fastighetsbestindet kan
ske i ett lugnare tempo dn vad som hittills forutsatts vilket dr dgnat att
nedbringa kreditférlusterna. Bankféreningen accepterar dirfér forslaget
i allt visentligt. Foreningen vill dock i sammanhanget ta upp ett par
frdgor om lagens tillimpning och om dess rickvidd utanfor bankerna
samt foresla att en redaktionell dndring gors i lagtexten.

Lagtexten tar liksom hittills upp en bestimmelse om att Gvertagen
egendom skall avyttras niar det kan 4ga rum utan férlust for banken. I
promemorian (s. 13) framhalls att om pris har etablerats i linje med en
langsiktigt hallbar niva, "skall banken avyttra egendomen, éven om detta
leder till att engagemanget i sin helhet efter férsdljningen dsamkar banken
en forlust". Banken bor emellertid, enligt féreningens uppfattning, fa
betrakta samtliga Overtagna panter i ett engagemang som en enda
egendom och saledes inte ha att bedéma varje enskild fastighet for sig.
Som forlust bor darfér fi riknas skillnaden mellan det ursprungliga
lanebeloppet och det sammaniagda virdet av all Gvertagen egendom inom
ett och samma engagemang. En annan tolkning av bestimmelsen kan
enligt foreningens mening leda till icke 6nskvirda effekter. Eftersom bara
nedskrivningar och inga uppskrivningar tillits i friga om &vertagen
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egendom kommer vardeforbéttringar pa en fastighet att s smaningen leda
till krav pa avyttring, medan resterande fastigheter kan behova nedskrivas
ytterligare. Detta kan, for att optimera utfallet f6r banken, leda till att ett
engagemang maste omstruktureras i olika hinseenden, innan $vertagandet
av panterna sker. En forindring av ldnebilden med &tf6ljande problem
avseende giltig pantsidttning m.m. kan darvid behdva overvigas.

For att en egendom skall kunna séljas utan forlust maste siljarens,
alltsa i regel bankens, kostnader for krediten tickas. En i motiven till
stadgandet inte nirmare berérd friga ir hur dessa kostnader skall
beriknas. Mdjligen har det for lagstiftaren varit sjdlvklart att vad som
avses ir summan av dels det ursprungliga lanebeloppet minus amorte-
ringar, dels virdet av icke erlagd, ackumulerad rinta samt dels ersittning
for kostnader som banken haft for fastigheten och som icke tickts av
inkomna hyror etc. Diremot férhaller det sig givetvis inte si att
kostnadstiackning uppnas redan om képeskillingen motsvarar fastighetens
bokforda varde, vilket virde ju inte behdver sti i nagot forhallande till
linets storlek. Det dr angeldget att detta klargrs i motiven till propo-
sitionen.

Den nuvarande begransningen i mdjligheten f6r banker att fga fast
egendom giller dven de bankigda hypoteksbolagen och finansbolagen
som en foljd av "banksmittan”. Varken kreditaktiebolagslagen eller
finansbolagslagen har nagon motsvarighet till 2 kap. 8 § bankrorelse-
lagen. Diremot torde bestimmelser av denna innebdrd ha inforts i
bolagsordningarna. De foreslagna littnaderna nir det giller bankers
innehav av egendom som vertagits till skyddande av fordran bor givetvis
omfatta dven de bankédgda hypoteks- och finansbolagen. Detta torde bli
fallet automatiskt genom banksmittan, men bor dnda fortydligas i motiven
till propositionen.

En direkt motsvarighet till 2 kap. 8 § bankrorelselagen aterfinns
emellertid - sdvitt avser aktier och andelar i foretag - i 3 kap. 7 § andra
stycket kreditmarknadsbolagslagen. Detta stadgande bér foljaktligen
dndras och anpassas till forslaget i promemorian.

Enligt 2 kap. 8 § sista stycket i dess nuvarande lydelse skall egen-
domen avyttras sd snart det ldmpligen kan ske och senast ndr det kan dga
rum utan forlust for banken. Lagforslaget dr att egendomen skall avyttras
nir det med hdnsyn till marknadsforhdllandena ldmpligen kan ske.
Tilldgget &r tinkt som en uppmjukning av den nuvarande regeln och
medger en successiv utforsiljning av objekten. Mot syftet kan ingen
invindning riktas. Problemet &r att lagtexten motsatsvis eventuellt kan
lasas s att banken vid ldmplighetsheddmningen enbart skall ta hdnsyn till
marknadsforhallandena men inte till andra omstindigheter, vilket inte kan
vara riktigt. For art undanrdja risken for missforstand féreslar foreningen
dirfor att forsta stycket utformas som foljer:

"Den egendom som banken forvdrvat enligt denna paragraf skall
avyttras ndr det limpligen kan ske med hinsyn till bl.a. marknadsfor-
héllandena. Egendomen skall dock etc."

Sparbanken Sverige instimmer i de synpunkter som Svenska
Bankforeningen framfor pa forslaget.
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Sveriges Allminna hypoteksbank har ej nagon erinran mot de i Prop. 1992/93:245

promemorian limnade f6rslagen.

Stadshypotekskassan vilkomnar f6rslaget i promemorian, som innebir
att fastigheter som forvérvats till skyddande av fordran inte behover
avyttras forrian det 1dmpligen kan ske med hinsyn till marknadsforhallan-
dena (om inte bud dessférinnan erhéllits innebirande att avyttring kan ske
utan forlust). Genom den nu f6reslagna lagdndringen kan bankerna skapa
en mer langsiktig fastighetsférvaltning dn vad som eljest varit mojligt.
Forvaltningen kan inriktas pd att fastigheterna far behdllas tills fas-
tighetsmarknaden stabiliserats, och dérefter fir avvecklingen ta den tid
som krivs for att den nyvunna balansen pa fastighetsmarknaden ej anyo
skall rubbas. Aven om den foreslagna lagindringen kommer att skydda
bankerna mot onddiga forluster betingade av en forcerad utforsiljning av
fastigheter, kommer #ndock utforsidljningar vara nodvindiga att verk-
stilla, som innebdr att kreditforluster slutligt realiseras. Fastigheterna far
inte utan vidare behallas s& lang tid att forsiljning kan ske utan forlust
eller sd att t.0.m. vinst gors pa ett engagemang. Ett djirvare grepp hade
varit att dtergd till de regler som gillde fére 1933 ars banklagstiftning,
genom att tillta att egendomen far behdllas tills avyttring kan ske for
belopp som téckte bankens fordran. Det skulle di ankomma pa respektive
bankledning att avgora nér individuella objekt natt en sidan prisniva, att
det i fastigheten 1asta kapitalet bittre kan forrdntas genom utlaning. For
en ytterligare liberalisering av avyttringsreglerna talar dven det forhallan-
det, att det visat sig svart for bankerna att 6ka uthyrningsgraden i sina
fastigheter. Ett skél harfor som ofta ndmns 4r att de potentiella hyresgés-
terna inte uppskattar den otrygghet, som ett ndra forestdende dgarbyte
innebdr. Om i stéllet forvaltningshorisonten kan inriktas mot de 5-10 4r,
som framskymtar i Finansinspektionens skrivelse, skulle mycket vara
vunnet jimfort med om utférsdljningarna skall ta sin bérjan vid en stabil
prisniva som etablerats om méahinda 2-3 ar.

Stadshypotek foreslir déarfor att avyttring inte skall behova ske forrin
pris erhalles som técker bankens fordran. _

Avslutningsvis vill Stadshypotek papeka att de foreslagna littnaderna
naturligtvis av konkurrensneutralitetsskil dven maste omfatta hypoteks-
bolagen, diribland Stadshypotek AB. Hérvid 4r att notera att kreditak-
tiebolagslagen €j innehaller ndgon regel motsvarande 2 kap. 8 §
bankrorelselagen. Vad géller den kommande kreditmarknadsbolagslagen
finns en bestimmelse i 3 kap. 7 §, som dock endast tar sikte pa aktier.
For Stadshypotek ABs del har dirfor en bestimmelse motsvarande 2 kap.
8 § bankrorelselagen inférts i den bolagsordning som godkints av
regeringen. Savitt vi har oss bekant giller detta dven de andra hypoteks-
bolagen. I propositionen bor ddrfor uttalas att &ndringar i hypoteks-
bolagens bolagsordningar, for att anpassa dessa till den nya lydelsen av
bankrorelselagen i nu ifrigavarande avseende, kommer att godkinnas av
regeringen.

Stadshypotek vill i detta sammanhang dven kommentera frigan mer
principiellt.

7 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 245
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Stadshypotek anser att banker och hypoteksinstitut skall ha ritt att dga
fastigheter, som de 6vertagit for att sikra en fordran, sa ldnge kreditinsti-
tutet finner det 16nsamt. Vanligen torde dirvid fastigheterna ldggas in i
ett fastighetsbolag. I ett fastighetsbolag forvaltas fastigheter langsiktigt.
Fastigheter med begrinsad virdestegringspotential siljs undan, medan
sddana med god virdestegringspotential behdlls. Fastighetsbolaget
tillimpar ett portféljtdnkande med chanser och risker. Om en portf6ljfor-
valtare tvingas silja av fastigheter med god potential, men fir behalla
svarsdlda fastigheter, kommer en sddan portfolj fa ligre virde 4n en
portfolj med full handlingsfrihet. De restriktioner som ldggs pa kreditin-
stituten minskar dessa fastighetsbolags virden, vilket betyder okade
forluster. Fragan dr vilka risker som skulle vara férenade med att
kreditinstituten dgde fastighetsbolag. Med den branschblandning som nu
tillats - dir banker far dga forsdkringsbolag som i sin tur #ger fas-
tighetsbolag och dir fastighetsbolagen i sin tur far dga banker - 4r det
nistan omdojligt att forstd varfor inte kreditinstituten sjélva skall fa avgora
ndr och hur de siljer sina fastigheter. Om konkurrens med kunderna
skulle skada kreditinstitutet fr institutets styrelse anses kunna avgora det
sjdlv. Vi tror inte det ligger nagot allmant samhillsfarligt i att kredit-
institut far direkt inblick i fastighetsforvaltning som fastighetségare.
Négot hinder enligt gillande EG-lagstiftning for kreditinstitut att dga
fastighetsbolag finns inte. I t.ex. Frankrike dr nigra av de stora
hypoteksinstituten ocksa dgare av fastighetsbolag.

Finansbolagens Forening vill ¢j rikta invindning mot forslaget. Fore-
ningen fir diremot framhalla att i lag (1922:1610) om kredit-
marknadsbolag, vilken antagits av riksdagen och avses trida i kraft den
dag regeringen bestimmer (nir EES-avtalet trider i kraft), innehaller en
bestimmelse av motsvarande slag gillande &vertagande av pant. Denna
bestimmelse 4r ej lika omfattande som motsvarande bestimmelse i
bankrorelselagen, men innehaller jamvil krav pa forsiljning av aktier och
andelar som Overtagits for skyddande av fordran inom tre ar.

Om bankrorelselagen dndras enligt forslaget kommer trearsregeln att
borttagas for banker &ven avseende aktier och andelar. Finansbolagens
Forening foreslair dirfor att motsvarande lagéndring gors &ven i
kreditmarknadsbolagslagen. Detta giller sirskilt di dvertagande av pant
som utgores av fast egendom ofta i praktiken innebdr Overtagande av
aktier eller andelar, di fastigheten "satts pA bolag”. Lika regler bor i
dessa avseenden gilla for bank och kreditmarknadsbolag.

Redovisningsradet anfor att uttalandet i promemorian, att det torde
vara god redovisningssed att redovisa alla fastigheter som tagits in till
skyddande av fordran som omsittningstillgangar, 6verensstimmer med
Redovisningsradets grundsyn i fraga om klassificering, som baseras pa
att det dr syftet med innehavet av en tillgang som skall ligga till grund
for dess klassificering.

Svenska Revisorsamfundet delar uppfattningen i promemorian att
atgirder bor vidtas, inom ramen fér de nu gillande principerna, for att
banker inte skall tvingas sélja fastigheter som de dvertagit for att skydda
sin fordran om innehavstiden kommer att Overstiga tre ar. Si som

Prop. 1992/93:245

Bilaga 10

98



samfundet uppfattar fOrslaget &r avsikten alltjimt att bankerna. skall
" minska sitt fastighetsinnehav si snart en ny héllbar prisniva etablerats
#ven om detta innebir att avyttring maste ske med forlust. Lagtexten bor
andras sa att kravet att paborja avyttring sa snart det kan ske framgar.
Fastigheterna bér enligt promemorian redovisas som omséttningstill-
gingar med hdnsyn till syftet med innehavet. Revisorsamfundet delar
denna uppfattning och har inte heller nagot att erinra mot beskrivningen
av redovisningskonsekvenser i vrigt.

Foreningen Auktoriserade Revisorer delar uppfattningen att god
redovisningssed innebir att "alla fastigheter som tagits in till skyddande
av fordran skall redovisas som omséttningstillgangar”.

Sveriges Fastighetsiigareférbund instimmer i att en forcerad
avveckling av bankernas fastighetsbestind kan medfora allvarliga
konsekvenser for fastighetsmarknaden och innebidra stora risker for
forluster. Forbundet har dérfor inget att invinda mot forslaget till
indrade regler i detta avseende. Av motiveringen framgar att avyttring
av egendomen skall ske sd snart en ny hallbar prisniva etablerats och att
denna avveckling fir ske successivt. Finansinspektionen skall utdva
tillsynen 6ver bankernas forvaltning av Gvertagen egendom och dven
tillse att egendomen realiseras nir marknaden stabiliserats. I utkastet till
proposition anges dock inget tidsperspektiv fér avvecklingen av banker-
nas fastighetsbestind. I Finansinspektionens skrivelse i drendet anges att
bankerna kan tvingas behalla fastigheterna avsevard tid - S till 10 ar och
kanske lingre - om inte fastighetsmarknaden radikalt forbittras. Syftet
med de nuvarande reglerna om avyttring av bankernas innehav av
egendom inom tre ir ér att forhindra bankerna att bedriva affirsmissig
fastighetsrorelse. For att inte bankernas innehavstid skall kunna
utstrickas obegrinsat foreslar forbundet att en kontrollstation inrittas, da
frigan om aterinférande av nuvarande begrinsningsregler skall prévas.

Roslagens sparbank har €j funnit anledning till erinran mot féreslagna
indringar.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till
Lag om pr6vning av v1llkor for statligt stod till kreditinstitut,
m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Provning av villkor for statligt stod i vissa fall

1 § Om ett kreditinstitut utan statligt stdd skulle vara pi obestind,
skyldigt att upprétta sirskild balansrikning eller ur stand att uppfylla for
institutet foreskrivet krav pa kapitaltdckning, kan Bankstédsnimnden for
prévning understélla Svea hovritt ett forslag till avtal om statligt stod till
kreditinstitutet och om villkoren for att institutet skall f4 sidant st6d.

2 § Svea hovritt skall prova om de av Bankstddsndmnden foreslagna
villkoren, mot bakgrund av det stdd som nimnden pa statens vagnar har
erbjudit sig att lamna, 4r oskiliga mot ndimndens motpart.

Hovritten far jimka forslag till villkor som &r oskdligt.

I hovriittens avgorande skall anges vid vilken tidpunkt Bankstédsnimn-
den tidigast far begdra inldsen enligt 5 § forsta stycket 1 eller begira
forordnande av god man enligt 8 § 1.

3 § Villkor som skall provas enligt 2 § far inte gilla betalningsskyl-
dighet gentemot staten for dgare av aktier i ett aktiebolag eller bankak-
tiebolag i vidare man &n sdvitt avser medel som fir tas ut ur bolaget.

4 § Tvister om tolkning eller tillimpning av ett avtal mellan Bank-
stodsndmnden och ett kreditinstitut eller dess aktiedgare om statligt stéd
till institutet provas av Svea hovritt, om inte parterna har enats om nagot
annat.

Inldsen

5 § Staten har gentemot en aktiedgare i ett kreditinstitut som &r
aktiebolag eller bankaktiebolag ritt att 16sa in aktierna, om

1. bolaget eller aktiedgaren inte har antagit ett avtalsforslag vars villkor
Svea hovritt funnit inte vara oskiliga,

2. bolaget eller aktiedigaren inte har fullgjort en forpliktelse som foljer
av avtal med Bankstédsndmnden och som dr av visentlig betydelse, eller

3. bolaget inte har en kapitalbas som uppgdr till l4gst tvd procent av
virdet av bolagets placeringar, berdknat enligt de for bolaget gillande
reglerna om kapitaltickning.

En tvist huruvida rédtt till inlésen foreligger eller om lésenbeloppet
provas pa begiran av Bankstdodsnidmnden av Svea hovritt.
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6 § Losenbeloppet skall bestimmas si att det motsvarar aktiens verkliga
virde vid tiden for Bankstodsnimndens begiran hos Svea hovritt om
inldsen.

7 § Aktiebolagets eller bankaktiebolagets aktiedgare dr skyldiga att till
staten Overlimna sina aktiebrev med paskrift om Gverlatelse eller, nir det
ir friga om aktier i ett avstimningsbolag, att lata staten registreras som
dgare av aktierna enligt bestimmelserna i aktickontolagen (1989:827), om
en tvist om inlgsen prévas av Svea hovritt och det dr ostridigt mellan
parterna att det foreligger 16sningsritt eller hovritten har forklarat att
sadan ritt foreligger utan att samtidigt faststélla I6senbeloppet. Aktiedgare
har ritt till skilig ranta pa 16senbeloppet for tiden fran det aktie overlatits
till dess losenbeloppet forfaller till betalning.

I ovrigt tillimpas 14 kap. 12 och 13 §§ aktiebolagslagen (1975:1385)
och 11 kap. 13 och 14 §§ bankaktiebolagslagen (1987:618). Dirvid skall
fér staten gilla vad som foreskrivs om moderbolag.

Tvangsforvaltning

8 § Svea hovritt skall pa begiran av Bankstddsndmnden foérordna god
man att under viss tid, hogst ett ar, dverta férvaltningen av en sparbank,
en foreningsbank eller ett hypoteksinstitut, om kreditinstitutet

1. inte har antagit ett avtalsforslag vars villkor hovritten funnit inte
vara oskiliga,

2. inte har fullgjort en férpliktelse som féljer av avtal med Bankstods-
nimnden och som #r av visentlig betydelse, eller

3. inte har en kapitalbas som uppgdr till l4gst tva procent av virdet av
institutets placeringar, berdknat enligt de for institutet gillande reglerna
om kapitaltickning.

9 § Den gode mannen Jvertar

1. i en sparbank huvudminnens dvervakning av sparbankens forvalt-
ning och uppgifter i 6vrigt,

2. i en foreningsbank foreningsmedlemmarnas ritt att besluta i
féreningens angeligenheter, och

3. i ett hypoteksinstitut styrelsens uppgifter vid forvaltningen av
institutet.

10 § En god man skall ha den insikt och erfarenhet som uppdraget
kriaver. Till god man fir inte férordnas nigon som star kreditinstitutet
nira eller dr beroende av detta. Den som ér anstédlld hos Bankstodsndmn-
den eller ledamot av dess styrelse far inte férordnas till god man.

Flera gode min skall foérordnas om det behdvs med hinsyn till
uppdragets omfattning och beskaffenhet.

Om det behovs, skall dven ersittare forordnas for god man.
Bestimmelserna om god man giller dven for ersittare,

Den gode mannen skall entledigas, om han bedoms inte vara lamplig

eller av annan orsak bor skiljas fran uppdraget.

8 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 245
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11 § Den gode mannen skall i limplig omfattning samrada med fore-
tridare for dem vilkas befogenheter han enligt 9 § har Gvertagit samt
med kreditinstitutets borgenérer.

Virdering av tillgangar

12 § Om det i ett mal enligt denna lag mellan Bankstédsnimnden och
ett aktiebolag eller bankaktiebolag uppkommer en friga om virdet av
aktierna i bolaget skall virdet bestimmas som om bolaget inte hade
omfattats av statens atagande om stdd till kreditinstituten.

Forfarandet i Svea hovritt

13 § Mail som avsesi 1, 4, 5 och 8 §§ anhingiggors skriftligen genom
ansOkan. Ansokan skall innehalla ett bestimt yrkande, en utforlig
redogorelse for de omstindigheter som aberopas till grund f6r yrkandet
samt uppgift om de bevis som aberopas och vad som skall styrkas med
vatje bevis.

De skriftliga bevis som aberopas skall ges in tillsammans med
ansokningen.

14 § Hovritten skall delge ansdkningen med motparten och forelidgga
denne att inkomma med yttrande.

15 § Om en motpart, som inte delgivits ansékningen pa annat sétt &n
genom kungdrelse, inte inkommer med yttrande skall hovritten férordna
god man att bevaka dennes rétt i malet.

Den som forordnats till god man enligt forsta stycket har rétt till skélig
ersittning av allminna medel for arbete, tidsspillan och utligg som
uppdraget har krdvt. Kostnaden skall stanna pa staten.

16 § Hovritten far avgora malet &ven om part inte inkommer med
yttrande eller uteblir frin férhor.

17 § 1 fraga om forfarandet giller i Ovrigt rittegangsbalkens regler om
besvir i hovritt.

Rartegdangskostnader

18 § I mal om provning av villkor skall vardera parten svara for sina
rittegangskostnader om inte annat fljer av 18 kap. 6 § rittegdngsbalken.
Om hovritten jimkar foreslagna villkor eller finner att villkoren &r
oskiliga far hovritten forplikta staten att helt eller delvis ersétta motparts
rittegangskostnader.

I mél om inlésen och i mal om tvangsforvaltning skall vardera parten
svara for sina réittegdngskostnader om inte annat féljer av 18 kap. 6 §
rattegangsbalken. Hovritten far dock forplikta staten att helt eller delvis
ersitta motparts rdttegingskostnader.
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I mal om tolkning eller tillimpning av ett avtal enligt 4 § giller
rittegdngsbalkens bestimmelser om rittegangskostnader i mal vari
forlikning ér tillaten.

Overklagande

19 § Hovrittens dom eller beslut far inte 6verklagas. Detta giller dock
inte slutliga beslut varigenom malet avvisas eller avskrivs fran vidare
handldggning.

Hovrdttens sammansdttning

20 § Nir hovritten avgdr mal som avses i denna lag skall hovritten
bestd av tre lagfarna domare och tva sirskilda ledaméter. Detsamma
giller ndr part eller nagon annan hérs muntligen. 1 dvrigt géller i fraga
om hovrittens sammanséttning bestimmelserna i 2 kap. 4 § fjérde och
femte styckena réttegangsbalken.

Regeringen f6rordnar de sérskilda ledamdterna. Forordnandet skall
meddelas for viss tid. De sirskilda ledamdterna skall vara svenska
medborgare och fir inte vara underariga eller i konkurstillstind eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993 och giller till utgangen av ar
1995.
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Lagradet Prop. 1992/93:245
Bilaga 12

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-04-28

Nirvarande: justitieradet Per Jermsten, regeringsradet
Stig von Bahr, justitierddet Inger Nystrém.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 15 april 1993 har rege-
ringen pd hemstéllan av statsridet Lundgren beslutat inhdmta lagradets
yttrande 6ver forslag till lag om provning av villkor for statligt stdd till
kreditinstitut, m.m.

Forslaget har infor lagradet foredragits av departementsradet Annika
Lundijus och hovrittsassessorn Mats Walberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Allmiinna synpunkter
Inledning

Det till lagradet remitterade forslaget har sin grund i det principbeslut om
atgirder for att stdrka det finansiella systemet som riksdagen pa forslag
av regeringen fattade den 18 december 1992 (prop. 1992/93:135, bet.
1992/93:NU 16, rskr 1992/93:155). Detta principbeslut innefattade bl.a.
ett bemyndigande for regeringen att inrdtta en sédrskild myndighet -
Bankst6dsnimnden - med uppgift att hantera det i propositionen
forordade stodsystemet. Riksdagen bifoll ocksd regeringens forslag
betriffande villkor for limnande av stdd och lampliga stodformer.

Vad riksdagen beslutat angdende omfattningen av och villkoren for
statligt stod till kreditinstitut togs inte in i lag. Riksdagen torde dock ha
utgatt fran att huvuddragen angiende de beslutade stodatgdrderna skulle
skrivas in i en regeringsforordning (jfr avsnitt 4.1 i prop. 1992/93:135).
En sidan forfattning - forordningen (1993:215) om statligt stod till
banker och andra kreditinstitut - har ocksa nyligen utfirdats. 1 denna
finns, i néra anslutning till riksdagens principbeslut, bestimmelser om
bl.a. stodets syfte, vilka institut som kan fd stdd, omfattning och in-
riktning av det statliga dtagandet samt forfarandet i stodirenden.

Den nu aktuella remissen anges géilla "vissa fragor rérande villkor for
den statliga garantin till banker och andra kreditinstitut”. Lagforslaget har
i konsekvens hirmed getts rubriken "Lag om provning av villkor for
statligt stod till kreditinstitut, m.m.". De valda beteckningarna kan anses
ge en rittvisande bild satillvida att det remitterade forslaget innehaller
bestimmelser bl.a. om domstolsprovning av stédvillkor och om
handlaggningen av uppkomna tvister om tolkning eller tillimpning av ett
avtal om stod. Det dr emellertid uppenbart att lagforslaget har ett mer
langtgdende syfte dn att tillgodose behovet av provning av stédvillkor.
Vad som framstar som forslagets centrala innehdll - och ocksa gjort
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lagformen nodvindig - &r att lagen ger det allminna rétt att tillgripa
tvangsitgirder mot kreditinstitut. Eft genomférande av den féreslagna
lagstiftningen innebér silunda ait staten i vissa fall genom tvangsinldsen
eller tvingsforvaltning kan dverta dgarfunktionen i ett kreditinstitut som
inte tar emot ett stod pd de villkor som Bankstodsndmnden erbjudit.
Detsamma giller om ett kreditinstitut sidosatt en visentlig forpliktelse
i ett stédavtal eller om institutets kapitalbas understiger viss niva.

Av det anforda framgar att det remitterade forslaget syftar till att ge det
allmidnna betydande befogenheter av expropriationsrattslig karaktir.
Lagradet aterkommer senare till spdrsmalet om hur dessa befogenheter
forhaller sig till det egendomsskydd som ér foreskrivet i 2 kap. rege-
ringsformen och i den Europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakon-
ventionen). Innan dess synes det emellertid motiverat att behandla tva
andra fragor, nimligen dels om den i remissen angivna malséttningen -
ytterst att garantera stabiliteten i betalningssystemet - kan uppnds pa
annat sitt 4n genom ett tvangsvis Overtagande av institutens dgarfunk-
tioner, dels om den forfattningsmissiga regleringen av stodsystemet
inklusive tvingsitgirderna dr limplig. I sistnimnda hénseende asyftar
lagradet frimst den tilltdnkta uppdelningen mellan en av regeringen
utfirdad forordning och en av riksdagen beslutad lag.

Alternativ till féreslagna tvangsatgirder

Som antytts i det foregdende avses tvangsinldsen av aktier i ett aktiebolag
eller bankaktiebolag kunna férekomma i tre olika fall. Det forsta tar sikte
pé den situationen att Bankstddsnimnden erbjuder stod &t ett bolag som
utan sidant stod skulle vara pa obestind, skyldigt att uppritta sérskild
balansrikning (kontrollbalansrikning) eller ur stind att uppfylla fore-
skrivet krav pa kapitaltickning. Vigrar bolaget att anta det erbjudna
avtalsforslaget och de till detta kopplade villkoren kan aktierna l6sas in.
Som forutsittning géller dock att Svea hovritt efter understéillning funnit
att avtalsvillkoren inte ir cskiliga. Tvangsinlosen kan for det andra
komma i friga om bolaget eller aktiedgarna inte fullgjort en forpliktelse
som foljer av ett avtal med Bankstddsnimnden och som dr av vésentlig
betydelse. Den tredje grunden for tvangsinlosen dr att bolagets kapitalbas
understiger tva procent av virdet av bolagets placeringar.

Vad som kinnetecknar det forsta inlosenfallet ar att ett kreditinstitut
trots utsatt ekonomiskt 1age avstar fran att ta emot ett erbjudet stddpaket.
Institutet spekulerar méhdnda i att det allmidnna hellre forbittrar
stodvillkoren &n riskerar att institutet gar i konkurs med ddrav foljande
pafrestningar pa betalningssystemet och kreditforsorjningen. 1 remissens
allménna motivering sdgs i detta sammanhang att det inte &r sikert att de
sanktioner som i ovrigt kan komma i friga - i sista hand aterkallelse av
verksamhetstillstind (oktroj) och i vissa fall likvidation - i praktiken visar
sig vara tillrickligt effektiva.

De sanktioner som asyftas i den allmidnna motiveringen torde frimst
vara sadana som kan meddelas med stdd av reglerna om tillsyn i 7 kap.
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bankrorelselagen (1987:617, BRL). Av 7 kap. 8 § BRL framgir att
Finansinspektionen, om en bank har fattat ett beslut som pa ett allvarligt
sitt avviker frin gillande foreskrifter, kan anmila detta till regeringen
som kan forklara oktrojen forverkad. Enligt 7 kap. 9 § andra stycket
BRL giller vidare att Finansinspektionen kan, om verksamheten i en
bank till f6ljd av allvarliga missforhdllanden i bankens ledning kan
befaras komma att bli till skada for det allminna, foreldgga bankens
styrelse att vidta erforderliga atgérder. Om styrelsen inte rittar sig efter
ett sddant foreldggande kan regeringen efter anmilan foérverka oktrojen.
Ett bankaktiebolag skall enligt 10 kap. 4 § bankaktiebolagslagen
(1987:618) trida i likvidation om regeringen har férklarat oktrojen
forverkad.

Ett med st6d av 7 kap. 9 § andra stycket BRL utfirdat foreldggande
kan forenas med vite. Utddmande av sidant vite provas i forsta instans
av lansrétten (se 9 kap. 3 § BRL).

Det finns skil att utgd fran att en bank som befinner sig i en sidan
situation som avses i det forsta tvangsinlosenfallet sedan en tid varit
foremdl for sdrskild uppmirksamhet fran Finansinspektionens sida. De
problem som banken kan ha i friga om likviditet, soliditet och kapital-
tackning far med andra ord forutsittas vara vil kinda for inspektionen.
Denna torde didrmed ha goda mdjligheter att bedéma behovet av och
rimliga villkor for ett av Bankstodsnimnden erbjudet stod. Det framstar
mot denna bakgrund som en tinkbar 16sning att Finansinspektionen med
stod av 7 kap. 9 § andra stycket BRL vid vite foreldgger en bank att anta
ett erbjudet stéd jamte dartill knutna villkor. I samband dirmed har
inspektionen ritt att sammankalla bankens styrelse eller utfirda kallelse
till extra bolagsstimma (se 7 kap. 4 § BRL). Uppkommer friga om
utdomande av forelagt vite kan villkoren i det erbjudna stodpaketet bli
féremal for provning i domstol.

Det nu skisserade alternativet till det i remissen foreslagna inlésenfor-
farandet synes ocksi kunna overvigas i den andra inlésensituationen,
dvs. da banken eller dess égare inte fullgjort en i ett stodavtal angiven
forpliktelse. Avser forpliktelsen en ekonomisk prestation, exempelvis
aterbetalning av ett kapitaltillskott, kan ett mot banken riktat vites-
foreldggande framstd som en mer naturlig sanktion in ett tvangsmissigt
férvirv av aktierna i banken.

Det tredje fall dA tvangsinlosen enligt remissen kan komma till stind
ir da bankens kapitaltickningsgrad ar ligre &n tvd procent. Bankens
kapitalbas befinner sig alltsi pa en extremt ldg nivid. Huruvida en sidan
katastrofal situation bist angrips med stod av BRL:s regelsystem eller det
foreslagna inlésenforfarandet 4r det svart att ha nigon bestimd mening
om.

Den redovisade genomgéngen leder lagradet till uppfattningen att det
inte dr alldeles givet att tvangsinlosen av aktier dr det mest anda-
malsenliga sittet att komma till ritta med banker som vigrar att inga
eller fullgbra stodavtal eller som forlorat det mesta av sin kapitalbas.
Lagradet ser det darfér som en brist att remissen inte innehaller nagon
redogorelse for och analys av BRL:s tillsynsregler och hur dessa - even-
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tuellt med vissa jaimkningar - skulle kunna utnyttjas i sammanhanget. I
avsaknad av sddan utredning finner sig lagrddet vid sin granskning bora
utgd fran att de i remissen angivna syftena bést tillgodoses genom en
ordning som ger det allménna en rétt att tvAngsinlosa aktier.

Vad lagridet anfort om inlésen av aktier i aktiebolag eller bankak-
tiebolag #ger ocksd tillimpning i friga om tvingsforvaltning av spar-
banker, féreningsbanker eller hypoteksinstitut.

Sambandet mellan férordningen och den foreslagna lagen

I8 § i den tidigare nimnda férordningen ségs att ansdkan om stéd gors
hos Bankstddsnimnden. Enligt 9 § fattas beslut om stéd av Bankstods-
nidmnden eller - i vissa fall - av regeringen. Av nimnda paragraf framgar
vidare att beslut om stdd fir férenas med villkor. Dessa regler ger
dirmed den forestillningen att det hir dr friga om ett vanligt forvalt-
ningsrittsligt forfarande.

Av motiven till lagridsremissen och vad som upplysts under féredrag-
ningen framgar emellertid att avsikten ir, att en ansdkan enligt férord-
ningen alltid skall leda till férhandlingar mellan parterna och att ett beslut
enligt 9 § skall ha foregitts av ett avtal mellan parterna angiende
villkoren for stodet. Sjdlva beslutet avses alltsi endast innehdlla ett
besked om en utbetalning eller annan stodatgird. I forordningen finns
inte nigra bestimmelser for det fall att nigon &verenskommelse inte
kunnat triffas angdende villkoren for stdd eller nagra foreskrifter om
sanktioner for den hidndelse institutet véljer att inte ta emot stddet i den
form det beslutats eller att inte vidta de atgirder som uppstillts i
villkoren.

Aven om det inte anges i lagen maste en grundliggande forutsittning
for en tillimpning av den antas vara, att det statliga stddet i det enskilda
fallet bedoms vara nodvéndigt for att garantera stabiliteten i betalnings-
systemet och trygga kreditférsdrjningen, dvs. att samma krav som
angivits i forordningen dr uppfyllda. En pataglig skillnad mellan lagen
och forordningen dr ddremot att lagen utgdr fran att ett drende om
stodatgirder kan tas upp utan att ans6kan dirom inkommit, t.ex. i fall da
Bankstédsnimnden genom Finansinspektionen eller pd annat sitt blir
uppmirksam pa det ekonomiska ldget hos ett stodberittigat kreditinstitut,
liksom i fall di ndgon uppgérelse med ett ansékande institut inte har
kunnat triffas.

Av vad nu sagts framgér att det foreligger ett klart samband mellan
férordningen och den foreslagna lagen. Detta samband har emellertid inte
alls kommit till uttryck i dessa forfattningar. Det ar saledes bl.a. en brist
i lagen att den inte innehéller de grundldggande bestimmelserna angiende
dndamadlet med och forutsidttningarna for stodatgirder samt vad dessa kan
innebira. Dessa bestimmelser har utan tvivel betydelse for de provningar
som det i lagen alagts Svea hovritt att gora i skilda enskilda fall och
situationer. Mot bakgrund hirav kan skidl anfGras for att dessa
bestimmelser bor hanforas till det slags foreskrifter som avses i 8 kap.
3 § regeringsformen. Till detta kommer att den valda splittringen av
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normgivning pé tva olika forfattningar ir dgnad att medfora oklarhet och
andra nackdelar for tillimpningen. Om lagforslaget genomfors bor
ifrdgavarande bestimmelser dérfor flyttas till lagen dir de limpligen kan
fa sin plats som en grupp inledande bestimmelser.

Provningen av tvangsatgiirder

Det som utmirker den foreslagna lagen &r, som tidigare konstaterats,
dess bestimmelser om inldsen och tvangsforvaltning. Sirskilt mojligheten
till inlésen innebdr att det &r friga om en reglering med ett starkt
expropriationsratisligt inslag. Av motiven framgar att lagen framst avses
bli tillimpad i fall da ett kreditinstitut ans6kt om stéd men inledda
forhandlingar mellan institutet och Bankstddsndmnden inte har lett till ett
fran ndmndens synpunkt tillfredsstillande resultat. Men lagen avses ocksé
kunna tilldmpas i fall d4 Bankstddsndmnden pé eget initiativ finner att ett
kreditinstitut kan vara i behov av statliga st6datgérder.

Inlosen enligt lagforslaget maste utan tvivel riknas som ett sidant med
expropriation jamstillt férfogande som avses i 2 kap. 18 § regeringsfor-
men. Det far vidare anses klarlagt att sivil inlésen som tvangsforvaltning
giller sadana civila rittigheter och skyldigheter som avses i artikel 6.1
i Europakonventionen samt att dessa atgérder ocksd faller under artikel
11 1952 ars tilldggsprotokoll till nimnda konvention.

Den foreslagna 5 § i lagen medger, som tidigare nimnts, ritt for staten
att inldsa vederborande kreditinstituts aktier av tre angivna skil. I
huvudsak motsvarande forutsittningar anges ocksd i 8 § om tvangsfor-
valtning.

Det forsta skilet dr att institutet, eller en aktiedgare i detta, inte har
accepterat ett forslag till en uppgorelse om stdd med villkor som Svea
hovrirt, vid en provning enligt 1 och 2 §§, inte funnit vara "oskiliga".

Den andra situationen d& inlésen respektive tvingsforvaltning kan
forekomma 4r nir bolaget eller aktiedgare, efter en Sverenskommelse
med Bankstddsnimnden, inte fullgér vad som utlovats och bristen finnes
vara av "visentlig betydelse".

Den tredje grunden for inldsen &r att bolagets kapitalbas understiger tva
procent av virdet av bolagets placeringar. .

Enligt 5 § andra stycket finns ritt f6r BankstGdsnimnden att i fall da
tvist foreligger huruvida rétt till inlosen finns eller angaende losenbe-
loppets storlek fd den tvistiga fragan provad av Svea hovritt.

Lagradet har i det foregdende konstaterat att det vid tillimpningen av
savil forordningen som den foreslagna lagen kan bli fraga om civilratts-
ligt bindande avtal mellan parterna. Sidana avtal avses bl.a. falla under
de i 4 § i lagforslaget intagna bestimmelserna om tvister angiende
tolkning eller tillimpning av vissa avtal. Darmed har ocksé klargjorts att
dven ett avtal som aldrig blivit foremal for en oskilighetsprovning enligt
1 och 2 §§ avses kunna utldsa en tillimpning av inlésenbestimmelserna
i5 § forsta stycket 2.
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Lagforslaget innehéller, till skillnad frdn promemorieforslaget,
bestimmelser (6 och 12 §§, varom mer i det foljande) som fir anses
tillgodose det krav som 2 kap. 18 § regeringsformen stadgar.

Med utgangspunkt fran Europakonventionens regler om ratt till
domstolsprovning av fragor rorande civila réttigheter och skyldigheter
(artikel 6.1) finns ocksa skil att nirmare skidrskada ndgra tinkbara fall
di en tillimpning av de foreslagna inl6senbestimmelserna kan
aktualiseras.

Oavsett om foérhandlingarna angdende stéd och villkor inletts pa
initiativ av kreditinstitutet eller nimnden kan dessa, som forut nimnts,
resultera i antingen en frivillig uppgorelse eller en provning av Svea
hovritt enligt 1 och 2 §§ lagforslaget. Utgéngen kan i sistnimnda fall
bl.a. bli att hovritten finner att villkoren inte dr "oskdliga" eller jimkar
forslaget 1 denna del sa att villkoren inte langre fortjanar denna beteck-
ning. I bada fallen foreligger sedan méjlighet for Bankstddsndmnden att
pékalla inlosen enligt 5 § forsta stycket 1, sd snart kreditinstitutet eller
berdrda aktiedgare inte senast vid en av hovritten bestimd tidpunkt har
antagit "avtalsforslaget". Foreligger i sidant fall tvist betréffande ritten
till inldsen skall denna fraga enligt 5 § andra stycket provas av Svea
hovritt. Vad det da blir friga om att bedéma &r dock bara att en tidigare
provning fran hovrittens sida lett till visst resultat samt att nigot avtal
direfter inte har ingatts. Aven om nya omstéindigheter har intriffat sedan
den foregiende prévningen enligt 1 och 2 §§ dgde rum, kan saledes
frigan om de foreslagna villkorens bristande skilighet inte provas i detta
sammanhang. Dirtill kommer sedan det grundldggande forhallandet att
det onekligen 4r en betydande spdnnvidd mellan en prévning som
innefattar en allmin skilighetsbedomning och en provning som gar ut pa
att enbart konstatera att vissa villkor inte dr oskiliga. Nu nimnda
omstindigheter gor det enligt lagradets mening tveksamt om den
foreslagna ordningen fullt ut tillgodoser de krav betriffande ritt till dom-
stolsprévning som enligt praxis anses innefattade i artikel 6.1 i Europa-
konventionen. Ifrigavarande tveksamhet torde undanrdjas om hovritten
ges en mer vidstrickt provningsritt.

Vad sedan giller inlosen enligt 5 § forsta stycket 2 och 3 kan, som
forut konstaterats, en tillimpning av dir angivna regler bli aktuell dven
i fall da ndgon foregiende domstolsprévning av de i 1 § i lagen samt i
forordningen intagna bestdmmelserna om forutsittningarna for och
indamalen med stodet inte har skett. Aven i sadana fall kommer en
provning enligt andra stycket i paragrafen att formellt gilla bara de
férutsdttningar som anges i respektive punkt i forsta stycket. Vad forst
giller punkt 2 synes kravet pd att den bristande fullgorelsen skall ha
avsett en forpliktelse av "visentlig betydelse" énda ge domstolen en sa
pass vittgdende mojlighet att géra en mer total beddmning av den
foreliggande situationen att konventionens foreskrifter om ratt till
domstolsprévning i sddant fall bor kunna anses vara infriade. Betraf-
fande punkten 3 torde detsamma kunna sdgas av det skilet alt den dér
angivna forutsdttningen, som anforts i specialmotiveringen, maste anses
innebira att det berdrda bolagets stillning dr "katastrofal”.

9 Riksdagen 1992/193. I saml. Nr 245
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Handldggningen av stodirenden

En annan Svergripande friga som uppkommer vid ett nirmare studium
av det nu- foreslagna systemet dr den rittsliga konstruktionen av de
avgoranden som skall triffas i ett drende om stdd. Enligt 9 § i férord-
ningen f6rutsitts forfarandet utmynna i ett beslut av Bankstédsnidmnden
eller regeringen. 1 motiven till forordningen anges i denna del att
avsikten inte 4r att sidana beslut "normalt skall innebidra myndig-
hetsutdvning mot det berérda institutet”. Lagradet har svart att acceptera
denna uppfattning, som sdvitt kan bedémas synes vara baserad pa det
forhallandet att det dven i ansokningsfallen forutsitts ha forts ingiende
forhandlingar mellan parterna som utmynnat i ett sdrskilt "avtal”
angéende villkoren for vissa stodatgirder. Med utgangspunkt frén vanliga
principer fér myndighetsutévning kan vil tinkas att ett forvaltningsbeslut
ibland kan ha foregétts av forhandlingar och Gverenskommelser i vissa
delfragor, men det normala forfaringsséttet torde i s& fall vara att resultat
av sidana Gverldggningar integreras i myndighetens beslut genom ett citat
av eller en sirskild hinvisning till ifrdgavarande uppgorelse. Enligt
lagradets mening har nu berorda frigor betydelse bl.a. for i vilken
utstrickning forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser liksom ansvars-
reglerna i friga om myndighetsutdvning blir tillampliga i forhallande till
Bankstédsnimnden och dess verksamhet.

Av vad nu sagts framgér att lagradet for sin del finner att den i I och
2 §§ i lagforslaget foreskrivna provningen narmast fir betecknas som en
mdjlighet att fa ett férhandsbesked betriffande vissa element i ett tinkbart
kommande forvaltningsbestur. Med det synsittet skulle den naturliga
ordningen vara, att den rittsliga provning som behovs skulle ske sedan
Bankstodsndmnden eller regeringen tagit slutlig stillning i #rendet.
Lagradet har emellertid forstielse for att en sidan ordning kan leda till
att en frdga om inlosen eller tvangsforvaltning blir betydligt senare
avgjord dn enligt det foreslagna systemet. Det ligger i sakens natur att
behovet av skyndsamhet ir av stor vikt for att den nu aktuella lagstift-
ningen skall tjidna sitt syfte. Mot bl.a. denna bakgrund vill lagradet inte
stdlla sig avvisande till den tveksamma rittsliga konstruktion som
forslaget bygger pa. Lagridet forutsdtter da att frigan om den ndrmare
grinsdragningen mellan vad som i detta fall utgér myndighetens beslut
4 ena sidan och "avtalet" 4 andra sidan, samt denna grinsdragnings
betydelse i bl.a. tidigare berérda hiinseenden, klargors under det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Riitten att overklaga

En annan friga av mer principiell natur som bor uppmiérksammas i detta
sammanhang dr forslaget att Svea hovritts avgdranden enligt lagen i
princip inte fir 6verklagas. Som bl.a. anmiirkts under remissbehandlingen
utgor en sadan ordning en avvikelse fran svensk rittstradition. Med ut-
gangspunkt frin avgdrandenas rickvidd och konsekvenser framstar
forslaget som sirskilt betinkligt nir det dr friga om inldsen eller
tvangsférvaltning. Dir finns dock nyss nimnda krav pa stor skyndsam-
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het. S4 torde emellertid i regel inte vara fallet nir det giller en tvist
enligt 4 § om tolkning eller tillimpning av ett avtal. En sidan tvist kan
uppkomma lingt efter avtalets tillkomst och &r till sin karaktir egentligen
ett vanligt dispositivt tvistemal. Detsamma kan ségas betriffande tvister
om inl6senbeloppets storlek. Enligt lagradets mening bor det darfor ytter-
ligare 6vervdgas om inte det foreslagna fullfoljdsforbudet limpligen kan
gbras mer begransat dn enligt 19 §.

Sammanfattning

Av det redan anférda framgar att lagradet funnit att det framlagda
forslaget ger anledning till en rad svirbedémda fragor av savil principiell
som praktisk natur. Till bilden hor ocksa att remissbehandlingen i drendet
- mot bakgrund sérskilt av de behandlade frigornas komplicitet och vikt -
varit mycket kort. Dessa forhdllanden liksom den under foredragningen
redovisade tidsplanen for lagstiftningsdrendet har dven Aaterverkat pa
lagradets granskning och dess mojligheter att penetrera forslaget i
sedvanlig utstrackning.

Lagradet har i det foregdende bl.a. foreslagit att en komplettering sker
av lagforslaget pa sa sitt att de allmédnna bestimmelser om det statliga
stodet, som nu finns intagna i den forsta delen av den nyligen utférdade
forordningen, fors 6ver till lagen si att denna dirmed kommer att
innehalla alla bestimmelser som skall vara utgangspunkten fér de
rittsliga avgdranden som Svea hovritt foreslds fi befogenhet att gora.
Under forutsittning att detta forslag genomférs och att vad lagridet i
dvrigt anfort blir beaktat under det fortsatta arbetet vill lagradet samman-
fattningsvis inte motsétta sig att det remitterade forslaget laggs till grund
for lagstiftning.

Sirskilda synpunkter

1§

I paragrafen anges att, om ett kreditinstitut pd grund av angivna
omstédndigheter 4r i behov av statligt stéd, Bankstédsndmnden kan for
provning "understidlla” Svea hovritt ett forslag till avtal om statligt stéd
och om villkoren for sadant stod. Fraga torde emellertid inte vara om en
understilining i egentlig mening utan i stillet om anhéngiggérande av ett
mal om provning av de i avtalet foreslagna villkoren. Att detta ir
avsikten med den foreslagna bestimmelsen framgir ocksd av f6ljande
paragrafer. I 2 § andra stycket anges sdlunda att hovritten far jimka
forslag till villkor som &r oskaligt vilket férutsitter en materiell provning
och i 13 § sdgs att bl.a. mal som avses i 1 § skall anhingiggéras
skriftligen genom ansokan. Enligt 14 § skall hovritten delge ansokningen
med motparten och féreldgga denne att inkomma med yttrande. Aven
ovriga bestimmelser om domstolsforfarandet liksom om rittegangskostna-
derna anger att fraga dr om en process. En limpligare skrivning i 1 § dr
enligt lagrddets mening darfér ".... kan Bankstddsndmnden begira Svea
hovritts provning av ett forslag till avtal om statligt stéd ...".
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2§

Svea hovritt skall enligt forsta stycket prova om de foreslagna villkoren
ir oskiliga mot nimndens motpart. Av bl.a. 5 § kan utldsas att motpart
kan vara savil kreditinstitut som dess dgare. Hur begreppet motpart skall
tolkas i skilda sammanhang framgar inte alltid av motiven och bor dérfér
klargoras. I forevarande stycke forefaller dock "ndmndens motpart”
kunna bytas ut mot "institutet eller dess dgare”.

38§

Av specialmotiveringen till denna bestimmelse framgdr, att aktiefigarna
i ett kreditinstitut inte med de tvingsmedel som lagen innefattar skall
kunna aldggas ndgon betalningsskyldighet mot staten med annat in
eventuellt uppkommande disponibla vinstmedel i institutet. Denna avsikt
kan emellertid inte anses ha kommit till klart uttryck i den foreslagna
lagtexten.

6§

I paragrafen fGreskrivs att losenbeloppet skall berdknas si att det
motsvarar aktiens verkliga virde vid tiden for Bankstodsndmndens
begiran hos Svea hovritt om inlosen.

Uttrycket "aktiens verkliga virde" kan enligt lagradets mening inte ges
annan innebérd 4n att vdrderingen skall grundas pAd marknadspriset om
aktien &r noterad pa bors eller féremal for liknande notering och i annat
fall pa bolagets formégenhetsstillning och avkastningsforméaga. Av 12 §
framgar dock att avsikten inte varit att inlésenbeloppet skall berdknas pa
detta sitt. Enligt 12 § skall ndmligen vid virdering av aktier bortses fran
effekterna av statligt stod till kreditinstituten. Med statligt stod avses i
detta sammanhang enligt specialmotiveringen inte bara individuellt
beslutade stodatgidrder utan ocksd det generella garantitagande som
riksdagens principbeslut i december 1992 innefattar.

Av det anforda foljer att virderingsreglerna i den nu férevarande
paragrafen behdver samordnas med vad som sidgs i
12 §. En siddan samordning synes kunna dstadkommas genom inférande
av en andra mening i paragrafen av f6ljande lydelse: "Vid bestimmande
av aktiens virde skall 12 § beaktas.”

Som nyss nidmnts skall 18senbeloppet avse aktiens vérde vid tiden for
Bankstddsnimndens begéran hos Svea hovritt om inldsen. Savitt lagradet
kan forsta tar denna bestammelse sikte pa de fall da fragan om huruvida
ritt till inlosen foreligger dr tvistig (jfr 5 § andra stycket). Det kan
emellertid intriffa att olika meningar gér sig gillande betriffande
aktiernas virde trots att parterna ir ense om att forutsidttningar for
inlosen dr for handen. Vilken eller vilka virderingstidpunkter som skall
gilla i en sidan situation ger lagtexten inte ndgot besked om. Enligt
lagradet bor en komplettering komma till stind i angivna hénseende.
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10 §

Paragrafen innehdller vissa allminna bestimmelser om en god mans
kvalifikationer. Nédgra regler om erséttning till den gode mannen eller om
vem eller vilka som skall svara for ersittningen finns dock inte (jfr 15 §
andra stycket). Nagra uttalanden i dessa fragor synes inte heller ha gjorts
i motiven. Fragorna bor enligt lagridets uppfattning 6vervigas under det
fortsatta lagstiftningsatbetet.

12 §

Enligt forevarande paragraf skall, da friga uppkommer att berdkna virdet
pé aktier i ett aktiebolag eller bankaktiebolag, aktierna virderas som om
bolaget inte hade omfattats av statens atagande om stdd till kreditinstitu-
ten. Som lagradet tidigare papekat (se kommentaten till 6 §) dr avsikten
att effekterna av savil riksdagens generella garantidtagande som
eventuellt individuellt stod skall beaktas. Att uttrycket "statens atagande
om stdd till kreditinstituten" salunda avses omfatta en vidare krets av
stod 4n vad som faller under den férevarande lagen och férordningen om
statligt stéd till banker och andra kreditinstitut kan dock knappast utldsas
av lagtexten. Enligt lagradets mening kan det ocksa ifrdgasittas om det
ir meningsfullt och mojligt att vid faststillande av aktiers virde
identifiera den paverkan som kan hinga samman med riksdagens
generella garantidtagande. En sddan berdkning maste under alla forhallan-
den bli mycket osdker. Tydligt &r dock att lagtexten bor preciseras
oavsett vilken standpunkt som tas till frigan om vilka stodatgirder som
bor beaktas vid bestimmande av aktiernas vérde.

13-18 §§

Bestimmelserna om forfarandet i Svea hovritt (13-17 §8§) innebir i stort
sett att det blir bestimmelserna i 52 kap. rittegangsbalken som skall
tillimpas vid handldggning av mal enligt den foreslagna lagen. Dessa mal
ir emellertid sinsemellan ritt olika. Lagradet tinker hir 4 ena sidan pa
den provning som skall foretas enligt 1 och 2 §§ samt 4 andra sidan pa
en tolkningstvist enligt 4 §. Det har i annat sammanhang redan papekats
att en tvist enligt sistndmnda lagrum fGreter stora likheter med en vanlig
tolkningstvist. Det kan dirfor ifrigasittas om det inte f6r en sddan tvists
del kunde vara en mer dndamalsenlig 16sning att knyta an till vad som
enligt rittegangsbalken giller om handldggningen av dispositiva
tvistemal. I sista stycket i bestimmelserna om rittegangskostnaderna (18
§) foreslas ocksd att rittegingsbalkens allminna bestimmelser om
kostnader skall tillimpas i sddant méal. Mot sistnimnda forslag kan ater
goras den invidndningen att det med utgangspunkt fran hela regleringens
karaktir av tvangslagstiftning kan framsta som sakligt omotiverat att, av
angivet skil, hir fringd den i forsta och andra stycket angivna huvud-
principen, ndmligen att vardera parten skall svara for sina rittegdngskost-
nader.

Prop. 1992/93:245

Bilaga 12

113



Lagradsremissens lagforslag Prop. 1992/93:245
Bilaga 13

Forslag till
Lag om statligt stdd till banker och andra kreditinstitut

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § For att garantera stabiliteten i betalningssystemet och trygga
kreditforsdrjningen limnas statligt stod enligt denna lag till banker och
vissa andra kreditinstitut. Syftet med statens atagande &r att garantera att
instituten kan fullgéra sina forpliktelser i ritt tid. Fragor om det statliga
stodet handldggs i forsta hand av Bankstddsndmnden.

For uppgift enligt denna lag finns Provningsndmnden f6r bankst6ds-
fragor. Bestimmelser om nidmndens sammansittning och om forfarandet
i ndmnden finns i 18-26 §§.

2 § Det statliga atagandet om stod omfattar inte

1. aktiekapital, om inte detta foljer av att st6d har getts i form av
garanti vid en nyemission,

2. kapitaltillskott som far ingd i ett instituts kapitalbas som supp-
lementért kapital och som inte 4r begrénsat sirskilt i férhallande till det
primira kapitalet, om inte detta foljer av ett itagande om stod som
Bankstddsndmnden gjort,

3. forpliktelser som uppenbarligen 4r oforenliga med en sund bank-
verksamhet.

3 § Stod kan limnas till

1. banker med svensk oktroj och deras dotterforetag,

2. foljande kreditinstitut med statlig anknytning: Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Stadshypotek Aktiebolag, Sveriges allminna
hypoteksbank, Svenska skeppshypotekskassan, Aktiebolaget Svensk
Exportkredit, Aktiebolaget Industrikredit, Lantbrukskredit Aktiebolag och
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB,

3. foretag som har inréttats av ett stodberittigat institut som ett led i
en rekonstruktion.

4 § Stod lamnas

1. till fortsatt verksamhet i institut som &r livskraftiga,

2. for rekonstruktion eller avveckling i ordnade former av institut som
inte kan forvantas uppna lonsamhet pé lang sikt.

5 § Stod far férenas med villkor.

Stédet skall utformas pa ett affirsmissigt sitt. Stodet skall vidare sa
langt som mdjligt ges en konkurrensneutral utformning,.

Statens langsiktiga kostnader for stodet skall hallas sa laga som mojligt.
Stodet skall utformas s att statens insatser si langt som mdojligt kan
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dtervinnas. Om inte sirskilda skail talar for annat skall en avgift tas ut for
limnade garantier.

Staten bor tillférsikras del i den vérdestegring som uppkommer om ett
institut som fatt stdd aterfar sin 16nsamhet.

Privning av villkor for statligt stéd i vissa fall

6 § Om ett kreditinstitut utan statligt stod skulle vara pa obestand,
skyldigt att uppritta sirskild balansrikning eller ur stind att uppfylla for
institutet foreskrivet krav pa kapitaltickning, kan Bankstdédsnimnden
begira att Provningsnimnden for bankstodsfrigor provar ett forslag till
avtal om statligt stod till kreditinstitutet och om villkoren for att institutet
skall fa sadant st6d.

7 § Provningsnimnden for bankstodsfragor skall préova om de av
Bankstédsnimnden féreslagna villkoren, mot bakgrund av det stdd som
Bankst6dsnimnden pa statens védgnar har erbjudit sig att ldmna, &r
oskiliga mot nimndens motpart.

Provningsnidmnden far jimka forslag till villkor som &r oskiligt.

I Provningsndmndens avgérande skall anges vid vilken tidpunkt
Bankstddsnimnden tidigast far begira inlésen enligt 10 § forsta stycket
1 eller begira forordnande av god man enligt 13 § forsta stycket 1.

8 § Villkor som skall provas enligt 7 § far inte gilla personlig betal-
ningsskyldighet gentemot staten for dgare av aktier i ett aktiebolag eller
bankaktiebolag.

9 § Tvister om tolkning eller tilldimpning av ett avtal mellan Bankst6ds-
nidmnden och ett kreditinstitut eller dess aktieigare om statligt stdd till
institutet provas av Provningsndmnden f6r bankstodsfrigor, om inte
parterna har enats om négot annat.

Inlosen

10 § Staten har gentemot en aktiedgare i ett kreditinstitut som &r
aktiebolag eller bankaktiebolag ritt att l6sa in aktierna, om

1. bolaget eller aktiesgaren inte har antagit ett avtalsforslag vars villkor
Provningsnimnden for bankstodsfragor funnit inte vara oskiliga,

2. bolaget eller aktiedgaren inte har fullgjort en forpliktelse som foljer
av avtal med Bankstodsnimnden och som &r av visentlig betydelse, eller

3. bolaget inte har en kapitalbas som uppgar till lagst tva procent av
virdet av bolagets placeringar, allt berdknat enligt de for bolaget géllande
reglerna om kapitaltickning.

Ritt till inlosen enligt forsta stycket 1 foreligger inte om det efter
Prévningsnimndens tidigare provning har intrdffat nigon omsténdighet
som medfér att de av Bankstodsndmnden foreslagna avtalsvillkoren &r
oskiliga.

En tvist huruvida ritt till inlosen foreligger eller om lgsenbeloppet
prévas av Provningsnimnden pa begéran av Bankstodsnimnden.
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11 § Losenbeloppet skall bestimmas sd att det motsvarar aktiens
verkliga virde vid den tidpunkt nir Bankstddsndmnden begirde inlésen
eller provning av losenbeloppets storlek hos Prdvningsnimnden for
bankstodsfragor. Vid bestimmande av aktiens virde skall 17 § beaktas.

12 § Aktiebolagets eller bankaktiebolagets aktiedgare dr skyldiga att till
staten Gverldmna sina aktiebrev med paskrift om Gverlatelse eller; nir det
ar friga om aktier i ett avstimningsbolag, att lata staten registreras som
dgare av aktierna enligt bestimmelserna i aktiekontolagen (1989:827), om
det 4r ostridigt mellan parterna att det foreligger lGsningsritt eller
Provningsnimnden f6r bankstddsfrigor har forklarat att sidan ritt
foreligger utan att samtidigt faststdlla 16senbeloppet. Aktiedgare har ritt
till skillig rdnta pd l6senbeloppet for tiden fran det aktie overlatits till
dess losenbeloppet forfaller till betalning.

I 6vrigt tillimpas 14 kap. 12 och 13 §§ aktiebolagslagen (1975:1385)
och 11 kap. 13 och 14 §§ bankaktiebolagslagen (1987:618). Dirvid skall
for staten gilla vad som foreskrivs om moderbolag.

Tvangsforvaltning

13 § Provningsnimnden for bankstddsfrigor skall pad begiran av
Bankstodsndmnden forordna god man att under viss tid, hogst ett ar,
overta forvaltningen av en sparbank, en foreningsbank eller ett hypo-
teksinstitut, om kreditinstitutet

1. inte har antagit ett avtalsforslag vars villkor Provningsnimnden
funnit inte vara oskiliga,

2. inte har fullgjort en forpliktelse som foljer av avtal med Banksttds-
nimnden och som dr av visentlig betydelse, eller

3. inte har en kapitalbas som uppgar till lagst tvd procent av virdet av
institutets placeringar, allt berdknat enligt de for institutet gillande
reglerna om Kapitaltéickning.

Ritt att fa god man forordnad enligt forsta stycket 1 foreligger inte om
det efter Provningsnimndens tidigare provning har intriffat nigon
omstindighet som medfér att de av Bankstddsnimnden foreslagna
avtalsvillkoren ir oskaliga.

14 § Den gode mannen Overtar de befogenheter som tillkommer
1. i en sparbank huvudménnen,
2. i en foreningsbank foreningsmedlemmarna, och
3. i ett hypoteksinstitut styrelsen.

15 § Den gode mannen skall i ldmplig omfattning samridda med fore-
tridare for dem vilkas befogenheter han enligt 14 § har overtagit samt
med kreditinstitutets borgendrer.

16 § En god man skall ha den insikt och erfarenhet som uppdraget
kraver. Till god man far inte forordnas nagon som stir kreditinstitutet
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nira eller 4r beroende av detta. Den som dr anstilld hos Bankstdds-
nimnden eller ledamot av dess styrelse far inte férordnas till god man.

Flera gode min skall forordnas om det behdvs med hinsyn till
uppdragets omfattning och beskaffenhet.

Om det behdvs, skall dven ersittare forordnas for god man.
Bestimmelserna om god man giller dven for ersittare.

Den gode mannen har ritt till skélig ersittning for arbete, tidsspillan
och utldgg som uppdraget har krévt. Ersittningen bestdms av Provnings-
nimnden for bankstddsfragor och skall betalas av det institut som den
gode mannen forvaltar.

Den gode mannen skall entledigas, om han beddéms inte vara lamplig
eller av annan orsak bor skiljas fran uppdraget.

Virdering av tillgangar

17 § Om i en tvist enligt denna lag frdga uppkommer om virdet av
aktierna i ett bolag skall vdrdet bestimmas som om bolaget inte hade
omfattats av statens dtagande om stdd till kreditinstituten.

Provningsndmndens sammansdtining

18 § Provningsndmnden for bankstodsfragor bestar av tre ledamoter som
utses av regeringen. En av ledamdterna skall forordnas till ordforande
och en till vice ordforande. Dessa skall vara jurister och ha erfarenhet
som domare. Regeringen fiar utse hogst tvd ersittare for ledamot.
Forordnandena skall meddelas for viss tid.

Ledamot i Provningsndmnden skall vara svensk medborgare och far
inte vara underdrig eller i konkurstillstand eller ha forvaltare enligt 11
kap. 7 § fordldrabalken.

Atgiirder som avser endast beredandet av mal och avskrivning av mal
far utforas av en ledamot. Nirmare bestimmelser om detta meddelas av
regeringen.

Férfarandet i Provningsndmnden

19 § Mal som avses i 6, 9, 10 och 13 §§ anhingiggors skriftligen
genom ansdkan. I 6vrigt giller om forfarandet 3 - 5, 8, 11, 12, 14, 16 -
26, 30 - 32, 38, 39 och 41 - 52 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291)
om inte annat foreskrivs i denna lag.

20 § Provningsnimnden for bankstodsfragor skall delge ansokningen
med motparten och forelidgga denne att inkomma med yttrande.

21 § Om en motpart, som inte delgetts ansokningen pi annat sitt dn
genom kungorelse enligt 16 § forsta stycket delgivningslagen (1970:428),
inte inkommer med yttrande skall Provningsndmnden for bankstodsfragor
férordna god man att bevaka dennes ritt i malet.

Den som forordnats till god man enligt forsta stycket har rétt till skilig
ersittning av allmdnna medel for arbete, tidsspillan och utligg som
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uppdraget har kridvt. Kostnaden skall stanna pé staten.

22 § 1 handldggningen skall ingd muntlig forhandling om Prévnings-
nimnden for bankstédsfragor finner att det behdvs eller part begir det
och muntlig férhandling inte dr uppenbart obehévlig.

23 § Provningsnimnden for bankstédsfragor fir avgéra malet dven om
part uteblir frin muntlig forhandling eller inte inkommer med yttrande.

24 § 1 fraga om omrostning giller 16 kap. rittegangsbalken i tillimpliga
delar.

Rdregdngskostnader

25 § I mil om provning av villkor skall vardera parten svara for sina
rittegangskostnader om inte annat foljer av 18 kap. 6 § rittegangsbalken.
Om Provningsndimnden for bankstddsfragor jimkar foreslagna villkor
cller finner att villkoren ar oskiliga fir Provningsnimnden forplikta
staten att helt eller delvis ersitta motparts rittegangskostnader.

I mal om inldsen och i mil om tvangsforvaltning skall vardera parten
svara for sina rittegdngskostnader om inte annat foljer av 18 kap. 6 §
rittegangsbalken. Provningsndmnden far dock foérplikta staten att helt
eller delvis ersitta motparts rittegdngskostnader.

I mal om tolkning eller tillimpning av ett avtal giller rittegangsbalkens
bestimmelser om rattegangskostnader i mal vari forlikning ar tillaten.

Overklagande

26 § Avgoranden av Provningsnimnden f6r bankstodsfrigor far inte
overklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.
2. Bestimmelserna i 6-26 §§ upphor att gélla vid utgangen av ar 1995.
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Lagradet

Utdrag ut protokoll vid sammantride 1993-05-05

Niirvarande: justititeridet Per Jermsten, regeringsradet Stig von Bahr,
justititerddet Inger Nystrém.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 29 april 1993 har
regeringen pd hemstdllan av statsridet Lundgren beslutat inhdmta
lagradets yttrande Over 18-26 §§ samt ikrafttridandebestimmelserna i
forslag till lag om statligt stod till banker och andra kreditinstitut.

Forslaget har infor lagradet foredragits av departementsraddet Annika
Lundius och hovrittassessorn Mats Walberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

1 den nu Gverlamnade remissen foreslas att tvister som kan uppkomma
vid statens stod till kreditinstitut skall provas av en sérskilt inrdttad
némnd, Provningsnimnden for bankstddsfragor. Enligt det forslag som
remitterades till lagridet den 15 april 1993 skulle sddana tvister provas
av Svea hovritt i en sédrskild sammanséttning.

1 2 kap. 11 § regeringsformen foreskrivs att domstol inte far inrittas
for redan begangen girning och inte heller for viss tvist eller i 6vrigt for
visst mal. Utifran bl.a. de 6verviganden som ligger till grund for ndimnda
lagrum anser lagridet att den i den tidigare lagridsremissen valda
18sningen - innebdrande att tvister rorande bankstdet provas av Svea
hovritt - varit att foredra. Enligt lagradets mening utgor dock inte vad
som sdgs i 2 kap. 11 § regeringsformen ndgot hinder mot att upp-
kommande tvister med anledning av bankstodet pa sitt foreslagits provas
av en sdrskilt inrdttad domstol.

Den nirmare inneborden och omfattningen av de regler och begrepp
som ingar i artikel 6.1 i Europakonventionen, angdende ritten till
domstolsprovning, 4r inte till alla delar entydiga eller slutligt fastlagda.
Vad nu sagts giller bl.a. begreppet "oavhingig och opartisk domstol",
Enligt lagradets mening talar dock Overvigande skil for att den nu
foreslagna provningsnimnden motsvarar vad som avses med nimnda
begrepp.

I samma konventionsartikels krav betriffande en "opartisk ritteging”
ingar bl.a. att en part som begir det skall ha ritt till en muntlig
procedur. Det dr enligt lagradets mening tveksamt om det foreslagna
undantaget i 22 §, ndmligen "och muntlig férhandling inte ir uppenbart
obehovlig" ar forenligt med detta krav. Det anvinda uttrycksséttet - som
har sin motsvarighet i bl.a. 50 kap. 21 § tredje stycket och 51 kap. 21
§ tredje stycket rittegingsbalken, vilka bestimmelser bada ror ritte-
gangen i hovritt i dit fullféljda mél - torde silunda inte i tillricklig grad
sdtta dens intressen i forgrunden som Onskar ett muntligt forfarande.

Vad giller forslaget i 6vrigt vill lagradet hinvisa till vad som i motsva-
rande delar anférdes i yttrandet den 28 april 1993.
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