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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att de sirskilda reglerna i bostadsforsdrj-
ningslagen om skyldighet for en kommun att uppritta och redovisa
bostadstérsdrjningsprogram tas bort. Detsamma giller reglerna om
skyldighet att informera om bostadsmarknadsliget. Varje kommun fir
sjalv bestimma i vilka former den vill bedriva sddan verksambhet i fort-
sdttningen. Det foreslds ocksa att reglerna om skyldighet att f6rmedla
ansOkningar om statliga lan och bidrag samt i Gvrigt medverka i
administrationen av statens stdd till bostader slopas.

Vidare foreslas att de siirskilda reglerna i bostadsférsGrjningslagen om
skyldighet for en kommun att anordna avgiftsfri bostadsformedling tas
bort, liksom mdjligheten fOr regeringen att forordna om kommunal
bostadsformedling. En kommun far sjélv besluta om den skall bedriva
bostadsformedling och om avgifter skall tas ut f6r formedlingens tjdnster.
Reglerna om avgifter for yrkesmissig bostadsformedling tillimpas dven
1 friga om kommunernas avgiftsuttag, Ocksad reglerna om kommunal
bostadsanvisningsritt foreslas avskaffade,

Bostadsforsérjningslagen och lagen om kommunal bostadsanvisningsratt
foreslas bli upphévda vid utgangen av juni 1993. En regel om ritt for en
kommun att anvinda kommunala medel for att limna enskilda hushall
ekonomiskt st6d till boendet tas vid samma tidpunkt in i en sirskild lag.

I Riksdugen 1992i93. 1 saml. Nr 242



Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om upphdvande av lagen (1947:523) om kommunala
atgarder till bostadsforsorjningens frimjande m.m.

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1947:523) om kommunala atgirder till
bostadsf3rsGrjningens frimjande m.m. skall upphGra att gilla vid
utgingen av juni 1993.

Bestimmelserna i 2 § i den upphiavda lagen om skyldighet for en
kommun att formedla 14n och bidrag giller dock fortfarande i friga om
drenden i vilka ansOkan har kommit in till kommunen fore utgangen av
juni 1993,
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2 Forslag till Prop. 1992/93:242

Lag om upphivande av lagen (1987:1274) om kommunal
bostadsanvisningsritt

Hiérigenom fOreskrivs att lagen (1987:1274) om kommunal bostads-
anvisningsritt skall upphéra att gilla vid utgingen av juni 1993.

Den upphivda lagen giller dock fortfarande i den utstrickning som
foljer av punkt 2 i Svergingsbestimmelserna till lagen (1993:000) om
andring i bostadsrittslagen (1991:614).

Utfistelser som limnats enligt 2 § i den upphivda lagen giller
fortfarande om inte fastighetsigaren inom tre manader frin det att lagen
upphorde att gilla meddelar kommunen att han vill frantrdda utfistelsen.
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3 Forslag till
Lag om kommunalt st6d till boendet

Hirigenom fSreskrivs foljande.
En kommun fir Jimna enskilda hushall ekonomiskt stdd i syfte att minska
deras kostnader fOr att anskaffa eller inneha en permanentbostad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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4 Forslag till
Lag om dndring i jordabalken

Hirigenom fOreskrivs att 12 kap. 1, 32, 39 och 65 a §§ jordabalken
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
1§!

Detta kapitel avser avtal, genom vilka hus eller delar av hus upplats till
nyttjande mot ersittning. Detta giller dven om lagenheten upplatits
genom tjdnsteavtal eller avtal i anslutning till sadant avtal.

Innefattar avtalet dven upplatelse av jord att nyttjas tillsammans med
ligenheten, skall detta kapitel tillimpas pi avtalet, om jorden skall
anvindas for tridgardsodling i mindre omfattning eller for annat dndamal
in jordbruk. Forenas ett tjansteavtal, som ej ar av ringa betydelse, med
upplatelse av sivil ligenhet for bostadsindamal som jord, skall kapitlet
tillampas, om upplatelsen av ligenheten ir mera betydelsefull dn upp-
latelsen av jorden.

Med bostadsldgenhet avses ligenhet som upplatits for att helt eller till
en inte ovisentlig del anvindas som bostad. Med lokal avses annan
ligenhet in bostadsligenhet.

Vad som fOreskrivs i detta kapitel om sambor giller sidana sam-
boforhillanden dir en ogift kvinna och en ogift man bor tillsammans
under iktenskapsliknande forhallanden.

Forbehall som strider mot en bestimmelse i detta kapitel ar utan verkan
mot hyresgisten eller den som har ritt att trdda i hans stille, om ej annat
anges.

Omfattar hyresavtalet fler dn tio bostadsligenheter, som hyresgisten
skall hyra ut i andra hand, fir parterna avtala om forbehdll som strider
mot vad som sigs i detta kapitel om sidana lagenheter, under forutsitt-
ning att forbehallet inte strider mot bestimmelserna om lokaler och inte
heller avser ritten till forlingning av avtalet eller grunderna for
faststillande av hyresvillkoren i samband med sidan fOrlingning. Ett
sidant forbehall giller endast om det godkints av hyresnimnden.
Godkinnande behévs dock inte om staten, kommun, landstingskommun,
kommunal forbund, allmannyttigt bostadsforetag eller aktiebolag, som helt
dgs av en kommun eller landstingskommun, ir hyresvird.

ISenaste lydelse 1987:1275.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:242

Om uppldtelse i vissa fall av
bostadsligenheter finns bestdim-
melser i lagen (1987:1274) om
kommunal bostadsanvisningsrdtt.

32 ¢

Hyresgisten far inte Gverlata hyresrétten utan hyresvardens samtycke, om
¢j annat féljer av 34-37 §§.

Vigras samtycke utan skilig anledning eller limnar hyresvirden ej
besked inom tre veckor efter det att samtycke begirdes, fir hyresgisten
sdga upp hyresavtalet.

Om forbud i vissa fall for hyres-
viirden att medverka till overldtelse
av hyresrdtten till en bostads-
ligenhet finns bestimmelser i 6 §
lagen (1987:1274) om kommunal
bostadsanvisningsrdtt.

39§

Hyresgisten far ej utan hyresvirdens samtycke i andra hand upplita
ligenheten i dess helhet utom i fall som avses i andra stycket eller i 40 §.
Har en bostadsligenhet upplitits till en kommun, fir kommunen
upplata ligenheten i dess helhet i andra hand. Hyresvirden skall genast -
underrittas om upplatelsen.
Om forbud i vissa fall for hyres-
virden att medverka till an en
bostadsligenhet uppldts i andra
hand finns bestdmmelser | 6 §
lagen (1987:1274) om kommunal
bostadsanvisningsratt.

65 a §*

Ingen fir ta emot, triffa avtal om eller begira ersittning av hyressokande
for anvisning av bostadsligenhet for annat indamél dn fritidsindamal.
Séadan ersittning far dock utga vid yrkesmissig bostadsformedling enligt
grunder som fOreskrivs av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

1 fraga om en kommuns rdtt ast
ta ut ersdttning vid bostadsfor-
medling gdller sdrskilda bestim-
melser i lagen (1947:523) om
kommunala drgdrder till bostads-
Sorsorjningens frdmjande m.m.

2Senaste lydelse 1987:1276.
3Senaste lydelse 1987:1276.

9Senaste lydelse 1991:611.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den som uppsitligen bryter mot forsta stycket doms till boter eller
fingelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt, doms till fingelse i hdgst
tva ar.

Den som har uppburit otilliten ersittning ar skyldig att betala tillbaka
den.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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5 Forslag till
Lag om dndring i bostadsforvaltningslagen (1977:792)

Hirigenom fGreskrivs att det i bostadsférvaltningslagen (1977:792)
skall féras in en ny paragraf, 25 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25a§

Om en fastighet dr stilld under
tvangsforvaltning och det behovs
medel for en datgird for fastig-
hetens skitsel som inte kan
uppskjutas utan risk for att ndgon
bostadshyresgdst  lider allvarlig
skada eller oldgenhet, far en kom-
mun pa begdiran av forvaliaren
Sforskottera visst belopp.,

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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6 Forslag till Prop. 1992/93:242

Lag om dndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och
hyresndmnder

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1973:188) om arrendenimnder
och hyresnimnder

dels att 16 d § skall upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fére 16 d § skall utga,

dels att 4, 22, 23 och 32 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Hyresndmnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att

1. medla i hyres- eller bostadsrittstvist,

2. préva tvist om atgirdsforeliggande enligt 12 kap. 16 § andra
stycket, dndrad anvindning av lokal enligt 12 kap. 23 § andra stycket,
skadestand enligt 12 kap. 24 a §, Gverlatelse av hyresritt enligt 12 kap.
34-37 §§, upplitelse av lagenhet i andra hand enmligt 12 kap. 40 §,
54 §, aterbetalning av hyra och faststillande av hyra enligt 12 kap.
55 b §, uppskov med avflyttning enligt 12 kap. 59 § eller foreldggande
enligt 12 kap. 64 §, allt jordabalken,

2 a. préva tvist om hyresvillkor enligt 22-24 §§ hyresforhandlingslagen
(1978:304) eller om aterbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag,

3. prova tvist om medlemskap enligt 2 kap. 10 §, skyldighet att upplata
bostadsritt enligt 4 kap. 6 § eller villkor for upplatelse av bostadsritt
enligt samma §, hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §, upplatelse av lagenhet i
andra hand enligt 7 kap. 11 § eller utdémande av vite enligt 11 kap. 2 §,
allt bostadsrittslagen (1991:614),

4. prova friga om godkinnande av Gverenskommelse som avses i
12 kap. 1 § femte stycket, 45 eller 56 § jordabalken eller av beslut som
avses 1 9 kap. 16 § fOrsta stycket 1 eller 2, bostadsrittslagen,

5. vara skiljenimnd i hyres- eller bostadsrittstvist,

5 a. prova tvist mellan hyresvird och hyresgéstorganisation enligt
hyresférhandlingslagen,

6. préva fragor enligt bostadssaneringslagen (1973:531) och bostads-
férvaltningslagen (1977:792),

7. prova fragor enligt lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet
m.m.,

8. prova fragor enligt lagen
(1987:1274) om  kommunal
bostadsanvisningsriitt,

ISenaste lydelse 1991:620.



Nuvarande lydelse

9. préva fragor enligt lagen
(1982:352) om ritt till fastighets-
forvirv for ombildning till bostads-
ratt.

Foreslagen lydelse

8. prova fragor enligt lagen
(1982:352) om ritt till fastighets-
forvarv for ombildning till bostads-
rétt.

Arende upptages av den hyresnimnd inom vars omride fastigheten ar
beligen. Arende som avses i 10, 17 eller 18 § lagen om forvirv av
hyresfastighet m.m. upptages dock av hyresnimnden i den ort dir
bolagets styrelse har sitt site eller, i friga om handelsbolag, dir

férvaltningen fores.

22 §

Beslut av nimnd dger, sedan tid
for klander eller besvar utgatt nar
talan far foras mot beslutet, ritts-
kraft, savitt dirigenom avgjorts
fraga som avses i 1 § forsta stycket
2 eller 5 eller 4 § forsta stycket 2,
2a, 3 5a, 6,7 8ellr9. Vad

som sagts nu giller dock ej beslut,

varigenom ansOkan om atgardsfo-
reldggande enligt 12 kap. 16 §
andra stycket eller tillstind enligt
12 kap. 23 § andra stycket, 34-37
eller 40 § jordabalken eller 7 kap.
11 § bostadsrattslagen (1991:614)
eller ansbkan om uppskov enligt
12 kap. 59 § jordabalken eller
ansdkan om forbud eller medgi-
vande som avses 1 2 a § bostads-
saneringslagen (1973:531) eller
yrkande om ratt till férhandlings-
ordning enligt 9 § hyresférhand-
lingslagen (1978:304) eller anso-
kan om anvisningsrdit enligt 3 §
lagen (1987:1274) om kommunal
bostadsanvisningsrdrt 1mnats utan
bifall.

Beslut av ndmnd ager, sedan tid
for klander eller besvar utgatt nér
talan fir foras mot beslutet, ratts-

kraft, savitt dirigenom -avgjorts.

friga som avses i 1 § forsta stycket
2 eller 5 eller 4 § fOrsta stycket 2,
2a,3,5a,6, 7eller 8. Vad som
sagts nu galler dock ej beslut,
varigenom ansOkan om atgirdsfo-
relaggande enligt 12 kap. 16 §
andra stycket eller tillstind enligt
12 kap. 23 § andra stycket, 34-37
eller 40 § jordabalken eller 7 kap.
11 § bostadsrattslagen (1991:614)
eller ansdkan om uppskov enligt
12 kap. 59 § jordabalken eller
ans6kan om forbud eller medgi-
vande som avses i 2 a § bostads-
saneringslagen (1973:531) eller
yrkande om ritt till fdrhandlings-
ordning enligt 9 § hyresférhand-
lingslagen (1978:304) limnats utan
bifall.

Bestimmelserna i 27 och 28 §§ fOrvaltningslagen (1986:223) om
omprdvning av beslut skall inte tillimpas hos nimnderna.

2Senaste lydelse 1991:620.
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Nuvarande lydelse

Om fullfoljd av talan mot hyres-
nimndens beslut i #drende enligt
12 kap. jordabalken eller hyresfor-
handlingslagen (1978:304) eller i
drende angiende bostadsritt,
bostadssanering eller sirskild {or-
valtning eller i drende enligt lagen
(1975:1132) om forvarv av hyres-
fastighet m.m., enligt lagen
(1987:1274) om  kommunal
bostadsanvisningsrdtt eller lagen
(1982:352) om ratt till fas-
tighetsforviry fér ombildning till
bostadsritt finns bestimmelser i
12 kap. 70 § jordabalken, 31 §
hyresforhandlingslagen, 11 kap.
3 § bostadsrittslagen (1991:614),
21 § bostadssaneringslagen
(1973:531), 34 § bostadsforvalt-
ningslagen (1977:792), 25 § lagen
om forvirv av  hyresfastighet
m.m., 16 § lagen (1987:1274) om
kommunal  bostadsanvisningsrdtt
samt 15 § lagen om ratt till
fastighetsforvéirv  fér ombildning
till bostadsritt.

Foreslagen lydelse

23§

Om fullféljd av talan mot hyres-
nimndens beslut i drende enligt
12 kap. jordabalken eller hyresfor-
handlingslagen (1978:304) eller i
drende angdende bostadsritt,
bostadssanering eller sirskild for-
valtning eller i drende enligt lagen
(1975:1132) om fGrvarv av hyres-
fastighet m.m., eller lagen
(1982:352) om ritt till fas-
tighetsforvarv for ombildning till
bostadsritt finns bestimmelser i
12 kap. 70 § jordabalken, 31 §
hyresférhandlingslagen, 11 kap.
3 § bostadsrittslagen (1991:614),
21 § bostadssaneringslagen
(1973:531), 34 § bostadsforvalt-
ningslagen (1977:792), 25 § lagen
om f6rvirv av hyresfastighet m.m.
samt 15 § lagen om ritt till fas-
tighetsforviarv f6r ombildning till
bostadsriitt.

Hyresnimndens yttrande enligt 12 a § forsta stycket far inte Gverkla-

gas.

Hyresnimndens beslut far Gver-
klagas genom besvir hos bostads-
domstolen, om nimnden

1. avvisat ans6kan som avses |
8, 11, 14-16, 16 a, 16 ¢, 16 d eller
16 e § eller avvisat besvir,

2. avsknivit drende enligt 8-10,
15 a, 16, 16 a, 16 ¢, 16 d eller
16 ¢ §, dock ej nir arendet kan
aterupptagas,

Hyresnimndens beslut far Gver-
klagas genom besvir hos bostads-
domstolen, om namnden

1. avvisat ansékan som avses i
8, 11, 14-16, 16 a, 16 c eller
16 e § eller avvisat besvir,

2. avskrivit drende enligt 8-10,
15 a, 16, 16 a, 16 ¢ eller 16 e §,
dock ¢ ndr drendet kan ater-
upptagas,

3. forordnat angaende ersittning for nagons medverkan i drendet,

4. utdomt vite eller annan pafoljd for underlatenhet att iaktta fGre-
ldggande eller adémt straff for forseelse i férfarandet,

5. utlatit sig i annat fall in som avses 1 3 i fraga som géller allmin

rattshjilp.

3Scnaste lydelse 1991:620.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En besvirshandling som avses 1 tredje stycket skall ges in till
hyresnimnden inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades.

I friga om handlidggningen hos hyresnimnden av en besvirshandling
som avses 1 fOrsta eller tredje stycket tillimpas bestimmelserna i 52 kap.

2 och 4 §§ rittegangsbalken.

32§

Fores ¢ talan mot ndmnds beslut
enligt 9 kap. 14 § eller 12 kap.
24 a §, 55 a § sjunde stycket eller
55 b § jordabalken, 22, 23, 26
eller 27 § hyresférhandlingslagen
(1978:304), 13 a § denna lag eller
13 ecller 15 § eller 25 § fOrsta
stycket  bostadsforvaltningslagen
(1977:792) eller 9 eller 10 § lagen
(1987:1274) om  kommunal
bostadsanvisningsritt, far beslutet
verkstilllas sisom lagakraftigande
dom.

Fores ej talan mot ndmnds beslut
enligt 9 kap. 14 § eller 12 kap.
24 a §, 55 a § sjunde stycket eller
55 b § jordabalken, 22, 23, 26 ell-
er 27 § hyresforhandlingslagen
(1978:304), 13 a § denna lag eller
13 eller 15 § eller 25 § fOrsta
stycket  bostadsforvaltningslagen
(1977:792), far beslutet verkstillas
sdsom lagakraftigande dom.

Har hyresndmnden med stéd av 31 § forsta stycket bostadsforvalt-
ningslagen férordnat att beslut enligt 13 eller 15 § eller 25 § forsta
stycket nimnda lag skall ldnda till efterrittelse genast, far dven sadant
beslut, om bostadsdomstolen ej fOrordnat annat, verkstillas sasom

lagakraftigande dom.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.

4Senaste lydelse 1988:409.
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7 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1974:1082) om bostadsdomstol

skall ha t6]jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §!

Beslut av bostadsdomstolen édger
rittskraft, savitt dirigenom avgjorts
fraga som avses 1 4 § forsta stycket
2,2a,3,5a,6,7 8eller 9 lagen
(1973:188) om arrendenimnder
och hyresndmnder. Vad som sagts
nu giller dock ej beslut, varigenom
ansbkan om atgirdsforeliggande
enligt 12 kap. 16 § andra stycket
eller tillstand enligt 12 kap. 23 §
andra stycket, 34, 36 eller 37 §
jordabalken eller ans6kan om
forbud eller medgivande som avses
i 2 a § bostadssaneringslagen
(1973:531) eller yrkande om ritt
till férhandlingsordning enligt 9 §
hyresférhandlingslagen (1978:304)
eller ansdkan om anvisningsrdtt
enligt 3 § lagen (1987:1274) om
kommunal  bostadsanvisningsrdtt
limnats utan bifall.

Beslut av bostadsdomstolen dger
rittskraft, savitt darigenom avgjorts
friga som avses 1 4 § forsta stycket
2,2a,3,5a,6, 7eller 8 lagen
(1973:188) om arrendendmnder
och hyresnimnder. Vad som sagts
nu giller dock ej beslut, varigenom
ans6kan om atgirdsforeldggande
enligt 12 kap. 16 § andra stycket
eller tillstind enligt 12 kap. 23 §
andra stycket, 34, 36 eller 37 §
jordabalken eller ansGkan om
forbud eller medgivande som avses
i 2 a § bostadssaneringslagen
(1973:531) eller yrkande om ritt
till forhandlingsordning enligt 9 §
hyresforhandlingslagen (1978:304)
limnats utan bifall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

'Senaste lydelse 1988:929,

Prop. 1992/93:242
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8 Forslag till

Lag om dndring i bostadsréttslagen (1991:614)

Harigenom f6reskrivs att 2 kap. 9 § och 4 kap. 5 § bostadsrattslagen

(1991:614) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
9§

Skall en bostadsrattsforening i
anpnat fall 4n som avses i 8 §
upplata bostadsratt till en lagenhet
och anséker nagon om medlemskap
1 foreningen i syfte att erhalla
ldgenheten dr fOreningen skyldig
att bevilja medlemskap endast om

1. den sGkande har tecknat for-
handsavtal enligt 5 kap. eller

2. den sékande dels har anvisats
bostadsritt av en kommun enligt
lagen (1987:1274) om kommunal
bostadsanvisningsratt dels uppfyller
de villkor som enligt 3 § galler for
intriide i samband med évergdng.

Medlemskap enligt forsta stycket
1 behéver inte beviljas torrin den
ekonomiska planen har registrerats
enligt 3 kap. och ligenheten star
klar for intlyttning.

En kommun till vilken bostadsriitt
skall anses uppldten enligt lagen
(1987:1274) om  kommunal
bostadsanvisningsrdit  forvirvar
medlemskap | foreningen genom
uppldatelsen.

Skall en bostadsrittsforening i
anpnat fall an som avses i 8 §
upplata bostadsritt till en ligenhet
och ansdker nagon om medlemskap
i1 fOreningen i syfte att erhalla
ligenheten ir foreningen skyldig
att bevilja medlemskap endast om
den sOkande har tecknat f6r-
handsavtal enligt 5 kap.

Medlemskap enligt forsta stycket
behdver inte beviljas forrdn den
ekonomiska planen har registrerats
enligt 3 kap. och ldgenheten star
klar for inflyttning.

4 kap.
58§

Upplatelse av en lagenhet med
bostadsriitt skall ske skriftligen, om
inte nagot annat foljer av lugen
(1987:1274) om  kommunal
bostadsanvisningsritt eller lagen
(1991:615) om omregistrering av
vissa bostadsforeningar till bostads-
rittsforeningar.

Upplatelse av en ldgenhet med
bostadsritt skall ske skriftligen, om
inte nagot annat foljer av lagen
(1991:615) om omregistrering av
vissa bostadsforeningar till bostads-
rattsfGreningar.

Prop. 1992/93:242
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I upplatelsehandlingen skall fOljande anges: parternas pnamn, den
ligenhet upplatelsen avser samt de belopp som skall betalas som insats
och arsavgift samt i forekommande fall upplatelseavgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

2. Aldre fSreskrifter giller fortfarande i friga om anvisning eller
upplatelse som har skett enligt lagen (1987:1274) om kommunal
bostadsanvisningsritt,

Prop. 1992/93:242
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 mars 1993

Narvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden Friggebo,
Johansson, Laurén, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck,
Kdonberg, Lundgren, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Lundgren

Proposition om minskad statlig reglering
av kommunernas ansvar for boendefrégor

1 Inledning

Bostads- och byggmarknaderna har under manga ar kinnetecknats av
omfattande regleringar. Ménga av dessa regleringar har haft nackdelen
att de drivit upp produktionskostnaderna, bade direkt genom langtgaende
krav i olika avseenden och indirekt genom att de leder till en byrakrati
som pa olika sitt forldnger byggprocessen och dédrmed fordyrar produk-
tionen.

| och med regeringsskiftet pd hdsten 1991 inleddes ett omfattande
forindrings- och forenklingsarbete. Som ett led i detta arbete tillkallades
bl.a. en sirskild utredare (f.d. statsridet Georg Danell) med uppgift att
foresla dndringar i syfte att forenkla och avbyrikratisera regelsystemet
inom bostads- och byggmarknaderna. Utredaren, som antog namnet
utredningen om statens stod for bostadsfinansieringen, har i betinkandet
Avreglerad bostadsmarknad, del IT (SOU 1992:47) bl.a. fGreslagit en rad
dndringar nar det giller de foreskrifter som 1 dag reglerar den kommu-
nala verksamheten inom bostadssektorn.

Forslagen har remissbehandlats. En f6rteckning Gver remussinstanserna
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. En sammanstillning
av remissyttrandena i den del som r6r bostadsforsdrjningen har upprittats
och finns tillginglig i Finansdepartementet, dnr 2972/92.

Vidare har 1991 ars bostadsformedlingsutredning (sérskild utredare har
varit linsradet Allan Johansson) lagt fram vissa forslag om kommunal
bostadsformedling i betinkandet BostadsfGrmedling i nya former (SOU
1992:71). Aven detta betinkande har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
2. En sammanstillning Over remissyttrandena har upprittats och finns
tillganglig i Finansdepartementet, dor 3729/92.
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2 Allméinna utgdngspunkter

Jag tar nu upp frigan om kommunernas ansvar fr boendet och i vilken
utstrickning det bor bli foremal for statlig reglering. Med en inriktning
att avreglera bostadsmarknaden och att ldgga ansvaret fér bostads-
marknaden och byggandet pa olika fastighetsdgare dr det naturligt att
prova vilka regler som behdver finnas for den kommunala verksamheten
pi detta omrade.

En rimlig utgangspunkt dr dirvid att man forutsitter att en kommun
sjdlvmant vidtar de atgarder som behdvs for att kommuninnevanarna skall
kunna fa godtagbara bostider i kommunen. Kommunernas befogenheter
och skyldigheter bor si langt mojligt styras av kommunallagen och
socialtjanstlagen. Sarskild lagstiftning bor tillgripas bara om staten har
krav pi att kommunerna vidtar 4tgérder som annars inte skulle komma
till stand eller om dessa lagar inte ger kommunerna ritt att vidta
nidviandiga atgader.

Med dessa utgangspunkter kommer jag i det foljande att foresla att
huvuddelen av de regler som i dag aterfinns i lagen (1947:523) om
kommunala Aatgirder till bostadsforsérjningens frimjande m.m.
(bostadsforsorjningslagen) slopas. Vidare kommer jag att foresla att lagen
(1987:1274) om kommuual bostadsanvisningsritt upphivs.

3 Gillande reglering av kommunernas
skyldigheter och rattigheter

3.1 Bostadsforsorjningslagen

BostadsfGrsorjningslagen tillkom 1947 som ett led i samhillets intresse
att fa 1 gang och styra ett bostadsbyggande efter kriget. Lagen innehaller
bestimmelser om savil befogenheter som skyldigheter for kommunerna
nir det giller kommunala atgirder for att fraimja bostadsfOrsGrjningen
och bostadsbyggandet inom kommunen. Regler om kommunernas
befogenheter finns huvudsakligen i 1 och 6 §§ lagen. De handlar frimst
om ritten att anvinda kommunala skattemedel.

Enligt 1 § fir en kommun stilla medel] till forfogande for atgarder som
sinker den enskildes bostadskostnader. Med stdd av denna bestimmelse
kan kommunen t.ex. limna bostadsbidrag till storre belopp dn som foljer
av statlipa bidragsregler. Kommunen kan ocksi pa annat sitt subven-
tionera bostadskostnaderna for olika grupper. Ett vanligt kommunalt
ekonomiskt stod dr borgen for enskilda som bygger bostider. Paragrafen
ger ocksd kommunen ritt att limna stod till allmiinnyttiga bostadsforetag
t.ex. for att ticka hyresforluster. Enligt 6 § fir kommunen i friga om
fastigheter som star under tvangsférvaltning .enligt bostadsforvalt-
ningslagen (1977:792) forskottera medel for atgirder avseende fas-
tighetens skdtsel som inte kan ansta.

Regler om kommunala skyldigheter finns 1 2-4 §§ lagen. 1 2 §
fSreskrivs att en kommun ir skyldig att formedla statliga lan och bidrag
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pa bostadsomradet samt att vid sadan statlig lane- och bidragsverksamhet
bitrida vid bygggnadskontroll och laneférvaltning och ut6va insyn i
bostadsrittsforeningars verksamhet. Den nidrmare omfattningen av denna
skyldighet bestims av regeringen och anges genom bestdmmelser i de
olika lane- och bidragsforordningarna. Enligt 2 § 4r en kommun ocksa
skyldig att fortlopande samla uppgifter om bostadsforsorjningen i
kommunen och pi begiran underritta bostadsskande om mdjligheterna
att fa bostad i kommunen, bostidernas beldgenhet, storlek och utrustning,
bostadskostnader samt andra forhdllanden som bostadssékande behover
ha kédnnedom om.

Enligt 3 § lagen skall en kommun fortlépande bedriva bostadsfor-

sOrjningsplanering i syfte att frimja att alla i kommunen fir en egen
bostad av god kvalitet samt att dndamilsenliga atgirder for bostads-
torsGryningen inom kommunen forbereds och genomfdrs. Bostadsforsorj-
ningsplaneringen skall komma till uttryck i ett program som skall antas
av kommunfullmiktige. Kommunen skall ocks4 varje ar limna redovis-
ning av bostadsférsOrjningsplaneringen till lansstyrelsen och linsbostads-
nimnden pa sitt som bestims av regeringen. Redovisningsskyldighetens
omfattning framgar ndrmare av forordningen (1984:338) om redovisning
av den kommunala bostadstorsérjningsplaneringen.

Om det behovs for att frimja bostadsforsOrjningen dr vidare kommunen
skyldig enligt 4 § att anordna bostadsférmedling. Reglerna ger dven
regeringen mdjlighet att dligga en kommun att anordna formedling,
liksom mdjlighet att forordna att flera kommuner skall anordna gemen-
sam bostadsformedling och tillimpa enhetliga grunder vid anvisning av
bostider. I samma paragraf toreskrivs ocksa att kommunal bostadsfor-
medling skall vara avgiftsfri. Avgift far dock tas ut for sidana tjanster
som bostadsformedlingen tillhandahaller och som inte avser registrering
och anvisning av bostad till registrerad bostadssokande. Storleken pa
sadana avgifter bestims av kommunen.

[ 5 § bostadsforsOrjningslagen slutligen finns en bestimmelse som ar
kopplad till reglerna om kommunal bostadsformedling. Enligt den
bestimmelsen har en kommun ritt att besluta att anvisning eller
tormedling av bostider genom den kommunala bostadsférmedlingen skall
ske under villkor att den bostadssdkande medverkar till att den bostad
som han hyr eller innehar med bostadsritt och som han ldmnar i sam-
band med inflyttningen i den nya bostaden, Overlits pa den bostads-
sOkande som kommunen eller kommunalforbundet anvisar. Om den som
lamnar bostaden innehar den med hyresritt kan kommunen med stod av
35 § hyreslagen fora talan om tilistind till lagenhetsbyte. Hyresgistens
medverkan brukar i allminhet besti i att han ber hyresvirden skriva
under en s.k. virdforbindelse, dvs. en skriftlig utfistelse att hyra ut den
ledigblivna ldgenheten till nigon som anvisas av den kommunala bostads-
férmedlingen och som virden kan godta som hyresgist.
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3.2 Lagen om kommunal bostadsanvisningsritt

Lagen om kommunal bostadsanvisningsritt innehaller regler som ger en
kommun riitt att anvisa bostadssGkande till bostadsldgenhet som upplats
med hyresritt eller bostadsritt for annat indamail 4n fritidsindamal.
Lagen bygger pa att Gverenskommelser om anvisningsritt i fOrsta hand
skall triffas mellan kommunen och husdgarna (1 och 2 §§). Om Gverens-
kommelser inte kan nas ger lagen kommunen mdjlighet att hos hyres-
nimnden anséka om ett beslut om anvisningsratt for ligenheterna i ett
visst hus. Hyresnimnden skall meddela kommunen anvisningsritt i den
utstrickning det behdvs for bostadsférsdrjningen. Beslut om anvisnings-
ratt skall inte fattas om det dr oskiligt med hinsyn till de sirskilda
villkor som géller tor upplatelserna av lagenheterna i huset, det intresse
som husigaren kan ha att torfoga Sver ligenheterna eller 6vriga omstin-
digheter. Beslutet kan forenas med vite (3 §) och innebar i Svrigt bl.a.
féorbud f6r huséigaren att upplata en ledig ligenhet, som omfattas av
beslutet, till nidgon annan &n den som kommunen anvisar eller till
kommunen (6 §).

4 De sidrskilda reglerna om kommunala
bostadsférsorjningsprogram m.m.

Mitt forslag: De sirskilda reglerna i bostadsforsdrjningslagen om
skyldighet for en kommun att uppritta och redovisa bostadsfor-
sOrjningsprogram tas bort, liksom reglerna om skyldighet att in-
formera om bostadsmarknadslaget och att férmedla ansGkningar
om statliga 1an och bidrag samt i Svrigt medverka i administra-
tionen av statens stdd till bostidder.

Varje kommun svarar liksom hittills f6r bostadsférsGrjningen
men bestimmer sjdlv i vilka former den vill bedriva verksam-
heten.

Utredningen om statens stéd for bostadsfinansieringen: Utred-
ningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig dver
utredningens fOrslag i dessa delar tillstyrker eller limnar fSrslaget utan
erinran. Nagra remissinstanser uttrycker oro for att forslaget leder till
forstirkt segregation och att kommunerna far svarare att hjilpa de svaga
grupperna pa bostadsmarknaden.

Skiilen for mitt forslag: Det rader allmiint sett enighet mellan utred-
ningen och remissinstanserna om att de sirskilda regler som det hir dr
fraga om kan slopas. Enligt utredningen saknas det i dag skl att genom
lag aligga kommunerna att vidta olika atgérder for att frimja bostads-
férsOrjningen inom ett omrade. Boverket instimmer i beddmningen att
nagon reglering av formerna f6r kommunala atgirder for att frimja
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bostadsforsdrjningen inte lingre dr behévlig eller 6nskvird. Svenska
kommunférbundet menar att berdrda bestimmelser i lagen innebir en
onddig stathg detaljstyrning av kommunerna.

Vad sérskilt giller bostadsforsérjningsplaneringen anser utredningen att
kommunerna sjilva bor fa avgbra behovet av att uppriitta sirskilda
bostadstorsGrjningsplaner. Staten bor i framtiden lita pa att kommuner-
na gor det i den omfattning de finner det angeldget. Boverket framhaller
att bostadsforsOrjningsplaneringen i minga kommuner i dag ar ett
samordningsinstrument mellan fysisk planering och verksamhetsplane-
ring och att behovet av ett sidant instrument finns. Formerna kan dock
vara olika beroende pa de lokala férhallandena.

Aven jag anser att de sirskilda regler det hir ar friga om bor kunna
slopas. Som jag har ndmnt i det foregdende bor utgangspunkten vara att
kommunen sjilvmant vidtar de atgirder som behdvs for att kommun-
innevanarna skall kunna fa godtagbara bostider. Statliga regler for en
verksamhet bor utfirdas bara om staten har krav pa att kommunen vidtar
Atgirder som inte skulle komma till stind annars. Nagot som tyder pi att
detta skulle vara fallet har inte framkommit i1 beredningen av detta drende
nir det giller planering for bostadsbyggande. Som utredningen framhaller
har dessutom kommunerna redan genom sin skyldighet att uppratta
Oversikts- och detaljplaner som mdjliggdr bostadsbyggande ett statligt
reglerat ansvar for bostadsforsdrjningen i kommunen. Jag vill i samman-
hanget sirskilt stryka under att ett slopande av kravet pa sirskilda
kommunala bostadstorsGrjningsprogram m.m. inte syftar till att indra den
hivdvunna principen om kommunernas grundliiggande ansvar for boende-
frigor. Den principen indras inte till foljd av vad jag har foreslagit. Jag
vill ocksd med anledning av vissa remissynpunkter framhalla att fragan
om 1 vad man plan- och bygglagens bestimmelser om Oversiktsplaner
behdver kompletteras 1 syfte att fortydliga planens innebord 1 nu berdrt
avseende enligt min mening bor ansta tills vidare och provas i anslutning
till den pagéende Sversynen av plan- och bygglagen.

Kommunen har genom planmonopolet bestimmanderitten Sver var och
nir det skall byggas. Faststillandet av sdrskilda bostadsforsorjnings-
program har enligt manga givit ett vardefullt tillfille till diskussion och
dirmed medfort en mdjlighet till att viiga olika intressen emot varandra.
Jag utgar fran att kommunerna dven 1 framtiden ser till att medborgarnas
insyn och mdjlighet att paverka bostadsbyggandets inriktning och
omfattning inte asidositts 1 den kommunala planeringen. Jag vill ocksa
framhalla att mitt forslag inte hindrar en kommun fran att dven i
fortsdttningen uppritta sarskilda bostadsférsérjningsprogram.

Inte heller utgdr behovet av information om det planerade bostads-
byggandet enligt min mening ett tillrickligt skél for att uppriitthalla en
sirskild generell ordning fér den kommunala bostadsforsoryningsplane-
ringen, Sadan information far vid behov tas fram pa annat siitt.

Vad giller den information om bostadsmarknaden som en kommun
enligt bostadsforsorjningslagen ar skyldig att ta fram och ldmna till den
som sOker bostad anser jag i likhet med utredningen att man kan
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forutsitta att sddan information tas fram av marknaden. Uppgifter om
olika upplatelseformer och om enskilda lidgenheter lamnas bast av
respektive fastighetsigare eller dir bostiderna faktiskt finns for visning.

Vad sedan giller kommunernas skyldighet att formedla statligt stod for
bostadsfinansieringen bestims den som framgitt i praktiken genom
bestimmelser for respektive stddsystem. I samband med de materiella
omfattande stodet, nimligen stédet fér ny- och ombyggnad av bostider,
har ocksi foérfarandereglerna nu dndrats. Ansékningar om st6d enligt de
nya bestimmelserna skall gbras direkt hos ldnsbostadsnimnden. Jag
bedémer att motsvarande dndringar bor géras for andra stddsystem. Jag
tinker bl.a. pi systemet med statligt rintestdd for forbittring av
bostadshus, det s.k. RBF-stodet. P4 grund hdrav finns det inte lingre
behov av sirskilda bestaimmelser om att en kommun ir skyldig att pa
olika sitt medverka i den statliga lane- och bidragsverksamheten. For
ansOkningar om st6d som kommit in till kommunemas formedlingsorgan
fore den 1 juli 1993 kan det dock behovas vissa Gvergingsbestimmelser.
Jag aterkommer i specialmotiveringen till det ndrmare innehallet i sadana
bestimmelser.

Som framgar av regeringens prop. 1992/93:172 om anslag till Boverket
och den regionala administrationen av statens stod for bostadsfinansie-
ring, m.m. innebdr avvecklingen av de kommunala formedlingsorganen
att en besparing for kommunsektorn som helhet gors. Chefen for
Finansdepartementet avser att terkomma till frigan om en reglering av
besparingen 1 1993 ars kompletteringsproposition.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfGrt forordar jag att bostadsf6r-
sorjningslagens sirskilda regler i 3 § om bostadsforsdrjningsplanering och
bostadsforsdrjningsprogram samt 1 2 § om férmedling av lan och bidrag
och om information om bostadsmarknaden slopas. Det bor ankomma pi
varje kommun att sjilv bestimma i vilka former man vill bedriva hit-
horande verksamhet. Statens krav pAd kommunerna ndr det giller plane-
ring m.m. av bostadsbyggandet bir inte g ut éver det som foljer av
plan- och bygglagen.

De lagtekniska atgirderna med anledning av vad jag nu har fSreslagit
aterkommer jag till i det foljande.
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5 De sarskilda reglerna om kommunal
bostadsférmedling m.m.

Mitt forslag: De sirskilda reglerna i bostadsforsorjningslagen om
skyldighet for en kommun att anordna avgiftsfri bostadsférmed-
ling tas bort, liksom mdjligheten fér regeringen att férordna om
kommunal bostadsformedling.

Lagen om kommunal bostadsanvisningsritt upphivs. De sir-
skilda reglerna i bostadsforsorjningslagen om skyldighet for den
som far bostad genom kommunal formedling att medverka till att
kommunen far anvisningsritt till ligenheten han limnar slopas.

Kommunen far sjilv besluta om den skall bedriva bostadsfor-
medling och om vilka avgifter som skall tas ut for formedlingens
tjdnster. Reglerna om avgifter for yrkesmissig bostadsformed-
ling tillampas aven i fraga om kommunens avgiftsuttag.

Utredningarnas forslag: Forslagen fran utredningen om statens stod
for bostadsfinansiering Gverensstimmer med mitt férslag. Forslagen fran
bostadstérmedlingsutredningen Overensstimmer med mitt forslag vad
giller att slopa den tvingande regeln om att en kommun skall anordna
avgiftsfri bostadsformedling och att ta bort méjligheten fOr regeringen att
férordna om kommunal bostadsformedling. Bostadsformedlingsutred-
ningen har dérutdver foreslagit att den tvingande regeln i lagen ersitts
med en regel om att en kommun bor inritta bostadsférmedling om det
behdvs och att lagen om kommunal bostadsanvisningsratt behalls.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig over de olika
utredningsfdrslagen har flertalet uttalat sig for en éndring som innebir att
kommunerna sjdlva efter lokala forutsittningar bor fa avgdéra hur
bostadstérmedling lampligast skall bedrivas.

Skiilen for mitt forslag: Det rader allmiint sett dven i friga om den
kommunala bostadsformedlingen enighet om att de nuvarande sirskilda
reglerna 1 bostadsférsérjningslagen bor tas bort. Visserligen fOreslar
bostadsformedlingsutredningen som framgatt en delvis ny regel. Utred-
ningens Gverviganden i denna del bygger dock pa samma grundtanke
som utredningen om statens stéd for bostadsfinansieringen for fram,
nimligen att kommunerna sjilva skall avgdra om de skall bedriva
bostadsformedling.

Aven jag anser att de nuvarande sdrreglerna om kommunal bostads-
féormedling 1 bostadsforsGrjningslagen bor avskaftas. Forhallandena i
kommunerna ér mycket olika beroende pa bl.a. kommunernas storlek och
struktur och bostadsbestindets sammansittning. Om det finns behov av
att inritta kommunal bostadsformedling maste dirfor avgoras lokalt
utifran de forhallanden som rader i den enskilda kommunen. P4 samma
sitt som nir det giller den kommunala bostadsforsSrjningsplaneringen
bdr man i friga om bostadsformedlingsverksamheten fOrutsitta att
kommunen sjialvmant vidtar de atgarder som behdvs i frigan. Det finns
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dirfor enligt min mening inget skidl att behdlla den reglering av
bostadsformedlingsverksamheten som bostadsforsGrjningslagen 1 dag
innebir eller att dndra den pa det siitt som bostadsférmedlingsutredningen
har foreslagit.

Vad sedan giller lagen om kommunal bostadsanvisningsritt har
riksdagen efter forslag i proposition om bostadsbyggandets finansiering
tidigare beslutat att ta bort villkoret om kommunal bostadsanvisningsritt
for att fa statligt rintest6d (prop.1991/92:56, bet. 1991/92:BoU9, rskr.
1991/92:75). 1 propositionen uttalades att konsekvenserna av detta bl.a.
borde bli att ocksa lagen om kommunal bostadsanvisningsritt upphavs.
Den fragan borde dock limpligen tas upp i annat sammanhang.

Som framgitt av det foregiende intar de bada utredningarna motsatta
standpunkter nér det giller lagen om kommunal bostadsanvisningsratt.
Aven bland remissinstanserna ir meningarna delade. Byggherreorganisa-
tionerna dr eniga om att lagen boér upphivas. Andra, bl.a. Boverket,
mepar att ett upphidvande av lagen ytterligare skulle fGérsvira mojlig-
heterna att bedriva kommunal bostadsformedling i kommuner med hért
tryck pd bostadsmarknaden och att riskerna for en segregerad bostads-
marknad skulle 5ka. Svenska kommunforbuadet och flera kommuner har
framhallit att det 4r viktigt att kommunerna dven i framtiden kan erbjuda
bostider till de hushill som har svarigheter att gora sig gillande pa
bostadsmarknaden. Flertalet kommuner menar dirfr, i likhet med
bostadsférmedlingsutredningen, att lagen bor finnas kvar. En, Stockholms
kommun, anser att lagen kan avskaffas men att vissa delar av lagen som
har betydelse for handikappade eller personer med sociala och
medicinska forturer kan behdva foras Gver till annan lag.

Utredningen om statens stdd for bostadsfinansieringen anser att lagen
varken bidragit till att fler lediga ldgenheter kommit ut pA marknaden
eller att formedlingen av ldgenheter skett pa ett bittre sitt &n om lagen
inte funnits. Av bostadsformedlingsutredningens redovisning framgér
ocksa att de hyresndmndsprévaningar som fOranletts av lagen varit utom-
ordentligt fa.

For egen del anser jag att lagen om kommunal bostadsanvisningsriitt
bor upphivas. Den kan utgdra ett hinder for att utveckla nya former for
bostadsférmedlingsverksamhet. Det 4r enligt min mening angeliget att
hinder av detta slag undanrdjs, inte minst av hansyn till bostadskonsu-
menterna.

Samtidigt har, som framgatt, i remissvar fran bl.a. Svenska kommun-
foérbundet och vissa kommuner berdrts fragan om bostadsférsérjningen
for sadana hushall som kan ha svirigheter att gora sig gillande pa
bostadsmarknaden. Ddrvid har ifragasatts om inte regler betriffande
personer med sociala och medicinska forturer kan behdva foras in i
annan lag. For egen del anser jag det nddvindigt att bostadsférsorj-
ningen for de utsatta hushall som hir avses fungerar. De avregleringar
regeringen foreslar syftar till att astadkomma en vil fungerande
bostadsmarknad dir héga sociala ambitioner kan uppritthéllas.

Vad sirskilt giller det ansvar som kommunerna har enligt bl.a.
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socialtjénstlagen att klara anskaffningen av bostider till svaga grupper har
savil SABO som Sveriges Fastighetsdgareforbund i olika sammanhang
utfist sig att verka for att ligenheter ocksa i framtiden kommer att sta till
kommunernas fdrfogande for detta dndamil under fGrutsittning att
rimliga ekonomiska och andra garantier limnas av kommunerna. Genom
dessa utfistelser bor kommunerna idven i fortsittningen kunna fa
tillfredsstillande mojligheter i detta avseende. Erfarenheten ar ju ocksi
att frivilliga avtal hittills kunnat traffas utan att lagen har behdvt
tilldmpas.

Skulle utvecklingen emellertid visa sig bli en annan efter det att lagen
om kommunal bostadsanvisningsratt har upphivts vill jag dock inte
utesluta att nidgon typ av mera begrinsat regelsystem maste aktualiseras.
Jag avser ddrfor att tillsitta en grupp med fOretridare for bl.a.
Socialstyrelsen, Boverket, kommunerna, fastighetsigarna och regeringen
med uppgift att folja att bostadsforsorjningen till de berdrda hushallen
tungerar tillfredsstillande och att 16pande beddma om ndgra atgirder
maste vidtas.

Jag Gvergar nu till frigan om avgifter f6r bostadsformedling och di
speciellt avgifter for registrering av bostadssokande. Mitt forslag i det
foregiende att slopa de sirskilda reglerna i bostadsforsdrjningslagen om
kommunal bostadsférmedling innebdr ju samtidigt att forbudet mot
avgifter 1 verksamheten tas bort.

Moéjligheten att ta avgifter for registrering och formedling vid
kommunal bostadsformedling var en av de frigor som bostadsférmed-
lingsutredningen sirskilt skulle behandla. Fran kommunalt hall har det
ofta framhallits som Onskvirt att de kommunala bostadsformedlingarna
fAr ritt att ta ut en registreringsavgift. Det antas leda till att de som stir
i k& trots att de har fullgoda bostider inte skulle registrera sig i samma
omfattning och att koerna darmed skulle bli mindre och bittre avspegla
det verkliga bostadsbehovet.

Bostadsférmedlingsutredningen har foreslagit att frigan om avgifter for
kommunal bostadsformedling skall goras till en helt kommunal angela-
genhet. Avgifter skall fa tas ut enligt taxor som beslutas av kommunen.
Dessutom fOreslis att sidan bostadsformedling som inrittats efter
kommunala riktlinjer och bedrivs med kommunalt faststillda formedlings-
principer skall fa ta ut en icke aterbetalningspliktig registreringsavgift.
Den maste dock enligt forslaget tillsammans med eventuell anvisnings-
avgift rymmas inom det tak for avgiftsuttag som med stéd av 12 kap.
65 a § jordabalken i dag ir foreskrivet for icke-kommunal yrkesmissig
bostadsformedling.

Utredningens forslag om icke dterbetalningspliktiga registreringsavgifter
har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna. Manga tillstyrker att
avgift skall fa tas ut for kommunal bostadsférmedling men ir negativa
eller tveksamma till att registreringsavgift skall fi tas ut. Domstolarna
forordar likformiga regler for kommunal och yrkesmissig bostadsformed-
ling. Kommerskollegium anser att om de kommunala taxorna kopplas till
taxan tor yrkesmissig f6rmedling bor samma avgiftsprinciper gilla for
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den kommunala férmedlingen som nir formedlingen sker yrkesmissigt
privat. Flertalet kommuner anser att kommunen sjilv skall avgdra om
avgift skall tas ut i form av registreringsavgift eller anvisningsavgift.
Svenska kommunfdrbundet motsitter sig en begrinsning till den ersitt-
ning som galler f6r yrkesmissig bostadsformedling.

For egen del anser jag att det inte finns skil att som bostads-
formedlingsutredningen fGreslagit tillimpa andra avgiftsprinciper nar
bostadsformedling sker enligt riktlinjer som antagits av en kommun an
nir si inte sker. En sidan ordning skulle verka styrande nar det giller
hur bostadsformedlingen skall organiseras och bedrivas. Enligt min
mening bor férutsittningarna for bostadsférmedlingsverksamheten vara
sd lika som mojligt for offentlig och privat formedling och for olika
kommunala organisationsformer. Kommunerna bor alltsd inte fa tillimpa
andra avgiftsregler 4n de som ér tillatna i yrkesmissig bostadsférmedling.

For att reglerna skall bli likformiga bér kommerskollegiets taxa for
yrkesmissig bostadsférmedling gilla dven f6r kommunernas avgiftsuttag.
Det innebiir att kommunen vid beslut om vilka avgifter som skall tas ut
tor bostadstormedlingens tjdnster miste iaktta foreskrifter om hogsta
tillitna ersittning for ett formedlingsuppdrag. Det innebir emellertid
ocksd att registreringsavgift bara far tas ut indirekt genom krav pa att
anvisningsavgift deponeras i forskott. Om den bostadssdkande inte kan
anvisas nigon ldgenhet, cller om denne vill avregistrera sig som
bostadssOkande, skall avgiften betalas tillbaka.

I samband med remissbehandlingen har det uppkommit frigor om det
ar mojligt for fastighetsdgare att ta avgift vid formedling av egna
ligenheter. Dessa fragor har sin bakgrund i bostadsformedlingsutred-
ningens fOrslag att en kommun kan uppdra it ett allminnyttigt eller privat
bostadsforetag att formedla ligenheter enligt kommunala riktlinjer. T
hyreslagen, 12 kap. 65 a § jordabalken, finns ett forbud mot att ta emot,
trifta avtal om eller begira ersittning av hyresstkande for anvisning av
sadan bostadsligenhet som inte dr fritidsbostad. Undantag fran avgifts-
forbudet gors for yrkesmissig bostadsformedling. Vad jag foreslagit
innebir ingen dndring i dessa regler.

Jag forordar sammanfattningsvis att dven reglerna i 4 och 5 §§
bostadsforsorjningslagen om kommunal bostadsférmedling upphévs,
liksom lagen om kommunal bostadsanvisningsritt. Vidare forordar jag att
avgifter for kommunal bostadsformedling skall vara underkastade samma
regler som vid yrkesmissig fOormedling. Undantaget for kommunal
bostadsférmedling i 12 kap. 65 a § jordabalken bor siledes inte kvarsta.
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6 Befogenheter for kommunen att limna
stod till boendet

Mitt forslag: En sdrskild regel ges om att en kommun far
anvinda kommunala medel for att limna enskilda hushall
ekonomiskt stdd till boendet.

En sirskild regel ges ocksd om att en kommun far anvinda
kommunala medel i syfte att forskottera medel till sidana utgifter
for skotsel av tvangsforvaltade fastigheter som inte kan ansta.

Utredningen om statens stod for bostadsfinansieringen: Utdver de
befogenheter som kommunallagen och socialtjdnstlagen ger behGver det
endast finnas en regel som ger en kommun mojlighet att limna
kommunal borgen till enskilda personer f6r nybyggnad av bostider.
Nuvarande regler som gor det mojligt f6r kommunerna att ge ekonomiska
och andra fordelar f6r vissa boendeformer och fastighetsigare bdr tas
bort.

Remissinstanserna: Boverket foreslar att kommunerna ges ritt att dven
i annan form in genom kommunal borgen stddja den individuella
bostadsforsérjningen. Svenska kommunférbundet anser med hansyn till
att bostadsf6rsdrjningen ocksd framdver kommer att vara en viktig kom-
munalpolitisk friga att kompetensreglerna i 1 § bostadsforsGrjningslagen
bor behillas oférindrade. SABO menar att utredaren inte pi ett
Overtygande sitt kunnat visa att den handlingsfrihet for kommunerna som
bostadstorsorjningslagen skapar i forhallande till de allminna reglerna i
kommunallagen kan avvaras eller dstadkommas pa annat sitt.

Skiillen for mitt forslag: Jag delar i och for sig utredningens
uppfattning att de generella bestimmelserna i kommunallagen b6r vara
vigledande for kommunernas agerande ocksi pi bostadsfdrsérjningens
omrade. Kommunallagen ger dock endast kommunen befogenhet att ha
hand om angeldgenheter som 4r av allmént intresse. Av denna regel samt
av den s.k. likstdllighetsprincipen foljer att det inte dr tilldtet for en
kommun att ge stod at enskilda.

Flera remissinstanser har som framgatt understrukit vikten av att
kommunerna far behalla sin nuvarande handlingsfrihet.

For egen del anser jag att kommunernas handlingsfrihet 1 dag ar for
stor pa detta omrade. Reglerna t bostadsférsérjningslagen ger en kommun
mojlighet att sirskilt gynna vissa fastighetsdgare. En sadan méjlighet bor
inte finnas 1 fortsittningen. Samtidigt ir det viktigt att kommunerna
ekonomiskt kan bidra till att minska hushallens kostnader for att skaffa
sig bostider och att detta klart framgir av regelsystemet for den
kommunala verksamheten. Jag tinker da inte bara pa den av utredningen
foreslagna ritten for en kommun att limna borgen till enskilda personer
tor nybyggnad av bostider. Kommunerna behdver ocksa ha mdjlighet att
lamna borgen till personer som Overtar ett hus som har uppférts eller

Prop. 1992/93:242



byggts om med stdd av statligt reglerade bostadslan for vilka det kravs
sidan borgen. Vidare bor kommunerna dven fortsittningsvis kunna limna
enskilda hushill ekonomiskt stGd till boendet, exempelvis i form av
bostadsbidrag utGver de regler som staten har faststillt. Mot denna
bakgrund forordar jag att en sirregel om kommunernas ritt att ekono-
miskt stédja boendet for enskilda hushall behills. Det kommunala stodet
méiste givetvis lamnas enligt objektiva grunder. Detta foljer dels av
regeringsformens krav pa opartiskhet och saklighet (1 kap. 9 §), dels av
den s.k. likstillighetsprincipen som galler f6r kommunal verksamhet.
Nigon uttrycklig bestimmelse om detta behdvs dirfor inte heller i den
foreslagna lagen. )

Aven den nuvarande regeln att en kommun har méjlighet att forskottera
medel till fastighetens skotsel om en fastighet dr stilld under tvangs-
térvaltning bor behéllas. Harigenom undviks att hyresgisterna oforskyllt
kommer i klim vid tvingsforvaltning.

7 Den forfattningstekniska 16sningen

Mitt forslag: BostadsforsGrjningslagen upphivs.

Den tidigare foreslagna regeln om riitt for en kommun att
anvinda kommunala medel for att limna enskilda hushiil ekono-
miskt stdd till boendet tas in i en sirskild lag.

En regel, motsvarande den som finns i 6 § bostadsforsorjnings-
lagen, om att en kommun i vissa fall fir forskottera medel till en
fastighets skotsel om fastigheten ar stilld under tvangsforvaltning
fors in 1 bostadsforvaltningslagen (1977:792).

Andringama trider i kraft den 1 juli 1993.

Utredningen om statens stdd for bostadsfinansieringen: Utred-
ningens fOrslag Gverensstimmer med mitt fOrslag vad galler bostads-
forsorjningslagen och bostadsanvisningslagen. Regler om ritt for
kommunerna att limna enskilda hushall ekonomiskt st6d till boendet bor
enligt utredningen foras in 1 kommunallagen.

Remissinstanserna: Endast fi remissinstanser har berdrt den lag-
tekniska delen i utredningens forslag. Svenska kommunfGrbundet har
dock framhillit att kommunallagen dr en ramlag som inte i onédan bor
belastas med detaljregler som ror en speciell verksamhet.

Skiilen for mitt forslag: Jag har i det foregiende fOreslagit att
merparten av de sdrskilda regler om kommunala dtgirder p4 boende-
omradet som finns i bostadsfOrsorjningslagen tas bort. Det som bor
behallas dr dels en regel om ratten for kommunerna att limna enskilda
hushall visst ekonomiskt stdd till boendet, dels en regel som ger
kommunerna ritt att forskottera medel till vissa utgifter i samband med
tvangsforvaltning enligt bostadsforvaltningslagen.

De sirskilda regler om kommunala itgirder pi boendeomradet som
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saledes bor behdllas ir inte av den omfattning att det lagtekniskt ér
motiverat att bibehalla bostadsforsorjningslagen. I likhet med utredningen
forordar jag att bostadsférsdrjningslagen upphavs.

Vad sedan giiller utredningens forslag om att de kvarvarande reglerna
fors in 1 kommunallagen eller i forekommande fall i bostadsforvalt-
ningslagen har det som framgatt mott invindningar att ta in sidana regler
i kommunallagen. Aven jag anser, efter samrad med chefen for
Civildepartementet, att kommunallagen inte bdr tyngas med regler av
det slag som det hir dr friga om. Det normala &r att sadana regler tas
in i en sérskild lag, om det inte finns annan lagstiftning som regeln
naturligen hér samman med.

I friga om reglerna for kommunalt ekonomiskt stod till enskilda
hushall finns det inte nigon sidan lagstiftning. Dessa regler bor dirfor
tas in i en sirskild lag. Lagen bor utformas efter forebild fran andra
lagar som innehiller befogenheter for kommunerna som gar utdver de
allménna befogenheterna enligt kommunallagen.

De enskilda reglerna om kommunernas riitt att férskottera medel for
skoétseln av tvangsforvaltade bostadsfastigheter hor didremot naturligt
samman med reglerna 1 bostadsforvaltningslagen. De bor dirfor i enlighet
med utredningens forslag tas in i den lagen.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfSrt har inom Finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om upphivande av lagen (1947:523) om kommunala atgérder till
bostadsforsorjningens frimjande m.m.,

2. lag om upphivande av lagen (1987:1274) om kommunal bostads-
anvisningsritt,

3. lag om kommunalt stdd till boendet,

4. lag om &@ndring i jordabalken,

5. lag om #ndring i bostadsforvaltningslagen (1977:792),

6. lag om 4ndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyres-
nimnder,

7. lag om éndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol,

8. lag om indring i bostadsrittslagen (1991:614).

Lagforslag 4, 5 och 8 har upprittats efter samrdd med statsradet
Laurén. LagfSrslag 6 och 7 har upprittats efter samrad med chefen for
Justitiedepartementet.

Lagtérslagen innebér bl.a. att vissa regler avskatfas. Forslagen i Gvrigt
ir av sadan enkel beskaffenhet att lLagradets horande skulle sakna
betydelse.
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9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om upphédvande av
bostadsforsérjningslagen

Forslaget har behandlats i avsnitt 4 och 5.

Lagen fOreslas upphivd vid utgangen av juni 1993. Kommunernas
skyldighet enligt 2 § lagen att férmedla lan och bidrag bdr dock
fortfarande gilla i drenden som kommit in till kommunerna fore
ikrafttridandet.

9.2 Forslaget till lag om upphdvande av lagen
om kommunal bostadsanvisningsratt

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.

Lagen fOreslas upphidvd vid utgingen av juni 1993. Som jag ater-
kommer till 1 specialmotiveringen till férslaget om &dndring i
bostadsrittslagen bor dldre bestimmelser fortfarande gilla i fraga om
anvisning eller upplatelse som skett enligt lagen om kommunal
bostadsanvisningsritt. Upplysningsvis bor motsvarande bestimmelse tas
in i denna lag. Vidare bdr beslut om anvisningsritt som meddelats fore
utgangen av juni 1993 inte léngre vara gillande. Diaremot bor utfistelser
som limnats enligt 2 § fore denna tidpunkt fortfarande gilla om inte
fastighetsiigaren inom tre manader frin upphidvandet av lagen om
kommunal bostadsanvisningsritt meddelar kommunen att han vill
frantrida sin utfistelse.

9.3 Forslaget till lag om kommunalt stdd till
boendet

Forslaget har behandlats i avsnitt 6. Som framgar dir bor en kommun ha
mojlighet att limna ekonomiskt stéd for boendet. Som exempel pa sadant
stéd har jag nimnt kommunal borgen samt bostadsbidrag utdver vad som
foljer av regler som faststills av staten. Aven annat stéd bSr omfattas
eftersom syftet med stddet ir att sinka hushillens bostadskostnader. Som
ytterligare forutsittning bdr gilla att stodet 1dmnas till enskilda hushall.
Begreppet hushédll har samma innebdrd som 1 forslaget till lag om
bostadsbidrag som lagts fram i prop. 1992/93:174 om administrationen
av bostadsbidragen till barnfamiljer m.m. I friga om vilka hushall som
skall kunna fa stéd och var bostiderna skall vara beligna avses ingen
dndring i férhallande till vad som nu giller.

Med stdd till enskilda hushall for boendet 1 den foreslagna lagtexten
avser jag siledes alla former av stdd till de boende som syftar till att
sdnka enskildas bostadskostnader. Lagforslaget ger daremot inget
utrymme for en kommun att limna ekonomiskt stdd till den som yrkes-
massigt upplater bostider utéver vad som foljer av kommunallagen.

Det sistndmnda innebir att lagen inte ger kommunerna ritt att limna
ekonomiskt stéd till hyreshusagare - enskilda, bolag eller stiftelser - eller
till bostadsrittsféreningar. Detta galler oavsett om stddet i ett enskilt fall
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skulle oavkortat komma de boende till godo. En strikt avgriansning i detta
avseende dr nGdvindig, eftersom det i annat fall Gppnar mdjligheter att
med kommunala medel gynna vissa dgare av i forsta hand flerbostadshus
framfGr andra, vilket skulle std i strid med likstillighetsprincipen i
kommunallagen. St6d till sidana fastighetsigare bor inte fi lamnas i
vidare min dn som f6ljer av kommunallagens bestimmelser om anvand-
ningen av kommunala medel.

9.4 Forslaget till lag om andring 1 jordabalken

Andringarna berdr 12 kap. 1, 32, 39 och 65 a §§.

12 kap. 1, 32, och 39 §§

Andringarna ir en konsekvens av att lagen om kommunal bostads-
anvisningsrétt upphdvs.

12 kap. 65 a §

Andringen ir en konsekvens av att bostadsforsorjningslagen upphivs och
att kommunal bostadsformedling skall vara underkastad samma regler
som giiller for yrkesmissig formedling.

9.5 Forslaget till lag om dndring i
bostadsforvaltningslagen (1977:792)

Andringen har behandlats i avsnitt 6.

25a§

Paragafen anger att en kommun i vissa fall har mdjlighet att forskottera
medel om en fastighet ér stilld under tvangsforvaltning enligt bostads-
forvaltningslagen (1977:792). Regeln motsvarar den som for ndrvarande
aterfinns i1 6 § bostadsforsGrjningslagen.

9.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1973:188)
om arrendendmnder och hyresndmnder

Andringarna berdr 4, 22, 23 och 32 §§.
Andringarna ir en konsekvens av att lagen om kommunal bostads-
anvisningsratt upphavs.

9.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:1082)
om bostadsdomstol

Andringen berdr 28 §.
Andringen ar en konsekvens av att lagen om kommunal bostads-
anvisningsrétt upphavs.
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9.8 Forslaget till lag om andring i
bostadsrittslagen (1991:614)

Andringarna ber6r 2 kap. 9 § och 4 kap. 5 §.

Andringarna ir en konsekvens av att lagen om kommunal bostads-
anvisningsratt upphivs.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1993. For anvisning eller
upplatelse av ligenhet med bostadsritt som skett enligt lagen om
kommunal bostadsanvisningsritt fGre ikrafttridandet bor dldre bestim-
melser fortfarande gilla.

10 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfGrt hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta forslagen till

1. lag om upphavande av lagen (1947:523) om kommunala atgarder till
bostadsforsrjningens frimjande m.m.,

2. lag om upphdvande av lagen (1987:1274) om kommunal bostadsan-
visningsratt,

3. lag om kommunalt std till boendet,

4. lag om andring i jordabalken,

5. lag om dndring i bostadsfrvaltningslagen (1977:792),

6. lag om andring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyres-
nimnder,

7. lag om éandring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol,

8. lag om andring i bostadsrittslagen (1991:614).

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig Over betdn-
kandet Avreglerad bostadsmarknad, del II (SOU 1992:47)

Yttrande Gver betankandets avsnitt 6:1 Lagen om kommunala atgérder till
bostadsforsdrjningens frimjande har avgetts av Boverket, Statskontoret,
Kammarritten i Stockholm, Léansstyrelserna i Goteborgs och Bohus,
Orebro samt Visterbottens lin, Sollentuna och Ornskoldsviks kommuner,
Byggentreprenérerna, Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, Hyres-
gasternas Riksforbund, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Bygg-
nadsarbetareférbundet, Svenska Triindustriarbetarefrbundet, Miklarsam-
fundet, Svenska Kommunforbundet, Sveriges Allminnyttiga Bostadsfore-
tag (SABO), Sveriges Bostadsrittsféreningars Centralorganisation (SBC),
Sveriges Fastighetsagareforbund, Sveriges Trihusfabrikers Riksforbund,
Tjansteminnens Centralorganisation, Foreningen Kommunala Formed-
lingsorgan samt Norrkdpings kommun.
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Bilaga 2

Forteckning Over remissinstanser som har yttrat sig Over
betinkandet Bostadsférmedling i nya former (SOU 1992:71)

Yttranden Over betinkandet har avgetts av Bostadsdomstolen, Kom-
merskollegium, Kammarritterna i Stockholm och Goéteborg, Boverket,
Konsumentverket, Bostadstérmedlarnas  yrkesorganisation (BYF),
Centralorganisationen SACO/SR, HSB:s Riksforbund, Hyresgisternas
Riksférbund, Kommunalférbundet for Stor-Stockholms Bostadsformedling
(KSB), Landsorganisationen i Sverige, Svenska Byggnadsarbetarefor-
forbundet, Riksbyggen, Svenska kommunfdrbundet, Sveriges Allmin-
nyttiga Bostadsforetag (SABQ), Sveriges Bostadsrittsforeningars Central-
organisation (SBC), Sveriges Fastighetsigareforbund, Tjinsteminnens
Centralorganisation, Stockholms, Nacka, Eskilstuna, Malmd, Lunds,
Goteborgs, Karlstads, Visterds och Umed kommuner samt Folkpartiet
liberalerna i Stockholms lins samradsgrupp for bostads-, bygg- och
fastighetsfragor.
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