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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslds vissa dndringar i minerallagen (1991:45). Det
foreslas att kravet pd lamplighet for att fi bearbetningskoncession tas
bort utom for férvirv av koncession fran koncessionshavaren och for
koncession fér utvinning av olja och gas. Vidare foreslas att kronoan-
delsinstitutet avvecklas och att bearbetningskoncession skall meddelas
for femton ar. Syftet med dessa dndringar dr att de tillsammans skall
bidra till att skapa béttre generella forutsdttingar for prospektering och
gruvdrift i landet.

Vidare foreslas att skyddet for nationalparker, obrutna fjillomriden
och naturreservat ytterligare stirks genom dndrade regler for prospekte-
ring och gruvdrift inom siddana omraden.

Det foreslas slutligen att mgjligheten i lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter for staten att i meddelade koncessioner for energitorv
foreskriva om produktionsavgifter m.m. tas bort.

Andringarna foreslis trida i kraft den 1 juli 1993.
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Proposition om dndringar 1 minerallagen m.m.
1 Inledning

En ny minerallag (1991:45) tridde i kraft den 1 juli 1992. Lagen, som
ersitter 1974 ars gruvrittsliga lagstiftning, dvs. gruvlagen och lagen om
vissa mineralfyndigheter, reglerar ritten till och utnyttjandet av mineral-
tillgangar.

Regeringen aviserade i 1992 ars budgetproposition en Oversyn av
minerallagen i syfte att ytterligare stimulera prospekteringen efter och
bearbetningen av nya fyndigheter. Inom Naringsdepartementet utarbeta-
des direfter departementspromemorian Oversyn av vissa bestimmelser
i minerallagen, m.m. (Ds 1992:128).

I syfte att ge gruvniringen goda generella forutsittningar for verksam-
het i landet foreslas 1 promemorian vissa dndrade regler i minerallagen,
namligen att kronoandelsinstitutet avvecklas, att kravet pd limplighet
for att fa bearbetningskoncession tas bort utom sivitt avser olja och
gasformiga kolvdten samt att koncessionens giltighetstid, som i dag
uppgar tll tio ar, skall bestimmas till minst tio och hogst tjugofem ar
beroende pa omstindigheterna 1 varje sédrskilt fall. Vidare foreslas ersitt-
ningen till fastighetsdgare och andra sakdgare vid bearbetning forbéttras.
Promemorian innehdller dirutdver forslag till hinder mot undersék-
ningsarbete och bearbetning inom nationalpark. Som en konsekvens av
promemorians forslag om kronoandelssystemet foreslds en dndring i
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter vad avser villkor om vissa
avgifter m.m. i samband med koncession for energitorv.

I promemorian foreslds att dndringarna trdder i kraft den 1 juli 1993.

Den i promemorian intagna sammanfattningen finns fogad till denna
proposition som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena finns i bilaga 2.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 mars 1993 att inhimta Lagradets yttrande
Over de lagforslag som dr bifogade propositionen som bilaga 3.

Lagradet har i yttrande den 19 mars 1993 limnat forslagen utan erin-
ran. Lagradets yttrande framgar av bilaga 4. I den nu foreslagna lagtex-
ten har vissa redaktionella dndringar gjorts i forhallande till lagrads-
remissens lagforslag.
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2 Allmén bakgrund

Den omldggning av niringspolitiken som regeringen inlett innebir bl.a.
att statens roll dr att skapa goda generella forutsattningar for foretagan-
de och att niringspolitiska branschstod avvecklas. Som ett led i denna
politik beslutade riksdagen viren 1992 om avveckling av den statliga
prospekteringsverksamheten och om nedidggning av Namnden for sta-
tens gruvegendom (NSG). For att frimja och stimulera gruvniringens
utveckling koncentrerar staten sina insatser pa basverksambhet, frimst i
form av grundldggande geologisk undersokningsverksamhet samt forsk-
ning och utveckling.

I syfte att ytterligare forbdttra mdjligheterna for prospektering be-
slutade riksdagen viren 1992 om okade statliga insatser inom basverk-
samheten, dvs. de tidigare leden i prospekteringskedjan. Vid Sveriges
geologiska undersokning (SGU) skall under innevarande budgetar ett
mineralkontor inrittas i Mala, Visterbottens lan med uppgift dels att
insamla, uppdatera och bearbeta information av relevans foér prospekte-
ring, dels att marknadsfora denna. Vidare skall den geologiska baskar-
teringen i prospekteringsintressanta delar av Visterbottens och Norrbot-
tens lan gkas.

Regeringen har uppdragit 4t NSG att under innevarande budgetar bl.a.
avyttra den statliga gruvegendomen, i form av gruvrattigheter, pd for
staten bdsta mojliga affarsméssiga villkor och att till SGU 6verfora det
informationsmaterial som inte tillhdr sidan gruvegendom som skall
forsiljas.

Ett viktgt generellt medel for att skapa goda forutsittningar fér gruv-
néringen ir lagstiftningen inom mineralomradet.

I samband med riksdagens behandling av forslaget till ny minerallag
framfordes kritk mot vissa inslag 1 detta. Foretridare for gruvniringen
har i olika sammanhang under senare tid ocksd riktat viss kritik mot
lagen. Kritiken gir i huvudsak ut pa att minerallagen inte i tillricklig
utstrdckning bidrar till att stimulera prospekteringen efter och utvin-
ningen av nya mineralfyndigheter. Lagen anses inte heller ge internatio-
nellt konkurrenskraftiga villkor for verksamhet i landet. Vissa bestim-
melser i lagen uppfattas i stillet som hindrande eller i vart fall som
aterhillande faktorer for den prospektering for vilken det eljest finns
goda geologiska motiv. Det giller framfor allt bestimmelserna om
forutsittning for att fi bearbetningskoncession, koncessionens giltig-
hetstid och kronoandelssystemet. Kronoandelen anges av flera utlandska
gruvforetag som ett hinder av institutionell karaktir for dem att satsa pa
prospektering och gruvdrift i Sverige.
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3 Gadllande ratt

Minerallagen innebdr i korthet f6ljande.

Lagen géller undersdkning och bearbetning av fyndigheter av ett antal
i lagen angivna mineraliska @mnen, s.k. koncessionsmineral. Med
undersokning avses arbete 1 syfte att att pavisa en fyndighet av ett kon-
cessionsmineral och att utréna fyndighetens sannolika ekonomiska virde
och dess beskaffenhet i dvrigt. Med bearbetning avses utvinning och
tillgodogdrande av ett koncessionsmineral.

For att fd bedriva undersokningsarbete krivs undersokningstillstind.
Séadant skall meddelas om det finns anledning att anta att undersokning
i det aktuella omradet kan leda till fynd av koncessionsmineral och
sokanden inte uppenbarligen saknar méjlighet eller avsikt att fa till stind
en indamédlsenlig undersdkning. Om arbetet avser olja, gasformiga
kolviten eller diamant krivs dessutom att sdkanden visar att han ir
Yamplig att bedriva sddant arbete. Undersokningsarbete far enligt de s.k.
hindersbestimmelserna inte dga rum inom vissa sirskilt angivna om-
raden, bl.a. befdstningsomriden, begravningsplatser samt i nirheten av
vdgar, jirnvigar, bostadshus, vissa allminna byggnader och industriella
anliggningar. Ett undersokningstillstind géller i tre ir och dess giltig-
hetstid kan under vissa forutsittningar forlingas med hdgst tre ar och
darefter med ytterligare hogst fyra ar.

For att fi bedriva bearbetning krivs bearbetningskoncession. Sidan
skall meddelas om en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekono-
miskt har blivit patriffad, om sokanden ar limplig att bearbeta fyndig-
heten och om fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olimpligt att
sokanden far den begirda koncessionen. Bestimmelserna om hinder mot
undersokningsarbete tilllimpas dven pa bearbetning om hindret uppstod
innan koncession beviljades. En bearbetningskoncession giller som
huvudregel i tio ar och koncessionstiden forlings automatiskt med tio ar
i sinder om regelbunden bearbetning pagar nir giltighetstiden gar ut.
Om bearbetning inte pagar kan koncessionen dndd forlingas om viss
forberedande aktivitet pagar eller om det gors sannolikt att bearbetning
snart skall piborjas.

Arenden om beviljande av undersokningstillstind eller bearbetnings-
koncession provas av bergmistaren.

1 drenden om bearbetningskoncession skall lagen (1987:12) om hus-
hillning med naturresurser m.m. (naturresurslagen, NRL) tillimpas.
Det innebdr att en ytterligare forutsittning for att bearbetningskonces-
sion skall ges dr att hinder enligt NRL inte foreligger for markens
anvindning till mineralutvinning. I den delen av provningen skall berg-
mistaren samrada med linsstyrelsen. Den intresseavvigning som hirvid
gobrs i drenden om bearbetningskoncession dr bindande for avvigningen
vid senare provningar enligt andra NRL-anknutna lagar som kan bli
aktuella for ett mineralféretag. Koncession kan forenas med villkor till
skydd for allminna intressen och enskild ritt. Vidare omfattas prospek-
tering och utvinning av de regler som staten i annan lagstiftning om
mark och vatten stillt upp till skydd for miljon.
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I bearbetningskoncession som meddelas nigon annan n staten har
staten kronoandel, dvs. ritt till andel med hilften. Kronoandel far helt
eller till viss del Gverlitas eller upplatas. Staten kan dven avstid frin
kronoandel. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
besluta i frigor om kronoandel. Regeringen har i mineralforordningen
(1992:285) foreskrivit att NSG beslutar i frigor om kronoandel.

4 Overviganden och forslag

4.1 Inledning

Som framgatt av de inledande avsnitten anser regeringen att statens roll
inom ndringspolitiken 4r att skapa goda generella fSrutsittningar for
foretagande. Regeringens politik dr darfér inom detta omrdde inriktad
pa att underlitta foretagandet. Den 4r ocksa inriktad pa att stimulera det
utlindska intresset for investeringar i Sverige.

Tillimpat pd mineralomridet innebir detta att det 6vergripande malet
for statsmakterna ir att skapa forutsdttningar for en livskraftig mineral-
industri i Sverige med sdvil svenska som utlindska aktorer. Eftersom
svensk industri 4r beroende av en god forsdrjning med mineralravaror,
dr det vidare av stor betydelse att ndringspolitiken inom mineralomrédet
frimjar nyttiggdrandet av landets egna mineralresurser. Detta maste gi-
vetvis ske inom ramen for ett i ett internationellt perspektiv konkurrens-
neutralt regelsystem. Det dr ocksi viktigt att de for samhillet mest
fordelaktiga avvigningarna gérs mellan intresset av att ta till vara mi-
neralfyndigheter och andra allméinna intressen.

Den nya minerallagen ligger i huvudsak i linje med nimnda grundlig-
gande utgingspunkter. Aven om den nya lagen bara varit i kraft under
en mycket kort tid kan emellertid konstateras att den pa vissa punkter
innehdller regler som i olika avseenden himmar utvecklingen av en
livskraftig mineralindustri. Det giller framfor allt bestimmelserna om
kravet pd sokandens lamplighet for att fa bearbetningskoncession, kon-
cessionens giltighetstid och kronoandelssystemet. Enligt bl.a. gruvni-
ringens uppfattning bidrar inte dessa bestimmelser till att skapa incita-
ment for den prospekteringsverksamhet som pa lang sikt 4r en nodvan-
dig forutsittning for att gruvdrift skall kunna forekomma i vart land
dven i framtiden. Det finns ocksi en uppenbar risk for att nimnda
regler begrinsar antalet aktorer till i huvudsak de som redan i dag
bedriver prospektering och gruvdrift. Begrinsas antalet mojliga exploa-
torer kan detta i sin tur leda till att prospekteringen minskar.

I det foljande redovisar regeringen Overviganden och forslag till
indringar av minerallagen vad giller bestimmelserna om kravet pa
sokandens limplighet for att fA bearbetningskoncession, koncessionens
gilughetstid och kronoandelsinstitutet. Syftet med de atgirder som
foreslas ar att de tilisammans skall bidra till att skapa battre generella
forutsattmingar for prospektering och gruvdrift 1 Sverige. De dndrade
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regler som foreslas bor kunna ligga grunden till en Gkad prospekte-
ringsaktivitet 1 landet. De bdr ocksd gdra det attraktivt for utlindska
foretag att satsa resurser och kompetens pd prospektering i Sverige.

Slutligen foreslas att skyddet for nationalparker, naturreservat och
obrutna fjallomriden ytterligare stirks genom &ndrade regler vad giller
prospektering och gruvdrift inom sidana omraden.

4.2 Minerallagen

4.2.1 Forutsittningar for meddelande av bearbetnings-
koncession

Regeringens forslag: Kravet pa lamplighet for att fi bearbetningskon-
cession tas bort utom for férvarv av koncession fran koncessionshava-
ren och for koncession for utvinning av olja och gasformiga kolviten.

Promemorians forslag: Overensstimmer utom vad avser forvarv av
koncessioner fran koncessionshavaren med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De allra flesta tillstyrker eller lamnar forslaget utan
erinran. Kammarrdrten i Sundsvall, Statens naturvardsverk och Gruvin-
dustriarberareforbundet avstyrker, helt eller delvis, forslaget eller foreslar
att den nuvarande ordningen bibehalls.

Sveriges geologiska undersokning tillstyrker forslaget och foreslar dirut-
over att lamplighetskravet tas bort dven vid koncession for utvinning av
olja och gasformiga kolviten.

Bergmdstaren i norra distriktet foresldr bl.a. att kravet pa lamplighet
bibehalls, nir koncession erhélls genom Overlatelse. I detta fall bedomer
bergmaistaren att den foreslagna dndringen inte har ndgon prospekterings-
stimulerande betydelse.

Skdlen for regeringens forslag: For att fA exploatera fyndigheter av
koncessionsmineral kravs bearbetningskoncession som meddelas om vissa
grundliggande krav 4r uppfyllda (4 kap. 2 §). Koncession skall nimligen
meddelas om en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har
blivit patriffad, om sokanden ar ldmplig att bearbeta fyndigheten och om
fyndighetens beldgenhet och art inte gbr det oldmpligt att sékanden fir den
begirda koncessionen. En ytterligare forutsittning for att bearbetningskon-
cession skall ges ar att hinder enligt naturresurslagen inte foreligger for
markens anvandning till mineralutvinmng.

For att fa bearbetningskoncession krdvs sdledes bl.a. att malmbevisning
foretes. Vidare skall sokanden vara limplig att exploatera fyndigheten.
Kravet pa sokandens lamplighet tar sikte pa dennes forhallanden. Sékanden
skall rent allmint vara ldmplig att utvinna det aktuella mineralet. Kon-
cession skall ges endast at den som kan antas ha tekniska och ekonomiska
resurser att bedriva fortsatt rationell undersokning och utvinning samt aven
1 Ovrigt ar lamplig for verksamheten. 1 forstnamnda hanseende ligger att
sokanden skall ha forméga att bedriva verksamheten. Det kravs dock inte
att han ensam skall ha forméga att svara for hela arbetet utan detta lamp-
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lighetskrav anses uppfyllt om han i samverkan med andra har kompetens
och resurser for att fa till staind en dndamalsenlig bearbetning. Med sokan-
dens lamplighet i dvrigt avses att denne verkligen har for avsikt att be-
arbeta fyndigheten, dvs. att féretaget ar seriost i mer allmin mening.

Kravet pd malmbevisning forutsdtter kompetens och omfattande resurser
hos sékanden. Att undersoka en fyndighet fram till bearbetningskoncession
kostar vanligtvis tiotals miljoner kronor. Till detta kan ldggas att det eko-
nomiska utbytet av insatserna alltid 4&r mycket osikert. Endast ca en pro-
cent av prospekteringsinsatserna leder till bearbetning. Hartill kommer att
det vid tidpunkten for ansdkan om bearbetningskoncession sillan ir klar-
lagt om fyndigheten &r omedelbart brytvird (se vidare avsnitt 4.2.2).
Dessa forhallanden gor att det kan anses uteslutet att ndgon som inte har
tekniska och ekonomiska forutsittningar for att exploatera en fyndighet
skulle kunna eller ens vilja forsoka uppfylla kravet pd malmbevisning.

Det finns vidare en risk for att kravet pd sokandens limplighet begrinsar
antalet aktorer till i stort sett de som redan i dag bedriver prospektering
och gruvdrift. Detta kan i sin tur leda till att prospekteringsaktiviteten i
landet paverkas negativt.

De omstindigheter som nu har redovisats foreligger emellertid inte da
nagon genom Overlatelse frin koncessionshavaren forvérvar en koncession.
Forvarvaren har ju da inte presterat nigon malmbevisning och inte heller
pa annat sitt behdvt redovisa dtgérder som kriver viss kompetens. Han har
inte heller behdvt utsitta sig for det risktagande som ligger i all form av
prospektering. Mot denna bakgrund bor kravet pa lamplighet bibehallas
vid férvédrv av bearbetningskoncession genom Gverlitelse. Ett sidant krav
har ju inte heller, som Bergmistaren i norra distriktet framhallit, nigon
hammande inverkan pi prospekteringsviljan i landet.

Utvinning av olje- och gasfyndigheter &r alltid forenad med avsevirda
risker. Verksamheten &r sdrskilt riskfylld med avseende pad miljon och
arbetarskyddet. Vidare kan sjilva fyndigheten dventyras genom ett oskick-
ligt beteende till f6ljd av bl.a. bristande kompetens. Det dr dirfor av av-
goérande betydelse att en exploatdr av olje- och gasfyndigheter har kompe-
tens samt formaga 1 Gvrigt for att bedriva denna verksamhet. En exploator
bor sdledes, dven i fortsdttningen, uppfylla kravet att vara lamplig for att
fa utvinna olja och gasformiga kolviten.

Regeringen foreslér alltsa att bestimmelsen om att en sGkande skall vara
lamplig for att fa bearbeta en fyndighet av koncessionsmineral tas bort
utom savitt avser forvdrv av koncession genom Overlitelse frin
koncessionshavaren och koncession for utvinning av olja och gasformiga
kolvdten. Motivet hdrfér dr, mot bakgrund av vad som nyss sagts, att den
som kan prestera en godtagbar malmbevisning ocksi fir anses ha féormaga
och vilja att fa till stind utvinning. Med hinsyn till de sdkerhetsrisker som
ar forknippade med utvinning av olje- och gasfyndigheter bor dock dven
fortsdttningsvis sdrskilda krav kunna stillas pa sdkandens lamplighet for att
han skall f4 bedriva sadan verksambet.

De bestimmelser som finns om foretrdde vid konkurrens om bearbetning
(4 kap. 3 §) bor ocksé anpassas till nu redovisat synsitt, ddrigenom att
sokandens ldmplighet slopas som kriterium vid bestimmande av foretrides-
ratt.
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4.2.2. En koncessions giltighetstid

Regeringens forslag: Bearbetningskoncession meddelas foér femton ar
om inte sdkanden begir kortare tid.

Mineraltekniskt, metallurgiskt eller annat utvecklingsarbete i syfte
att mojliggora utvinning av fyndigheten skall kvalificera for ritt till
forldngning av koncessionstiden utan féregdende intresseavvigning
enligt naturresurslagen.

Forlangning av koncessionstiden skall ske med tio &r i sinder om
inte koncessionshavaren begir kortare tid.

Promemorians forslag: Bearbetningskoncessionens giltighetstid bestims
utifran forutsittningama i det enskilda fallet. Tiden skall dock vara minst
tio och hogst tjugofem ar. Promemorians forslag verensstimmer i Gvrigt
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker prome-
morians forslag eller ldmnar det utan erinran. SGU, Gruvfdreningen och
Industriforbunder avstyrker forslaget att bearbetningskoncessionens giltig-
hetstid &ndras fran tio ar till minst tio &r och hogst tjugofem ar. Namnda
instanser anser att giltighetstiden bor vara tjugofem ar eller lingre. Aven
Hogskolan i Luled delar denna uppfattning, men foreslar att kortare tid far
bestimmas om sokanden begir det. Bergmdstaren i norra distriktet anser,
om Okad rittstrygghet efterstrivas, det motiverat att koncessionstiden sitts
till minst femton &r.

Vidare har Gruvforeningen och Industriférbundet uppfattningen att kon-
cessionstiden bér kunna forlangas med upp till tjugofem &r it gangen resp.
med tjugofem ar i sinder. Med hinvisning till malmernas storlek och
bearbetningsproblem samt gruvornas livslingd foreslar Bergmdstaren i
norra distriktet att koncessionstiden forlangs med minst tio &r och hogst
tjugo ar.

Skilen for regeringens forslag: I 4 kap. 7-11 §§ minerallagen finns
bestimmelser om bearbetningskoncessionens giltighetstid och om mgjlig-
heten att fa koncessionstiden forldngd. De innebdr foljande.

En bearbetningskoncession galler i tio ar. P4 sOkandens begdran kan
dock kortare tid bestimmas. I ett drende om meddelande av bearbetnings-
koncession sker en intresseavvigning enligt naturresurslagen, NRL.

En koncession forldngs automatiskt med tio &r i sdnder om regelbunden
bearbetning pagar nir giltighetstiden gar ut.

Pagér inte regelbunden bearbetning nar koncessionstiden loper ut skall
tiden pa ansokan av koncessionshavaren forlingas med minst fem ar och
hogst tio ar om det inom koncessionsomradet pagar

1. tillredningsarbete eller anldggningsarbete for upptagande av bearbet-
ning, eller

2. undersokning av stdrre omfattning.

Koncessionshavaren har ritt att fa forhandsbesked av bergmistaren om
huruvida planerat undersokningsarbete skall anses ha stérre omfattning. I
ett sidant forlingningsirende sker ingen intresseavvigning enligt NRL utan
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den avvigning som gjordes d& koncessionen ursprungligen meddelades
galler alltjamt.

Pagér inte bearbetning eller sddan verksamhet som anges i punkterna 1
och 2 ovan kan koncessionstiden pa ansdkan av koncessionshavaren for-
lingas med hogst tio dr. En forutsdttning hérfor ar att det 4r motiverat med
hansyn till det allménnas intresse av att mineraltillgdngarna utnyttjas pa ett
dndamalsenligt sitt. Vid denna provning sker en férnyad avvagning enligt
NRL.

Det har i olika sammanhang riktats kritik mot vissa av de nimnda be-
stimmelserna. Kritiken gir i huvudsak ut pa att giltighetstiden fér kon-
cessioner ar for kort. Detta medfér problem i tva hinseenden. Det forsta
ar att en tioarig koncessionstid inte tillrickligt tillgodoser féretagens behov
att ha en malmbas som langsiktigt tryggar verksamhetens fortbestand. Det
anses allmint inom branschen vara nddvéndigt att genom prospektering
vidmakthalla en malmbas for varje anrikningsverk som &atminstone mot-
svarar mellan tio och femton &rs produktion. I vissa fall 4r det Gnskvart
med en malmbas som motsvarar tjugofem ars produktion. De korta kon-
cessionstiderna medfor att ett gruvforetag antingen kan forlora en del av
sin malmbas dd koncessionen for ett visst omrade skall forlangas och
intresseavvigningen enligt NRL déirvid far ett negativt utfall f6r gruvfore-
taget eller att gruvforetaget tvingas paborja bearbetningen i ett visst om-
ride tidigare 4n vad en rationell planering pabjuder for att undvika ett
sadant negativt utfall. Gruvféreningen och industriférbundet anser i sina
yttranden Gver promemorian att giltighetstiden bor vara minst tjugofem ar.

Det andra problemet med de korta koncessionstiderna hédnger samman
med att prospektering dr mycket kostnadskrdvande. Resultaten dr osikra
och ligger dessutom langt fram i tiden. Vidare ar kostnaden for att under-
soka ett omrade och forbereda gruvdrift hog 1 forhéllande till riskerna om
man jimfor med etablering av annan industriell verksamhet. Gruvniringen
ar darfér om majligt i hogre grad dn annan industriell verksamhet beroen-
de av fasta och lingsiktiga spelregler. Koncessionens giltighetstid, di en
betydande del av prospekteringsarbetet dger rum, dr en viktig spelregel for
branschen.

Det 4r uppenbart att ingen ar beredd att satsa de pengar det hér galler pa
undersoknings- och utvecklingsarbete om det foreligger risk for att be-
arbetningskoncessionen upphor innan undersdkningarna ar avslutade. Det
ar darfor av storsta vikt att en prospektor far si sikra garantier som moj-
ligt fOr att han far bearbeta en pétriffad fyndighet. De regler som nu giller
for koncessionens giltighetstid ger inte tillrdckliga garantier i detta avseen-
de.

1 detta sammanhang fortjdnar ocksa papekas att det enligt 1938 ars gruv-
lag inte fanns ndgon tidsbegrinsning fOr en brytningsritts giltighetstid.
Genom 1974 &rs gruvlag begrinsades tiden till tjugofem ar. Fr.o.m. den 1
juli 1992 har giltighetstiden ytterligare begrinsats si att den nu &r tio Ar.

Regeringen anser att giltighetstiden for en bearbetningskoncession bor
vara femton ar om inte sdkanden begir kortare tid.

Bestimmelserna om forldngning av koncessionens giltighetstid bor dnd-
ras pa det sittet att, forutom pégdende tillrednings- eller anliggningsar-
beten for upptagande av bearbetning eller pdgdende undersbkningsarbete,
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dven pagiende mineraltekniskt, metallurgiskt eller annat utvecklingsarbete
av storre omfattning i syfte att gora fyndigheten brytvird ocksa bor kvalifi-
cera for ritt till forlangning utan féregéende intresseavvagning enligt NRL.
Koncessionshavaren bor dirvid ocksd ha ratt att fi forhandsbesked om
huruvida sddant planerat utvecklingsarbete skall anses ha storre omfattning.

Slutligen bor, enligt regeringens uppfattning, koncessionstiden alltid for-
langas med tio ir 1 sdnder sdvida inte koncessionshavaren begir kortare
forlangningstid.

4.2.3 Kronoandelsystemet

Regeringens forslag: Bestimmelserna om kronoandel och kravet pé
svenskt medborgarskap for gruvfrestdndare tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller har
inte nigra invandningar. Gruvindustriarberareforbunder avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om kronoandel finns nu i
1 kap. 6 § och 11 kap. minerallagen. De innebdr att staten automatiskt far
andel med hilften i bearbetningskoncession, som meddelas fér annan &n
staten. Staten har dock mdjlighet att avstd fran kronoandelen. Vidare kan
kronoandelen helt eller till viss del Gverldtas eller upplitas. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer far besluta i fragor om krono-
andel. Regeringen har i mineralférordningen (1992:285) foreskrivit att
Nimnden for statens gruvegendom (NSG) beslutar i frigor om kronoandel.

Genom kronoandel erhéller staten enligt 12 kap. 6 § minerallagen s.k.
brytningsvitsord, dvs. rétt att mot annan andelshavares vilja paborja eller
utoka undersokning eller bearbetning inom koncessionen.

Gruvforetagen arrenderar i dag genom avtal mellan NSG och resp.
foretag de kronoandelar som har ekonomiskt intresse. For detta erligger
gruvforetagen arrendeavgifter till staten. Dessa avgifter, som ar 1991
uppgick till sammanlagt 31,6 miljoner kronor jamfort med 27,7 miljoner
kronor ar 1990, uppfattas av gruvnaringen som en extra beskattning av
branschen. Denna typ av avgifter finns i princip inte i med Sverige kon-
kurrerande linder med marknadsekonomi. I sidana linder sker enbart en
foretagsbeskattning av verksamheten. Kronoandelssystemet innebér darfor
en konkurrensnackdel for svensk gruvnédring. Av flera utlindska foretag
ses det som ett hinder av institutionell karaktir fér dem att satsa pd pro-
spektering i Sverige. Minerallagstiftningen kan darfor pa denna punkt inte
sdgas ligga i linje med regeringens uttalade intresse av att frimja utlandska
investeringar i landet.

Arrendeavgifterna, dvs. ersattningen for upplatelsen av kronoandelarna,
minskar foretagens ekonomiska utrymme for den prospektering efter bryt-
virda fyndigheter som &r en grundforutsittning for en fortsatt gruvverk-
samhet i Sverige efter ar 2000. Detta galler i hog grad for den del av
branschen som bryter och féradlar sulfidmalmer.
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Nir systemet med kronoandel genom 1938 ars gruvlag infordes i svensk
ritt angavs behovet av samhillsinflytande &ver gruvniringen som ett av de
barande motiven. Under forarbetena till motsvarande bestimmelser i 1974
ars gruvlag framholls méjligheterna att genom en aktiv statlig gruvpolitik
fa till stind ett 4ndamalsenligt utnyttjande av gruvritter for bearbetning.
Kronoandelen forutsattes genom det s.k. brytningsvitsordet vid behov
kunna anvindas som medel for att sitta igdng undersékning eller gruvdrift
pé vilande gruvritter i statlig regi. Statligt deltagande skulle siledes kunna
anvindas som ett verksamt medel for att &stadkomma Gnskvard aktivitet.
Detta var ocksa ett huvudargument for att ha kvar kronoandelssystemet i
1991 érs minerallag.

Staten har emellertid dnnu inte i nagot fall anvérit sin kronoande! for att
fa till stind brytning i egen regi eller tillsammans med innehavaren av
gruvritten. Det kan finnas flera skdl till detta. En orsak kan vara att det
inte funnits faktiska skdl att framtvinga aktivitet. Oberoende av skilen
harfor kan det inte anses ligga i statens intresse att, i en marknadsekonomi
som man vill skapa vél fungerande villkor f6r, ha spelregler som innebar
att man genom ingripande med statligt deltagande kan framtvinga gruvdrift
inom ramen fdr en gruvritt som koncessionshavaren inte for nidrvarande
beddmer som lonsam att starta.

Med héanvisning till det anforda foreslas att bestimmelserna i 1 kap. 6 §
och 11 kap. minerallagen om kronoandel tas bort.

De kronoandelar som etablerats med stdd av dldre lagstiftning och som
NSG inte avyttrat senast den 30 juni 1993 bor efter denna tidpunkt fort-
sitta att gilla. Regeringen kommer senare att besluta vilken myndighet
som skall fdrvalta dessa kvarstiende kronoandelar.

En avveckling av kronoandelssystemet far dven konsekvenser for vissa
bestdimmelser i 12 kap. minerallagen om gemensam forvaltning av kon-
cessionsritt. Vidare bér, med hédnvisning till EES-avtalet, kravet i 12 kap.
2 § pa att en gruvforestindare skall vara svensk medborgare tas bort.
Skilet harfor &r att kravet pd svenskt medborgarskap strider mot Romfor-
dragets bestimmelser om forbud mot diskriminering pa grund av nationali-
tet.

4.2.4 Hinder mot undersokningsarbete och bearbetning inom
nationalpark m.m.

Regeringens forslag: I minerallagen infors ett férbud mot undersok-
ningsarbete och bearbetning i nationalpark, omrédde som statlig myn-
dighet hos regeringen har begirt skall avsattas till nationalpark,
obrutna fjillomraden samt naturreservat.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag utom
savitt avser obrutna fjdllomraden och naturreservat.

Remissinstanserna: Flertalet av de instanser som tar upp fragan tillstyr-
ker eller har ingen erinran mot forslaget. Bland dem kan ndmnas Statens
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naturvirdsverk, Boverket samt ldnsstyrelserna i Orebro, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin.

Gruvforeningen anser att det 4r mycket tveksamt om det verkligen finns
tillrickliga motiv fOr att inféra det foreslagna totalforbudet mot undersok-
ningsarbete i nationalparker.

Bergmdistaren i norra distriktet anser att nuvarande ordning bdr bibehél-
las. Enligt denna kan undersékningsarbete bedrivas i den utstrickning det
ar forenligt med foreskrifterna for nationalparken eller undantag fran dem
kan erhillas enligt nationalparksforordningen. Gruvindustriarbetarefor-
bunder delar i huvudsak denna uppfattning.

SGU foreslar att regeringen far mdjlighet att bevilja dispens for
prospektering i nationalpark vid sdrskilda skél.

Skilen for regeringens forslag: I 3 kap. 6-7 §§ och 5 kap. 10 § mineral-
lagen finns bestimmelser om hinder mot undersdkningsarbete och bear-
betning. De innebdr att undersdkning och bearbetning inte far &ga rum
inom vissa sirskilt angivna omraden, bl.a. befastningsomraden, begrav-
ningsplatser samt i nirheten av vigar, jirnvégar, bostadshus, vissa allméin-
na byggnader och industriella anliggningar. Linsstyrelsen resp. bergmaista-
ren har mojlighet att bevilja dispens for undersdkning och bearbetning
inom de i hindersbestimmelserna angivna omridena.

Det har i olika sammanhang riktats kritik mot att de namnda hindersbe-
stimmelserna inte innefattar nationalparker, naturreservat och obrutna
fjallomraden. I propositionen 1991/92:161 om éndringar i minerallagen
anfordes att frigan om provning av undersokningstillstind i nationalparker,
naturreservat och obrutna fjdllomrdden tidigare har aktualiserats i riks-
dagen. Eftersom prospektering i vissa fall kan innebéra kraftiga ingrepp i
den fysiska miljén utan att for den skull bearbetningskoncession senare kan
meddelas finns det skil att dvervdga en forstirkning av mojligheterna att
reglera prospektering inom en del omrdden (a. prop. s. 9).

Regler om nationalparker och naturreservat finns i naturvirdslagen
(1964:822) och nationalparksforordningen (1987:938). Syftet med att
avsitta ett omradde som nationalpark dr att ge dess natur ett kvalificerat
skydd. Institutet anvinds endast for de mest skyddsvirda omrédena i lan-
det.

Beslut om att avsitta mark till nationalpark meddelas av regeringen efter
riksdagens medgivande. Ingrepp som kan piverka eller skada ett omrade
som avsatts som nationalpark far i princip inte forekomma. Intring i natio-
nalpark far inte ske utan riksdagens godkinnande.

Ett omrade kan av ldnsstyrelsen avsittas som naturreservat om det bor
skyddas pd grund av sin betydelse for kidnnedom om landets natur, sin
skonhet eller eljest markliga beskafferhet eller om omradet ar av visentlig
betydelse for landets friluftsliv. I ett beslut om bildande av naturreservat
ges foreskrifter om vissa inskrdnkningar vad géller markanvindningen till
skydd for andamilet med reservatsbildningen. Prospektering kan dérfor
ske inom reservat i den utstrickning arbetet inte kommer i konflikt med
dessa reservatsbestimmelser.

Inom de omraden som anges i 3 kap. 5 § naturresurslagen, s.k. obrutna
fjallomraden, fir bebyggelse och anldggningar komma till stind endast om
det behovs for renndringen, den bofasta befolkningen, den vetenskapliga
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forskningen eller det rorliga friluftslivet. Andra atgdrder inom omradena
far vidtas endast om det kan ske utan att omradenas karaktir paverkas.

Fraga om tillstdnd till undersokning enligt minerallagen fir prévas av
bergmdstaren utan att ndgon annan in sdkanden haft tillfélle att yttra sig.

For att ytterligare sikerstilla skyddet for nationalparker, naturreservat
och obrutna fjéllomraden bor man i minerallagen infora ett sarskilt forbud
mot att bedriva undersdkningsarbete dels inom nationalpark och omréade
som statlig myndighet hos regeringen har begirt skall avsittas till national-
park, dels inom naturreservat och obrutet fjillomrade.

Nir det giller mojlighet till dispens fran férbudet galler for nationalpar-
ker att intrang i nationalparker 6ver huvud taget inte far ske utan att riks-
dagen godkinner intranget.

Nir det galler undantag fran forbudet att bedriva undersdkningsarbete
inom obrutna fjdllomradden bor lansstyrelsen fi besluta om dispens fran
forbudet att bedriva undersokningsarbete enligt minerallagen.

Betriffande naturreservat kan dispens utverkas enligt bestimmelserna i
naturvardslagen.

4.2.5 Ersittning till sakdgare vid bearbetning

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om erséttning till fastig-
hetsigare och andra sakiigare vid bearbetning bibehalls oforindrade.

I promemorian har féreslagits att ersittningen till fastighetsdgare och andra
sakigare vid bearbetning forbattras. Syftet ar att stirka deras stillning.

Forslaget har under remissbehandlingen utsatts for kritik.

Gruyforeningen, Industriforbundet och LKAB avstyrker forslaget. Moti-
vet harfor 4r att en hojning med femtio procent innebdr en icke ovisentlig
kostnadsokning for gruvor som behdver ta mark i ansprak inom titbebygg-
da omraden. Som exempel framhalls LKAB:s gruva i Malmberget. Aven
Bergmdistaren i norra distrikrer pekar pa detta forhdllande. Luled tingsrart
framhaller att det framlagda forslaget innebdr ett avsteg fran de principer
som géller i annan liknande lagstiftning (expropriationslagen, vattenlagen).
De skil som promemorian innehaller dr enligt tingsrittens mening inte
tillrickliga for en sdrreglering. Gruvindustriarberareforbunder uttrycker
tveksamhet till forslaget.

Den kommitté som har tillkallats for att utreda frigan om grundlags-
skydd for dganderdtten m.m. (dir. 1991:119) har fatt i uppdrag att Gver-
vdga preciseringar som forstirker den enskildes ritt till ersdttning vid
expropriation och liknande forfoganden. I avvaktan pd kommitténs forslag
och remissbehandlingen av detta avstir regeringen for narvarande fran att
lagga fram forslag till dndrade regler i detta dmne.
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4.3 Lagen om vissa torvfyndigheter

Regeringens forslag: Mojligheten att i koncession foreskriva om
statligt deltagande i verksamheten eller om avgift till staten tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller 1dmnas utan erinran av de
instanser som kommenterat det.

Bergmdstaren i norra distriktet papekar att arealavgifter for ar 1993 har
inbetalats i forskott under &r 1992. Promemorieforslaget medfor att det
sitts i friga om hélften av avgiften skall dterbetalas. Bergmastaren foreslar
darfor att angivet koncessionsvillkor upphor att gilla forst vid utgéngen av
december 1993.

Skilen for regeringens forslag: Undersokning och bearbetning av torv
for energianvandning ar reglerad i lagen (1985:620) om vissa torvfyndig-
heter (torvlagen). Regleringen innebdr att det fordras sdrskilt tillstind
(koncession) for att undersoka eller bearbeta torv for energianviandning.
Linsstyrelsen ar prévningsmyndighet.

I torvlagen finns en bestimmelse om att som villkor for koncession far
bestdmmas att staten skall ha ratt att delta i verksamheten eller att kon-
cessionshavaren skall betala avgift eller produktionsandel till staten eller
iaktta liknande villkor (12 § andra stycket). Denna foreskrift syftar till att
tillférsdkra staten mojlighet till visst ekonomiskt utbyte av den koncessio-
nerade verksamheten. Detta kan ske genom direkt statligt engagemang i
verksamheten eller genom att staten uppbér royalty eller liknande avgifter
eller far andel av produktionen.

I de flesta meddelade koncessionerna enligt torvlagen och dess
foregingare 1974 ars minerallag har som villkor foreskrivits dels att kon-
cessionshavaren skall erldgga en viss arlig arealavgift till staten, dels att
staten skall ha andel i fyndigheten med hélften. Frin och med &r 1991 far
koncessionshavarna betala en éarlig produktionsavgift till staten, vilken
grundar sig pa utnyttjandet av statens hélftenandel i fyndigheten. Bida
avgifterna utgdr per kalenderdr. Arealavgiften betalas i forskott och pro-
duktionsavgiften i efterskott.

Som nyss ndmnts 4r syftet med bestimmelsen i 12 § andra stycket torv-
lagen att tillforsakra staten mojlighet till visst ekonomiskt utbyte av den
koncessionerade verksamheten. Detta dr dven ett av huvudsyftena med
kronoandelssystemet i minerallagen. Som framgatt tidigare (avsnitt 4.2.3)
foreslds att kronoandelssystemet avvecklas. De motiv som diar framforts
for avveckling av kronoandelssystemet vad avser ekonomiskt utbyte for
staten har samma relevans for ett borttagande av bestimmelsen om produk-
tionsavgift m.m. i torvlagen.

Dessutom skapar en sidan férandring forutsittningar for konkurrens-
neutralitet mellan detta energislag och andra inhemska brdnslen vad avser
statliga palagor.

Med hansyn hartill bor 12 § andra stycket torvlagen tas bort. Villkor
som har meddelats med stéd av 12 § andra stycket i gillande koncessioner
for energitorv bor da ocksa upphora att gilla. Eftersom avgifterna utgar
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per kalenderdr och arealavgiften for innevarande &r dessutom redan har Prop. 1992/93:238
betalats for ar 1993 bor dock dessa koncessionsvillkor upphora att gilla
forst vid utgangen av ar 1993.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad som nu anforts har inom Néringsdepartementet upp-
rattats forslag till

1. lag om 4ndring i minerallagen (1991:45),

2. lag om 4ndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Lagradet har granskat lagforslagen.

6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om andring i minerallagen (1991:45)

3 kap.
6§

I paragrafen har nu inforts ett forbud mot undersdkningsarbete inom
nationalpark eller omrade som statlig myndighet hos regeringen har begirt
skall avsittas som nationalpark. I motsats till vad som géller fér de om-
raden som tidigare angavs i paragrafen kan dispens fran forbudet inte
medges.

Vidare infors ett forbud mot att bedriva undersdkningsarbete inom natur-
reservat i strid med de foreskrifter som giller for reservatet. Enligt 7 §
naturvardslagen fattar lansstyrelsen beslut om att avsétta ett omrdde som
naturreservat. I beslut om att bilda ett naturreservat skall ldnsstyrelsen,
enligt 8 § naturvirdslagen, bl.a. foreskriva om de inskrinkningar i rétten
att forfoga Over fastigheten som behdvs for att trygga dndamélet med
reservatet. Lansstyrelsen kan ocksd, med stéd av 10 § naturvardslagen,
meddela foreskrifter om vad allmé@nheten har att jaktta inom reservatet till
skyddande av dndamalet med reservatet.

Genom den nya bestimmelsen i minerallagen markeras att undersok-
ningsarbete i naturreservat maste bedrivas med iakttagande av de bestim-
melser som géller for reservatet och som har meddelats med st6d av natur-
vardslagen. Om ett planerat undersdkningsarbete kommer i konflikt med
dessa bestimmelser kan prospektdren hos ldnsstyrelsen ansdka om undan-
tag fran reservatsforeskrifterna enligt 12 § naturvardslagen.

Dessutom inférs i minerallagen ett forbud mot undersékningsarbete inom
obrutna fjallomraden. Betriffande dessa omrdden kan dock lansstyrelsen
meddela dispens fran forbudet.
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Man bor observera att paragrafen inte utgér en uttdmmande beskrivning
av omraden dir hinder mot undersékning kan foreligga. Den verksamhet
som regleras i minerallagen miste alltid bedrivas med iakttagande av all
ovrig lagstiftning. I 1 kap. 7 § anges ett antal lagar som ofta beror verk-
samhet enligt minerallagen. Vid undersokningsarbete boér man sirskilt
beakta lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Bestimmelserna i den
lagen innebdr att undersokningsarbete inte fir bedrivas si att fast fornlim-
ning eller annat kulturskyddat objekt skadas.

4 kap.
2§

Som har utvecklats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.2.1) har, som
forutsittning for att f4 bearbetningskoncession, limplighetskravet tagits
bort utom vid ansokningar som avser olja eller gasformiga kolviten.

4 kap.
3§

I paragrafen behandlas foretrddesritten di flera har ansokt om bearbet-
ningskoncession i samma omrade. Enligt forsta stycket har den foretride
som har undersdkningstillstind i omréadet for nagot mineral som omfattas
av dennes ansOkan om koncession. Denna bestimmelse bibehalls.

Om ingen av sdkandena har undersdkningstillstind skall for narvarande
en lamplighetsbeddmning av sokandena goras varvid sirskilt skall beaktas
om nagon av sOkandena har utfdrt dndamalsenligt undersdkningsarbete
inom omradet. Eftersom nagon lamplighetsprovning i de flesta fall numera
inte skall géras enligt 4 kap. 2 § har &ven i forevarande paragraf lamplig-
hetsprdvningen tagits bort. I stillet gors nu uteslutande en provning av om
nigon har utfort andamélsenligt undersokningsarbete i omradet och om si
ar fallet far denne foretradesrdtt. 1 annat fall blir dagen da ansdkan om
koncession kom in avgdrande.

Om ansokningamna har kommit in samma dag har sdkandena lika ratt till
andel i koncessionen, dvs. de far gemensamt koncession. Bestimmelserna
i 12 kap. blir déarvid tillampliga.

Paragrafen reglerar forhallandet mellan enskilda parter. Detta forhallan-
de bor inte rubbas betriffande ansékningar som ar under behandling da de
nya foreskrifterna trader i kraft. Darfor stadgas i 6vergangsbestimmelserna
att aldre foreskrifter galler 1 fraga om ansdkningar som har kommit in fore
den 1 juli 1993.

4 kap.
78

Som har utvecklats i den allminna motiveringen (avsnitt 4.2.2) blir nu
koncessionstiden femton ar.
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4 kap.
9§

I paragrafen regleras méjligheten att i vissa fall f4 koncessionstiden f6r-
lingd d4 regelbunden bearbetning dnnu inte har paborjats vid koncessions-
tidens utgang. Paragrafen dr for nirvarande, enligt forsta stycket, tillimp-
lig da tillredningsarbete eller anldggningsarbete for upptagande av bearbet-
ning eller undersdkningsarbete av storre omfattning pagéar vid koncessions-
tidens utgéng.

Som har utvecklats i den allminna motiveringen (avsnitt 4.2.2) biir para-
grafen nu ocksd, enligt den nya tredje punkten i forsta stycket, tillimplig
d& mineraltekniskt, metallurgiskt eller annat utvecklingsarbete av storre
omfattning i syfte att mojliggdra utvinning av fyndigheten pagar vid kon-
cessionstidens utgang. Man bdr observera att, till skillnad mot férsta och
andra punkten, krivs enligt den nya punkten inte att arbetet bedrivs inom
koncessionsomrédet.

Om ansokan om forlangning bifalls sker i dag, enligt forsta stycket, for-
langning med minst fem och hdgst tio ar. Den bestimmelsen dndras nu s
att forlangning alltid sker med tio ar om inte koncessionshavaren begir
kortare tid.

Andra stycket har dndrats i enlighet med denna nya bestimmelse.

Enligt tredje stycket har koncessionshavaren ritt att fa férhandsbesked
huruvida ett planerat undersdkningsarbete skall anses ha sidan storre om-
fattning som ger rétt till forldngning enligt denna paragraf.

Nu utvidgas méjligheten att fd sidant forhandsbesked tiil att omfatta
aven arbete enligt den nya tredje punkten i forsta stycket.

6 kap.
1§

Kriterierna fOr att fa Overta en koncession har anpassats till de nya kriteri-
erna for att fA koncession. Dock skall, som anforts i den allmédnna motive-
ringen (avsnitt 4.2.1), en limplighetsprovning alltid goras av foérvédrvaren
oavsett vilken typ av mineral som avses med ansokan.

11 kap.

Som har namnts i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.2.3) upphor statens
ratt till kronoandei den 1 juli 1993. Bestimmelserna i 11 kap. reglerar
uteslutande frigor om kronoandel, varfér kapitlet nu upphavs.

Som framgdr av §vergingsbestimmelserna tillimpas dock det upphivda
kapitlet pd kronoandelar som har uppstitt fore den 1 juli 1993. Sidana
dldre kronoandelar dger ju alltjimt bestind, vilket har utvecklats i den
allminna motiveringen (avsnitt 4.2.3).

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 238

Prop. 1992/93:238
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12 kap. -
1§

12 kap. innehdller ett antal bestimmelser om gemensam forvaltning av
koncessionsriitt. I 1 § anges i vilka fall kapitlets bestimmelser galler.
Dessa fall definieras som koncessioner i vilka det finns kronoandel eller
dér annars flera har andel i koncessionen. Genom att systemet med krono-
andel nu tas bort inskrinks definitionen till att avse endast koncessioner
dir flera har andel i koncessionen.

12 kap.
28

Paragrafen handlar om gruvférestindare och anger bl.a. behdrighetskraven
for denne. I detta hanseende stipuleras att gruvforestindare skall vara
svensk medborgare och vara bosatt i Sverige. Kravet pa svenskt medbor-
garskap strider, som har angetts i den allmdnna motiveringen (avsnitt
4.2.3), mot Romfordragets bestimmelser om forbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet, varfor detta behorighetskrav nu slopas.

Befogenheten for regeringen eller myndighet som regeringen utser att
medge undantag fran kravet pa svenskt medborgarskap blir diarmed dver-
flodig och tas dirfér bort.

Overgangsbestammelser

5. 1.

Bestimmelsen har anpassats till den nya lydelsen av 4 kap. 2 och 9 §§.

7. b.

Bestimmelsen har anpassats till den nya foreskriften om koncessionstidens

lingd i 4 kap. 7 §.

6.2 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter

12 §

Som har utvecklats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 4.3) slopas
méjligheten fOr staten att i meddelade koncessioner foreskriva om ritt till
statligt deltagande i verksamheten, skyldighet att utge avgift eller produk-
tionsandel till staten eller annat liknande villkor.

Prop. 1992/93:238
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Overgangsbestimmelser

Mojligheten att férena koncessioner med villkor enligt 12 § andra stycket
upphivs den | juli 1993. De villkor som redan har meddelats i beviljade
koncessioner upphdr dock att gélla forst vid utgéngen av ar 1993, vilket
har berérts i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.3). Som dar ocksa har
anmarkts innefattar villkoren en skyldighet att erldgga produktionsavgift.
Denna avgift utgdr per kalenderar men erldggs i efterskott. Skyldigheten
att erldgga produktionsavgift fér &r 1993 och eventuella 6vriga skyldighe-
ter som uppkommit fore utgangen av ar 1993 skall dock fullgdras.

7 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen antar forslagen till
1. lag om &ndring i minerallagen (1991:45),
2. lag om &ndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Prop. 1992/93:238
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8 Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:238

. Propositionens
1. Forslag till lagforslag

Lag om andring i1 minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs i friga om minerallagen (1991:45)

dels att 1 kap. 6 § och 11 kap. skall upphéra att gilla,

dels att 3 kap. 6 §, 4 kap. 2, 3,7 och 9 §§, 6 kap. 1 §, 12 kap. 1 och
2 §§ samt punkterna 5 f och 7 b 1 Overgingsbestimmelserna skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forelagen lydelse

3 kap.
638

Undersékningsarbete fir inte
utan medgivande av lansstyrelsen
4ga rum inom

1. befastningsomride och sidant
omridde utanfdér detta som
regeringen bestimmer,

2. kyrkogard och annan begrav-
ningsplats.

Undersdkningsarbete  far inte
dga rum inom nationalpark eller
omrade som statlig myndighet hos
regeringen har begdrt skall av-
sartas till nationalpark eller i strid
med foreskrifier som har med-
delats betriffande naturreservat
med st6d av naturvdrdslagen
(1964:822).

Undersokningsarbete far inte
heller, utan medgivande av lins-
styrelsen, dga rum inom

1. befdstningsomride och sidant
omrade utanfor detta som rege-
ringen bestimmer,

2. kyrkogard och annan begrav-
ningsplats,

3. omrdde som avses i 3 kap. 5
§ lagen (1987:12) om hushadllning
med naturresurser m.m.
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4 kap.'
28

Koncession skall meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogdras ekonomiskt har
blivit patriffad,

2. sokanden dr lamplig att be-
arbeta fyndigheten och

3. fyndighetens beldgenhet och
art inte gor det oldmpligt att
sokanden far den begirda konces-
sionen.

Koncession skall meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogoéras ekonomiskt har
blivit patriaffad och

2. fyndighetens beldgenhet och
art inte gbr det olimpligt att so-
kanden fir den begirda konces-
sionen.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolviten far
beviljas endast den som visar att
han dr limplig ant bedriva sadan
bearbetning.

I drenden om beviljande av koncession skall lagen (1987:12) om hus-
hillning med naturresurser m.m. tillimpas.
Om ett drende om beviljande av koncession avser ett foretag vars

tillatlighet skall provas enligt flera av de lagar som anges i 1 kap. 2 §
lagen om hushéllning med naturresurser m.m., skall 2 och 3 kap. sam-
ma lag tillimpas endast vid den prévning som sker 1 koncessions-

drendet.

I drenden om beviljande av
koncession skall en miljokon-
sekvensbeskrivning enligt 5 kap.
lagen om hushallning med natur-
resurser m.m. fogas till ansdkan.
Denna beskrivning skall dven
ligga till grund for tillimpningen
av 2 och 3 kap. samma lag enligt
andra och tredje stycket.

I drenden om beviljande av
koncession skall en miljokon-
sekvensbeskrivning enligt 5 kap.
lagen om hushallning med natur-
resurser m.m. fogas till anstkan.
Denna beskrivning skall &dven
ligga till grund for tillimpningen
av 2 och 3 kap. samma lag enligt
tredje och fidrde styckena.

Koncession fir inte strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

38

Om flera har ans6kt om koncession fér samma omrade och fler 4n en
kan komma 1 friga enligt 2 §, skall den ha foretrdide som har under-
sOkningstillstdnd 1 omrddet for nigot mineral som omfattas av dennes

ansdékan om koncession.

Om ingen av sokandena har
undersokningstillstand, skall prov-
ningsmyndigheten avgora vem av

Om ingen av sOkandena har
unders6kningstillstind, skall den
ha foretrdde som har utfért dnda-
unders6kningsarbete
inom omradet. I annat fall har

dem som limpligen bor fa konces- malsenligt
sionen. Ddrvid  skall  sdrskilt
lsenaste

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 238

lydelse 1992:466.
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beaktas om nagon av sékandena
har utfért dndamaélsenligt under-
sokningsarbete inom omradet.

den foretride som forst kom in
med sin ansokan. Om ansokning-
arna har kommit in samma dag
har sokandena lika rdn till andel i
koncessionen.

78§

Bearbetningskoncession galler i
tio dr fran dagen for beslutet. Om
sbkanden begir det, far kortare tid
bestimmas.

En bearbetningskoncession skall
meddelas for femton dr. Om sok-
anden begir det, fir kortare tid
bestdmmas.

9%

Pagar inte regelbunden bearbet-
ning nir koncessionstiden gir ut,
skall tiden pa ansokan av konces-
sionshavaren forlingas med minst
Jfem och hogst tio ar, om det inom
koncessionsomrader pagar

1. tiliredningsarbete eller anlidgg-
ningsarbete for upptagande av
bearbetning, eller

2. undersékningsarbete av storre
omfattning.

Om koncessionshavaren begéir
det, far kortare tid 4n fem ar
bestimmas.

Koncessionshavaren har ritt aft
f4 forhandsbesked av provnings-
myndigheten om huruvida planerat
undersokningsarbete skall anses ha
stdrre omfattning.

Om det inte pdgar regelbunden
bearbetning nir koncessionstiden
gar ut, skall tiden pa ansokan av
koncessionshavaren forlingas med
tio ar, om det pagar

1. tillredningsarbete eller anligg-
ningsarbete for upptagande av
bearbetning inom  koncessions-
omrdder,

2. undersdkningsarbete av strre
omfattning inom  koncessions-
omrddet, eller

3. mineraltekniskt, metallurgiskt
eller annat utvecklingsarbete av
Stérre omfattning i syfte att
mgjliggora bearbetning av fyndig-
heten.

Om koncessionshavaren begir
det, far kortare td dn tio ar
bestimmas.

Koncessionshavaren har ritt att
fa forhandsbesked av provnings-
myndigheten om huruvida planerat
undersdkningsarbete eller planerat
mineraltekniskt, metallurgiskt eller
annat utvecklingsarbete skall anses
ha stdrre omfattning.

Prop. 1992/93:

Propositionens
lagforslag
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6

Undersékningstillstind och be-
arbetningskoncession fir gverlatas
efter medgivande av provnings-
myndigheten. Medgivande far
ldmnas, om de krav dr uppfyllida
som anges i 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och andra stycket i friga
om undersokningstillsténd och 4
kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 i
Jfraga om bearbetningskoncession.

12

Bestimmelserna 1 detta kapitel
giller koncessioner { vilka det
finns kronoandel eller dar annars
flera har andel i1 koncessionen.

kap.
1§

Undersokningstllstind och be-
arbetningskoncession far Gverlatas
efter medgivande av provnings-
myndigheten. Medgivande i friga
om  undersokningstillsténd  far
ldmnas om de krav dr uppfyllda
som anges i 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och andra stycket. Med-
givande i fréga om bearbetnings-
koncession far limnas om de krav
dr uppfyllda som anges i 4 kap. 2
§ forsta stycket 2 och forvirvaren
dessutom visar att han dr lamplig
att bedriva bearbetning av fyndig-
heten.

kap.
1§

Bestimmelserna 1 detta kapitel
giller koncessioner didr flera har
andel 1 koncessionen.

Bestimmelserna i 4-9 §§ géller bara i den man annat inte har avtalats

mellan andelshavarna.

28
Andelshavarna skall vilja en  Andelshavarna skall vilja en
forestindare for verksamheten fOrestindare foér verksamheten
(gruvforestindare). Denne skall (gruvforestindare). Denne skall

vara bosatt i Sverige och svensk
medborgare. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stdmmer far medge undantag fran
kraver pd svenskt medborgarskap.

vara bosatt i Sverige.

Val av forestindare skall anmilas till bergmaistaren. Sker inte sidan
anmélan eller har nigon utsetts som inte dr behorig, ansvarar varje
andelshavare som om han var forestindare.

Prop. 1992/93:
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Overgangsbestimmelser

1. Denna lag® trider i kraft den 1

juli 1992, da gruvlagen (1974:342),

lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter och lagen (1949:658) om

inlosen i vissa fall av rétt till gruva

m.m. skall upphdra att gilla.

5.

f.

Om en utmailshavare senast ett ar fore utgingen av utmdlets giltig-
hetstid ansGker om bearbetningskoncession inom utmalet for sidana
mineral som var inmutningsbara enligt gruvlagen nidr den upphorde att
gilla, skall provningen ske med iakttagande av foljande.

Om regelbunden bearbetning
eller tillredningsarbete eller an-
liggningsarbete for upptagande av
bearbetning péagar, skall ansok-
ningen bifallas utan prévning
enligt 4 kap. 2 § och utan att
koncessionen forenas med villkor
enligt 4 kap. 5 och 6 §§. Om
undersokningsarbete av  storre
omfattning piagir skall ansok-
ningen prdvas utan tillimpning av
4 kap. 2 § forsta stycket -3

AnsOkningen skall prévas utan
tillimpning av 4 kap. 2 § nya
lagen. Koncessionstiden  skall
bestimmas till fio &r. Om sOkan-
den begir det skall dock kortare
tid bestimmas.

Om regelbunden bearbetning
eller tillredningsarbete eller an-
laggningsarbete for upptagande av
bearbetning pégar, skall ansok-
ningen bifallas utan prévning
enligt 4 kap. 2 § och utan att
koncessionen forenas med villkor
enligt 4 kap. 5 och 6 §§. Om
undersokningsarbete eller mineral-
tekniskt, metallurgiskt eller annat
utvecklingsarbete av stdrre om-
fattning i syfte ant mdjliggira
bearbetning av fyndigheten pigar
skall ansokningen provas utan
tilimpning av 4 kap. 2 § forsta
stycket -2

. b2

Ans¢kningen skall provas utan
tillimpning av 4 kap. 2 § nya
lagen. Koncessionstiden  skall
bestimmas till femron ar. Om
sokanden begir det skall dock
kortare tid bestimmas.

1. Denna lag* triider i kraft den 1 juli 1993.

21991:45.

3genaste

lydelse 1991:153.

41993:000.
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2. I frdga om ansbkningar om bearbetningskoncession som har Prop. 1992/93:238
kommit in till prévningsmyndigheten fore ikrafttridandet giller 4 kap. 3  Propositionens
§ 1 sin dldre lydelse. lagforslag

3. 1 friga om kronoandelar som staten har fatt fére den 1 juli 1993
géller det upphédvda 11 kap.
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2. Forslag till Prop. 1992/93:238
Lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter  Propositionens
lagforslag
Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndig-
heter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

Koncession skall forenas med de villkor som behdvs for att motverka
eller begrinsa menlig inverkan pd naturmiljon samt for att beakta andra
allminna intressen och enskild rtt.

Som villkor for koncession far
bestdmmas att staten skall ha ritt
att delta i verksamheten eller att
koncessionshavaren skall betala
avgift eller produktionsandel 1ill
staten eller iaktta nagot annat
liknande villkor.

Meddelas bearbetningskoncession for nigon annan idn fastighetsigaren
i friga om en fyndighet fran vilken denne utvinner torv for sitt hus-
behov, skall koncessionen, om inte sidrskilda skidl foranleder annat,
forenas med villkor som gor det mojligt for fastighetsigaren att pi
skiliga villkor fi torv for sitt husbehov dven i fortsédttningen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.

2. Koncessionsvillkor som har meddelats med stéd av det upphivda
andra stycket i 12 § upphor att gilla vid utgingen av 1993. Skyldigheter
enligt sidana villkor som har uppkommit dessforinnan skall dock
fullgdras.
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Sammanfattning av promemorian (Ds 1992:128) Oversyn av  Prop. 1992/93:238
vissa bestimmelser i minerallagen, m.m. Bilaga 1

Foreliggande promemoria har utarbetats inom Néiringsdepartementet.

Det Overgripande malet for regeringens niringspolitik 4r att skapa
goda allminna forutsidttningar for ett livs- och konkurrenskraftigt ni-
ringsliv i Sverige, bl.a. for gruvniringen.

For att frimja och stimulera gruvniringens utveckling koncentrerar
staten sina insatser pd basverksamhet, frimst i form av grundliggande
geologisk undersokningsverksamhet samt forskning och utveckling. I
syfte att ytterligare forbittra mojligheterna for prospektering beslutade
riksdagen varen 1992 om &kade statliga insatser inom basverksamheten,
dvs. de tidigare leden i prospekteringskedjan.

Ett viktigt generellt medel for att skapa goda forutsittningar for gruv-
niringen ir lagstiftningen inom mineralomradet.

En ny minerallag (1991:45) har tritt 1 kraft den 1 juli 1992. I prome-
morian foreslis vissa bestimmelser i minerallagen 4ndras. Andringarna
innebir i huvudsak foljande.

- Kravet pd att en sokande skall vara limplig for att fa bearbeta fyn-
dighet av koncessionsmineral tas bort utom savitt avser olja och gas-
formiga kolvdten. Den som kan prestera en godtagbar malmbevisning
far anses ha formaga och vilja att fi utvinning tll stand.

- Bearbetningskoncessionens giltighetstid bestims utifrdn forutsitt-
ningarna i det enskilda fallet och tiden sitts till mellan tio och tjugofem
ar. Koncessionstiden ar for nirvarande tio ar.

- Kronoandelsinstitutet, dvs. statens ritt till andel i bearbetningskon-
cession med hilften, avvecklas.

De tre nimnda dndringarna syftar till att skapa battre generella for-
utsittningar for prospektering och gruvdrift i landet. Detta sker bl.a.
genom att minska statens inflytande &ver och styrning av gruvniringen.

I promemorian foreslas vidare att ersittningen till fastighetsigare for
mark som tvingsvis tas i ansprak for bearbetning skall hojas fran 100
till 150 procent av skadans resp. fastighetens virde. Syftet 4r att stirka
fastighetsigarens stillning.

For att trygga skyddet for nationalparker foreslds en ny bestimmelse
av innebdrden att prospektering och mineralutvinning inte fir 4ga rum
inom nationalpark eller omrade som statlig myndighet hos regeringen
har begirt skall avsittas som nationalpark.

Som en konsekvens av promemorians forslag om avveckling av kro-
noandelsinstitutet foreslds slopande av mdjligheten i lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter for staten att i meddelade koncessioner fore-
skriva om ritt till statligt deltagande 1 verksamheten, skyldighet att utge
avgift eller produktionsandel till staten.
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Remissammanstéllning Prop. 1992/93:238
Bilaga 2
1 Remissforfarandet

Promemorian (Ds 1992:128) Oversyn av vissa bestimmelser i mineral-
lagen, m.m. har remissbehandlats.

Efter remiss har yttranden ver promemorian avgetts av Hovritten for
Ovre Norrland, Lulea tingsritt, Kammarratten i Sundsvall, C)verstyrel-
sen for civil beredskap (OCB), Hégskolan i Luled, Nirings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK), Konkurrensverket, Sveriges geologiska
undersékning (SGU), Nimnden for statens gruvegendom (NSG),
Bergmaistaren i norra distriktet, Bergmastaren 1 sddra distriktet, Lins-
styrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Jimtlands lin, Linsstyrelsen i
Visterbottens bottens 1dn, Linsstyrelsen i Norrbottens ldn, Statens
naturvardsverk, Boverket, Sveriges Industriférbund, Svenska Bioenergi-
féreningen (SVEBIO), Svenska Gruvforeningen, Svenska Gruvindustri-
arbetareforbundet, Svenska Torvproducentféreningen, Hirjedalens
Mineral AB, Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB), Rasjé6 Torv AB
och Sodra Skogsenergi AB.

Dessutom har yttrande inkommit fran Svenska Samernas Riksférbund.

Foljande synpunkter har framforts pa innehallet i promemorian.

2 Minerallagen
2.1 Alimdnna synpunkter

Nagra remissinstanser inleder sina yttranden med allmidnna synpunkter
pa forslagets betydelse for den svenska gruvndringens fortsatta utveck-
ling.

OCB, Hogskolan i Luled, NUTEK, Konkurrensverket, SGU, Berg-
mdstaren i sodra distriktet, ldnsstyrelserna i Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens ldn, Industriférbundet samt Gruvforeningen menar att
de foreslagna dndringarna, helt eller delvis, ger bittre forutsittningar
for prospektering och gruvdrift i landet.

Bergmdistaren i norra distriktet anser att lagfoérslaget forbittrar sam-
bandet mellan undersokningstillstind och bearbetningskoncession samt
mdjliggor en lingre giltighetstid for koncessionerna. Detta kar ritts-
tryggheten for dem som satsar pid prospektering och bor utgbra en
stimulans for verksamheten. '

OCB anser att borttagande av kronoandelsinstitutet och limplighets-
kravet samt forlangning av koncessionstiden innebir i fortsittningen ett
minskat statligt inflytande pa gruvnidringen samt klarare och sikrare
verksamhetsvillkkor for de foretag som vill dgna sig &t gruvhantering.
Detta kan medfora ett Okat utlindskt intresse fér malm- och mineral-
brytning i Sverige. Foérutsittningarna for OCB att planera for forsorj-
ningen 1 kriser och krig och att vidta beredskapsitgarder paverkas inte

av detta forhallande eller av indringarna i sig. 28



Gruvindustriarbetareforbundet delar inte utgingspunkterna for de Prop. 1992/93:238
forslag som framforts. Enligt forbundets uppfattning medfor den redan  Bilaga 2
beslutade strukturella fordndringen - avvecklandet av NSG och de direk-
ta statliga prospekteringsinsatserna - férédande konsekvenser for den
svenska gruvindustrins langsiktiga utveckling. De kvarstiende verk-
samheterna inom prospekteringens omride med SGU som huvudman
torde endast i ringa mén kunna tillgodose de atgidrder som behovs for
att uppritthdlla en tillfredsstillande malmbas i vért land. Forbundet
noterar darfor med forvaning att utgangspunkten for promemorians
forslag ar att stimulera gruvniringens utveckling. Gruvindustriarbetare-
forbundets huvudsakliga instillning till de foreslagna dndringarna i
minerallagen ir negativ. Forbundets utgangspunkt hirfor 4r att man ser
ett sammanhallet forslag dir forutsittningarna for att driva gruvindustrin
underordnas en ohimmad marknadsekonomi.

2.2 Forwsattningar for bearbetningskoncession

Kravet pa att en s6kande skall vara lamplig for att fa bearbeta fyndighet
av koncessionsmineral foreslas i promemorian tas bort utom savitt avser
olja och gasformiga kolviten.

De allra flesta remissinstanserna tillstyrker eller limnar forslaget utan
erinran, : :

Hovridtten for Ovre Norrland, OCB, NUTEK, Bergmdstaren i norra
distriktet, Bergmdstaren i sodra distriktet, linsstyrelserna i Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin, Gruvforeningen samt Industrifor-
bunder tllstyrker forslaget.

SGU tillstyrker att lamplighetskravet tas bort. SGU foreslar att kravet
tas bort dven for fyndigheter av olja och gasformiga kolviten. SGU
framhiller bl.a. att de villkor betrdffande anvindning av sikerhetsutrust-
ning m.m. som tillstindsmyndigheten tar in i ett beslut om bearbet-
ningskoncession automatiskt medfor att olimpliga exploatorer sillas
bort. .

Kammarritten i Sundsvall anser att det inte kan vara till nigon storre
nackdel att limplighetskravet bibehills, i synnerhet som sidana krav i
allminhet brukar stillas for tillstindspliktiga verksamheter. Aven om
limlighetskravet bibehdlls kan dock enligt kammarrittens mening den
foreslagna dndringen i 4 kap. 3 § gbras nir det giller foretriidesriitten
nir flera sokanden till samma koncession foreligger. Andringsforslaget
innebdr att i undantagsfall flera s6kanden kan erhilla andel i konces-
sion.

Statens naturvardsverk och Gruvindustriarbetareforbundet avstyrker
forslaget. Kravet pa att exploatoren skall ha kompetens att bedriva
verksamheten pd ett med hidnsyn till miljoriskerna ldmpligt sitt kan
enligt Naturvirdsverkets uppfattning inte inskrinkas till att avse utvin-
ning av olja och gasformiga kolviten. Gruvindustriarbetareforbundet
framhaller att det inte kommit till forbundets kinnedom att ldmplighets-
kriteriet medfort svirigheter for seriésa féretag. Ddremot finns interna- 29
tionella kunskaper som visar att man boér ha limplighetsprovning.

4 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 238



Bergmdstaren i norra distrikiet foreslar att kravet pa lamplighet bibe- Prop. 1992/93:238
halls, nir bearbetningskoncession soks utan innehav av undersknings- Bilaga 2
tillstind och ndr koncession erhills genom oOverldtelse. I dessa fall
bedomer bergmaistaren att den foreslagna indringen inte har nigon
prospekteringsstimulerande betydelse och att den medfor att kompetens-
kravet blir ligre for forvirv av bearbetningskoncession 4n av under-
sokningstillstand.

Enligt Hovrdtten for Ovre Norrland kunde det mdjligen i p. 2 i dver-
gingsbestimmelserna om foretride vid konkurrens om bearbetning for
tydlighetens skull anges att det dar 4r friga om ansGkningar om bearbet-
ningsl-oncession.

2.3 En koncessions giltighetstid

Promemorians forslag innebdr att en bearbetningskoncessions giltig-
hetstid bestims utifrn forutsittningarna i det enskilda fallet. Tiden skall
dock vara minst tio och hogst tjugofem ar.

Vidare skall mineraltekniskt, metallurgiskt eller annat utvecklings-
arbete 1 syfte att gora fyndigheten brytvird kvalificera for ritt till for-
lingning av koncessionstiden utan foregidende intresseavvagning enligt
naturresurslagen.

Forlidngning av koncessionstiden skall ske med tio ar i sinder om inte
koncessionshavaren begir kortare tid. -

Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller limnar det
utan erinran.

Hovritten for Ovre Norrland, Kammarritten i Sundsvall, OCB, NU-
TEK, NSG, Bergmdstaren i norra distriktet, Bergmdistaren i sodra
distriktet, Boverket samt ldnsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin tillstyrker forslaget om koncessionstidens lingd.

OCB framhiller att forslaget om koncessionstiden i egentlig mening
inte dr nytt utan i stort sett en dterging till vad som géllt fore den 1 juli
1992 och som varit anpassat till gruvniringens speciella forhallanden.

NSG, som inte har nigra invidndningar mot den foreslagna for-
lingningen upp till fugofem ar, konstaterar att for vissa fyndigheter
krivs inte si linga koncessionstider. Det bor enligt ndimndens uppfatt-
ning undvikas att koncessionstiderna i sidana fall medges med en praxis
eller automatik utan nirmare provning. Bergmastaren bor 1 varje sér-
skilt fall préva rimligheten i koncessionstidens langd.

Boverket understryker att det i vissa avseenden ir nodvindigt att
allmédnna intressen fortsatt far paverka gruvverksamheten. Vid ett till-
stind till bearbetningskoncession madste saledes dven fragan om sam-
hillets eventuella behov pa lingre sikt liksom mojligheterna att ingripa
om nigon dndamalsenlig bearbetning inte kommer till stdnd, tas i be-
aktande. En sidan hidnsyn dr mojlig att beakta dven inom ramen for den
foreslagna lagindringen, och giller framfor allt hur lagen tilllimpas.
Boverket anser att fyndigheter nira befintliga titorter bor ges en kortare
koncessionstid. Skilet dr att det vore olyckligt om det i titortsnara ligen 30
inte skedde nigon aktivitet under tillstindsperioden under si lang tid



som tjugofem 4r, dir exempelvis en annars dndamalsenlig titortsutbygg- Prop. 1992/93:238
nad kunde &gt rum. Bilaga 2

Bergmdistaren i sodra distriktet papekar att den vanligast tillimpade
giltighetstiden torde komma att ligga i den Gvre delen av intervallet tio
tll fugofem ar.

Bergmuistaren i norra distriktet anser, om Okad ritstrygghet efter-
strivas, det motiverat att koncessionstiden sitts till minst femton ar.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin anser att det 4r av storsta vikt att bearbet-
ningen av en fyndighet sker si kompetent och effektivt som mojligt.
Slopandet av limplighetsprévningen vid en bearbetningskoncession gor
att sirskild omsorg behover liggas vid provningen av koncessionstidens
lingd. Det bor darfor enligt lédnsstyrelsens mening markeras att tiden for
ritten att bearbeta funnet mineral viljs med utgingspunkt frin sékan-
dens kompetens och formiga att genomfdra en bearbetning. Raider
osédkerhet bor den kortaste tiden, tio ar, viljas.

Enligt Konkurrensverket finns det risk for att konkurrensen kan kom-
ma att himmas om koncessionstiderna generellt forldngs och de foretag
som inmutat fyndigheterna genom inaktivitet medverkar till att utestinga
konkurrenter vid utvinningen av landets mineraltillgingar.

SGU, Gruvforeningen och Industrifdrbundet avstyrker forslaget om
koncessionens giltighetstid. Nimnda instanser anser att giltighetstiden
bor vara tjugofem ar eller lingre. Aven Higskolan i Luled delar denna
uppfattning, men foreslar att kortare tid fir bestimmas om sdkanden
begir det.

SGU, Bergmdistaren i norra distriktet, Bergmdstaren i sodra distriktet,
Hdogskolan i Luled, lansstyrelserna i Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin samt Gruvforeningen tillstyrker forslaget att pigdende mine-
raltekniskt, metallurgiskt eller annat utvecklingsarbete av storre om-
fattning kvalificerar for ritt till férldngning av koncessionstiden. For det
inte skall rida nigon tvekan om vad det dr for utvecklingsarbete som
avses foreslar Gruvforeningen tilligget “i syfte att gora fyndigheten
brytvird". Aven Bergmdstaren i norra distriktet foreslar ett tilligg av
samma innebdrd.

Vidare har Gruvforeningen och Industrifsrbundet uppfattningen att
koncessionstiden bor kunna forlingas med upp till tjugofem ar at
gangen resp. med tjugofem ar i sinder. Med hinvisning till malmernas
storlek och bearbetningsproblem samt gruvornas livslingd foreslar
Bergmdstaren i norra distriktet att koncessionstiden forlings med minst
tio ar och hogst tjugo ar. SGU anser att giltighetstiden under vissa
forutsittningar kan forlingas med tio ar i sinder.

Kammarrdtten i Sundsvall foreslar att den gillande forlingningstiden,
minst fem och hogst tio ar, behalls. Som skil hirfér anfor kammarrit-
ten att det ger provningsinstansen mer flexibilitet och méjlighet att in-
formera sig om varfor bearbetning inte paborjats och darmed skydda det
allmédnnas intresse av att mineraltillgdngen utnyttjas pa ett limpligt sitt.

31



2.4 Kronoandelssystemet _ ' Prop. 1992/93:238
Bilaga 2

I promemorian foreslds att bestimmelserna om kronoandel och kravet

pa svenskt medborgarskap for gruvforestindare tas bort.

De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inte nigra in-
viandningar.

SGU delar uppfattningen att kronoandelssystemet medfor konkurrens-
nackdelar for svensk gruvniring och utgor ett institutionellt hinder for
utlindsk prospektering i Sverige. SGU tillstyrker att kronoandelssyste-
met avskaffas. SGU delar vidare uppfattningen att de kronoandelar som
NSG inte avyttrat den 30 juni 1993 bor fortsitta att gélla. Kronoande-
larna bor direfter forvaltas och avyttras pi affirsmissiga grunder sa
snart som mojligt.

Vidare tillstyrks forslaget av Hovrdtten for Ovre Norrland, OCB,
NUTEK, Bergmdstaren i norra distriktet, Bergmdstaren i sddra
distriktet, linsstyrelserna i Jamtlands och Vdsterbottens ldn, Gruvfore-
ningen samt Industriforbundet.

Lénsstyrelsen for Norrbottens ldn beddmer att kronoandelssystemet
inte utgdr en ekonomisk belastning av nigon storre betydelse for gruv-
niringen. Eit avskaffande av systemet kan dock som symbolhandling fa
en storre stimulanseffekt 4n som svarar mot dess ekonomiska betydelse.
Sarskilt mot bakgrund av statens kraftiga neddragning av prospekte-
ringsverksamheten framstir enligt linsstyrelsens uppfattning avskaffan-
det som motiverat.

Konkurrensverket ser positivt pi att arrendeavgifter inte lingre skall
utgd tll staten for mineralfyndigheter och pa slopandet av kravet att
gruvforestindare skall vara svensk medborgare.

Gruvindustriarbetareforbundet motsitter sig avveckling av systemet
med kronoandel. Som frimsta skil hidrfor anfér forbundet att systemet
innebir en méjlighet for staten att genom fgaritgirder aktivt paverka att
en fyndighet bryts. .

NSG anser att NUTEK i enlighet med promemorians forslag bor
anfortros forvaltningen av kvarvarande icke inlGsta kronoandelar. NU-
TEK delar synsittet att sdrskilja myndighetsfunktionen fran dgarfunktio-
nen. Vidare framhdller NUTEK att det inom myndigheten finns i
huvudsak den kompetens som behodvs for att foretrdda staten 1 for-
valtningen av statens aterstiende gruvritter.

2.5 Ersdtning till sakdgare vid bearbetning

I promemorian foreslds att ersiittningen till fastighetsigare och andra
sakdgare fér mark som tvdngsvis tas i ansprik for bearbetning skall
héjas fran 100 till 150 procent av skadans resp. fastighetens virde.
Hovrinten for Ovre Norrland, Kammarrdtten i Sundsvall, SGU, Berg-
mdstaren i norra distriktet, Bergmdstaren i sodra distriktet, linstyrelser-
na i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lidn samt Boverket till-
styrker forslaget. 32



- Gruvindustriarbetareforbundet uttrycker tveksamhet till forbattrad Prop. 1992/93:238
ersittning di konsekvenserna av forslaget enligt forbundet dr svagt Bilaga 2
belysta och inte kan Gverblickas.

Gruvforeningen, Industriforbundet och LKAB avstyrker forslaget.
Motivet hirfor 4r att en hojning med femtio procent innebdr en icke
ovisentlig kostnadsdkning fér gruvor som behdver ta i ansprak mark
inom titbebyggda omraden. Som exempel framhalls LKAB:s gruva i
Malmberget. Aven Bergmdstaren i norra distriktet, som dock tillstyrker
forslaget, pekar pd detta forhillande.

Luled tingsrdtt framhaller att det framlagda forslaget innebir ett av-
steg frin de principer som giller i annan liknande lagstifning (expro-
priationslagen, vattenlagen). De skil som promemorian innehaller ir
enligt tingsrittens mening inte tillrickliga for en sdrreglering. Enligt
tingsrdtten forefaller inte heller ett dterinforande av jorddgaravgild vara
lampligt.

Ovriga remissinstanser har ingen erinran eller har inte sirskilt kom-
menterat forslaget.

2.6 Hinder mot undersokningsarbete och bearbetning inom national-
park

Forslaget att i minerallagen inféra ett férbud mot undersékningsarbete
och bearbeming i nationalpark tillstyrks av Hovrdtten for Ovre Norr-
land, SGU, Bergmdistaren i sidra distrikiet, linsstyrelserna i Jamtlands
och Norrbottens ldn, Statens naturvdrdsverk och Boverket.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens lin, som inte har ndgra invindningar
mot forslaget, anser att det dven bor diskuteras om naturresurslagen
utgdr tillracklig grund for skydd av andra omridden med mycket hoga
naturvarden. Ytterligare skydd i minerallagstiftningen pi motsvarande
sitt som i andra markanvindningsreglerade speciallagar kan behdva
Overvigas.

Gruvforeningen menar att det &r mycket tveksamt om det verkligen
finns tillrickliga motiv for att inféra ett totalférbud mot unders6knings-
arbete 1 nationalparker. Féreningen anser vidare att understkning och
mineralutvinning bdr kunna vara tilliten dven i en nationalpark om
gruvverksamheten inte far nigon eller blott ringa paverkan pd omgiv-
ningen. Man kan exempelvis tinka sig en underjordsgruva som stricker
sig under grinsen till en nationalpark.

Bergmdistaren i norra distriktet anser att nuvarande ordning bor bibe-
hillas. Enligt denna kan undersokningsarbete bedrivas i den utstrick-
ning det 4r forenligt med foreskrifterna for nationalparken eller undan-
tag frdn dem kan erhéllas enligt nationalparksférordningen. Gruvindu-
Striarbetareforbundet framfor liknande synpunkter.

SGU foreslar att regeringen far mojlighet att bevilja dispens for pros-
pektering i nationalpark vid sirskilda skal.
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2.7 Ovriga synpunkter Prop. 1992/93:238
Bilaga 2

Nigra remissinstanser framfor synpunkter pi andra bestimmelser i

minerallagen 4n de som behandlas i promemorian.

Bergmdistaren i norra distriktet foreslar att den géllande bestimmelsen
i4 kap. 2 § tredje punkten dndras sa att betydelsen av fyndighetens art
och beldgenhet klargbrs i lagtexten. Gruvforeningen anser att denna
bestimmelse bdr tas bort.

Eftersom lagforslaget innebdr att det diskretiondra inslaget i mineral-
lagen minskar, torde vidare enligt Bergmdstaren i norra distriktet er-
fordras bestimmelser som reglerar foretradesritten mellan ansdkningar
om undersOkningstillstind och bearbetningskoncession. Har kan t.ex. 1
kap. 6 § i den tidigare gruvlagen vara forebild. Bearbetningskoncessio-
nernas férlingda giltighetstid och den Gkade likheten i Gvrigt med utmal
enligt gruvlagen anser bergmistaren motiverar att en avgift infors, som
motsvarar gruvlagens forsvarsavgift.

Lénsstyrelsen i Orebro lian foreslar att linsstyrelsen i berort lin far,
i likhet med den tidigare gruvlagens bestimmelser, prova frigan om
vissa hinder for undersékning och bearbetning.

Svenska Samernas Riksforbund foreslar att bestimmelsen i 8 kap.

6 a § dndras sd att dven renniringen kan omfattas av sidant forordnande
om behovlig utredning som giller for jord- eller skogsbruket.

3 Lagen om vissa torvfyndigheter

Forlaget att ta bort mojligheten att i koncession foreskriva om statligt
deltagande i verksamheten eller om avgift till staten tillstyrks av Hov-
rdrten for Ovre Norrland, SGU, Bergmdistaren i norra distriktet, Berg-
mdstaren i sodra distriktet, ldansstyrelserna i Jdmtlands och Norrbottens
lan, Industriforbundet, Svenska Torvproducentforeningen, SVEBIO,
Hirjedalens Mineral AB, Rdsjo Torv AB och Sodra Skogsenergi AB.

Konkurrensverket anser att slopandet av produktionsavgifter for
energitorv kommer att medfora att konkurrensférutsittningarna for detta
energislag blir mer likformiga med vad som giller for Gvriga biobrin-
slen.

Bergmdistaren i norra distriktet papekar att arealavgifter for ar 1993
har inbetalats 1 forskott under ar 1992. Promemorieforslaget medfor att
det sitts i friga om hilften av avgiften skall iterbetalas. Bergmistaren
foreslar darfor att angivet koncessionsvillkor upphor att gilla forst vid
utgangen av december 1993.

Svenska Torvproducentforeningen, Hirjedalens Mineral AB och Sidra
Skogsenergi AB anser att slopandet av produktionsavgiften bér trida i
kraft innan 1993 ars produktionssisong startar, dvs. fére maj manad.

SGU har i friga om gillande bearbetningskoncessioner och i dem
faststillda villkor uppfattningen att avvecklingen av statens hilftenandel
i fyndigheterna bor ske pad affarsmissiga grunder och si snart som

majligt. 34



Vidare anser SGU att den i promemorian foreslagna hojningen av  Prop. 1992/93:238
ersittningen till fastighetsagare vid bearbetning enligt minerallagen dven Bilaga 2
bor gilla vid ianspriktagande av mark for utvinning av energitorv.,
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Lagradsremissens lagforslag

1. Forslag till

Lag om andring i minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs i friga om minerallagen (1991:45)

dels att 1 kap. 6 § och 11 kap. skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 6 §, 4 kap. 2,3, 7och 9 §§, 6 kap. 1 §, 12 kap. 1 och
2 §§ samt 5. f. och 7. b. i Overgingsbestimmelserna skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
68§

UndersOkningsarbete  far  inte
utan medgivande av lansstyrelsen
dga rum inom

1. befastningsomrade och sidant
omriade utanfér detta som
regeringen bestdmmer,

2. kyrkogérd och annan begrav-
ningsplats.

Undersokningsarbete  far inte
dga rum inom nationalpark eller
omrdde som statlig myndighet hos
regeringen har begdirt skall av-
sdntas till nationalpark eller i strid
med foreskrifter som har
meddelats  betrdffande  natur-
reservat med stod av naturvirds-
lagen (1964.:822).

Undersokningsarbete far inte
heller, utan medgivande av lins-
styrelsen, dga rum inom

1. beféstningsomrade och sadant
omrade utanfor detta som
regeringen bestimmer,

2. kyrkogard och annan begrav-
ningsplats,

3. omrdde som avses [ 3 kap. 5
8§ lagen (1987:12) om hushdllning
med naturresurser m.m.

Prop. 1992/93:238
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4 kap.
28

Koncession skall meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogoras ekonomiskt har
blivit patriffad,

2. sokanden dr lamplig att be-
arbeta fyndigheten och

3. fyndighetens beldgenhet och
art inte gor det olampligt att s6-
kanden fir den begirda konces-
sionen.

Koncession skall meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogoéras ekonomiskt har
blivit patriffad och

2. fyndighetens beligenhet och
art inte gor det olampligt att so-
kanden far den begirda konces-
sionen.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolvditen far
beviljas endast den som visar att
han dr ldmplig att bedriva sddan
bearbetning.

I drenden om beviljande av koncession skall lagen (1987:12) om hus-
hillning med naturresurser m.m. tillimpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser ett foretag vars
tillatlighet skall provas enligt flera av de lagar som anges i 1 kap. 2 §
lagen om hushallning med naturresurser m.m., skall 2 och 3 kap. sam-
ma lag tillimpas endast vid den prdvning som sker i koncessions-
drendet.

I drenden om beviljande av koncession skall en miljokonsekvensbe-
skrivning enligt 5 kap. lagen om hushallning med naturresurser m.m.
fogas till ans6kan. Denna beskrivning skall dven ligga till grund for
tillimpningen av 2 och 3 kap. samma lag enligt andra och tredje
stycket.

Koncession far inte strida mot detaljplan eller omriddesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

4 kap.
3§

Om flera har ans6kt om koncession for samma omrade och fler dn en
kan komma i friga enligt 2 §, skall den ha foretride som har under-
sOkningstillstind i omrddet for nagot mineral som omfattas av dennes
ansdkan om koncession.

Om ingen av sékandena har
undersékningstillstind, skall prov-
ningsmyndigheten avgéra vem av
dem som ldmpligen bor fa kon-
cessionen. Darvid skall sdrskilt
beaktas om ndgon av sdkandena
har utfért dndamalsenligt under-
s6kningsarbete inom omradet.

Om ingen av sokandena har
undersOkningstillstind, skall den
ha foretrdde som har utfort dnda-
malsenligt undersdkningsarbete
inom omradet.

I annat fall har den foretride
som forst kom in med sin ansokan.
Om ansdkningarna har kommit in
samma dag har sokandena lika
rdrt till andel i koncessionen.

Prop. 1992/93:238
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4 kap.
78§

Bearbetningskoncession gadller i
tio ar fran dagen for beslutet. Om
sokanden begdr det, far kortare tid
bestimmas.

En bearbetningskoncession skall
meddelas for femton ar. Om
s6kanden begir det, far kortare tid
bestdimmas.

4 kap.
9%

Pdgar inte regelbunden bearbet-
ning nir koncessionstiden gar ut,
skall tiden pa ansokan av
koncessionshavaren forlingas med
minst fem och hogst tio ar, om det
inom koncessionsomridet pagar

1. tillredningsarbete eller anligg-
ningsarbete for upptagande av
bearbetning, eller

2. undersdkningsarbete av storre
omfattning.

Om koncessionshavaren begér
det, far kortare tid 4n fem ar
bestimmas.

Koncessionshavaren har ritt att
fa forhandsbesked av provnings-
myndigheten om huruvida planerat
unders6kningsarbete skall anses ha
storre omfattning.

Om det inte pdgdr regelbunden
bearbetning ndr koncessionstiden
gar ut, skall tiden pd ansdkan av
koncessionshavaren forlingas med
tio ar, om det pagar

1. tillredningsarbete eller anldgg-
ningsarbete for upptagande av
bearbetning inom koncessions-
omradet,

2. undersokningsarbete av stdrre
omfattning inom  koncessions-
omrddet, eller

3. mineraltekniskt, metallurgiskt
eller annat utvecklingsarbete av
storre omfantning i syfte ant
mgjliggora utvinning av fyndig-
heten.

Om koncessionshavaren begir
det, far kortare tid dn tio Ar
bestimmas.

Koncessionshavaren har ritt att
fa forhandsbesked av prdvnings-
myndigheten om huruvida planerat
undersdkningsarbete eller planerat
mineraltekniskt, metallurgiske eller
annat utvecklingsarbete skall anses
ha stdrre omfattning.

6 kap.

Undersokningstillstind och be-
arbetningskoncession fir Overlatas
efter medgivande av provnings-
myndigheten. Medgivande far
limnas, om de krav 4r uppfyllda
som anges i 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och andra stycket i friga

1§

Undersokningstillstind och be-
arbetningskoncession far Gverlatas
efter medgivande av prdvnings-
myndigheten. Medgivande far
lamnas, om de krav dr uppfyllda
som anges i 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och andra stycket i fraga

Prop. 1992/93:238
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om undersSkningstillstind och 4
kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 i
fraga om bearbetningskoncession.

om undersokningstillstind och 4 Prop. 1992/93:238

kap. 2 § forsta stycket 2 och for-
vdrvaren dessutom visar att han dr
lamplig att bedriva bearbetning av
fyndigheten 1 fraga om bearbet-
ningskoncession.

12 kap.

Bestimmelserna 1 detta kapitel
giller koncessioner i vilka det
finns kronoandel eller dir annars
flera har andel i koncessionen.

1§

Bestdimmelserna i detta kapitel
giller koncessioner dir flera har
andel 1 koncessionen.

Bestimmelserna i 4-9 §§ giller bara 1 den man annat inte har avtalats

mellan andelshavarna.

2§

Andelshavarna skall vilja en
forestindare  for  verksamheten
(gruvforestaindare). Denne skall
vara bosatt i Sverige och svensk
medborgare. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stdmmer far medge undantag fran
kravet pa svenskt medborgarskap.

Andelshavarna skall vilja en
forestindare for verksamheten
(gruvforestandare). Denne skall
vara bosatt i Sverige.

Val av forestindare skall anmdlas till bergmistaren. Sker inte sidan
anmilan eller har nagon utsetts som inte dr behorig, ansvarar varje
andelshavare som om han var forestindare.

5.
f.

Om en utmilshavare senast ett ir fore utgdngen av utmilets giltig-
hetstid ansGker om bearbetningskoncession inom utmilet for sidan
mineral som var inmutningsbara enligt gruvlagen nir den upphorde att

gilla, skall provningen ske med iakttagande av foljande.

Om regelbunden bearbetning
eller tillredningsarbete eller an-
ldggningsarbete for upptagande av
bearbetning péagir, skall ansok-
ningen bifallas utan provning
enligt 4 kap. 2 § och utan att
koncessionen férenas med villkor
enligt 4 kap. 5 och 6 §§. Om
undersokningsarbete av  storre
omfattming pdgdr skall ansok-

Om regelbunden bearbetning
eller tillredningsarbete eller an-
ldggningsarbete for upptagande av
bearbetning pagir, skall ansok-
ningen bifallas utan prdvning
enligt 4 kap. 2 § och utan att
koncessionen forenas med villkor
enligt 4 kap. 5 och 6 §§. Om det
pagar undersdkningsarbete eller
mineraltekniskt, metallurgiskt eller
annat utvecklingsarbete av storre

Bilaga 3
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ningen prdvas utan tillimpning av
4 kap. 2 § forsta stycket I-3.

Anstkningen skall prévas utan
tillimpning av 4 kap. 2 § nya
lagen.  Koncessionstiden  skall
bestimmas till fio ar. Om sokan-
den begdir det skall dock kortare
tid bestammas.

omfattning i syfte ant mgjliggora Prop. 1992/93:238

utvinning av fyndigheten skall
ansdkningen prdvas utan tillimp-
ning av 4 kap. 2 § forsta stycket
1-2.

Ansokningen skall provas utan
tillimpning av 4 kap. 2 § nya
lagen. Koncessionstiden  skall
bestammas till femton ar.

1. Denna lag trader i kraft den | juli 1993.
2. 1 fraga om anstkningar om bearbetningskoncession som har
kommit in till provningsmyndigheten fore ikrafttradandet giller 4 kap. 3

§ i sin dldre lydelse.

3. 1 friga om kronoandelar som staten har fatt fore den 1 juli 1993
giller det upphivda 11 kap. samt 12 kap. 1 § i sin dldre lydelse.
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2. Forslag till Prop. 1992/93:238
Lag om andring i lagen (1985:620) om vissa fyndigheter Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1985 620) om vissa torvfyndig-
heter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
12 §

Koncession skall férenas med de villkor som behévs for att motverka
eller begrinsa menlig inverkan pa naturmiljon samt for att beakta andra
allménna intressen och enskild ritt.

Som villkor for koncession far
bestdmmas att staten skall ha ritt
att delta i verksamheten eller ant
koncessionshavaren skall betala
avgift eller produktionsandel till
staten eller iaktta ndgot annat
liknande villkor.

Meddelas bearbetningskoncession for nagon annan én fastighetsiigaren
i friga om en fyndighet frin vilken denne utvinner torv for sitt hus-
behov, skall koncessionen, om inte sirskilda skil foranleder annat,
forenas med villkor som gor det mojligt for fastighetsdgaren att pa
skiliga villkor fa torv for sitt husbehov dven i fortsittningnen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

2. Koncessionsvillkor som har meddelats med stéd av det upphivda
andra stycket i 12 § upphoér att gilla vid utgdngen av 1993. Skyldigheter
enligt dessa villkor som har uppkommit dessforinnan skall dock
fullgdras.
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LAGRADET Prop. 1992/93:238
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-03-19

Narvarande: justitieridet Per Jermsten, regeringsradet Stig von Bahr,
justitierddet Inger Nystrém.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 11 mars 1993 har rege-
ringen pid hemstillan av statsridet Per Westerberg beslutat inhdmta
lagridets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i minerallagen (1991:45),

2. lag om 4ndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Bengt
Agartz.

Lagradet 1amnar forslagen utan erinran.

42



Niringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 25 mars 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Hornlund, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble,
Bjorck, Davidson, Odell, Lundgren, Ask

Tf. chefen for Niringsdepartementet, statsridet Lundgren, anmiler
friga om dndringar i minerallagen m.m.

Regeringen beslutar att genom proposition 1dmna forslag till riksdagen
om dndringar i minerallagen m.m. i enlighet med bilagan till detta
protokoll.

Ur protokollet:
Gunnel Strinde

Prop. 1992/93:238
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