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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 18 mars 1993.
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Karl Erik Olsson

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds en ny fiskelag som ersitter lagen (1950:596) om ritt
till fiske. Bestimmelserna som avgrinsar fiskerdtten fors utan stérre forand-
ringar i sak over fran fiskerittslagen till den nya lagen. Bestimmelserna ges
emellertid en ny spraklig och redaktionell utformning fér att géra dem mera
latillgingliga och 6verskidliga.

Nir det giller utdvandet av fiske foreslés flera fordndringar i forhillande
till den nuvarande lagstiftningen. Bl.a. gors rétten att bedriva yrkesfiske bero-
ende av innehav av yrkesfiskelicens. Det blir ocksd mojligt att fordela fisket
genom att meddela foreskrifter som begrinsar redskapsanviandningen f6r
fritidsfisket.

Den nya lagen foreslés trida i kraft den 1 januari 1994.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:232

1 Forslag till
Fiskelag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag giller ritten till fiske samt fisket inom Sveriges sjoterritorium
och inom Sveriges ekonomiska zon. I de fall som anges sarskilt giller lagen
dven svenskt havsfiske utanfor den ekonomiska zonen.

Bestimmelser om den ekonomiska zonen finns i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon.

2 § Vad som foreskrivs i denna lag om fiske i allmént vatten giller dven fiske
i den ekonomiska zonen med de begrinsningar som foranleds av lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

Vad som menas med allmint och enskilt vatten framgr av lagen (1950:
595) om grins mot allméint vattenomréde.

3 § Denna lag skall inte tillimpas i den mdan den strider mot foreskrifter om
Torne dlvs fiskeomride eller foreskrifter som meddelats med stéd av natur-
vérdslagen (1964:822).

Om samernas ritt till fiske i vissa delar av landet och om fiskevardsomri-
den giller sirskilda bestimmelser.

Definitioner
Fisk, fiske och yrkesmdssigt fiske

4 § Vad som i lagen sigs om fisk giller dven vattenlevande blotdjur och vat-
tenlevande kriftdjur.

§ § Med fiske avses verksamhet som syftar till att finga eller ddda fritt levan-
de fisk.

6 § Med yrkesmdssigt fiske avses fiske som bedrivs med stdd av yrkesfiske-
licens enligt 30 § eller av utldndska fiskare med annat sérskilt tillstéind att be-
driva yrkesfiske i Sveriges sjoterritorium eller i Sveriges ekonomiska zon.

Fasta och rérliga redskap och handredskap

7 § Med fast redskap menas

1. fiskebyggnad, och

2. fiskeredskap med ledarm, om redskapet dr fastsatt vid bottnen eller
stranden och avses st kvar i mer 4n tvd dygn i foljd.

Med rorligt redskap avses fiskeredskap som inte ér fast redskap.



Med handredskap avses spd, pilk och liknande rorliga redskap som &r ut-
rustade med lina och hogst tio krokar.

Ritten till fiske

Om fiske i allmdnt och enskilt vatten

8 § Varje svensk medborgare fér fiska i allmént vatten. Varje svensk medbor-
gare fir ocksd fiska i havet vid sidana stréinder, skir och holmar som den 30
juni 1986 dgdes av staten och som d4 inte hérde till ndgot hemman eller inne-
hades pA sirskilda villkor.

9 § Fisket i enskilda vatten tilth6r fastighetsédgaren. Varje svensk medborgare
har dock riitt att fiska i sddana vatten i den omfattning och pa det sitt som an-
ges 1 bilagan till denna lag.

Strandlinjer och vattendjup skall vid tillimpningen av bestimmelserna i bi-
lagan bestimmas, om inte annat sérskilt anges, enligt 8 § lagen (1955:595)
om grins mot allmént vattenomrade samt i Mélaren med utglngspunkt i ett vat-
tenstdnd av 4,2 meter 6ver vistra slusstroskeln vid Karl Johans torg i Stock-
holm.

10 § Vid fiske utan stdd av enskild fiskerétt fir fast redskap anvindas bara ef-
ter tillstidnd av den myndighet som regeringen bestimmer.

11 § Den som har fiskeritt i enskilt vatten fér inte vigras tillstind att stricka
fast redskap frén det enskilda vattnet vidare ut i allmént vatten, om det kan
ske utan skada for andra fiskande eller annat beaktansvirt intresse.

12 § Tillstand att striacka fast redskap frin enskilt vatten vidare ut i allmént
varten behdvs inte

1. vid kusten i Norrbottens lin,

2. vid kusten i Kalmar ldn stder om Krikelund,

3. vid 6stra kusten i Blekinge lin (norr om Torhamnsudde) och &ster om
en linje dragen frin Torhamnsudde 6ver Videskirs nordspets och Ungskirs
sydspets till Utldngans sydspets, och

4. vid Skénes dstra och sodra kuster.

Det fasta redskapet fér dock inte i négot fall striickas ut 1 allmiint vatten mer
#n 200 meter frin den kurva fér tre meters djup som foljer stranden vid fast-
landet eller vid en 6 av minst 100 meters ldngd.

13 § Utldndska medborgare fir fiska med handredskap i enlighet med be-
stimmelserna i 8 och 9 §§ om svenska medborgares riitt att fiska.

Utan stdd av enskild fiskeritt fir annat fiske bedrivas av utlindska medbor-
gare bara om det medges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Utlindska medborgare som ir stadig-
varande bosatta hir i landet dr dock likstillda med svenska medborgare.
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Bestimmelser om rdn tll fiske i vissa fall

14 § Fiskeritt som hor till sddan allménning som avses i lagen (1952:166)
om hiradsallménningar eller lagen (1952:167) om allménningsskogar 1 Norr-
land och Dalarna fér nyttjas av allménningens delagare.

Delidgarna far arrendera ut fiskeritten for gemensam rikning. Ett sddant be-
slut fattas i enlighet med foreskrifterna for allménningens forvaltning.

15 § I frdga om tillgodogorandet av en fiskerétt som 4r samfilld for flera fas-
tigheter i andra fall 4n som avses i 14 § giller lagen (1973:1150) om férvalt-
ning av samfilligheter.

For en fastighet som innehas med saméganderitt fir ldnsstyrelsen, pd an-
sokan av ndgon av deldgama, besluta om hur fisket skall bedrivas pi fastig-
heten. Detta giller inte om fiskeritten 4r gemensam med en annan fastighet
eller om fastigheten bara bestér av en sdan ritt.

Bestdimmelserna i forsta och andra styckena giller inte fiskeratt som ingér i
ett fiskevirdsomride.

16 § Vid jordbruksarrende far arrendatorn nyttja den fiskeritt som hor till jor-
den, om inte ndgot annat har avtalats.

Avser uppldtelsen endast en del av en fastighet skall reglemai 15 § andra
stycket for fastighet som innehas med saméganderitt tillimpas, om inte om-
fattningen av fiskerdtten har avtalats. Markarealen skall utgora delningsgrund
om inte ndgon annan delningsgrund &r lampligare.

Om fiskddra

17 § I varje gren av ett vattendrag eller ett sund dir fisken har sin ging skall
det finnas en fiskadra i det djupaste vattnet. Fiskidran utgor en sjittedel av
vattnets bredd vid vanligast férekommande 14gt vattenstdnd. Vid vattendra-
gets inlopp och mynning och vid ett sunds dndpunkter stricker sig fiskddran
med oforindrad bredd vidare trehundra meter ut i det djupaste vattnet.

Linsstyrelsen far besluta att fiskidran skall gd i en annan del av vattnet 4n
vad som sigs i forsta stycket. Berdrda réttsigare skall fé tillfalle att yttra sig i
saken innan beslut fattas. Om &ndringen innebdr ett patagligt men for nigon
berord rittsdgare, fordras dennes samtycke till &tgiérden.

18 § Fiskadran skall limnas fri frAn fiskeredskap som kan hindra fiskens
gdng. Ndgon annan anordning 4n fiskeredskap fér inte heller sittas ut i eller
vid fiskddran i syfte att hindra fisken att g& fram i ddran.

Linsstyrelsen far medge undantag frdn vad som ségs i forsta stycket, om

det kan antas att det inte leder till pAtagligt men f6r nigon som inte samtyckt
till Atgirden.

Fisket m.m.
Foreskrifter for fisket

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter for fiskevirden som forbjuder eller begrénsar
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1. anvéndningen av fiskemetoder eller fiskeredskap,

2. fiske inom vissa omr&den, efter vissa fiskarter eller fér vissa dandamal,

3. fAngst, ilandforing, inforsel till landet och saluhéllande av fisk som inte
har en viss minsta storlek eller som har fingats med otillaten fiskemetod eller
otillitet redskap, eller

4. anvéindningen av redskap, agn, bitar eller annat som kan sprida krft-
pest eller ndgon annan sjukdom.

20 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela fo-
reskrifter om vilken hdnsyn som vid fiske skall tas till naturvérdens intressen.
Foreskrifterna fir dock inte vara sd ingripande att fisket avsevért forsvéras.

21 § Regeringen far for fiske som 4r fritt for var och en meddela foreskrifter
som begrénsar redskapsanvindningen for andra fiskande #4n sidana som

1. bedriver yrkesmissigt fiske,

2. innehar fiske med 4dganderiitt eller har ritt till fiske pd grund av nytijande-
ritt som omfattar dven annat fiske dn det som dr fritt for var och en.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet fér den som bedriver yrkesmissigt fiske att limna
uppgifter om fingst, redskap och fingstomride.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om hur fiskeredskap och vattenbruksanldggningar skall mirkas ut
samt hur fiskeredskap skall mirkas med innehavarens namn eller ngot annat
igenkénningstecken.

24 § Foreskrifter meddelade med stéd av 19, 20, 22 och 23 §§ skall dven till-
lampas vid svenskt havsfiske i internationellt vatten utanfor Sveriges ekono-
miska zon.

Om forhdllandet mellan de fiskande

25 § Den som fiskar skall visa hinsyn till andra som vistas i omradet. Fiske
skall bedrivas s att andra fiskande inte onodigtvis hindras.

Om flera fiskande vill fiska i samma vatten och det inte kan ske samtidigt,
skall de f4 fiska i den ordning de kommit dll platsen.

Det egna fiskeredskapet skall anvindas s4 att det inte snérjs ihop med eller
skadar andras redskap.

Efter avslutat fiske fér inte nigonting ldmnas kvar som kan hindra andra
fiskande.

Forsta—fjarde styckena skall dven tillimpas vid svenskt havsfiske i interna-
tionellt vatten utanfor Sveriges ekonomiska zon.

26 § I vatten dir varje svensk medborgare har ritt att fiska fir fiske inte utan
lov bedrivas ndrmare an 100 meter frin ett fast redskap eller en vattenbruksan-
ldggning, om redskapet eller anliggningen har mirkts ut pd foreskrivet sit.
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Om ranen an anvdnda ndgon annans strand

27 § Den som fiskar fir tillf4lligt anvinda ndgon annans strand och vattenom-
rade for att dra upp eller gora fast bat eller redskap, om det behdvs for fisket
och om det kan ske utan oldgenhet f6r den som innehar stranden. For den
som fiskar yrkesmiissigt utan stdd av enskild fiskeritt giller detta 4ven om old-
genhet uppstar, under foratsditning att ersittning betalas for skada och in-
trdng.

Utplantering och odling av fisk

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om krav pé sdrskilt tillstdnd och om villkor i &vrigt for att fisk
skall fa sittas ut, flyttas eller odlas.

Om édtgarder mot vanskotsel av fiske

29 § Om den som har fiskeritt 1 enskilt vatten i strid med allminna intressen
vanskoter fisket genom att fiska i alltfor stor omfattning eller genom att 1ita
bli art fiska, far lansstyrelsen foreligga honom att bedriva fisket pd et sitt
som behovs for att avhjilpa vanskotseln. Om négon annan 4n dgaren har fis-
kerdtten, fir forelaggandet 4ndd riktas mot dgaren.

Agaren eller innehavaren ir skyldig att tla att en forelagd 4tgird vidras
dven om foreldggandet riktats mot den andre.

Yrkesfiskelicens

30 § Yrkesfiskelicens kan beviljas den som &r stadigvarande bosatt i Sverige
och for vars férsorjning fisket dr av visentlig betydelse. Licens far beviljas
for viss tid.

Nir en friga om licens provas forsta géngen skall tillgdngen pa fisk beak-
tas.

31 § En yrkesfiskelicens fir dterkallas, om den har meddelats p grund av
felaktiga uppgifter i ansokan eller om licensinnehavaren vid upprepade tillfil-
len vertritt bestimmelser om fiske.

32 § Frigor om licens provas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Internationell fiskekontroll

33 § Vid svenskt havsfiske utanfor Sveriges sjoterritorium far efterlevnaden
av internationella Gverenskommelser om fiskevéard och fiskets bedrivande kon-
trolleras av de utldndska myndigheter som anges i féreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

En s&dan myndighet skall lamnas tilltrdde till svenska fiskefartyg och ges
tillfdlle att undersoka fiskeredskap, fingst och lastutrymmen samt att ta del av
de loggbocker och handlingar av betydelse for fisket som finns ombord.
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Befilhavaren pi ett fiskefartyg dr skyldig att underlétta bordning och kon-
trollens genomforande i Gvrigt.

Tillsyn m.m.

34 § For tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer utse fisketillsynsmén.

For kontroll av efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen fir fisketillsynsman som férordnats dértill eller annan be-
horig tjdnsteman undersoka fisk, fiskeredskap, fisksump eller fiskefartyg
vilket anvints vid fiske.

En fisketillsynsman far dven ges férordnande att ta egendom i beslag enligt
47 §.

35 § De myndigheter som regeringen bestimmer fir meddela de forelidggan-
den och forbud som behovs for att denna lag eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen skall efterlevas. I beslut om foreldggande eller forbud far
myndigheten sitta ut vite.

Om nigon inte rittar sig efter lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller inte foljer ett meddelat forelaggande, far Fiskeriverket
eller ldnsstyrelsen besluta om rittelse pa hans bekostnad. I brAdskande fall fir
ett sddant beslut meddelas utan foregdende foreliggande.

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva om avgifter fér en myndighets verksamhet enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med st6d av lagen.

Straffbestimmelser m.m.
Straff

37 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. utan lov fiskar i vatten ddr annan har enskild fiskeritt,

2. utan ndgon myndighets tillstdnd enligt denna lag fiskar dir sddant till-
stind behovs,

3. sdtter ut eller placerar ett fiskeredskap eller en anordning i strid med vad
som giller om fiskédra, eller

4. bryter mot fiskeforbud som meddelats for visst omrdde i anledning av
foretag enligt vattenlagen (1983:291) eller motsvarande #ldre lag

doms till boter eller fangelse i hogst sex minader, om inte annat foljer av
41 §.

I ringa fall skall inte d6mas till ansvar.

38 § Till boter eller fangelse i hogst sex minader doms befalhavare eller an-
nan som med uppsat férsoker hindra sddan kontroll som avses i 33 § andra
stycket, om inte gérningen 4r belagd med straff i brottsbalken. Detsamma
skall gilla befdlhavare som uppsitligen bryter mot 33 § tredje stycket.
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39 § Till bodter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot
25 § andra—fjirde styckena eller 26 §.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

40 § Den som med uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter som
meddelats med stod av 19-23 §§ genom att

1. fiska med otillaten fiskemetod, otillitet redskap eller i otilldten omfatt-
ning,

2. fiska ddr det rader fiskeforbud,

3. fiska efter sidana fiskarter som det inte &r tillatet att fiska,

4. behlla, fora i land, fora in dll landet eller saluhdlla fisk som inte uppfyl-
ler foreskrivna minimimétt,

5. fora i land, fora in till landet eller saluhdlla fisk som har fingats med
otilldten fiskemetod eller otilldtet redskap,

6. foderfiska forbjuden art,

7. 14ta bli att mirka ut fiskeredskap eller vattenbruksanldggning eller att
mirka fiskeredskap pa foreskrivet sitt, eller

8. dsidositta krav som uppstillts for att hindra spridning av kraftpcst eller
annan sjukdom

doms till boter eller fingelse i hogst sex ménader, om inte annat foljer av
41 §.

Den som gor sig skyldig till forsok eller forberedelse till brott som avses i
forsta stycket doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

41 § Den som begar brott enligt 37 eller 40 § genom att bedriva ett otillatet
trlfiske, doms till boter, 1dgst ettusen kronor och hogst ett krontal som mot-
svarar etthundra ginger antalet histkrafter (DIN) i motorn p4 det fiskefartyg
som anvints for bogsering av trilen, eller till fingelse i hogst sex manader.

42 § Till b6ter ddms den som med uppsdt eller av oaktsamhet planterar ut
fisk, flyttar fisk eller odlar fisk utan tillstAnd eller i strid med annan foreskrift
enligt 28 §.

Iringa fall skall inte domas dll ansvar.

43 § Till penningbdter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet inte
fullgdr sdan uppgiftsskyldighet som foreskrivits med stod av 22 § eller lam-
nar oriktig uppgift.

44 § Om ett vitesforeldggande eller vitesférbud enligt 35 § har Svertritts,
déms inte dll ansvar enligt 3743 §§ for gaming som omfattas av forelig-
gandet eller forbudet.

Sdrskild ratisverkan m.m.

45 § Om det inte 4r uppenbart oskiligt, skall fisk som varit féremal for brott
enligt denna lag forklaras forverkad.

Om bara en del i ett part fisk varit foremal for brott enligt denna lag, fir he-
la partiet forklaras forverkat om det inte kan utredas hur stor del av partiet
som omfattas av brottet.
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Fiskeredskap som anvints eller medférts vid brott enligt denna lag skall
forklaras forverkade, om det inte &r oskdligt. Detsamma giller fiskefartyg och
andra hjidlpmedel om det behdvs for att forebygga brott.

1 stillet for fisken, redskapet eller hjdlpmedlet kan dess virde helt eller del-
vis forklaras forverkat. Kan bevisning om virdet inte alls eller endast med
svarighet foras, fir virdet uppskattas till ett belopp som &r skiligt med hén-
syn till omstdndighetema.

Forverkande fir inte ske enbart p4 grund av Svertrddelse av 25 § and-
ra—tredje styckena. Vid vertradelse av 25 § fjarde stycket eller 26 § far for-
verkande inte avse annat 4n fiskeredskap.

46 § I mal om forverkande enligt denna lag 4r befilhavaren p ett fiskefartyg
som anviints vid brott mot lagen behorig att, i friga om egendom som &gs av
ndgon annan, fora talan pd dgarens vignar.

47 § Om négon ertappas p4 bar gdming ndr han begér brott enligt denna lag,
f&r beslag goras av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra féremal som

1. skiligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet, eller

2. kan antas bli féremél for forverkande enligt denna lag.

Befogenheter enligt forsta stycket tillkommer fisketillsynsman som férord-
nats dirtill eller annan behérig tjansteman och, om fisket krinker enskild fis-
keritt, den som innehar fiskerdtien eller den som foremrider honom.

Om egendom har tagits i beslag enligt forsta stycket skall detta skyndsamt
anmdlas till polis- eller 4klagarmyndigheten. Den som tar emot anmélan skall
forfara som om han sjilv gjort beslaget.

Om innehavaren av enskild fiskeritt eller den som foretrdder honom har ta-
git fisk i beslag, far dock fiskerdtishavaren beh&lla fisken utan att anmala det,
om beslaget bara grundar sig pd denna lag.

48 § Om brott enligt denna lag innefattar intréng i enskild fiskeritt, tillfaller
forverkad fisk eller dess varde fiskerdttshavaren.

49 § Den som har begatt brott enligt denna lag doms vid svensk domstol,
dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte r tillimplig.

50 § Om ett brott mot denna lag eller mot nigon foreskrift som meddelats
med stod av lagen har forovats i den ekonomiska zonen, fér tal for brottet
vickas vid den tingsritt vars domkrets 4r ndrmast den plats dér brottet férova-
des eller vid den tingsritt inom vars domkrets den hamn dr beldgen dit den
misstinkte anlinder med sitt fartyg.

Overklagande

51 § Lansstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt de foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen fir verklagas hos Fiskeriverket.

Fiskeriverkets beslut i sdrskilda fall meddelade enligt denna lag eller enligt
bestimmelser som meddelats med stéd av lagen far 6verklagas hos kammar-
rétten.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994, d4 lagen (1950:596) om ritt
till fiske och kungorelsen (1933:282) med vissa bestimmelser rorande fiskeri-
forhdllandena i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen skall upphd-
ra att gilla.

2. Den nya lagen inskrinker inte de réttigheter som kan folja av bestimmel-
sernai5 och 15 §§, 16 § forsta stycket 5 eller 29 § tredje stycket lagen (1950:
596) om ritt till fiske eller av Hvergdngsbestimmelserna till lagen (1986:263)
om dndring i ndmnda lag.

3.1 friga om ritten att stréicka fast redskap frin enskilt vatten vidare ut i
allmiint vatten skall, utdver bestimmelsen i 12 §, bestimmelserna i 3 § andra
stycket lagen (1950:596) om ritt till fiske fortfarande gilla.

4. Den som vid lagens ikraftiridande bedriver fiske som fordrar yrkesfiske-
licens enligt den nya lagen och som ansokt om men &nnu inte beviljats s&dan
licens fir fortsitta med fisket till dess licensfrigan avgjorts, dock lingst till ut-
gngen av juni 1994.

5. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far under en
overglngstid foreskriva de avvikelser fran kraven enligt 30 § for yrkesfiske-
licens som kan foranledas av att ndgon vid lagens ikrafttrddande utévar et
fiske som 4r mer omfattande @n vad foreskrifter enligt 21 § medger.

6. I friga om yrkesmaissigt fiske géller till utgingen av ar 1994, i stillet for
13 §, bestimmelserna i lagen (1950:596) om ritt till fiske betridffande utldnd-
ska medborgares likstilldhet med svenska medborgare.
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Bilaga

Svenska medborgares ritt att fiska i enskilt vatten

OMRADE TILLATNA | TILLATNA | SARSKILDA
REDSKAP | FISKSLAG | BESTAMMELSER
Vid kusten i Rorligtred- | Allautom Undantaget for lax giller
Norrbottens, skap lax, se dock | inte vid lingrevsfiske i vat-
Visterbottens, sdrskilda be- | ten som &r minst 20 meter
Visternorrlands stimmelser | djupt. Fiskevattnet skall an-
och Givleborgs tingen ha forbindelse med
ldn samt i Upp- 6ppna havet eller vara bela-
sala lén utom get vid en 6 som &r skild
Osthammars frin fastlandet genomen
kommun sddan forbindelse. Denna
skall i bida fallen vara bre-
dare dn en kilometer, rik-
nat frén fastlandet eller frn
en & som &r minst 100 me-
ter l1dng.
Vid kusten i Ost- | Handredskap | Alla Fiskemetoden som sidan
hammars kom- far inte krdva anvindning
mun i Uppsala av bat.
ldn och vid kus-
ten i Stockholms | Langrev Alla Langrevsfisket fr bara be-
och Séderman- drivas i vatten som ir
lands lin minst 20 meter djupt. Fis-
kevattnet skall antingen ha
forbindelse med 6ppna ha-
vet eller vara belédget vid en
0 som dr skild fr&n fastlan-
det genom en sidan forbin-
delse. Denna skall i bida
fallen vara bredare &n en
kilometer, rdknat fran fast-
landet eller frin en & som
dr minst 100 meter lang.
Rorligared- | Swémming | Fisket fir bara bedrivas i
skap som ut- | och skarpsill | vatten med stérre djup &n
gors av sko- sex meter. I H616 och
tar och sillnit Morkd forsamlingar i
Stockholms lin och i S6-

dermanlands ldn dr under ti-
den 1 april-30 september
strommings- och skarpsill-
fisket forbehillet innehava-
ren av den enskilda fiskerit-
ten intill 200 meter frin
fastlandet eller frdn en & av
minst 100 meters lingd.
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OMRADE

TILLATNA
REDSKAP

TILLATNA
FISKSLAG

SARSKILDA
BESTAMMELSER

Vid kusten i
Ostergttlands
1dn-och i Kalmar
l4n norr om
Krikelund

Handredskap

Alla

Fiskemetoden som sidan
fér inte kriiva anvindning
av bit.

Langrev

Langrevsfisket fir bara
bedrivas i vatten som 4r
minst 20 meter djupt. Fis-
kevatmet skall antingen ha
forbindelse med dppna ha-
vet eller vara beléget vid en
O som ir skild frin fastlan-
det genom en sidan forbin-
delse. Denna skall i bdda
fallen vara bredare 4n en ki-
lometer, riknat fran fastlan-
det eller frdn en 6 som &r
minst 100 meter lang.

Rorliga red-
skap som ut-
gors av sko-
tar och sillnét

Strémming
och skarpsill

Fisket fir bara bedrivas i
vatten med stérre djup dn
sex meter och pi ett av-
stdnd av minst 200 meter
frin fastlandet eller frin en
0 av minst 100 meters
lingd. Strdmmings- och
skarpsillfisket dr forbehal-
let innehavaren av den en-
skilda fiskeritten inom f6l-
jande omriden; Slitbaken,
Trinofjirden och Gropvik-
en samt angrinsande vatten
innanfor rita linjer frin
Djursd norra udde il fast-
landet dver sydligaste ud-
den av Lilla Rimmd och vi-
dare fran Djurso till Yxno
och Norra Finnofastlandet
Over sundens smalaste stil-
len; Valdemarsviken innan-
for en rit linje frén Stora
Al till Kvido, dér inlop-
pet #r smalast; Syrsan och
Bégviken samt Gudinge-
fjérden innanfor rita linjer
frin Bjork® till fastlandet
Over smalaste delen av sun-
det, frin Bjorko sodra ud-
de till sydligaste udden av
lilla R4t6 samt frén vistli-
gaste udden av lilla Réit®
tll ndrmaste stélle pa fast-
landet, och vidare Gamle-
byviken och Lucemnafjir-
den innanfor en linje frén
s6dra udden av Grinso-
landet _ritt mot soder.
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OMRADE TOILATNA | TILLATNA | SARSKILDA
REDSKAP | FISKSLAG | BESTAMMELSER

Vid kusten i Handredskap | Alla Fiskemetoden som s&dan

Kalmar ldn s6- fir inte kriva anvéndning

der om Krike- av bét.

lund och Ble-

kinge ldns dstra | Ldngrev Alla Langrevsfisket far bara

kust (norr om bedrivas i vatten som ar

Torhamnsudde) minst 20 meter djupt. Fis-
kevattet skall antingen ha
forbindelse med Gppna ha-
vet eller vara beldget vid en
6 som 4r skild fran fastlan-
det genom en sddan forbin-
delse. Denna skall i bdda
fallen vara bredare én en
kilometer, riknat frin fast-
landet eller frn en 6 som
ar minst 100 meter 14ng.

Rérligared- | Stromming

skap som ut- | (sill) och

gors av skd- | skarpsill

tar och sillnét

samt tobisnot

Vid kusten i Handredskap | Alla Fiskemetoden som s&dan
Gotlands 14n far inte kridva anvindning
av bét.

Langrev Alla Lingrevsfisket f&r bara
bedrivas i vatten som 4r
minst 20 meter djupt.

Rorligt red- Alla

skap som ut-

gors av nit

samt tobisnot
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OMRADE TILLATNA | TILLATNA | SARSKILDA
REDSKAP FISKSLAG | BESTAMMELSER

Vid Blekinge Handredskap | Alla Fiskemetoden som sddan

ldns s6dra kust fér inte krdva anvindning

(vister om Tor- av bit.

hamnsudde)

Rorligtred- | Alla

skap som ut-

gors av niit,

langrev och

tobisnot

Snorpvad Alla Fisket skall bedrivas p4 ett
avstind av minst 300 meter
frin fastlandet eller frin en
6 av minst 100 meters
ldngd. Om kurvan for
hdgst tre meters djup gir
langre ut, skall fisket dock
bedrivas utanfor den djup-
kurvan.

Rorligt red- | Alla Fisket &r tilldtet i vatten

skap 1 Ovrigt som har ett stérre djup 4n
SeX meter.

Vid Skines Roérligtred- | Alla

Ostra och sodra | skap

kuster

Vid Skénes Allaredskap | Alla, se dock | Fiske efter ostron dr forbe-

viistra kust och sdrskilda be- | hallet innehavaren av den

vid kusten i stimmelser. | enskilda fiskeriitten inom

Hallands 1in 200 meter fran fastlandet

samt Goteborgs eller frin en 6 av minst 100

och Bohus ldn meters lingd. For fiske
med fast redskap kriivs till-
stind enligt 8 §.

I Vinern Handredskap | Alla Fiskemetoden som sidan
fér inte kriiva anvindning
av bét.

Rorligt red- | Siklgja och | Fisket fir bedrivas utanfér
skap som ut- | nors Oppen strand p ett stérre
gbrs av fin- djup #n Atta meter, bestimt
maskat nét efter rddande vattenstind.
Alevmed | Al Fisket fr bedrivas under ti-
dott agn den 16 juli-15 oktober ef-
ter tillstAnd av regeringen
eller den myndighet rege-
ringen bestimmer. Ett tll-
stind kan begriinsas till att

avse visst omride och fir
endast meddelas den som
fiskar yrkesméssigt.
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OMRADE TILLATNA | TILLATNA | SARSKILDA
REDSKAP | FISKSLAG | BESTAMMELSER

I Mariestadsfjir- | Rorligtred- | Alla Fisket skall bedrivas pé ett

den och Oster- | skap avstind av minst 300 meter

sundet frin fastlandet eller frin en
6 av minst 100 meters
langd. Om kurvan for
hogst tre meters djup gir
ldngre ut, skall fisket dock
bedrivas utanfér den djup-
kurvan.

I Vittern Handredskap | Alla Fiskemetoden som sidan
fAr inte kriva anvindning
av bét.

Utter och Alla Fisket fér endast bedrivas
drag samt utanfdr Gppen strand.
agnnot

I Milaren Handredskap | Alla. Fiskemetoden som sidan
fr inte krdva anvindning
av bit.

I norra Bjorkfjiar-| Rorligt red- | Alla Fisket skall bedrivas pd ett

den, Pristfjar- | skap avstind av minst 300 meter

den, Sédra frén fastlandet eller frin en

Bjorkfjarden 6 av minst 100 meters

och Hovgéxdsﬁﬁrr langd. Om kurvan for

den. Fjardarna hogst tre meters djup gir

skall anses be- ldngre ut, skall fisket dock
gransade mot bedrivas utanfor den djup-

Gripholmsviken kurvan.

av rita linjer

frin Hagskir till

ndrmaste stillen

pé fastlandet,

mot Grinso-

fjarden av riita

linjer Rings®-

kalven-Bast-

lagn6— Ytterhol-

men Jver sun-

dens smalaste

stidllen, mot

Ekolsundsviken

av rita linjer

frin Tallholmen

till ndrmaste stal-

len pé fastlan-

det, mot Kalmar-

viken av rita lin-

jer frdn Knuten

till nérmaste stil-

len pé fastlan-

Prop. 1992/93:232

15



OMRADE TILLATNA | TILLATNA | SARSKILDA
REDSKAP | FISKSLAG | BESTAMMELSER

det, mot Séby-

holmsviken av

Smiddsunds

smalaste del

samt mot Léng-

tarmen av €n rit

linje Ddvenso

vistspets—Muns-

O nordspets.

I Hjdlmaren Handredskap | Alla Fiskemetoden som sddan
far inte krdva anvdndning
av bit.

Mellanfjirden Rorligtred- | Alla Fisket skall bedrivas pd ett

skap avstind av minst en kilome-
ter frin fastlandet eller frén
en & av minst 100 meters
langd.

I Storsjon i Handredskap | Alla Fiskemetoden som sidan

Jamtland fér inte kriva anviindning
av bit.

Rorligtred- | Sik Sikfisket skall bedrivas p

skap som ut- ett avstind av minst 300

gors av nit meter frin fastlandet eller
fran en 6 av minst 100
meters ldngd.

Hingryssja | Lake

(lakstrut)
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2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1981:533) om fiskevardsomrdden
Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1981:533) om fiskevirdsomriden

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I syfte att samordna fiskets bedri-
vande och fiskevarden och frimja
fiskerdttsinnehavamas gemensamma
intressen kan enligt denna lag fiske
som tillhor eller utgor tvi eller flera
fastigheter sammanfras till ett fiske-
virdsomrade och fiskerdttsinnehava-
re inom detta bilda en fiskevardsom-
ridesforening. Foreningens verksam-
het f&r inte omfatta fiske som enligt
lagen (1950:596) om rdst till fiske far
bedrivas i enskilt vatten utan stdd av
enskild fiskeritt.

Foreslagen lydelse

I syfte art samordna fiskets bedri-
vande och fiskevirden och frimja
fiskerittsinnehavarnas gemensamma
intressen kan enligt denna lag fiske
som tillhor eller utgor tvd eller flera
fastigheter sammanforas till ett fiske-
virdsomride och fiskerittsinnehava-
re inom detta bilda en fiskevirdsom-
rédesférening. Foreningens verksam-
het far inte omfatta fiske som enligt
fiskelagen (1993:000) far bedrivas i
enskilt vatten utan stod av enskild fis-
keritt.

Om det finns sdrskilda skil, fir ett fiskevardsomride bildas av fiske som
tillhor endast en fastighet, om fastigheten har flera dgare. Vad nu sagts giller

ocks4 fiske som utgor en fastighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

2 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 232
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3 Forslag till Prop. 1992/93:232

Lag om #ndring i lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
48

I friga om fiske i den ekonomis- I friga om fiske i den ekonomis-
ka zonen giller lagen (1950:596) om  ka zonen giller fiskelagen (1993
rdr till fiske. 1 friga om ridtten atti  000). I friga om riitten att i zonen
zonen utforska kontinentalsockeln  utforska kontinentalsockeln och ut-
och utvinna dess naturtillgdngar gdl-  vinna dess naturtillgdngar giller la-
ler lagen (1966:314) om kontinental-  gen (1966:314) om kontinentalsock-
sockeln, eln.

Denna lag twider 1 kraft den 1 januari 1994,
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4 Forslag till

Lag om #ndring i vattenlagen (1983:291)

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 1 § vattenlagen (1983:291) skall ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.
1§!

Till boter eller fingelse i hogst tv &r doms den som med uppsit eller av
oaktsamhet

1. bryter mot 4 kap. 1 § forsta eller andra stycket eller 4 kap. 4 § forsta
stycket andra meningen eller andra stycket andra meningen,

2. bryter mot villkor eller foreskrifter som har meddelats i samband med
tillstind till ett vattenforetag enligt denna eller #dldre lag eller i samband med
godkinnande av arbeten eller Atgérder enligt 4 kap. 4 §, lagligforklaring enligt
4 kap. 5 § eller prévning enligt 14 kap. 5 § forsta stycket eller motsvarande
ildre bestaimmelser eller i samband med provning enligt 15 kap.,

3. &sidositter skyldigheten att underhdlla en vattenanliggning eller bryter
mot 17 kap. 2 §,

4. underldter att fullgéra vad som Aligger honom enligt 18 kap. 2 § forsta
stycket,

5. bryter mot foreskrifter som har meddelats enligt 19 kap. 2 eller 3 §.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte om ansvar for gérningen kan
4domas enligt brottsbalken.
1lagen (1950:596) om rdt till fiske 1 fiskelagen (1993:000) finns bestim-
finns bestimmelser om straff och  melser om straff och andra pafoljder
andra pifoljder for den som dvertrd-  for den som dvertridder fiskeférbud
der fiskeférbud som har meddelats  som har meddelats enligt denna eller
enligt denna eller dldre lag. dldre lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

1 Senaste lydelse 1989:513.
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5 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1966:374) om Sveriges
sjoterritorium

Hirigenom foreskrivs att i 3 §! lagen (1966:374) om Sveriges sjterrito-
rium orden “den svenska fiskezonen” skall bytas ut mot *Sveriges ekonomis-

ka zon”.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

1 Senaste lydelse 1979:1140.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 18 mars 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfcrande, och statsrdden B. Westerberg,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjdrck, Davidson, Kénberg, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Olsson

Proposition om fiskelag, m.m.
1 Inledning
1.1 Allmént

Lagstiftningen p4 fiskets omrade kan sigas reglera dels ritten till fiske, dels
varden av fisket och fiskets bedrivande. Bestimmelserna som reglerar med
vilken riun fiske fr bedrivas finns i lagen (1950:596) om ritt dll fiske. Fiske-
ritten 4r beroende av om fisket bedrivs i enskilt eller allmént vatten. Till vil-
ken kategori ett vatten hor framgér av lagen (1950:595) om grins mot allmént
vattenomrdde. [ enskilt vatten finns alltid en fiskeritt knuten till en fastighet.
Fiskerdttens inneh3ll varierar beroende av var i landet fastigheten 4r beldgen. 1
fiskerdttslagen finns ocksd bestimmelser om rétten att fiska i allmént vatten.

Lagen 4r i mingt och mycket en kodifiering av hur fisket lings véra kuster
och i véra sjoar bedrivits sedan 1ang tid tillbaka. Reglerna tillkom under en ud
da fisket hade en helt annan betydelse &n i dag for bl.a. kustbefolkningen. Be-
stimmelserna skiljer sig genom sin detaljrikedom markant frdn andra nutida
lagregler. Under den tid som férflutit sedan lagen tillkom har spriket i vira
forfattningar i hog grad fordndrats och fiskerittslagen ger i dag dirfor ett
forildrat intryck.

Fiskerittslagen ir en del av lagstiftningen pd form6genhetsriittens omride
genom att den avgrinsar fiskerittens innehdll och dirmed ocks3 ritten till fast
egendom. Med den betydelse som lagen har #r det angeldget att férbéura férut-
sdttningarna for forstelsen av och dverblicken 6ver regelverket. 1 syfte att nd
ett sAdant resultat har det inom Jordbruksdepartementet utarbetats en prome-
moria Enklare fiskebestimmelser (Ds 1992:70}), i vilken det foreslas en ny fis-
kelag. Den nya lagen skiljer sig frin den gamla i sprdkligt hinseende men ock-
sd 1 frAga om tekniken att presentera de mycket detaljrika reglerna om frifiske
i enskilt vatten. I materiellt avseende foreslds dndringar som bl.a. innebir att
det inf6rs krav pd licens for att bedriva yrkesmissigt fiske, ast det skapas for-
utsittningar for en fordelning av fisket och att fiskerdtten for utldnningar fo1-
dndras. I promemorian lamnas ocksa forslag som syfrar tll att gora fiskefor-
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fattningarna i vrigt mera tillgingliga genom att minska antalet forfattningar
och Astadkomma s& enkla bestimmelser som mojligt. Bl.a. foreslas en ny fis-
keforordning.

En sammanfattming av promemorian bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga I och dess lagforslag som bilaga 2. Promemorian har remissbe-
handlats. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Jordbruksdepartementet (dnr
1496/92).

1.2 Lagrédet

Regeringen beslutade den 11 februari 1993 att inhdmta Lagrédets yttrande 6v-
er de lagfSrslag som utarbetats i drendet. De till Lagridet remirtterade lagforsla-
gen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Lagrddet har yttrat sig over forslagen. Yttrandet bor fogas till protokollet
som bilaga 4.

Lagré&det har efterlyst vissa klargéranden i anslutning till bestdimmelserna
om yrkesmissigt fiske och yrkesfiskelicens samt i Svrigt anfort synpunkter
och limnat forslag som ror utformningen av bl.a. bestimmelserna om straff
och sirskilda rittsverkningar. Jag har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Jag
Aterkommer till Lagrddets yttrande i specialmotiveringen till fiskelagen. Harut-
Over bor vissa redaktionella dndringar goras i lagtexten.

2 Allmin motivering
2.1 En ny fiskelag

2.1.1 Allmant om en ny fiskelag

Den gillande fiskerittslagen har varit i kraft i over 40 &r. De dndringar som
gjorts i lagen har bestdtt framst i tillagg foranledda bl.a. av grundlagsrefor-
men och det &r 1985 inforda fria handredskapsfisket. Till huvudsakligt inne-
hdll, liksom i friga om struktur och sprak finns foljaktligen den ursprungliga
lagen kvar oftrindrad. Redan detta férhéllande motiverar en Gversyn for att
modernisera lagen.

Som jag kommer att utveckla i det foljande finns det emellertid ocksé be-
hov av att reformera fiskelagstiftningen i dvrigt, dvs. de med stod av lagen av
regering och myndigheter beslutade foreskrifterna for fisket. En sidan refor-
mering bor ta sin utgdngspunkt i en dversyn av bemyndigandena i lagen.

Det finns ocksé anledning att gora vissa materiella dndringar i lagen. Dit
hor att det bor inforas ett lagstd for redskapsbegriansningar for fritidsfisket,
en friga som nyligen aktualiserats av riksdagen (bet. 1991/92:JoU20, rskr.
1991/92:304). Vidare innebir ett EES-avtal och ett medlemsskap 1 EG att det
finns motiv for nya bestdimmelser om krav pa yrkesfiskelicens.

Det finns foljaktligen flera tungt vigande motiv fér en genomgripande Sver-
syn av fiskeritislagen. Den inledningsvis nimnda promemorian upptar ett for-
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slag till ny fiskelag. Forslaget har fatt ett i huvudsak positivt mottagande av re-
missinstanserna. Enligt min mening utgér promemoriefdrslaget och remissytt-
randena Gver forslaget en god grund for beslut om en lagreform.

Mot denna bakgrund foreslar jag att den nuvarande fiskerittslagen ersitts
av en ny fiskelag.

Jag kommer i det f6ljande att huvudsakligen behandla forslag som materi-
ellt eller formellt innebér en nyordning i forhillande till den nuvarande lagen.

Jag tar forst upp vissa definitionsfrigor for att darefter behandla fiskerit-
ten, fisket och fordelning av fiskresurserna samt slutligen frigor om ansvar.

2.1.2 Definition av fisk och fiske

Mitt forslag: I lagen foreskrivs att vad i lagen sigs om fisk ocksd
skall gilla vattenlevande bltdjur och vattenlevande krifidjur. Vidare f6-
reskrivs att med fiske avses verksamhet som syftar till att finga eller do-
da fritt levande fisk.

Promemorians forslag: Promemorian innehiller inte ndgot motsvaran-
de forslag.

Remissinstanserna: I flera ytiranden framhdlls vérdet av att begreppen
definieras i lagen.

Skilen for mitt forslag: Fiskerittslagen saknar en definition av vad
som menas med fisk i lagens mening. I dag finns en sddan definition i stéllet i
fiskeriforordningen. Dir foreskrivs att vad som ségs i férordningen om fisk
dven géller hummer (Homarus), kréfta, havskrifta (Nephrops), rika, krabba
(Cancer), blackfisk, ostron, parlmussla, bldmussla och nejondga. Definitio-
nen dr mycket detaljerad men téicker dnd4 inte allt som kan vara av intresse for
fisket och fiskevirden. Fiskeriverket har framfort att bestdmmelsen i stillet
bor omfatta samma grupp djur och vixter som den danska lagstiftningen. Dar-
igenom skulle mdjligheter ges att reglera fingst, utplantering, flyttning och od-
ling av exempelvis fisknidringsdjur. Fiskeriverket foresldr darfor att vad som
sdgs om fisk dven skall gilla rundmunnar, kréftdjur, blstdjur och alger.

Rundmunnarna (nejondga och pirdl) ir en typ av kiklosa ryggradsdjur
som kan hinfé6ras till fiskbegreppet nér detta anvinds som en sammanfattande
bendmning pi vattenlevande djur som andas med gilar. Blotdjuren (mollus-
kerna) &r en stam ryggradslosa djur som omfattar klasserna urmollusker, led-
snickor, maskmollusker, sndckor, tandsnidckor, musslor och blackfiskar. Till
kriftdjuren hér bl.a. de vattenlevande tiofotade djuren kréfta, hummer, lan-
gust, havskrifta, eremitkrifta, krabba och rika men dven exempelvis krill.

Avgrinsningen av vad som &r fisk enligt fiskelagstiftningen har storst bety-
delse i friga om mdjligheten att meddela foreskrifter for fiskevirden. En inte
alltfor sniv definition av begreppet fisk i fiskelagstiftningens mening innebér
att nya former av fiske och vattenbruk kan regleras i foreskrifter utan att be-
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stimmelsermna om fiskeforfattningarnas tilldmpningsomrade behdver sdndras.
Det dr samtidigt viktigt att en vidgad definition av begreppet fisk inte leder till
att regler meddelas med avseende pé djur som normalt inte dr foremal for fis-
ke eller vattenbruk.

Jag anser att begreppet fisk 1 fiskelagstiftningens mening skall vidgas till
att i fortsattningen dven avse vattenlevande bl6tdjur och vattenlevande krifi-
djur. Rundmunnar (pirdl och nejondga) bor utan sirskilt omnimnande kunna
rdknas som fisk i fiskelagstiftningen.

Enligt Fiskeriverket bor fiskelagens bestimmelser ocksi omfatta alger.
Mot detta kan invidndas att alger dr vixter. Algerna dr visserligen av vital be-
tydelse for djurlivet i vattnen och de utnyttjas ocks& ekonomiskt. Detta forhal-
lande utgdér emellertid inte ett tillrdckligt skl for att 1ata fiskelagstiftningen om-
fatta dven alger.

Vad som avses med fiske finns inte definierat i forfattningstext. PA samma
sitt som jakt definieras i jaktlagstiftningen bor enligt min mening en beskriv-
ning av vad som riknas som fiske finnas i fiskelagstiftningen. Med nédvin-
dighet kan definitionen av ett sddant begrepp inte bli alltfor detaljerad. Det far
anses vara till fyllest att beskriva fiske som verksamhet som syftar till att
finga eller doda fritt levande fisk.

Med hinsyn tll den betydelse fisk och fiske har for art avgrinsa fiskeridtten
ar det naturligt att ta in definitionemna i fiskelagen. '

2.1.3 Definition av redskap

Mitt forslag: Den nuvarande definitionen av fast redskap tas oftr-

dndrad in i den nya lagen och kompletteras med definitioner av rérligt
redskap och handredskap.

Med rorligt redskap skall avses redskap som inte &r fast redskap och
med handredskap skall avses spd, pilk och liknande rorliga redskap
som &r utrustade med lina och hogst tio krokar.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att definitionen av fast
redskap modifieras och att en definition av rorligt redskap och handredskaps-
fiske fors in i lagen.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r splittrat i frAga om forslaget att
modifiera definitionen av fast redskap.

Skilen for mitt forslag: Med fiskeredskap menas redskap och anord-
ningar som &r avsedda for direkt fingst av fisk. Bétar riknas siledes inte till
fiskeredskap.

Redskap kan indelas i grupper beroende p konstrukton och anvindnings-
satt. Redskapsgrupper med en s&dan indelning ir instdngningsredskap, in-
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snirjningsredskap, krokredskap, saxredskap, hugg- eller stickredskap och
redskap dér elekiricitet anviinds for att bedova fisken.

Instdngningsredskap innebdr att fisken stéings in i ett eller flera rum. Fasta
instingningsredskap kan besti av olika spjdlmaterial ofta i forening med fiske-
byggnader. [ dessa instdngningsredskap kan fisken antingen sjélv g in eller
foras in med strommande vatten. Redskap i vilka fisken sjilv gir in 4r ofta
forsedda med ledverk som skall leda in fisken i instdngningsrummet. Exem-
pel p4 sédana redskap dr mjirde, ryssja och tina. Alkista ir ett exempel pé red-
skap som anvinds i swommande vatten. Det finns ocksa instingningsredskap
som dras genom vattnet och dér fisken fingas i ett rum som sténgs forst nir
redskapet tas upp ur vattnet. Exempel pa sddana redskap 4r trl, not, snorp-
vad, kastnit och hiv.

Insndrjningsredskap &r garn eller nét dir fisken snérjs i maskomna.

P34 krokredskap fastnar fisken genom att sjilv hugga efter kroken, som
vanligen ir forsedd med bete. Saxredskap fdngar och héller fast fisken. Red-
skapets ena skinkel ar forsedd med bete och nir fisken hugger betet slds en
spets in i fisken.

Hugg- eller stickredskap dr redskap med vassa spetsar, pé vilka fisken fast-
nar di redskapet rycks eller stots genom vattnet. Exempel p4 sddana redskap
ar huggkrok och ljuster.

Vid fiske med elektricitet forlamas fisken, varefter den hivas in.

I fiskerédttslagen gors inte denna indelning utan i stillet gors skillnad mel-
lan fasta och rorliga redskap. Denna indelning har betydelse for rdtten att fis-
ka i allmint vauten. Indelningen anvinds ocks for att reglera rétten for var
och en dll fiske 1 enskilt vatten.

I fiskerittslagen definieras vad som &r ett fast redskap. Nidgon motsvaran-
de definition av rorligt redskap finns inte.

En fiskebyggnad &r enligt fiskerdttslagen ett fast redskap. Med fiskebygg-
nad forstds en permanent byggnad, t.ex. av timmer. Fiskebyggnader forekom-
mer si gott som uteslutande i rinnande vatten. For att 6vriga fiskeredskap
skall anses som fasta miste foljande tre kriterier uppfyllas:

1) Redskapet skall vara forsett med ledarm. Detta innebir att ndgon del av
redskapet skall (jina som ledarm. Fingst kan ibland ske 4ven p4 ledarmen,
men dess huvudsakliga uppgift skall vara att leda fisken till redskapets egent-
liga fangstdel, exempelvis ett strre instingningsredskap. Aven vissa insnérj-
ningsredskap kan betraktas som fasta om de 4r férsedda med ledarm.

2) Redskapet skall med pélar eller tyngder eller pd annat sitt vara fést vid
bottnen eller stranden. Genom detta villkor utesluts sidana mindre redskap av
typen mjirdar, burar eller tinor, som sétts ut stdende pd bottnen utan att vara
fastgjorda vid denna. Aven hingryssjor (t.ex. lakstrutar), vilka endast 4r for-
sedda med sédnke for att hillas i lodritt lige, utesluts. Det saknar betydelse
hur fastgéringen 4r beskaffad s linge den 4r permanent.

3) Slutligen skall redskapet vara avsett att std kvar ldngre tid 4n tvd dygn i
foljd.
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Till fasta redskap riiknas insténgnings- och insnirjningsredskap som upp-
fyller de tre ovanndmnda kriterierna. Alla andra redskapstyper, diribland alla
krok-, hugg- och stickredskap, liksom s&dana speciella redskapstyper som
snaror, musselskrapor o. d., hanfors till rorliga redskap.

Medan fiske med rorligt redskap i princip 4r fritt i allmant vatten, ir fiske
med fast redskap i princip underkastat tillstindstvang.

Frigor om tillstind att sétta ut fasta redskap i allmént vatten provas av ldns-
styrelsen. Sadant tillstdnd vad avser fiske efter lax, dring och &1, ges endast
for fiskare som 4r beroende av fisket for sin forsorjning.

Innebérden av begreppen fasta och rorliga redskap dverensstdmmer inte
med vad flertalet svenskar skulle hinfora till fasta resp. rorliga redskap. Be-
greppen ir emellertid inarbetade hos ménga fiskare. Med hinsyn hértill och
till art uppdelningen anvénds nér fiskerétten i vissa vatten regleras saknas skil
att nu dndra indelningsgrund.

I flera av Fiskeriverkets foreskrifter utesluts eller undantas fasta mindre
redskap nér redskapsbegransningar gors av fiskevirdande skil. Detsamma
giller i vissa av ldnsstyrelsernas fiskestadgor. I promemorian foreslas darfor
att definitionen av fasta redskap &ndras sé att endast redskap med en hojd av
1,5 meter eller mer skall anses vara s&dant redskap. Flera remissinstanser,
bl.a. Fiskeriverket, ansluter sig till forslaget. Det pdpekas emellertid frin oli-
ka hall att de fasta redskapen inte omfattades nir intrdngsersitning bestimdes
i samband med att frifiske upplits for rorliga redskap och att den foreslagna
forandringen darfor skulle kunna ge upphov till nya krav pd ersdttning frin
fiskerittsinnehavarnas sida. Vidare framférs det av Linsstyrelsen i Kalmar
ldn att det 4r i stort sett omdjligt att kontrollera redskapets storlek utan att detta
kommer i olag.

Med hénsyn till att den foreslagna definitionséndringen kan sigas paverka
fiskerittsforhallandena i enskilda vatten anser jag Svervigande skl tala for att
den nuvarande definitionen av fast redskap behalls of6rindrad.

Fiskerittslagen saknar bestdmmelser om vad som menas med rorligt red-
skap. Det framgér endast motsatsvis att alla fiskeredskap som inte &r att rikna
som fasta faller in under beteckningen rorliga redskap. I en allmin strdvan att
gora lagtexten s tydlig som méjligt foreslér jag att en definition av rorliga red-
skap tas in i den nya lagen.

Handredskap definieras inte sérskilt i fiskerdttslagen. Dédremot férekom-
mer en beskrivning av vad som menas med fiske med handredskap. Dit hor
enligt beskrivningen fiske med metspd, kastspd, pilk och liknande handred-
skap som 4r utrustat med lina och krok. Den begrinsningen giller att redska-
pet inte har mer &n tio krokar och att metoden som sidan inte kréver anvind-
ning av bét.

I promemorian foreslds att denna beskrivning skall sammanféras med be-
stimmelserna om fasta och rérliga redskap. Av remissvaren framgér dock att
forslaget dr dgnat att skapa osdkerhet om innebdrden i begreppet handredskap
och diirmed ocksa osikerhet om vilka regler som skall gilla i friga om tilldtna
redskap for fritidsfiskare och for utldnningar.
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Osikerheten har sin grund i att fiskemetoden “handredskapsfiske”, sdsom
den definieras i nuvarande lag och i promemorians lagférslag, inte omfattar
fiske som kraver anvidndning av bit. Det innebir bl.a. att s.k. trollingfiske,
dven om fisket sker med anvéndning av handredskap, inte riknas som hand-
redskapsfiske (Hogsta domstolens dom den 23 november 1992, DB 651).

Enligt min mening bor i den nya lagen &iskillnad goras mellan redskaps-
beskrivning och metodbeskrivning.

I anslutning till lagens beskrivning av fasta och rorliga redskap bor det in-
foras en beskrivning av vad som avses med handredskap. Till sddana redskap
bor riknas spd, pilk och liknande rorliga redskap som &r utrustade med lina
ach hogst tio krokar. Den definitionen fir betydelse for den redskapsbegrins-
ning som jag kommer att foresld i det féljande och for avgransningen av det
fiske som 4r tilldtet for utlindska medborgare. Avgorande blir hir vilket red-
skap som anvinds inte vilken metod som anvénds.

Den nuvarande metodbeskrivningen av fiske med handredskap behdvs
emellertid ocksd i den nya lagen. Med den definitionen avgrinsas det for all-
ménheten fria handredskapsfisket pa ostkusten och i de stora sjdarna. Dir
skall liksom hittills gélla att metoden som sidan inte krdver att bat anvénds.
Metodbeskrivningen bor ldmpligen foras in i lagen i anslutning till bestim-
melserna om var det fria handredskapsfisket far utovas.

2.2 Fiskeritten
2.2.1 Bakgrund

Vid utformningen av 1950 &rs lag om ritt till fiske gjordes en avvigning mel-
lan stravandena att 4stadkomma si enhetliga regler som mdjligt Sver hela lan-
det och de dnskemdl som fanns att behélla gillande regler som tillkommit som
en f6ljd av lokala férhallanden. Det ansags svart att bortse frdn de speciella
forhallanden som lett fram till lokala regelvariatdoner. Den slutliga avvigning-
en grundades p4 en strévan efter enhetlighet men denna fick inte tillmitas s
stor vikt att bestiende férhallanden som var motiverade av fiskerindringens
och fiskevardens intressen rubbades (prop. 1949:60 s. 26). Den lag som in-
fordes ar 1950 var diirfor i méngt och mycket en kodifiering av vad som giillt
tidigare.

2.2.2 Nuvarande ordning
Fiskerdttens omfatining

Fiskeriittslagen behandlar bl.a. var fisket fr bedrivas och med vilka redskaps-
typer. Fiskerdtten regleras olika beroende av om vattenomridet &r enskilt eller
allmént. Den uppdelningen bygger i sin tur p4 reglerna i lagen (1950:595) om
grans mot allmént vattenomrade. I allmint vatten far varje svensk medborgare
fiska med rorligt redskap. For att f4 fiska med fast redskap krivs tllstind och
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s&dant tillstidnd dr i princip forbehdllet yrkesfisket. I enskilt vatten dr huvud-
principen att fastighetsigaren forfogar over ritten till fisket. Det finns flera
undantag frdn den principen. Dessa undantag bygger i stor utstrickning pa
vad som har tillimpats lokalt lings vra kuster under en mycket lang tid. Dir-
utover finns sirskilda bestimmelser om ritt till fiske i vissa fall, om ritt artt
nyttja annans strand, om fiskadra och om forhallandet mellan fiskande in-
bordes.

Lagen om grins mot allmdnt vattenomrdde

Vad som 4r enskilt vatten resp. allmént vatten finns inte angivet i fisker4ttsla-
gen utan i den ndmnda lagen om grins mot allmént vattenomrade. Principerna
for denna grinsdragning skall 6versiktligt beroras.

Eu vattenomrade som hor till en fastighet riknas som enskilt medan 6vriga
vattenomraden anses som allmént vatten. [ havet nér det allménna vattnet ut
till yttergriinsen for det svenska territorialvatinet.

Grinsen mot allmént vattenomrade bestdms enligt tre principer. Till fastig-
heter hinfors strandvatten, enklavvatten och kilometervatten. Principerna tick-
er varandra pd s sitt att man ofta kan &beropa flera av dem samtidigt. Dessa
allménna principer kompletteras i Norrbottens och Kalmar l4n med bestémmel-
ser att vissa i lagen angivna skérgirdsvatten skall hdnforas till fastigheterna.
Ett liknande grinsdragningssystem géller for Vinern, Vittern, Hjdlmaren och
Storsjon i Jimtland.

Strandvattenregeln innebir att vatten inom 300 meter fran stranden riknas
som enskilt. Dock bortses frin landbildningar, som ir mindre dn 100 meter i
lingd. Undantag gors vid langgrunda strander dir det enskilda vattnet gér ut
till ett djup av tre meter, dven om detta skulle ligga mer dn 300 meter fran
stranden.

En grinsdragning enligt strandvattenregeln kan leda till att smérre isolerade
allminna vatten avstings frin 6ppna havet p& grund av att mynningen &r sma-
lare dn 600 meter eller att vartendjupet vid mynningen 4r mindre &n tre meter.
S4dana enklaver av allmént vatten ansags oldmpliga inte minst frdn dvervak-
ningssynpunkt. Darfor kompletterades strandvattenregeln med en enklavvat-
tenregel. Genom denna regel hinfors sddana isolerade allminna vatten till fas-
tigheterna.

Enklavvattenregeln giller emellertid inte i de stérre bohuslandska fjordar-
na. I bl.a. Gullmarsfjorden, Ellgsfjorden, Stigfjorden, Hakefjorden, Askero-
fjorden, Halsefjorden och Havstensfjorden med angrinsande saltvattenom-
rdde in till Uddevalla giller endast strandvattenregeln. I dessa fjordar finns
dérfor allméint vatten.

Till enskilt vatten hénfors ocksa sddana vattenomraden till vilka man inte
kan komma in frin dppna havet utan att passera vatten s tringa att bredden
réknat frén strandlinje till strandlinje understiger en kilometer. Vid métningen
skall hinsyn inte tas 6]l dar under 100 meters langd. Denna kilometervattenre-
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gel ar sd utformad att den i sig innefattar en enklavregel. Den #r tilldmplig frin
Listershuvud i soder till grdnsen mot Finland i norr.

Med kilometervattenregeln forbehélls strandédgama de inre, mera sluma vat-
tenomridena, medan de yttre, mera 6ppna vattenomradena, som stir i en vida-
re forbindelse med 6ppna havet, tillhér det allmédnna vattenomradet.

Kilometervattenregeln giller inte i vattnen vid Gotland eller Oland eller vid
andra friliggande Gar.

For Norrbottens 14n och Kalmar lén finns en av lokala forhallanden pikal-
lad modifikation av kilometervattenregeln. I lagen riknas de vattenomraden i
havet upp som tllhor fastigheterna langs kusten. Ddrigenom vidgas det enskil-
da vattnet bl.a. utanfor Torne dlv och utanfér Smélandskustens viktigaste lax-
férande dar, Emén och Alsterdn.

I Vinern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jimtland nir fastigheternas
enskilda vatten inte ut 6ver hela sjbarna, utan de 6ppna delarna ir allmént vat-
ten.

En strikt tilldmpning i de stora sjoarna av de for ostkusten gillande grins-
dragningsreglerna ansigs p enstaka stéllen medfora mindre onskvérda resul-
tat. Darfér har i Hjdlmaren och i Storsjon i Jimtland det enskilda vattnet utvid-
gats utdver vad som skulle gilla enligt de allménna reglerna.

Oar av storre lingd 4n 100 meter omges alltid av enskilt vatten. En sérskild
bestimmelse reglerar grinsdragningen vid mindre 6ar. Om en sddan § ligger
s 1angt ut 1 havet eller i ndgon av frivattensjoarna, att den helt eller delvis
gransar till allmint vatten, anses grinsen mot allmént vatten folja 6ns strand-
linje.

Inskrdnkningar i det enskilda fisket

Vid Norrlandskusten och ostkusten, frdn kusten i Norrbottens ldn till och
med kusten i Uppsala lan utom Osthammars kommun, #ir det tilllitet for varje
svensk medborgare att fiska med rorligt redskap i enskilt vattenomrade. Det
ar tilldtet att finga alla forekommande arter utom lax. I Osthammars kommun
liksom vid kusten i Stockholms och Sédermanlands lén &r det fria fisket med
andra rorliga redskap dn handredskap inskrédnkt till vatten som har ett storre
djup &n sex meter. Fisket med annat én handredskap fir endast avse stréom-
ming och skarpsill och bedrivas med skétar och sillnit. For H616 och Morks
forsamlingar i Stockholms 14n géller dock att detta fiske frin och med den 1
april till och med den 30 september &r férbehéllet innehavaren av den enskilda
fiskeritten intill 200 meter frin fastlandet eller frin en 6 av minst 100 meters
langd.

Aven vid kusten i Ostergotlands lin och i den del av Kalmar lin som ligger
norr om Krakelund 4r det fria fisket med andra rorliga redskap dn handred-
skap inskrinkt till vatten som har ett stérre djup dn sex meter. Tilldtna red-
skap i s&dana vatten &r skétar och sillndt. Tilldtna arter 4r strémming och
skarpsill och fisket fir endast bedrivas pd ett avstind av minst 200 meter frin
fastlandet eller frin en 6 av minst 100 meters lingd.

Prop. 1992/93:232



Vidare giller den begrinsningen i det fria fisket att strémmings- och skarp-
sillsfisket #r forbehallet innehavaren av den enskilda fiskeriitten i nedan angiv-
na omréden.

— Slatbaken, Tranofjarden och Gropviken och angriinsande vatten innanfor
rita linjer frin Djurs norra udde till fastlandet ver sydligaste udden av Lilla
Rimmo och vidare fran Djursd till Yxno och Norra Finnéfastlandet 6ver sun-
dens smalaste stéllen,

— Valdemarsviken innanfor en rit linje frén Stora Al5 till Kvido, dér inlop-
pet &r som smalast,

— Syrsan och Bigviken samt Gudingefjirden innanfor rata linjer frén Bjor-
ko il fastlandet over smalaste delen av sundet, frin Bjorkd sodra udde till
sydligaste udden av Lilla Rit6 samt frin vistligaste udden av Lilla Ritd till
nérmaste stille p fastlandet och

— Gamlebyviken och Lucernafjirden innanfor en linje frin stdra udden av
Gransolandet rétt it soder.

For varje svensk medborgare dr seémmings- och skarpsillsfiske med skd-
tar och sillndt, om de &r rorliga, fritt langs kusterna i Kalmar lidn sdder om
Krikelund samt vid Blekinge lidns 6stra kust (norr om Torhamnsudde). I det-
ta kustomrade &r det ocks4 tilldtet att fiska med tobisnot.

Runt Gotlands kuster fir fiske ske efter alla férekommande arter med nit
som ir rorligt och med tobisnot.

Vid Blekinge lins sodra kust (véster om Torhamnsudde) 4r det fritt for var-
je svensk medborgare att fiska med rorligt redskap under forutsittning att fis-
ket bedrivs pd minst 300 meters avstdnd frdn fastlandet eller frdn en 6 av
minst 100 meters lingd. Om kurvan for hégst tre meters djup gér lingre ut,
miste fisket dock bedrivas utanfér den djupkurvan. Med nit, om det 4r ror-
ligt, och med l&ngrev och tobisnot far fisket bedrivas fritt inda indll stranden.
For fiske med snorpvad giller att fisket &r tillitet bara i vatten djupare dn sex
meter.

Vid Skénes 6stra och sodra kuster 4r fisket med rorligt redskap fritt i en-
skilt vatten.

Vid Skénes vistra kust och vid kusten i Hallands ldn samt i Goteborgs och
Bohus 14n 4r allt fiske fritt i enskilt vatten med foljande undantag. Fiske efter
ostron dr forbehallet innehavaren av den enskilda fiskerdtten intill 200 meter
frin fastlandet eller frén en & av minst 100 meters langd.

Vid alla Sveriges kuster far svenska medborgare dessutom fiska med l&ng-
rev i vatten som &r minst jugo meter djupt och som har en minst en kilometer
bred forbindelse med havet eller #r beliiget vid Gotland eller Oland eller andra
Oar vilka frén fastlandet helt skiljs av vatten med sddan forbindelse.

Utdver det nu beskrivna fria fisket giller enligt en sirskild regel i lagen
fritt fiske pd vissa orter om fisket varit oklandrat eller fritt bedrivits efter gam-
mal sed. Detta undantag giller dock inte for fiske efter suomming eller skarp-
sill.

Ilagen finns ocksA sdrbestimmelser for de fem storsta insjéarna.
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I Vinern fir yrkesmissigt fiske med 3lrev med dott agn fritt bedrivas efter
tillstdnd av ldnsstyrelsen fr.o.m. den 16 juli t.0o.m. den 15 oktober. Fiske ef-
ter sikl6ja och nors med finmaskad not kan ldnsstyrelsen under vissa forut-
sdtmingar forklara fritt. Darutover far fiske efter sikldja och nors med finmas-
kat nit, som &r rorligt, bedrivas fritt utanfér 6ppen strand pd stérre djup &n
itta meter. I Mariestadsfjirden och Ostersundet &r fisket i &vrigt fritt med
rorligt redskap utanfor 300 meter frin fastlandet eller en 6 av minst 100 me-
ters 1ingd eller, didr kurvan for hogst tre meters djup glr ldngre ut, utanfor
denna djupkurva. I Dittern och Brandsfjorden skall fiske som bedrivits
oklandrat och efter gammal sed vara tilldtet. Linsstyrelsen kan under vissa for-
utsidttningar begrinsa det fria sikloje- och norsfisket.

I Vittern fér varje svensk medborgare fiska med utter, drag och agnnot i
enskilt vatten utanfér 6ppen strand.

I Milaren fér varje svensk medborgare fiska med rorligt redskap pé ett av-
stidnd av 300 meter frin fastlandet eller frdn en 6 av 100 meters ldngd eller,
dir kurvan for hogst tre meters djup gar langre ut, utanfor den djupkurvan, i
foljande omriden, nimligen Norra Bj6rkfjdrden, Pristfjirden, Sodra Bjork-
fjarden och Hovgardsfjirden. Hur begridnsningarna av fjardarna skall goras
framgér ocksd av lagen.

I Hjdlmaren far varje svensk medborgare bedriva fiske med rorligt redskap
1 Mellanfjarden pd ett avstdnd av minst en kilometer frén fastlandet eller frn
en § av minst 100 meters lingd.

I enskilt vatten i Storsjén i Jimtland fir varje svensk medborgare fiska ef-
ter sik med sidant ndt som &r rorligt redskap. Fisket méiste bedrivas pi ett av-
stdnd av minst 300 meter frin fastlandet eller fr&n en 6 av minst 100 meters
lingd. Det dr ocks3 tillatet att fiska lake med hingryssja i samma omrade.

Den senaste dndringen av betydelse som har gjorts i ritten till fiske var nir
handredskapsfisket r 1985 blev fritt i enskilt vatten langs sddra ostkusten
fran Osthammars kommun i Uppsala lin, vid Gotlands kuster och vid Ble-
kinges sydkust och i de stora sjoarna Vanern, Vittern, Milaren, Hjdlmaren
och Storsjon i Jamtland (prop. 1984/85:107, bet. 1984/85:JoU26, rskr.
1984/85:190).

Regeringen uppdrog den 6 juni 1991 &t Fiskeriverket att med utgéngs-
punkt i vad som har anforts i jordbruksutskottets betdnkande 1991/92:JoU22
utvirdera konsekvenserna av det fria handredskapsfisket. Uppdraget har redo-
visats och remissbehandlats. Frigan bereds for ndrvarande inom regerings-
kansliet, Jag har for avsikt att vid ett senare tillfille dterkomma till regeringen
ifrdgan.

Sdrskilda bestdmmelser om rdtt till fiske

Om frifiskerdtten pd ostkusten och delar av sydkusten innebér ett alltfor kraf-
tigt intrAng kan regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer med
stdd av fiskerittslagen meddela sérskilda foreskrifter om begrénsningar i fri-
fisket. En sérskild begrinsning i fiskeritten f6ljer av fiskerdttslagens bestam-
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melser om fisk&dra. I huvudsak innebdr bestimmelserna att en sjdttedel av
vattnets bredd 1 vattendrag och sund i egenskap av fiskidra skall h&llas fritt
fran fiskeredskap och annat som kan hindra fiskens géng.

I fiskeridttslagen finns ocksd sdrskilda bestdimmelser om ritt till fiske inom
allminningar och samfilligheter liksom i de fall fiskeritt upplatits genom ar-
rendeavtal.

Den som fiskar har under vissa forutsdttningar ritt att bl.a. utnyttja annans
strand. Vidare finns i fiskerdttslagen bestimmelser om férhillandet mellan fis-
kande inbérdes.

2.2.3 Fiskeritten i en ny fiskelag

Mitt forslag: Bestimmelserna som reglerar fiskerdtten omarbetas
sprakligt och detaljbestimmelserna om det fria fisket i enskilda vatten
fors over till en bilaga. Vissa foreskrifter som tar sikte pa dldre forhéi-
landen upphivs eller tas upp som dvergdngsbestimmelser.

Promemorians forslag overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna ir med enstaka undantag positiva till forslaget att
omarbeta lagen.

Skalen for mitt forslag: Fisket lings vara kuster och i véra insjoar har
av tradition varit knutet till dgandet av fast egendom. Bestimmelser som regle-
rar fiskerdtten bestimmer ocksf dganderittens omfattning. Dessa bestimmel-
ser dr séledes av central betydelse. Det dr dirfor viktigt att bestimmelserna 4r
latillgingliga for var och en. Regleringen dr mycket detaljrik och for att under-
ldtta 14sningen bor en fordndring innebdra att en ldsare ldtt kan hitta det vatten-
omrade han 4r intresserad av och att alla bestimmelser for det omradet finns
samlade.

Fiskertttslagen dr uppbyggd pa det séttet att huvudregeln om jordagarens
fiskeriitt foljs av en ling rad detaljrika bestimmelser om undantag frin den re-
geln. Undantagen beskriver det frifiske ldngs kusterna och i de stora sjoarna
som redovisats i det foregdende. Aven om fisket inte lingre har samma bety-
delse som tidigare som forsorjningskilla kan det inte férutsittas annat &n att
frifiskebestimmelserna i det stora hela fortfarande har kvar sin aktualitet. Fér-
re och enklare regler skulle kriva att de nuvarande bestdimmelserna byttes ut
mot geografiskt mer enhetliga och mindre detaljrika bestimmelser. Ett sdant
utbyte skulle emellertid fordra en omfattande undersdkning och kartliggning
av vilket fiske som faktiskt bedrivs och kriva &ndringar i den nuvarande
grinsdragningen mellan enskilt fiske och frifiske. Forutsittningar for att ge-
nomfora nigot sidant i det hir sammanhanget saknas.

Det dr diremot mojligt att stadkomma en regelreform genom att presentera
bestimmelserna pd ett annat siitt in vad som gors 1 dag och dirmed gora regel-
verket mera latiligingligt.
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I en ny fiskelag bor darfor reglerna om frifisket ldngs kusterna och i de sto-
ra sjdarna redovisas i tabellform och utgora en bilaga till lagen.

I huvudsak bér alltsd de nuvarande fiskerédttsbestimmelserna med of6rind-
rat innehdll foras Gver till den nya lagen men dér ges en ny redakrtionell ut-
formning. 1 friga om nigra av de nuvarande bestimmelserna finns det emel-
lertid anledning att 6verviga om de alls skall behillas eller om de bor behéllas
som Overglngsregler i den nya lagen.

En grupp av sidana bestimmelser bestar 1 ett antal bemyndiganden for re-
geringen eller myndighet som regeringen bestimmer att genom foreskrifter
eller beslut i olika avseenden reglera den fria fiskeritten. Av skil som redovi-
sas i det foljande bor dessa bemyndiganden kunna undvaras i fortséttningen.

Ett bemyndigande (3 § wedje stycket) ger regeringen befogenhet att férord-
na att fiske med fast redskap vid fiskeplats utanfor Blekinges sydkust fir be-
drivas i den omfattning som skett fore den 1 januari 1951 med stdd av avtal,
urminnes hivd, dom, skattliggning eller annan sérskild grund. Till bemyndi-
gandet kan mdjligen knytas Kungl. Maj:ts skrivelse (1898:50 s. 2) till befall-
ningshavanden i Blekinge l4n angdende ritt att vid ldnets kust idka difiske
med fast redskap. Bestimmelserna i skrivelsen har forlorat sin betydelse och
kan enligt min mening upphdvas samtidigt med fiskerittslagen. Nigra andra
foreskrifter som skulle motivera att man behdller bemyndigandet finns inte.
Det kan inte heller rimligen bli akruellt att meddela nigra nya foreskrifter eller
beslut av det slag som forutsiits i bemyndigandet. Foljaktligen bor bemyndi-
gandet kunna undvaras i den nya lagen.

Betriffande sikitje- och norsfisket i Vinern fér enligt tvd bemyndiganden
(16 § forsta stycket 2 och andra stycket i samma paragraf) meddelas dels fore-
skrifter eller beslut om visst ytterligare fritt fiske bland annat pa den grunden
att sidant fiske bedrivits oklandrat och efter gammal sed, dels foreskrifter el-
ler beslut om utévandet av fisket och — pd begiran av innehavare av enskild
fiskeritt — om begrinsningar i det fria fisket. Befogenheten att meddela fore-
skrifter och beslut har dverlatits till ldnsstyrelsen. Savitt kunnat urénas har
négra foreskrifter, som skulle gora det motiverat att behdlla bemyndigandena,
inte meddelats. Skulle mot férmodan ndgot forvaltningsbeslut ha meddelats
med stéd av bestimmelserna behéller sidana beslut sin giltighet dven om be-
myndigandena upphivs. Aterstér frigan om bemyndigandena behovs for
framtida foreskrifter eller beslut. Att vidga det fria fisket med hinsyn till vad
som tillimpats oklandrat och efter gammal sed kan knappast bli aktuellt. Av
tvd skil kan det timligen sékert avgoras att det inte heller kommer att finnas
behov av att anvidnda bemyndigandena for foreskrifter som begrénsar det fria
fisket. Dels har som ndmnts hittills inte ndgot sddant behov uppstétt, dels bor
behovet ses mot bakgrund av mina forslag i ett foljande avsnitt att i viss ut-
strackning generellt begrinsa frifisket. Bemyndigandena bér enligt min me-
ning silunda kunna undvaras.

Vad nu sagts om bemyndigandena som 16r sikldje- och norsfisket i Vinern
giller ocksd bemyndigandet som gor det mojligt att meddela foreskrifter som
begrinsar det fria fisket pd ostkusten och delar av sydkusten (22 §). Ocks? i
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det hir fallet har foreskriftsritten Gverlatits till linsstyrelsen. Nagra foreskrif-
ter har inte meddelats och som nyss nimnts kommer den generella begrins-
ning av frifisket som foreslas i ett foljande avsnitt att minska behovet av fore-
skrifter av det slag som avses med bemyndigandet. Aven detta bemyndigande
bor foljaktligen kunna slopas.

En andra grupp av bestdmmelser i fiskerittslagen giller vissa speciella rét-
tigheter.

Den forsta bestimmelsen av det slaget ror den riitt som enskilda fiskeritts-
dgare ldngs norrbottenskusten, sédra ostkusten och sydkusten har att utan tll-
stdnd stricka ut fast redskap i allmint vatten. Bestimmelsen innebir att den
rdtten ocksd skall gilla for den som stéder sin fiskerdtt pd avtal, urminnes
hivd, dom, skattldggning eller annan sérskild grund under forutsitining att en
utstrackningsritt dr forenlig med vad som giller i friga om omfattningen av
den sirskilda fiskeritten.

Vidare finns tvé bestimmelser om frifiskeritt som gir utdver vad som gil-
ler enligt den beskrivning som limnats ovan for kusterna och de stora sjoar-
na. For kusterna giller att en fiskande pé en viss ort kan ha den frifiskeratt
som foljer av vad som tilldmpats oklandrat och efter gammal sed (15 §). Det-
samma giller for dem som fiskar i Dittern och Brandfjorden i Vinern (16 §
forsta stycket 5).

Slutligen giiller ocksé att fiskerittslagens bestdimmelser om fiskddra inte
rubbar den sirskilda ritt som nagon kan ha att stinga av en sidan &dra.

Bestimmelserna om de nu redovisade rittigheterna bor finnas kvar. Rittig-
heterna dr dock av den karaktiren att bestimmelserna limpligen kan tas upp i
overgingsbestimmelserna i den nya lagen.

Diarutdver finns den tidigare berdrda bestimmelsen i Védnern om att yrkes-
missigt fiske med &lrev med détt agn far bedrivas efter sérskilt tillstind. Det
dr lansstyrelsen i det ldn dar fisket skall bedrivas som meddelar tillstdnd, an-
tingen for viss tid eller tlls vidare. Ritten till fritt Alrevsfiske pd enskilt vatten
gjordes beroende av sirskild licens {or att férebygga missbruk. I promemori-
an uttalas att den mojlighet till frifiske som bestimmelsen ger far forutsittas
vara av begrinsad ekonomisk betydelse for fisket och att bestimmelsen bér
kunna undvaras. Det sigs vidare att de licenser som finns i dag och som ut-
firdats av ldnsstyrelsen dven fortsittningsvis far utnyttjas i enlighet med vad
som framgér av den enskilda licensen.

Linsstyrelsen i Virmlands lin anser dock att ifrAgavarande bestimmelse
bor finnas kvar, eftersom det annars inte blir méjligt for yrkesfiskare som sak-
nar egen fiskeritt att fiska &l. Med hinsyn till den stora utplantering som fore-
kommer, anser ldnsstyrelsen att detta fiske bor kunna tilldtas d4 varje inkomst-
méjlighet for yrkesfisket maste tas tillvara. Aven Linsstyrelsen i Skaraborgs
ldn anser att bestimmelsen bér behillas.

Tydligen kan denna m&jlighet till fiske efter &1 ha betydelse for det yrkes-
missiga fisket i Vanern. Under sidana forhallanden bor bestimmelsen behél-
las och inforas i bilagan dll lagen.
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Fiskare har enligt 27 § fiskerdttslagen ritt att i vissa situationer utnyttja
annans strand om det kan ske utan men for den som innehar stranden. Trots
att skada uppkommer har yrkesfiskare ritt att mot erséttning utnyttja annans
strand. Dessa bestimmelser bor foras dver till den nya lagen. Den nuvarande
sirskilda bestimmelsen om tomt och plantering bor ddremot kunna undvaras i
fortsdttningen.

2.2.4 Utlianningars fiskeritt

Mitt forslag: Vid fiske med handredskap likstdlls utlindska

medborgare helt med svenska medborgare. I friga om 6vrigt fiske
kriivs bositining hir i landet. Kravet p att bosittningen skall ha varat i
minst tv3 ir slopas, for det yrkesméssiga fisket dock forst frin och med
ar 1995.

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Bortsett frAin Linsstyrelsen i Kalmar lin som
ifrdgasitter férslaget och Fiskeriverkets uppfattning att utlindska fritids-
fiskare i ett EG-perspektiv bor likstillas med svenska medborgare vad avser
redskapsbegrinsningar, har det i huvudsak inte framforts nigra erinringar
mot forslaget. Kammarritten i Goteborg pdpekar dock att bedémningen av
om en person ir stadigvarande bosatt i landet kan innebéra vissa svérigheter.

Skilen for mitt férslag: Varje strandstat har enligt folkritten méjlighet
att férbehalla fisket for det egna landets medborgare. Denna mojlighet har
dven utnyttjats inom den svenska fiskeregleringen. Under vissa forutsitt-
ningar likstills emellertid utlanningar med svenska medborgare. Enligt fiske-
rdttslagen ges en utlinning som sedan minst tv4 4r dr stadigvarande bosatt hir
ilandet ritt att fiska i allmént vatten och i enskilt vatten i samma utstrackning
som giller for svenska medborgare. I andra fall krdvs medgivande av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestdmmer. Kan den som &r utlinning
stodja sig pa enskild fiskerétt krivs inte regeringens eller myndighets medgi-
vande.

I fiskeriférordningen har regeringen medgivit danska och norska yrkes-
fiskare ritt att fiska under vissa forutsittningar i omriden av Skagerrak och
Kattegatt. TillstAnd for utlindska medborgare att yrkesfiska kan enligt fiske-
riférordningen beviljas dven av Fiskeriverket. Sadana tillstdnd beviljas pd
grundval av de avtal Sverige ingitt med olika stater.

Av fiskeriférordningen framgdr ocks3 att utlindska medborgare i princip
far fiska med handredskap i samma omfattning som giller for svenska med-
borgare.

De nuvarande bestimmelsema i fiskeréttslagen tillkom efter en rekommen-
dation av Nordiska rédet till regeringamna i Danmark, Norge och Sverige att
genomfora lika bestammelser fér egna medborgare och medborgare frin an-
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nat nordiskt land for havsfiske som inte bedrivs yrkesmissigt. I och med for-
handlingarna om EES-avtalet och Sveriges ansokan om medlemskap i EG
finns det skil att pA nytt behandla frigan om utldnningars fiskeritt. Ext EG-
medlemskap innebér att medborgarna 1 EG-ldnderna i princip inte fér diskri-
mineras.

I forhandlingarna om EES-avtalet har Sverige hidvdat att det svenska yrkes-
fisket méste skyddas. Den fria etableringsritien kommer dirfér under en be-
grinsad tid att undanta fiskeforetag. Det skydd som hirigenom skapas for det
svenska yrkesfisket #r viktigt. Under en 6vergingstid motsvarande undantags-
perioden i friga om den fria etableringsritten, bor man dérfor enligt min me-
ning behdlla kravet p4 minst tv3 irs stadigvarande boende hir i landet for att
utlindsk medborgare skall anses likstdlld med svensk medborgare. Fr.o.m.
Ar 1995 bor det ddremot vara tillrickligt att vara stadigvarande bosatt hér i lan-
det for att jamstillas med svenska medborgare i friga om yrkesmaissigt fiske.

Nigot skil att skydda fritidsfisket pd samma sitt som yrkesfisket finns
inte. Det dr knappast troligt att ett totalt frisldppande av fritidsfisket skulle in-
nebidra ndgon dramatisk 6kning av utldndska fiskare. Det finns inte négon
grund for att anta att fisktillgdngen genom en s&dan liberalisering skulle for-
dndras pd ndgot avgorande sitt eller att ndgra andra negativa effekter skulle
intrdda. Mot bakgrund av andra landers restriktioner mot fritidsfisket saknas
det dock anledning for Sverige att nu ensidigt sliappa allt fritidsfiske fritt dven
for utlindska medborgare pa tillfalligt besok hir i lander. Det &r tillrickligt att
lita deras fiskeritt omfatta enbart fiske med handredskap. Ovrigt fritidsfiske
utan stod av enskild fiskeratt bor forbehdllas svenska medborgare och utldnd-
ska medborgare som &r stadigvarande bosatta hir i landet. Det innebér att ut-
landska medborgare, som 4ger fritidshus i Sverige eller som av andra skil vis-
tas hdr lingre perioder utan att vara permanentboende i landet och som saknar
enskild fiskeritt, 4r hinvisade till att soka tillstdnd i den mén de onskar fritids-
fiska med annat in handredskap.

Forslaget om stadigvarande boende innebir inte att ngot nytt kriterium
infors, enbart att tidskravet p tvd ar slopas. Forutsitiningarna for att riknas
som stadigvarande boende &r sdledes de samma som tidigare. Att det i vissa
fall kan innebira problem att avgdra om bositmningskravet dr uppfyllt 4r enligt
min mening inte ett tllrickligt vigande skal for att behélla tidskraver.
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2.3 Fisket
2.3.1 Fiskevdrden

Mitt forslag: I lagen infors ett bemyndigande for regeringen eller den

myndighet som regeringen bestdmmer at meddela foreskrifter for fiske-
virden som forbjuder eller begrinsar

1. anvindningen av fiskemetoder eller fiskeredskap,

2. fiske inom vissa omraden, efter vissa fiskarter eller for vissa dnda-
mél,

3. fangst, ilandforing, inforsel till landet och saluhdllande av fisk
som inte har viss minsta storlek eller som har fingats med otilldten
fiskemetod eller otillatet redskap, eller

4. anvindningen av redskap, agn, bétar eller annat som kan sprida
kriftpest eller ndgon annan sjukdom.

Avsikten 4r att med stod av bemyndigandet ersitta den nuvarande
fiskeriforordningen, Fiskeriverkets forfattningar och lidnsstyrelsernas
stadgor med

dels en av regeringen meddelad fiskeférordning med ett fatal grund-
ldggande foreskrifter for fiskevrden i allménhet,

dels tre av Fiskeriverket meddelade forfattningar med foreskrifter for
fiskevarden for havs- och kustvattnen samt Vinern, Vittern, Hjilma-
ren, Milaren och Storsjon i Jimtland, inbegripet tillflodena till dessa
vatten upp till forsta definitiva vandringshindret.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna ir i allménhet positiva till forslaget och till att antalet
regler minskas. De inviindningar som framférs hdnfor sig till att regelférenk-
lingen medfr art vissa vatten inte lingre kommer att omfattas av myndigheter-
nas normgivning. I stort sett alla lidnsstyrelser 4r dessutomn negativa till att de
frantas ritten att meddela foreskrifter. Vissa andra remissinstanser uttrycker
farhigor for en forsimrad fiskevard som en foljd av att Linsstyrelsen mister
sin foreskrivanderitt.

Skalen for mitt férslag: I den nuvarande fiskerittslagen finns e all-
mint bemyndigande for regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela foreskrifter om fiskets vard och bedrivande.

Regeringen har i fiskeriférordningen bemyndigat Fiskeriverket au meddela
sddana foreskrifter. Bemyndigandet ar preciserat till an gélla foreskrifter som
a) dr grundade pd internationella verenskommelser och rekommendationer,
b) behdvs till skydd for lax, 6ring och 4l och ¢) behovs for fisket 1 Sveriges
ekonomiska zon och i territorialhavet. Fiskeriverket fir dessutom meddela £5-
reskrifter som behdvs for verkstilligheten av fiskeriforordningen.

I fiskeriforordningen bemyndigas ocksé lansstyrelsen ait meddela foreskrif-
ter. Enligt bemyndigandet ankommer det pd lidnsstyrelsen att for linet eller de-
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lar av ldnet meddela s&dana foreskrifter om fiskets vird och bedrivande som
inte ticks av Fiskeriverkets foreskrifter.

I fiskeriférordningen finns bestimmelser om bl.a. fredningstider, fiskeme-
toder och minimimdtt. Dessa bestdmmelser giller i princip om inte Fiskeriver-
ket eller nigon ldnsstyrelse meddelat stringare regler.

Fiskeriverket har med stod av bemyndigandet i fiskeriforordningen medde-
lat ett antal kungorelser som med foreskrifter om fredningstider, fredningsom-
rdden, redskapsanvindning, fiskemetoder och minimimatt reglerar kust- och
havsfisket men ocks# i viss utstrackning insjofisket. Foreskrifterna for havs-
och kustfisket grundar sig i stor utstrickning pd internationella dverenskom-
melser. I promemorian finns en ndrmare redogorelse for Sveriges internatio-
nella dtaganden p4 fiskets omride.

Foreskrifter av det slag som finns i fiskeriférordningen och Fiskeriverkets
kungorelser finns ocksé i lansstyrelsernas stadgor. Dar regleras fisket i kust-
och insjovatten.

Fiskeriforordningen och myndigheternas foreskrifter utgdr sammantaget
ett sviroverskadligt regelverk. Svaréverskadligheten har sin grund sdvil i
regelmassans omfing som det forhallandet att foreskrifterna i viss utstrack-
ning §verlappar varandra och att myndigheternas foreskrifter i vissa fall wrédder
i stidllet for fiskeriférordningens foreskrifter.

Enligt min mening dr det av flera sk#l nédvindigt att genomfora en regel-
forenkling pa fiskets omrdde. Om pa grund av reglernas komplexitet varken
allménheten eller ens de tillimpande myndigheterna kan entydigt avgéra vad
som dr tilldtet eller otilldtet riskeras att foreskrifterna helt forlorar sin effekt.
En regelreformering ligger dessutom i linje med statsmakternas ambition att
pé alla omrdden gora de regler som behdvs enklare och klarare (Jfr prop.
1983/84:119, bet.1983/84:KU25, rskr. 1983/84:245).

Nar jag nu gér in pé frigan pd vilket sdtt den nodviindiga regelreformering-
en skall genomforas méste det forst konstateras att det av praktiska skl inte
ar mojligt att till alla delar reglera fiskevarden i lag eller ens i en regeringsfor-
ordning. Reglernas karaktir av detaljforeskrifter som i vissa avseenden méste
kunna anpassas fortlépande till andrade férhéllanden och skiftande forutsitt-
ningar i landet gor att regelgivningen i stor utstrickning méste anfértros en
myndighet under regeringen. Den nya fiskelagen méste dérfor liksom den nu-
varande lagen innehélla ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela de foreskrifter som behdvs.

Av grundldggande betydelse for att 4stadkomma den nédvindiga regelre-
formeringen #r att bemyndigandet i den nya lagen utformas snidvare och mera
preciserat dn vad som &r fallet i fiskerittslagen.

For att ge en bakgrund till ett forslag till bemyndigande i en ny fiskelag
lamnar jag i det foljande en kort redovisning av vilka fiskevardsforeskrifter
som enligt min bedémning behdvs.

For vissa arter 4r skyddsbehovet sddant att det inte kan tllgodoses pd an-
nat séitt &n genom en ingripande reglering. Dit hor laxen och oringen. I vissa
lax- och &ringforande vattendrag som myanar ut lings véra kuster behovs et
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sirskilt skydd for laxen och 6ringen under en del av &ret. Foreskrifter om
fredningsomraden finns for nirvarande i Fiskeriverkets forfattningar. Den
forenkling som kan komma i friga nér det giller fredningsomrddena som si-
dana &r att i mojlig min finna metoder for en s& enkel och enhetlig avgrins-
ning som mdjligt. Det som i hog grad komplicerar reglerna dr att det befunnits
nddvindigt att i viss utstrickning tilldta fiske inom omridena efter andra arter
under den tid som laxen och oringen &r fredad. Att visst s&dant fiske tillits un-
der fredningstiden har i sin tur medfort ett behov av siirskilda redskapsbestdm-
melser for detta fiske. Det &r foljaktligen angelédget att vid en dversyn ingden-
de undersoka hur 14ngt det dr mojligt att begridnsa undantagen frin en totalfred-
ning inom omré&dena.

Fredningsomridena beh6ver kompletteras med forbud mot att under vissa
tider fiska lax och 6ring ldngs véra kuster inom omrédet innanfor fyramilsgrén-
sen. S&dana forbud finns i dag i Fiskeriverkets forfattningar men behéver ut-
striackas till att gélla alla kuststrdckor. Differentierade tider behovs for olika
kuststrackor men reglerna behover i 6vrigt inte vara sérskilt komplicerade.

Fredningsomraden och fredningstider for lax- och 6ringsfisket och de fisk-
arter i Svrigt som oundgéngligen behdver sirskilt skydd kan inte anses nod-
vindiga i andra vatten 4n i kustvattnen och i de fem stora insjoarna, Vinern,
Vittern, Hjdlmaren, Milaren och Storsjén i Jdmtland. De vattenomriden som
regleras bor omfatta tillfldden till dessa vatten upp till forsta definitiva vand-
ringshindret.

Jag delar foljaktligen inte vissa remissinstansers uppfattning att myndig-
hetsforeskrifter behovs ocksé for andra insjovatten. Nir det giller sddana in-
sjovatten bor som princip gilla att fiskevattendgarna tar ansvaret for bestands-
vérden utan ndgon sirskild sidan reglering (Jfr. prop. 1980/81:153, bet.
1980/81: JoU29, rskr. 1980/81:374). En inte obetydlig del av det nuvarande
regelbestindet bor foljaktligen kunna undvaras.

Jag vill dessutom peka pé att det redan i dag finns mojlighet for lansstyrel-
sen att ingripa med foreligganden mot den som innehar enskild fiskerdtt och i
strid med allménna intressen uppenbart vanskoter fisket. Den bestimmelsen
bor enligt min mening skérpas i viss utstwdckning och dverforas till den nya
lagen. Bestdammelsen kan forvintas f& betydelse for bestdndsvérden i de vat-
ten som enligt mitt forslag inte regleras genom myndighetsforeskrifter men
som innehéller skyddsvirda arter och stammar.

For vissa arter som kréver sérskilt skydd behovs bestdimmelser om minimi-
métt. Det giller ndrmast lax, éring, hummer och havskrifta. Men ocksi i det
hir avseendet dr det sjdlvfallet viktigt att regelmyndigheten noga prévar vilka
forenklingar som kan uppnds, om inte genom en avreglering si i varje fall ge-
nom att gora bestiimmelserna si enhetliga som mgjligt. Det minimimatt som i
dag finns for krédftor dr visserligen motiverat av biologiska skil, men med hin-
syn till att kriiftor i princip endast finns i enskilda vatten kan man forutsita att
fiskerdttsédgarna sjdlva ansvarar for att kriftorna skyddas pd ett biologiskt och
ekonomiskt riktigt sitt. Inte heller for ostron finns skil att behalla minimimét-
tet.
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For 1 princip allt fiske behdvs vissa regler om fiskemetoder och fiskered-
skap.

De fiskemetoder som i dag ir férbjudna bor dven i framtiden vara forbjud-
na. Detsamma géller dven de redskapstyper som férbjuds i fiskeriforordning-
en. Ett av skilen till att forbjuda vissa fiskemetoder och vissa redskap &r att
metoderna och redskapen inte anses godtagbara frin djurskyddssynpunkt.
Det 4r t.ex. anledningen till att fisk inte far spetsas. Genom ett undantag frén
forbudet att anvidnda redskap som kan spetsa fisk tilldts fér nidrvarande fiske
efter 41 med 4lsax, vars tinder 4r hogst sex millimeter. Férbudet bor emeller-
tid goras heltdckande och undantaget bor foljaktligen slopas. Ndgon anled-
ning att i 6vrigt 4ndra p& de bestdmmelser som i dag finns i fiskeriférordning-
en om forbjudna fiskemetoder och férbjudna redskap foreligger inte.

Vad betriffar redskapsbestdmmelser i 6vrigt kan, som nimnts, frednings-
omradena for lax och oring krdva s&dana foreskrifter med avseende pd det
fiske som undantas frin fredningen. Om man bortser frin foreskrifter som
foljer av internationella taganden kan man foljaktligen peka pé tre grupper av
bestimmelser om redskap. Dels foreskrifter for fiske inom fredningsomréde-
na, dels vissa generella foreskrifter om redskapsanvindningen vid i princip
allt fiske och dels de sérskilda forbuden mot drivlinor och drivgarn. Det bor i
varje fall gilla som ett mél att begrinsa redskapsregleringen till dessa tre grup-
per. Av betydelse 1 sammanhanget dr den nya redskapsreglering som foljer av
mitt forslag i det foljande om en fordelning mellan det yrkesmissiga fisket
och fritidsfisket.

Jag har nu bara redovisat behovet av nationella fiskevardsforeskrifter.
Som framgér av en redogorelse 1 promemorian har Sverige ingtt ett stort
antal internationella 6verenskommelser som forutsétter fiskevirdsforeskrifter
for havs- och kustfisket och for vissa gridnsvatten. Det dr ocksd hir friga om
foreskrifter om fredningstider, fredningsomraden, redskapsanvéndning, fis-
kemetoder och minimimatt. En mera betydande regelminskning och regelfor-
enkling med avseende pé dessa foreskrifter kan dstadkommas forst efter Gver-
enskommelse med andra stater. Jag vill understryka vikten av att frigan om
farre och enklare regler uppmérksammas mer @n vad som hittills varit fallet i
sddana forhandlingssammanhang.

Den redovisning av regelbehovet som jag nu limnat leder fram till att ett
bemyndigande i en ny fiskelag bor avse foreskrifter for fiskevirden som
forbjuder eller begréansar a) anvdndningen av fiskemetoder och fiskeredskap,
b) fiske inom vissa omrdden, efter vissa fiskearter eller for vissa dndamal,
c) fangst, ilandforing, inforsel till landet och saluhdllande av fisk som inte har
viss minsta storlek eller som har fAngats med otilldten fiskemetod eller otillatet
redskap.

Bemyndigandet for fiskevardsforeskrifter bor ocksd omfatta foreskrifter
for att motverka spridningen av kriiftpest eller andra fisksjukdomar.

Eftersom det 4r av stor betydelse bide for regelverkets omfattning och till-
génglighet vill jag ocksé redovisa min uppfattning i frdgan om vilken eller vil-
ka myndigheter som skall ha ansvaret for regelgivningen. Som jag redan har
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ber6rt har den nuvarande ansvarsuppdelningen i hog grad bidragit till mangfal-
den av regler svéra artt $verskdda. Jag delar dirfor den uppfattning som redo-
visas i promemorian att foreskriftsansvaret bor &vila regeringen och Fiskeri-
verket. Jag utgér dd ocksa frén den uppgift som finns i promemorian att det 4r
mojligt for Fiskeriverket att koncentrera foreskrifterna for fiskevarden till tre
geografiskt avgrinsade forfattningar.

Ansvaret for normgivningen bor enligt min mening fordelas pd foljande
sdtt.

Det bor ankomma pé regeringen att i en fiskeforordning meddela ett ftal
for i princip allt fiske grundldggande bestimmelser om fiskeredskap och fiske-
metoder.

Med stod av lagbemyndigandet ges Fiskeriverket i fiskeforordningen befo-
genhet att meddela foreskrifter for fiskevarden med avseende pa fisket i havet
och ldngs kusterna, inbegripet lax- och dringférande vattendrag upp till forsta
definitiva vandringshindret, samt fisket i Vinern, Vittern, Hjdlmaren, Méla-
ren och Storsjon i Jimtland med dess tilifloden upp 1ill f6rsta definitiva vand-
ringshindret. Bemyndigandet for Fiskeriverket utformas si att det ger mojlig-
het till féreskrifter om fredningsomraden, fredningstider, minimimdtt, red-
skapsanvindning och fiskemetoder. Bemyndigandet innebir att Fiskeriverket
ges ansvar ocksa for att foreskrifter som foranleds av internationella Gverens-
kommelser meddelas. Ansvaret i det avseendet bdr gélla dven foreskrifter
som hittills meddelats av regeringen med undantag for fisket inom Torne dlvs
fiskeomrade. Foljaktligen bor bestimmelsemna i kungorelsen (1933:282) med
vissa bestémmelser rorande fiskeforhdllandena i de till Sverige och Danmark
gransande farvattnen och férordningen (1985:711) med vissa bestéimmelser
om torskfisket i Ostersjén nordost om Bornholm ersittas av foreskrifter med-
delade av Fiskeriverket.

Liansstyrelserna ges i fortsittningen inte ndgon befogenhet att meddela fore-
skrifter for fiskevirden. I andra avseenden kommer linsstyrelserna liksom hit-
tills att ha ett betydande ansvar for fiskevirden och fiskefrigor i dvrigt. S&
t.ex. bor tillstinds- och dispensdrenden enligt min mening i allmédnhet hand-
ldggas pé regional nivd. Ansvaret for vissa forvaltningsbeslut bor dirfor foras
Sver frin Fiskeriverket till ldnsstyrelserna.

Det kan givetvis inte helt uteslutas att det i framtiden uppstér ett behov av
att i undantagsfall meddela fiskevirdsforeskrifter ocks4 fér nigot annat in-
landsvatten in de stora sjbarna. Om fiskerdttsdgarnas egna insatser och lag-
stiftningens dvriga regler mot férmodan skulle visa sig otillrdckliga, ger det
foreslagna lagbemyndigandet som avser fiskevardsforeskrifter utrymme for
en sidan reglering. Vad som i s fall skulle kunna komma i friga ir att 1ita
Fiskeriverket meddela sidana foreskrifter for ett visst vatten med sirskilt
skyddsvirda stammar eller arter.

Den valda ordningen forutsitts innebéra en regelreformering i flera olika
avseenden. Genom att ldnsstyrelsens normgivning upphdr kommer fiske-
vardsforeskrifter i fortsittningen att meddelas bara pa tva nivder i stilllet for
som hittills pa tre. Foreskrifter om fredningsomrdden och fredningstider kom-
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mer bara att finnas for havs- och kustfisket och fisket i de stora sjdamna inklu-
sive dessa vattens tillflsden upp dll forsta definitiva vandringshindret. Det for-
utsitts art Fiskeriverket i sitt forfattningsarbete provar varje mojlighet till regel-
forenkling och regelminskning i enlighet med vad som anforts i foregiende
avsnitt.

Regelomliggningen forvintas innebéra en radikal minskning av antalet fis-
keférfattningar. Avsikten ir att nuvarande lidnsfiskestadgor och kungorelser
meddelade av Fiskeriverket skall ersdttas av tre forfattningar meddelade av
Fiskeriverket: en forfattning avseende Ostersjon och Oresund, en avseende
Kattegatt och Skagerrak och en avseende Vinern, Vittern, Milaren, Hjdlma-
ren och Storsjon i Jamtland.

2.3.2 Sarskilt om sotvattenskriftan

Mitt forslag: Med stod av lagens bemyndigande rorande fiskevéirden

meddelas foreskrifter om skydd for kriftan och om kriftpest i de nya
fiskeforfattningarna.

Promemorians forslag: Bestimmelserna i den nuvarande krafipestfor-
ordningen frenklas och inarbetas i en ny fiskeférordning.

Remissinstanserna: Forslaget till detaljutformning av bestimmelserna
har mott stark kritik.

Skilen for mitt forslag: Ar 1907 kom kriftpesten, som 4r en svamp-
sjukdom, till Sverige genom importerade kriftor. Sjukdomen spreds snabbt
och hiirjade i ménga av landets bésta kréftvatten. D& som nu &r det enda sittet
att forebygga kriftpestens spridning att forhindra kontakt mellan sjuka och
friska bestind. Redan pa 1910-talet meddelades foreskrifter om olika atgiirder
i detta syfte. Bestimmelserna innefattade bl.a. fAngstforbud, transportférbud
och kokningstvdng.

Ar 1975 tillkom den nu géllande kriftpestforordningen (1975:184). Be-
stimmelserna i férordningen innebdr i stort att det dr Fiskeriverket som har
det huvudsakliga ansvaret for bekdmpningen av kréftpesten och att verket har
mdojlighet att meddela forbud mot kréftfingst inom visst omride for att hindra
spridning eller trygga kriftbestind. Om det behovs kan Fiskeriverket inom
visst omride meddela férbud mot t.ex forsiljning och transport av okokta
kriftor. Fiskeriverket kan ocks4 utfirda bestimmelser om att redskap som an-
vints vid kriftfiske inte fir anviindas vid fiske i annat vatten utan foregiende
desinfektering. Vidare kan bestimmelser utfirdas om att levande kriftor inte
far forvaras i annat vatten dn dir de fingats. Detsamma galler fér doda, okok-
ta kriftor eller delar ddrav. Emballage vari kréftor frin ett vatten forvaras fir
inte rengoras eller kastas i annat vatten. Dessutom skall Fiskeriverket varje ar
fore krififiskets borjan underséka om det behovs forbud mot kraftfingst in-
om visst omrade for att hindra spridningen av kriftpest eller om det annars in-
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om ett visst omradde behovs nigot férbud for att hindra spridningen. Den som
bryter mot meddelade forbud kan 4domas béter. Det finns ocksd méjlighet att
forverka fiskeredskap och fAngst i enlighet med foreskrifter i fiskeréttslagen.

Mbjligheterna att aterfd flodkréftbestdnd i pestdrabbade vatten 4r mycket
smd. Vid ett pestutbrott undgdr normalt ett litet antal kréiftor att drabbas. Des-
sa kan ibland ge upphov till nya bestind. S4 snart titheten i bestdnden okar
slar pesten till igen och ndgot varaktigt fiske uppkommer i regel inte. Det
finns flera exempel pé att dterintroduktion skett 3-4 gdnger med aterkomman-
de pestutbrott.

Enda sittet att 3 tillbaka ett normalt flodkriftbestind &r att utrota 4tersta-
ende kriftor i en sjo med till- och avlopp. D4 forst forsvinner all smitta. Detta
4r ogenomforbart i praktiken utom i smé kéllsjoar och i starkt forsurade omré-
den dir kriftan slagits ut av den anledningen.

Flodkriftans immunférsvar saknar motstindskraft mot pesten som orsakas
av en parasitisk svamp, Aphanomyces astaci. Svampens sporer tringer ige-
nom skalet och vixer in i kriftans vivnader med dod som foljd. Signalkréf-
tans immunforsvar kan under normala forhallanden forhindra att svampspo-
rerna vixer in i vivnaderna. Didremot kan en infekterad signalkrifta som blir
utsatt for stora pfrestningar duka under. Pesten sprids med hela eller delar av
sjuka kriftor. Svampsporerna kan 6verleva omkring ett dygn i vatten.

Det finns ytterligare en svampparasit, Psorospermium haeckeli, som ocksd
ar ett allvarligt hot mot kriftbestdnden. Det &r oklart hur den sprids och fordk-
ar sig. I Sverige dr den kénd sedan 1960-talet. Sjukdomen &kar bland flod-
kriftorna.

Signalkriftor har inplanterats i dver 1 000 svenska vatten. I de flesta fall
med goda eller lovande resultat. Intresset for kriftodling &r i dag mycket stort
bdde for odling av flodkrifta och signalkrifta. Fiskeriverket har ldmnat till-
stand till ca 400 odlingar varav ungefir 100 giller for flodkrifta. For att skyd-
da flodkréftan fir signalkrifta inte séttas ut i vatten dir det finns flodkrifta el-
ler dit kréftpesten dnnu inte natt. Tillstdnd att siitta ut signalkrifta ges darfér in-
te i Norrland, Gotland och Oland.

I dag handhar Fiskeriverket bestindsvarden av flodkrifta. Det 4r en myck-
et viktig uppgift for verket att bevara och utveckla den svenska flodkriftan.
Ett led i detta dr en effektiv bekdmpning av kriftpest.

Det finns ingen anledning att tro att ndgon medvetet sprider kriftpest, sir-
skilt inte med tanke pa det ekonomiska virde som kriftor har i dag. Informa-
tion och kunskap om hur kriftpest sprids méste darfor vara ett viktigt inslag
for en effektiv bekdmpning. Fiskevattendgarna maste ocksé vara beredda att
ta ett storre ansvar for bestdndsvéarden eftersom de erhaller det ekonomiska ut-
bytet av kriftan.

Med hénsyn till kréftpestens utbredning dr motiven for att behalla den nuva-
rande ordningen med féreskrifter och beslut begrinsade till att gilla vissa om-
rdden, inte sirskilt starka. I promemorian har forutsatts att regleringen skulle
kunna goras bide effektivare och enklare med stdndigt géllande och for hela
landet enhetliga skyddsforeskrifter. Mot den bakgrunden foreslas i promemo-
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rian att det skall inforas bestimmelser om generellt férbud mot att anvinda ba-
tar, redskap och andra féremal i skilda kriiftvatten utan foregdende desinfekte-
ring och att fisk som fingats i ett vattenomrade ddr det finns kréfta inte fir an-
vindas som bete i annat vatten.

Forslaget har mou stark kritik av remissinstanserna. Der pApekas bl.a. att
bestimmelserna skulle bli svarévervakade och dessutom svira att folja, efter-
som allménheten saknar kunskap om vilka vatten som hyser kriftor. Fiskeri-
verket foreslir att frigan 16ses genom att linsstyrelsen enligt foreskrifter med-
delade av verket far meddela beslut for visst omrdde om olika bekdmpningsit-
gérder. Det kan giilla beslut om férbud mot fingst, om handhavande av kriif-
tor, redskap och bétar och om anvdndning av betesfisk i annat vatten 4n dir
den fingats.

Jag anser att den 16sning Fiskeriverket foreslar har vissa fordelar, bl.a. blir
regelverket fortfarande relativt begrinsat till sin omfattning. Med hénsyn till
vikten av att foreskrifterna om bekdmpning av kréftpest fors ut till allmin kin-
nedom bor de emellertid enligt min mering finnas i en central férfating. I en
kommande fiskeforordning bor dérfor, med stod av lagens bemyndigande for
fiskevarden, inforas ett avsnitt med regler som beskriver vad som skall giilla
for ett vatten som av myndighet forklarats kriftpestsmittat. Bestimmelserna
bor utformas med utgdngspunkt i Fiskeriverkets forslag. Uppgiften att prova
frigan om ett vatten skall forklaras smittat och dédrmed underkastat férordning-
ens foreskrifter bor anfortros ldnsstyrelsen som har den nédvindiga lokalkin-
nedomen.

Regeringen uppdrog den 8 augusti 1991 4t Fiskeriverket att utreda mojlig-
heterna att 6ka flodkriftbestAndet i svenska vatten. En forsta rapport skall lam-
nas i september 1993. Om detta arbete skulle resultera i att det finns behov av
ytterligare foreskrifter for varden av flodkriftbestdnder bor det ankomma pi
regeringen att meddela sédana foreskrifter.

2.3.3 Bestimmelse om naturviardshinsyn

Mitt forslag: I lagen infors ett bemyndigande for regeringen eller den

myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om den hin-
syn som vid fiske skall tas till naturvdrdens intressen. Foreskrifterna
f&r inte vara s ingripande att fisket avsevirt forsvéras.

Promemorians forslag: Innehaller inte ndgot sidant forslag.

Remissinstanserna: Naturvirdsverket har framfort 6nskemal om en be-
stimmelse om naturvardshénsyn.

Skilen for mitt forslag: I skogsvérdslagen (1979:429), lagen (1979:
425) om skotsel av jordbruksmark och rennéringslagen (1971:437) finns be-
stimmelser om naturvirdshinsyn. I de ndmnda lagarna ges regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer méjlighet att meddela foreskrifter om
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den hidnsyn som skall tas till naturvirdens och kulturmiljdvardens intressen
vid utévande av resp. nidring. Bemyndigandena medfor inte befogenhet att
meddela foreskrifter som dr sé ingripande att pdgdende markanvindning avse-
virt férsvéras. Det finns skal att Gverviiga om fiskelagstiftningen bor utfor-
mas pa samma sétt.

Vid vissa typer av fiske, exempelvis vid bomtrlning, finns risk for att
kdnsliga vattenomriden skadas i sidana avseenden som inte direkt har med
fiskevarden att gora. For ett skydd av kinsliga och for reproduktionen bety-
delsefulla och intressanta omrdden 4r det av vérde att kunna meddela foreskrif-
ter som hindrar fortsatt forstorelse av vattnen.

Ett bemyndigande for foreskrifter om naturvérdshénsyn &r inte avsett att ut-
nyttjas i vidare mén &n att ett rationellt fiske, om 4n i anpassad form, kan ut-
Svas i normal omfatming pé platsen. Om det finns skal att i bestdndsbevaran-
de syfte allmint inskréinka fisket pd en plats bor detta istéillet ske med stod av
foreskrifter for fiskevarden eller med stod av naturvirdslagen (1964:822).

Jag anser att det i den nya lagen skall inforas ett bemyndigande som ger
stod for behovliga foreskrifter om den naturvirdshénsyn som skall tas vid ut-
6vande av fiske.

2.3.4 Forhallandet mellan flera fiskande

Mitt forslag: I lagen infors hansynsregler som skall gilla vid fiske

och mellan fiskande inbdrdes. Vidare infors en bestdmmelse om forbud
mot fiske med rorliga redskap inom en skyddszon runt fasta redskap
och vattenbruksanlidggningar.

Promemorians forslag Gverensstimmer med mitt forslag med den skill-
naden att forbudet inom en skyddszon foreslds gélla fiske med krokredskap.

Remissinstanserna: Fiskeriverket anser att bemyndigandet rérande fis-
kevarden bor kompletteras sé att det dven omfattar fiskets bedrivande. I annat
fall uppkommer enligt verket svarigheter vid fiskets utévande och motsitt-
ningar mellan de fiskande som inte kan 19sas genom hinsynsregler i lagen. I
6vrigt framfors synpunkter angiende behovet av foreskrifter om kvarlimnan-
de av redskap och om det yrkesmissiga fiskets foretrddesritt. Betridffande
skyddszonen 4r remissinstanserna i huvudsak positiva till att zonen skall om-
fatta dven vattenbruksanldggningar. Ett allmént 6nskemal 4r dock att bestidm-
melsen skall avse fiske med alla rorliga redskap. Fiskeriverket anser att en-
dast anldggningar av viss minsta storlek bor skyddas.

Skilen for mitt forslag: Nuvarande fiskeriitislag reglerar forhallandet
mellan fiskande inbordes. Flera av bestimmelserna hérror frén fiskeristadgan
frdn &r 1900. De flyttades Gver till den nya fiskeristadgan ar 1954. I samband
med att 1974 &rs regeringsform tillkom &verférdes bestimmelserna med i prin-
cip oféridndrat innehdll all fiskerdtislagen eftersom de ansdgs ha delvis civil-
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rittslig karaktir. Samma &r infordes det generella mérkningstvinget av red-
skap.

Enligt en allmén regel i lagen skall den som forst kommit till platsen ges
foretrade nir flera vill fiska samtidigt i samma vatten. Den som satt ut fiske-
redskap fAr inte i onddan hindras i sitt fiske. Det &r forbjudet att onodigt uppe-
hélla fiskeplats eller att efter avslutat fiske i vattnet 1dmna kvar redskap eller
andra foremal som kan hindra efterfoljande fiske. Dessutom finns bestdmmel-
ser om hur redskapen skall vara mérkta. Ar 1973 infordes ett generellt miirk-
ningstving for utestdende redskap. Avsikten var att gora en bittre vervak-
ning méjlig. Bestimmelserna om mérkning av redskap med fartygs distrikts-
beteckning inférdes &r 1976 med anledning av nya bestimmelser for regi-
strering av fiskefartyg. Foreskrifter som avviker frén de bestimmelser jag nu
har redovisat kan meddelas b&de med st6d av fiskerittslagen och naturvérds-
lagen.

Varje fiskande skall fors6ka undvika att hans fiskeredskap kommer s& nira
fiskeredskap som annan fiskande tidigare satt ut eller borjat sdtta ut att fara
uppstr for att de skall snirjas ihop. I lagen ges dven regler om hur man skall
16sa den situation som uppstdr nar olika fiskandes fiskeredskap snirjts ihop.

Enligt en bestdmmelse fir den som fiskar med krokredskap inte anvinda
dem nédrmare &n 100 meter frin storre fasta redskap eller stingvad. For att 4t-
njuta detta skydd skall det fasta redskapet eller stingvaden vara utmérkt pd
visst sitt. Forbudet infordes &r 1973 och har sin grund i att sddana bestdimmel-
ser tidigare inforts i flera ldnsstadgor. I lagstiftningsdrendet ansig man att bris-
ten pd enhetlighet, liksom skyddsomradenas varierande storlek, skapade osa-
kerhet, siirskilt bland fritidsfiskare som ofta fiskade i olika delar av landet.

De redovisade bestdmmelserna framstir i dag som i viss mén otidsenliga.
Fortfarande finns det behov av vissa allménna bestimmelser som reglerar for-
héllandet mellan fiskande inbordes. Regleringen behdver emellertid enligt min
mening inte vara sd detaljrik och omfattande. Att fiskande méste ta hinsyn tll
varandra &r naturligtvis sjdlvklart, liksom vari denna hédnsyn bor bestd. Att
fiskande méste ha ett skydd for sina redskap &r ocks timligen sjdlvklart. En-
ligt min mening bor det i lagen finnas en allmin hdnsynsregel som talar om att
den som fiskar skall visa hénsyn till andra fiskande och inte hindra dem i oné-
dan.

Vidare anser jag att det bor finnas en bestimmelse om vem som har fore-
tride till en fiskeplats. Regeln att en fiskande inte for lamna kvar redskap och
andra féremal i onodan bor ocks finnas i den nya lagen.

Av skil som jag ndrmare kommer att utveckla i det foljande bor man dére-
mot kunna undvara de nuvarande reglema om hur det skall forfaras nir fiske-
redskap snirjts ihop.

Skal saknas att i det hidr sammanhanget infora regler om redskap som lam-
nas ovittjade. Inte heller kan det anses nddvindigt med sirskilda skyddsregler
for yrkesfisket.

Hinsynsreglerna bor gilla alla svenska fiskare dven om fisket sker utanfor
Sveriges ekonomiska zon.
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Nu gillande bestaimmelse som innebir férbud mot krokfiske inom ett
skyddsomride runt vissa fiskeredskap bor utvidgas till att gilla dven vatten-
bruksanliggningar. S& som flera remissinstanser anfort 4r det dessutom
lampligt att bestdmmelsen far avse dven andra rorliga redskap 4n krokred-
skap. I friga om vattenbruksanlidggningarna bor enligt Fiskeriverket skyddet
endast gilla anldggningar av en viss minsta storlek. Som motiv anfor verket
att det i annat fall finns risk for att smé anldggningar sitts ut i det enda syftet
att hindra fiske. Med hénsyn till att den verksamhet som det kan bli friga om i
en vattenbruksanldggning normalt #r tillstdndspliktig finns det enligt min
mening inte tillrickliga skil for att undanta de mindre anlidggningarna frin
skydd.

2.4 Fiskresursernas fordelning
2.4.1 Gillande bestimmelser

Grunden fér allménhetens ritt att fiska pa allmant vatten finns i 2 § fiskeritts-
lagen. Bestimmelsen hirror frin 1766 4rs fiskeristadga enligt vilken varje ri-
kets undersite skulle dga frihet att idka och sig till fordel anvinda fisket i 6pp-
na havet. Allménhetens ritt att fiska i enskilt vatten har redovisats i det forega-
ende. Dirav framgdr det att den s.k. frifiskeritten har utvecklats olika lings
véra kuster. Av motiven till fiskerdttslagen framgdr att syftet med frifiskebe-
stimmelserna lings Norrlandskusten i forsta hand var att tillgodose yrkes-
fisket. For Milaren ddremot anférde foredragande departementschefen
(prop.1950:60 s. 49) att han for egen del fann starka skil tala for att befolk-
ningen i stider och andra samhillen kring denna sjo borde ha tillgdng till 4t-
minstone nigot vatten dér rekreationsfiske fritt kunde utdvas. Detta synsiitt
var till indirekt férdel ocksd for yrkesfiskarna genom att konkurrensen om
fiskearrendena minskade.

Begrinsningar i de angivna rittigheterna kan goras med stod av det bemyn-
digande i fiskerittslagen som ger regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer befogenhet att meddela foreskrifter om fiskets vard och be-
drivande. Diremot dr det i princip inte majligt att ge foretréide &t ndgon viss ka-
tegori fiskande. Av fiskerdttslagens forarbeten framgér emellertid att vid en
konflikt mellan olika kategorier av fiskande skall yrkesfiskets skiliga krav till-
godoses i forsta hand.

Négon méjlighet art med stéd av gillande regler prioritera en viss grupp av
fiskande finns inte heller om konkurrensen avser utrymmet pé fiskeplatsen.
Fiske skall ut6vas efter den ordning i vilken de fiskande kommit till fiskeplat-
sen, om alla inte kan fiska samtidigt. S4 linge en fiskande anviinder de red-
skap han har satt ut fir han inte hindras i siu fiske.

Frén huvudprincipen i lagstiftningen att ngon férdelning av fisket inte
skall ske finns nagra undantag.

Enligt fiskeriittslagen krivs tillstAnd for att 8 sdtta ut ett fast redskap i all-
miént vatten. Enligt fiskerifdrordningen giller att tillstind att sitta ut fasta red-
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skap for fAngst av lax, oring och &l endast fir beviljas fiskare for vilkas for-
sorjning fisket 4r av viisentlig betydelse. Fiskare for vilkas forsorjning fisket
ar av visentlig betydelse skall ocksa ges forewrade till fiske med fasta redskap
efter annan fisk.

Vidare giller enligt fiskeriforordningen att walfiske fir bedrivas endast av
den som 4r yrkesfiskare eller annan for vars forsorjning fisket 4r av visentlig
betydelse. Skilen hartill 4r art trilfiske &r en av de mest effektiva fiskemeto-
derna och dessutom en metod som kréver stort utrymme och ddrmed bara ger
plats for ett begrénsat antal fiskande.

Enligt fiskeriforordningen far linsstyrelsen meddela foreskrifter om fiskets
vérd och bedrivande for ldnet. Detta har bl.a. inneburit att l4nsstyrelserna med-
delat sddana foreskrifter for de stora sjdarna. I dessa foreskrifter finns red-
skapsbegriansningar som innebér att det inte dr tilldtet att anviinda mer 4n
100180 meter nit per person. For yrkesfiskare eller annan for vars forsorj-
ning fisket 4r av visentlig betydelse meddelar lansstyrelsen sédrskilda undan-
tag frdn dessa bestimmelser.

Den fordelning som pi detta sitt gors av fiskeresurserna i de stora sjGarna
miste ses i belysning av att man regionalt velat gynna dem som &r beroende
av fisket for sin forsorjning. Utan detta fordelningssystem hade antalet insjo-
fiskare varit betydligt farre 4n i dag. Det 4r inte heller uteslutet att ocks fiske-
mojligheterna for allménheten hade varit reducerade. Fordelningssystemet har
dérfor inneburit att fiskeresurserna tillvaratagits pa ett for samhéllet bra sitt.
Systemet har sdledes inneburit en fordel for yrkesfisket och dven for fritidsfis-
ket 1 stort.

2.4.2 Resursfordelningen i Danmark

Den 1 juli 1986 infordes i Danmark vissa begransningar for fritidsfiskare. Be-
stimmelserna har inforts av konkurrensskil.

For att Sverhuvudtaget f& bedriva fritidsfiske méiste var och en som vill
fiska betala en Arlig avgift. Ar 1990 var denna avgift 250 danska kronor. Ge-
nom avgiften finansieras bl.a. smoltutsittningar. Inbetalningsavin innehéller
ett nummer som skall anvéndas vid mérkning av fiskeredskap. Markningen
mdste ocksé innehélla namn och adress. Diarutdver miste den som vill bedriva
fritidsfiske vara bosatt i landet och vara dver tolv &r gammal. Aldersgrinsen
har inforts av sékerhetsskél.

Vad som traditionellt riknas som redskap for fritidsfiskare omfattas inte av
bestimmelserna om redskapsbegrinsning. Diremot har en begrinsning in-
forts 1 friga om sddana redskap som dven anvénds av yrkesfiskare. Begrans-
ningarna giller inte for dlderspensioniirer. De redskap som &r foremél for be-
gransning dr kroklinor, nit, ryssjor och burar. For dessa redskap giller att
inte fler 4n sex stycken fir anvéndas samtidigt av en och samma fiskare.
Kroklinor fir dessutom inte vara forsedda med fler krokar an 100 stycken.
Bestimmelsen 4r si utformad att det positivt anges vad som 4r tilldtet i friga
om typ av redskap och antal redskap.
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24.3 Fordelningen mellan yrkesmadssigt fiske och fritidsfiske

Mitt forslag: I lagen infors ett bemyndigande for regeringen att med-

dela foreskrifter for fisket i allmént vatten och frifiskevatten som begriin-
sar redskapsanvindningen for andra fiskande 4n sddana som bedriver
yrkesmissigt fiske. Foreskrifterna skall inte gélla for den som innehar
fisket med dganderitt eller har ratt till fiske p4 grund av nyttjanderiut
som omfattar dven annat fiske dn det som ir fritt for var och en.

Avsikten dr att med stod av bemyndigandet begrénsa fritidsfiskets
anvindning av mera fdngstintensiva redskap till ett visst hogsta antal
redskap for varje fiskande.

Promemorians forslag gverensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna ir i allménhet positiva till nigon form av begrins-
ning niir det giller fritidsfiskarnas redskapsanvindning. Arskilliga och vari-
erande synpunkter framfors dock betrdffande detaljregleringen i det avseen-
det.

Skilen for mitt forslag: Som framgér av den redogérelse som finns i
promemorian har frigan om en fordelning av fiskresurserna till f6rmén for yr-
kesfisket gjorts till foremal for ett flertal uredningar. Bakgrunden till dessa ut-
redningar dr den konkurrens om fisktillgdngarna som funnits sedan lange.
Négon egentlig fordelning har emellertid inte genomforts. Jag undantar da
den redskapsbegriinsning som tilldmpas i de stora sjoarna.

Riksdagen har nu begirt att regeringen skall ldgga fram ett forslag om be-
gransningar av husbehovs- och fritidsfiskares redskapsinsatser vid fiske med
mingdfangande redskap pd frifiskevatten och allmant vatten (bet. 1991/92:
JoU20, rskr. 1991/92:304). Det hinvisas bl.a. till att yrkesfisket utsitts for
kvotering medan det olicensierade fisket kan expandera. Det bor inte lingre
vara tilldtet att anvinda fiskeredskap i en omfattning som uppenbart Gverstiger
vad som behovs for vanligt fritids- och husbehovsfiske.

Det forslag jag nu ligger fram om en fordelning av fisktillgingarna mellan
olika kategorier fiskande grundar sig p& promemorieforslaget som i huvudsak
mottagits vil av remissinstanserna. Den fordelning av fiskresurserna som jag
forordar syftar till att starka det fiske som bedrivs av dem som for sin forsor)-
ning 4r beroende av fisket. Till den gruppen hor emellertid inte bara personer
som fér sin huvudsakliga inkomst frin fisket. Minga bedriver fisket som bin4-
ring till annan verksamhet. Det dr i hog grad angeldget ant ocksa sidana fiska-
re har mojlighet att bedriva ett 16nsamt fiske. Ett av fiskepolitikens mal 4r art
védrna om bindringsfisket. Ett fordelningssystem mdste emellertid utformas
ocksd med beaktande av andra mal for fiskepolitiken. Dit hor att sikerstilla all-
minhetens tillgdng till fiskemo;jligheter for att ddrigenom tillvarata det stora
rekreationsvirde som fisket har.

1 Riksdagen 1992/93. | suml. Nr 232
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Med hinsyn till vad jag nu har anfért bor vid fordelning av fisket en grans-
dragning géras mellan yrkesméssigt fiske och fritidsfiske. Det yrkesmissiga
fisket bor inbegripa bide det pd heltid bedrivna yrkesfisket och bindringsfis-
ket. Avgorande bor vara om nigon del av fingsten siljs. Det s.k. husbehovs-
fisket bor betraktas som fritidsfiske om det bedrivs enbart i syfte att den fis-
kande sjdlv och hans familj skall konsumera fdngsten. Om det ddremot be-
drivs for att silja fingsten dr det ett yrkesmissigt fiske. En fordelning genom
redskapsbegriansning bor vidare utformas si att det sedvanliga fritidsfiskets
behov tillgodoses ocksd i fortséttningen.

Promemorians forslag innebdr att fritidsfiskare vid fiske i frivatten och all-
mint vatten bara skall fi anvinda handredskap och darutdver vissa andra red-
skap till ett begrénsat antal. Utéver handredskap skall vid fisket f4 anvindas
mindre #n 180 meter nét eller garn, krokredskap med mindre @n 100 krokar,
hogst sex ryssjor och hogst sex burar. Hogst sex redskap skall f samman-
kopplas vid fisket.

Remissinstanserna dr i huvudsak positiva till en redskapsbegrénsning for
fritidsfiskarna. Ett motstind mot en sddan begrinsning kommer dock till ut-
tryck i yttranden frin enskilda kustbor och lokala intresseforeningar. Flertalet
kritiska synpunkter p forslaget giller emellertid enskildheter i utformningen.
1 6vrigt framhdlls i vissa remissvar svdrigheterna att dvervaka efterlevnaden
av begrinsningsreglerna. Det ifrdgasitts ocksé om samma regler bor gilla for
hela landet, om en begrdnsning kan férenas med kustbornas behov av flera
inkomstkéllor och om rekryteringen till yrkesfisket kan komma att himmas.

Synpunkter frdn vissa remissinstanser ger mig anledning att klargora att
det forslag jag stiller mig bakom innebdr att fritidsfiskare skall f3 anviinda
handredskap utan ndgon begriansning till viss fiskemetod. Av fordelningsreg-
lerna som sidana skall alltsd inte folja ndgot forbud mot att exempelvis fiska
med tilldimpning av en metod som krdver att bt anvinds. En annan sak &r att
forbud mot trollingfiske och liknande fortfarande kommer att gélla for den
som fiskar enbart med stdd av frifiskebestdimmelserna for ostkusten och de
stora sjbarna.

I anledning av remissynpunkterna vill jag peka pd au skirgards- och kust-
bor ofta har behov av att bedriva flera olika verksamheter for att skaffa sig en
skilig férsorjning. Harvid spelar fisket en stor roll. Det 4r under sidana for-
h3llanden inte anmérkningsvért att forslag till begransningar av det fria fisket
f&r ménga av dessa skirgérdsbor att reagera negativt. I detta sammanhang bor
dock ocksd beaktas att en fiskande landsbygds- och skidrgérdsbo for vilken
fisket &r av visentlig betydelse for forsorjningen, kan ans6ka om yrkesfiske-
licens. Jag &terkommer i det foljande till att det for sdan licens inte med n6d-
vindighet skall krivas att fisket 4r den enda inkomstkillan, bara att denna
skall vara visentlig for forsérjningen.

Nir det géller den av vissa remissinstanser véckta frigan om bestdimmelser-
na skall vara desamma i hela landet kan forst konstateras att avsikten #r att re-
geringen med stdd av ett bemyndigande i lagen skall meddela de begrinsning-
ar som &r pakallade ur férdelningssynpunkt. Eventuella behov av att begriinsa
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redskapsméngden med hénsyn till direkta fiskevardsskil skall ddremot tillgo-
doses med foreskrifter som stodjer sig pd andra bemyndiganden i lagen. Jag
har forordat artt det skall ankomma p& Fiskeriverket att meddela s&dana fore-
skrifter.

Det har frin olika hall invints att fritidsfisket inte inkriktar pa yrkesfiskets
mojligheter till utkomst i alla delar av landet och att det darfor skulle vara méj-
ligt ate tilldta anvéndning av mer redskap pé vissa platser. En sddan ordning
skulle dock fora med sig alla de oligenheter som foljer av omfartande och dér-
med svirtillgingliga regler. Jag kan inte heller finna att en s&dan differentie-
ring skulle innebéra nigra fordelar. Allt talar dirfor for att en enhetlig begréins-
ning genomfors.

Promemorians forslag till begridnsningar har hamtat intryck frin de danska
bestimmelserna for fritidsfisket. Forslaget och de danska bestdmmelserna ér
dock inte identiska. Det ar inte heller sjdlvklart att det finns anledning att be-
stimma nivan hér i landet efter vad som passar i ett annat land. Yrkesfiskarna
och dven ndgra myndigheter har uttalat sig for att redskapsmiingden i vissa av-
seenden bor vara storre dn den i promemorian foreslagna. A andra sidan fore-
slds frén olika hall en mera skirpt begrinsning med hénvisning till fiskevards-
skil. Som jag redan har understrukit dr avsikten inte att genom en férdelnings-
bestimmelse av ifrigavarande slag tillgodose fiskevérden. Enligt min mening
finns det inte skl for ndgon mera lingtgdende begrinsning dn den som fére-
slagits i promemorian.

Under remissbehandlingen har det inte heller framférts ndgra birande skil
for att i nigon mera betydande grad fringd promemorieforslaget till redskaps-
begrinsning. I det stora hela bor det foreslagna antalet redskap vara tillréck-
liga for att tillgodose en fritidsfiskares ansprak pé skiliga fingster for det eg-
na hushéllets konsumtion.

Jag anser foljaktligen att en fordelning av fiskresurserna bor ske i huvud-
sak enligt de principer som redovisas i promemorian. Forslaget rymmer dock
vissa oklarheter och i frdga om vissa detaljer har jag en annan uppfattning.
Aven om det forutsitts att regeringen, med stdd av ett bemyndigande i lagen,
skall meddela detaljbestimmelserna rérande redskapsanviandningen vill jag
som information redogéra for hur bestimmelserna enligt min mening bor ut-
formas.

Jag anser att den tilldina anvindningen av kroklinor, i likhet med de dans-
ka reglerna, bdr avse hogst sex linor utrustade med hogst 100 krokar per lina.
Jag &r ddremot inte benégen att Gverge meterbegransningen for nit till forméin
for den av danskarna anvéinda och av vissa fiskare foreslagna begransningen
till vissa typer av garn. Det bor siledes vara tilldtet att anvénda hogst 180 me-
ter nit eller garn. Enligt min mening &r det ocks3 tillrfickligt for en fritidsfis-
kare att f4 anvinda hogst sex ryssjor. Med burar avses dven tinor och mjirdar
och liknande redskap. Det foreslagna antalet burar har for manga framstétt
som vil litet for hummerfiske. Detta fiske kan dock utgéra en inkomstbring-
ande verksamhet for det smaskaliga yrkesfisket. Det finns darfor sirskilda
skl att vara restriktiv 1 friga om fritidsfiskarnas tillghng till redskap for sa-
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dant fiske. Enligt min mening bor emellertid fritidsfiskare kunna tillatas att
anvinda upp till fjorton hummertinor utan att yrkesfiskets villkor férsdmras
kdnnbart. Vid annat fiske bor ddremot antalet vara begrinsat till hogst sex
stycken burar.

Bestimmelserna bdr dven innebdra en begridnsning av det antal redskap
som en fiskare sammanlagt fir anvinda vid ett och samma tillfélle. Denna
antalsbegrinsning bor inte omfartta handredskap. Hummertinorna — hdgst
fjorton — bor ocksa limnas utanfor. Nir det giller andra burar och nét eller
garn, linor och ryssjor, bor det sammanlagda antalet sidana redskap inte fa
Overstiga sex.

Som jag nyss ndmnt innebdr mitt forslag att regeringen i fiskelagen bemyn-
digas foreskriva sddana redskapsbegrinsningar som jag nu har redovisat.

Den som har fiskeritt pd enskilt vatten anses alltid bedriva sitt fiske dir
med stdd av den enskilda fiskerdtten. Det géller dven sddant fiske pd ifrigava-
rande vatten som omfattas av frifiskeritt. En fiskerittsinnehavare skulle s3lun-
da kunna upplita det fiske som redan dr fritt for envar ull en fritidsfiskare
med det enda syftet att denne dirigenom tilldts anviinda redskap utdver den
miéngd som foreskrivs enligt bestimmelserna om redskapsbegrinsning for
fritidsfiske.

Det 4r inte sannolikt att sidana upplatelser skulle f4 nigon stérre omfatt-
ning. Man kan dock inte bortse ifrin att enbart mgjligheten till en sddan han-
del for minga skulle te sig stotande. Ersdttningen for en sddan upplatelse skul-
le inte komma att gilla tillgéngen till ett visst fiske utan enbart det férhallandet
att nyttjanderdttshavaren skulle bli befriad frin redskapsbegriansningen. Enligt
min mening bor férutsittningarna for upplételser av det hir slaget undanrdjas.
Det kan limpligen ske genom att frin redskapsbegrédnsningen bara undanta
den som 4ger fisket eller den som har nyttjanderatten dven till annat fiske dn
det som &r fritt for var och en,

Ett fordelningssystem av det slag som skisserats kommer inte att lgsa den
konkurrenssituation som uppstir nér flera avser att fiska pd samma plats. 1
den situationen giller fortfarande att den som forst kommer till platsen har fo-
retriide. Fordndringar i det avseendet skulle innebira en alltfor kraftig begrins-
ning av fritidsfiskets berittigade intressen i forhdllande tll yrkesfisket.

En fordelning enligt det foreslagna systemet innebir att redskapen méste
sdrskiljas for att det skall gd att bestimma vilken kategori fiskande redskapet
tillhor. Det bor darfor uppdras &t Fiskeriverket att utforma ett mirkningssys-
tem som visar vem fiskeredskapet tillhdr och om denne bedriver yrkesmissigt
fiske, fiskar med st6d av enskild fiskerdtt eller bedriver fritdsfiske.

Givetvis kommer ett system med redskapsbegransningar att medfora nya
uppgifter fér de myndigheter som Gvervakar fisket. Mot bakgrund av de for-
enklingar i regelverket som foreslds bor dessa nya uppgifter kunna l6sas med
tillgéngliga resurser. I vissa vatten &r redskapsanvéndningen av olika skil re-
dan begrinsad. Det finns darfor sedan tidigare erfarenhet av overvakning av
liknande bestimmelser. Med det nyssnimnda systemet fér mirkning av utelig-
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gande redskap och med det intresse andra fiskande har av att alla lojalt foljer
bestdmmelserna forutser jag inte nigra sirskilda 6vervakningsproblem. .

2.4.4 Licens som krav for att bedriva yrkesfiske

Mitt forslag: For riu att bedriva yrkesfiske skall kriivas yrkesfiskeli-

cens. SAdan licens skall bara beviljas den for vars forsorjning fisket dr
av visentlig betydelse. Vid licenspréovningen skall bl.a. fisktillgéngen
beaktas.

Promemorians forslag Sverensstimmer i huvudsak med mitt férslag.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser har principiella invindningar
mot att ritten att utdva ett yrke gors till féremil for myndighets beslut men i
ovrigt mots forslaget att infora ett licenskrav inte av ndgra erinringar. I friga
om forutsdttningarna for att erhdlla licens 4r synpunkterna mer varierade.
Bl.a. pdpekas att dtskilliga, framforallt kustbor med annan férsorjning och
pensiondrer, har fisket som visentlig biinkomst.

Skilen for mitt forslag: Ritien for svenska medborgare att bedriva yr-
kesfiske 4r enligt gillande regler inte begrénsad p& annat sitt dn atut Fiskeriver-
ket kréiver innehav av yrkesfiskelicens for fiske i utlindska zoner. Den licens
for yrkesfiske som meddelas med stéd av férordningen om sidan licens (SFS
1987:886) dr en forutsdtining for ate ett fiskeforetag skall komma i friga for
statligt ekonomiskt stod i form av bl.a. prisstdd och rationaliseringsstéd. Li-
censen dr ddremot inte nigon forutsittning for ritten att utéva yrkesfiske.

For att en utlindsk medborgare skall f4 rdu att bedriva yrkesfiske i svenska
vatten krdvs diremot tillsténd av regeringen eller Fiskeriverket. Tillstdndskra-
vet géller inte for den som fiskar med st av enskild fiskerétt och inte heller
for utlindska medborgare som sedan minst tva &r 4r stadigvarande bosatta hir
i landet. Infor ett EES-avtal har tillstindskrav inforts for yrkesfiske som be-
drivs genom juridisk person som till hilften eller mer dgs av utlindska med-
borgare.

Fiskeriverket har pa regeringens uppdrag i en promemoria den 1 juni 1992
belyst vissa konsekvenser pi fiskets omrade av ett EES-avtal och ocksi lim-
nat vissa forslag till dndringar i fiskelagstiftningen.

Fiskeriverket har redovisat innebérden av ett EES-avtal vad giller bestim-
melserna om kapitalets fria rorlighet. Av avtalet och direktiv till vilket avtalet
hénvisar drar Fiskeriverket slutsatsen att en EES-medborgare som flyttar till
Sverige torde vara berittigad att ta med sig sitt fiskefartyg hit och f4 det regi-
strerat under svensk flagg. Fiskeriverket har férutsatt att det i fortsittningen
inte kan krivas svenskt medborgarskap for att f& inregistrera fartyget i
svenskt register. Vidare forutsitter verket att det inte 4r forenligt med EES-
avtalet att behdlla det nuvarande kravet pd svenskt medborgarskap for rdtten
att f3 yrkesfiska utan sirskilt tillstdnd. Eftersom fiskekvoterna fortfarande ar
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nationella 4r det diremot m&jligt att krdva svenskregistrerat fartyg for ritten
att utnyttja svenska kvoter.

Fiskeriverket gor den bedomningen att det kan finnas ett intresse bland fis-
kare i andra EES-ldnder att flytta till Sverige for att etablera sig som fiskare
hir, Syftet med en sidan etablering skulle vara att dérigenom komma i dtnju-
tande av de i forhétlande till EG storre fiskekvoterna.

Fiskeriverket pekar pi att det i flertalet EES-ldnder kriivs et administrativt
beslut for att en person skall kunna etablera sig som yrkesfiskare. Antalet yr-
kesfiskare kan ddrigenom balanseras mot tillgéngliga fiskekvoter. Forst nar
en s&dan balans foreligger &r det mojligt att uppna en tillfredsstillande 16nsam-
het i fisket.

Med hinsyn till ett EES-avtal och det forhillandet att det inte finns biolo-
giskt eller kommersiellt utrymme for ndgon utdkad kapacitet inom det svens-
ka yrkesfisket bor enligt min mening rétten till yrkesfiske dven i Sverige go-
ras beroende av ett administrativt beslut. Den enklaste 16sningen ar dirvid att
denna ritt kopplas till innehav av yrkesfiskelicens. Sddan licens bor ges efter
en provning som bl.a. avser huruvida det finns ett biologiskt utrymme for det
fiske som licenssokanden skall inrikta sig pa.

Den redskapsbegrinsning som jag har foreslagit i det foregéende innebdr
att bara det yrkesmassiga fisket fir tillgdng tll yrkesfiskeredskapen i full om-
fattning. Etw krav pd yrkesfiskelicens som forutséttning for rduen att bedriva
yrkesfiske kan ddarmed lagtekniskt 16sas pa det sittet att yrkesmassigt fiske i
fiskelagen definieras som fiske som bedrivs med yrkesfiskelicens. I allmén-
het bor kravet pi licens gilla for sdvil svenska som utlindska medborgare.
Bestimmelsen bor emellertid, nirmast med tanke pa vért kvotutbyte med and-
ra linder, utformas si att den ger utrymme dven f6r andra former av tillstind
#n licens for utldndska fiskare att fiska i svenska vatten.

Som en grundldggande forutséttning for att en fiskeforetagare skall bevil-
jas yrkesfiskelicens bor gilla att han &r stadigvarande bosatt i landet och bedri-
ver ett fiske som &r av visentlig betydelse for hans forsorjning. Enligt vissa
remissinstanser bor behovet av stimulans for kust- och landsbygd beaktas vid
licensgivningen. Atskilliga bedriver i dag fiske som bisyssla i jordbruket eller
vid sidan av annan sysselsittning. Aven for den som har fisket som bindring
kan det ekonomiska tillskottet, om #n litet i kronor riknat, vara av stor bety-
delse for hushéllsekonomin. Detta miste beaktas vid licensgivningen.

Andra former av bindringsfisket kan emellertid komma att bedémas annor-
lunda. Det forekommer att minniskor i vara kustsamhiillen vid sidan av en hel-
tidsanstéllning bedriver fiske som bindring. Normalt bér detta innebira att fis-
keinkomsten inte kan anses som visentlig for forsorjningen. Med beaktande
av att man maste se till en hel familjs mojligheter till forsorjning i trakter med
begrinsade inkomstmgjligheter och begridnsad samhéllsservice kan det dock i
vissa fall finnas anledning att anse att dven sddana extrainkomster &r visentli-
ga for forsérjningen.

Pensionirernas majlighet att f4 licens berdrs av flera remissinstanser. Da-
gens licensregler utesluter dlderspensionarer. Detta undantag bér inte behallas
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i ett framtida system med obligatorisk licens for yrkesmissigt fiske. Det sak-
nas anledning att i friga om fisket avvika frdn vad som géller p4 andra omra-
den. Pensionirer som uppfyller villkoret att fisket skall vara av visentlig bety-
delse for forsorjningen bor darfor fa rétt att anska om och inneha yrkesfiske-
licens under samma forutséttningar som vriga fiskare.

Nir en friga om licens provas forsta gdngen bor gilla att tillgingen pi
fisk, sdrskilt skall beaktas. Prévningen av tillgdngen pa fisk avser den allmin-
na tillgdngen p& fisk som ldmpar sig for yrkesmissig fingst, inte tillgdngen
pé enstaka arter. En yrkesfiskare kan ddrmed inte heller redan genom lincen-
sen garanteras att f bedriva sitt fiske med inriktning pa vissa arter.

Vissa remissinstanser foreslar att licensen skall begrinsas geografiskt. Det
ir emellertid enligt min mening inte l4mpligt att anvinda licenstilldelningen
for att styra fisket till vissa fingstplatser. Jag anser att yrkesfiskelicensen
skall ha giltighet i alla svenska vatten. Det ankommer hérvid pa den licensbe-
viljande myndigheten att, med beaktande av stkandens beskrivning av sitt
fiske, prova om detta ryms i det avsedda omridet och mer allmént inom de
svenska fiskevattnen. Med en licens giltig for allt fiske i alla vatten kan det
forutsittas att de fiskande soker sig till tllgédngliga vatten och tillgingliga fAng-
ster som kan ge godtagbar 16nsamhet. Harigenom skapas forutsittningar for
effektiv och marknadsstyrd fordelning av det tillgingliga fisket mellan de li-
censierade fiskande. Eftersom licenserna inte bor begransas geografiskt an-
kommer det ldmpligen pa den centrala myndigheten, Fiskeriverket, att bevilja
dessa.

Fiskeriverket och en del andra remissinstanser har framfért uppfattningen
att en licens skall kunna 4terkallas p& grund av dndrade férhéllanden, t.ex. en
iindrad tillging pa fisk. Atskilliga fiskeforetag bedrivs med relativt stora kapi-
talinsatser for den enskilde fiskaren. Den varierande tillgingen pa fisk 4r ett
bekymmer for varje fiskeforetag och 1onsamheten kan skifta kraftigt. Detta
kan f3 till f6ljd att en fiskare tidvis fir dndra inriktningen pd sitt fiske eller av-
std fran ett alltfér olonsamt fiske, for att dteruppta verksamheten nér wliglng-
en pé fisk och mojligheterna att f4 avsitning for fAngsten forbatrrats. Jag ar
emellertid inte beredd att foresld en ordning som skulle innebira att yrkesfiske-
licensen och dérmed ritten att yrkesfiska kan frintas fiskaren vid sviktande
fisktillgdng. En sddan mojlighet att 4terkalla en licens skulle pverka fiskarens
mdjligheter att finansiera sin utrustning och i hdg grad 6ka risken for kapital-
forstoring. De medel som bor anvéndas for att komma till rétta med f6ljderna
av variationerna i fisktillgdngen bor 1 stillet vara kvotering och fiskevardsfo-
reskrifter,

Som jag redan ndmnt bor det vara en forutsitining for licens att fisket dr av
visentlig betydelse for forsorjningen. Detta innebdr att licensinnehavet ocksa
méste kunna ifrdgasittas om foretagaren inte langre i tillréicklig grad &r beroen-
de av denna inkomst. Av den anledningen kan det finnas skél fér en ordning
som innebdr att licensen omprovas, forslagsvis vart femte dr, varvid prévning-
en bor inskréinka sig till fiskets betydelse for fiskarens forsorjning. Licensen
blir hdrigenom personlig och inte méjlig att dverldta i samband med en forsilj-
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ning av t.ex. fiskeutrustningen. Det ankommer i sddana fall i stillet pa kopa-
ren att sjilv anséka om ny licens, om han inte redan har en sidan.

Nir felaktiga uppgifter ldmnats vid ansdkan om licens eller vid upprepade
Overtridelser av fiskebestimmelserna bdr det kunna komma i fraga att 4ter-
kalla gillande licenser.

Det kan vid lagens ikrafttridande forekomma fiskare for vars forsorjning
fisket inte dr av sddan betydelse att de uppfyller lagens forutsittningar for att
erhilla yrkesfiskelicens. Vederbdrande kan emellertid ha investerat stora be-
lopp i utrustning forbehdllen det yrkesmissiga fisket. En sidan fiskare bor
ges tllfille att under skilig tid avveckia fisket och redskapsinnehavet. Detta
kan limpligen ske genom en Overgingsbestimmelse som ger fiskaren mojlig-
het att erhalla en tidsbegridnsad yrkesfiskelicens for det fiske fiskeutrustning-
en dr avsedd for.

2.4.5 Fangstuppgifter

Mitt forslag: I lagen infors ett bemyndigande for regeringen eller den

myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyl-
dighet for den som bedriver yrkesmadssigt fiske att limna fingstuppgif-
ter.

Promemorians forslag Sverensstdammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Fiskeriverket anser att skyldigheten att limna
fangstuppgifter dven bor omfatta sddant fiske med yrkesmissiga redskap som
bedrivs med stod av enskild fiskerdtt. Vissa ldnsstyrelser anser att insjofisket
bér undantas fran loggboksplikten. Linsstyrelsen i Visterbottens lin framfor
uppfatmingen att alla fingster — inte bara yrkesmiissiga — bor kunna omfattas
av uppgiftsskyldigheten.

Skalen for mitt forslag: En forutsittning for en god fiskevard dr kun-
skap om fiskens levnadssit och fiskets omfattning, For att nd sddan kunskap
finns olika medel. Ett av de viktigaste medlen &r statistikuppgifter om bl.a.
fangster i olika omrdden. I flera internationella konventioner finns bestdmmel-
ser om statistikinsamling, bl.a. for att kunna rekommendera kvantitativa be-
grinsningar av fisket. Merparten av statistikinsamlandet sker frén fiskare som
lamnar uppgifter i loggbdcker. Dessa kontrolleras av fiskevardande myndig-
heter. Enligt Fiskeriverkets foreskrifter 4r omfattningen av loggboksplikten
kopplad till storleken p& fiskefartyget. Av loggbdckerna skall framgd bl.a.
uppgifter om fAngst och fangstplats. Hur ofta noteringar skall goras dr bero-
ende av var fisket utdvas och storleken pé fiskefartyget. Fiskeloggbockerna
kontrolleras regelmissigt. Darutdver finns enligt fiskerdttslagen mojlighet att
pé ett fartyg undersoka fiskeredskap, fdngst och lastutrymmen och ta del av
loggbocker och handlingar av betydelse for fisket. Denna bestimmelse till-
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kom som en direkt f51jd av konventionen om framtida multilateralt samarbete
om fisket i Nordostatlanten (SO 1982:14).

Den som fiskar i nigon av de stora sjoarna limnar inte fingstuppgifter i
form av loggboksuppgifter. Linsstyrelserna kréver emellertid in likartade upp-
gifter av dem som beviljas dispens frin nidtbegrinsningsbestimmelser. I prak-
tiken innebir det att samtliga yrkesfiskare i de stora sjoarna limnar uppgifter
om fangstmingd, fingstplats och redskap.

Som jag nyss framhallit dr fAngstuppgifter av mycket stor betydelse for fis-
kevérden. De insamlade uppgifterna anvinds t.ex. for att kontrollera fAngstut-
tag for kvoterade fiskslag. Aven i 6vrigt anvinds de limnade fingstuppgifter-
na for administrativa dndamal. Uppgifterna ingér emellertid ocksA i den offici-
ella statistiken.

Det finns dirfor skl att 1ita de yrkesfiskare som fiskar i de stora sjoamna
dven fortsittningsvis limna fingstuppgifter. Uppgiftsinsamlandet bor i prin-
cip gd till p4 samma sitt som for Gvriga yrkesfiskare och som ér foranledda
av internatonella 6verenskommelser.

Det saknas enligt min mening tllrickliga skél att 1ita uppgiftsskyldigheten
omfatta fiske som inte bedrivs av en licensierad fiskare.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag att det i fiskelagen in-
fors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for den som bedriver yrkes-
missigt fiske att Jdmna fangstuppgifter. Uppgiftsskyldigheten ir i stor ut-
strackning bestimd genom internationella &taganden. Det ir déarfor knappast
mojligt ait i nigon mera betydande omfattning minska uppgiftsinsamlandet.
Det finns emellertid ind4 anledning att i sammanhanget erinra om att statsmak-
ternas intentioner dr att uppgiftsskyldigheten for sm4 och medelstora foretag
skall minskas.

2.5 Straffbestimmelser m.m.
2.5.1 Straff

Mitt forslag: Pafoljdsbestimmelserna moderiseras och meddelas i
en och samma forfattning, den nya fiskelagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Riksaklagaren framfor vissa principiella synpunk-
ter ndr det géller pdfoljdssystemet men har ocksd synpunkter pi enskildheter i
forslaget. I §vrigt har remissinstanserna endast berért detaljutformningen av
enstaka bestdmmelser.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelserna om paféljder for brott mot
fisker#tslagen eller mot foreskrifter meddelade med stod av lagen finns i 34 —
35 ¢ §8.
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I 34 § finns ansvarsbestimmelser for fiske som bedrivs utan erforderligt
tillstdnd och for brott mot foreskrifier som meddelats med stdd av 16, 22 eller
24 §.

Nir det giller anbringande av fiskeredskap eller anordning i uppenbar strid
mot vad som giller om fiskadra finns bestdmmelser i 35 § forsta stycket. Det
4r det enda brott i fiskerattslagen som inte med nddvindighet behover bestd i
att ndgon Agnar sig &t fiske. Bestdmmelserna om férhillandet mellan fiskande
inbordes och de straffbestimmelser som horde till dessa stadganden fordes
over till lagen fran fiskeristadgan nér den nya regeringsformen tradde 1 kraft.
Straffbestimmelserna lades till som ett andra stycke i paragrafen. I straffska-
lan ingdr endast boter.

135 a § finns ett blankettstadgande. Enligt den bestimmelsen skall till bs-
ter eller fangelse i hogst sex minader kunna démas den som uppsitligen eller
av oaktsamhet bryter mot foreskrift om fiskets vard och bedrivande som har
meddelats med st6d av 33 f §, i de fall d4 detta sidrskilt anges i en sidan fore-
skrift. Undantag gors for de sirskilda straffbestimmelserna for otillatet trélfis-
ke som finnsi35c¢ §.

I samband med tillkomsten av den nuvarande vattenlagen gjordes vissa
foljdiandringar i fiskerittslagen. I 35 a § infordes en bestdimmelse om ansvar
for vertrddelse av fiskeférbud som har meddelats i anledning av foretag en-
ligt vattenlagen eller motsvarande #ldre lag. Skilet till att en sddan bestimmel-
se togs in i fiskerdttslagen var att ddrigenom kom forverkande- och beslagsbe-
stimmelserna att bli direkt tilldimpliga vid brott mot fiskeférbudet.

Bestdmmelserna i 35 b § infordes i slutet av &r 1981 i anledning av att Sve-
rige anslot sig till konventionen om internationellt fiskesamarbete i Nordostat-
lanten. Myndigheter frén konventionsparterna gavs mojlighet att undersdka
fiskeredskap, fdngst och lastutrymmen samt ta del av de loggbocker och de
handlingar av betydelse for fisket som forvaras ombord pa ett fiskefartyg. Far-
tygets befdlhavare skall dirvid underlétta bordning och i dvrigt vara verksam
for att underlidtta kontrollens genomférande. Regeringen anger de utlindska
myndigheter som avses fa de angivna befogenheterna. I 35 b § finns bestim-
melser om paf6ljd for den som forsoker hindra kontroll och for befilhavare
som &sidositter skyldigheten att underlitta bordning. Pafoljden &r boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

For trilfiske som bedrivs i strid med meddelade foreskrifter eller utan till-
stind av myndighet nér sidant tillstdnd krévs tilldimpas en sirskild straffbe-
stimmelse i 35 ¢ § med normerade boter. Aven fin gelsestraff kan ifrigakom-
ma. Ett viktigt motiv for straftbestimmelsen var att gora det mojligt for svens-
ka domstolar att doma till ett botesstraff pd samma hoga niva som de pafdljder
som tillimpas av andra linders domstolar. Med trilfiske avses fiske med sida-
na nit-, not- eller vadredskap som bogseras av ett eller flera fartyg och som ar
fastsatta endast vid fartygen. Pafoljden skall &domas i boter som stdr 1 relation
till motorstyrkan i det fiskefartyg som anvints. Vid partrdlning skall béterna
bestdmmas i forhallande till motorstyrkan i vart och ett av de deltagande farty-
gen. Detta far anses f6lja av den allmidnna bestimmelsen 1 23 kap. 4 § brotts-

Prop. 1992/93:232



balken om medverkan till brott enligt vilken varje medverkande bedoms efter
det uppsit eller den oaktsamhet som ligger honom tll last. Om de vid partrél-
ningen anvinda fartygen skiljer sig i friga om motorstyrka ger straffskalan
utrymme for en sraffmétning som framstar som ritvis i det enskilda fallet.
Reglerna om Overtrddelser av fiskelagstiftningen &r s konstruerade att sdviil
befilhavare som besittningsmin pd ett fiskefartyg kan domas till ansvar. Vid
straffmitningen skall hinsyn tas till att befilhavaren ofta har det avgdrande in-
flytandet Gver hur fisket bedrivs.

De olika #ndringar som gjorts under 4rens lopp har resulterat i ett lappverk
av straffbestimmelser. Bestimmelserna har blivit svarlista. Hinvisningarna
till olika paragrafer dr svira att f6}ja och en forenkling ar nddviandig. 1 den fo-
reslagna fiskelagen kommer straffbestimmelserna precis som nu att omfatta
ocksa gvertriddelser som inte direkt anges i lagen. Jag anser att det finns anled-
ning att mer i detalj férsoka specificera straffvirda beteenden och handlingar i
stillet for att anvinda rena blankettstadganden. Enligt min mening bér straff-
bestimmelserna samlas i lagen vilket innebir att ndgra pafoljdsbestimmelser
inte kommer att finnas i den framtida forordningen.

Syftet med de nya bestimmelserna ir inte att utvidga det straffbara omradet
eller skirpa pafoljderna. I den utstriickning s dnd4 sker &r avsikten endast att
skapa mer enhetliga bestimmelser i friga om otillitna beteenden av likartat
slag.

Riksiklagaren finner en 6versyn av straffbestimmelserna sirskilt pakallad
mot bakgrund av att det foreslds att straffrittsligt ansvar inte skall 4domas om
ett vitesforeldggande eller vitesforbud overrdds. Enligt Riksiklagaren skulle
detta kunna leda till att endast mer kvalificerade Svertridelser straffbeliggs
utan att fiskedisciplinen darfér minskar. Mot detta kan bl.a. invéndas att det
endast i ett fital straffbelagda situationer pa fiskets omrade kan forviintas att
vitesforeldggande eller vitesforbud meddelas. Mgjligheterna att meddela fore-
ldgganden forenade med viten kan dérfor knappast utgdra ndgon grund for en
minskning av straffbestimmelsema i fiskelagstiftningen.

Riksaklagaren framhéller ocksi att straffansvaret inte bor utvidgas om inte
ett klart behov hérav har konstaterats. Fran den utgdngspunkten ifrigasitter
Riksaklagaren forslaget att den som sitter ut eller placerar fiskredskap eller an-
ordning i strid med vad som giller for fiskddra skall kunna démas dven om 4t-
gérden vidtagits av oaktsamhet. Det krdvs myndighets beslut for undantag
frin bestdmmelsen att fiskddra skall lamnas fri frdn redskap och annan an-
ordning. Regeln om fiskadra har dérfor stora likheter med bestimmelsen om
krav p4 myndighets tillstdnd for fiske. Nar det giller de sistnimnda bestdm-
melserna straffas ocksd oaktsamma overtrddelser. Detsamma bor enligt min
mening gilla i fraga om bestimmelser till skydd for fiskidra.

Fiskerdttslagens bestimmelse om anmélan frin mélsiganden som forutsiit-
ning for tal ndr endast enskild fiskeritt kriankts bor enligt min mening kunna
undvaras i en ny fiskelag. Att Gvertrddelser av fiskelagstiftningen silunda i
fortsdttningen ldggs under allmént 4tal kan inte forvintas leda dll ndgon nimn-
vird 6kning av arbetsbordan hos de rittsvirdande myndigheterna.
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Sammanfattningsvis anser jag s&ledes att huvudlinjerna i promemorians
forslag kan foljas vid utformningen av ansvarsbestdmmelser i den nya fiske-
lagen. Det finns dock anledning att avvika frin promemorieférslaget i vissa
detaljfragor. Till dessa terkommer jag i det f6ljande.

2.5.2 Sirskild riattsverkan

Mitt forslag: Bestimmelserna om beslag och annan sirskild rittsver-

kan anpassas till Svriga regelforindringar samtidigt som bestimmelser-
na ges ett vidgat tillimpningsomrade. Beslag skall kunna anvindas {or
att férebygga fortsatt brottslighet och vidare kunna avse dven odlad
fisk.

Promemorians forslag Sverensstimmer med mitt forslag frinsett ut-
vidgningen av dllimpningsomridet till att gélla odlad fisk.

Remissinstanserna har i huvudsak inte nigra erinringar. Linsstyrelsen
i Norrbottens ldn anser att beslag och forverkande av bt bor komma i friga
bara om forhéllandena 4r extraordinéra.

Skilen for mitt forslag: 1dag f&r fingst forklaras forverkad under vis-
sa forutsittningar. Aven redskap kan forklaras férverkade om det inte ir
oskiligt. Detta innebir att forverkande kan anvindas som komplement till en
brottspafsljd for att den ekonomiska sanktionen vid en vertrddelse skall bli
mera kinnbar. Ett fiskefartyg kan dock inte forklaras forverkat som fiskered-
skap. Férverkande av fingst och redskap kan ske dven nir fiskaren har brutit
mot en foreskrifi som meddelats med stod av de bemyndiganden som finns i
fiskerdttslagen.

1 stillet for forverkande av fAngsten eller redskapet kan dess virde helt el-
ler delvis forverkas. Eftersom forverkande inte alltid foregds av beslag kan
det ibland vara svért att uppskatta vérdet av fangsten eller redskapet. Domsto-
len far i sddana fall gora en skilighetsbedomning. Forverkande kan dven ske
av fisk som visserligen inte fdngats i svenskt vatten men som inforts till Sveri-
ge och som inte haller av myndigheterna foreskrivet minimimatt.

1 friga om fngst som patriffas ombord pa ett fiskefartyg som anvints vid
fisket, f&r férverkande ske av hela fingsten dven om endast en del av fingst-
en har erhllits genom brott mot fiskebestimmelserna. Forutsittningen for det-
ta dr att det inte kan utredas hur stor del av fdngsten som har tagits olagligt el-
ler olovligt. Med fiskefartyg som anviints vid fisket avses dven fartyg som an-
vénts for att ta hand om fangsten.

Om det i annat sammanhang, dvs. pd annan plats &n ombord p4 fartyg som
anvints vid fisket, i ett parti fisk pAuriffas fisk som fingats under otilliten tid
eller inte haller foreskrivet minimimdtt kan hela partiet forklaras forverkat om
det inte dr uppenbart oskiligt.
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Som en grundliggande forutsittning for beslag krivs att ndgon ertappas p
bar girming d& han bryter mot fiskerittslagen, vilket innebdr att beslag skall
ske i omedelbar anslutning till antrdffandet. Beslag kan ske i friga om fangst
och redskap samt fiskefartyg eller annat, som kan antas ha betydelse for utred-
ning om brott eller bli foéremal for férverkande. Fiskefartyg och annan egen-
dom som inte kan bli forema3l for forverkande far tas i beslag endast om det
kan antas ha betydelse for utredningen.

For att kontrollera efterlevnaden av fiskerdttslagen och foreskrifter som
meddelats med stéd av fiskerdttslagen far undersskning ske av fisk, fiskered-
skap, fisksump eller fiskefartyg. Understkning far ske dven om det inte fore-
ligger misstanke om lagovertrddelse. Undersokningen far stréickas si ldngt
som behovs for att konstatera om en Sverrddelse har skett eller inte. Befogen-
heten omfattar dock inte tilltrdde till 13sta utrymmen ut6ver vad som foljer av
lagen (1982:395) om kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning.
Att storsta mojliga aktsambet skall iakttas vid en undersokning, s& att egen-
dom inte i ontdan skadas fir anses gélla utan att detta direkt anges i lagtexten.

Befogenheterna att géra beslag och genomfoéra undersékning tillkommer
dirtill behorig kustbevakningstjinsteman, sédrskilt forordnad fisketillsynsman
och, nir en dvertridelse krinker enskild fiskeritt, vederborande fiskerattsiga-
re eller hans folk. Med behdorig kustbevakningstjdnsteman avses sddan befatt-
ningshavare som omnidmns i 6 § lagen om kustbevakningens medverkan vid
polisidr 6vervakning. Rittsigare eller den som handlar pa hans uppdrag fir ta
egendom i beslag da fisket krinker den forstndmndes enskilda fiskeritt. An-
milan skall géras skyndsamt till vederborande polis- eller &klagarmyndighet
nir beslag eller undersokning gjorts. En fiskerdttshavare har i vissa situatio-
ner méjlighet att behalla fingsten.

Den myndighet som férordnar en fisketillsynsman kan ge denne befogen-
het att ta egendom i beslag och att utféra undersdkningar i omedelbar anslut-
ning till en giring som pdkallar beslag. Dirvid skall i varje sirskilt fall be-
stimmas vilka befogenheter tillsynsmannen skall ha. Det ankommer pa rege-
ringen att meddela nidrmare foreskrifter om hur fisketillsynsman skall utses
och om vilka uppgifter de skall ha. Fingst som forverkas enbart p den grun-
den att brott mot enskild fiskeriitt begdtts tillfaller fiskeréttshavaren.

Bestimmelserna i fiskerdttslagen om forverkande och beslag fungerar vil
och bor med i princip oftréindrat sakinnehéll f& sin motsvarighet i den nya la-
gen. Det finns dock enligt min mening skél att gbra vissa smirre fordndringar
i syfte att forenkla och modemnisera bestimmelserna.

Det finns dessutom behov av att i viss utstrackning utvidga forverkande-
och beslagsméjligheterna.

I jaktlagstiftningen finns en bestdimmelse som gor det méjligt att forverka
redskap, fortskaffningsmedel och andra hjdlpmedel som anvints eller med-
forts vid jaktbrott, om det behovs for att forebygga brott eller om det annars
finns sérskilda skil. En likartad bestdmmelse rdrande fiskefartyg och andra
hjédlpmedel bor enligt min mening inforas i fiskelagen. Det ir sjélvfallet s att
en bestdimmelse som mojliggdr forverkande av virdefull egendom bor tillim-
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pas mycket restriktivt. Avsikten dr inte att nér det giller fisket avvika frdn den
forsiktighet som priglar tillimpningen av motsvarande bestimmelser pa andra
omraden.

Naturvérdsverket anser att det bor finnas méjligheter att ta i beslag olagligt
utplanterade eller odlade kriiftor och att detta klart bor framgé av beslagsbe-
stimmelserna.

Tillvaratagande av utplanterad eller odlad fisk betecknas normalt inte som
fangst. Den nuvarande fiskerittslagens forverkande- och beslagsbestimmel-
ser dr ddrfor inte till sitt innehall anpassade till sddana former av verksamhet
som Naturvirdsverket tar upp i sitt yttrande. For att sérskilda rattisverkningar
skall kunna ifrigakomma vid brott mot bl.a. bestimmelserna om fiskodling
bor beslags- och férverkandereglerna ges ett vidgat tillimpningsomrdde i en
ny fiskelag.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Jordbruksdepartementet upprit-
tats forslag till

1. fiskelag

2. lag om dndring i lagen (1981:533) om fiskevardsomraden,

3. lag om dndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

4. lag om &dndring i vattenlagen (1983:291),

5. lag om dndring i lagen (1966:374) om Sveriges sj6territorium.

Lagforslaget 3 har uppréttats efter samrid med chefen {or Miljo- och natur-
resursdepartementet, forslaget 4 efter samrdd med statsradet Laurén och for-
slaget 5 efter samrdd med chefen for Utrikesdepartementet.

Lagridet har granskat lagforslagen.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till fiskelag

Lagens tillimpningsomrade

1§

Paragrafen anger tillimpningsomradet fér lagen. Forsta stycket motsvarar 1 §
forsta stycket fiskerdttslagen. Av 24 och 25 §§ framghr awt foreskrifter for fis-
kevérden och om uppgiftsskyldighet, utmiirkning av fiskeredskap, naturvards-
hinsyn och hdnsyn till andra fiskande skall tillimpas fér svenskt havsfiske
ocksd utanfor den ekonomiska zonen. I andra stycket finns en h@nvisning till
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

28

Forsta stycket motsvarar 1 § andra stycket fiskeritislagen.
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I andra stycket gors en hdnvisning till lagen om grins mot allmint vat-
tenomrade. Den nya lagen bygger, liksom fiskerattslagen, pd denna grins-
dragning. I fiskeréttslagen dterfinns hidnvisningen i 2 § forsta stycket.

38§

Paragrafen motsvarar 26 § fiskerattslagen. Bestimmelsen har fitt en annan
placering &n den har i fiskeriittslagen eftersom den behandlar inskrdnkningar i
lagens tillimpningsomréde.

I paragrafen foreskrivs dessutom att lagen inte &r tilldmplig i den médn den
strider mot bestdmmelser som meddelats for Torne dlvs fiskeomrade. Detta
undantag foranleds av att det med anledning av grinsdlvsdverenskommelsen
mellan Sverige och Finland finns sirskilda bestimmelser om fisket i Tome
#lvs fiskeomride i lagen (1971:850) med anledning av griansilvsoverenskom-
melsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland och 1 kunggrelsen
(1971:1018) om tilldmpningen av stadgan for fisket inom Torne dlvs fiskeom-
ride.

Definitioner
Fisk, fiske och yrkesmdssigt fiske

48

I paragrafen anges vad som avses med begreppet fisk i lagen. Hittills har en
motsvarande bestdmmelse funnits i fiskeriférordningen i form av en relativt
detaljerad upprikning av olika djur, ndmligen hummer, krifta, havskrifta,
rika, krabba, blidckfisk, ostron, parlmussla, blimussla och nejondga. Nu an-
ges i stillet i lagen att dess bestimmelser om fisk omfattar vattenlevande blot-
djur och vattenlevande kréftdjur. Rundmunnarna (pirdl och nejondga) anses
utgdra en form av fisk och omnémns darfér inte sérskilt i bestdimmelsen. Defi-
nitionen av fisk har kommenterats ocksé i den allmédnna motiveringen.

58§

Begreppet fiske definieras som verksamhet som syftar till att finga eller doda
fritt levande fisk. Att p& beskrivet sétt hantera fisk som hélls i fiskodling be-
traktas sdledes inte som fiske. Skord av alger beskrivs ibland som fiske. S&-
dan verksambhet faller dock utanfor begreppet fiske i lagens mening.

68

1 friga om yrkesfiske infors ett nytt begrepp, yrkesmissigt fiske. I det remitte-
rade forslaget har i férevarande paragraf yrkesmissigt fiske definierats som
fiske som bedrivs av fiskeforetag med sidan yrkesfiskelicens som avses i
30 § eller av utldndsk fiskare med annat sirskilt tillstdnd att bedriva yrkes-
fiske i Sveriges sjSterritorium eller i svensk ekonomisk zon. De utldndska
fiskare som avses hir dr sidana som med stdd av internationella Gverenskom-
melser har ritt att fiska i svenska vatten.
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Enligt Lagrdder framstir det valda uttrycket “fiskeforetag med sddan yrkes-
fiskelicens som avses i 30 § “som oklart mot bakgrund av att det enligt 30 §
maste anses folja att endast fysiska personer kan fa yrkesfiskelicens. Lagradet
ppekar att det av remissen inte framgar vad som avses med “fiskef6retag”
och att det i remissen inte heller fors nigon diskussion i vad mén yrkesfiske i
lagens mening kan bedrivas av andra in fysiska personer. Enligt Lagridets
mening kan det inte vara motiverat att forbjuda fiskare att vilja i ovrigt till-
gingliga former for samordnad yrkesmissig verksamhet genom att utestinga
juridiska personer frdn méjligheten att bedriva yrkesmiissigt fiske.

For att undanrdja den oklarhet som Lagrdder pekat p& har forsta ledet i de-
finitionen i forevarande paragraf formulerats om. Med yrkesmissigt fiske
skall avses fiske som bedrivs med stdd av yrkesfiskelicens enligt 30 §. Som
framgir av den sistnimnda paragrafen och motiven till den bestimmelsen &r
avsikten att en yrkesfiskelicens skall vara knuten tll en fysisk person. I de for-
mer av foretagande som yrkesfisket bedrivs 4r det vidare naturligt att licensen
knyts till en person som aktivt deltar i fisket. Det innebir, pd samma sitt som
giiller f6r den nuvarande yrkesfiskelicensen, att det i princip kommer att fin-
nas en licensinnehavare ombord pd varje fiskefartyg. Det forhailandet att yr-
kesfiskelicensen ges till en fysisk person kan inte utgdra nagot hinder mot att
licensinnehavaren ndr han driver sin verksamhet anvinder sig av ndgon form
av juridisk person.

Lagrdder har vidare anmirkt att det av remissen inte framgar varfor det i
13 § andra stycket tagits in en sirskild regel om ritt till fiske for juridiska per-
soner dgda av utlindska medborgare.

Att 13 § fatt den utformningen i remissen sammanhinger med en Sver-
gingsreglering som inforts i den nuvarande lagstiftningen i anledning av
EES-avtalet. Med det krav p yrkesfiskelicens som inférs i den nya lagen be-
hovs emellertid inte ndgot sirskilt tillstAndskrav for utldndskt dgda juridiska
personer. For utlidndska foretagare som etablerar sig i Sverige kommer, oav-
sett organisationsform, samma licenskrav att gilla som f6r svenska fiskare.

Fasta och rérliga redskap och handredskap
78

I paragrafens forsta stycke, som motsvarar 2 § tredje stycket fiskerittslagen,
definieras fast redskap.

I den nuvarande fiskeréttslagen finns ingen direkt beskrivning av vad som
gr ett rorligt redskap. Det framgér endast motsatsvis genom definitionen av
fast redskap. I paragrafens andra stycke inférs nu i form av ett fértydligande
en sddan beskrivning. Det konstateras att alla fiskeredskap som inte omfattas
av definitionen for fast redskap i lagens mening 4r rorliga redskap.

I paragrafens tredje stycke anges vilka rorliga redskap som ir att anse som
handredskap. Detta dr ocksd ndgot nytt. Definitionen av handredskap utgér
frdn beskrivningen av handredskapsfiske i 20 a § fiskerittslagen. Handred-
skap &r sledes ett redskap med lina och hogst tio krokar. Begransningen i
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20 a § i friga om bitanvindning ror inte redskapet utan 4r en beskrivning av
en fiskemetod som innefattar anvidndande av handredskap. Denna metodbe-
skrivning, som behdvs for att avgrinsa det fria handredskapsfisket pa ostkus-
ten och i de stora sjdarna, har tagits in i bilagan dll lagen (se 9 §).

Ritten till fiske

I forslaget har genom tva mellanrubriker markerats att lagen reglerar saval rit-
ten till fiske som fisket. Under rubriken "Ratten till fiske™ behandlas fiskerit-
ten i allmént och enskilt vatten, sirskilda bestimmelser om ritt ll fiske i vis-
sa fall och foreskrifter om fiskddra. Under rubriken “Fisket m.m.” behandlas
foreskrifter for fisket, forhdllandet mellan fiskande inbordes och riitten att ut-
nyttja nigon annans strand m.m.

Om fiske i allmdnt och enskilt varten

Den uppdelning som finns i fiskeréttslagen mellan fiske i allmént vatten och
fiske i enskilt vatten har i den nya lagen ersatts av bestimmelser samlade un-
der samma rubrik. Detta har blivit mojligt genom att en stor del av bestdmmel-
serna som reglerar fisket i enskilt vatten flyttats till en bilaga till lagen.

88

I paragrafen anges att svenska medborgare far fiska i allmant vatten och i ha-
vet vid sddana strinder, skir och holmar som den 30 juni 1986 dgdes av sta-
ten och som d3 inte horde till ndgot hemman eller innehades pa sirskilda vill-
kor. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 2 § forsta stycket och 5 a § 1 fiske-
rattslagen.

98

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 5 § fiskeritislagen. P4 en-
skilt vatten ir det enligt huvudregeln fastighetsdgaren som bestiimmer vem
som skall fa fiska pd hans vatten. Undantagen frin denna huvudregel finns i
dag i 6-20 a §§ fiskerittslagen. Aven innehdllet i dessa paragrafer dverfors
med i huvudsak oftréindrat innehall och placeras i en bilaga till lagen.

Bestimmelserna om frifiske har skrivits 1 bilageform fér att géra dem tyd-
liga och dverskadliga. De sakliga fordndringarna inskrénker sig till att en del
dldre bestimmelser, som beddmts som otidsenliga, har utménstrats eller
gjorts om till dvergdngsbestimmelser. Detta har behandlats i den allminna
motiveringen.

133 § fiskerdttslagen finns bestdmmelser om hur strandlinjer och vatten-
djup skall berdknas. Dessa bestimmelser ersitts i andra stycket med dels en
hénvisning till 8 § lagen (1950:595) om gréns mot allmint vattenomrade, som
innehaller motsvarande bestdimmelser for vattenomraden som inrymmer all-

5 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 232
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mint vatten, och dels en sidrskild bestimmelse om Milaren som saknar atl-
mint vatten och darfor méste regleras i fiskelagen i detta avseende.

10§

Paragrafen ersitter 2 § andra stycket forsta meningen och 5 a § 2 fiskeritts-
lagen, men har i forhallande till dessa bestimmelser utvidgats s att allt fiske
med fast redskap utan stéd av enskild fiskerdtt skall kriva myndighets till-
stdnd. Detta motsvarar det tillstindskrav som redan nu tillimpas. Enligt fore-
skrifter meddelade av Fiskeriverket fordras namligen tillstind for fiske med
fast redskap pa kuststrackor dir sddant fiske i princip &r fritt for var och en pé
enskilt vatten.

11§

Den s.k. fria utstrickningsritten behandlas i paragrafen. Paragrafen motsva-
rar i huvudsak 2 § andra stycket andra meningen fiskerittslagen. Bestimmel-
sen innebdr att den som har fiskerétt i enskilt vatten inte far vigras tllstdnd att
stricka fast redskap frin detta vatten vidare ut i allmint vatten, om det kan ske
utan skada for andra fiskande. Lagrdder uttalade vid behandlingen av forsla-
get till fiskerittslag att det torde vara klart att en anstkan om tillstdnd att ut-
stricka fast redskap skall kunna avslds dven om utstridckningen kan ske utan
men for annan fiskande. Det kan finnas annat lagligt hinder som motiverar
avslag, t. ex. i farled med hénsyn till sjofartens intressen (prop. 1950:60 s.
180). Med hiansyn till detta uttalande tilldggs for tydlighetens skull “eller an-
nat beaktansvirt skil”.

12 §

Den fria utstrackningsratten dr olika reglerad liangs kusten. I de sdrskilt upp-
riknade omrddena behdvs inte tillstind pé det sétt som anges i 10 §. Paragraf-
en motsvarar 3 § forsta stycket fiskerattslagen. Att utstrickningsritten i vissa
fall kan vara begrinsad foljer av den bestimmelse som tagits upp i punkten 3
Overgingsbestimmelserna.

13 §
Paragrafen behandlar fiske som bedrivs av utlindska medborgare och som
inte sker med st6d av enskild fiskerdtt. Utlindska medborgare tilldts att an-
viinda handredskap i samma utstrickning som svenska medborgare. For an-
nat fiske behdlls kravet p& medgivande i foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Utlindska medborgare
som 4r stadigvarande bosatta hdr i landet likstills dock med svenska medbor-
gare, vilket innebr att dagens krav pd minst tva ars stadigvarande boende slo-
pas. Tvairskravet kvarstdr dock Overgingsvis till utgdngen av ir 1994 for det
yrkesmissiga fisket (punkt 6 i 6vergingsbestimmelserna).

I det remitterade lagforslaget upptog paragrafen en sirskild bestimmelse
om juridiska personer 4gda av utlindska medborgare. Som en f6ljd av Lagrd-
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dets pipekanden har bestdimmelsen, av skil som redovisas i anslutning till
6 §, fart utgd.
Paragrafen har ocksd kommenterats i den allménna motiveringen.

Bestdmmelser om ri till fiske i vissa fall

122-26 §§ fiskerdttslagen finns sirskilda bestdimmelser om rétt till fiske i
vissa fall. Bestimmelserna har med undantag for bestimmelsen i 22 § fiske-
rittslagen flyttats Gver med oftrdndrat sakinnehdll. Skilen for att slopa den
bestimmelse som hittills funnits i 22 § fiskeréttslagen har redovisats i den all-
minna motiveringen.

14 §
Paragrafen motsvarar 23 § fiskeréttslagen och inneh8ller bestimmelser om fis-
keriitt som hor till vissa allménningar.

158§
Paragrafen motsvarar 24 § fiskerdttslagen och innehdller bestimmelser om fis-
keritt som 4r samfilld for flera fastigheter.

16 §
Paragrafen motsvarar 25 § fiskerittslagen som behandlar ritten att nyttja fiske
som hor till jord som upplatits for jordbruksarrende.

Paragrafens forsta stycke har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Dirigenom kommer bestdimmelsen, i likhet med forebilden i fiskerdttslagen,
att avgrinsas si att den inte omfattar andra arrendeformer &n jordbruksarren-
de.

Om fiskddra

17 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 28 § fiskerdutslagen. Bestdmmelsen i andra
stycket avviker frin den nuvarande bestimmelsen som en f6ljd av ldnsstyrel-
sens omorganisation. I den nuvarande lagen foreskrivs att 1dnsstyrelsen skall,
forutom ritisigarna, hora dven en sakkunnig om ldnsstyrelsen avser att dndra
en strickning av en fiskddra. Sedan den 1 juli 1991 finns hos varje linsstyrel-
se en fiskeexpert. Bestimmelsen om den sakkunnige kan darfor utménstras.

18 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 29 § fiskerittslagen. I andra stycket har sam-
ma fordndringar gjorts som redovisas 1 kommentaren till 17 §. Pipekandet i
den nuvarande lagen att vissa itgirder dven kan kriva prévning enligt vatten-
lagen har ntmonstrats ur forslaget. Motsvarigheten till 29 § tredje stycket fis-
kerittslagen har forts till Svergingsbestimmelserna.
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Fisket m.m.
Freskrifter for fisket

1 den allminna motiveringen har normgivningsbemyndigandena behandlats.
Oversynen har resulterat i helt nya bestimmelser som i huvudsak samman-
forts under en ny rubrik. Under denna rubrik har inforts dven den nya bestdm-
melsen om naturvirdshinsyn.

19§

Bestimmelsen ersétter delvis bemyndigandet i 33 f § fiskerittslagen. Paragra-
fen ger stod for att meddela de fangstreducerande bestammelser som behdvs
for fiskevirden. S&dana bestimmelser kan avse anvindningen av fiskemeto-
der eller fiskeredskap, fiske inom vissa omraden, efter vissa fiskarter eller for
vissa dndamél. Med fiske for vissa dndamdl avses exempelvis foderfiske. Be-
myndigandet avser ocksd bestimmelser om fingst, ilandféring, inforsel till
landet och saluhdllande av fisk som inte har viss minsta storlek eller som har
fingats med otillaten fiskemetod eller otilldtet redskap, liksom bestimmelser
som kan hindra kriéftpestens spridning och andra sjukdomar.

208

I paragrafen foreskrivs att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, fir meddela féreskrifter om vilken hinsyn som vid fiske skall tas
till naturvarden. Den nuvarande fiskelagstiftningen saknar ndgon motsvaran-
de bestdimmelse. Avsikten med bestimmelsen 4r att inom ramen for fiskelag-
stiftningen skapa mdjligheter att skydda kinslig natur och att harmoniera be-
stimmelserna p4 detta omride med 6vrig lagstiftning for areella niringar. I
den man foreskrifter meddelade av fiskevardsskal ger tillrdckligt skydd for
naturvardsintressena, skall bemyndigandet inte utnyttjas. Den begrdnsningen
giller ocksA att foreskrifter meddelade med stod av bemyndigandet inte fér for-
svira fisket i avsevird grad. Har foreskrifter meddelats enligt naturvardslagen
har enligt 3 § sddana foreskrifter foretride.

21§

Bestimmelsen méjliggor en fordelning av fiskresurserna mellan olika katego-
rier fiskande. Fran foreskrifterna om redskapsbegrinsning undantas endast
de som bedriver yrkesmissigt fiske och de som innehar fiske med dganderitt
eller har ritt till fiske pA grund av nyujanderétt som omfattar dven annat fiske
4n det som 4r frint fr var och en. Genom att ange undantaget pé det sittet for-
hindras att begransningsforeskrifterna kringgés genom upplatelser begrinsa-
de till fiske med sddana redskap som omfattas av foreskrifterna.

22§

Yrkesfisket limnar regelbundet uppgifter om fingst, redskap och fingstom-
réde. I enlighet med vad som anférts i den allmdnna motiveringen bor en be-
stdimmelse rérande denna skyldighet foras in i lagen. Bestammelsen har utfor-
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mats som ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer att i foreskrifter ndrmare ange vilka uppgifter som skall limnas. Det
ir personer som bedriver yrkesméssigt fiske, dvs. de fiskare som har yrkes-
fiskelicens, som omfattas av uppgiftsskyldigheten.

23§

I 33 a § tredje stycket fiskerittslagen finns bestimmelser om att fiskeredskap
och igenkinningsfléten skall vara mérkta om redskap anvinds for fiske i all-
maént vatten och frifiskevatten. I den paragrafen finns ocksd bestimmelser om
hur mérkningen skall vara utférd. Av det generella bemyndigandeti 33 f § far
anses folja att regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan med-
dela foreskrifter om utmérkning av redskap. I den nya lagen har dessa bestim-
melser sammanforts till ett bemyndigande som ocksd omfattar utmérkning av
vattenbruksanlidggningar. Med vattenbruksanldggningar avses i det hir sam-
manhanget anldggningar for odling av fisk.

24§

Foreskrifier som meddelas med stod av 19, 20, 22 och 23 §§ i den nya lagen
kan komma att gilla allt fiske och i vissa fall ocksi komma att vara grundade
pé internationella dtaganden. Bestdmmelser som regeringen eller en myndig-
het under regeringen meddelat med st6d av bemyndigandena bor darfor vara
tillimpliga dven vid svenskt havsfiske i internationellt vatten utanfor den eko-
normiska zonen.

Om forhdllandet mellan fiskande inbérdes

25§

Bestimmelserna i 33 a-33 e §§ fiskerittslagen behandlar férhllandet mellan
fiskande inbdrdes. Den detaljerade regleringen har i den nya lagen till en del
ersatts med en allmin hénsynsregel. Paragrafens forsta stycke innehdller en
sddan regel. Den innebdr att fiskande skall visa varandra normal hinsyn vid
fiskets utovande. Nigra sakliga foridndringar mot vad som giller i dag ir inte
avsedda. De nuvarande, mer detaljerade bestimmelserna innehaller nimligen
regler som kan sammanfattas som en skyldighet att visa normal hdnsyn. Nig-
ra uttryckliga bestimmelser om hur fiskande skall g tillviiga nir redskap
snirjts ihop har inte tagits in i den nya lagen. Uppkommande problem med
andras fiskeredskap fér 16sas med normal hénsyn och aktsamhet. For var och
en framstar det som tdmligen sjdlvklart att man inte fir skada annans egen-
dom. Mot skadegorelse och annan &verkan finns det skydd som brotisbalkens
bestdmmelser innebir. Fiskeritislagens bestimmelser om vad som far goras
nir redskap snérjts samman kan sdgas ange hur man skall g4 tilivaga for att
slippa risken for att straffas enligt fiskerattslagen eller enligt bestdmmelser i
brottsbalken. De situationer som stadgandet tar sikte pd bor kunna 16sas utan
reglering. Det kan hivdas att det finns ett visst utrymme for en fiskande att
opétalt ensam l6sa redskapen frin varandra. En forutsdtining for detta ar att
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hans handlande ter sig allmént fornuftigt och inte innebir att den andra par-
tens intressen trids f6r nér 1 storre utsodckning én vad som &r absolut nodvin-
digt.

Innehallet i paragrafens andra, tredje och fjirde stycke kan sigas vara preci-
seringar av hinsynsregeln i forsta stycket.

1 andra stycket finns en turordningsbestimmelse som innebér att den som
4r forst p& en fiskeplats har riitt att ostort bedriva sitt fiske medan de andra fis-
kande fér vinta pA sin tur eller vélja en annan plats. Denna bestimmelse mot-
svarar 33 a § forsta stycket forsta meningen fiskerittslagen.

Tredje stycket anger att egna fiskeredskap skall anvindas s att de inte
snirjs ihop med andras redskap. De egna redskapen far inte heller anvéndas
s att andras redskap skadas. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 33 b §
fiskerdtislagen.

Nir fisket dr avslutat fir redskap eller andra féremdl inte ldmnas kvar pa
fiskeplatsen om det kar hindra andra fiskande. Detta framgér av fjirde styck-
et. Bestimmelsen motsvarar 33 a § andra stycket.

Femte stycker innebdr att hinsynsreglerna i forsta—fjirde styckena dven
skall tilldmpas vid svenskt havsfiske utanfor Sveriges ekonomiska zon. En
motsvarande bestimmelse finns i dag i 33 e § fiskerittslagen.

26 §

En bestimmelse motsvarande 33 d § fiskeriittslagen om att fiske inte fir bedri-
vas narmare dn 100 meter frdn fasta redskap har inforts i den nya lagen och ut-
vidgats till aut gilla dven vattenbruksanlidggningar och fiske med alla former
av rorliga redskap. Liksom tidigare géller bestimmelsen endast vatten dér var-
je svensk far fiska. Bestdmmelsen har kommenterats i den aliménna motive-
ringen.

Om rdtten ant anvdnda ndgon annans strand

27§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 27 § fiskerattslagen. Den som fiskar skall
alltsé dven i fortsdttningen ha rdtt att utnyttja annans strand under de forutsitt-
ningar som anges i paragrafen for att dra upp eller gora fast bt eller redskap.
Nigot behov av att som i fiskerittslagen genom en regel ge tomt och plante-
ring ett sdrskilt skydd har inte ansetts finnas.

Utplantering och odling av fisk

28§

I paragrafen ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
méjlighet att meddela fSreskrifter om bl.a. krav pa tillstind for att fisk skall f3
sdttas ut, flyttas eller odlas. Paragrafen motsvarar en del av bemyndigandet i
33 f § fiskerittslagen.
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Om Atgirder mot vanskotsel av fiske

29§

Fiskevatten kan vanskotas genom att det fiskas i alltfor stor omfattning eller
genom att fisket inte utnyttjas. Om si sker f4r ldnsstyrelsen foreligga den
som har fiskeritt i enskilt vatten att bedriva fisket pd ett sétt som behdvs for
att avhjilpa vanskotseln. For att ett ingripande skall kunna géras krivs dock
att vanskotseln strider mot allméinna intressen. Paragrafen motsvarar 30 § fis-
kerittslagen med den skillnaden att det for ett ingripande inte lingre krivs att
vanskotseln skall vara uppenbar. Bestimmelsen har sin grund i att fiskevatt-
nen anses vara, inte bara en viktig tillgng for sina dgare, utan ocks4 en natio-
nell rikedom av stor betydelse for folkforsorjningen. Det anses dérfor angeld-
get att i lag sl4 fast att fiskevattendgarna har ett ansvar mot samhallet for att fis-
ket och fiskevirden drivs pé ett indamdlsenligt sitt. Bestdmmelsen kan i fram-
tiden forvintas f4 6kad betydelse 1 och med att normgivningen rérande enskilt
vatten begrinsas och en storre del av ansvaret for fiskevarden i stillet fors
Sver pé fiskerittshavarna.

Yrkesfiskelicens

30§

I lagen infors krav pa yrkesfiskelicens som en forutsittning for rau att bedriva
yrkesmadssigt fiske (se 6 §). En forutsittning for licens ir att sékanden 4r bo-
satti Sverige. Ovriga omstindigheter som skall beaktas Sverensstimmer med
huvuddragen i férordningen (1987:886) om licens for yrkesfiskare. Licens
kan saledes den erhalla for vars forsorjning fisket 4r av vidsentlig betydelse.
Inkomst av fiske kan vara av visentlig betydelse for forsorjningen ocks4 i
andra fall dn nér fisket bedrivs som huvudsaklig sysselsdttning. Som pépe-
kats 1 den allmidnna motiveringen kan det ekonomiska tillskottet, omn &n litet i
kronor riknat, vara av betydelse for att i hushallsekonomin att g 1thop. Nir
frigan om licens provas for den som avser att pdborja en verksamhet som yr-
kesfiskare kan det forutsittas att sékanden inte kan dokumentera nigra in-
komster av fiske. I sddana fall fir en bedoémning av den framtida inkomsten
goras pa grundval av de uppgifter sékanden limnar o sitt planerade fiske
och sina forhallanden i dvrigt. Licensen fir beviljas for viss tid. En fornyelse
av en licens skall foregds av en provning huruvida fisket fortfarande 4r av vi-
sentlig betydelse for licensinnehavarens forsorjning.

Nar friga om meddelande av licens provas forsta gdngen skall tillgdngen
pA fisk beaktas. Med tillgéngen pa fisk avses hiir den allménna tiligéngen, inte
tiligdngen pa enskilda arter. Skyddet av enskilda fiskarter far 1 stillet dstad-
komrmnas genom fiskevardsforeskrifter och kvotering.
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31§

Om en licens meddelats pd grund av felaktiga uppgifter i ansékan fir den ater-
kallas. Forhallandet 4r detsamma om innehavaren av licensen vid upprepade
tillfillen 6vertrdder bestimmelser om fiske.

328
I paragrafen bemyndigas regeringen att bestimma vilken myndighet som skall
prova frigor om yrkesfiskelicens.

Internationell fiskekontroll

338

Paragrafen motsvarar 33 g § fiskerittslagen. Med stod av bemyndigandet i
forsta stycket far regeringen meddela foreskrifter angdende vilka utlindska
myndigheter som har rét att vid svenskt havsfiske utanfor Sveriges sjoterrito-
rium kontrollera efterlevnaden av internationella 6verenskommelser om fiske-
varden och fiskets bedrivande. I fortsittningen skall regeringen ocksi kunna
6verléta &t Fiskeriverket att meddela sddana foreskrifter.

Lagrddert har i anslutning 1ill paragrafen, med hinvisning till 10 kap. 5 §
tredje stycket regeringsformen, erinrat om att bemyndigandet i paragrafens
forsta stycke till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
torde krdva et riksdagsbeslut med kvalificerad majoritet.

Tillsyn m.m.

348

Enligt paragrafens forsta stycke far, for tillsynen Sver efterlevnaden av denna
lag och foreskrifter som meddelats med st6d av lagen, regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer utse fisketillsynsmén. Bestdmmelsen
motsvarar 37 a § forsta stycket fiskeréttslagen.

Paragrafens andra stycke har utformats enligt Lagrddets forslag. Det inne-
bir att bestdimmelsen, som delvis moisvarar 37 § fiskerdttslagen och som rér
mdjligheterna och befogenheterna att genom undersokning av fisk, fiskered-
skap, fisksump eller fiskefartyg vilket anvénts vid fiske kontrollera efterlevna-
den av fiskelagen, nu placeras i anslutning till dvriga bestimmelser om till-
syn. Befogenheterna att utfora sddana undersokningar dllkommer fisketillsyns-
man som férordnats dirtill och annan behorig tjinsteman. Med annan behorig
tjansteman avses polis eller kustbevakningstjinsteman.

Av tredje stycket, som ocksa utformats i enlighet med Lagrddets forslag
och som delvis motsvarar innehallet i 37 a § andra stycket fiskerittslagen,
framgar att en fisketillsynsman dven fir ges forordnande att ta egendom i
beslag enligt 47 §.
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35§
Enligt paragrafens forsta stycke fir de myndigheter som regeringen bestdm-
mer meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for att lagen eller fore-
skrifter meddelade med stdd av lagen skall efterlevas. En del av Fiskeriver-
kets och ldnsstyrelsens verksamhet innefattar tillstAndsgivning. For tillstin-
den kan komma att gilla sidrskilda villkor. Om dessa villkor inte uppfylls bor
de fiskevirdande myndigheterna kunna &stadkomma rittelse genom att med-
dela ett foreldggande eller forbud. Aven i andra fall bér myndigheterna ha
denna mojlighet. Foreldgganden och forbud bor kunna forenas med vite.

Med den foreslagna bestimmelsen behtvs inte ndgon motsvarighet till
fiskerdttslagens regel om handrdckning vid &vertrddelse av bestdimmelserna
om fiskddra. De sdrskilda bestimmelserna om mojlighet till handréckning vid
overtrddelser som ror fisket 1 Torne ilvs fiskeomride har, som Rikséklagaren
pépekat i sitt remissyttrande, sin grund i grinsilvsdverenskommelsen mellan
Sverige och Finland den 16 september 1971. Den handridckningsbestimmel-
se, som finns intagen i kungorelsen (1971:1018) om tillimpning av stadgan
for fisket inom Tome &lvs fiskeomrdde, kan slopas forst efter 6verenskom-
melse med Finland. Forfattningarna som grundar sig pd gridnsilvsoverens-
kommelsen innehdller 6cksd p&foljdsbestimmelser som giller vid sidan av
fiskerittslagens pafoljdsbestdimmelser. Med hinsyn till att forfattningarna for
Torne dlv kommer att skilja sig fran fiskelagens bestimmelser bide nir det
giller myndigheternas mojligheter att &stadkomma réttelse och pafoljdsbestam-
melserna bor ett undantag goras for dessa forfattningar i lagen.

Enligt paragrafens andra stycke kan de fiskevirdande myndigheterna beslu-
ta om rittelse pa en tredskandes bekosmad.

36 §

Paragrafen innehiller ett avgiftsbemyndigande som innebiir att avgift far tas ut
for Fiskeriverkets och ldnsstyrelsernas tillstindsgivning. Avgift fir dven tas
ut f6r annan verksamhet i form av myndighetsutévning enligt lagen eller fore-
skrift som har meddelats med stdd av lagen. Det 4r regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer som fir meddela foreskrifter om vilka avgif-
ter som skall betalas.

Straffbestimmelser m.m.
Straff

378
Forsta och andra punkterna motsvarar inneh8lleti 34 § 1 fiskerittslagen.
Tredje punkten motsvarar i huvudsak 35 § forsta stycket fiskerittslagen.
Den nya lydelsen innebdr dock att dven oaktsamhet straffbelidggs. Den frigan
har berdrts i den allménna motiveringen.
Fjérde punkten motsvarar 35 a § forsta stycket 2 fiskerattslagen.
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Lagrddet har i anslutning till 3744 §§ och d& frimst med syfte p& 37 och
39 §§ ifrdgasatt om det inte ocksé i dessa paragrafer finns ett behov av en sA-
dan sirskild undantagsregel for ringa fall som 42 § andra stycket innehiller.
Lagradet motiverar sitt pipekande med att den foreslagna lagen kommer att
gilla inte bara vanlig fisk och 4tbara skaldjur utan ocksé en vid krets av frin
privatekonomisk synpunkt betydelselosa blétdjur och kréftdjur. En annan och
enligt Lagridet mer visentlig skillnad i forhallande till gdllande ratt ér att for-
slaget inte innehdller ndgon motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen i
40 § forsta stycket lagen om rétt till fiske. Enligt den bestdmmelsen krivs for
4tal for brott som endast krinkt enskild fiskerétt att brottet angetts till tal av
mAlsiganden eller att dklagaren funnit att 4tal dr pakallat frdn allméin syn-
punkt. Utdver dessa skillnader hinvisar Lagrddet till de sannolikt inte ovan-
liga fall ddr det visserligen foreligger ett olovligt fiske i vedertagen mening
men dir straffvirdet likvil dr 14gt, t.ex. ndr det dr friga om mete eller llfillig
fangst av smafisk.

Jag delar Lagrdders uppfattning att de foreslagna straffbestdmmelserna kan
komma att omfatta férfaranden som i och for sig 4r att betrakta som olovligt
fiske i lagens mening men som inte bér foranleda ndgon straffpafsljd. Det
kan gilla ett handlande som syftar till att finga fisk utan ekonomiskt virde for
fiskerittshavaren och som inte heller p4 annat sitt inkriktar p4 nigot egentligt
fiskevardsintresse. Didremot bor enligt min mening ett fiske inte generellt un-
dantas frin straff bara darfor att fisket sker med ett enkelt redskap eller resul-
terar i en tliféllig fingst. Med en begrénsning i friga om tillimpningsomradet
som foljer av vad jag nu har anfort, bor i ett andra stycke i forevarande para-
graf inféras en straffrihetsregel enligt vilken det inte skall domas tll ansvar i
ringa fall.

Lagrdder har pdpekat att forfaranden som omfattas av den sérskilda swaff-
bestimmelsen i 41 § ocksi omfattas av straffbestimmelserna i 37 § 2 och
40 §. For att undanrdja detta konkurrensproblem foreslar Lagridet att berdrda
paragrafer ges en utformning som klargor att 41 § endast innehéller en sér-
skild pafoljdsbestdmningsregel for fall d& brott mot 37 eller 40 § har begdtts
genom att girmingsmannen bedrivit ett otillitet trilfiske. Jag har utformat be-
stimmelserna i enlighet med vad Lagr&det har forordat.

388
Paragrafen motsvarar 35 b § fiskerittslagen.

Enligt bestdmmelsen kan befilhavare eller annan som med uppsat forsoker
hindra utlindsk myndighets kontroll enligt 33 § andra stycket domas till boter
eller fingelse 1 hdgst sex méinader. Befilhavaren kan dven domas till ansvar
om han med uppsdt underldter att underléita bordningen och kontrollens ge-
nomftrande i Svrigt.

39§
Den som med uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot nigon av bestimmelser-
na i 25 § andra—fjirde styckena eller mot 26 § doms till boter. Bestimmelser-
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na om frhallandet mellan fiskande inbordes har som framgér av den allmén-
na motiveringen fitt en annan utformning én motsvarande bestdimmelser i fis-
kerittslagen. Av bestimmelserna 1 25 § 4r det bara de mera preciserade regler-
na i andra—fjarde styckena som ir sanktionerade. Den allméinna hénsynsre-
geln i forsta stycket har frimst ett pedagogiskt syfte. Regeln har inte en sidan
utformning och konkretion att det dr lampligt att knyta nigon sanktionsbestim-
melse till den.

Av andra stycket foljer att det i ringa fall inte skall domas till ansvar. Den-
na regel har tillagts efter pApekande av Lagrdde:.

40 §

I paragrafen straffbeldggs vissa beteenden som ar otillitna enligt foreskrifter
meddelade med stod av 19-23 §§. Pafoljden dr boter eller fingelse i hdgst
sex ménader. Bestimmelsen har kommenterats i den allminna motiveringen.
Se ocksd motiveringen till 37 §.

41§

Enligt paragrafen, som i princip motsvarar 35 ¢ § fiskeriittslagen, kan den
som begér brott enligt 37 eller 40 § genom att bedriva ett otilléter wralfiske
domas till boter, ligst 1 000 kr och hdgst et krontal motsvarande etthundra
génger antalet hiistkrafter (DIN) i motorn pé fiskefartyget som anviints for
bogsering av trlen, eller fingelse i hogst sex minader. Se ocksd motive-
ringen till 37 §.

42 §

Paragrafen har inte nigon motsvarighet i nuvarande fiskeréttslag. Enligt 28 §
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om krav pa sirskilt tillstind och om villkor i §vrigt fOr att fisk skall f3
sdttas ut, flyttas eller odlas. Den som bryter mot tillstindskravet och villkoren
i ovrigt kan enligt forevarande paragraf domas till bdter omn gérningen inte 4r
ringa. Med ringa avses hir att tillstind skulle ha meddelats om ansokan gjorts
eller att risken for skadeverkningar varit sm4. Mingden fisk ar didremot inte
av avgorande betydelse for bedomningen av om Overtrddelsen &r att anse som
ringa.

43§

Paragrafen har inte nigon motsvarighet i nuvarande fiskerittslag. Den som un-
derl4ter att 1dmna uppgifter enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
22 § eller limnar oriktiga uppgifter kan enligt forevarande paragraf domas till
penningbdter.

44 §

I paragrafen anges att straffrittsligt ansvar inte skall utkrdvas om ett vitesfore-
laggande eller vitesforbud enligt 35 § har dvertritts. Regeln, som tar sikte pd
det fallet att ett med vite forenat foreliggande eller forbud har meddelats for
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att avbryta en i och for sig straffbar verksamhet, grundas pa den allménna
principen att det inte bor vara mojligt att ingripa med béde straff- och vitespé-
foljd mot samma forfarande.

Sdrskild rdtisverkan m.m.

45§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 36, 36 a och 36 b §§ fiskerittslagen och
anger under vilka forutsitmingar forverkande f4r ske av fisk och av redskap.
Begreppet fingst i 36 § fiskerittslagen har dock ersatts med fisk. Harigenom
blir det mg;jligt att forverka fisk som varit foremal £for brott som ror fiskodling
eller flyttning eller utsittning av fisk.

Bestimmelsen i paragrafens tredje stycke innebiir, i férhallande 1l bestim-
melserna i fiskerittslagen, att mdjligheterna till forverkande har utvidgats. Fis-
keredskap skall liksom tidigare forverkas om det inte dr oskiligt. Dessutom
tillkommer en méjlighet att forverka fiskefartyg och andra hjdlpmedel som an-
vints eller medforts vid brott om det behovs for att férebygga brott och férver-
kandet inte &r oskiligt. Bestimmelsen har kommenterats i den allmédnna moti-
veringen. Med fiskefartyg avses alla sddana fartyg oavsett dess storlek.

Av paragrafens fjirde stycke foljer att virdeforverkande kan ske ocksd i
friga om annat n fisk och fiskeredskap, dvs. andra hjdlpmedel vid fisket, in-
begripet fiskefartyg.

Paragrafens femte stycke innehdller bestdmmelser som i vissa avseenden
undantar forverkandepéfsljd vid brott mot reglerna om hénsyn till andra fis-
kande.

46 §
Paragrafen motsvarar 36 ¢ § fiskerétslagen.

47 §

Paragrafen motsvarar de delar av 37 § fiskeréttslagen som ror beslag. Jag har
siledes foljt Lagrdders forslag att flytta bestdimmelserna om undersokningar
for kontroll av efterlevnaden av lagen till 34 §.

Forsta stycket motsvarar 37 § forsta stycket fiskerdttslagen. For att ocksé
annat utbyte av brott &n fingst skall kunna beslagtas har bestimmelsernas till-
limpningsomréde i det avseendet vidgats till att gilla fisk.

1 andra stycket anges att fisketillsynsman som forordnats dértill, annan be-
horig tjinsteman och, om fisket krinker enskild fiskeritt, den som innehar fis-
keritten eller den som foretrdder honom har befogenheter att vidta atgarder
enligt forsta stycket. Bestdammelsen motsvarar delvis 37 § tredje och fjarde
styckena fiskerdutslagen. Utformningen i friga om indelningen i stycken skil-
jer sig frin Lagrddets forslag pa sé sitt att samtliga personkategorier somn har
befogenhet att gora beslag anges i ett och samma stycke. Med behorig tjdnste-
man avses hir, liksom i 34 §, polis och kustbevakningstjansteman.
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Tredje stycket handlar om att beslag skyndsamt skall anmalas till polis-
och &klagarmyndighet och att den som mottar en anmélan skall forfara som
om han sjilv gjort beslaget. Bestimmelsen har sin motsvarighet i delar av
37 § femte stycket fiskerdtislagen och har utformats i enlighet med vad Lag-
rddet forordat.

Fjdrde stycket motsvarar 37 § sjitte stycket fiskerausiagen.

48 §
Paragrafen motsvarar i huvudsak 38 § forsta stycket fiskerittslagen.

49 §

I paragrafen foreskrivs att svensk domstol skall vara behérig att behandla mél
om brott mot lagen dven om domsritisreglerna i 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbal-
ken inte dr tllimpliga. Bestimmelsen tar sikte pd de fall d4 utlindska fiskande
som inte dr bosatta i Sverige begér brott i den svenska ekonomiska zonen.
Fiskerittslagen innehdller inte nigon sidan bestdimmelse. Lagrdder har pé-
pekat detta vid behandlingen av forslaget till lag om en svensk ekonomisk zon
(prop. 1992/93:54 5.129).

50 §

I paragrafen finns en forumbestimmelse som géller 4tal for brott begéngna i
den ekonomiska zonen. Bestimmelsen motsvarar 40 a § fiskerittslagen, dock
med det tilldgget att dven ritten pd den ort dit den misstinkte forst anldnder
med sitt fartyg, dr behorig domstol.

Overklagande

518
Paragrafen motsvarar i huvudsak 41 § fiskerittslagen.

1 betinkandet Domstolama infor 2000-talet (SOU 1991:106) har Domstols-
utredningen foreslagit att instansordningen 4ndras si att beslut skall éverkla-
gas till lansratt i stéllet for till kammarritt. Regeringen har stélle sig bakom
principen i Arets budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 24 f) och
fiskelagens regler om dverklagande kan darfér komma att dndras.

Overgdngsbestdmmelser

Lagen avses tridda ikraft den 1 januari 1994. Att vissa rittigheter som kan f6l-
ja av bestimmelserna i den nuvarande fiskerittslagen alltjamt kommer att gilla
har berérts 1 den allmédnna motiveringen.

Kungérelsen (1933:282) med vissa bestimmelser rérande fiskeriforhillan-
dena i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen innehéller en bestim-
melse om skadestédnd och kan dérfor upphévas endast genom lag.
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Punkten 2 upptar vilka rittigheter enligt dldre lagstiftning som inte skall in-
skriinkas genom den nya lagen. Lagrddet har pdpekat att det vid inférandet av
5 a § (SFS 1986:263) stadgades i en gverglngsbestimmelse att i friga om
upplatelse som skett enligt en samtidigt upphévd foérordning eller motsvaran-
de ildre bestdmmelser dessa skulle gilla till dess rittighetsinnehavaren upp-
hort med sitt yrkesfiske. For att de angivna rittigheterna, i den méin de allt-
jdmt finns kvar, inte skall g forlorade genom att lagen om ritt till fiske upp-
hor att gélla foreslar Lagradet att ett tilldgg gors till den ifrigavarande punkten
av dvergngsbestimmelserna. Jag har utformat bestimmelsen i enlighet med
Lagradets forslag.

Punkterna 4 och 5 innehdller dvergingsbestimmelser rérande yrkesfiske-
licensen. Det kan antas att licensprovningen kommer att ta viss tid i ansprk
efter den nya lagens ikrafttridande. Vidare finns det fiskare som innehar ut-
rustning avsedd for yrkesmissigt fiske men som inte uppfyller lagens krav
for att erhélla licens. Overgangsbestimmelserna har utformats s art de skall
mildra omstiliningssvarigheterna for de fiskare som vintar p4 att fi sin anso-
kan provad eller behover tid for att avveckla sitt fiske. Lagrdder har foreslagit
en i forhallande tll lagrddsremissen dndrad lydelse av punkten 5 for att avsik-
ten med Gvergingsbestimmelsen skall komma till klarare uttryck. Jag ansluter
mig dll Lagradets uppfattning och har utformat punkten i enlighet med vad
Lagradet forordat.

Punkten 6 innehdller ett tidsbegrinsat undantag rérande utlindska medbor-
gares likstilldhet med svenska medborgare vid yrkesmadssigt fiske. Detta har
kommenterats i den allménna motiveringen.

4.2 Ovriga forslag

Andringarna i1 § lagen (1981:533) om fiskevirdsomraden, 4 § lagen (1982:
1140) om Sveriges ekonomiska zon och 21 kap. 1 § vattenlagen (1983:291)
4r en foljd av att de innehAller hinvisningar till fiskerittslagen som nu erséts
av fiskelagen. Andringen i lagen (1966:374) om Sveriges sj6territorium foran-
leds av att begreppet fiskezon ersatts av Sveriges ekonomiska zon.

5 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslér riksdagen att anta forslagen till
1. fiskelag,
2.lag om dndring i lagen (1981:533) om fiskevéirdsomriden,
3. lag om dndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
4. lag om 4ndring i vattenlagen (1983:291),
5.1ag om dndring i lagen (1966:374) om Sveriges sj6territorium.
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att ge-
nom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden har
lagt fram.
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Sammanfattning av promemorian Ds 1992:70 Enklare
fiskebestimmelser

I promemorian ldmnas forslag till en ny fiskelag och en ny fiskeforordning.
Forslagen syftar till att tillsammans med foreskrifter meddelade av Fiskeriver-
ket utgdra en ny och forenklad fiskelagstiftning.

Den foreslagna fiskelagen innebir inte nigra egentliga fordndringar i sak
nir det géller bestimmelserna om fiskerétten. I det avseendet 4r dndringarna i
huvudsak av spréklig och redaktionell natur. Nytt 4r diremot att rétten att be-
driva yrkesfiske gors beroende av innehav av yrkesfiskelicens. Bakgrunden
till forslaget dr bedémningen att det inte &r férenligt med EES-avtalet att behal-
la nuvarande sérregler for utlindska medborgare niir det giller rétten att yrkes-
fiska och rétten att registrera fiskebatar hir. Nytt 4r ocksa att bemyndigandena
i lagen att meddela foreskrifter for fisket har preciserats och att i lagen uppta-
gits ett bemyndigande som gor det mojligt att begrinsa redskapsanvindning-
en for fritidsfisket. En allmén hinsynsregel som skall gilla vid fiske och mel-
lan fiskande inbordes foreslds. Vidare foreslds en dndring av den nuvarande
definitionen av fasta redskap. Skyldigheten for yrkesfisket att limna fingst-
uppgifter foreslds bli lagreglerad. Enligt forslaget fir Fiskeriverket och ldns-
styrelserna méjlighet att meddela foreldgganden och forbud. Fiskeriverket ges
dven mojlighet att ta ut avgifter for myndigheternas verksamhet. Dessutom fo-
reslds dndringar for att 4stadkomma modernare och enklare pafoljdsbestdm-
melser.

I den foreslagna fiskeforordningen upptas ndgra fi grundliggande fore-
skrifter for fiskevarden som har giltighet for i princip allt fiske. Ovriga be-
stammelser for fiskevirden, bide sidana som &r nationellt betingade och sida-
na som grundas pd internationella Gverenskommelser, skall meddelas av Fis-
keriverket. Lansstyrelsernas befogenhet att meddela foreskrifter upphor. For-
indringarna syftar till en regelreformering i flera avseenden. Fiskeriverkets fo-
reskrifter for fiskevirden begrinsas till atr gdlla kust- och havsfisket, fisket i
de vattendrag som mynnar langs kusterna upp till férsta vandringshindret och
fisket i de stora sjoarna. Det forutsitts att alla mojligheter att forenkla dessa fo-
reskrifter tas till vara och att foreskrifterna kan samlas i tre geografiskt avgrén-
sade forfatmingar. Foreskrifter med std av lagen kommer i fortsdttningen att
meddelas bara pa tv3 niver i stillet for som nu tre.

I forslaget till fiskeforordning meddelas foreskrifter som begransar fritids-
fiskets redskapsanvandning. Fritidsfiskarna skall enligt forslaget f4 anvidnda
endast 1) handredskap, 2) 180 meter nit eller garn, 3) krokredskap med mind-
re dn 100 krokar och 4) hgst sex ryssjor och hégst sex burar. Hogst sex red-
skap skall f& kopplas samman. Foreskrifterna for att hindra spridning av krafi-
pest har forenklats och forts in 1 forordningen.
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Promemorians lagférslag

Forslag till
Fiskelag (1993:00)

Hirigenom foreskrivs foljande

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag giller ritten till fiske och fisket inom Sveriges sj6territorium
och svensk fiskezon. I de fall som sérskilt anges giller lagen dven svenskt
havsfiske utanfor fiskezonen.

2 § Fiskezonen omfattar det havsomride utanfér territorialgrinsen vid
Sveriges kuster som regeringen bestimmer. Zonen fir inte strickas ut ver
mittlinjen i forhallande till ndgon annan stat eller Gver ndgon annan linje om
vilken 6verenskommelse trdffas med annan stat.

Vad som foreskrivs i lagen om fiske i allmént vatten giller dven i fiske-
zonen, med de begrinsningar som foranleds av lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln.

Vad som menas med allmént och enskilt vatten framgir av lagen
(1950:595) om grins mot allmént vattenomrade.

3 § Denna lag skall inte tilldmpas i den m&n den strider mot foreskrifter som
har meddelats med st6d av naturvirdslagen (1964:822).

Om samemas ritt till fiske 1 vissa delar av landet och om fiskevirdsomra-
den giller séirskilda bestimmelser.

Ritten till fiske
Fasta och rorliga redskap, fiske med handredskap och yrkesmdssigt fiske

4 § Med fast redskap menas
1. fiskebyggnad, och
2. fiskeredskap med ledarm, om redskapet har en hdjd av minst 1,5 meter

och &r fastsatt vid bottnen eller stranden och avses std kvar mer 4n tvddygni-

foljd.

Med rorligt redskap avses redskap som inte 4r fast.

Med fiske med handredskap avses fiske med spo, pilk och liknande hand-
redskap som #r utrustat med lina och krok. Redskapet far inte ha mer 4n tio
krokar. Fiskemetoden som sddan far inte kriva anvindning av bét.

5 § Med yrkesmiissigt fiske avses fiske som bedrivs av fiskeforetag med sé-
dan yrkesfiskelicens som avses i 27 § eller av utldndsk fiskare med annat sir-
skilt tillstdnd att bedriva yrkesfiske 1 Sveriges sj6territorium eller i svensk
fiskezon.

Om fiske i allmdnt och enskilt vatten

6 § Varje svensk medborgare fir fiska med rorligt redskap 1 allmint vatten.
Detsamma giller fiske i havet vid sddana strinder, skir och holmar som den

6 Riksdagen 1992/93. | saml. Nr 232
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30 juni 1986 dgdes-av staten och som d4 inte horde till nigot hemman eller
innehades pA sérskilda villkor.

7 § Fiske med fast redskap i allmint vatten eller i havet vid sddana strinder,

skér och holmar som avses i 6 § fir inte bedrivas utan tillstind av den myndig-
het som regeringen bestimmer.

8 § Fiske i enskilt vatten dr forbehallet fastighetsidgaren. Varje svensk med-
borgare har dock ritt att fiska i enskilt vatten i den omfattning och pa det sitt
som anges 1 bilagan till denna lag.

9 § Den som har fiskeritt i enskilt vatten fir inte végras tillstind att stricka
fast redskap frin det enskilda vattnet vidare ut i allmént vatten, om det kan
ske utan skada for andra fiskande.

10 § Tillstdnd att stricka fast redskap fran enskilt vatten vidare ut i allmént
vatten behovs inte

a) vid kusten i Norrbottens lidn,

b) vid kusten i Kalmar ldn séder om Krakelund,

¢) vid 6stra kusten i Blekinge 1dn (norr om Torhamnsudde) och 6ster om
en linje dragen fr&n Torhamnsudde 6ver Videskirs nordspets och Ungskérs
sydspets till Utldngans sydspets,

d) vid Sk&nes 6stra och stdra kuster.

Det fasta redskapet far dock inte i ndgot fall stréickas ut i allmint vatten mer
an 200 meter frin den kurva for e meters djup som f6ljer stranden vid fast-
landet eller vid en 6 av minst 100 meters langd.

11 § Utlindska medborgare fir fiska med handredskap i enlighet med be-
stimmelserna i 6 och 9 §§ om svenska medborgares ritt att fiska med rérliga
redskap. Annat fiske utan stod av enskild fiskeritt fir bedrivas av utlandska
medborgare och av juridiska personer dgda av utlindska medborgare bara om
det medges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer. Utlindska medborgare som #r stadigvarande bo-
satta hir i landet #r dock likstillda med svenska medborgare.

Sdrskilda bestdmmelser om rdn till fiske i vissa fall

12 § Fiske som tillhér sddan allménning som avses i lagen (1952:166) om
hidradsallminningar eller lagen (1952:167) om aliménningsskogar i Norrland
och Dalarna, fir nyttjas av allménningens deldgare.

Delidgarna fér arrendera ut fisket for gemensam riikning. Sadant beslut fat-
tas i enlighet med foreskrifterna for allmédnningens forvaltning.

13 § I friga om tillgodogdrandet av fiske som 4r samfillt for flera fastigheter
i andra fall &n som avses i 12 § géller lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter.

For fastigheter som innehas med saméganderitt fir lansstyrelsen, p4 anso-
kan av nigon av deldgama, besluta om hur fisket skall bedrivas pa fastighe-
ten. Detta giller inte om fisket &r gemensamt med en annan fastighet eller om
fastigheten endast bestdr av fiske.
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Bestdmmelserna i forsta och andra stycket géller inte om fisket ingar i ett
fiskevirdsomride.

14 § Om mark uppléts till brukande far brukaren nyttja det fiske som hor till
marken, om inte ndgot annat avtalas.

Avser upplételsen endast en del av en fastighet skall reglerna i 13 § andra
stycket for fastigheter som innehas med samiganderatt tilldimpas, om inte om-
fattningen av fiskerétten har avtalats. Markarealen skall utgéra delningsgrund
om inte ndgon annan delningsgrund &r lampligare.

Om fiskddra

15 § I varje gren av ett vattendrag eller sund dir fisken har sin ging skall det
finnas en fiskédra i det djupaste vattnet. Fisk&dran utgér en sjittedel av vatt-
nets bredd vid vanligast forekommande 1agt vattenstdnd. Vid vattendragets
inlopp och mynning och vid ett sunds dndpunkter stricker sig fiskdran med
oftrindrad bredd vidare trehundra meter ut i det djupaste vattnet.

Linsstyrelsen far foreskriva att fiskidran skall g i en annan del av vattnet
n vad som ségs i forsta stycket. Berorda rittsdgare skall f3 tillfille att yttra
sig i saken innan beslut fattas. Om dndringen innebér eit pAtagligt men for nd-
gon berord réttsdgare miste denne samtycka till atgérden.

16 § Fiskddran skall lamnas fri frAn fiskeredskap som kan hindra fiskens
gang. Nigon annan anordning &n fiskeredskap fér inte heller séttas ut i eller
vid fiskddran i syfte att hindra fisken att g fram i &dran.

Linsstyrelsen fir medge undantag frdn vad som ségs i forsta stycket, om
det kan antas att det inte leder till pitagligt men fér ndgon som inte samtyckt
till atgérden.

Fisket m.m.
Fireskrifter for fisket

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter for fiskevirden som forbjuder eller begréinsar

1. anvindningen av fiskemetoder eller fiskeredskap,

2. fiske inom vissa omriden, efter vissa fiskarter eller for vissa dndamal,

3. fangst, ilandforing, inforsel till landet och saluhallande av fisk som inte
har viss minsta storlek eller som har fingats med otillaten fiskemetod eller
otillitet redskap, eller

4. anvindningen av redskap, agn, bétar eller annat som kan sprida krift-
pest eller annan sjukdom.

18 § I friga om fiske som bedrivs utan stdd av enskild fiskeritt fir rege-
ringen meddela féreskrifter som begriinsar redskapsanviindningen for andra
fiskande dn sddana som bedriver yrkesmissigt fiske.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet for den som bedriver yrkesmissigt fiske att lamna
uppgifter om fingst, redskap och fingstomréde.
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19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fir meddela
foreskrifter om hur fiskeredskap skall utmiirkas och méirkas med innehava-
rens namn eller annat igenkidnningstecken.

20 § Foreskrifter meddelade med stod av 17-19 §§ skall tilldmpas vid
svenskt havsfiske i internationellt vatten utanfor fiskezonen.

Om forhdllander mellan fiskande inbérdes

21 § Den som fiskar skall visa hinsyn till andra som vistas i omridet. Fiske
skall bedrivas s4 att andra fiskande inte onddigtvis hindras.

Om flera fiskande vill fiska i samma vatten och det inte kan géras samti-
digt, skall fisket utdvas i den ordning de fiskande kommit till platsen.

Det egna fiskeredskapet skall anvindas si att det inte snérjs ihop med eller
skadar andras redskap.

Efter avslutat fiske f&r foremal inte ldmnas kvar om det hindrar andra
fiskande.

22 § Fiske med krokredskap fir inte utan lov bedrivas nirmare 4n 100 meter
frén fast redskap eller vattenbruksanliggning, om redskapet eller anliggning-
en har mirkts ut.

23 § Bestimmelserna i 21 § skall tillimpas vid svenskt havsfiske i internatio-
nellt vatten utanfor fiskezonen.

Om rdrt att nyttja ndgon annans strand mm.

24 § Den som fiskar fir anvinda ndgon annans strand och vattenomrade till-
falligt for att dra upp eller gora fast bét eller redskap, om det behovs for fisket
och om det kan ske utan oldgenhet for den som innehar stranden. Fér den
som fiskar yrkesmissigt utan stod av enskild fiskerdtt giller detta dven om
oldgenhet uppstdr, under forutsitining att ersdtining betalas for skada och in-
tring.

Utplantering och odling av fisk

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela
foreskrifter om att fisk inte far sittas ut eller odlas utan s#rskilt tillstdnd eller
att andra siirskilda féreskrifier eller villkor skall gilla for sddan verksamhet.

Om itgirder mot vanskotsel av fiske

26 § Om den som innehar en enskild fiskeritt i strid med allminna intressen
uppenbart vanskoter fisket genom alltfor hird beskattning av fiskbestdndet
eller genom att 13ta bli att utnyttja fisket, fir linsstyrelsen foreldgga honom att
bedriva fisket pa ett sétt som behovs for att avhjélpa vanskétseln. Om fisket
innehas av ngon annan 4n dgaren, fir foreldggandet i stillet riktas mot dga-
Ten.
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Agaren eller innehavaren ir skyldig att tdla att en forelagd &tgird vidtas  Prop. 1992/93:232
dven om foreliggandet riktas mot den andre. Bilaga 2

Yrkesfiskelicens

27 § Yrkesfiskelicens kan beviljas fiskeforetag som innehas eller drivs av né-
gon for vars forsorjning fisket dr av visentlig betydelse.

28 § Nir en frdga om licens provas skall sirskilt beaktas

dels tillg&ngen pé fisk,

dels forutsittningarna i ovrigt att bedriva ett rationellt och for foretagaren
16nsamt fiske.

29 § Frigor om licens provas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Internationell fiskekontroll

30 § Vid svenskt havsfiske utanfor Sveriges sjoterritorium fér de utlandska
myndigheter som anges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kontrollera efterlevnaden av internatio-
nella dverenskommelser om fiskevard och fiskets bedrivande.

En sddan myndighet skall limnas tilltride till svenska fiskefartyg och ges
tillfille att undersoka fiskeredskap, fAngst och lastutrymmen samt att ta del av
de loggbocker och handlingar av betydelse for fisket som finns ombord.

Befilhavarna p fiskefartygen 4r skyldiga att underlétta bordning och kon-
trollens genomforande 1 Svrigt.

Tillsyn m.m.

31 § For tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen fér regeringen eller den myndighet som regering-
en bestdmmer utse fisketillsynsmiin.

En fisketillsynsman far férordnas att ta egendom 1 beslag och att utfora sa-
dana understkningar som avses i 45 § andra stycket.

32 § Fiskeriverket eller lansstyrelsen far meddela de foreldgganden och for-
bud som behdvs for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod
av denna lag skall efterlevas. I beslut om forelidggande eller forbud fir myn-
digheten sitta ut vite.

Om ndgon inte riittar sig efter lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller inte foljer Fiskeriverkets eller linsstyrelsens foreldg-
gande, fir verket eller styrelsen besluta om rittelse pd hans bekostnad. I
bridskande fall fir ett s&dant beslut meddelas utan féregdende foreldggande.

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir foreskri-
va om avgifter for en myndighets verksamhet enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen.
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Ansvarsbestimmelser m.m.
Pdfoljder m.m.

34 § Till boter eller fingelse i hogst sex ménader doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet

‘1. utan lov fiskar i vatten som hor till ndgon annans enskilda fiskeritt,

2. utan ndgon myndighets tillstdnd enligt denna lag fiskar ddr sddant till-
stind behovs, eller

3. sitter ut eller placerar fiskeredskap eller anordning i strid med vad som
giller om fiskddra.

35 § Till boter eller fingelse i hogst sex méinader doms befdlhavare eller and-
ra som med uppsét férsoker hindra sddan kontroll som avses i 30 § andra
stycket, om inte gdrningen 4r belagd med straff i brottsbalken. Detsamma
skall gilla befilhavare som uppsétligen bryter mot 30 § tredje stycket.

36 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsambhet bryter mot 21
eller 22 §.

37 § Till boter eller fangelse i hogst sex minader ddms den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot f6ljande foreskrifter som meddelats med stod
av 17, 18 eller 19 §, nimligen

1. fiskar med otillaten fiskemetod eller otilldtet redskap,

2. fiskar dér det rdder fiskeforbud,

3. fiskar efter sddana fiskarter som det inte &r tilldter att fiska,

4. behdller, for i land, for in till landet eller saluhdller fisk som inte upp-
fyller foreskrivet minimimatt,

5. for i land, for in 4l landet eller saluhdller fisk som har fingats med otill-
laten fiskemetod eller otillatet redskap,

6. foderfiskar efter forbjudna arter, eller

7. later bli att méarka ut fiskeredskap eller mérka fiskeredskapen p4 fore-
skrivet sitt,

8. bryter mot foreskrifter som meddelats for att hindra spridningen av krift-
pest eller annan sjukdom.

Den som gor sig skyldig till férsok eller forberedelse till brott, for vilket
foreskrivits p&foljd enligt forsta stycket doms till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

38 § Den som med uppsdt eller av oaktsamhet bedriver trdlfiske i strid med
meddelade foreskrifter eller utan tillstdnd av myndighet i de fall di sddant
kridvs doms till boter, ligst ettusen kronor och hogst et krontal motsvarande
etthundra ginger antalet histkrafter (DIN) i motorn pa det fiskefartyg som an-
vints for bogsering av trilen, eller fangelse i hdgst sex manader.

39 § Till dagsbdter doms den som med uppsdt eller av oaktsamhet planterar
ut fisk eller odlar fisk utan foreskrivet tillstdnd eller bryter mot ndgon annan
foreskrift som med stéd av 25 § har meddelats for verksamheten.

Om brottet enligt forsta stycket dr ringa skall inte domas till ansvar.

40 § Till penningbdter doms den som inte fullgor sddan uppgifisskyldighet
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som foreskrivs med stod av 18 § andra stycket eller som uppsitligen eller av
oaktsamhet limnar oriktig uppgift.

41 § Om ett vitesforeliggande eller vitesforbud har dvertritts, doms inte till
ansvar enligt 3440 §§ for gdmingar som omfattas av foreldggandet eller for-
budet.

Sdrskild réttsverkan m.m.

42 § Om det inte &r uppenbart oskiligt skall den fingst som ndgon har fatt ge-
nom brott enligt denna lag forklaras forverkad.

Om en del i ett parti fisk fdngats olovligt, fir hela partiet forklaras forver-
kat.

Fiskeredskap, bat och andra hjdlpmedel som anvints eller medforts vid
brott enligt denna lag fir forklaras forverkade, om det 4r uppenbart att detta
behovs for att férebygga fortsatt sddan brottslighet och forverkande inte dr
oskiligt.

I stillet for fAngsten eller redskapet kan dess virde helt eller delvis forkla-
ras forverkat. Kan bevisning om virdet inte alls eller endast med svarighet
foras, far virdet uppskattas till ett belopp som 4r skiligt med hansyn till om-
stindigheterna.

Fangst eller fiskeredskap far inte forklaras forverkade enbart pa grund av
overtrddelse av 21 eller 22 §.

43 § Har nigon i landet fort in eller forsokt fora in fisk eller inom landet salu-

hallit eller 1 Aterforsdljningssyfte kopt fisk som inte hiller foreskrivet minimi- -

matt, skall fisken forklaras forverkad, om det inte 4r uppenbart oskiligt. I sa-
dana fall fir bestimmelserna i 42 § andra och fjirde styckena tillimpas.

44 § I mal om forverkande enligt denna lag dr befilhavaren pd ett fiskefartyg
som anvints vid brott mot lagen behorig att fora talan pa dgarens véignar i.fri-
ga om egendom som &gs av nigon annan in befilhavaren. -

45 § Ertappas ndgon p bar garning nér han begér brott enligt denna lag far
beslag goras av fingst, redskap, fiskefartyg eller andra foremél som

1. skiiligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet eller

2. kan antas bli féremal for forverkande enligt denna lag.

For att kontrollera efterlevnaden av denna lag och féreskrifter som med-
delats med stdd av lagen far undersokning ske av fisk, fiskeredskap, fisk-
sump eller fiskefartyg som anvints vid fisket.

Befogenheterna enligt forsta och andra styckena tillkommer behoriga tjéns-
temin vid kustbevakningen och foérordnade fisketillsynsman.

Om fisket krinker enskild fiskerdtt, tillkommer befogenheterna enligt fors-
ta stycket dven fiskerittshavaren eller den som handlar pa hans uppdrag.

Om egendom har tagits i beslag enligt forsta stycket eller undersdkning
gjorts enligt andra stycket skall anmélan om detta goras tll polis- eller &klagar-
myndigheten. Géller en sddan anmilan beslag, skall den som tar emot anma-
lan férfara som om han sjilv gjort beslaget.

Den fngst som tagits i beslag av innehavaren av enskild fiskeritt eller den
som handlar pd hans uppdrag, fér dock, utan anmailan behéllas av fiskeratts-
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havaren, om det for beslaget inte finns nigon annan grund &n som foreskrivs
idenna lag.

46 § Innefattar brott enligt denna lag intrdng i enskild fiskerétt, tillfaller for-
verkad fangst eller dess viérde fiskerittshavaren.

47 § Om ett brott mot denna lag eller mot nigon foreskrift som meddelats
med stéd av lagen, har forovats i fiskezonen, fir &tal for brottet vickas vid
den tingsritt vars domkrets 4r nérmast den plats dér brottet forévades.

Overklagande

48 § Linsstyrelsens beslut i sirskilt fall enligt denna lag eller enligt bestdm-
melse som meddelats med stod av lagen fir 6verklagas hos Fiskeriverket.

Fiskeriverkets beslut i sirskilt fall meddelat enligt denna lag eller enligt
bestimmelser som meddelats med std av lagen fir Gverklagas hos Kammar-
ritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993, di lagen (1950:596) om ritt dll
fiske skall upphora att gélla.

2. Den nya lagen inskridnker inte de rdttigheter som kan folja av bestimmel-
serna i 15 §, 16 § forsta stycket 2, 3 eller 5 eller 29 § wedje stycket lagen
(1950:596) om ritt till fiske.

3. 1frhga om riitten att stréicka fast redskap frén enskilt vatten vidare ut i all-
mént vatten skall, utGver bestimmelsen i 10 §, bestimmelserna i 3 § andra
och tredje styckena lagen (1950:596) om ritt till fiske fortfarande gilla.

4. Den som vid lagens ikraftrddande bedriver fiske som fordrar yrkesfiske-
licens enligt den nya lagen och som anstkt om men dnnu inte beviljats sidan
licens far fortsdtta med fisket dll dess licensfrigan avgjorts, dock lingst 4ll ut-
géngen av 4r 1993.

5. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir under en
dvergingstid foreskriva de avvikelser fran kraver enligt 27 § for yrkesfiskeli-
cens som kan foranledas av foreskrifter som begrinsar redskapsanvindning-
en for andra fiskande dn sddana som bedriver yrkesmissigt fiske.

6. 1 friga om yrkesmiissigt fiske giller till utgéngen av & 1994, i stillet for
11 §, bestimmelserna i lagen (1950:596) om rit tll fiske betrdffande utlidnd-
ska medborgares likstilldhet med svenska medborgare.
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OMRADE TOLATNA |TILLATNA | SARSKILDA
REDSKAP FISKSLAG | BESTAMMELSER
Vid kusten i Rorligtred- | Allautom
Norrbottens, skap
Visterbottens,
Vistermorrlands
och Gavleborgs
l4n samt i Upp-
sala lan utom
Osthammars
kommun
Vid kusten i Ost- | Handredskap | Alla
hammars kom- | --------------=-
mun i Uppsala | Lingrev Lingrevsfisket far bara be-
1dn och vid kus- drivas i vatten som &r
ten i Stockholms minst 20 meter djupt. Fis-
och Séderman- kevattnet skall antingen ha
lands ldn forbindelse med &ppna ha-
vet eller vara beldget vid en
0 som 4r skild frén fastlan-
det genom en sddan forbin-
delse. Denna skall i bida
fallen vara bredare &n en
kilometer, riknat frin fast-
landet eller frin en 6 som
4r minst 100 meter lang.
Rorligared- | Stromming | Fisket fir bara bedrivas i
skap som ut- | och skarpsill | vatten med storre djup 4n
gors av sko- sex meter. ] HOl6 och
tar och sillnit Morkd forsamlingar i

Stockholms lin ochi S6-
dermanlands ldn 4r under d-
den 1 april-30 september
strdommings- och skarpsill-
fisket forbehdllet innehava-
ren av den enskilda fiskerit-
ten intill 200 meter frin
fastlandet eller frAn en & av
minst 100 meters lingd.
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OMRADE

TILLATNA
FISKSLAG

SARSKILDA
BESTAMMELSER

Vid kusten i
Ostergotlands

l4n och i Kalmar

ldn norr om
Krékelund

Alla

Langrevsfisket f&r bara
bedrivas i vatten som ir
minst 20 meter djupt. Fis-
kevatmet skall antingen ha
forbindelse med 6ppna ha-
vet eller vara beléget vid en
6 som ir skild frin fastlan-
det genom en sidan forbin-
delse. Denna skall i bida
fallen vara bredare #n en ki-
lometer, riknat frin fastlan-
det eller frdn en 6 som 4r
minst 100 meter ling.

Rorliga red-
skap som ut-
gors av sko-
tar och sillnét

Strémming
och skarpsill

Fisket f&r bara bedrivas i
vatten med storre djup 4n
sex meter och pé ett av-
stdnd av minst 200 meter
fran fastlandet eller frin en
0 av minst 100 meters
lingd. Srémmings- och
skarpsillfisket 4r forbehal-
let innehavaren av den en-
skilda fiskeritten inom f6l-
jande omriden; Slitbaken,
Trénofjirden och Gropvik-
en samt angridnsande vatten
innanfor rita linjer frin
Djursd norra udde till fast-
landet over sydligaste ud-
den av Lilla Rimmd och vi-
dare frin Djursé 6l Yxn6
och Norra Finnifastlandet
6ver sundens smalaste stil-
len; Valdemarsviken innan-
for en rit linje frin Stora
Ao il Kvade, dar inlop-
pet dr smalast; Syrsan och
Bégviken samt Gudinge-
fjirden innanfor rita linjer
frin Bjorko till fastlandet
Over smalaste delen av sun-
det, frin Bjorko sodra ud-
de till sydhgaste udden av
lilla Rit6 samt frin vistli-
gaste udden av lilla Ritd
till ndrmaste stille p4 fast-
landet, och vidare Gamle-
byviken och Lucernafjir-
den innanfor en linje frin
stdra udden av Grinso-
landet riitt mot s6der.
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OMRADE TILLATNA | TILLATNA | SARSKILDA
REDSKAP | FISKSLAG | BESTAMMELSER
Vid kusten i Handredskap | Alla
Kalmar ldn s6- | ----=-===n=-=---
der om Krike- | Lingrev Lingrevsfisket fir bara
lund och Ble- bedrivas i vatten som &r
kinge lins §stra minst 20 meter djupt. Fis-
kust (norr om kevattnet skall antingen ha
Torhamnsudde) forbindelse med Sppna ha-
vet eller vara belédget vid en
0 som 4r skild frin fastlan-
det genom en s3dan forbin-
delse. Denna skall i bdda
fallen vara bredare #n en
kilometer, rdknat frin fast-
landet eller frdn en 6 som
ar minst 100 meter lng.
Rorligared- | Strémming
skap som ut- | (sill) och
gors av sko- | skarpsill
tar och sillnit
samt tobisnot
Vid kusten i Handredskap | Alla
Gotlands ldin | -~---m-mmmnemeee
Langrev Langrevsfisket far bara
bedrivas i vatten som &r
minst 20 meter djupt. Fis-
kevattnet skall antingen ha
forbindelse med Sppna ha-
vet eller vara belédget vid en
0 som #r skild frin fastlan-
det genom en s&dan férbin-
delse. Denna skall i bdda
fallen vara bredare &n en
kilometer, riknat frin fast-
landet eller frin en 6 som
4r minst 100 meter lang.
Rorligt red-
skap som ut-
gors av ndt

samt tobisnot
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OMRADE

TILLATNA

TILLATNA

SARSKILDA

REDSKAP | FISKSLAG | BESTAMMELSER
Vid Blekinge Handredskap | Alla
lans sodra kust | ---------e-om--
(véster om Tor- | Rorligt red- Fisket skall bedrivas pa ett
hamnsudde) skap som ut- avstind av minst 300 meter
gors av nit, frin fastlandet eller frdn en
l&ngrev och 6 av minst 100 meters
tobisnot lingd. Om kurvan for
hogst tre meters djup gir
ldngre ut, skall fisket dock
bedrivas utanfér den djup-
kurvan.
Rorligt red-
skap
Snorpvad Fisket dr tillitet i vatten
som har ett storre djup in
SeX meter.
Vid Skines Rorligtred- | Alla
Ostra och s6dra | skap
kuster
Vid Skanes Allaredskap | Alla, se dock | Fiske efter ostron ir forbe-
vistra kust och sirskilda be- | hillet innehavaren av den
vid kusten i stimmelser | enskilda fiskerdtten inom
Hallands lén 200 meter frin fastlandet
samt Goteborgs eller frin en 6 av minst 100
och Bohus ldn meters lingd. For fiske
med fast redskap krivs till-
stind enligt 7 § av den
myndighet som regeringen
bestimrper.
I Vanem Handredskap | Alla.
Rorligt red- | Sikldja och | Fisket fir bedrivas utanfor
skap som ut- | nors Oppen strand pé ett strre
gors av fin- djup én dtta meter, bestimt
maskat niit efter ridande vattenstdnd.
I Mariestadsfjédr- | Rorligtred- | Alla Fisket skall bedrivas pd ett
den och Oster- | skap avstind av minst 300 meter
sundet frin fastlandet eller frdn en

6 av minst 100 meters
Iangd. Om kurvan for
hégst tre meters djup gér
lingre ut, skall fisket dock
bedrivas utanfor den djup-
kurvan.
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OMRADE TILLATNA | TILLATNA | SARSKILDA
REDSKAP | FISKSLAG | BESTAMMELSER
I Vittern Handredskap | Alla
i}ttcr och Fisket fir endast bedrivas
drag samt utanfor Gppen strand.
agnnot
I Milaren Handredskap | Alla
I norra Bjorkfjdr-| Rorligt red- Fisket skall bedrivas pa ett
den, Pristfjar- skap avstind av minst 300 meter
den, Sodra frin fastlandet eller frén en
Bjorkfjarden & av minst 100 meters
och Hovgérdsfjar ldngd. Om kurvan for

den. Fjardarna
skall anses be-
grinsade mot
Gripholmsviken
av rdta linjer
frin Hagskir till
narmaste stillen
pa fastlandet,
mot Grins6-
fjarden av réta
linjer Rings6-
kalven—Bast-
lagnd- Ytterhol-
men §ver sun-
dens smalaste
stillen, mot
Ekolsundsviken
av rita linjer
frin Tallholmen
till ndrmaste stil-
len pa fastlan-
det, mot Kalmar-
viken av rita lin-
jer frin Knuten
till ndrmaste stil-
len pa fastlan-
det, mot Siby-
holmsviken av
Smiddsunds
smalaste del
samt mot Lin-
tarmen av en rit
linje Divenso
vistspets—Muns
6 nordspets.

hogst tre meters djup géir
lidngre ut, skall fisket dock
bedrivas utanfor den djup-
kurvan.
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OMRADE TILLATNA | TILLATNA | SARSKILDA
REDSKAP | FISKSLAG | BESTAMMELSER
I Hjilmaren. Handredskap | Alla
Mellanfjarden Rorligt red- Fisket skall bedrivas p4 ett
skap avstind av minst en kilome-
ter frin fastlandet eller frdn
en § av minst 100 meters
langd.
I Storsjon i Handredskap | Alla
Jamtland
Rorligt red- | Sik Sikfisket skall bedrivas pa
skap som ut- ett avstdnd av minst 300
gors av nit meter frin fastlandet eller
frin en 6 av minst 100
meters lingd.
Hingryssja | Lake
(lakstrut)
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De remirterade lagforsiagen

1 Forslag till
Fiskelag

Hirigenom féreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade m.m.

1 § Denna lag giller risten till fiske och fisket inom Sveriges sjSterritorium
och inom Sveriges ekonomiska zon. I de fall som anges sirskilt giller lagen
dven svenskt havsfiske utanfor den ekonomiska zonen.

Bestimmelser om den ekonomiska zonen finns i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon.

2 § Vad som foreskrivs i denna lag om fiske i allméint vatten giller dven i den
ekonomiska zonen med de begrinsningar som foranleds av lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln.

Vad som menas med allmént och enskilt vatten framgir av lagen (1950:
595) om griins mot allmént vattenomrade.

3 § Denna lag skall inte tillimpas i den mén den strider mot foreskrifter om
Torne dlvs fiskeomrade eller foreskrifier som har meddelats med st6d av na-
turvardslagen (1964:822).

Om samernas ritt till fiske i vissa delar av landet och om fiskevirdsomré-
den giller sérskilda bestdmmelser.

Definitioner
Fisk, fiske och yrkesmdssigt fiske

4 § Vad som i lagen sigs om fisk géller dven vattenlevande bltdjur och vat-
tenlevande kriftdjur.

5 § Med fiske avses verksamhet som syftar till att fdnga eller doda fritt levan-
de fisk.

6 § Med yrkesmdssigt fiske avses fiske som bedrivs av fiskeféretag med sa-
dan yrkesfiskelicens som avses i 30 § eller av utlindska fiskare med annat sér-
skilt tillstAnd att bedriva yrkesfiske i Sveriges sjoterritorium eller i svensk eko-
nomisk zon.

Fasta och rorliga redskap och handredskap

7 § Med fast redskap menas

1. fiskebyggnad och

2. fiskeredskap med ledarm, om redskapet &r fastsatt vid botten eller stran-
den och avses st kvar i mer dn tvd dygn i foljd.

Med rérligr redskap avses fiskeredskap som inte &r fast redskap.

Med handredskap avses spd, pilk och liknande rorliga redskap som &r ut-
rustade med lina och hgst tio krokar.
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Ritten till fiske
Om fiske i allmdnt och enskilt varten

8 § Varje svensk medborgare fér fiska i allmént vatten. Varje svensk medbor-
gare fir ocksd fiska i havet vid sddana strinder, skir och holmar som den 30
juni 1986 #gdes av staten och som d inte horde till nigot hemman eller inne-
hades p4 sirskilda villkor.

9 § Fisket i 6vriga enskilda vatten tillhor fastighetséigaren. Varje svensk med-
borgare har dock ritt att fiska i sddana vatten i den omfattning och pé det sidtt
som anges i bilagan till denna lag.

Vid tillimpningen av bestdmmelserna i bilagan giller i friga om strandlin-
jen och vattendjup 8 § lagen (1955:595) om gréins mot allmint vattenomréde.

10 § Fiske med fast redskap, utan stdd av enskild fiskeritt, fir inte bedrivas
utan tillstdnd av den myndighet som regeringen bestimmer.

11 § Den som har fiskerétt i enskilt vatten far inte vigras tillstdnd att striicka
fast redskap frdn det enskilda vattnet vidare ut i allmént vatten, om det kan
ske utan skada for andra fiskande.

12 § Tillstand att stricka fast redskap frin enskilt vatten vidare ut i allmént
vatten behdvs inte

1. vid kusten i Norrbottens lidn,

2. vid kusten i Kalmar 14n séder om Krikelund,

3. vid dstra kusten i Blekinge ldn (norr om Torhamnsudde) och dster om
en linje dragen frin Torhamnsudde 6ver Videskirs nordspets och Ungskirs
sydspets till Utlingans sydspets, och

4. vid Skines &stra och sddra kuster.

Det fasta redskapet fir dock inte i ndgot fall strickas ut 1 allmént vatten mer
in 200 meter frin den kurva for tre meters djup som foljer stranden vid fast-
landet eller vid en 6 av minst 100 meters ldngd.

13 § Utlindska medborgare fir fiska med handredskap i enlighet med be-
stimmelserna i 8 och 9 §§ om svenska medborgares ritt att fiska.

Annat fiske, utan stdd av enskild fiskeritt, fAr bedrivas av utlandska med-
borgare och av juridiska personer dgda av utlindska medborgare bara om det
medges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer. Utlindska medborgare som #r stadigvarande bosatta hir
i landet dr dock likstdllda med svenska medborgare.

Sdrskilda bestdmmelser om rdn 1ill fiske i vissa fall

14 § Fiskeratt som hor till sddan allminning som avses i lagen (1952:166)
om héradsallménningar eller lagen (1952:167) om allminningsskogar i Norr-
land och Dalarna, fir nyttjas av allménningens deldgare.

Deldgarna far arrendera ut fiskeréitten for gemensam rikkning. Ent sddant be-
slut fattas i enlighet med foreskrifterna for allménningens forvaltning.
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15 § I friga om tillgodogdrandet av en fiskerdtt-som &r samfilld for flera fas-
tigheter i andra fall &n som avses i 14 § giller lagen (1973:1150) om forvalt-
ning av samfilligheter.

For fastigheter som innehas med samiganderétt fir ldnsstyrelsen, pd anso-
kan av ndgon av deldgarna, besluta om hur fisket skall bedrivas pi fastighe-
ten. Detta giller inte om fiskeriitten 4r gemensam med en annan fastighet eller
om fastigheten bara bestir av en sidan ritt.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller inte den fiskerétt som in-
gér i ett fiskevirdsomride.

16 § Om mark uppldts for att brukas fir brukaren nyttja den fiskeritt som
hér till marken, om inte nigot annat har avtalats.

Avser upplételsen endast en del av en fastighet skall reglernai 15 § andra
stycket for fastigheter som innehas med saméganderitt tillimpas, om inte om-
fattningen av fiskerétten har avtalats. Markarealen skall utgora delningsgrund
om inte ndgon annan delningsgrund &r limpligare.

Om fiskddra

17 § I varje gren av ett vattendrag eller ett sund dér fisken har sin géng skall
det finnas en fiskidra i det djupaste vattnet. Fiskddran utgdr en sjittedel av
vattnets bredd vid vanligast forekommande 14gt vattenstdnd. Vid vattendra-
gets inlopp och mynning och vid ett sunds dndpunkter stricker sig fiskadran
med oforédndrad bredd vidare trehundra meter ut i det djupaste vattnet.

Linsstyrelsen fir besluta att fiskddran skall g4 i en annan del av vattnet 4n
vad som sdgs 1 forsta stycket. Berdrda rittsigare skall f4 tillfille att yttra sig i
saken innan beslut fattas. Om &ndringen innebér ert patagligt men for ndgon
bertrd rittsigare, miste denne samtycka till atgirden. -

18 § Fiskddran skall lamnas fri frin fiskeredskap som kan hindra fiskens
ging. Nigon annan anordning &n fiskeredskap fér inte heller sittas ut i eller
vid fiskddran i syfte att hindra fisken att g4 fram i 4dran.

Linsstyrelsen fir medge undantag frin vad som sigs i forsta stycket, om
det kan antas att det inte leder till pAtagligt men for nigon som inte samtyckt
till tgérden.

Fisket m.m.
Foreskrifter for fisket

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter for fiskevirden som forbjuder eller begrinsar

1. anvéindningen av fiskemetoder eller fiskeredskap,

2. fiske inom vissa omriden, efter vissa fiskarter eller for vissa indamal,

3. fngst, ilandforing, inforsel till landet och saluhillande av fisk som inte
har viss minsta storlek eller som har fingats med otilliten fiskemetod eller
otillitet redskap, eller

4. anvindningen av redskap, agn, bétar eller annat som kan sprida krift-
pest eller nigon annan sjukdom.

7 Riksdagen 1992/93. | saml. Nr 232
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20 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om den hdnsyn som vid fiske skall tas till naturvirdens intressen. Fo-
reskrifterna fir dock inte vara si ingripande att fisket avsevirt forsviras.

21 § Regeringen far for fiske som &r fritt for var och en meddela foreskrifter
som begrénsar redskapsanvindningen for andra fiskande 4n sddana som

1. bedriver yrkesmissigt fiske,

2. innehar fiske med dganderitt eller pd grund av nytijanderétt som omfat-
tar dven annat fiske dn det som dr fritt for var och en.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet for den som bedriver yrkesmissigt fiske att limna
uppgifter om fangst, redskap och fingstomréde.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om hur fiskeredskap och vattenbruksanliggningar skall mirkas ut
och hur fiskeredskap skall mirkas med innehavarens namn eller nigot annat
igenkdnningstecken.

24 § Foreskrifter meddelade med stdd av 19, 20, 22 och 23 §§ skall dven
tillimpas vid svenskt havsfiske i internationellt vatten utanfor Sveriges ekono-
miska zon. :

Om férhdllandet mellan de fiskande

25 § Den som fiskar skall visa hédnsyn till andra som vistas i omréidet. Fiske
skall bedrivas s att andra fiskande inte onddigtvis hindras.

Om flera fiskande vill fiska i samma vatten och det inte kan ske samtidigt,
skall de f4 fiska i den ordning de kommit till platsen.

Det egna fiskeredskapet skall anvindas s att det inte snérjs ihop med eller
skadar andras redskap.

Efter avslutat fiske fir inte nigonting 1dmnas kvar som kan hindra andra
fiskande.

Forsta—fjdrde styckena skall dven tillimpas vid svenskt havsfiske i
internationellt vatten utanfor Sveriges ekonomiska zon.

26 § I vatten dir varje svensk medborgare har ritt att fiska far fiske inte utan
lov bedrivas nirmare &n 100 meter frdn ett fast redskap eller vattenbruksan-
laggning, om redskapet eller anldggningen har markts ut pa foreskrivet sitt.

Om rénen att anvdnda ndgon annans strand

27 § Den som fiskar fér tillfalligt anvinda ndgon annans strand och vatten-
omride for att dra upp eller gora fast bat eller redskap, om det behovs for
fisket och om det kan ske utan oldgenhet f6r den som innehar stranden. For
den som fiskar yrkesméssigt utan stdd av enskild fiskeritt giller detta dven
om oligenhet uppstir, under férutsittning att ersdttning betalas for skada och
intring. :
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Utplantering och odling av fisk

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela
foreskrifter om att fisk inte far sittas ut, flyttas eller odlas utan sérskilt till-
stind eller att andra sirskilda foreskrifter eller villkor skall gilla for sddan
verksambhet.

Om étgirder mot vanskétsel av fiske

29 § Om den som innehar en enskild fiskeritt i strid med allménna intressen
vanskoter fisket genom att fiska i alltfor stor omfattning eller genom att 1ata
bli att fiska far linsstyrelsen foreldgga honom att bedriva fisket pa ett sétt som
behovs for att avhjilpa vanskotseln. Om fiskeritten innehas av nigon annan
4n dgaren, far foreliggandet i stillet riktas mot dgaren.

Agaren eller innehavaren #r skyldig att tila att en forelagd 4tgird vidtas
dven om foreldggandet riktas mot den andre.

Yrkesfiskelicens

30 § Yrkesfiskelicens kan beviljas den som ir stadigvarande bosatt i Sverige
och for vars forsorjning fisket 4r av visentlig betydelse. Licens far beviljas
for viss tid.

Nir en friga om licens provas forsta gingen skall dessutom tillgidngen pa
fisk beaktas.

31 § En yrkesfiskelicens far dterkallas, om den har meddelats p4 grund av
felaktiga uppgifter i anstkan eller om licensinnehavaren vid upprepade tillfil-
len dvertritt fiskebestimmelserna.

32 § Frigor om licens provas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Internationell fiskekontroll

33 § Vid svenskt havsfiske utanfor Sveriges sjoterritorium far efterlevnaden
av internationella Gverenskommelser om fiskevard och fiskets bedrivande kon-
trolleras av de utlindska myndigheter som anges i féreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

En sddan myndighet skall limnas tilltrdde till svenska fiskefartyg och ges
tillfalle att undersoka fiskeredskap, fingst och lastutrymmen samt att ta del av
de loggbocker och handlingar av betydelse for fisket som finns ombord.

Befilhavarna pd fiskefartygen 4r skyldiga att underlitta bordning och kon-
trollens genomforande i Gvrigt.

Tillsyn m.m.

34 § For tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen fir regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer utse fisketillsynsman.
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En fisketillsynsman far forordnas att ta egendom i beslag och att utfora sé-
dana undersokningar som avses i 48 § andra stycket.

35 § De myndigheter som regeringen bestimmer far meddela de foreliggan-
den och férbud som behdvs for att denna lag eller féreskrifter som meddelats
med stod av denna lag skall efterlevas. I beslut om féreldggande eller forbud
far myndigheten sétta ut vite.

Om nigon inte réttar sig efter lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller inte foljer Fiskeriverkets eller ldnsstyrelsens forelag-
gande, far verket eller linsstyrelsen besluta om rittelse pa hans bekostnad. 1
bridskande fall far ett sddant beslut meddelas utan foregiende foreldggande.

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir foreskri-
va om avgifter fér en myndighets verksamhet enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med st6d av lagen.

Straffbestimmelser m.m.
Straff

37 § Till béter eller fingelse i hogst sex manader doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet :

1. utan lov fiskar i vatten som tillhdr nigon annans enskilda fiskertt,

2. utan nigon myndighets tillstind enligt denna lag fiskar dir sidant till-
stind behdvs,

3. sétter ut eller placerar ett fiskeredskap eller en anordning i strid med vad
som giller om fisk&dra, eller

4. bryter mot fiskeforbud som meddelats for visst omride i anledning av
foretag enligt vattenlagen (1983:291) eller motsvarande dldre lag.

38 § Till boter eller fangelse i hogst sex minader doms befdlhavare eller and-
ra som med uppsat forsoker hindra s&dan kontroll som avses i 33 § andra
stycket, om inte gidrningen 4r belagd med straff i brottsbalken. Detsamma
skall gilla befilhavare som uppsatligen bryter mot 33 § tredje stycket.

39 § Till boter doms den som méd uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot
25 § andra—fjdrde styckena eller 26 §.

40 Till bster eller fangelse i htgst sex minader doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot féljande foreskrifter som meddelats med stod
av 19-23 §§, namligen

1. fiskar med otilldten fiskemetod, otillatet redskap eller i otilliten omfatt-
ning,

2. fiskar dir det rader fiskeforbud,

3. fiskar efter sadana fiskarter som det inte &r tilldtet att fiska,

4. behaller, for i land, for in till landet eller saluh&ller fisk som inte uppfyl-
ler foreskrivna minimimatt,

5. for i land, for in till landet eller saluhdller fisk som har fingats med otill-
l4ten fiskemetod eller otillatet redskap,

6. foderfiskar efter forbjudna arter,
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7. 1ater bli att mirka ut fiskeredskap eller vattenbruksanlidggning eller later
bli att mirka fiskeredskap p foreskrivet sitt, eller

8. bryter mot foreskrifter som meddelats for att hindra spridningen av krift-
pest eller annan sjukdom.

Den som gor sig skyldig till forsok eller forberedelse till brott, for vilket £6-
reskrivits pafoljd enligt forsta stycket, déms till ansvar enllgt 23 kap. brotts-
balken.

41 § Den som med uppsét eller av oaktsamhet bedriver trdlfiske i strid med
meddelade foreskrifter eller utan tillstdnd av myndighet nér tillstdnd kravs
doms till boter, ligst ettusen kronor och-hogst ett krontal som motsvarar ett-
hundra ginger antalet héstkrafter (DIN) i motorn pé det fiskefartyg som an-
vints for bogsering av trélen, eller till fingelse i hogst sex méinader.

42 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet planterar ut

fisk, flyttar fisk eller odlar fisk utan foreskrivet tillstind eller bryter mot na-

gon annan foreskrift som med stéd av 28 § har meddelats for verksamheten.
Om brottet enligt forsta stycket dr ringa skall inte domas till ansvar.

43 § Till penningboter ddms den som inte fullgdr sidan uppgiftsskyldighet
som foreskrivs med stéd av 22 § eller som uppsﬁtllgen eller av oaktsamhet
ldamnar oriktig uppgift.

44 § Om ett vitesforeliggande eller vitesforbud har Gvertriitts, doms inte till
ansvar enligt 37-43 §§ for gimingar som omfattas av foreldggandet eller for-
budet.

Sdrskild rattsverkan m.m.

45 § Om det inte dr uppenbart oskiligt, skall fisk som varit foremal for brott
enligt denna lag forklaras férverkad.

Om bara en del i ett parti fisk varit foremal for brott enligt denna lag, far he-
la partiet forklaras forverkat om det inte kan utredas hur stor del av partiet
som omfattas av brottet.

Fiskeredskap som anvénts eller medférts vid brott enligt denna lag skall
forklaras forverkade, om det inte 4r oskaligt. Detsamma géller fiskefartyg och
andra hjilpmedel om det behovs for att forebygga brott.

I stillet for fisken, redskapet eller hjilpmedlet kan dess virde helt eller del-
vis forklaras forverkat. Kan bevisning om virdet inte alls eller endast med
svarighet foras, fir virdet uppskattas till ett belopp som &r skiligt med hédn-
syn till omstindigheterna.

Forverkande far inte ske enbart pa grund av dvertridelse av 25 § and-
ra—tredje styckena. Vid dvertridelse av 25 § fjdrde stycket eller 26 § far for-
verkande inte avse annat &n fiskeredskap.

46 § Har nagon i landet fort in eller forsokt fora in fisk eller inom landet salu-
hallit eller i &terforsiljningssyfte kopt fisk som inte hller f6reskrivna minimi-
matt, skall fisken forklaras forverkad, om det inte 4r uppenbart oskiligt. I s3-
dana fall fir bestimmelserna i 45 § andra och fjérde styckena tillimpas.
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47 § I mil om forverkande enligt denna lag &r befdlhavaren pi ett fiskefartyg
som anvints vid brott mot lagen behérig att fora talan pa dgarens vignar i fri-
ga om egendom som &gs av ndgon annan dn befdlhavaren.

48 § Om nigon ertappas pé bar gdming ndr han begér brott enligt denna lag,
fir beslag goras av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra féremal som

1. skiligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet, eller

2. kan antas bli foremél for forverkande enligt denna lag.

Fisk, fiskeredskap, fisksump eller fiskefartyg som anvints vid fisket far
unders6kas for att kontrollera efterlevnaden av denna lag och féreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Befogenheterna enligt forsta och andra styckena tillkommer férordnade fis-
ketillsynsmin och andra behoriga tjinstemin.

Om fisket krinker enskild fiskeritt, tillkommer dessa befogenheter dven
den som innehar fiskeritten eller den som foretrader-honom.

Om egendom har tagits i beslag enligt forsta stycket eller en undersokning
gjorts enligt andra stycket skall detta anmiilas til} polis- eller &klagarmyndighe-

ten. Om en sddan anmilan giller beslag, skall den som tar emot anmilan forfa-

ra som om han sjilv gjort beslaget.

Om innehavaren av enskild fiskeritt eller den som handlar p4 hans upp-
drag har tagit fisk i beslag, far dock, fiskerdttshavaren behélla fisken utan att
anmila det, om beslaget bara grundar sig pa denna lag.

49 § Om brott enligt denna lag innefattar intring 1 enskild fiskeritt, tillfaller
forverkad fisk eller dess virde fiskeréttshavaren.

50 § Den som har begtt brott enligt denna lag déms vid svensk domstol,
dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ar tillamplig.

51 § Om ett brott mot denna lag eller mot ndgon foreskrift som meddelats
med stdd av lagen har forovats i den ekonomiska zonen, fir 4tal for brottet
vickas vid den tingsrétt vars domkrets dr ndrmast den plats dir brottet foréva-

des eller vid den tingsrétt inom vars domkrets den hamn i4r beldgen dit den

missténkte anlinder med sin'fartyg.

Overklagande

52 § Linsstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt de féreskrifter som
meddelats med stéd av lagen fir 6verklagas hos Fiskeriverket.

Fiskeriverkets beslut i sdrskilda fall meddelade enligt denna lag eller enligt
bestdimmelser som meddelats med stdd av lagen far Sverklagas hos Kammarrit-
ten.

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1994, d4 lagen (1950:596) om ritt
till fiske och kungérelsen (1933:282) med vissa bestimmelser rorande fiskeri-
forhallandena i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen skall upph-
ra att gélla.

Prop. 1992/93:232

Bilaga 3

102



2. Den nya lagen inskranker inte de rdttigheter som kan folja av bestimmel-
serna i 5 och 15 §8§, 16 § forsta stycket 5 eller 29 § wredje stycket lagen (1950:
596) om ritt till fiske. _

3. I friga om ritten att striicka fast redskap fr&n enskilt vatten vidare ut i
allmint vatten skall, utdver bestimmelsen i 12 §, bestimmelserna i 3 § andra
stycket lagen (1950:596) om riitt till fiske fortfarande gilla.

4. Den som vid lagens ikraftriidande bedriver fiske som fordrar yrkesfiske-
licens enligt den nya lagen och som ansokt om men dnnu inte beviljats s&dan
licens far fortsitta med fisket till dess licensfrigan avgjorts, dock langst dll ut-
gangen av juni 1994, ' '

5. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir under en
Overgingstid foreskriva de avvikelser frén kraven enligt 30 § for yrkesfiskeli-
cens som kan foranledas av foreskrifter som begransar redskapsanvindning-
en for andra fiskande én sddana som bedriver yrkesmissigt fiske.

6. I friga om yrkesmissigt fiske giller tll utgingen av ar 1994, i stillet for
13 §, bestimmelserna i lagen (1950:596) om ritt till fiske betraffande utlind-
ska medborgares likstilldhet med svenska medborgare.
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Svenska medborgares ritt att fiska i enskilt vatten

OMRADE

TILLATNA
REDSKAP

TILLATNA
FISKSLAG

SARSKILDA
BESTAMMELSER

Vid kusten i
Norrbottens,
Visterbottens,
Visternorrlands
och Givleborgs
lan samt i Upp-
sala 1in utom
Osthammars
kommun

Rorligt red-
skap

Alla utom
lax, se dock
sérskilda be-
stimmelser

Undantaget for lax giller
inte vid langrevsfiske i vat-
ten som 4r minst 20 meter
djupt. Fiskevattnet skall an-
tingen ha forbindelse med
Oppna havet eller vara beli-
get vid en § som ér skild
frin fastlandet genom en
sddan forbindelse. Denna

skall i b&da fallen vara bre- |

dare #n en kilometer, rik-
nat frin fastlandet eller frin
en ® som #r minst 100 me-
ter ling.

Vid kusten i Ost-
hammars kom-
mun i Uppsala
1dn och vid kus-
ten i Stockholms
och Séderman-
lands ldn

Handredskap

Fiskemetoden som sidan
far inte kriva anvindning
av bit.

Léngrev

Léngrevsfisket far bara be-
drivas i vatten som dr
minst 20 meter djupt. Fis-
kevattnet skall antingen ha
forbindelse med Gppna ha-
vet eller vara beldget vid en
0 som ir skild frin fastlan-
det genom en sddan forbin-
delse. Denna skall i bida
fallen vara bredare &n en
kilometer, riknat frin fast-
landet eller frin en 6 som
dr minst 100 meter 1ang.

Rorliga red-
skap som ut-
gors av sko-
tar och sillnét

Stromming
och skarpsill

Fisket fir bara bedrivas i
vatten med storre djup dn
sex meter. | H616 och
Morkd forsamlingar i
Stockholms ldn och i S6-
dermanlands l4n dr under ti-
den 1 april-30 september
strommings- och skarpsill-
fisket forbehillet innehava-
ren av den enskilda fiskerit-
ten intill 200 meter frin
fastlandet eller frin en 6 av
minst 100 meters ldngd.
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OMRADE

TILLATNA
REDSKAP

TILLATNA
FISKSLAG

SARSKILDA
BESTAMMELSER

Vid kusten i
Ostergotlands
ldn och 1 Kalmar
l4n norr om
Krékelund

Handredskap

Alla

Fiskemetoden som sidan
f&r inte kréva anvindning
av bét.

Langrev

Alla

Léngrevsfisket fir bara
bedrivas i vatten som &r
minst 20 meter djupt. Fis-
kevattnet skall antingen ha
forbindelse med &ppna ha-
vet eller vara beldget vid en
0 som &r skild frén fastlan-
det genom en sddan forbin-
delse. Denna skall i bida
fallen vara bredare 4n en ki-
lometer, rdknat frin fastlan-
det eller frdn en 6 som 4r
minst 100 meter ling.

Rorliga red-
skap som ut-
gors av sko-
tar och sillnét

Strémming
och skarpsill

Fisket f&r bara bedrivas i
vatten med storre djup 4n
sex meter och p ett av-
stind av minst 200 meter
fran fastandet eller frin en
6 av minst 100 meters
langd. Swrommings- och
skarpsilifisket dr forbehdl-
let innehavaren av den en-
skilda fiskeritten inom fol-
jande omr&den; Slitbaken,
Trinofjirden och Gropvik-
en samt angrinsande vatten
innanfor rdta linjer frin
Djursé norra udde till fast-
landet Gver sydligaste ud-
den av Lilla Rimmé och vi-
dare frin Djursé till 'Yxnd
och Norra Finntfastlandet
Over sundens smalaste stédl-
len; Valdemarsviken innan-
for en rét linje frén Stora
Al6 till Kvido, dar inlop-
pet ar smalast; Syrsan och
Bagviken samt Gudinge-
fjédrden innanfor réta linjer
fran Bjorko till fastlandet
Over smalaste delen av sun-
det, frin Bjorko sodra ud-
de till sydligaste udden av
lilla Rét5 samt fran visti-
gaste udden av lilla R4to
till ndrmaste stdlle pa fast-
landet, och vidare Gamle-
byviken och Lucernafjir-
den innanfor en linje frén
stdra udden av Grinso-
landet ritt mot soder.

8 Riksdagen 1992:93. | suml. Nr 232
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OMRADE

TILLATNA

TILLATNA

SARSKILDA

REDSKAP | FISKSLAG | BESTAMMELSER
Vid kusten i Handredskap | Alla Fiskemetoden som sidan
Kalmar lédn s&- far inte krdva anvindning
der om Kréke- av bét.
lund och Ble-
kinge ldns dstra | Lingrev Alla Langrevsfisket fir bara
kust (norr om bedrivas i vatten som 4r
Torhamnsudde) minst 20 meter djupt. Fis-
kevattnet skall antingen ha
forbindelse med 6ppna ha-
vet eller vara beldget vid en
0 som 4r skild fran fastlan-
det genom en sidan forbin-
delse. Denna skall i bida
fallen vara bredare 4n en
kilometer, raknat fran fast-
landet eller frdn en 6 som
gr minst 100 meter 1dng.
Rorligared- | Stémming
skap som ut- | (sill) och
gors av sko- | skarpsill
tar och sillnat
samt tobisnot
Vid kusten i Handredskap | Alla Fiskemetoden som s&dan
Gotlands ldn fr inte krdva anvindning
av bit.
Lingrev Alla Lingrevsfisket fir bara
bedrivas i vatten som &r
minst 20 meter djupt.
Rorligt red- | Alla
skap som ut-
gors av nét

samt tobisnot
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OMRADE TILLATNA | TILLATNA | SARSKILDA
REDSKAP | FISKSLAG | BESTAMMELSER

Vid Blekinge Handredskap | Alla Fiskemetoden som sddan

ldns sddra kust far inte krdva anvéndning

(vidster om Tor- av bat.

hamnsudde) -

Roérligtred- | Alla

skap som ut-

g0rs av nit,

l&ngrev och

tobisnot

Snorpvad Alla Fisket skall bedrivas p4 ett
avsténd av minst 300 meter
fran fastlandet eller frdn en
6 av minst 100 meters
lingd. Om kurvan for
hogst e meters djup glr
langre ut, skall fisket dock
bedrivas utanfor den djup-
kurvan.

Rorligt red- | Alla Fisket ar tillitet i vatten

skap 1 Gvrigt som har ett strre djup &n
sex meter.

Vid Skénes Rorligtred- | Alla

Ostra och stdra | skap

kuster

Vid Skénes Allaredskap | Alla, se dock | Fiske efter ostron ar forbe-

viistra kust och sdrskilda be- | hallet innehavaren av den

vid kusten i stimmelser. | enskilda fiskerdtten inom

Hallands ldn 200 meter frin fastlandet

samt Goteborgs eller frén en 6 av minst 100

och Bohus l&n meters ldngd. For fiske
med fast redskap krévs till-
stind enligt 8 §.

1 Vinem Handredskap | Alla Fiskemetoden som sidan
fér inte kriiva anvindning
av bét.

Rorligtred- | Siklojaoch | Fisket fir bedrivas utanfor
skap som ut- | nors Oppen strand pé ett storre
gors av fin- djup 4n &tta meter, bestimt
maskat nit efter ridande vattenstind.
Alrevmed | Al Fisket far bedrivas under ti-
dott agn den 16 juli-15 oktober ef-

ter tillstdnd av regeringen
eller den myndighet rege-
ringen bestammer. Ett till-
stdnd kan begrinsas till att
avse visst omréde och far
endast meddelas den som
fiskar yrkesmissigt.
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OMRADE TILLATNA | TILLATNA | SARSKILDA
REDSKAP | FISKSLAG | BESTAMMELSER

I Mariestadsfjar- | Rorligtred- | Alla Fisket skall bedrivas p4 ett

den och Oster- | skap avstind av minst 300 meter

sundet frin fastlandet eller frén en
6 av minst 100 meters
ldngd. Om kurvan fér
hogst tre meters djup gir
langre ut, skall fisket dock
bedrivas utanfér den djup-
kurvan.

I Vittern Handredskap | Alla Fiskemetoden som sddan
far inte krdva anvédndning
av bét.

Utter och Alla Fisket fir endast bedrivas
drag samt utanfor oppen strand.
agnnot

I Milaren Handredskap | Alla. Fiskemetoden som s&dan
fAr inte krdva anvindning
av bit.

I norra Bjorkfjar-| Rorligt red- | Alla Fisket skall bedrivas pd ett

den, Pristfjar- | skap avstind av minst 300 meter

den, Sédra frén fastlandet eller frin en

Bjorkfjarden 6 av minst 100 meters

och Hovgardsfjiart lingd. Om kurvan for

den. Fjirdarna hégst tre meters djup gir

skall anses be- ldngre ut, skall fisket dock

grinsade mot bedrivas utanfor den djup-

Gripholmsviken kurvan.

av rita linjer

frin Hagskar till

nédrmaste stillen

pa fastlandet,

mot Grénsd-

fjirden av riita

linjer Rings6-

kalven—Bast-

lagno— Ytterhol-

men dver sun-
dens smalaste
stillen, mot
Ekolsundsviken
av rita linjer

frin Taltholmen
till ndrmaste stil-
len pé fastlan-
det, mot Kalmar-
viken av ridta lin-
jer frén Knuten
till ndrmaste stil-

len p fastlan-
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OMRADE TILLATNA | TILLATNA | SARSKILDA
REDSKAP | FISKSLAG | BESTAMMELSER

det, mot Saby-

holmsviken av

Smid6sunds

smalaste del

samt mot Ling-

tarmen av en rét

linje Dédvenso

véstspets—Muns-

0 nordspets.

I Hj&lmaren Handredskap | Alla Fiskemetoden som sddan
far inte krdva anvindning
av bét.

Mellanfjérden Rorligt red- Fisket skall bedrivas pi ett

skap avstand av minst en kilome-
ter frin fastlandet eller frin
en 6 av minst 100 meters
langd.

I Storsjon i Handredskap | Alla Fiskemetoden som s&dan

Jamtland far inte krdva anvdndning
av bét.

Rorligtred- | Sik Sikfisket skall bedrivas p&

skap som ut- ett avstind av minst 300

gors av nit meter frdn fastlandet eller
frin en 6 av minst 100
meters ldngd.

Héngryssja Lake

(lakstrut)
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2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1981:533) om fiskevdrdsomradden

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1981:533) om fiskevardsomrdden

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I syfte att samordna fiskets bedri-
vande och fiskevirden och frimja
fiskerdttsinnehavamas gemensamma
intressen kan enligt denna lag fiske
som tillhor eller utgor tva eller flera
fastigheter sammanforas till ett fiske-
virdsomrade och fiskeréttsinnehava-
re inom detta bilda en fiskevirdsom-
rddesforening. Foreningens verksam-
het fir inte omfatta fiske som enligt
lagen (1950:596) om rditr 1ill fiske far
bedrivas i enskilt vatten utan sidd av
enskild fiskeritt.

Foreslagen lydelse

1§

I syfte att samordna fiskets bedri-
vande och fiskevlrden och frimja
fiskerdttsinnehavarnas gemensamma
intressen kan enligt denna lag fiske
som tillhor eller utgor tva eller flera
fastigheter sammanforas till ett fiske-
vardsomride och fiskerittsinnehava-
re inom detta bilda en fiskevardsom-
rddesforening. Foreningens verksam-
het fér inte omfatta fiske som enligt
fiskelagen (1993:000) fir bedrivas i
enskilt vatten utan stdd av enskild fis-
keratt.

Om det finns sarskilda skil, far ett fiskevardsomride bildas av fiske som
tillhor endast en fastighet, om fastigheten har flera dgare. Vad nu sagts giller

ocksa fiske som utgdr en fastighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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3 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1992:1140) om Sveriges

ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska

zon skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse
48

I friga om fiske i den ekonomis-
ka zonen giller lagen (1950:596) om
réitt till fiske. 1 frdga om ritten att i
zonen utforska kontinentalsockeln
och utvinna dess naturtillgingar gil-
ler lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln.

Denna lag trider i kraft den 1 januari

Foreslagen lydelse

I friga om fiske i den ekonomis-
ka zonen giller fiskelagen (1993:
000). 1 friga om ritten att i zonen
utforska kontinentalsockeln och ut-
vinna dess naturtillgingar giller la-
gen (1966:314) om kontinentalsock-
eln,

1994,
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4 Forslag till

Lag om dndring 1 vattenlagen (1983:291)

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 1 § vauenlagen (1983:291) skall ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.
1§!

Till boter eller fingelse 1 hdgst tvd ir doms den som med uppsit eller av
oaktsamhet

1. bryter mot 4 kap. 1 § forsta eller andra stycket eller 4 kap. 4 § férsta
stycket andra meningen eller andra stycket andra meningen,

2. bryter mot villkor eller foreskrifter som har meddelats i samband med
tillstdnd till ett vattenforetag enligt denna eller dldre lag eller 1 samband med
godkinnande av arbeten eller Atgirder enligt 4 kap. 4 §, lagligforklaring enligt
4 kap. 5 § eller provning enligt 14 kap. 5 § forsia stycket eller motsvarande
dldre bestdimmelser eller i samband med prévning enligt 15 kap.,

3. &sidositter skyldigheten att underhdlla en vattenanldggning eller bryter
mot 17 kap. 2 §,

4. underldter att fullgéra vad som &ligger honom enligt 18 kap. 2 § forsta
stycket,

5. bryter mot foreskrifter som har meddelats enligt 19 kap. 2 eller 3 §.

Iringa fall doms inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte om ansvar for giringen kan
4domas enligt brottsbalken.
1lagen (1950:596) om rdn till fiske 1 fiskelagen (1993:000) finns bestim-
finns bestimmelser om straff och  melser om straff och andra p&féljder
andra paféljder fér den som Gvertra-  for den som Svertridder fiskeforbud
der fiskeforbud som har meddelats  som har meddelats enligt denna eller
enligt denna eller dldre lag. aldre lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1989:513.
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5 Forslag till Prop. 1992/93:232B
_ Bilaga 3
Lag om dndring i lagen (1966:374) om Sveriges
sjoterritorium
Hirigenom féreskrivs att i 3 §! lagen (1966:374) om Sveriges sjoterrito-
rium orden “’den svenska fiskezonen” skall bytas ut mot "Sveriges ekonomis-
ka zon™.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.

1 Senaste lydelse 1979:1140.



Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1993-03-15

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, regeringsridet Stig von Bahr,
justitieridet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 11 februari 1993 har regering-
en pa hemstillan av statsridet Olsson beslutat inhdmta lagridets yttrande dver
forslag till

1. fiskelag,

2. lag om dndring i lagen (1981:533) om fiskevirdsomriden,

3.lag om #ndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

4. lag om &dndring i vattenlagen (1983:291),

5. lag om dndring i lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Daniel
Samuelson.

Férslagen foranleder foljande yttrande av Lagrdder:

Firslag iill fiskelag

6%

1 paragrafen definieras begreppet yrkesmissigt fiske. S&vitt géller svenska
fiskare avses med detta begrepp fiske som bedrivs av fiskeforetag med sidan
yrkesfiskelicens som avses i 30 §. Enligt 30 § kan yrkesfiskelicens beviljas
den som #r stadigvarande bosatt i Sverige och for vars forsdrjning fisket ar av
visentlig betydelse.

De nu atergivna reglerna ger upphov till ett antal frigor. Av 30 § miste an-
ses folja att det endast dr fysiska personer som kan f& yrkesfiskelicens. Eut
handelsbolag, aktiebolag eller annan juridisk person kan alltsd inte beviljas
s&dan licens. Det 1 forevarande paragraf anvinda uttrycket “fiskeforetag med
sddan yrkesfiskelicens som avses i 30 §” framstar mot denna bakgrund som
oklart. Vad som avses med termen “fiskeforetag” framgdr inte av lagtexten
eller av remissprotokollet 1 §vrigt. Remissen innehdller heller inte nigon dis-
kussion om i vad man yrkesfiske i lagens mening kan bedrivas av andra &n
fysiska personer.

Enligt Lagridets mening kan det inte vara motiverat att forbjuda fiskare att
vilja i ovrigt tillgingliga former for samordnad yrkesméssig verksamhet ge-
nom att utestiinga juridiska personer frin mojligheten at bedriva yrkesmissigt
fiske. Med utgdngspunkt frin denna uppfattning ger utformningen av berérda
paragrafer upphov till &tskilliga tillimpningsproblem som inte berdrts i remis-
sen. Ett godtagande av ett handelsbolag eller akticbolag som utdvare av yrkes-
fiske vicker exempelvis frigan om en majoritet av bolagsménnen resp. aktie-
dgarna méiste inneha yrkesfiskelicens enligt 30 §. En annan frdga som kan be-
héva besvaras 4r om en juridisk person skall kunna bedriva yrkesfiske endast
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om dess inkomster &r av viisentlig betydelse for alla eller flertalet av dgamas
forsorjning eller om hiinsyn jamvil skall tas till eventuell annan inkomst som
vederborande uppbir till foljd av yrkesmissigt fiske liksom dll eventuella an-
stilldas forsorjningssituationer.

Med tanke pd de viktiga rittsverkningar som foljer av att fiske bedrivs yr-
kesmissigt (se t.ex. 21 och 22 §§) &r det enligt lagridets uppfattning nodvin-
digt att lagtexten ger besked om under vilka forutséttningar en fysisk eller ju-
ridisk person avses fi bedriva sddant fiske. Som framglr av det foregéende
brister lagtexten i nu angivna hinseende. Lagridet utgér frin att erforderliga
preciseringar kommer till stdnd under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det hitintills sagda har avseende pd fiske som bedrivs av svenska rattssub-
jekt. Med yrkesmassigt fiske avses enligt forslaget jamvil fiske som bedrivs
av utldndska fiskare med sérskilt tillstdnd att bedriva fiske i Sveriges sjoterri-
torium eller i svensk ekonomisk zon. Huruvida begreppet "utlindska fiskare™
omfattar enbart utlindska medborgare eller inkluderar utlandska juridiska per-
soner kan inte med sidkerhet utldsas av lagtexten. Lagrddet vill i det samman-
hanget erinra om att 13 § andra stycket innehdller en sérskild reglering av ut-
lanningars ritt till fiske i svenska vatten. Enligt nimnda stycke giller som hu-
vudregel att "utlindska medborgare™ och juridiska personer dgda av utlind-
ska medborgare” far bedriva annat fiske dn handredskapsfiske pd enskilt vat-
ten bara om det medges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer. Vilka ¢vervidganden som legat bakom
att det hir ansetts motiverat att ta med vissa juridiska personer framgér inte av
remissen. En forsta friga som instiller sig 4r om en svensk juridisk person,
t.ex. ett aktiebolag, som innehas av svenska fysiska personer 6ver huvud ta-
get har nigon ritt tll fiske enligt bestimmelserna om fiske pa allmént vatten
(8 §) eller annas enskilda vatten (9 § andra meningen). Nista friga 4r om ritts-
lget forandras om dganderitten till den juridiska personen — i exemplet tll ak-
tierna ~ overgdr till utlindska medborgare. En tredje friga som synes behova
besvaras dr i vad méin en utldndsk juridisk person — exempelvis ett i utlandet
registrerat bolag — kan dberopa nyssndmnda bestimmelser till stod for fiske i
Sverige.

Aven nu anforda frigor bor enligt Lagridets mening klarliggas under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

13 §
Lagrddet hanvisar till vad som anforts under 6 §.

16 §
Paragrafens forsta stycke innehdller en presumtionsregel angdende ritt for
den till vilken mark upplatits “for att brukas™ att utnyttja den fiskeritt som hor
till marken. Av specialmotiveringen framgar att paragrafen motsvarar 25 § la-
gen om ritt till fiske.

Den foreslagna avfattningen kan enligt Lagrddets mening ge anledning till
missforstdnd betrdffande regleringens rackvidd. I den min bestimmelsen, lik-
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som den nuvarande forebilden, inte avses omfatta andra arrendeformer &n
jordbruksarrende bor detta klargoras i lagtexten. Stycket kan di ldmpligen ges
foljande lydelse:

”Vid jordbruksarrende fir arrendatorn nyttja den fiskeritt som hor all jor-
den, om inte ndgot annat har avtalats.”

30 §
Lagradet hanvisar till vad som anforts under 6 §.

33§

De befogenheter i frga om kontroll av fiske som med stdd av paragrafen kan
tillkkomma utlindsk myndighet har karaktir av myndighetsutdvning. Lagridet
vill med anledning hdrav erinra om artdet i forsta stycket angivna bemyndigan-
det till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer torde kriva
ett riksdagsbeslut med kvalificerad majoritet (se 10 kap. 5 § tredje stycket re-
geringsformen).

34 §
Paragrafen behandlas tillsammans med 48 §.

3744 §§

Dessa paragrafer innehller bestdimmelser om straff. De mest omfattande och
frén praktisk synpunkt sannolikt mest betydelsefulla av dessa bestdimmelser
finns i 37 och 40 §§. I den forst nimnda straffbelidggs sdledes bl.a. olovligt
fiske i vatten som hor under annans enskilda fiskerdtt samt fiske utan erfor-
derligt tillstind av myndighet. 40 § stadgar straff for den som pd ndgot nidrma-
e angivet sétt har brutit mot en sdrskild foreskrift for fisket som har medde-
lats med stod av 19-23 §§. Straffskalan omfattar i bdda paragraferna boter el-
ler fangelse i hdgst sex minader.

Vid en jimforelse med gillande riitt bor enligt Lagridets mening noteras att
forevarande forslag till lag, pd grund av den i 4 § intagna definitionen av
“fisk”, kommer att omfatta — férutom vanlig fisk och dtbara skaldjur —en vid
krets av frin privatekonomisk synpunkt betydelselosa blotdjur och kriftdjur.
En annan och sannolikt mer visentlig skillnad &r att forslaget inte innehéller
ndgon motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen i 40 § forsta stycket
lagen om rdtt till fiske, enligt vitken bestimmelse det for 4tal for brott som
endast krinkt enskild fiskerdtt kréivs att brottet angetts till dtal av mélsdganden
eller att 3klagaren funnit att atal dr pakallat frn allmén synpunkt. Med tanke
pa ndmnda skillnader men ocksé pa de sannolikt inte ovanliga fall dédr det vis-
serligen foreligger ett olovligt fiske i vedertagen mening men dir straffvirdet
likvil ar 13gt, t.ex. nir det 4r friga om mete eller tillfallig fAngst av sméfisk,
kan det enligt Lagridets mening ifrigasittas om det inte dven i nu berdrda
paragrafer finns behov av en s&dan sirskild undantagsregel for ringa fall som
42 § andra stycket innehdller. Med tanke pa réttsvisendets anstringda resur-
ser kan en motsvarande regler for 6vrigt ocksd vara motiverad i 39 §, vilken
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straffbeldgger vissa forfaranden som ror férhillandet mellan fiskande.

141 § finns en sirskild straffbestimmelse for den som bedriver trdlfiske i
strid med meddelade foreskrifter eller utan tillstdnd, nir sddant krivs. Straff-
skatan innefattar hir normerade boter eller fingelse i hogst sex ménader. Sam-
ma forfaranden dr emellertid straffbelagda i 40 § resp. 37 § 2. For att undan-
rdja detta konkurrensproblem bor berdrda paragrafer ges en utformning som
klargor att 41 § endast innehller en sirskild pafoljdsbestamningsregel for fall
da brott mot 37 eller 40 § har begtts genom att gdmingsmannen bedrivit ett
otillatet trilfiske.

46 §

Denna paragraf innehiller en regel om forverkande i vissa fall av fisk somin-
te haller foreskrivet minimimAtt. De forfaranden med fisken som det darvid
skall ha varit friga om synes i allt visentligt vara desamma som omfattas av
straffbestimmelsen i 40 § forsta stycket 4 och didrmed ocks8 av forverkande-
bestdimmelsen i 45 § forsta stycket. Med hénsyn hartll forestér Lagridet au 6-
revarande paragraf skall utgd.

48 §

1 férevarande paragraf finns bestimmelser om férutséttningar for beslag samt
fér undersSkning av visst slag liksom om befogenheter att verkstilla sddana
Atgirder m.m. paragrafen foreslds omfatta sex stycken.

Inledningsvis anges, att om nagon ertappas pa bar gérning vid utférande
av brott enligt lagen, fir beslag goras av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra
féremadl, som antingen skiligen kan antas ha betydelse for utredning av brot-
tet eller kan antas bli forverkade enligt lagen.

I andra stycket sigs att fisk, fiskeredskap, fisksump eller fiskefartyg som
anvints vid fisket far undersokas for att kontrollera efterlevnaden av lagen
och foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Enligt redje stycket 1ill-
kommer befogenheterna enligt de foregdende styckena forordnade fisketill-
synsmin och andra behériga tjdnstemin. I femte stycket anges bl.a., att en
understkning enligt andra stycket skall anmailas till polis- eller dklagarmyndig-
heten.

Att i paragrafen siledes bl.a. forts samman bestimmelser om tvd skilda
slag av ingripanden har gjort det svirt att tolka dess ritta innebdrd. Det 4r
sdlunda inte helt klart, om mdjligheten att utféra undersékning enligt andra
stycket 4r avsedd att vara begrinsad till fall av sddan "bar gdming” som avses
iforsta stycket. Reglerna om méjlighet for bl.a. en fisketillsynsman att foreta
sddan undersdkning hor dértill mer naturligt hemma i 34 §, enligt vilken rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestdimmer, for tillsyn dver efterlevna-
den av lagen och foreskrifter som meddelats med stod av lagen, far utse fiske-
tillsynsmén.

Lagradet forordar dérfor, att bestimmelserna om undersdkning flyttas till
34 § och att denna paragrafs andra och tredje stycken ddrmed ges foljande ly-
delse:
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“For kontroll av efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som medde-
lats med stdd av lagen far fisketillsynsman som forordnats dértill eller annan
behorig tjdnsteman undersoka fisk, fiskeredskap, fisksump eller fiskefartyg
vilket anvints vid fiske.

En fisketillsynsman fir dven ges forordnande att ta egendom i beslag enligt
48 §.”

Den foreslagna anmilningsskyldigheten nar det giller undersékningar som
inte givit ndgot resultat i form av beslag torde enligt Lagridets mening knap-
past fylla ndgon funktion. Om vid en undersékning ingenting antriffas som
tyder pd att ndgon straffbar giming har begdtts eller forberetts, f&r undersok-
ningen antas sakna intresse for de rittsvirdande myndigheterna. Samordning
av undersoknings- och utredningsresurser liksom annan samverkan bor 1imp-
ligen ske i annan ordning. Det méste ocks forutséttas, att undersokningar av
nu forevarande slag alltid sker med sddan urskillning och under sddana for-
mer att det inte av ren kontrollsynpunkt finns ndgot behov av au digirderna ru-
tinmassigt skall anmilas dll polis- eller klagarmyndighet efter genomforan-
det.

1 fjarde stycket forevarande paragraf anges, att om fiske kranker enskild
fiskerdtt tillkommer “dessa befogenheter”, nimligen tagande i beslag enligt
forsta stycket samt undersdkningsmgjligheten enligt andra stycket, dven den
som innehar fiskerdtien eller den som foretrdder honom. Enligt nu géllande be-
stimmelser finns i detta fall bara en befogenhet att verkstilla beslag. Remis-
sen innehéller inte ndgon foérklaring till varfor en enskild person dven skulle
f4 foreta en s ingripande &tgédrd som en undersdkning enligt andra stycket.
Enligt Lagridets mening finns det inte heller tillrickliga skl hirfor.

Motsvarigheten till fjdrde stycket bor ddrfor ges foljande lydelse:

”Om fiske krinker enskild fiskerdtt, tillkommer befogenheten enligt forsta
stycket dven den som innehar fiskerdtten cller den som foretrdder honom.”

Med hinsyn till vad nu foreslagits bdr i nuvarande femte stycket goras den
f6ljdindringen att vad dir sdgs om undersokning bortfaller. Enligt Lagradets
mening saknas vidare anledning att &ndra nu gillande bestimmelse om att an-
miilan till polis- eller Aklagarmyndighet om verkstillt beslag skall ske skynd-
samt. Stycket bor dirfor ges foljande lydelse:

”Om egendom tagits i beslag enligt forsta stycket skall detta skyndsamt an-
miilas dll polis- eller &klagarmyndigheten. Den som tar emot anmiilan skall for-
fara som om han sjilv gjort beslaget.”

Overgangsbestimmelserna

Enligt punkten 2 i dvergingsbestimmelserna skall vissa rittigheter enligt den
nu gillande lagen om ritt till fiske bestd dven efter den nu foreslagna fiskela-
gens inforande. I huvudsak ror detta réttigheter som grundar sig p4 urminnes
hivd, dom, skattliggning, avtal eller gammal sed.

Vid inférandet i lagen om ritt dll fiske av 5 a § (SFS 1986:263) om viss
ritt till fiske vid sddana havsstrander samt i havet beldgna skiir och holmar
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som den 30 juni 1986 dgdes av staten och d4 inte horde till ndgot hemman el-
ler innehades p4 sirskilda villkor stadgades i en dvergdngsbestimmelse att i
friga om upplételse som skett enligt en samtidigt upphivd forordning eller
motsvarande dldre bestimmelser dessa skulle gélla till dess rittighetsinneha-
varen upphort med sitt yrkesfiske. For att de nu angivna réttigheterna, i den
min de alltjamt finns kvar, inte skall g& forlorade genom att lagen om rétt till
fiske upphor att gilla, bor ett tillagg goras till den ifrdgavarande punkten av
Overgdngsbestimmelserna, si att den far foljande lydelse:

2. Den nya lagen inskrinker inte de ratigheter som kan flja av bestim-
melserna i 5 och 15 §§. 16 § forsta stycket 5 eller 29 § tredje stycket lagen
(1950:596) om rart till fiske eller av 6vergdngsbestimmelsen till lagen
(1986:263) om #ndring i nimnda lag.”

I punkten 5 i 6vergingsbestimmelserna ges regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer ritt att under en Svergingstid foreskriva de avvikel-
ser frAn kraven enligt 30 § for yrkesfiskelicens som kan foranledas av fore-
skrifter som begrdnsar redskapsanvindningen for andra fiskande én sddana
som bedriver yrkesméssigt fiske.

Av remissprotokollet samt av flera remissvar framgar, att ett relativt stort
antal personer for ndrvarande bedriver ett omfattande fiske, ofta yrkesmis-
sigt, men under forhallanden som innebir att de inte kommer att uppfylla kra-
ven for licens enligt 30 § i forslaget, kanske frimst pd grund av kravet att
fisket skall vara av visentlig betydelse for utévarens forsdrjning. Avsikten
med Svergdngsbestdmmelsen anges vara att medge en del av dessa fiskare en
overgéngstid for avveckling av sitt dvertaliga redskapsinnehav och sin mer
yrkesmissiga fiskeverksamhet. Denna avsikt skulle enligt Lagrddets mening
komma all klarare uttryck med f6ljande formulering:

5. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir under
en Overgngstid foreskriva de avvikelser frin kraven enligt 30 § for yrkes-
fiskelicens som kan foranledas av att nigon vid lagens ikrafttridande utdvar
ett fiske som dr mer omfanande dn vad foreskrifter enligt 21 § medger.”

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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