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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade ut-
drag ur regeringsprotokoll den 1 april 1993 for de atgarder som framgar
av foredragandens hemstillan.

P4 regeringens vagnar
Carl Bild:

Per Unckel

Propositionens huvudsakliga innehall

Den hdgre utbildningens kvalitet frimjas genom 6kad mangfald. Statli-
ga hogskolor, fria hdgskolor och hdgskolor i stiftelseform kompletterar
varandra. Mangfalden ger den enskilde studenten stdrre mdojligheter att
vélja utbildning.

Regeringen foreslar att tva i dag statliga hdgskolor dverférs i stiftelse-
form. Regeringen bor, enligt vad som foreslds i denna proposition, be-
myndigas att genomf6ra en sddan Sverforing och att tillskjuta nédvin-
digt kapital.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:1092) med reglemente
for Allménna pensionsfonden

Hirigenom fOreskrivs i friga om lagen (1983:1092) med reglemente for
Allmédnna pensionsfonden att det i Gvergingsbestimmelserna till lagen
(1991:1857) om &dndring i nimnda lag skall inf6ras en ny punkt, 10, av
foljande lydelse.

10. Riksforsdkringsverket skall, efter beslut av regeringen, under ar
1994 6verféra sammanlagt hogst 11 700 miljoner kronor fran avveck-
lingsstyrelsen till hogst fem stiftelser enligt féljande

- hogst 6 000 miljoner kronor till en stiftelse som regeringen bestam-
mer och som har till uppgift att stddja strategisk forskning, frimst inom
naturvetenskap och teknik,

~ hogst 2 500 miljoner kronor till en stiftelse som regeringen bestim-
mer och som har till uppgift att st6dja miljostrategisk forskning,

- hogst 1 500 miljoner kronor till en stiftelse som regeringen bestim-
mer och som har till uppgift att stddja kulturvetenskaplig forskning
samt .

~ hogst 1 700 miljoner kronor till tvd stiftelser som bildas for att
Overfora statliga hogskolor till privatrittslig form; och skall fordelning-
en av medlen mellan dessa stiftelser goras i enlighet med regeringens
bestimmande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993,
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Utbildningsdepartementet Prop. 1992/93:231

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 aprit 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hells-
vik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Konberg, Lundgren, Unckel, P. Wester-
berg, Ask

Foredragande: statsrddet Unckel

Proposition om hogskolor i stiftelseform -
mangfald for kvalitet

1 Inledning

Sverige stir infor stora utmaningar. Ekonomins styrka maste aterupp-
rittas. Kreativiteten skall frimjas.

Utbildningsnivin i arbetskraften, forskningsmiljéernas utvecklingsfor-
miga och ett effektivt samspel mellan dessa och samhillet i 6vrigt far en
alit storre betydelse for kompetensutvecklingen och dirmed for vért
lands majligheter att hdvda sig i den internationella konkurrensen. Sve-
rige miste inta en tdtposition i dessa avseenden fOr att sikerstélla vil-
stdnd och trygghet for befolkningen.

Universitet och hdgskolor spelar en central roll i frimjandet av den
nddvindiga kompetensen. Ett stérre antal unga maste kunna erbjudas
utbildning av hig kvalitet. Universitetens och hdgskolornas forskning
dr av vital betydelse for industrins och det dvriga samhillets utveckling.

Universitetens och hdgskolornas uppgifter dr emellertid vidare dn sa.
De forsta universiteten i Bologna och Paris var ursprungligen autonoma
institutioner. Sedemera kom emellertid ménga utbildningsinrittningar,
inklusive de fOrsta universiteten i Sverige, att bli understédllda och do-
minerade av staten och konungen. Gradvis har antalet fria och autono-
ma institutioner, vigledda av egna ideal och principer, Okat i virlden.

Ett nordeuropeiskt exempel pa denna utveckling dr bildandet av Ber-
linuniversitetet &r 1810. Universitetet inrittades efter principen att det
skulle sta fritt fran statligt inflytande for att i stillet organiseras kring
den egna forskningen och undervisningen. Universitetet skulle vara en
“republik” i staten med egen ”senat”, egna “medborgare” och med
egen “ordningsvakt” pa det sdtt som varit fallet pd manga hall 1 Svrigt i
Europa dven tidigare.

Principerna f6r autonoma universitet stadfdstes av Europas universitet
i samband med firandet av Bolognauniversitetets 900-arsjubileum 1988.
I det universitetens egna Magna Charta som darvid antogs framhalls det
bland annat:
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”Frihet i forskning och utbildning dr universitetcns grundldggande
princip. Statsmakterna och universiteten maste inom sina respektive
omraden respektera detta grundliggande krav.”

Grundutbildning av h0g kvalitet, bedriven i rationella former, till-
sammans med forskning och forskarutbildning av hdgsta klass skall alit-
sd i universitetcn och hdgskolorna férenas med uppgiften att vara den
kritiska motkraft vart 6ppna samhille behdver. Friheten mastc vérnas
genom organisatorisk mangfald och oberocnde gentemot staten och
andra intressen. Samtidigt maste forskning och utbildning bedrivas
inom de etiska ramar som utgdr grundvalen for vart samhille. Det stal-
ler hoga krav pa universitetens och hdgskolornas struktur.

En ny omvirld

I samspelet med samhallet dr universitet och hdgskolor beroende av den
snabba omvirldsférindringen. Jag vill hdr peka pa fyra faktorer av sir-
skild betydelse, namligen

* snabbheten i kunskapsutvecklingen,

* det 6kade kunskapsinnehallet i sivdl varu- som tjinsteproduktio-

nen,

* den Okade komplexiteten i samhills- och kunskapsutvecklingen,

och

* den tilltagande internationaliseringen.

Snabbheten i kunskapsutvecklingen kan illustreras pa minga satt. Sa-
val patent- som publiceringsfrekvensen har t.ex. Okat inom flertalct
forskningsomriden. Tiden mellan grundlidggande forskningsresultat och
fardiga produkter har inom ménga omradden minskat radikalt. F6r ett
stort telekommunikationsforetag avsag en iredjedel av orderingingen
1992 produkter som inte fanns pd marknaden for 1 - 1,5 ar sedan. Kun-
skaper som forvérvats i dven kvalificerad utbildning riskerar att pd nag-
ra fa ar i betydande utstrickning bli inaktuella beroende pa den veten-
skapliga utvecklingen.

Den snabba utvecklingen {6rdndrar villkoren for all utbildning. Den
understryker behovet av dppenhet och kontenuerlig férnyelse, men
ocksa av sddana kunskaper som &r rclativt ofdrénderliga Sver tiden. FI6-
det av kunskap mellan forskare och samhille i Gvrigt mastc forbéttras.
Nya krav stdlls t.ex. pd Oppenhet i samspelet mellan akademisk forsk-
ning och industri.

Det 6kade kunskapsinnehdller i savil varu- som tjdnsteproduktionen
leder till hoga krav i fraga om utbildningens och forskningens kvalitet.
Kunskap i sig ar en insatsfaktor av samma eller ofta stdrre dignitet dn
ravaror och kapital. Det giller sdrskilt for ett land som Sverige. For att
vidareutveckla vart vilstind maste Sverige ta nya marknadsandelar i
snabbt vdxande, teknik- och kunskapsintensiva branscher. Begransning-
ar beroende pa liten folkmingd och ett litet sprAkomride kan bara
kompenseras genom att kvaliteten i det vi gor dr hogre dn i vara kon-
kurrentldnder.
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Det 6kade kunskapsinnehéllet stdller ocksa krav pd hogre utbildning
for flera unga. I propositionen 1992/93:169 Hogre utbildning for dkad
kompetens har jag understrukit vikten av att Oka antalet studerande vid
lingre akademiska utbildningar. I propositionen papekar jag sdrskilt he-
hovet av en utbyggnad av civilingenjoérsutbildningen.

Utbyggnaden av den hogre utbildningen maste emellertid ske med
iakttagande av hdga kvalitetskrav. Den otillrdckliga tillgangen pa kvali-
ficerade ldrare med doktorsexamen gor att utbyggnaden av den hdgre
utbildningen maste tillatas ta viss tid.

Komplexiteren i kunskapsinnehallet tilltar. Med den standigt 6kande
mingden kunskap stills speciella krav pa Overblick och integration.
Nya betydande vetenskapliga resultat uppkommer ofta i grinsskiktet
mellan discipliner dir olika kunskaper och angreppssitt méts.

Lfterfragan pa varor och tjanster tillfredsstills inte lingre i samma ut-
strickning med massproducerade, standardiserade produkter. Behoven
har blivit mer komplexa och konsumenterna mer kunniga och kvali-
tetsmedvetna. Det har lett till en individualisering av sivil privata som
offentliga varor och tjinster som maste tillgodose 6kade kvalitetskrav.

I skola och hdgre utbildning gbr de komplexa utbildningsbehoven de
unika kombinationerna intressantare. Inom forskningen far de gréns-
Overskridande ansatserna stdrre betydelse.

Denna utveckling understryker, som jag nyss nimnde, ocksa betydel-
sen av kunskaper om vér historia och andra, humanistiskt och sam-
hillsvetenskapligt analyserade begrepp och férhallanden. Dessa blir allt
mer betydelsefulla fér att ménniskor skall kunna forstd och totka for-
dndringar. Hogskolestuderande maste genom den hdgre utbildningen
ges bittre beredskap att sjilvstindigt ta till sig nya kunskaper. Analys-
och problemldsningsférméga som &r tillimpbar pad méinga yrkesomra-
den blir allt viktigare.

Det internationella samspelet skarper - liksom det dkade kunskapsin-
nehéllet i varu- och tjdnsteproduktionen - kvalitetskraven. Den inter-
nationella konkurrensen om den mest kvalificerade arbetskraften kom-
mer att tillta. Samtidigt Okar mdjligheterna till internationellt samarbete
som kan Oka utbytet av det egna kunnandet inom ett stort antal omra-
den.

Det svenska utbildnings- och forskningssystemet maste verka under
stdrsta mojliga internationella Oppenhet. Saval foretag som enskilda
forskare, forskargrupper och universitet maste i 6kande utstrickning fa
tillgng till internationella nitverk. Det bor vara ett mal att varje elev
eller student nagon ging under utbildningstiden tillbringar nigon pe-
riod vid en skola eller ett universitet i ett annat land. Det nordiska ut-
bildnings- och forskningssamarbetet sker bl.a. genom Nordplus och
Nordiska forskarutbildningsakademien.

Med ett Gkat internationellt utbyte 6kar ocksd kravet pd att Sverige
skall kunna erbjuda den som genomgatt lingre utbildning goda arbets-
mdjligheter och rimlig ekonomisk avkastning pa utbildningen. Sarskilt
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i det senare hinseendet har Sverige i dag ctt tydligt handikapp jaimf&rt
med andra viktiga linder.

Det som brukar benimnas utbildningspremien, dvs. avkastningen pi
ett extra utbildningsar, dr i Sverige for 14g. Det kan pa sikt leda till 6ka-
de svarigheter att rekrytera tillrickligt manga till hdgre utbildning, till
ett utfléde av vilutbildad svensk arbetskraft till utlandet och till ett
otillrickligt infldde av vilutbildade medarbetare fran andra linder. Alla
dessa tre effekter dr oacceptabla.

Den s.k. Lindbeckkommissionen har sérskilt pekat pa behovet av for-
indringar inom detta omride. Kommissionen pekar pa att savil 16ne-
som skattestrukturen mastc reformeras.

En kunskaps- och samhatisutveckling av det slag jag har har skisserat
kommer att géra det omojligt att i framtiden centralt planera utbild-
ningens inriktning och innehall. Det understryker betydelsen av flexibi-
litet och mangfald som drivkrafter for hog kvalitet.

2 Reformstrategin

For att mita de utmaningar som hdr har skisserats har regeringen ini-
tierat reformer pa flera plan.

Rétten och mojligheten att vdlja skola, inom det kommunala skolva-
sendet och mellan kommunala och fristiende skolor, har vidgats. Den
Okade valfriheten gor det lattare fOr elever och foraldrar att stilla per-
sonliga krav, samtidigt som det frimjar dynamiken i hela utbildnings-
systemet.

Parallellt hirmed pagar arbetet med att utforma en ny ldroplan for
grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Den enskildes
mdjligheter att forma personligt inriktad utbildning kommer att forstir-
kas. I gymnasieskolan frimjas en mera kursinriktad utbildningsupplagg-
ning.

Inom den hdgre utbildningen sker férandringar i tva avseenden. Uni-
versiteten och h&gskolorna far stérre mdjligheter att erbjuda fler stu-
denter utbildning, samtidigt som den hdgre utbildningens struktur re-
formeras. Genom de fdrslag som presentcrats for riksdagen i propositio-
nerna 1992/93:170 Forskning f6r kunskap och framsteg respcktive
1992/93:171 Forskning i frontlinjen fOrstirks forskningen vésentligt.

Den hogre utbildningen i Sverige maste ha en omfattning som &r jim-
forbar med vad som erbjuds i andra ldnder. Sedan 1991 pagar en bety-
dande utveckling av den hogre utbildningen. Den sker mot bakgrund,
dels av de lidngre utbildningarnas otillrickliga omfattning, dels av den
hogre utbildningens alltfor starka inriktning mot den offentliga sektorn.

Av f6ljande diagram framgar den hégre utbildningens omfattning en-
ligt de dimensioneringsnivier som gallde 1991 respektive uppnis ge-
nom de beslut som fattats de senaste &ren. Dessutom &askadliggérs inrikt-
ningen mot olika utbildningsomraden.
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Genom de beslut som fattats de senaste dren kommer antalet studen-
ter vid universitet och hogskolor att 6ka med drygt 50 000 fram till mit-
ten av 1990-talet. Parallellt med utbyggnaden genomfdrs ett kvalitets-
program under tre ar, omfattande drygt 700 miljoner kronor. Bland at-
girderna finns en 8kning av andelen ldrarec med doktorsexamen och pe-
dagogisk utbildning av alla larare.

I propositionen 1992/93:169 Hogre utbildning f6r 6kad kompetens
forordar jag en utbyggnad av civilingenjorsutbildningen med 400 plat-
ser. Jag delar i allt vdsentligt den uppfattning om behovet av en stdrre
andel tekniskt utbildade som angivits av Ingenjérsvetenskapsakademien
(IVA) i en sirskild studie 1992.

Jag sitter samtidigt upp mal for den framtida utbyggnaden av den
hdgre utbildningen. En minst lika stor andel av varje ungdomsgrupp
som i andra jimforbara linder bér i vart land genomga hogre utbild-
ning. Sarskild betydelse laggs vid de ldngre utbildningarna. Vid sekel-
skiftet b6r dtminstone 20 000, helst 25 000 examina arligen avliggas ef-
ter lingre akademiska utbildningar. I dag examineras ca. 14 000 frén ut-
bildningar av detta slag.

3 Frihet for kvalitet

I propositionen 1992/93:1 Universitet och hdgskolor - frihet for kvalitet
angav jag riktlinjerna for den strukturella férindring av universitet och
hoégskolor som genomfdrs parallellt med utbyggnaden av den hogre ut-
bildningen. Propositionen antogs av riksdagen den 15 december 1992
(bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103).

Bakom propositionens forslag 1ag Overtygelsen att den centraliserade
och linjeinriktade utbildningsordning som fastlades 1975 var illa anpas-
sad att mota de nya krav som jag tidigare beskrivit.

Den strukturfordndring som propositionen foresprdkade angavs pa
foljande sitt:

(1) 6kad frihet och skapande av incitament for utveckling och kvali-
tet inom statliga universitet och hdgskolor,

(2) fasta och entydiga regler for relationerna mellan staten och frista-
ende universitet och hdgskolor,

(3) foérdndrat, icke-statligt, huvudmannaskap fér vissa universitet och
hogskolor.

De tre delarna av strukturfériandringen kompletterar varandra for att
gora hela universitets- och hogskolesystemet mera mangfacetterat. 1
propositionen 1992/93:169 Hégre utbildning for 6kad kompetens full-
foljs frigdrelsen av de statliga universiteten och hdgskolorna. 1 dversikt-
liga utbildningsuppdrag skall regeringen ge besked om vilka mal som
skall uppnés under tredrsperioden 1993--1996 samtidigt som nddvindi-
ga resurser anslas. Varje universitet och hdgskola tillférsdkras, i enlighct
med vad som angavs i propositionen 1992/93:1 Universitet och hogsko-
lor - frihet for kvalitet, en betydande frihet nédr det giller formerna for

Prop. 1992/93:231



att nd malen. Studenternas val och intressen ges en avgdrande tyngd i
inriktningen av universiteten och hdgskolornas arbete.

Genom Universitetskanslerns fdrsorg prévas for ndrvarande frigan
om examensritt for vissa helt fria hogskolor. Det giller Teologiska hdg-
skolan i Stockholm (Betelseminariet och Teologiska seminariet), Johan-
nelunds teologiska institut, Metodistkyrkans teologiska seminarium,
Missionsskolan Gotabro, Missionsskolan Kortebo och Orebro missions-
skola. Efter Universitetskanslerns prévning rdknar jag med att regering-
en under varen 1993 skall kunna fatta beslut om dessa skall fa utfirda
examina och i s fall vilka. Eventuell ekonomisk ersittning kommer att
regleras i avtal mellan staten och utbildningsanordnarna.

4 Fristaende stiftelser

Den tredje delen av regeringens strategi for en frigbrelse av den hogre
utbildningen fran statens detaljinflytande utg6rs av hogskolor i stiftelse-
form.

I regeringsférklaringen frdn 1991 framhglls:

”Strdvan skall vara att skapa mer autonoma universitet och hdgsko-
lor. De principiella och praktiska frdgorna vid en omvandling av uni-
versitet och hogskolor till fristdende stiftelser klarldggs snabbt.”

Formerna fér en 6vergdng av nigon eller nigra hogskolor i stiftelse-
form har sedan hosten 1991 utretts i samarbete med intresserade hog-
skolor.

FoOr den stiftelsedgda hdgskolan avses inte den nya hdgskolelagen eller
den nya hogskoleférordningen komma att gélla. Det innebir att stiftel-
sehdgskolan tillerkidnns ytterligare frihetsgrader i planering och organi-
sation av verksamheten jimfért med de statliga universiteten och hog-
skolorna. Det innebir vidare att statsmaktens rétt att genom ensidiga be-
slut styra verksamheten ersittes med en relation grundad pa avtal mel-
lan tva parter, staten och hdgskolan.

Stiftelsebildningen mdjliggdrs genom att staten tillskjuter kapital for
ett klart definierat syfte: att bedriva hogre utbildning och forskning. Sta-
ten ersitter harutdver stiftelsehdgskolan for insatser inom forskning och
utbildning.

5 Svenska och utldndska erfarenheter

Sverige ir internationellt unikt nir det giller statens absoluta dominans
inom universitets- och hogskoleviasendet. Det normala i andra linder dr
att universitet med andra huvudmin kompletterar de statliga universite-
ten och hdgskolorna.

Handelshdgskolan i Stockholm &r Sveriges storsta icke-statliga hogsko-
la. Den grundades 1909 av handelshogskoleféreningen som fortfarande
ir huvudman for verksamheten. Hogskolans inkomster utgdrs till stor-
sta delen av avkastningen frdn de fonder handelshdgskolefdreningen
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byggt upp. Staten medverkar med bidrag som tacker ca 13% av hogsko-
lans kostnader.

Tidigare har bade Stockholm och Goteborg haft icke-statliga hdgsko-
lor. T slutet av 1800-talet bildades i Goteborg och i Stockholm hdgsko-
lor som var fristdende fran staten. De finansierades med donationer och
bidrag frdn respektive kommun. Senare fick de dven bidrag fran staten.

Dessa bada hdgskolor hade ldnge en delvis annan syn pa sin uppgift
in andra universitet och hogskolor. Sa fordes t.ex. under lang tid dis-
kussioner om huruvida Stockholms hogskola skulle sfka fa examens-
ritt, eller om dess syfte var att tillfredsstdlla mer allménna bildningsmal.
Hogskolorna i Stockholm och Géteborg bidrog utan tvivel till en vitali-
sering av Sveriges akademiska liv. Stockholms hégskola fick ar 1884
Sveriges fOrsta kvinnliga professor, da man katlade Sonja Kowalewski
till professor i matematik.

De 6kande studerandeantalen, inflationen efter andra virldskriget och
andra samhillsférandringar som gjorde det svarare att erhalla nya dona-
tioner, Gkade hdgskolornas beroende av staten.

Hogskolorna i Stockholm och Goéteborg forstatiigades 1960 respektive
1954. Anledningen var att staten hade blivit en allt viktigare finansidr,
och ville i kraft av detta ha ett mera totalt inflytande dver hogskolornas
verksamhet. Handelshogskolan i Gdteborg uppgick sa sent som 1971 i
Goteborgs universitet.

Handelshdgskolan i Stockholm har bibehéllit sin sjilvstindiga stall-
ning. Det har givit mdjligheter till intressanta jamférelser med de eko-
nomutbildningar som universiteten erbjudit. Konkurrensen har varit
till nytta. S& har man t.ex. kunna se hur donationer till ekonomutbild-
ningar pa andra hall kommit till stdnd i syfte att skapa motsvarigheter
till Handelshdgskolan. Det dr ocksd anmirkningsviirt att ekonomutbild-
ningen vid Stockholms universitet, som har en mycket stor omfattning
och rdknat per student bland de ligsta resursnivderna i Sverige, ind3
kunnat visa en betydande vitalitet. Ett exempel pd det ir det forsteg som
universitetet fick vid datorernas introduktion i utbildningen under
1980-talet.

I andra ldnder &r det, som jag nyss nimnde, normalt att statliga uni-
versitet och hdgskolor kompletteras av hdgskolor med annan huvud-
man. Mangfalden anses berikande f&r savil studenternas valfrihet som
for kvaliteten.

Japan har nira 3 900 universitet och hogskolor, varav de flesta byggts
upp under 1900-talet. Den Overvigande delen av dessa &r privata, med
undantag av de tekniska hdgskolorna dir situationen dr den omvénda.
Ungefar 77% av Japans 2,8 miljoner studenter aterfinns pa privata uni-
versitet och hogskolor.

1 USA svarar olika offentliga huvudmién for ca 64% av den hogre ut-
bildningen. For resterande del svarar privata huvudmadn, stiftelser och
foreningar.

1 Storbritannien &r universiteten sjalvstyrande och i kraft av tradition
relativt fria, trots att de flesta ir statliga. I Storbritannien finns dessutom
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ett privat universitet, University of Buckingham. Det grundades 1973
och fick kungligt brev 1983. Det har kvalitetsmissigt samma status som
andra brittiska universitet.

1 Tyskland dr 62 av de cirka 300 anordnarna av hogre utbildning icke-
statliga. De &r relativt sma och drygt hilften av dem har som huvudmén
olika religitsa samfund.

28 hogskolor har studiegingar som motsvarar universitetens, medan
resterande 34 betecknas som fackhGgskolor. Av de universitetsliknande
drivs 22 av religiésa huvudmin och har en inriktning mot humaniora
och/eller teologi. De &vriga sex har andra huvudman och ar framfér allt
inriktade mot medicin, odontologi och ekonomi. Av fackhdgskolorna
dar 17 kyrkliga med inriktning mot socialsektorn, elva tekniska eller
ekonomiska och sex konstnérliga.

Finansieringsformerna ar blandade. Av de sex icke-statliga "universi-
teten" finansieras fyra genom avgifter, ett genom medel fran huvudman-
nen och ett genom statliga anslag. Det sista dr det omtalade "Private
Universitdt Witten/Herdecke", som sedan 1990 idr erkdnt som en del i
det offentliga systemet f6r hogre utbildning. Av fackhdgskolorna far
nastan alla offentliga bidrag,.

6 Motiv for stiftelsehogskolor

Det finns flera motiv for en §verféring av hdgskolor i stiftelseform.

6.1 Mangfald i institutionella former

I min tidigare beskrivning av villkoren for uppbyggnad och spridning
av kompetens i vart samhille betonade jag de férindrade villkoren for
den hogre utbildningen. Méngfald dven i institutionella former 4r ett
starkt redskap for frimjande av den dynamik och den flexibilitet som i
storre utstrackning kommer att behovas i framtiden.

Decn frigbrelse for de statliga universiteten och hogskolorna som nyli-
gen beslutats ger betydande utrymme for initiativ, successiv anpassning
till nya omstandigheter, profilering m.m. Frigbrelsen av de statliga uni-
versiteten och hdgskolorna ir emellertid bara en del av den nddvindiga
forandringen.

I Sverige har universitet och hdgskolor under lang tid verkat inom ra-
men fér en ordning priglad av en omfattande central statlig styrning.
Nista steg i den férdndring som inleddes genom 1992 ars beslut, bor nu
tas.

Remissvaren pd departementspromemorian (Ds 1992:1) Fria universi-
tet och hdgskolor som foregick propositionen 1992/93:1 Universitet och
hogskolor - frihet for kvalitet visar pd behovet av friare komplement
till de statliga universitcten och hogskolorna. Intressanta skiljclinjer re-
dovisades i det samlade remissmaterialet frAn universiteten och hégsko-
lorna. I flera fall argumenterade t.ex. styrelsen for en ldroanstalt fér au-
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tonomi i forhallande till statsmakten, medan underremissinstanserna
kunde hivda behovet av en relativt detaljerad central reglering. Aven
mellan ldroanstalter finns liknande nyansskillnader. I riksdagsbehand-
lingen av propositionen framfordes flera, langt giende forslag till ett bi-
behallande av den hittills géllande styrningsfilosofin. Den slutsats man
kan dra av detta dr att den statliga myndighetsformen alltjamt tenderar
att ge upphov till normering av beteende och en bendgenhet for, re-
spektive krav pi, enhetliga 18sningar som inte dr forenliga med verk-
samhetens behov av mangfald och flexibilitet.

6.2 Stimulans for kvalitet och effektivitet

De svenska universiteten och hogskolorna arbetar i hard konkurrens
pé tva fronter om de bista forskarna och lirarna.

Den ena fronten ir internationell. Att s3 manga svenska forskare hév-
dar sig vdl i en internationell konkurrens ar i sig bara positivt. Svenska
forskare formér att med framging konkurrera om professorstjanster i
bl.a. USA, Tyskland och Danmark. Ur den svenska utbildningens och
forskningens synpunkt maste detta emellertid motsvaras av ett inflode
av samma storlek. S3 ir inte fallet i dag.

Den andra fronten dr inhemsk. Industrin erbjuder inom vissa imnes-
omraden anstillningsvillkor som mer dn vil uppvigt de férdelar vad
giller arbetets innehdll och organisation som hogre utbildning och
forskning normalt sett ger. Inom teknik, naturvetenskap och foretags-
ekonomi dr denna tendens sdrskilt tydlig. Det kan noteras i detta sam-
manhang att de hogskolor som visat intresse for att ombildas har en sa-
dan inriktning.

Staten har ett uppenbart intresse av att stimulera hdg kvalitet inom
hogre utbildning och forskning, liksom ett effektivt resursutnyttjande. 1
det system for resurstilldelning for grundldggande hdgskoleutbildning
som jag i propositionen 1992/93:169 Hogre utbildning f6r 6kad kompe-
tens foreslar skall gilla fran den 1 juli 1993, finns viktiga inslag for att
frimja bada de syften jag just har angett. Olika huvudmin for olika li-
rositen kan sdkerstilia att dessa ambitioner fullfdljs, dels genom att den
flexibilitet i verksamhetens inriktning som jag nyss pekat pad kan kom-
ma att hirledas ur nya organisatoriska villkor, dels genom att konkur-
rensen mellan organisationsformerna i sig kan vintas ge upphov till
hogre effektivitet i resursanvdndningen och stimulera till 6kad omsorg
om studenterna.

6.3 Sdkerstdlld frigorelse

Med olika huvudmain f6r hdgskolor sikerstills den beslutade frigbrelsen
inom universitet och hdgskolor. Ett 6kat antal icke-statliga hogskolor,
vars forhallande till staten bygger pd avtal, betyder att det i framtiden
kommer att finnas referensobjekt, som inte staten direkt forfogar Gver.
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Dirigenom kan t.ex. graden av central reglering av de statliga universi-
teten och hogskolorna alltid stéllas 1 relation till hdgskolor under annat
huvudmannaskap.

Stiftelsehdgskolor kan alltsd, vid sidan av de fordelar stiftelseformen
medfdr fér respektive hdgskola, innebdra en stimulans for utvecklingen
av den hogre utbildningen och forskningen i hela universitets- och hog-
skolesystemet. Det illustreras av f6ljande bild:

oS

Kreativitet
U’[byte
Utmaningay

Figur 3 Stiftelsehdgskolornas interaktion med statliga universitet och hog-
skolor

Det 4r min Overtygelse att staten for §verblickbar framtid kommer att
ha ett huvudansvar f6r den hogre utbildningen och forskningen, precis
som i flertalet andra linder. Jag dr emellertid ocksd &vertygad om att
den hdgre utbildningen och forskningen i Sverige, liksom i andra lin-
der, skulle vinna pa att det vid sidan av de statliga universiteten och
hdgskolorna ocksa finns hdgskolor med andra huvudmin.

Jag vill i detta sammanhang kort kommentera nigra av de invind-
ningar som rests mot tanken att dverféra statliga hogskolor i stiftelse-
form.

I den debatt som under det senaste &ret forts bl.a. i riksdagen har det
hévdats att det vore oldmpligt att bedriva just hogre utbildning och
forskning i stdrre utstrdckning dn f.n. i annan form &n under statligt
huvudmannaskap.

Jag finner det for min del angeldget att understryka att det internatio-
nellt féorekommer manga akademiska institutioner under icke-statligt
huvudmannaskap, vid vilka utbildning och forskning av hog kvalitet
bedrivs och dir den professionella, akademiska integriteten halls hogt.
Det finns knappast skdl att anta att inte hogskolor med icke-statligt hu-
vudmannaskap i Sverige skulle fungera pd motsvarande inspirerande
satt.

Jag kan inte heller se nagon principiellt grundliggande skillnad mel-
lan & ena sidan utbildning i t.ex. folkrorelseregi inom folkhdgskolor
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och studieforbund och & andra sidan utbildning vid stiftelsedgda hog-
skolor dir verksamheten bedrivs utan vinstsyfte.

Aven tanken att avskilja statligt kapital for att mojliggdra bildandet av
stiftelsehbgskolor har mott invindningar. Ocksa dessa invdndningar fin-
ner jag oklara och inkonsekvent motiverade. Jag vill framhalla, att sta-
ten tagit initiativ till eller medverkat till stiftelsebildningar i syfte att
mojliggdra t.ex. kulturellt angeldgen verksamhet. Sadana initiativ har
alltid i varierande utstrackning inneburit en férmdgenhetsdverforing
frdn staten till ett enskilt réttssubjekt. Forhallandet att staten i en del
fall forbehallit sig ritten att t.ex. helt eller delvis utse styrelse och revi-
sorer dndrar inte detta faktum.

7 De tre hogskolorna

En Gverging i stiftelseform bor forberedas i nira samverkan med beror-
da hogskolor. En bred diskussion har i denna anda forts under det se-
naste dret.

Inledningsvis gav jag alla universitet och hdgskolor méjlighet att delta
i arbetet att utrdna férutsittningarna for en Overgang till stiftelseform.
Intresse anmildes frAn Universitetet i Umed, Tckniska hogskolan i
Stockholm (KTH), Chalmers tekniska hdgskola i Giteborg (CTH), Hog-
skolan i Vixjo, Hogskolan i Jonkdping samt landstinget i S6derman-
lands lin.

Tekniska hogskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hdgskola i Gote-
borg och Hogskolan i1 Jonkdping har visat sdrskilt intresse for en stiftel-
sebildning.

KTH grundades ursprungligen som Teknologiska institutet ar 1827.
Hogskolans utbildning ar forlagd uteslutande inom det tekniska omré-
det: civilingenjorsutbildning, arkitektutbildning, ingenjOrsutbildning
och viss annan teknisk utbildning i huvudsak av fortbildnings- och vi-
dareutbildningskaraktir. Antalet helarsstudenter vid KTH &r ca 7 800.

Forskningsverksamheten vid KTH tédcker i stort sectt hela det tekniska
omradet med tillhérande naturvetenskapliga basimnen. Antalet ordina-
rie professurer dr 118. HOgskolans totala omslutning uppgar till ca 1,3
miljarder kronor per ar.

CTH bildades ar 1829 genom en donation av kanslirddet William
Chalmers. Verksamheten har likartad struktur som KTH:s. CTH bedri-
ver dessutom verksamhet inom det nautiska omradet.

Antalet heldrsstudenter dr ca 6 000. Antalet ordinarie professurer ar
106. CTH:s omslutning &r ca 1,1 miljarder kronor per ar.

Hégskolan i Jonkoping bildades vid hdgskolereformen 1977. Vid hog-
skolan finns framfdr allt ldrarutbildning, ingenjérsutbildning och eko-
nomutbildning. Antalet heldrsstudenter 4r ca 2 300.

Forskningen vid hdgskolan i Jonkdping har liten omfattning. Budget-
aret 1991/92 uppgick de totala forskningsinsatserna tili 1,8 miljoner
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kronor. Den totala omslutningen uppgar till ca 95 miljoner kronor per
ar.

Ett forslag till utbyggnad av en del av hégskolan till en internationell
handelshdgskola har utformats av Stiftelsen Internationella Handelshog-
skolan i Jonkdping. Handelshdgskolans tdnkta inriktning &r koncentre-
rad till entrependrskap och smaforetagarutveckling.

8 Overldggningarna med hdgskolorna

Efter informella samtal med de tre nimnda hdgskolorna under 1992
Sverlimnade Utbildningsdepartementet den 7 december samma &r en
beskrivning av hur en stiftelsebildning skulle kunna ske som ett under-
lag f6r bedomning inom respektive hogskola. Svar skulle ldmnas senast
den 1 mars 1993.

Den principiella uppbyggnaden av en tinkt stiftelsehdgskola sdsom
den beskrevs i underlaget till hégskolorna framgar av f6ljande figur:

REGERINGEN
— utser inledningsvis
valférsamling

— utser en statlig
representant i
stiftelsens styrefse

Lérare och

gvriga anstallda
samt studenter
ar representerade

i STYTEISEN

VALFORSAMLING
utser stiftelsens styrelse

L 4

Figur 4 Stiftelsendgskolans organisationsstruktur

Stiftelsen skulle ha till &ndamal att vara ensam &gare till ett hdgskole-
bolag som driver utbildnings- och forskningsverksamheten och ett fas-
tighetsbolag som svarar for hogskolans lokaler. Stiftelsen skulle verka
for hdg kvalitet i forskning och utbildning respektive en dndamaélsenlig
forvaltning av hogskolans fastigheter. Stiftelsen skulle ocksd med egna
medel finansiera fran stiftelsens synpunkt angeldgen verksamhet vid
hdégskolan.

Den tdnkta finansieringen av stiftelsehdgskolan framgir av foljande
bild:

17** Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 231
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Figur 5 Stiftelsehdgskolans tinkta finansiering

Stiftelsen skulle tillforas aktier ur den statliga aktieportfGljen som stif-
telsekapital. Hirutdver skulle stiftelsen tillfras aktierna i de bada bola-
gen. Vidare skulle staten garantera ett inledningsvis rénte- och amorter-
ingsfritt 1an i 30 ar. Avsikten med lanet skulle vara att ge stiftelsen en
rimlig finansiell frihet. Hogskolebolaget skulle kunna tillfdras de inven-
tarier som hdgskolan disponerar som apportegendom. Fastighetsbolaget
skulle pa motsvarande sétt Gverta hdgskolans fastigheter eller byggnader.
I fSrekommande fall skulle staten tillse att stiftelsen fick mdjlighet att
aterhdmta eftersatt underhall i lokalerna.

Stiftelsens ndrmare férhallande till staten skulle anges i ett langsiktigt
ramavtal. Jag terkommer strax till det.

Stiftelsens styrelse skulle i sin huvuddel utses av en valférsamling om
ca 15 personer som stiftaren utsig fOrsta gingen efter férslag frin bla.
akademier och ldrarna vid hogskolan. Denna valfoérsamling skulle sedan
fornya sig sjélv, genom att i plenum utse nya ledaméter, efter hand som
dess medlemmar avgick. Rektor skulle vara sjilvskriven ledamot i stif-
telsens styrelse. En annan ledamot skulle utses av regeringen.

Huvuddelen av hdgskolebolagets styrelse skulle utses av bolagsstim-
man, dvs. av stiftelsen. Lirar- och studeranderepresentation i hdgskole-
bolagets styrelse skulle regleras i bolagsordningen och i ramavtalet med
staten. De anstilldas representation i bolagsstyrelser dr reglerade i lag.
Hogskolans rektor skulle vara sjilvskriven ledamot. Fastighetsbolagets
styrelse skulle utses av stiftelsen pa bolagsstimman.

Grundlidggande bestimmelser syftande till att ge offentlig insyn skulle
tas in i sdval bolagsordningen som ramavtalet.

Ett femtondrigt ramavtal, vars syfte var att ange ramarna f6r statens
relationer med respektive stiftelsen, hégskolebolaget och fastighetsbola-
get skulle, som jag just nimnt, slutas.

Ramavtalet skulle bl.a. innehélla en allmint formulerad deklaration
dir staten uttalar att den ser stiftelsehdgskolorna som en del av det
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svenska universitets- och hogskolesystemet och att staten ifrdga om ut-
bildnings- och forskningsuppdrag, internationellt samarbete m.m. skul-
le behandla dessa hdgskolor utifrin samma utgangspunkter som de stat-
liga hégskolorna.

Statens kop av utbildning och forskning skulle ske pa samma villkor
som giller fér utbildnings- och forskningsuppdrag till statliga hégsko-
lor, med kvalitet och effektivitet som avgbrande kriterier. Ersittning for
utférd grundutbildning skulle utgd efter samma principer som f5r statli-
ga universitet och hogskolor.

Ramavtalet skulle dven ange att de resurser som staten anslar for
forskning dver fakultetsansiagen 1993/94 och darmed sammanhingande
lokalkostnader i férekommande fall skulle vdrdesikras under sex ar
framat pa grundval av utvecklingen fér motsvarande fakultetsanslag.

Ramavtalet skulle innehdlla de nddvindiga atagandena fran statens si-
da, t.ex. vad avser det 13n som staten avsig att garantera for att kunna
ge stiftelsen en rimlig finansiell frihet.

For Hogskolan i J6nkdping skulle i ramavtalet med staten dven anges
att malet var att bygga upp en internationell handelshégskola i huvud-
sak i enlighet med det forslag som lagts fram av Stiftelsen Internationel-
la Handelshogskolan i Jonkodping.

Den pensionsskuld respektive hdgskola forutsattes dverta fran staten
skulle behandlas enligt de principer som lades fast av riksdagen vid be-
handlingen av kompletteringspropositionen 1992. Av praktiska skl f6-
reslogs att endast pensionsitaganden for anstilld personal vid Gvergdngs-
tillfillet skulle Sverforas till respektive stiftelsehdgskola. Pensionsfragor
som hade samband med huvudmannabytet skulle regleras i ramavtalet
pé ett sadant sétt att konkurrensneutralitet kunde uppnas mellan stiftel-
sehOgskolorna och de statliga universiteten och hogskolorna.

Staten skulle verka for att befintlig personal erbjods anstidllning med
likvardiga anstillningsformaner i respektive stiftelsehogskola.

6verg§ngen fran statlig verksamhetsform till privatrittslig form forut-
sdgs aktualisera en rad frigar av fréimst teknisk art. I det underlag hog-
skolorna haft att beddma understr6ks att staten skulle verka for att dessa
fragor kunde 16sas i samf6rstind mellan ber6rda parter.

Det fullstindiga underiaget bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1.

9 Hogskolornas beddomningar

Tekniska hégskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hégskola i Gote-
borg och Hoégskolan i Jonkdping inkom med sina beddmningar den 1,
15 respektive 1 mars. Samtliga tre hégskolor stiller sig positiva till en
Overgang i stiftelseform. Var och en av hogskolorna framfor emellertid
synpunkter pa hur en verging borde ske.

Tekniska hégskolan i Stockholm framhaller att delar av universitetens
Magna Charta bor ingd i stiftelsefSrordnandet. Vad géller de ekonomis-
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ka betingelserna anser hogskolan att stiftelsekapitalets avkastning méste
vardesikras, att sirskilda medel om 530 miljoner kronor bér tillforas
hogskolan for att inhimta eftersatt underhdll och att hdgskolan méste
tillfdrsdkras rimliga expansionsmdjligheter utanfér KTH:s campusomra-
de, i forsta hand genom tillgang till mark inom Albanoomridet, Ro-
slagstull och Kriftriket.

Vidare anser KTH att valfdrsamlingen, som utser stiftelsens styrelse,
inte bdr vara sjalvférnyande utan utses av akademier, hdgskolans fakul-
tetskollegium och studenter.

KTH anser dven att all personal med tillsvidareanstéllning skall foras
6ver till hogskolebolaget och att nu tilldmpliga lagar och forordningar
inom hogskoleomradet genom avtal i valda delar skall goras tillimpliga
for stiftelsehOgskolan (t.ex. tjinstetid, bisysslor och forskares ritt till
uppfinningar).

KTH framf6r dven att staten bor kompensera hdgskolan for de moms-
merkostnader som kan vintas uppstd vid en §verging till stiftelsehog-
skola.

Slutligen avser KTH att vid overgang till stiftelseform inritta en skilje-
nimnd for Overprovning av beslut ur rdttsdkerhetssynpunkt. I avtalet
med staten dnskar KTH fastsla att terminsavgifter for studerande till reg-
lerade examina inte far tas ut.

Chalmers tekniska hogskola i Goteborg framhéller att en viktig fraga
for hogskolan dr mojligheten att bygga upp eget kapital fér att kunna
investera i nya verksamheter som kan ge utdelning pa sikt. Chalmers
styrelse vill dirfor ta hela ansvaret for hdgskolans ekonomi, men 4ven
fritt kunna utforma den interna lednings- och beslutsstrukturen och en
motivationsskapande tjinste- och befattningsstruktur. Detta anser man
inte vara mojligt inom den nuvarande myndighetsformen.

Styrelsen dr dirfOr positiv till en Gverging i stiftelseform under férut-
sittning av att enighet kan uppnis med staten i vissa frigor. Bl.a. nimns
garantier for forskningens frihet och integritet, valférsamlingens forny-
else och sammansittning, offentlig insyn, stiftelsekapitalets konstruktion
och storlek, langsiktigheten i ingdngna avtal, frigor avseende upprust-
ning och utbyggnad av fastigheterna samt dessas vertagande, konkur-
rensneutralitet gentemot statliga hogskolor vad avser pensioner, skatter
och moms.

Hégskolan i Jénképing framhdller att man med stor tillfredstillelse
noterar tankarna pa att inom ramen for en stiftelseigd h6gskola realise-
ra det forslag till en internationell handelshdgskola som arbetats fram i
samarbete mellan Hogskolan i Jonkdping och Stiftelsen Internationella
Handelshogskolan i Jonképing.

Hogskolan betonar vikten av att det femtonariga ramavtalet verkligen
innehdller bindande &taganden for staten och Hogskolan i Jénkodping.
Hdgskolan vill dven ha garantier for att den Ovriga hdgskolans verksam-
het under en femtondrsperiod ligger kvar p& minst 1993/94 ars niva.

Vad giller valférsamlingen vill hdgskolan se en representation fran
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olika lokala intressen och avvisar tanken pi sjilvférnyande valférsam-
ling,

Hogskolan framhdller att dven om fasta forskningsresurser endast
skall finnas vid den internationella handelshdgskolan mdiste forskning
inom hogskolan i &vrigt kunna bedrivas for att sikerstilla kvaliteten i
utbildningen.

Hogskolan anser dven att offentlighetsprincipen skall utgbra grunden
for verksamheten dven i stiftelsehégskolan. Studerandeavgifter avses inte
fa forekomma, sdvida inte staten infér sddana i de statliga hogskolorna.

Hogskolan vill slutligen ha sédrskilda medel for att forbereda 6vergang-
en till stiftelseform.

10 Hogskolor i stiftelseform

Mitt forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att till privat-
rittslig form Overfora tva hogskolor.

For dndamalet bildas vid varje hogskola en stiftelse, som i sin
tur dr ensam &dgare till ett aktiebolag som svarar for den direkta
driften av hogskolan (h&gskolebolaget). Vidare skall stiftelsen
vara ensam dgare till ett annat aktiebolag som fOrvaltar hdgsko-
lans fastigheter (fastighetsbolaget). Stiftelsen tillfors som stiftelse-
kapital en sdrskild viardepappersportf6lj. Stiftelsen tillférs ock-
sa som stiftelsekapital aktierna i hogskolebolaget. Stiftelsekapita-
let far inte forbrukas.

Aktierna i fastighetsbolaget tillférs inte som stiftelsekapital
utan avses bli forvirvade av stiftelsen genom kop fran staten.
Kopet finansieras genom ett langfristigt 1n fran staten.

Vid sidan av det fasta stiftelsekapitalet som nyss angivits - och
som inte far forbrukas- tillfors stiftelsen medel att ldggas i en re-
serviond.

Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigare redovisat fordelarna fér sam-
hillet som helhet, for hela universitets- och hdgskolesystemet och for
de aktuella hdgskolorna om hdgskolor med icke-statligt huvudmanna-
skap tillats komplettera de statliga universiteten och hodgskolorna. En
Overféring av nagra idag statliga hdgskolor i stiftelseform frimjar flex-
ibiliteten, mangfalden och kvaliteten. En sidan foréndring gor ddrmed
det svenska universitets- och hdgskolesystemet bittre rustat for att mota
de krav som jag inledningsvis beskrivit.

Uppgiften att skapa alternativ till universitet och hdgskolor i myndig-
hetsform i en sddan utstrickning att de blir systempaverkande har en
sddan dimension att det knappast kan genomfSras med mindre &n att
ocksa staten medverkar. Internationella erfarenheter visar t.ex. att bety-
dande ekonomiska resurser kravs.

Med atgirden att bilda stiftelsehdgskolor genom att ombilda statliga
hogskolor till stiftelseform medverkar staten siledes till att skapa en
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konkurrenssituation for de statliga universiteten och hdgskolorna, som
realistiskt sett annars aldrig skulle kunna uppsta.

Kombinationen av en stiftelse som huvudman och tva bolag for verk-
samheten respektive fastighetsférvaltningen anser jag vara den bista for
att sidkerstilla stiftelsehdgskolans sjdlvstindighet. Den garanterar samti-
digt att arbetet vid stiftelsehdgskolan kan ske i Andamélsenliga former,

Genom den dppna diskussion som jag tidigare redovisat har tre hog-
skolor visat sirskilt intresse for en Gverging i stiftelseform. Samtliga tre
hoégskolor har haft mgjlighet att inom sina respektive organisationer
analysera och diskutera frigan med utgdngspunkt i det nyss nimnda un-
derlaget. De svar som nu avgivits dr alla tre villkorat positiva, dvs. sty-
relserna for de tre hogskolorna konstaterar att det foreligger intresse for
en Overgang till stiftelseform under forutsittningar som redovisats och
som bOr preciseras genom fortsatta diskussioner.

Jag har f6r egen del pa ett tidigt stadium understrukit vikten av att en
Overgang till stiftelseform ges en stark férankring inom respektive hog-
skola. De forutsidttningar som angivits i hogskolornas svar ligger i hu-
vudsak inom ramen for vad jag bedOmer rimligt att tillgodose.

Jag anser att frigan ddrmed blivit sa allsidigt beredd att det nu ir
lampligt att inhdmta riksdagens stillningstagande i centrala avseenden.
Det bor ske genom att regeringen begir riksdagens bemyndigande att
slutligen vidta de atgirder som krévs for att Sverfora statliga hdgskole-
myndigheter till stiftelseform.

Inom ramen for ett sdidant bemyndigande bdr samtliga, i samman-
hanget relevanta fragor kunna behandlas.

Pi grundval av kompletterande dverldggningar bor regeringen - inom
ramen fOr riksdagens bemyndigande - kunna avgdra fragan om en dver-
foring i stiftelseform. Den 16sning jag sdlunda forordar dr att KTH eller
CTH samt Hdogskolan i Jonkdping skall kunna Sverforas i stifteiseform.
Auvsikten att vilja endera KTH eller CTH ar att hogskolor med likartat
utbildningsutbud men med olika huvudmain skall konkurrera med var-
andra och att verksamheter som bedrivs av olika huvudmén kan jamfo-
ras.

For hdgskolor som slutligen Overglr i stiftelseform innebir det for-
dndrade huvudmannaskapet en ny frihet och speciella utvecklingsmdj-
ligheter. Att det dr fraga om en teknisk hogskola och en hogskola med
inriktning mot entreprendrskap och smaféretag finner jag sdrskilt val-
kommet. De dkade statliga insatserna pa detta omrade som under alla
omstindigheter dr nddvindiga kan dirmed ske i en form som har sér-
skilda forutsittningar for framgang.

10.1 Organisationsstruktur

Den principiella uppbyggnaden av stiftelsehdgskolorna som jag forordar
ser ut pa foljande sitt.
I enlighet med det underlag som tillstillts hdgskolorna bildas fér var
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och en av dem en stiftelse. Stiftelsen blir huvudman fér den férdndrade
hdgskolan och ytterst ansvarig for dess verksamhet,

Med respektive stiftelse som ensam &gare inrittas, dels ett hdgskolebo-
lag i vilket verksamheten vid hdgskolan bedrivs, dels ett fastighetsbolag
for férvaltning av hdgskolans fastigheter.

En stiftelse bestdr av egendom som avsatts for att varaktigt tjina ett
bestimt dndamal. Detta andam3l dr fastlagt i stiftelsefrordnandet. And-
ring av stiftelsens 4ndam3l fordrar medgivande frin myndighet. Stringa
regler giller betriffande sddan permutation av stiftelser som bildats av
enskilda. Dessa regler har analogt ansetts bora tillimpas ocksd for of-
fentligt bildade stiftelser. Den nya stiftelselag, som nyligen remitterats
till Lagradet, innebidr att lagen framdeles inte g&r ndgon atskillnad pa
permutationsirenden mellan enskilt och offentligt bildade stiftelser.

Stiftelsen dr som juridisk person speciell i det hdnseendet att den inte
har nigra igare eller medlemmar som disponerar Gver den. Stiftelsen dr
en sjdlvigande formogenhet. Dess styrelse har som sin uppgift att se till
att stiftelsens &ndamal fullgdrs i enlighet med vad stiftaren forordnat vid
stiftelsens tillkomst. Detta sirdrag hos stiftelsen som rittsfigur gbr den
sarskilt ldmpad att anvéinda vid omvandling av de nu aktuella hégsko-
lorna titl enskilda rittssubjekt.

Stiftaren kan genom utformning av stiftelsens dndamalsbestimmelser
och dvriga foreskrifter i stiftelseférordnandet vinna en visentlig trygghet
i att stiftelsefdrmdgenheten varaktigt kommer att tjina det avsedda &n-
damalet.

Stiftelseformen innebir siledes garantier fér att hgskolan blir varak-
tigt autonom. Stiftelseformen sikerstiller ocksi att det kapital staten av-
skiljer tjnar utbildning och forskning vid hdgskolorna.

Stiftelsen ir dock mer ldmplig att utdva &garrollen dn att direkt driva
verksamheten i det jag hir bendmner stiftelsehdgskolan. Vad giller hog-
skoleverksamheten och fastighetsférvaltningen ar aktiebolaget en lamp-
ligare driftform. Aktiebolagsformen ir beprdvad, dven for verksamhet
som inte drivs i vinstsyfte.

Aktiebolagets frimsta fordel dr att frigor om ansvar, ledning och re-
dovisning sedan ldnge dr vil reglerade. Darfor ar det i nuvarande ldge
lampligast att stiftelsehdgskolans verksamhet och fastighetsforvaltning
sker i form av stiftelsen heldgda aktiebolag.

Den organisationstruktur jag foreslar uppfyller de krav pa autonomi
jag just angivit, men dven krav pa tydlig rollférdelning och en effektiv
drift av stiftelsehdgskolans verksamhet.

10.2 Verksamhetens inriktning

Som framgatt av vad jag nyss sagt skall i stiftelsefSrordnandet anges an-
damalet med stiftelsen.

Ett led dr dérvid att stiftelsen sisom ensam #gare till det sirskilda h6g-
skolebolaget skall verka for att det vid hogskolan i friga bedrivs utbild-
ning och forskning p& en hog internationell niva. Utdver detta ansvar
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bor emellertid ocksd anges nigot om den anda utbildningen och forsk-
ningen skall bedrivas i. I likhet med vad som kommit till uttryck i hog-
skolornas svar anser jag att delar av Bolognadeklarationen bor foras in i
stiftelsefdrordnandet.

Vad som silunda anges i stiftelsefdrordnandet om stiftelsernas dnda-
mél bodr ha sin motsvarighet i bolagsordningen nir det giller att ange
foremilet med verksamheten i hogskolebolaget. Sddana fOreskrifter i
bolagsordningen blir direkt bindande ocksa for bolagets ledning i den
dagliga verksamheten.

I stiftelseférordnandet bdr ocksd som ett sdrskilt dndamal anges att
stiftelsen skall ldgga uppdrag - vésentligen forskningsuppdrag - till hdg-

skolebolaget. Vad som hir avses dr uppdrag for hdgskolebolaget, utdver .

vad som blir aktuellt till f5ljd av statens utbildnings- och forsknings-
uppdrag. Jag aterkommer till den nimnda uppgiften, men vill hdr ndm-
na att det dr avkastningen av den sirskilda aktieportfolj som tillférs som
stiftelsekapital som skall anvéndas for detta &ndamal.

I stiftelseforordnandet, liksom i bolagsordningen for fastighetsbolaget,
maste ocksd fOreskrifter tas in om dndamalet med fastighetsférvaltning-
en.

Likasa bor i stiftelseférordnandet tas in bestimmelser som innebar att
stiftelsens tillgingar tiltfaller staten om stiftelsen skulle upplidsas.

10.3 Styrelsernas sammanséttning

Stiftelsens verksamhet bOr ledas av en styrelse. Rektor bdr vara sjalv-
skriven ledamot av styrelsen. Jag anser att 6vriga ledamdter, med ett un-
dantag, bor utses av en valférsamling pd cirka 1S5 personer. Valforsam-
lingen skall ocksd utse stiftelsens ordférande. En ledamot i stiftelsens
styrelse bor tillsdttas av regeringen.

Ledaméter i valférsamlingen skall enligt min mening kunna véljas av
akademier eller andra stabila organisationer i det svenska vetenskaps-
samhiliet och, i fallet med Hogskolan i Jonkdping om s3 befinnes
1impligt, ocksd av andra fristdende organisationer med intresse fér hdg-
skolans verksamhet, t.ex. regionala ndringslivsorganisationer. Om nigon
av de organisationer som givits rétt att vélja ledamdter i valférsamlingen
upphor eller forindras, maste stiftelsefsrordnandet permuteras i den de-
len.

Forsta gangen bor valférsamlingen utses av regeringen efter forslag
frdn de akademier och organisationer som sedan skall utse valférsam-
lingen.

Hogskolebolagets styrelse bdr utses av bolagsstimman, dir stiftelsen
forfogar Gver samtliga réster. En minoritet av styrelseledaméterna bor
utses pa forslag av ldrarna och studenterna. Personalorganisationerna
representeras enligt vad som generellt giller i aktiebolag.

Enligt min asikt skall rektor utses av bolagsstyrelsen efter en nomine-
rings- och valprocedur som ger de verksamma vid stiftelsehdgskolan ett
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avgdrande inflytande, pé ett sitt som motsvarar vad som géller vid utse-
ende av rektor vid de statliga universiteten och hégskolorna.

Fastighetsbolagets styrelse bor utses av bolagsstimman, dér stiftelsen
férfogar Gver samtliga roster.

10.4 Offentlighet

Frigan om offentlighet har tillmétts vikt i hégskolornas redovisade be-
démningar. Visserligen finns det inget som hindrar ett enskilt rattssub-
jekt att sjalv bestimma att handlingar skall vara tillgdngliga. Anda har
det frAn hogskolornas sida bedémts ha ett sirskilt virde att regler om of-
fentlighet finns med i bolagsordningen. Enligt min mening bdr darfor
grundliggande bestimmelser som syftar till att ge viss offentlig insyn tas
in i sdvdl bolagsordning som de ramavtal staten sluter med parterna.
Till frigan om ramavtal aterkommer jag strax.

Fragorna om offentlighet hdnger samman med stiftelsehdgskolans
uppgift att bedriva grundldggande hdgskoleutbildning, forskning och
forskarutbildning. Fragor av betydelse i detta sammanhang giller t.ex.
information om lidrarnas meriter och hdgskolans studiedokumentation
samt, vad giller studenterna, deras studieresuitat och examina. Studie-
dokumentationen bdr omfattas av samma rapporteringsskyldighet som
vid de statliga universiteten och hdgskolorna.

De mer detaljerade frdgorna regleras lampligen i avtal mellan staten
och stiftelsehdgskolan.

Exempel pa stiftelsefdrordnande och bolagsordning bor tagas till pro-
tokollet i detta drende som bilaga 2.

11 Statens forhallande till stiftelsehdgskolorna

Mitt forslag: Ett ramavtal sluts mellan staten, respektive stiftelse
och hogskolebolag (trepartsavtal). Avtalet sluts for bestamd tid
och kan inte ensidigt frAntrddas av ndgondera parten under 16-
pande avtalstid. Avtalet skall bla. regiera frigor om konkur-
rensneutralitet gentemot statliga hdgskolor samt verksamhetens
kvalitet och omfattning.

Skilen for mitt forslag: I ett ramavtal mellan respektive stiftelsehdg-
skola och staten bor anges de langsiktiga relationerna mellan parterna.
Av avtalet bor framg att stiftelsehdgskolan kommer att behandlas kon-
kurrensneutralt i férhallande till statliga universitet och hégskolor.

I ramavtalet bor inga bl.a. principer om samma ersittning fér presta-
tion, heldrsstudent eller annan enhet som giller f6r de statliga universi-
teten och hogskolorna, principen om samma krav pd kvalitet for att fa
uppdrag, samt fragan om likaberittigande till anslag frdn de statliga
forskningsraden.
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Ramavtalet bor utformas som ett trepartsavtal mellan staten, stiftelsen
och stiftelsens hdgskolebolag.
Jag anser att avtalet bl.a. skall reglera foljande fragor.

11.1 Konkurrensneutralitet

Ramavtalet skall i konkurrenshinseende klargdra att statens atgdrder
syftar till att uppritthdlla neutralitet mellan statliga och icke-statliga
universitet och hogskolor. Staten bor 4ta sig att ge stiftelsehdgskolorna
forutsdttningar att verka som i allt vdsentligt dr lika gynnsamma som de
som giller for de statliga universiteten och hégskolorna.

11.2 Berdkning av ersittningar

Enligt min mening skall staten ersitta stiftelsehdgskolorna for prestatio-
ner och berikna andra anslag pa samma sétt och med samma grund
som for statliga universitet och hdgskolor.

Jag anser dessutom att stiftelsehdgskolorna skall ha samma mdjlighe-
ter som statliga universitet och hdgskolor att frén statliga myndigheter
erhilla anslag, bidrag och uppdrag rérande forskning och utbildning.
Jag avser att dterkomma till regeringen med forslag till forfattningsénd-
ringar som kan anses vara pékallade for detta indamal.

11.3 Verksamhetens kvalitet och omfattning

Den likastilining med de statliga ldrosdtena som jag hdr har férordat
forutsitter givetvis att stiftelsehdgskolorna haller minst samma kvalitet
som motsvarande utbildning i statlig regi. Det ankommer pa stiftelse-
hogskolorna att pavisa sidan kvalitet genom att delta i nationella och
internationella utvdrderingar. Nationellt svarar Kanslersimbetet for att
kvaliteten kontrolleras och uppritthalls. Jag vill i ssmmanhanget erinra
om den av regeringen i propositionen 1992/93:169 Hogre utbildning for
O0kad kompetens foreslagna lagen om tillstand att utfdrda vissa examina.
Om riksdagen antar lagforslaget kommer stiftelsehdgskolorna, likavil
som andra enskilda utbildningsanordnare, att omfattas av det till-
standskrav som stéllts upp som forutsittning for att utfirda vissa exami-
na.

Enligt min mening bdr staten, givet att kvaliteten i verksamheten
uppritthalls, samt att forvantningarna i uppdragen i Gvrigt uppfylls, ga-
rantera stiftelsehdgskolorna en minsta omfattningen av grundliggande
hégskoleutbildning, forskarutbildning och forskning pa eget program-
ansvar t.o.m. ldsiret 1998/99. Denna garanti bor ha innebdrden att den
anslagsmaissiga utvecklingen for stiftelsehdgskolorna inte blir simre dn
genomsnittligt for motsvarande fakulteter vid de budgetaret 1993/94 be-
fintliga statliga universiteten och hdgskolorna.
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Ramavtalet bdr i forekommande fall dven reglera uppbyggnaden av
ny verksamhet, som staten finansierar.

11.4 Revision

Ramavtalet skall enligt min mening ge regeringen ritt att utse en revi-
sor i hdgskolebolaget och samtliga dess eventuella dotterbolag. Kostna-
derna harfGr skall bestridas av respektive bolag.

Dirutdver bor regeringen, eller myndighet pi regeringens uppdrag,
ha ritt att granska underlagen for prestationsrelaterade erséttningar fran
staten.

11.5 Avtalets giltighet

Ramavtalet bor gilla for 15 ar. Avtalstiden forldangs darefter med 15 ar
om det inte minst tv ar dessférinnan sagts upp av nigon av parterna.
Fransett uppsigning till avtalstidens slut bor avtalet inte ensidigt kun-
na frantrddas av nagondera parten under en 16pande giltighetsperiod.
Exempel p4 ramavtal bor fogas till protokollet i detta drende som bi-
laga 3.

12 Stiftelsernas finansiering

Mitt forslag: Utdver det fasta stiftelsekapital som tillférs stiftel-
sen i form av aktierna i hogskolebolaget skall stiftelsen ocksa fa
ett fast stiftelsekapital i form av bdrsnoterade aktier. Ej heller
detta stiftelsekapital far forbrukas.

Vid sidan av det fasta stiftelsekapitalet tillférs stiftelsen medel
att laggas i en reservfond som far anvéndas i verksamheten.

Skilen for mitt forslag: 1 propositionen 1992/93:171 Forskning i front-
linjen framhoéll jag att kapital finns tillgdngligt i férutvarande 16ntagar-
fonderna for en Overging till stiftelseform fér nagra statliga hdgskolor.
De borsnoterade aktier som avses kunna anvéndas vid den hér férorda-
de stiftelsebildningen himtas siledes fran avvecklingsstyrelsen for 1onta-
garfonderna.

Enligt min mening bdr staten som fast stiftelsekapital utdver aktierna
i hogskolebolaget tillskjuta en sdrskild aktieportfdlj till ett sammanlagt
varde om ca 1 000 miljoner kronor. Detta fasta stiftelsekapital far inte
forbrukas.

For att bereda stiftelserna en stérre ekonomisk handlingsfrihet skall
staten darutover tillskjuta bérsnoterade aktier till en reservfond, som far
tas i ansprak i verksamheten. Denna reservfond, som rittsligt sett ocks
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ir att betrakta som stiftelsekapital, bor uppga till ett sammanlagt virde
om ca 650 miljoner kronor.

Det kapital jag anser skall tillféras stiftelserna kan forvdntas generera
en avkastning att anviindas i verksamheten. Avkastningens andel av stif-
telsehogskolans inkomster kan vintas bli ungefir densamma som jag
funnit férekommer vid t.ex. amerikanska privata universitet.

I USA bygger en viktig del av finansieringen av den hdgre utbildning-
en och forskningen, sirskilt vid privata universitet och hdgskolor, pé
avkastningen av fonder bildade genom donationer fran privatpersoner
och foretag. Fonderna vixer stindigt till, frimst genom nya donationer
men ocksd genom att en del av avkastningen ldggs till kapitalet. Stor-
leksordningarna &r med svenska matt mitt betydande. Harvards fondka-
pital uppgar t.ex. till mer dn 36 miljarder kronor. Det timligen lilla
Johns Hopkins University dger drygt tiondelen darav och finansierar sin
verksamhet med fondavkastningar pd en for USA genomsnittlig niva.
Fondavkastningarnas andel av inkomsterna uppgér for privata universi-
tet till 5,3 procent och for statliga universitet till 0,5 procent.

Det ir inte ovanligt att donationer r destinerade for vissa speciella
indamal, tex. inridttandet av en professur eller stod till en viss typ av
forskning.

Dessutom férekommer vid de amerikanska universiteten s.k. obundna
fonder. Avkastningarna frin dessa anvinds for att stddja universitetens
prioriterade verksamhet och fungerar som en sikerhetsmarginal da and-
ra finansidrer inte kan eller vill ticka kostnaderna for verksamhet som
dr angeldgen ur universitetets egen vetenskapliga synpunkt. Betydande
anstridngningar liggs ned pi att fi fram nya donationer, vilket i négon
mén antyder den stora betydelse som ett obundet kapitaltillskott anses
ha for den fria forskningen och undervisningen.

Jag vill i klarhetens intresse pipeka att stiftelsekapital givetvis alltid dr
bundet i den meningen att det enbart far anvindas for stiftelsens dnda-
mal.

Som jag tidigare angivit bor stiftelserna som stiftelsckapital dven er-
hélla samtliga aktier i hdgskolebolagen.

12.1 Bolagens finansiering

Hogskolebolagens inkomster utgdrs av ersittning fér utférda uppgifter
inom grundlidggande hoégskoleutbildning, bidrag till forskning och fors-
karutbildning fran fakultetsanslag, externa medel for forskning, inkoms-
ter av uppdragsutbildning samt gdvor och donationer.

Till hdgskolebolagen fors i samband med bildandet all den utrustning
och andra tillgdngar som respektive hdgskola disponerar for sin verk-
samhet och som, i forekommande fall, inte utgdr tillbehdr till den fasta
egendom som tillfdrs respektive fastighetsbolag.

Till fastighetsbolagen fors i samband med bildandet de statliga fastig-
heter, eller i fdrekommande fall byggnader, som upplatits f6r hdgsko-
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lans verksamhet. Fastighetsbolagens uppgift dr att 4ga och svara for fOr-
valtningen av fastigheter och byggnader.

Stiftelserna erbjuds att kdpa fastighetsbolagen av staten. Priset sitts ef-
ter den vdrderingsmetod som skall gilla for Ovriga universitets- och
hégskolefastigheter nir de Gvertas av fastighetskoncernen for hogskole-
fastigheter.

Stiftelserna erbjuds 1&n av staten som ticker hela kdpeskillingen. Des-
sa 1an 16per i 99 &r. Rintan pé lanen sitts lika med statens vid varje tid-
punkt gillande avkastningskrav pa fastighetskoncernen for hogskolefas-
tigheter. Fastigheterna utgdr sdkerhet for ldnen. Linen IGper amorte-
ringsfritt 1 50 3r.

Den naturliga tagordningen blir att staten forst bildar hogskolebolaget
for att sedan kunna Overlata aktiekapitalet till stiftelsen. Likaledes bildar
staten fastighetsbolaget for att sedan avyttra det till stiftelsen.

13 Ovriga frigor
13.1 Pensionsfragor

De hogskolebolag som foreslds Gverta de tidigare statliga hdgskolornas
personal bor ocksi, i enlighet med de principer som riksdagen beslutat
om med anledning av kompletteringspropositionen 1992, Gverta respek-
tive hogskolas pensionsskuld. Det innefattar en dvergang fran en 16pan-
de pensionsutbetalning till ett system dir en pensionsreserv successivt
byggs upp. For de pensionsitaganden som gjorts under tiden som statlig
hogskola miste dirvid omedelbart pensionsreserver tillskapas i bolagen
och sirskild 16neskatt erldggas for dessa.

Under en relativt lang dvergingsperiod kommer ett dvertagande utan
finansiell kompensation att medfora att bolagens kostnader fér pensio-
ner ir betydligt hogre dn kostnaderna fOr den pensionskomponent som
ingdr i det ldnekostnadspaligg som giller for de statliga hdgskolorna.

De merkostnader for stiftelsehdgskolan som uppkommer till f6ljd av
att det statliga atagandet dvertas kompenseras till stor del av att avsitt-
ningar till en pensionsreserv kan goras lagre dn 16pande pensionsbetal-
ningar for motsvarande pensionsatagande. Orsaken hirtill 4r att pen-
sionsreserven, som avser ataganden i framtiden, ocksd arligen tillfors av-
kastning pa sitt kapital. Jag beddmer att kostnaderna for att finansiera
ungefir en tredjedel av pensionsskulden bdr baras av hdgskolebolagen
for att konkurrensneutralitet gentemot de statliga hogskolorna skall

. uppnas i detta avseende.

Jag har darfor stannat vid att den pensionsskuld som bolagen skall ta
upp i samband med att personalen &vertas frin staten delvis bdr balan-
seras av den reservfond som tillskjuts stiftelsen. Jag har valt att dimen-
sionera stiftelsernas reservfonder si att dessa, vid sidan av de andra in-
damal som de skall finansiera, ocksa ticker cirka tva tredjedclar av den
pensionsskuld som Svertas fran staten.
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Nagon nettobesparing for det statliga pensionssystemet uppstar inte ef-
tersom basen for framtida uttag av 10nekostnadspaldgg ocksd minskar
nir stiftelsehdgskolorna bildas.

13.2 Personalfragor

Enligt min mening skall staten verka for att all befintlig personal vid de
aktuella hdgskolorna vid en Gverging i stiftelseform erbjuds anstillning
med likvirdiga anstillningsformaner i hogskolebolagen.

Professorer med fullmaktstjinst och andra befattningshavare med or-
dinarie tjdnst bor i samband med att de dvergar i enskild tjanst hos re-
spektive hdgskolebolag kunna behalla sin statliga tjdnst och vara tjinst-
lediga fran den vid tilltrddet till den enskilda tjansten.

For ovriga anstdllda avses anstédllningsvillkoren regleras i avtal med
personalorganisationerna.

13.3 Utbetalning av medel fran de férutvarande
I6ntagarfonderna

Sasom framgatt av vad jag hir férut anfort om stifteisernas finansiering
anser jag att hogskolestiftelsernas stiftelsekapital tiil en del skall utgdras
av en virdepappersportfolj och att denna portfolj skall himtas fran de
forutvarande lontagarfonderna. Huvuddelen av portfdljen skall utgdra
fast stiftelsekapital och en mindre del en reservfond som far anvindas i
verksamheten. .

I propositionen (1992/93:171) Forskning i frontlinjen freslog reger-
ingen att cirka 10 miljarder kronor ur de forutvarande 16ntagarfonder-
na skulle tillforas som stiftelsekapital till tre nybildade stiftelser med
uppgift att stddja forskning. Jag férordar att beloppet nu bestams till
hogst 10 miljarder kronor.

Utanordnande av medel frdn de forutvarande l6ntagarfonderna kraver
dndring i lagen (1983:1092) med reglemente fér Allmidnna pensionsfon-
den. Enligt min mening dr det till fordel att reglera utanordnandet av
medel till de olika stiftelsebildningarna i ett sammanhang. Savitt jag kan
beddoma fOreligger nu alla forutsdttningar for riksdagen att fatta beslut
om den behdvliga dndringen i reglementet.

Lagtekniskt bor dndringar géras si att en ny punkt fogas till de dver-
gangsbestimmelser som horde till lagen (1991:1857) om dndring i regle-
mentet. Med hénsyn till det forslag till dndring i samma Gvergangsbe-
stimmelser som regeringen har fOrelagt riksdagen i propositionen
(1992/93:149) om avveckling av det premiegrundande allemanssparan-
det m.m. bor den nya punkten betecknas som punkt 10.

I den nya punkten bor Riksforsakringsverket aldggas att, efter beslut
av regeringen, under dr 1994 ¢verfora sammanlagt hdgst 11 700 miljo-
ner kronor fran avvecklingsstyrelsen till fem skilda stiftelser enligt f6l-
jande.

Prop. 1992/93:231
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- hogst 6 000 miljoner kronor tillférs en stiftelse som regeringen be-
stimmer och som har till uppgift att stédja strategisk forskning inom
naturvetenskap, teknik och medicin,

- hogst 2 500 miljoner kronor tillfdrs en stiftelse som regeringen be-
stimmer och som har till uppgift att stddja miljGstrategisk forskning,

- hogst 1 500 miljoner kronor tillfors en stiftelse som regeringen be-
stimmer och som har till uppgift att stddja kulturvetenskaplig forsk-
ning,

- hogst 1 700 miljoner kronor tillfors slutligen tva stiftelser som bil-
das for Overférandet av tva statliga hdgskolor i privatrittslig form.

Foérdelningen mellan hogskolestiftelserna bdr gdras i enlighet med re-
geringens bestimmande efter fortsatta diskussioner med de h&gskolor
som anmilt sin Onskan att fortsdtta arbetet pa en Gverging till stiftelse-
form. Denna har inte forts si langt att det &nnu kan avgdras hur med-
len exakt bor fordelas.

Lagen bor trdda i kraft den 1 juli 1993. Som lagbestimmelsen utfor-
mats kommer dock nigon Overforing till stiftelserna inte att ske forrén
sirskilda regeringsbeslut har fattats for respektive stiftelses del.

14 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad som anfdrts har inom Utbildningsdepartmentet upp-
rdttats fOrslag till lag om &dndring i lagen (1983:1092) med reglemente
for Allménna pensionsfonden. Forslaget har upprittats i samrdd med
statsradet Lundgren.

15 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
1. dels anta fOrslaget till lag om dndring i lagen (1983:1092) med
reglemente for Allmana pensionsfonden,
2. dels bemyndiga regeringen att bilda stiftelserna, hdgskolebola-
gen och fastighetsbolagen enligt de riktlinjer jag angivit, inbegri-
pet att bevilja stiftelserna de 1an for fastighetsférvirv som jag har
foreslagit,
3. dels godkidnna de principer for ramavtal som jag angivit, samt
4. godkdnna riktlinjerna for finansiering av stiftelserna, hdgskole-
bolagen och fastighetsbolagen samt de 16sningar av pensions- och
personalfragor som berdrts, allt i enlighet med det jag har foror-
dat.

Prop. 1992/93:231
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16 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort

for de atgirder som foredraganden har hemstillt om,

Prop. 1992/93:231



Denna promemoria var i huvudsak lika utformad for alla tre hogsko- Prop. 1992/93:231
lorna. De avvikelser som fanns markeras i texten. Bilaga 1

Utbildningsdepartementet 1992-12-08

Forslag till forutséttningar for en 6vergéng till
stiftelsedgd verksamhet for (tekniska) hogskolan

Denna promemoria innehdller dvergripande juridiska och ekonomiska
ramar for bade stiftelse och aktiebolag. I appendix finns utkast till stif-
telsefdrordnande och bolagsordning. Nedan foljer en sammanfattning av
huvudlinjerna i stiftelseférordnandet och bolagsordningen, samt andra
viktiga fragor.

- Syfte

Syftet med dndring av verksamhetsformen f6r universitet och hégskolor
fran myndighet till en organisation i privatrittslig form &r att astadkom-
ma en hdgre grad av autonomi i forhallande till savil staten som andra
externa aktorer och ett effektivare arbetssatt.

Fordndringen mojliggdr att regelsystem, kollektivavtal, forvaltning
och organisation specialanpassas till den berdrda laroanstaltens sdrskilda
forhallanden i hdgre grad 4n en vil sd avreglerad myndighet. Dirige-
nom Okas fOrutsittningarna for en hogre kvalitet och en effektivare
verksamhetsform.

Finansieringen av verksamheten kopplas till syftet med fordndringen.
Effektivitetskravet bdr innebdra att fOrdindringen inte bara syftar till
Okade friheter for berdrda ldroanstalter utan dven till en fordel for sam-
hillet.

Organisationsstruktur

En stiftelse bildas med dndamal,

a) att som ensam &dgare till hdgskolan aktiebolag verka fOr att utbild-
ning och forskning vid hdgskolan nar hdg kvalitet och att hdgskolans
resurser utnyttjas effektivt for att nd dessa kvalitetsmal,

b) att som en uppdragsgivare till hdgskolan, inom ramen for tillgdng-
liga medel, finansiera uppdrag som stiftelsen bedémer vara av virde for
hogskolan samt,

¢) att som ensam #gare till fastighetsbolaget verka for en dndamaélsen-
lig fastighetsforvaltning som gagnar verksamheten vid hégskolan.

Hogskolans verksamhet, utbildning, forskning och utvecklingsarbete,
bedrivs i form av aktiebolag.

Hogskolans fastigheter och byggnader forvaltas i ett separat aktiebolag.



v

- Tillforsel av eget kapital

Stiftelsen tillfors aktierna i de bada bolagen. Dessutom bor staten kunna
tillféra kapital i form av aktier ur den statliga aktieportfdljen i sidan
omfattning att avkastningen vid stiftelsebildningen kan berdknas till
max 75 miljoner kronor (for Hogskolan i Jonk§ping maximalt 8 miljo-
ner kronor). Stiftelsen bor kunna ges mojlighet att uppta 1dn om for-
slagsvis 300 miljoner kronor som staten helt garanterar under 30 ar (for
Hogskolan i Jonkdping maximalt 30 miljoner kronor). Réntan pa detta
13n bdr kunna finansieras av staten under dc¢ forsta 12 aren. Avsikten
med lanet dr att ge stiftelsen en rimlig finansiell frihet. De likvida me-
del som hodgskolebolaget kan behodva i rorclsen har stiftelsen mojlighet
att lana ut till bolaget.

Hogskolebolaget (det bolag som driver hdgskolans utbildning och
forskning) bér kunna tillféras kapital i form av statliga tillgdngar som
t.ex. utrustning och inventarier som disponeras av hdgskolan. Dessa till-
skjuts vid bolagsbildandet som apportegendom.

Fastighetsbolaget bOor kunna tillforas kapital i form av statliga fastighe-
ter och byggnader (i de fall da de ligger pA mark som staten inte &ger).
Fastigheterna och byggnaderna &verfors i bolagsform, med tillgingar
och skulder i det skick som parterna Overenskommer om. 1 samband
med bolagsbildningen avlastas staten de riksgildsldn som kan hinforas
till berdrda byggnadsobjekt. Staten dr beredd att inom ramen for upp-
rustningsprogrammet for universitet och hdgskolelokaler finansiera
upprustning av hogskolans lokaler innan Overging till stiftelseform
sker.

- Verksamhetens inriktning

Stiftelsens och hdgskolebolagets inriktning regleras i stiftelseférordnan-
de respektive bolagsordning. Detsamma géller fastighetsbolaget, vars in-
riktning &r att forvalta hogskolans fastigheter.

- Styrelsernas sammansattning

Stiftelsens styrelse utses till sin huvuddel av en valférsamling om ca 15
personer som stiftaren utser forsta gngen efter forslag fran bla. akade-
mier och ldrarna vid hogskolan. Denna valférsamling fornyar sedan sig
sjilv, genom att i plenum utse nya ledaméter, cfter hand som dess med-
lemmar avgar. Rektor blir sjélvskriven ledamot i stiftelsens styrclse och
en annan ledamot utses av regeringen.

Huvuddelen av hdgskolebolagets styrelse utses av bolagsstimman, dvs.
av agaren stiftelsen. Lirar- och studerandercpresentation i hdgskolebola-
gets styrelse regleras i bolagsordningen och ramavtalet med staten. De
anstdlldas representation i bolagsstyrelser dr reglerade i lag. Hogskolans
rektor dr sjdlvskriven ledamot.

Fastighetsholagets styrelse utses pa bolagsstimman.

Prop. 1992/93:231

Bilaga 1



- Offentlighet Prop. 1992/93:231

Grundliggande bestimmelser som syftar till att ge offentlig insyn tas in Bilaga 1

i savil bolagsordning som de ramavtal staten sluter med parterna.

- Ramavtal

Ramavtalets syfte dr att ange ramarna fOr statens relationer med stiftel-
sen och hogskolebolagen under en ldngre tidsperiod.
Avtalet skall bl.a. reglera foljande fragor.

1. Avtalstidens lingd

Fem planeringsperioder, dvs. 15 &r.

2. En avsiktsforklaring fran de avtalsslutande parterna

En avsiktsforklaring skall innehdlla en allmint formulerad deklaration
dér staten uttalar att den ser stiftelsehdgskolorna som en del av det sven-
ska universitets- och hdgskolesystemet och att staten ifrdga om utbild-
nings och forskningsuppdrag, internationellt samarbete m.m. skall be-
handla dessa hégskolor utifrdn samma utgingspunkter som de statliga
hogskolorna. Vidare bor i avtalet anges att staten dr beredd att verka for
anskaffning av mark for hogskolans expansion.

Stiftelsehdgskolorna skall forbinda sig att limna den information
m.m. som kan behdvas fOr statsmakternas stdllningstaganden samt att
medverka i internationellt samarbete inom utbildnings- och forsknings-
omradet.

3. Formerna for statens uppdrag till hdgskolestiftelserna

Statens kép av utbildning/forskning skall ske pa samma villkor som gal-
ler f6r utbildnings/forskningsuppdrag till statliga hdgskolor med kvalitet
och effektivitet som avgdrande kriterier. I avtalet skall ocksd skrivas in
krav pa resultatredovisning samt dvriga uppgifter som regeringen beho-
ver for att beddma kvalitet och effektivitet. Ersittning {6r utford grund-
utbildning kommer att ske efter samma principer som for den statliga
hogskolan.

Ett av syftena med fordndringen dr att mojliggéra Okad effektivitet.
For att mojliggdra jamforelser dr det viktigt att staten agerar konkur-
rensneutralt i relation till de statliga hdgskolorna niar man faststiller er-
sittningsnivaerna till bolagen for utférda tjanster. Sdrskilt viktigt dr det
att ta hdnsyn till lokalkostnadsfaktorn och skattefragor.

4. Ett begriinsat garantiatagande

Syftet med att gdbra om hdgskolor och universitet till stiftelser ar pri-
mairt att 60ka autonomin. Staten bor darfér kunna garantera att de resur-
ser som anslas for forskning 6ver fakultetsanslagen 1993/94 och ddrmed
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sammanhingande lokalkostnader virdesdkras under 6 ar pa grundval av
pris- och 16neutveckling for motsvarande fakultetsanslag (gillde endast
de tekniska hogskolorna).

Av avtalet bor dven framgi att i den man avkastningen pa det Sverlat-
na statliga aktieinnehavet inte 0kar i takt med I6ne- och prisutveckling-
en fér motsvarande fakultetsanslag svarar staten for mellanskillnaden
under 6 ar.

5. Andra ataganden fran staten

Vidare skall avtalet innehdlla andra ataganden fran staten, t.ex. det 1&n
som staten avser garantera fOr att kunna ge stiftelsen en rimlig finansiell
frihet.

Riéntekostnaderna far bdras av stiftelsen och finansieras med upp-
dragsintikter eller pa annat sitt. Under ett inledningsskede pd 12 &r bor
rdnte- och amorteringsfrihet beviljas och dven befrielse fran att betala
den avgift staten tar for att garantera lanet, vilket kommer att regleras i
ramavtalet.

6. Uppbyggnaden av forskning och expansion av grundutbildning i
Jonkoping

Forskning

I ramavtalet med staten bdr kunna anges att malet 4r att bygga en inter-
nationell handelshdgskola i huvudsak i enlighet med det fdrslag som
lagts av Stiftelsen Internationella Handelshdgskolan i J6nkOping. Den
forsta sexarsperioden avtalas om en uppbyggnad enligt f6ljande modell:

De forsta tredrsperioden byggs forskningen upp med de resurser som
avkastningen pé stiftelsekapitalet genererar.

Efter den forsta perioden bor ytterligare minst 6 miljoner kronor for
forskning ku nna utgd som ricker till att ytterligare bygga ut verksamhe-
ten, givet att hdgskolan under foregaende period lyckats rekrytera per-
sonal for att bedriva ckonomisk forskning pa samma niva som pa 6vriga
handelshdgskolor och motsvarande.

Kommande perioder tillfors medel enligt samma modell, med avsikt
att inom ramavtalets gillande i huvudsak ha genomfort utbyggnaden.

Innan medel for perioderna anslas utvdrderas verksamheten, t.ex. av
Kanslersimbetet i syfte att skaffa fram beslutsunderlag infor kommande
satsningar.

Grundutbildning

For grundutbildning bdr kunna gilla att stiftelsehdgskolan reserveras ett
hdgre maxbelopp vad det géller ersdttning for grundutbildning och att
ramavtalet anger att extra resurser skall anvéndas till ekonomutbildning
(och dari ingdende dmnen tex. juridik och ADB). Vad giller Ovrig
grundutbildning hinvisas till punkten 2 ovan. En realistisk 0kning ar
att varje ar under en sexarsperiod realt h6ja maxbelopp med ca 2 miljo-
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ner kronor samt lokalkostnader, vilket innebdr en utdkning med 80 ars- Prop. 1992/93:231
studieplatser med nuvarande kostnadslige och maximalt antal heldrs- Bilaga 1
prestationer.

- Pensionsskulden

Pensionsskulden behandlas enligt de principer om lades fast i komplet-
teringspropositionen 1992, Detta innebér att betalningsskyldigheten for
de upparbetade pensionsatagandena i verksamheten skall verforas till
hogskolebolaget, att den sérskilda 16neskatt pd pensionskostnader som
utldses i samband med dverforandet skall belasta hégskolebolagen samt
att det fran staten till bolaget 6verforda pensionsatagandet skall tryggas.

Av praktiska skil skall endast pensionsataganden for anstélld personal
vid 6vergangstillfillet Gverforas till hogskolebolagen. Nagon speciell av-
gift frdn statens sida for att garantera statens pensionsitaganden skall in-
te utga.

Ovriga pensionsfrigor som har samband med huvudmannabytct reg-
leras i ramavtalet pa ett sddant sétt att konkurrensncutralitet uppnas
mellan bolagen och de statliga hogskolorna.

- Personalfragor

Staten verkar for att befintlig personal erbjuds anstillning med likvardi-
ga anstillningsférmaner i hogskolebolaget.

Betriffande de professorer med fullmaktstjinst och andra befattnings-
havare med ordinarie tjénst som viljer att behalla denna tjinst vid dver-
gangen till privatrittslig organisation kommer arbetsgivaren, staten, att
anvisa tjinstgdring vid hdgskolebolaget. Kostnaderna fér en sidan an-
stillning belastar bolaget. Fér Ovriga anstillda avses anstdllningsvillko-
ren regleras i avtal med personalorganisationerna.

- Ovrigt

(f)vergz‘ing frAn statlig verksamhetsform till privatréttslig form innebir
att minga fragar av framst teknisk art maste 16sas. Staten skall verka for
att dessa fragor kan 19sas i samforstdnd mellan berdrda parter.

- Tidsplan

Principproposition liggs i riksdagen under véren 1993. Ovriga tekniska
fragor som ankommer p3 riksdagen att behandla tas upp forslagsvis hos-
ten 1993,

Overgang till stiftelse/bolagsform genomfdrs per den 1 juli 1994.
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Vissa mdjliga moment i ett stiftelseférordnande E{IOP- 12992/93:231
ilaga

Exemplet avser en teknisk hogskola. Bestimmelserna i 8 § om valfor-

samlingen kan utformas annorlunda i friga om Hogskolan i Jonkoping.

Stiftelseforordnande

1 § Stiftelsen X-stads hogskola har till andamal

a) att som ensam #gare till X-stads tekniska hogskola aktiebolag, i
fortsittningen bendmnt XTH, verka for att detta bolag inom det teknis-
ka, naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga omradet bedriver ut-
bildning och forskning pd en internationellt hog nivd samt att bolagets
resurser utnyttjas effektivt for att uppnd detta dndamal,

b) att som en uppdragsgivare till XTH, inom ramen [6r tillgingliga
medel, finansiera uppdrag som stiftelsen beddomer vara av virde for
XTH.

2§ Som riktlinje for verksamheten vid XTH skall gilla foljande prin-
ciper.

a) Frihet i forskning och utbildning ar hogskolans grundliggande
princip. Dess verksamhet skall vara intellektuellt obcroende.

3§ For de dandamal som stiftelsen har enligt 1 § tillférs den som stiftel-
sekapital frdn svenska staten

a) en virdepappersportfolj bestiende av foljande vdrdepapper: ............
b) samtliga aktier i XTH, utgbrande X stycken aktier var och ecn pd Y
kronor.

4 § Den del av stiftelsekapitalet som avses under 3 § b far inte avyttras.

Den del av stiftelsekapitalet som avses under 3 § a far omplaceras i
andra tillgAngar som ger betryggande sikerhet och rimlig avkastning.
Kapitalet far dock inte forbrukas i verksamheten.

Avkastningen frin de tillgdngar som avses under 3 § a bor foretrddes-
vis anvéndas for det &ndamal som anges under 1 § b.

5§ Stiftelsens angeldgenheter handhas av en styrelse om sju ledamdoter.

Rektorn vid XTH éar sjilvskriven ledamot. Av Ovriga ledamoter utses
en av regeringen och fem av en sirskild valfdrsamling. Valférsamlingen
utser ocksd ordférande och vice ordférande i styrelsen.

Fréansett rektor vid XTH far de som 4r ledamoter i styrelserna for de
av stiftelsen dgda aktiebolagen inte samtidigt vara ledamdter i stiftelsens
styrelse.

Andra ledamdter dn rektor vid XTH utses for bestimd tid, hogst fem
ar. Omval far ske. '

6 § Styrelsen dr beslutfér nir mer dn hilften av ledamdterna 4r nidrva-
rande, bland dem ordféranden eller, vid forfall for dennc, vice ordf6-
randen.

Beslut fattas med enkel majoritet, utom i fall som anges i 7 §. Vid lika
rostetal har ordféranden utslagsrost.

7§ For beslut som giller ansdkan om permutation av stiftelseférord-
nandet eller genomférande av dndring i enlighct med ett permutations-
medgivande krdvs att samtliga styrelseledaméter dr narvarande och att



sex av dem dr ense om beslutet. Detsamma giller beslut om sidan dnd-  Prop. 1992/93:231
ring i bolagsordningen for XTH som avser foremélet for bolagets verk-  Bilaga 2
samhet.
8 § Valforsamlingen skall ha femton medlemmar. De utses for be-
stimd tid, hdgst sex ar. Omval far ske.
- Kungl. Vetenskapsakademien utser fem ledamdter,
- Ingenjorsvetenskapsakademien utser sju ledaméter,
- Lidrarna vid XTH utser tre ledaméter.
Avgar en medlem av valférsamlingen under den period for vilken
han ir vald, utses ny medlem endast for aterstoden av perioden.
Valforsamlingen utser inom sig ordférande och vice ordférande. Intiil
dess ordférande och vice ordforande silunda utsetts fors ordet av den
medlem som IngenjSrsvetenskapsakademien har utsetts for den uppgif-
ten.
Den forsta valforsamlingen utses av regeringen efter férslag fran dem
som anges i forsta stycket.
9§ Av valforsamlingens medlemmar fir hdgst tva utses att ocksa vara
medlemmar av stiftelsens styrelse.
10 § Valférsamlingen dr beslutfdr ndr mer dn hilften av medlemmarna
dr nirvarande bland dem ordféranden eller, vid forfall for denne, vice
ordfdranden. Beslut fattas med enkel majoritet.
11 § Stiftelsens styrelse underrittar valférsamlingens ordférande och vi-
ce ordférande nir val till styrelsen behdver ske.
12 § Stiftelsens styreise for forteckning over valforsamlingens medlem-
mar. I forteckningen skall anges vem respektive medlem har utsetts av.
Férteckningen skall vara offentlig.
13 § Om stiftelsen skulle uppldsas, skall dess behilina egendom tillfalla
staten for att anvdndas till hogre utbildning och forskning.



Vissa mojliga moment i en bolagsordning Prop. 1992/93:231
avseende det aktiebolag som under Bilaga 2
hogskolestiftelsen skall svara for den

omedelbara driften av hogskolan

1. Bolagets firma ir X-stads hdgskola aktiebolag.

2. Styrelsen skall ha sitt site i X-stad.

3. Foremailet for bolagets verksamhet dr att pa en internationellt hég
nivd bedriva utbildning och forskning inom det tekniska, naturveten-
skapliga och samhillsvetenskapliga omrédet.

Som riktlinjer fér bolagets utbildning och forskning skall galla f5ljan-
de principer.

a) Hogskolans forskning och undervisning méste vara moraliskt och
inteliektuellt oberoende av alla politiska, ideologiska och ekonomiska
maktgrupperingar. Frihet i forskning och utbildning dr hdgskolans
grundldggande princip.

4. Aktiekapitalet skall utgéra ldgst X kronor och hdgst 4 X kronor.

5. Aktie skall 1yda pa Z kronor.

6. Styrelsen skall bestd av ldgst nio och hogst elva ledaméter med
lagst fem och hdgst sju suppleanter.

Rektor vid hdgskolan &r sjilvskriven ledamot.

Minst dtta och hogst tio ledaméter samt minst fem och hdgst sju supp-
leanter viljs arligen pa ordinarie bolagsstimma for tiden intill slutet av
nasta ordinarie bolagsstimma.

En ledamot och en suppleant for denne utses efter forslag fran de 13-
rare vid hdgskolan som har anstillning dir utan tidsbegrdnsning. En le-
damot och en suppleant for denne utses efter férslag fran de studerande
vid hégskolan.

(Anm. Arbetstagarrepresentanter enligt lagen (1987:1245) om styrelse-
representation for de privatanstéllda raknas inte in i det antal ledamoter
som anges i bolagsordningen.)

7. Pa ordinarie bolagsstimma utses arligen tvd revisorer med tva
suppleanter for tiden intill slutet av nésta ordinarie bolagsstimma.

8. Kallelse till bolagsstimma skall ske genom brev med posten till ak-
tiedigarna tidigast fyra veckor och senast tva veckor fére stimman.

9. Pa ordinarie bolagsstimma skall forekomma fljande drenden

b)

10. Kalenderdret skall vara bolagets rakenskapsar.

11. Bolagsstimman viljer ordfdrande i styrelsen.

13. Styrelsen utser rektor for hdgskolan. Rektor ar tillika verkstéllande
direktor i bolaget.

Rektor utses efter det att forslag har inhdmtats fran en valférsamling.
Flertalet ledaméter i valférsamlingen skall vara larare vid hégskolan.
De studerande har ratt att ha foretradare i valférsamlingen.

Bestimmelser i andra stycket om horande av en valférsamling giller
inte nér rektor utses forsta gngen efter det att bolaget har bildats, om



den som utses var rektor vid den statliga hogskolan vid tidpunkten for  Prop. 1992/93:231
hogskolans omvandling till enskilt réttssubjekt. Bilaga 2
13. Bolaget skall tillimpa handlingsoffentlighet efter samma grunder
som galler vid larosidten med offentlig huvudman nir det &r friga om
1. de i anstidllningsdrendet dbcropade meriterna fér den som anstills
som ldrare vid hdgskolan,
2. uppgifter om vilka som ar cller har varit studerande vid hdgskolan
och
3. betyg och avlagda examina for de studerande vid hogskolan.
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Vissa mdjliga moment i ett ramavtal som avses  Prop. 1992/93:231
slutas mellan staten, stiftelsen och Bilaga 3
hogskolebolaget

FOr att reglera vissa grundlidggande forhdllanden rérande den hdgskola
som Stiftelsen X-stads hdgskola driver i form av X-stads hdgskola AB
har staten, stiftelsen och aktiebolaget traffat foljande

Ramavtal
1. Konkurrensneutralitet

Huvudsyftet med ramavtalet dr att garantera hdgskolan konkurrens-
neutralitet i forhallande till statliga universitet och hdgskolor. Staten
atar sig att ge X-stads hdgskola AB fSrutsdttningar att verka som i allt
visentligt dr lika gynnsamma som de som giller for de statliga universi-
teten och hdgskolorna.

2. Berikning av ersiittningar

Staten ger ut erséttning for prestationer och berdknar andra anslag pa
samma sitt och med samma grund vad géller X-stads hogskola AB som
statliga universitet och hdgskolor.

3. Andra statliga finansiérer

Staten forbinder sig att tillse att forfattningshinder inte skall finnas for
X-stads hogskola AB att, i samma omfattning som statliga universitet
och hoégskolor fran statliga myndigheter erhalla anslag, bidrag och upp-
drag rérande forskning och utbildning.

4. Verksamhetens kvalitet

Statens &taganden enligt punkterna 1, 2, och 3 utgér fran att verksamhe-
ten vid X-stads hogskola AB haller minst samma kvalitet som den vid
statliga universitet och hogskolor. Det ankommer pd hdgskolan att visa
sadan kvalitet genom att delta i nationella och internationella utvirde-
ringar.

S. Verksamhetens omfattning

Staten garanterar omfattningen av grundliggande hdgskoleutbildning,
forskarutbildning och forskning pi eget programansvar t.o.m. ldsiret
1998/99 enligt foljande.

Under forutséttning att hégskolan uppfyller kvalitetskraven och i &v-
rigt fullgér sina ataganden dr staten beredd att ingd tredrsavtal om di-
mensionering och anslag som innebér att utvecklingen vid X-stads hog:
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skola inte blir simre dn genomsnittligt vid de statliga universiteten och  Prop. 1992/93:231
hégskolorna. Bilaga 3
For hdgskolans fakultetsanslag innebir detta att anslagsnivin for bud-
getaret 1993/94 relateras till den genomsnittliga utvecklingen for an-
slagsposterna f6r motsvarande fakulteter pa si sitt att hdgskolans anslag
rdknas om med ett index som inte dr ldgre dn index for de statliga an-
slagsposterna till motsvarande fakulteter som finns inréttade vid statliga
universitet och hogskolor budgetaret 1993/94. Basar for indexserien
skall vara budgetaret 1993/94.
F6r den grundliggande utbildningen utfdrs motsvarande berdkningar
vad giller takbeloppet och det antal helarsstudenter och helarsprestatio-
ner som kan ge ersdttning vid budgetaret 1993/94 befintliga statliga uni-
versitet och hogskolor.

6. Uppbyggnad av ny verksamhet (i fallet Jonkdping)

Parterna ar eniga om att en internationell handelshdgskola, X-stad In-
ternational Business School, XIBS, skall byggas upp. XIBS verksamhet
skall omfatta bide grundliggande hogskoleutbildning och forskning/
forskarutbildning.

XIBS grundliggande utbildning skall ingd i hégskolans utbildnings-
uppdrag. Utover vad som foljer av indexberdkningen i p. 5 ovan garan-
teras hogskolan under dren 1994/95 t.o.m. 1999/2000 (sex &r) en arlig
utdkning av antalet helarsstudenter med 100 och antalet helarsprestatio-
ner med 90 inom det samhillsvetenskapliga utbildningsomradet f6r det-
ta indamail. Takbeloppet hdjs i motsvarande grad.

Hogskolan forbinder sig att under ldséren 1994/95-1998/1999 med eg-
na medel bygga upp en forskningsorganisation, i akademiska fragor i
nira samarbete med valfritt universitets samhéllsvetenskapliga fakultet.

Under forutsittning att kvalitetskraven uppfylls forbinder sig staten
att for den dirpa foljande tredrsperioden ge ett anslag for forskning och
forskarutbildning. Anslaget berdknas si att det realt motsvarar de egna
medel som hogskolan i medeltal under de foregdende tre aren anvint
{or att bekosta denna verksamhet, dock hdgst 6 miljoner kronor per ar i
1993/94 ars prislage.

Staten forbinder sig att pd samma villkor som i foreghende stycke fi-
nansiera en vidare utbyggnad under tredrsperioderna 1999/2000-
2001/02 och 2002/03. Staten garanterar nivdn pa de for tidigare tredrspe-
rioder anvisade anslagen enligt reglerna i p. 5.

Om forutsdttningar for att ge hdgskolan ritt att utfirda doktorsexa-
men inte foreligger senast den 30 juni 2005 har staten ritt att med ett
ars uppsidgningstid dra in anslaget f6r forskning och forskarutbildning.

7. Revision

Staten har ritt att utse en revisor i X-stads hdgskola AB och samtliga
dess eventuella dotterbolag. Kostnaderna hirfor skall bestridas av re-
spektive bolag.
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Diérutdver skall den som regeringen, eller myndighet pa regeringens  Prop. 1992/93:231
uppdrag, utser ha ritt att granska underlagen fOr prestationsrclaterade Bilaga 3
ersittningar frin staten.

8.  Overtagande av rorelsen

8.1 X-stads hdgskola AB Gvertar den statliga myndigheten Hogskolan i
X-stads verksamhet fr.o.m. den 1 juli 1994.

8.2 X-stads hogskola AB forbinder sig att erbjuda all personal anstélld
vid myndigheten Hbgskolan i X-stad anstillning i bolaget med i princip
likvirdiga anstallningsvillkor.

8.3 X-stads hogskola AB (vertar utan sérskilt vederlag alla hdgskolans
16sa inventarier. X-stads hdgskola AB Gvertar ocksa samtliga hbgskolans
avtal, overenskommelser och andra forbindelser med fdljande undantag:
8.4 T avvecklingsmyndigheten efter den statliga hogskolan kvarstar betal-
ningsansvaret fdr varor och tjinster som enligt god bokfdringssed &r
hinforliga till budgetiret 1993/94. Detsamma giller de medel pa hog-
skolans rdntekonto i Riksgidldskontoret som Ar hdnforliga till ansiagen
for grundldggande hdgskolcutbildning och forskning/forskarutbildning
samt eventuella reservationer pa dessa anslag. For det fall att dirigenom
tiligingliga resurser inte ir tilirdckliga for att ticka de utestdende skul-
derna samt kostnaderna for avvecklingen av myndigheten, forbinder sig
bolaget att fullt amortera den uppkomna krediten pa rintekontot.

9. Avtalets giltighet

Da samtliga parter undertecknat avtalet giller detta t.o.m. den 30 juni
2019. Avtalstiden forldngs ddrefter med 15 r om avtalet inte minst tva
ar dessférinnan sagts upp av ngon av parterna.

Detta avtal har upprittats i tre exemplar varav parterna tagit var sitt.

Avtalet har for statens del ingatts med férbehall for regeringens godkén-
nande.
For staten

For Stiftelsen X-stads universitet

For X-stads universitet AB
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