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Propositionens huvudsakliga innehéll

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen om valfrihet
och fristdende skolor (prop. 1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22, rskr.
1991/92:346) har fristdende skolor pa grundskoleniva fatt forutsittning-
ar att verka pa i stort sett likvirdiga villkor som de kommunala skolor-
na.

I denna proposition presenteras nista steg i den samlade reformen i
syfte att 0ka valfriheten inom skolomréadet.

Ritten att vilja skola dven inom det kommunala skolvidsendet och en
annan kommuns skola stirks. Nir eleverna bereds plats pa de olika sko-
lorna i grundskolan skall utgdngspunkten vara elevens val. Kommuner-
nas ritt att ta emot en elev frin en annan kommun utvidgas. For sir-
skolan fOreslas att i princip samma regler skall gilla som i grundskolan.

For kommuner och landsting inférs mdjlighet att sluta avtal med en-
skilda fysiska och juridiska personer om att bedriva undervisning inom
dmnesblocken estetiska dmnen, ekonomiska dmnen, tekniska dmnen
och yrkesimnen i gymnasieskolan. Om det finns sirskilda skil kan re-
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geringen dven besluta att undervisning inom andra d&mnen inom gym-
nasieskolan samt undervisning inom grundskolan och sidrskolan skall
fa liggas ut pé entreprenad.

Ett nytt bidragssystem for fristiende skolor ver grundskolenivé in-
fors. Skolorna delas in i tva grupper. Den ena gruppen, fristdende gym-
nasieskolor, omfattar skolor med utbildningar som motsvarar gymnasie-
skolan inom det offentliga skolvdsendet. Dessa skolor foreslds - efter
prévning av regeringen - kunna fi offentligt stod i form av bidrag frdn
elevernas hemkommuner. Regeringen faststiller en miniminiva for det
bidrag elevens hemkommun skall betala till den fristiende gymnasie-
skolan,

Den andra gruppen, skolor vars utbildningar kompletterar gymnasie-
skolan, kan efter beslut av regeringen stillas under statlig tillsyn varvid
normalt foljer ritt till studiestdd fér eleverna. Skolorna kan ocks i vis-
sa fall f3 statsbidrag.

Resurserna till fristdende skolor pa grundskolenivd berdknas i fortsatt-
ningen pi innevarande ir och inte p3 foregdende &r. Nuvarande bi-
dragsprocent bibehills, dvs. 85 % av kommunens genomsnittskostnad
per elev och stadium. Anskan skall gbras senast den 1 augusti aret in-
nan det frsta bidragsiret.

Fristaende skolor som far offentligt stod skall endast fi ta ut skiliga
elevavgifter.

En viss begridnsning gbrs i kommunernas skyldighet att betala ersitt-
ning till elever for dagliga resor mellan skolan och bostaden.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen om &ndring i skollagen

(1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"

dels att 9 kap. skall upphora att gilla,

dels att i 1 kap. S och 8 §§, 3 kap. 3 §, 6 kap. 1 och 7 §§, 7 kap. 6 §,
12 kap. 1 och 5 §§, rubriken till 12 kap., punkt 13 Overgingsbestim-
melserna till lagen (1991:1107) om &indring i skollagen (1985:1100) och
punkt 3 Overgangsbestimmelserna till lagen (1992:598) om &dndring i
skollagen (1985:1100) orden “psykiskt utvecklingsstord” i olika boj-
ningsformer skall bytas ut mot "utvecklingsstérd” i motsvarande form,

dels att i 10 kap. 5 § och 14 kap. 2-4 §§ ordet "handikapp” skall bytas

ut mot "funktionshinder”,

dels att 1 kap. 16 §, 4 kap. 6, 7, 9 och 11 §§, S kap. 5, 13 och 33 §§,
6 kap. 6 §, 10 kap. 1 och 6 §§ samt 14 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser, 4 kap. 8 a §, 6 kap.
6 a § och 9 kap. 1-17 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
16 §

Det som i lagen sdgs om psykiskt
utvecklingsstorda giller dven dem
som har fatt ett betydande och be-
stiende begdvningshandikapp pa
grund av hjidrnskada, féranledd av
yttre vild eller kroppslig sjukdom,
samt personer med barndomspsy-
kos.

I lagen (1985:568) om sdrskilda
omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m.fl. (omsorgslagen) finns
bestimmelser om vissa andra sar-
skilda insatser dn utbildning,.

1Tagen omtryckt 1991:1111.
Senaste lydelse av
§'1002:5

1 kap. 5 :598
6 kap. 7 § 1992:598
9 kap. 1 § 1992:598
9 kap. 2 § 1992:710
9 kap. 2 a § 1992:598
9 kap. 3 § 1992:598
9 kap. 4 a § 1992:1431
9 kap. 5 § 1992:710
9 kap. 6 § 1992:710
9 kap. 7 § 1991:1684
9 kap. 8 a § 1992:598
9 kap. 9 §1992:598
12 kap. 1§ 1992:598

12 kap. 5 § 1992:508
14 kap. 4 § 1992:598.

Det som i lagen sdgs om utveck-
lingsstérda giller dven dem som
har fatt ett betydande och bestien-
de begdvningsmdssigt funktionshin-
der pé grund av hjirnskada, foran-
ledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom, samt personer med au-
tism eller autismliknande tillstand.

I lagen (1993:000) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
finns bestimmelser om vissa andra
sdrskilda insatser dn utbildning.

Prop. 1992/93:230



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Varje kommun ir skyldig att vid utformningen av sin grundskole-
verksamhet beakta vad som for eleverna dr dndamalsenligt ur kommu-
nikationssynpunkt.

Ingen kommun fir organisera sin grundskola si att nigon elev pa
grund av skolgingen behGver bo utanfér det egna hemmet. Avsteg hér-
ifran fir dock goras om fbrhallandena ar sd speciella att det framstér
som orimligt att kommunen anordnar skolgdng pd sddant sitt att eleven
kan bo kvar i hemmet under skolgdngen. Vid denna bedémning skall

sirskild vikt fistas vid elevens alder.

Vid fordelningen av elever pi
olika skolor skall kommunen ef-
terstrdva att placera eleverna sd att
de far sd kort skolvdg som mdjligt.
Vérdnadshavares onskemédl om att
deras barn skall tas emot vid en
viss skola inom kommunen skall
beaktas si 1angt det dr mojligt utan
att andra elevers berittigade krav
pa placering i en skola nira hem-
met dsidositts.

Vid foérdelningen av elever pa
olika skolor skall kommunen be-
akta vardnadshavares Onskemal
om att deras barn skall tas emot
vid en viss skola si 13ngt det dr
mojligt utan att andra elevers be-
rittigade krav pd placering i en
skola ndra hemmet asidositts eller
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter uppstar for
kommunen.

78

2 Senaste lydelse 1992: 1431.

Hemkommunen ir skyldig att
sorja for att det fOr eleverna i
grundskolan anordnas kostnadsfri
skolskjuts, om siddan behdvs med
hansyn till fairdvigens ldngd, tra-
fikforhallandena, fysiskt handikapp
hos en elev eller ndgon annan sir-
skild omstandighet.

Hemkommunen ar skyldig att
sOrja fOr att det for eleverna i
grundskolan anordnas kostnadsfri
skolskjuts, om sidan behévs med
hidnsyn till firdvigens lingd, tra-
fikforhallandena, funktionshinder
hos en elev eller ndgon annan sir-
skild omstidndighet.

Nar en elev till f6ljd av skolgAngen maiste bo utanfér det egna hem-
met, skall hemkommunen svara f6r att eleven utan extra kostnader far

tillfredsstdllande forhallanden.

Hemkommunens skyldighet en-
ligt férsta och andra styckena om-
fattar inte

Hemkommunens skyldighet en-
ligt forsta och andra styckena om-
fattar inte
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Nuvarande lydelse

1. sddana elever som viljer att
gd i en annan grundskola idn den
som kommunen annars skulle ha
placerat dem 1 enligt 6 § tredje
stycket forsta meningen, eller

2. sadana elever som avses i 8 §.

Foreslagen lydelse

1. siddana elever som viljer att
g i en annan grundskola dn den
som kommunen annars skulle ha
placerat dem i om ndgot dnskemdl
om en viss skola inte framstdllts, el-
ler

2. sddana elever som avses i 8
och 8 a §3.

For sddana elever som avses i 8 § skall den mottagande kommunen
under samma fOrutsittningar som giller fér elever som dr hemmahd-
rande i kommunen sérja for kostnadsfri skolskjuts inom den kommu-
nen. Kostnaden hérfér ingar i de utbildningskostnader som avses i 8 §.

Den som har tagits emot i en
kommuns grundskola ett visst 1ds-
ar har ritt att ga kvar hela ldséret,
dven om de forhéllanden som lig
till grund fo6r beslutet &#ndras
under lisarets ging.

8a$§:

Efter onskemal av vdrdnadshava-
re har en kommun rdtt att i andra
fall dn som avses i 5 § tredje stycket
och 8 § i sin grundskola ta emot en
elev fran en annan kommun. I sida-
na fall har kommunen rdtt till er-
sdnning for elevens utbildning fran
elevens hemkommun. Om inte de
berorda  kommunerna  kommer
dverens om annat, skall ersdttningen
motsvara den genomsnittliga kost-
naden per elev | hemkommunens
grundskola det pdgdende kalender-
dret pd det stadium som eleven till-
hor. Hemkommunen far dock gora
ett avdrag som uppgdir till hogst 15
procent fran den framriknade ge-
nomsnittskosinaden.

98§

Den som har tagits emot i en
kommuns grundskola ett visst 13s-
ar har ratt att g kvar hela lisaret,
dven om de forhidllanden som lig
till grund for beslutet dndras un-
der ldsarets gdng. Om det for eleven
endast dterstdr en drskurs har eleven
ocksd rdtwt att gd kvar sista drskur-
sen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I fall som avses i forsta stycket
andra meningen har den kommun
dir eleven gdr kvar ri till ersitt-
ning for sina kostnader for elevens
utbildning fran elevens hemkom-
mun.

11§

Beslut som en kommun fattar i
fragor som avses i 7 § andra styck-
et om atgirder for elever som inte
bor hemma, i 8 § forsta stycket om
mottagande av en elev frdn en an-
nan kommun samt i 10 § om rétt
att fullfélja utbildningen far Over-
klagas hos Skolvdsendets Overkla-
gandendmnd av eleven eller fore-
tridare for denne.

Beslut som en kommun fattar i
fragor som avses i 7 § andra styck-
et om atgirder for elever som inte
bor hemma, i 8 § fOrsta stycket
forsta meningen om mottagande av
en elev frin en annan kommun
samt i 10 § om rétt att fullfdlja ut-
bildningen fir Overklagas hos
Skolvisendets Gverklagandendmnd
av eleven eller foretridare for den-
ne. :

5 kap.

5§
Varje kommun dr skyldig att erbjuda utbildning pa nationella pro-
gram for samtliga de ungdomar i kommunen som avses i 1 § forsta

stycket forutsatt att de

1. har slutfort sista arskursen i grundskolan eller motsvarande och

2. inte tidigare har gtt igenom
utbildning pa ett nationellt pro-
gram eller likvirdig utbildning el-
ler avlagt International Baccalau-
reate (IB).

2. inte tidigare har gatt igenom
utbildning p3 ett nationellt pro-
gram [ gymnasieskolan eller en i
forhallande dartill likvardig utbild-
ning eller avlagt International Bac-
calaureate (I1B).

Erbjudandet skall omfatta ett allsidigt urval av nationella program.
Antalet platser pd de olika programmen och deras grenar skall anpassas
med hénsyn till elevernas 6nskemal.

Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom kommunen el-
ler i en annan kommun eller ett annat landsting i enlighet med samver-
kansavtal. Tva eller flera kommuner som gemensamt erbjuder en ut-
bildning pa ett nationellt program bildar ett samverkansomride fér den
utbildningen. Kommuner som har slutit samverkansavtal med ett lands-
ting om en viss utbildning bildar ett samverkansomrade for den utbild-
ningen.

3Lydelse enligt prop. 1992/93:158.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir be-
stimma att sidrskilda krav pa forkunskaper skall gilla for lokala grenar
eller utbildningar pd frimmande sprak.

4 Lydelse enligt prop. 1992/93:158.

Varje kommun &r skyldig att er-
bjuda gymnasieutbildning i form
av specialutformade program eller
individuella program for de ung-
domar i kommunen som avses i
1§ och som inte har tagits in pd
négot nationellt program eller har
avlagt International Baccalaureate
(IB). I friga om elever frin sfirsko-
lan giller skyldigheten dock endast
individuella program och endast
om eleven vid prévning enligt
6 kap. 7 § inte tas emot i sirsko-
lan, dirfor att eleven bedoms kun-
na gi i gymnasieskolan.

3§

Varje kommun ar skyldig att er-
bjuda gymnasieutbildning i form
av specialutformade program eller
individuella program f6r de ung-
domar i kommunen som avses i
1 § och som inte har tagits in pd
nigot nationellt program i gymna-
sieskolan eller en likvirdig utbild-
ning eller har avlagt International
Baccalaureate (IB). Detsamma gil-
ler den som har tagits emot pd ett
nationellt program i gymnasieskolan
eller till en likvirdig utbildning,
men som har avbrutit utbildningen
ddr. 1 friga om elever fran sirsko-
lan giller skyldigheten dock endast
individuella program och endast
om eleven vid prdvning enligt
6 kap. 7 § inte tas emot i sidrsko-
lan, darfor att eleven bedéms kun-
na g i gymnasieskolan.

Ett specialutformat program bor i friga om utbildningens nivd mot-
svara ett nationellt program och darmed kunna ligga till grund for fort-
satt utbildning pa hogskoleniva eller for yrkesverksamhet.

Ett individuellt program kan

1. syfta till att stimulera eleven att senare ga Over pa ett nationellt
program eller ett specialutformat program,

2. gbra det mojligt for ungdomar att forena en anstillning som syftar
till yrkesutbildning med studier av vissa dmnen i gymnasieskolan,

3. avse utbildning fér udda yrken och

4. mota speciella behov hos eleven.

Utbildningen pa ett specialutformat eller ett individuellt program
skall f6lja en plan, som skall faststéllas av styrelsen for utbildningen. I
frga om sidana individuella program som avses i tredje stycket 2 far re-
geringen foreskriva att utbildningen i skolan skall omfatta minst vissa
av de dmnen som anges i timplanerna i bilaga 2.
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"‘Nuvarande lyd'eLsé:

Foreslagen lydelse

33 §°

5 Senaste lydelse 1992; 232.

Till elever i gymnasiéskolan som
behdver inackordering till foljd av
skolgdngen skall hemkommunen
limna ekonomiskt stdd. Skyldig-
heten giller till och med det férsta
kalenderhalvaret det ar di ungdo-
marna fyller tjugo &r. Stddet skall
avse boende, fordyrat uppehille
och resor till och fran hemmet.
Stddet skall ges kontant eller pa
annat limpligt sdtt. Om stddet ges
kontant, skall det utgd med lagst
1/30 av basbeloppet "enligt lagen
(1962:381) om allmidn fOrsikring
for varje hel kalendermanad under
vilken eleven bor inackorderad.
Beloppet fir avjimnas till ndrmast
1agre hela tiotal kronor.

Till elever i gymnasieskolan som
behdver inackordering till foljd av
skolgangen skall hemkommunen
limna ekonomiskt stdd. Skyldig-
heten giller till och med det forsta
kalenderhalvaret det r da ungdo-
marna fyller tjugo ar. Stddet skall
avse boende, fdrdyrat uppehille
och resor till och frdn hemmet.
Stodet skall ges kontant eller pa
annat lampligt sitt enligt kommu-
nens bestimmande. Om stddet ges
kontant, skall det utgd med ldgst
1/30 av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring
for varje hel kalendermanad under
vilken eleven bor inackorderad.
Beloppet far avjimnas till ndrmast
lagre hela tiotal kronor.

6 kap.’
6§

Varje kommun som anordnar sérskola dr skyldig att si langt det &r
mdjligt organisera sirskolan si att ingen elev blir tvungen att bo utanfor
det egna hemmet pi grund av skolgdngen. Aven i Gvrigt skall vid ut-
formningen av sidrskoleverksamheten beaktas vad som ur kommunika-
tionssynpunkt dr dndamalsenligt for eleverna.

Kommunen skall efterstriva att
eleverna vid fordelningen pd olika
skolor placeras sd att de far sé kort
skolvdg som mdojligt. Vardnadsha-
vares Onskemil om att deras barn
skall tas emot vid en viss skola
inom kommunen med sdrskoleut-
bildning skall beaktas si langt det
dr mdjligt med hdnsyn till andra
elevers beridttigade krav pa au fd
sa kort skolvig som mojligt.

6 Senaste lydelse 1992: 598.

Vid fordelningen av elever pa oli-
ka skolor med sdrskoleutbildning
skall kommunen beakta vardnads-
havares Onskemdl om att deras
barn skall tas emot vid en viss sko-
la s3 langt det dr méjligt utan att
andra elevers berittigade krav pa
en sd kort skolvig som mojligt dsi-
dositts eller att betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svdrigheter
uppstdr fér kommunen.
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Nuvarande lydelse

Varje kommun &r skyldig att for
eleverna i sin sdrskola anordna
kostnadsfri skolskjuts, om sadan
behdvs med hinsyn till firdvdgens
langd, trafikforhéllandena, elevens
handikapp eller n3gon annan sir-
skild omsténdighet.

I lagen (1985:568) om sdrskilda
omsorger om psvkiskt utvecklings-
storda m.fl. finns foreskrifter om
sdrskilda omsorger i form av boen-
de i familjehem eller elevhem for
barn och ungdomar som behover
bo utanfor fordldrahemmet.

Foreslagen lydelse

Varje kommun &r skyldig att for
eleverna i sin sdrskola anordna
kostnadsfri skolskjuts, om sidan
behdvs med hidnsyn till firdvigens
langd, trafikfoérhallandena, elevens
funktionshinder eller nagon annan
sérskild omstdndighet. Kommunens
skyldighet omfattar dock inte sida-
na elever som viljer att gd i en an-
nan sirskola dn den som kommu-
nen annars skulle ha placerat eleven
i om ndgot onskemdl om en viss
skola inte framstillts.

I lagen (1993:000) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
finns foreskrifter om stdd och ser-
vice 1 form av boende i familjehem
eller bostad med sdrskild service for
barn och ungdomar som behdver
bo utanfor foraldrahemmet.

6as§ :
Efter énskemdl av vdrdnadshava
re har en kommun ritt att i andra
fall G@n som avses i 5 § andra stycket
i sin sdrskola ta emot en elev frin
en annan kommun. [ sddana fall
har kommunen riw Ull ersiuning
for elevens utbildning fran elevens
hemkommun. Om inte de berdrda
kommunerna kommer Overens om
annat, skall hemkommunen utge det
belopp som regeringen foreskriver.

9 kap. Fristaende skolor
Godkinnande m.m.

1§

Skolplikt far fullgbras i en fristd-
ende skola, om skolan dr godkind
for dndamadlet.

Prop. 1992/93:230
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Arenden om godkinnande for
vanlig skolplikt provas av Statens
skolverk.

Savin gdller sirskild skolplikt pr6-
vas

1. sadant godkinnande som av-
ser en skola som motsvarar sérsko-
lan av Statens skolverk och

2. sadant godkinnande som av-
ser en skola som motsvarar special-
skolan av styrelsen for den special-
skola som ansvarar for utbildning
av samma handikappgrupp dér sko-
lan ér beligen.

2§

Godkidnnande for vanlig skolplikt
skall meddelas, om skolans utbild-
ning ger kunskaper och firdigheter
som till art och nivd vdsentligen
svarar mot de kunskaper och fardig-
heter som grundskolan formedlar
och skolan dven i ovrigt visentligen
svarar mot grundskolans allmdnna
mal. Harvid skall sdrskilt beaktas de
krav som anges i 1 kap. 2 § andra
och tredje styckena.

Godkdnnande for sdrskild skol-
plikt skall meddelas, om skolan ger
eleverna en utbildning som visentli-
gen svarar mot den som de skulle
fa i sdrskolan eller specialskolan. En
ytterligare forutsdttning dr att elever-
na i samband med utbildningen be-
reds erforderliga omsorger.

I godkidnnandet for sérskild skol-
plikt skall anges om det avser sir-
skoleutbildning eller specialskoleut-
bildning eller bdda dessa skoiformer
samt for vilka handikappgrupper ut-
bildningen godkdnns.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Ent barn far fullgbra sin skolplikt
i en fristdende skola som dr god-
kdnd for sdrskild skolplikt och som
motsvarar sdrskolan endast om sty-
relsen for sdrskolan i barnets hem-
kommun har bedbomt att barnet har
sdrskild skolplikt.

43

Om ett barn har funktionshinder
som enligt 3 kap. 3 § kan vara
grund for sdrskild skolplikt, fér bar-

net fullgbra sin skolplikt i en god-.

kind fristdende skola som motsva-
rar specialskolan endast om

1. skolan dr godkind for elever
som har sdrskild skolplikt pd grund
ay samma funktionshinder som bar-
net eller

2. huvudmannen for specialsko-
lan bedbmer att barnet dndd kan
tillgodogéra sig utbildningen vid
skolan.

58

Den som har vanlig skolplikt men
som endast for kortare tid dr bosatt
i landet eller som har andra skil att
f@ en utbildning med en annan in-
ternationell inriktning dn den som
far finnas inom grundskolan eller
fristdende skolor som dr godkinda
for fullgbrande av vanlig skolplikt
far fullgora sin skolplikt i en fristd-
ende skola med sadan inrikining
(internationell skola), om skolan av
Statens skolverk har godkints for
dndamadlet.
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'.Nu'vara'ndé lydél.‘se

Foreslagen lydelse

For godkinnande krdvs att sko-
lans wtbildning som helhet betrak-
tad dr likvirdig med grundskolans.
Skolan skall férmedla kunskaper
och firdigheter som underlittar fort-
satt skolgdng utomlands. Undervis-
ning i svenska sprdket och om
svenska forhdllanden skall meddelas
i den omfauning som de i landet for
kortare tid bosatta eleverna beho-
ver.

Tilldelning av bidrag m.m.

6

En fristdende skola, som dr god-
kind for elever som har vanlig skol-
plikt, skall tilldelas bidrag for verk-
samheten av elevernas hemkommu-
ner. For varje elev skall limnas ett
belopp som motsvarar den genom-
snittliga kostnaden per elev i hem-
kommunens grundskola det pdgden-
de kalenderdret pd det stadium som
eleven tillhor. Vid tilldelningen far
kommunen gora ett avdrag som
uppgdr till hdgst 15 procent av den
framriknade genomsnittskostnaden.
Regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer fdr medge ett
storre avdrag, om det finns sdrskilda
skal.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tilldelningen beriknas for ett bi-
dragsdr i sinder. Varje bidragsdr
borjar den 1 juli. Tilldelningen
grundas pd analet elever frin kom-
munen i den fristdende skolan den
15 september under bidragsdret. Bi-
dragen skall utbetalas med en tolfte-
del varje manad. Utbetalningarna i
juli-september avpassas efter ett be-
rdknat antal elever och reglering
gors vid utbetalning i oktober. For
en skola som dr nystartad, far bi-
drag, som avser tiden juli-september
mdnad, betalas ut samlat i septem-
ber. For att en nystartad skola skall
ha rdun tll bidrag giller dock att
skolan skall ha ansékt om att bli
godkind for vanlig skolplikt fére
den [ augusti dret innan bidragsdret
borjar.

Om en elev slutar i den fristdende
skolan efter den 15 september bi-
dragsaret dr hemkommunen inte
skyldig att tilldela skolan bidrag for
ldngre tid an till och med kalender-
mdnaden efter den di eleven sluta-
de.

Utbetalning av bidrag enligt and-
ra stycket fir grundas pd den kost-
nad som hemkommunen faststdllt i
sin budget for respektive kalenderdr.
Om det slutliga utfallet skulle bli
hbgre dn det i budgeten faststillda
har den fristdende skolan ritt att fd
ut motsvarande mellanskillnad. Sa-
dan slutreglering skall ske senast
tvd manader efter det att kommu-
nens drsredovisning for det akiuella
kalenderdret har limnats over till
Sullmdktige.

Prop. 1992/93:230
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- Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Vad som sdgs i forsta-fidrde styck-
ena giller inte de fristdende skolor
for vilka regeringen har beslutat om
statsbidrag genom sdrskilda fore-
skrifter eller andra sirskilda beslut
och inte heller skolor, for vilka hu-
vudmannen skriftligen avstdtt frdn
medelstilldelning eller sidana skolor
som Statens skolverk enligt 7 § for-
klarat sakna rdu till bidrag.

73

Fristdende skolor, som har ritt till
bidrag enligt 6 §, far for de elever
som bidragen avser endast ta ul
elevavgifter som dr skiliga med hin-
syn till de sdrskilda kostnader som
skolan har, forutsatt att kostnaderna
kan anses rimliga fér verksamheten.

Om Statens skolverk, vid prov-
ning av en ansékan om godkinnan-
de som avses i 2 § forsta stycket,
finner att elevavgifterna vid skolan
inte kan anses skiliga, skall verket,
om skolan godkinns, forklara att
den inte skall ha rast till bidrag en-
ligt 6 §.

Skolverket skall vidare forklara

rdtten till fortsatt bidrag forverkad,

om en skola efter godkdnnandet tar
ut elevavgifier som inte kan anses
skdliga. Innan ett sddant beslut fat-
tas skall skolan ges mdjlighet att
dndra avgiftens storlek.

Beslut om att en skola inte skall
f& bidrag fdr upphdvas av Skolver-
ket, om elevavgifterna senare be-
doms som skiliga.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Regeringen fir i frdga om viss ut-
bildning forklara en fristdende skola
berdttigad till sddant bidrag som av-
ses i andra stycket, om utbildningen
ger kunskaper och firdigheter som
till art och niva vdsentligen svarar
mot de kunskaper och firdigheter
som gymnasieskolan formedlar och
skolan dven i Ovrigt vdsentligen sva-
rar mot gymnasieskolans allmdnna
mal. Harvid skall sdrskilt beaktas de
krav som anges i 1 kap. 2 § andra
och tredje styckena. Forklaring skall
dock inte ldmnas i frdga om utbild-
ning som skulle innebdra pdtagliga
negativa foljder for gymnasieskolan
inom det offentliga skolvdsendet i
regionen.

Om en sddan forklaring som av-
ses i forsta stycket limnats, skall ele-
vernas hemkommuner limna bidrag
till skolan. Kommunens skyldighet
galler endast utbildning for sddana
elever som hemkommunen var skyl-
dig att erbjuda gymnasieutbildning
vid den tidpunkt dd utbildningen
borjade.

Om den fristdende skolan inte
kommer 6verens om annat med ele-
vernas hemkommuner skall dessa
erldgga det belopp som regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimt har fbreskrivit.

Prop. 1992/93:230
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

93

Om inte kommunen och skolan
har kommit 6verens om annat skall
bidraget enligt 8 § berdknas for ett
bidragsdr i sinder. Varje bidragsir
borjar den 1 juli. Tilldelningen
grundas pd antalet elever pa den bi-
dragsberdttigade utbildningen den
15 september under bidragsdret. Bi-
draget skall utbetalas med en tolfte-
del varje mdanad. Utbetalningarna i

. juli-september avpassas efter ett

berdknat antal elever och reglering
gors vid utbetalning i oktober. For
en skola som dr nystartad, far bi-
drag, som avser tiden juli-september
mdnad, betalas ut samlat i septem-
ber.

Om en elev slutar efter den 15
september bidragsaret dr hemkom-
munen inte skyldig aut tilldela sko-
lan bidrag for lingre tid dn till och
med kalendermdnaden efter den dd
eleven slutade.

For att en skola skall ha rau till
bidrag giller dock att skolan har
ansokt om att bli forklarad som bi-
dragsberdttigad senast den 1 augusti
dret innan. Ansékan skall limnas in
till linsstyrelsen i det lin ddr skolan
dr beldgen.

10 §

Skolor som har rdut till bidrag en-
ligt 8 § far for de elever som bidra-
gen avser endast ta ut elevavgifier
som dr skéiliga med hdnsyn till de
sdarskilda kostnader som skolan har,
forutsatt att kostnaderna kan anses
rimliga for verksamheten.
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Nuvarande lydelse

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 230

Foreslagen lydelse

Om en skola tar ut elevavgifter
for utbildningar som berdttigar till
bidrag enligt 8 § och avgifterna inte
kan anses skdliga, skall forklaringen
om ritt till bidrag dterkallas. Innan
ett sidant beslut fattas skall skolan
ges mojlighet att dndra avgiftens
storlek.

Tillsyn m.m.

11 §

Fristdende skolor som avses i 1
och 5 §§ skall i fraga om sin wtbild-
ning for skolpliktiga elever std un-
der tillsyn av Statens skolverk. Sko-
lorna dr skyldiga att delta i den
uppfoljning och utvdrdering av skol-
vdsendet som genomfors av Statens
skolverk.

12 §

Om en fristdende skola som avses
i 1 och 5 §§ inte lingre uppfyller
kraven for godkinnande och bris-
terna inte avhjilps efter papekande
for huvudmannen, skall godkédnnan-
det dterkallas. Detsamma gdller om
en fristdende skola trots papekande
inte iakttar sin skyldighet enligt
11 § an delta i uppfoljning och ut-
vdrdering.

Aterkallande beslutas av  den
myndighet som beslutar om godkdin-
nande.

13§

Fristdende skolor som fdr bidrag
for viss utbildning enligt 8 § skall, i
fraga om den utbildningen, std@ un-
der tillsyn av Statens skolverk. Sko-
lorna dr i fraga om dessa utbild-
ningar skyldiga att delta i den upp-
foljning och utvdrdering av skolvi-
sendet som genomfors av Statens
skolverk.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 §

Om en fristdende skola som har
rdtt till bidrag enligt 8 § inte ldngre
uppfyller kraven for att f@ bidrag
och bristerna inte avhjdlps efter pa-
pekande for huvudmannen, skall
forklaringen om rau till bidrag dter-
kallas. Detsamma giller om en fri-
stdende skola trots pdpekande inte
iakttar sin skyldighet enligt 13 § att
delta i uppféljning och utvirdering.

Ovriga foreskrifter

15§

Nir en skolpliktig elev bérjar el-
ler slutar vid en fristaende skola,
skall huvudmannen for skolan sna-
rast limna uppgift om detta till sty-
relsen for utbildningen i elevens
hemkommun.

I 3 kap. 14 § finns foreskrifter om
uppgiftsskyldighet vid vissa fall av
frénvaro.

16 §

Ungdomar kan tas emot i en fri-
stdende skola som motsvarar den
frivilliga sdrskolan, om styrelsen for
sdrskolan i hemkommunen har be-
domt art de dr utvecklingsstorda.

17 §

Beslut av Statens skolverk i dren-
den om godkinnande eller dterkal-
lande av godkdnnande for en fristd-
ende skola enligt 1, 5 eller 12 §
samt beslut i drenden om elevavgif-
ter enligt 7 § far Overklagas hos
kammarritten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslut av styrelsen for utbildning-
en i drenden om godkinnande eller
dterkallande av godkinnande for en
fristdende skola for sérskild skol-
plikt enligt 1 § tredje stycket 2 eller
12 § far overklagas hos kammarrdt-
ten.

Beslut av styrelsen for utbildning-
en i drenden som avses i 3, 4 och
16 §§ far overklagas hos Skolvisen-
dets Overklagandenimnd. Beslut
som avses i 3 § far Overklagas en-
dast av barnets vdrdnadshavare. Be-
slut som avses i 16 § far 6verklagas
endast av eleven eller foretridare
for denne.

10 kap.
18§

En internatskola kan pa fram-
stillning fran huvudmannen ges
stillning av riksinternatskola ge-
nom beslut av Statens skolverk.

En internatskola kan pi fram-
stillning frdn huvudmannen ges
stillning av riksinternatskola ge-
nom beslut av regeringen. Kommu-

Kommuner och enskilda kan vara
huvudmain for riksinternatskolor.

ner och enskilda kan vara huvud-
main for riksinternatskolor.

En riksinternatskola skall ha till uppgift att anordna utbildning, som
motsvarar grundskolan och gymnasieskolan eller endera av dessa
skolformer, for i férsta hand barn och ungdomar som har
utlandssvenska foradldrar eller har behov av miljdombyte eller som ir
fran glesbygd och inte kan beredas tillfredsstillande inackordering.

I den del en riksinternatskola motsvarar grundskolan skall den i fraga
om rétten att fullgbra skolplikt dir anses vara en enligt 9 kap. 1 § forsta
och andra styckena godkind fristdende skola. I friga om riksinternat-
skolornas organisation och tillsynen 6ver dem meddelas foreskrifter av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

For fristdende skolor som har
getts stdllning av riksinternatskola
gdller inte bestimmelserna i 9 kap.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68§

Beslut i drenden enligt 1 § om Beslut i drenden enligt 4 § om
att ge en skola stillning av riksinter-  att fullgbra skolplikten pa annat
natskola och om dterkallande av sd-  sitt &n som anges i denna lag far
dant beslut samt enligt 4 § om att Overklagas hos kammarritten.
fullgora skolplikten pd annat satt
in som anges i denna lag far Gver-
klagas hos kammarratten.

14 kap.
58

Elever som avses i 1 § forsta och Elever som avses i 1 § har ritt
andra styckena har ritt att vid be- att vid behov anlita skolhélsovar-
hov anlita skolhilsovirden utdver den utover vad som foljer av 3 och
vad som fbljer av 3 och 4 §§. 4 §8.

1. Denna lag trider i kraft i fraga om 5 kap. S5, 13 och 33 §§, 9 kap.
samt 10 kap. 1 och 6 §§ den 1 juli 1993 och i 6vrigt den 1 januari 1994.

2. Bestimmelserna i 4 kap. 6, 7, 8 a och 9 §§, 6 kap. 6 § andra och
tredje styckena och 6 a § tillimpas p& undervisning som &ger rum efter
den 1 juli 1994.

3. Fristdende skolor som f6re den 1 juli 1993 godkiints for fullgbran-
de av vanlig skolplikt ir berittigade till bidrag fr.o.m. den 1 juli 1993
utan hinder av bestimmelsen om ans6kningstid i 9 kap. 6 §.

4. Ersittning som avses i 9 kap. 8 § frdn elevernas hemkommuner till
fristdende skolor skall utga forst fr.o.m. bidragsaret 1994/95.

5. I samband med ikrafttridandet av denna lag far regeringen, utan
hinder av de foreskrifter om férfarandet som annars giller, férklara fri-
stiende skolor Gver grundskoleniva, som vid ikrafttridandet dr stillda
under statlig tillsyn, berittigade till bidrag enligt 8 § om de enligt reger-
ingens beddmande uppfyller kraven dér.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1991:1110) om kommunernas
skyldighet att svara fOr vissa elevresor

Hirigenom fdreskrivs att 2 § lagen (1991:1110) om kommunernas
skyldighet att svara for vissa elevresor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For en elev som har ritt till stu-
diehjidlp enligt studiestodslagen
(1973:349), skall den kommun
som enligt 1 kap. 15 § skollagen ir
elevens hemkommun, ansvara for
elevens kostnader for dagliga resor
mellan bostaden och skolan. An-
svaret giller for sidana resor dir
fardvagen ar minst sex kilometer.

Foreslagen lydelse

2§

For en elev som har ratt till stu-
diehjidlp enligt studiestodslagen
(1973:349), skall den kommun
som enligt 1 kap. 15 § skollagen
(1985:1100) &ar elevens hemkom-
mun, ansvara for elevens kostna-
der for dagliga resor mellan bosta-
den och skolan. Ansvaret giller
fér sddana resor didr fardvigen &r
minst sex kilometer. Stddet skall
ges kontant eller pd annat limpligt
sdtt enligt kommunens bestimman-
de. Om stddet ges kontant dr kom-
munen inte skyldig att utge hogre
ersittning dn vad som motsvarar
1/30 av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
for varje hel kalendermdinad som
eleven har kostnader for resor mel-
lan bostaden och skolan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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3 Forslag till

Lag om entreprenadforhéllanden inom skolan

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Kommuner och landsting far sluta avtal med en enskild fysisk el-
ler juridisk person om att denne skall bedriva viss undervisning inom
gymnasieskolan. Avtalet fir endast avse undervisning i siddana dmnen
som ingdr i de &mnesblock som i bilaga 2 till skollagen (1985:1100) be-
tecknas som estetiska Amnen, ekonomiska &mnen, tekniska dmnen och
yrkesimnen.

2 § Om det finns sérskilda skal far regeringen pa ansdkan av en kom-
mun eller ett landsting i andra fall &n som anges i 1 § medge att kom-
munen eller landstinget far sluta avtal med ndgon annan om att bedriva
undervisning inom det offentliga skolvdsendet f6r barn och ungdom.

3§ Om en kommun eller ett landsting med stod av denna lag Sver-
ldmnar uppgiften att bedriva undervisning till en enskild fysisk eller ju-
ridisk person, far kommunen eller landstinget till denne dverlimna
ocksa den myndighetsutdvning som hor till uppgiften.

4 § For undervisning som bedrivs med stod av 1 eller 2 § giller inte
bestimmelserna i 2 kap. 3 § skollagen (1985:1100). 1 stéllet géller att for
undervisningen skall anvindas larare som har kompetens for den un-
dervisning de skall bedriva.

58§ Den som ar eller har varit verksam inom enskild verksamhet
som bedrivs med stdd av 1 eller 2 § far inte obehdrigen rdja vad han i
den elevvirdande verksamheten har fatt veta om nagons personliga for-
héallanden. Han fér inte heller obehdrigen rdja uppgift i drende om till-
rattafdrande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier.

6 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare fOreskrifter om undervisning som bedrivs enligt 1 och

2 §8§.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1992/93:230

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 1 april 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hérnlund, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hells-
vik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Lundgren, Unckel, P. Wester-
berg, Ask

Féredragande: statsradet Ask

Proposition om valfrihet i skolan
1 Arendet och dess beredning

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen om valfrihet
och fristdende skolor (prop. 1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22, rskr.
1991/92:346) har fristdende skolor pd grundskoleniva fatt forutsdttning-
ar att verka pd i stort sett likvdrdiga villkor som de kommunala skolor-
na. I propositionen om skolskjuts m.m. (prop. 1992/93:14, bet.
1992/93:UbU4, rskr. 1992/93:88) har regeringen bl.a. lamnat forslag som
begrinsar en kommuns skyldigheter i friga om skolskjuts och inackor-
dering om en elev har valt att ga i en annan grundskola dn den som
kommunen skulle ha anvisat eleven.

I min anmilan till propositionen om valfrihet och fristdende skolor
uttalade jag min avsikt att under riksmotet 1992/93 aterkomma till re-
geringen med ytterligare fOrslag i syfte att oka valfriheten pa skolomra-
det. 1 den forsta propositionen lades vissa principiella utgdngspunkter
fast. Dar framh6lls bl.a. att ambitionen inte bara bor vara att elever och
fordldrar skall kunna vilja mellan kommunala och fristdende skolor,
utan ocksd att de principer om valfrihet och ekonomiska medel som
foljer elevens val och som beskrevs i propositionen, i storsta mdjliga ut-
strickning dven skall gilla inom det kommunala skolvdsendet.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har haft i uppdrag att
redovisa forslag fér att 6ka mojligheterna fér barn och ungdomar och
deras fordldrar att vilja skola inom det kommunala skolvasendet. I
gruppens uppdrag har ocksd ingitt att Gverviga om principerna for
valfrihet och ekonomiska medel for fristdende skolor pa grundskoleni-
va ocksd kan tillimpas for fristiende skolor d6ver grundskolenivin. Vi-
dare har ingitt att redovisa mdjligheter att etablera olika mellanformer
mellan kommunala skolor och fristdende skolor, dir ansvaret och skyl-
digheterna dr kommunens, men produktionen av sjilva utbildningen
sker i samverkan med ett enskilt subjekt (entreprenadldsningar).
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Arbetsgruppen har presenterat sina forslag i en departementsprome-
moria Valfrihet i skolan (Ds 1992:115). Promemorian har remissbe-
handlats. En sammanfattning av promemorian och en remissamman-
stillning bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

I den del av promemorian som avser forslag till entreprenad pa skol-
omradet - kapitel 4 Utbildning pd uppdrag av kommuner och landsting
- har Lagrddets yttrande inhdmtats. Lagradet limnade fGrslaget utan
erinran. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 2. Lag-
riddsremissens lagforslag bor fogas till protokollet som bilaga 3. En del
dndringar av spriklig och redaktionell natur bér gdras i forhillande till
det remitterade forslaget.

En sérskild utredare har tidigare haft i uppdrag att utreda vissa fragor
om bl.a. elevavgifter vid fristdende skolor. Utredarens forslag har redo-
visats i betinkandet Fristdende skolor - Bidrag och elevavgifter (SOU
1992:38). Betinkandet har remissbehandlats. En sammanfattning av be-
tinkandet bdr fogas till protokollet sor bilaga 4 och en remissamman-
stillning som bilaga 5.

2 Principiella utgangspunkter

Stat och kommun har det 6vergripande ansvaret for barns och ungdo-
mars skolgdng och utbildning. Det ansvaret innebdr for statens del att
lagga fast kvalitetskrav, rattigheter och skyldigheter, definiera likvéardig-
het samt att till en del finansiera skolvasendet. For kommunerna inne-
bar ansvaret att tillse att invAnarna har tillgéng till utbildning av god
kvalitet och att i stor utstrickning genomf6ra och finansiera utbildning-
en.

Kraven péd ett nationellt utbildningsvdsende som uppfyller samma
krav pa kvalitet och pd likvirdighet - allas lika ritt till en god utbild-
ning - innebidr dock inte ett strdmlinjeformat och konformt skolvisen-
de. Tvirtom Okar behovet av ett varierat utbud av utbildningsvigar och
pedagogiska metoder.

Skilen fér behovet av méngfald inom skolvdsendet &r flera. De vixan-
de kunskapskraven 0kar behoven av pedagogisk fornyelse och kreativi-
tet. Detta astadkoms bast i skolor som kan fungera efter egna idéer. Ett
uniformt system kan inte erbjuda den variation och flexibilitet som
kridvs i framtiden. Inom det offentliga skolvasendet skall det darfor fin-
nas utrymme for olika profileringar vid skolorna. De fristdende skolor-
na kommer att utgdra viktiga komplement till det offentliga skolvisen-
det. Ambitionen att Astadkomma ett 6kat engagemang i skolan frén ele-
ver, fordldrar och utbildningarnas avnimare fOrutsitter att elever och
fordldrar har savil inflytande som valmdjligheter och att nya samver-
kansformer mellan skolan och det &vriga samhillet kan uppsta.

Valfrihetsreformerna inom skolvdsendet syftar till att bryta upp det
offentliga skolmonopolet, fér att dirigenom kunna ge en storre varia-
tion, storre mangfald och for att skapa verkliga forutséttningar fér ele-
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ver och foridldrar att vilja skola. Reformerna syftar inte till att gynna
den ena eller den andra formen for huvudmannaskap utan i stillet att
gbéra huvudmannaskapet - liksom familjernas ekonomiska styrka -
mindre betydelsefull fér familjernas méjligheter att vélja skola.

En viktig dimension av skolans likvardighet méiste ocksa vara att ska-
pa fSrutsidttningar for likvirdiga spelregler mellan s3vil olika kommu-
ners skolor som mellan kommunala och fristdende skolor och att skapa
bittre mojligheter att vilja skola.

Det 4r min Gvertygelse att en stimulerande konkurrens mellan olika
skolor, med olika inriktningar och olika dgandeformer, pd sikt ocksé
kan bidra till hdgre kvalitet och produktivitet inom skolvisendet.

Att vilja skola innebér att fordldrar kan och maste gbra aktiva still-
ningstaganden. Det kan de gdra genom att vilja en viss skola eller ge-
nom att vdlja bort den. Den lilla sektorn fristdende skolor som funnits
hittills, framfor allt i storstdderna, har till viss del haft sin rekrytering av
elever genom negativa val, dvs. hemmen har av ett eller annat skil valt
bort den skola kommunen har anvisat dem. Den mdjligheten ar, fram-
for allt i den obligatoriska skolan, viktig. Men i takt med att de fristaen-
de skolorna blir fler och att ritten och skyldigheten till aktiva skolval
ocksd omfattar kommunala skolor uppstir positiva val - hemmen viljer
den skola som de tycker bist motsvarar deras dnskemal och férvint-
ningar. Ddrmed kan valfriheten ocksa bidra till ett mer aktivt deltagan-
de och engagemang fran hemmens sida i skolans arbete.

Betydelsen av ratten att vilja skola dr dock stérre dn vad som kan ma-
tas i antalet familjer som gOr aktiva skolval. Blotta existensen av en ritt
att vdlja innebir att elever och foréldrar far strre inflytande i utform-
ningen av kommunernas skolvdisende och i skolans inre arbete. Samti-
digt markerar valfriheten ocksi elevernas och hemmens ansvar. Aven
om det &r kommunens skyldighet att erbjuda alla en god utbildning, s&
ir inte utbildningen bara det offentligas ansvar. Det dr elevernas och
hemmens ansvar att delta och bidra till en god utbildning och att gbra
egna aktiva stdllningstaganden.

I den obligatoriska skolan har ritten att vilja en skola som man trivs i
och som stimmer dverens med de egna dnskemadlen ett stort egenvirde.
I gymnasieskolan dr mdjligheten att vilja en utbildningsvdg som passar
de egna intressena och ambitionerna det viktigaste. Nar det géller gym-
nasieskolan dr mina fdrslag i denna proposition darfor framfor allt in-
riktade pa att underlitta en méangfald av utbildningsvigar, kombinatio-
ner och samverkansformer med avndmarna, utan att undergriva elev-
underlaget for det kommunala utbudet av gymnasieutbildningar.

De reella mojligheterna for férildrar och elever att vilja skola har gi-
vetvis sina begrinsningar. I glesbygd finns det ofta inga alternativ inom
rimliga avstand. M0jligheterna att ta emot alla som sdker en attraktiv
skola kan vara begrinsade. Aven om valmdjligheterna i en del fall ock-
s& med mina forslag kommer att vara begrinsade och praktiska hinder
kommer att finnas, visar erfarenheten att alternativ kan uppstd dven i
glesbygd och foér sma elevgrupper med speciella 6nskemal. Flera sma,
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fristdende glesbygdsskolor liksom de fristiende skolorna for finskspraki-
ga elever dr exempel pj detta.

Jag ser det darfor som viktigt att valfriheten vidgas inom det kommu-
nala skolvisendet. Aven inom det kommunala skolvisendet, kan ritten
att vdlja skola i kommunen eller en skola i en annan kommun betyda
mycket for den enskilde eleven. Mojligheten att vélja grundskola har
funnits dven tidigare. Redan i dag kraver skollagen att forildrars 6nske-
mél om barns placering skall beaktas s langt det d4r mojligt, om detta
inte inkriktar pa andra elevers berittigade krav pd placering i en skola
ndra hemmet. Jag ser det dock som principiellt viktigt att ritten att vil-
ja, utan att behdva redovisa sirskilda skil, vidgas och klargdrs. De for-
slag som jag ldgger fram i denna proposition har detta syfte.

Jag ser det ocksd som angeldget att ritten att vidlja omfattar dven de
elever som gdr i sdrskolan. Jag foresldr darfor att samma regler och rit-
tigheter i princip skall gilla for dem som gér i sirskolan.

Inte ens ett dr har forflutit sedan riksdagens beslut med anledning av
propositionen om valfrihet och fristdende skolor. Trots att si kort tid
har forflutit har antalet fristiende skolor under den tiden fordubblats
och antalet elever i fristdende skolor har Okat med cirka 20 procent.
Andelen fristiende skolor dr fortfarande, i forhallande till i manga and-
ra linder, marginell och det uppddmda behovet av alternativ ar stort.
Det finns darfor skél att tro att den snabba tillvixten kommer att fort-
sdtta.

Den snabba tillvixten kan skapa vissa planeringsproblem i kommu-
nerna. Samtidigt har reformen ocksi stimulerat en utveckling i manga
kommuner. En fortsatt decentralisering av beslut och ansvar frdn kom-
munerna till de enskilda skolorna har stimulerats och de kommunala
redovisningssystemen har blivit mer sofistikerade, nir kommunerna
tvingats ta fram olika kostnadsslag och genomsnittskostnader f6r skolva-
sendet.

Det dr Onskvdrt med stabila och forutsigbara spelregler for savil de
fristdende skolorna som for kommunerna. Samtidigt dr valfrihetsrefor-
merna exempel pa reformer i en snabbt forinderlig omgivning. Redan
genom sitt inférande kan denna reform sigas ha férdndrat den verklig-
het, i vilken den har utformats. Jag ser det darfér som viktigt och ound-
vikligt att utvecklingen for valfriheten i skolan noga fdljs, att erfarenhe-
ter samlas in och att slutsatser ses som processer och utveckling, snarare
in som férhoppningar om ett enda och slutgiltigt steg.

Under senare &r har det varit ett viktigt mal att vidga det kommunala
sjdlvstyret och samtidigt skapa en klarare roll- och ansvarsférdelning
mellan staten och kommunerna. Det innebdr att statens uppgift, pa
skolomradet dr att ldgga fast mél och riktlinjer fér utbildningen, kom-
munernas och enskildas skyldigheter och rittigheter, medan kommu-
nerna ges storre frihet att valja 16sningar och metoder. Det ger kommu-
nerna helt nya mdjligheter att astadkomma samordnings- och synergi-
férdelar och att ta tillvara specifika lokala férdelar och férhallanden.
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Avskaffandet av regelstyrningen och inférandet av ett kommunalt ut-
jamningsbidrag stimulerar ett nytdnkande och nya 16sningar inom skol-
visendet. Det handlar dels om samordning inom den kommunala sek-
torn, mellan exempelvis barnomsorg och skola eller mellan skolan och
fritidssektorn. Men det handlar ocksd om samordning och samverkan
mellan den kommunala skolan och andra som har kompetens och in-
tresse for utbildning.

Det viktigaste omradet f6r den senare utvecklingen dr gymnasiesko-
lans yrkesutbildningar. Allt h6gre krav pa dyrbar utrustning med kort
teknisk livslingd och pa aktuell kompetens Okar vikten av att skolan
samverkar med och drar nytta av nédringsliv och arbetsmarknad. Den
nya gymnasieskolan ger en bra grund for sddant samarbete. Samtidigt
har regelsystemet hindrat entreprenadi@sningar inom skolan och dar-
med lagt hinder i vigen for kostnadseffektiva samordnings- och samver-
kansformer mellan den kommunala skolan, andra utbildningsanordna-
re och néringsliv.

Jag ser det som angelidget att kommunerna far frihet att dstadkomma
de kvalitativt bista och mest kostnadseffektiva 19sningarna. Det dr bak-
grunden till mina forslag for att i vissa fall mgjliggdra entreprenadlds-
ningar.

3 Entreprenad pa skolomradet
3.1 Inledning

Enligt skollagen (1985:1100) anordnar det allminna utbildning for barn
och ungdomar i form av grundskola och gymnasieskola samt vissa mot-
svarande skolformer, nimligen sirskola, specialskola och sameskola.
For vuxna anordnar det allmdnna utbildning i form av kommunal vux-
enutbildning (komvux), vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstérda
(séirvux) och svenskundervisning for invandrare (sfi).

Kommunerna dr huvudmin f6r grundskolan, sdrskolan, sirvux och
sfi. FOr sdrskolan och sdrvux géller dock att landstingen fram till och
med utgingen av ir 1995 kan vara huvudmin. Kommuner och lands-
ting dr huvudmin f6r gymnasieskolan och komvux. For specialskolan
och sameskolan ar staten huvudman.

Vid sidan av de skolformer som anordnas av det allminna kan det
finnas skolor som anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer
(fristdende skolor).

For utbildningen inom det offentliga skolvdsendet for barn och ung-
dom fir regeringen meddela foreskrifter om mojlighet att 13ta enskilda
och andra utomstiende svara fOr enstaka inslag i verksamheten. Nir det
giller utbildning i gymnasieskolan i form av individuella program far
regeringen foreskriva att enskilda och andra utomstidende far anordna
mer av utbildningen dn enstaka inslag (15 kap. 2 § skollagen).

Inom det offentliga skolvdsendet for vuxna fir huvudminnen uppdra
at andra att anordna komvux, sdrvux och sfi (11 kap. 6 §, 12 kap. 9 §

Prop. 1992/93:230

29



och 13 kap. 9 § skollagen). Regeringen far meddela foreskrifter om vem
som far ges sidana uppdrag och om villkor for dem. For sddan vuxenut-
bildning som anordnas av nigon annan dn en kommun eller ett lands-
ting géller inte bestimmelserna i 2 kap. 4-7 §§ skollagen.

I 2 kap. 8 § forordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning
anges att kommuner och landsting fir ge uppdrag att anordna komvux
endast till

1. en lokal avdelning av ett studiefdrbund som far statsbidrag for sin
verksamhet,

2. en statsunderstédd folkhdgskola, eller

3. en annan anordnare, om regeringen medger det.

F6r sidan komvux giller, utdver vad som f6ljer av skollagen, bestim-
melserna i férordningen om kommunal vuxenutbildning. Bestimmelser
om rektor avser alltid den rektor inom det offentliga skolvidsendet som
dr ansvarig for ledningen av utbildningen.

I férordningarna om sdrvux och sfi finns motsvarande bestimmelser.
Vad som skiljer dem &t ar den krets till vilken uppdrag att anordna ut-
bildning far ges.

Under senare ar har strivandena varit att minska detaljregleringen av
olika kommunala verksamheter och att 0ka kommunernas och lands-
tingens frihet att valja rationella produktionsmetoder. Skolan skall ge
alla barn och ungdomar en likvirdig utbildning varhelst den anordnas i
landet. Skolan skall ocksa hushélla med sina resurser. For ett effektivt
resursutnyttjande bor det finnas mdjligheter att ha tillgéng till olika 16s-
ningar. Med den utgingspunkten #r det rimligt att verkstidllandet av
kommunernas ansvar kan ske i konkurrens mellan olika aktdrer. Det
kan vara aktorer i form av enheter inom kommunen eller utomstiende
personer eller foretag. Samtidigt fir mdjligheter att anlita utomstiende
aktdrer inte leda till en kvalitetsforsimring. Sjdlvklart méste kravet pa
en for alla barn och ungdomar likvirdig utbildning uppritthatlas.

Jag anser det vara angeldget att 6ka mdjligheterna till entreprenadl6s-
ningar inom det offentliga skolvidsendet. Flera remissinstanser har fram-
hallit att denna friga &r av stor principiell betydelse och rymmer ett
flertal praktiska problem. Jag delar denna uppfattning och dr dérfor in-
te beredd att nu foresld en generell regel som gdr det mdjligt att 14ta an-
nan in kommuner och landsting anordna utbildning inom alla skolfor-
mer. Enligt min mening &r det dock virdefullt att som ett forsta steg in-
fora en mojlighet till entreprenadldsningar inom gymnasieskolan. Jag
anser det ocksa angeldget att Oppna en mojlighet for regeringen att efter
ansdkan medge entreprenadlosningar d4ven inom grundskolan och sir-
skolan. Jag aterkommer till de konkreta fOrslagen i det foljande.

Jag vill redan nu sl fast att de Svergripande fragorna for det offentli-
ga skolvidsendet i en kommun eller i ett landsting alltjaimt skall handhas
av den nimnd eller de nimnder som utgdr styrelse for det offentliga
skolvisendet i kommunen eller landstinget.
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3.2 Okade mojligheter till entreprenad

Mitt forslag: Kommuner och landsting ges mdjlighet att sluta
avtal med enskilda fysiska och juridiska personer om att bedriva
undervisning i kommunens respektive landstingets gymnasie-
skola inom dmnesblocken estetiska dmnen, eckonomiska dmnen,
tekniska &mnen och yrkesimnen.

Kommuner och landsting ges dven mdjlighet att i andra fall
genom beslut av regeringen fa tillstdnd att sluta avtal om under-
visning inom det offentliga skolvidsendet for barn och ungdom,
om det finns sdrskilda skil.

For undervisning som lagts ut pa entreprenad giller i stillet
for kravet pd reguljir ldrarutbildning att ldrarna skall ha kom-
petens for den undervisning de skall bedriva.

Bestimmelser om entreprenadforhallanden inom det offentli-
ga skolvdsendet for barn och ungdom tas in i en sirskild lag.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bemyn-
digas att meddela ytterligare féreskrifter om undervisning som
lagts ut pa entreprenad.

Arbetsgruppens forslag: Kommuner och landsting far sluta avtal med
enskilda juridiska personer om att utfora vissa av de uppgifter som
kommunerna och landstingen ansvarar for enligt skollagen. Mdjlighe-
ten till entreprenad skall gilla alla skolformer inom det offentliga skol-
vasendet for vilka kommunerna och landstingen dr huvudmin. Uppgif-
ter som ankommer pé styrelsen for utbildningen far dock inte Gverlim-
nas till annan.

Om rektor inte dr anstdlld hos en kommun eller ett landsting skall
det finnas en hos kommunen eller landstinget anstilld tjinsteman, en
"inspektdr”, som svarar for tillsynen Gver utbildningen och som dessut-
om svarar for vissa uppgifter som innefattar myndighetsutévning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig om forslaget
om Okade mojligheter att 1dgga ut utbildning pi entreprenad har de
flesta varit positiva till entreprenadldsningar pd skolomradet. Ménga av
dem har dock avstyrkt vissa delar av forslaget, frimst 16sningen med en
kommunal ”inspektdr” som de flesta anser vara alltfér komplicerad och
resurskrdvande. Nigra remissinstanser menar att utbildning som bedrivs
av flera anordnare kan leda till att helhetssynen péd utbildningen for-
svinner.

Ménga remissinstanser anser ocks att innebdrden av begreppet myn-
dighetsutdvning behdver belysas ytterligare.

Landstingsférbundet och flera landsting anser att det dven skall vara
mdjligt f6r en kommun att sluta entreprenadavtal med ett landsting.
Riksrevisionsverket anser att forslaget om entreprenadldsningar borde
analyseras ytterligare. Skolverket anser att starka skil talar f6r att rektor
alltid skall vara anstilld av kommunen eller landstinget.
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Skiilen for mitt forslag: Som jag redovisat finner jag det angeliget att
6ka mojligheterna till entreprenad inom det offentliga skolvidsendet.
F6rutom vuxenutbildningen, dir detta redan i dag dr mdjligt, anser jag
att det storsta behovet av att anlita utomstiende finns inom gymnasie-
skolan. Det omride i gymnasieskolan som jag framfor allt tdnker pa &r
yrkesutbildningsomradet. Inom detta omrade kan en del féretag erbjuda
mer kvalificerade och moderna resurser i form av teknisk utrustning
och kompetens dn skolan har mojlighet att gora. 1 en del fall kan sko-
lan helt sakna modern utrustning och ocksd adekvat ldrarkompetens.
Att en kommun i ett sidant fall genom ett entreprenadavtal kan forlag-
ga en del av gymnasieutbildningen till ett foretag ger enligt min mening
en mdjlighet till en bittre utbildning for eleverna. Att pa detta sitt mer
aktivt f4 en samverkan mellan skolan och arbetslivet kan innebira en
vitalisering av utbildningen i gymnasieskolan dven pi andra omriden
in inom det omrade entreprenaden omfattar. Det kan ocksd vara mer
ekonomiskt fordelaktigt for en kommun eller ett landsting att lagga ut
viss undervisning pa en entreprendr &n att sjilv bedriva den.

Forutom inom dmnesblocket yrkesimnen finns det yrkesinriktade in-
slag dven inom dmnesblocken estetiska 4mnen, ekonomiska dmnen och
tekniska dmnen. Inom nimnda dmnesomriden bdr det finnas ett gene-
rellt medgivande att 1igga ut undervisning pé entreprenad. Jag forutsit-
ter dock att endast sddana delar av undervisningen som har yrkesinrik-
tad karaktir liggs ut pd entreprenad. Undervisning inom andra omra-
den in de nu nimnda bor inte generellt fi l4ggas ut pi entreprenad.
F6r sddan undervisning bor det ddremot finnas en mdjlighet for rege-
ringen att om sirskilda skil finns i det enskilda fallet medge entrepre-
naddrift. Sirskilda skil kan finnas om en entreprendr - utdver att un-
dervisa i sidana dmnen som generellt far laggas ut pa entreprenad - har
kompetens att bedriva viss undervisning i ett &mne som har néra an-
knytning till exempelvis ett yrkesimne.

Jag #r inte beredd att nu foresld ndgon generell mojlighet till entre-
prenad inom grundskolan och sidrskolan. Ddremot bor det finnas en
mdjlighet for regeringen att pd ansGkan ge en kommun eller i forekom-
mande fall ett landsting ratt att inom dessa skolformer ldgga ut under-
visning pd entreprenad. Ett sddant beslut bor bara meddelas om det
finns sirskilda skil. Det jag hidr framfor allt tinker pa dr att det i vissa
fall kan finnas 6nskemal fran ett fordldrakooperativ att bedriva t.ex. un-
dervisning i ett hemsprdk i egen regi. Det kan dven finnas andra sddana
fall diar ndgon annan dn en kommun har kompetens att bedriva en del
av undervisningen i grundskolan eller sirskolan. Jag ir inte beredd att
nu i detalj redovisa vilka delar av undervisningen och hur stora delar
som kan tinkas bedrivas av annan dn kommunen. Det bdr fa ankomma
pé regeringen att beddma detta i det enskilda fallet. Sjalvklart maste
kvaliteten i undervisningen garanteras. Det dr viktigt att sikerstilla lik-
virdigheten och en helhetssyn pa utbildningen.

Det ar viktigt att huvudmannen, kommunen eller landstinget, har det
dvergripande och sammanhallande ansvaret fér eleverna och for utbild-
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ningen. Rektors uppgifter b6r darfoér inte fa ldggas ut pa entreprenad.
Det som skall fi ldggas ut pd entreprenad ir sjilva undervisningen och
vad som direkt hor ihop med den, exempelvis betygsittning.

Den undervisning som lidggs ut pa entreprenad skall ing i det offent-
liga skolvdsendet. Elevernas rittigheter och kommunernas och lands-
tingens skyldigheter skall vara desamma som om undervisningen be-
drivs av kommunen eller landstinget i egen regi. Kommunen eller
landstinget skall ansvara for att undervisningen bedrivs enligt de be-
stimmelser som foljer av skollagen och andra forfattningar pa skolom-
radet, exempelvis ldroplaner och kursplaner.

Bestimmelser om entreprenadlosningar inom det offentliga skolvi-
sendet fér barn och ungdom kriver lagreglering. Det bor ske genom en
sirskild lag. De olika former av entreprenadlésningar som kan komma
att anordnas bdr noga f6ljas och utvidrderas pa savil lokal som nationell
niva i syfte att utveckla denna verksamhet vidare.

For vuxenutbildningens del finns bestimmelser om att lata annan an-
ordna utbildning i skollagen. Regeringen far meddela foreskrifter om
vem som far ges ett sidant uppdrag och om villkor for det. Jag finner
inte skdl att dndra dessa bestimmelser.

Ldrare

Det finns enligt min mening skil for att gora undantag frin skollagens
bestimmelser om ldrare. Enligt 2 kap. 3 § skollagen dr skolhuvudman-
nen skyldig att anvinda lirare som har en utbildning avsedd for den
undervisning som de i huvudsak skall bedriva. Vissa mdjligheter till un-
dantag finns.

Inom framfor allt yrkesimnen, men ocksd inom ekonomiska dgmnen,
tekniska &mnen och estetiska Amnen stills speciella krav pd kompetens
inom fackomradet. Det ir inte realistiskt att tro att féretag inom t.ex.
yrkesutbildningsomradet kan tillhandahélla personal som till alla delar
férutom ett aktuellt, adekvat yrkeskunnande ocksi har en fullstindig
formell ldrarutbildning. Sjilvklart menar jag att den personal som anli-
tas genom ett entreprenadavtal skall kunna styrka att de har en relevant
utbildning och pedagogisk insikt. Det dr dock inte ndédvidndigt att all
personal som kan tdnkas komma att undervisa hos en entreprendr har
en fullstindig lararutbildning. Mot denna bakgrund anser jag att lirares
kompetens bdr regleras sirskilt, si att man kan ta tillvara en god kun-
skap inom dmnesomridet. Det maste dock understrykas att dven om
man gdr avkall pa kravet om reguljar lirarutbildning, maste kompeten-
sen hos entreprendrens lirare alltid vara sddan att kvaliteten i undervis-
ningen haller samma nivd som annars krdvs inom det offentliga skolvi-
sendet. Ett sddant krav kan i lagtexten uttryckas med att lirare hos en
entreprendr skall ha kompetens for den undervisning de skall bedriva.
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Rektor

Som jag tidigare anfort skall rektor alltid vara anstdlld hos kommunen
eller landstinget och ha samma uppgifter oavsett om undervisningen be-
drivs i sin helhet av kommunen eller landstinget eller till en del ar ut-
lagd pa en entreprendr. Detta innebdr framfér allt att rektor har det pe-
dagogiska ledningsansvaret men ocksi att rektor ansvarar for bl.a. sche-
ma och for den Overgripande planeringen av ldsaret, vilket innefattar
exempelvis utldggning av lovdagar for eleverna.

I viss utstrickning kommer, som jag tidigare nimnt, entreprenadut-
bildningarna sannolikt att ha firre formellt ldrarutbildade ldrare dn vad
som Ar vanligt i skolan i Gvrigt. Detta stiller specielia krav pa skolled-
ningen, rektorn. Det giller for denne att faktiskt forvissa sig om att un-
dervisningen hiller en godtagbar standard frdn pedagogisk utgings-
punkt. Rektor méste i hdgre grad dn vanligt engagera sig i den direkta
pedagogiska ledningen av ldrarens praktiska arbete. Lat mig dock un-
derstryka att det hir dr friga om en gradskillnad - inte en artskillnad.
De flesta rektorer maste, om &n i mindre utstrickning, ta pa sig de hir
arbetsuppgifterna gentemot skolans larare.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att det ligger i sakens natur att
en kommun eller ett landsting som ingdr avtal med entreprendrer for-
vissar sig om att de berdrda rektorerna har de resurser som behdvs fér
tillsynen av verksamheten.

Mitt forslag innebdr att en inte ovidsentlig del av elevens undervisning
dven fortsdttningsvis kommer att bedrivas av kommunen eller landsting-
et. Pa detta sitt ges rektor en reell mgjlighet till en kontinuerlig helhets-
syn pd varje elevs utbildning. Inte annat &n undantagsvis bér en elevs
utbildning splittras pa flera entreprendrer.

Myndighetsutovning

Det saknas en legaldefinition av begreppet myndighetsutdvning. Betraf-
fande innebdrden av uttrycket myndighetsutdvning i 11 kap. 6 § rege-
ringsformen har i férarbetena hinvisats till den definition som fanns i
den tidigare forvaltningslagen (1971:290). Enligt denna lag avsiags med
myndighetsutdvning ”utdvning av befogenhet att for enskilda bestimma
om formén, rittighet, skyldighet, disciplindr bestraffning eller annat
jamforbart forhallande” (jfr prop. 1971:30 del 2 s. 330 ff.). Begreppet
myndighetsutdvning forekommer ocksa i 20 kap. brottsbalken (jfr prop.
1975:78 s. 180). Exempel pa atgirder inom skolvdsendet som utgdr
myndighetsutdvning dr examination, betygsittning, utfirdande av av-
gangsbetyg och andra betygsdokument samt disciplinira atgirder.

De ldrare, som dr verksamma hos en entreprendr, bor ha samma upp-
gifter som ldrare anstillda hos kommunen eller landstinget. I ldrarnas
uppgifter ingdr att sitta betyg. Som jag nimnt dr betygsdttningen ctt ex-
empel pa en Atgird som innefattar myndighetsutdvning. Aven &tgirder
som innefattar myndighetsutdvning bor kunna dverlimnas till en entre-
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prendr. De dtgirder som kan bli aktuella 4r sddana som vidtas av ldrare
inom det offentliga skolvisendet.

Fragor om betyg regleras i forordningarna for de olika skolformerna.
Enligt bestimmelserna i dem sitts betyg av liraren i dmnet. Endast i
vissa fall sdtter rektor betyget. Terminsbetyg, avgingsbetyg och andra be-
tygsdokument utfirdas ddremot av rektor eller den rektor bestimmer.
Eftersom rektor alltid skall vara anstdlld hos kommunen eller lands-
tinget kommer betygsdokumenten att utfirdas i kommunens eller
landstingets namn. Rektor kan inte bestimma att en féretridare for ent-
reprendren skall utfirda t.ex. ett avgangsbetyg.

FOr att Overldmna myndighetsuppgifter till en enskild krévs lagstdd.
En uttrycklig bestimmelse om ritt att dverlimna den myndighetsutdv-
ning som hor till undervisningen bor darfor tas in i lagen.

Vissa andra fragor

Entreprenader enligt de nu foreslagna principerna torde i forsta hand
vara intressanta for enskilda fysiska och juridiska personer. Genom des-
sas intrdde i undervisningen ges 6kade mdjligheter till férnyelse. Det
kan emellertid inte uteslutas att statliga myndigheter eller landsting i
vissa fall skulle kunna vara intressanta som entreprendrer. Entreprendr-
skap for dessa reser dock en del grannlaga fragor med hinsyn bl.a. till
deras uppgifter och ansvar. I lagen bor dirfor ritten att direkt ldgga ut
entreprenader begrinsas till att avse entreprenader for enskilda fysiska
och juridiska personer. Regeringen bor dértill fa ett bemyndigande att
medge entreprenad dven for andra om det finns sdrskilda skil. Rege-
ringen far da i det enskilda fallet prova de rittsliga férutsittningarna for
och limpligheten av ett entreprendrskap. Lokaldemokratikommittén
har presenterat ett delbetinkande (SOU 1992:128) r6rande kommunal
uppdragsverksamhet. Betdnkandet dr for ndrvarande pa remiss. Fragan
kommer direfter att beredas vidare. I vart fall savitt géller landstingens
roll bdr den beredningen avvaktas innan ytterligare steg tas i entrepre-
nadfragan.

Huvudmannen maste forsdkra sig om att entreprendren inte bara har
kompetens utan ocksd den stabilitet som méste krivas med hinsyn till
eleverna. Det dr viktigt att huvudmannen i avtalen tillférsikras insyn
och kontrollmgjlighet och mdjligheter att ingripa vid eventuella brister
hos entreprendren.

De flesta fragor som ror entreprenader skall 16sas i avtalen mellan hu-
vudmannen och entreprendren. Dit hor bla. eventuella ansprak fran
kommunen pd ansvarsférsikringar hos entreprendren. Det kommer dn-
da att finnas visst behov av nirmare foreskrifter fér sddan verksambhet.
Det bor ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer att ge de ytterligare foreskrifter som kan behovas.

I propositionen (prop. 1990/91:85) Vixa med kunskaper har frigan
om skadestdndsansvaret vid arbetsplatsférlagd utbildning behandlats.
Bl.a. anfordes att det rider en betydande oklarhet om hur langt skolans
och fOretagets ansvar gir nir elever villar skador pa arbetsplatser. I pro-

3 Riksdagen 1992/93. 1 sami. Nr 230
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positionen hinvisas till att frigan om skadestdndsansvar fér elever i ar-
betsplatsforlagd utbildning bor 16sas genom en frivillig forsdkringsord-
ning. Aven nir det giller undervisning som kommer att bedrivas av en
entreprendr kan komplicerade frigor om ersittning for skador upp-
komma. Det dr darfor viktigt att kommunerna och landstingen, i likhet
med vad som giller annan utbildning som kommunerna och landsting-
en ansvarar for, ser till att frigor av denna art 16ses pi ett tillfredsstil-
lande sitt.

Jag vill erinra om lagen (1992:1528) om offentlig upphandling som
riksdagen har antagit med anledning av de krav som EES-avtalet stiller.
Lagen - som tridder i kraft den dag regeringen bestimmer - reglerar
bl.a. kommunernas och landstingens upphandling av tjinster som avser
utbildning.

3.3 Tystnadsplikt

Mitt forslag: Den som &r eller har varit verksam inom enskild
verksamhet som bedrivs med stdd av lagen skall inte obehdrigen
fd roja vad han i den elevvirdande verksamheten har fitt veta
om nigons personliga féorhdllanden. Han skall inte heller obe-
horigen fi r6ja uppgift i drende om tillréttaférande av en elev
eller om skiljande av en elev fran vidare studier.

Arbetsgruppens forslag: De regler som giller i friga om handlingars
offentlighet och sekretess inom det kommunala skolvdsendet skall ock-
sa gilla utbildning som bedrivs pa entreprenad.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berdrt sekretessfrigor har
i huvudsak ansett att samma regler bor gilla oavsett vem som bedriver
undervisningen.

Skalen for mitt forslag: I tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser
om allminna handlingar och om allménhetens rétt att ta del av sadana
hos bl.a. kommunala myndigheter, daribland kommunala skolor. Vida-
re giller enligt 7 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) sekretess inom det
offentliga skolvidsendet for vissa uppgifter om i huvudsak enskildas per-
sonliga forhallanden.

Med den modell som jag nu foreslar kommer alla Svergripande beslut
att fattas av kommunala fortroendemén eller anstdllda hos kommunen
eller landstinget, frimst av rektor. Vidare kommer ansvaret for elev-
vérdsfragor alltjimt att ligga kvar hos kommunen eller landstinget. Alla
viktigare handlingar kommer att inges till en kommunal myndighet
och forvaras ddr. De betygskataloger, som satta betyg skall inforas i,
kommer inte heller att forvaras hos en entreprenér. Det finns saledes
enligt min mening inte ndgot behov av att reglera frigan om handling-
ars offentlighet hos en entreprendr.

Déremot bdr det i lagen finnas en bestimmelse om tystnadsplikt. Den
bor i allt visentligt motsvara vad som giller i det allminnas verksamhet
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i detta avseende. Den som ir eller har varit verksam inom enskild verk-
samhet som bedriver undervisning pi entreprenad bor ddrfSr inte obe-
hérigen fi rdja vad han i den elevvdrdande verksamheten har fatt veta
om négons personliga férhallanden. Han bor inte heller obehdrigen fa
réja uppgift i drende om tillrittafSrande av en elev eller om skiljande
av en elev frin vidare studier.

4 Fristdende skolor pa grundskolenivé
4.1 Bakgrund

Genom riksdagsbeslutet med anledning av regeringens proposition
(prop. 1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22, rskr. 1991/92:346) om valfrihet
och fristdende skolor har fristiende skolor pd grundskoleniv3 fitt moj-
lighet att verka pa i stort sett samma villkor som de kommunala skolor-
na.

Efter riksdagsbeslutet har antalet fristdende skolor dkat kraftigt. Hos-
ten 1992 startade 24 nya skolor. Sedan reformens infSrande har antalet
fristdende skolor férdubblats.

Denna snabba tillvaxt visar, att det finns ett stort intresse for alternati-
va skolformer och pedagogiska metoder, som tidigare inte haft tillrick-
liga mdjligheter att utvecklas. Aven om tillvixten 4r notabel 4r dock de
fristiende skolornas andel av skolvidsendet fortfarande ytterst liten i Sve-
rige jAmfért med de flesta andra europeiska linder. Dirfér finns det
skil att tro att den snabba tillvixten kommer att fortsdtta under en tid,
innan de fristdende skolornas andel av skolvdsendet nitt en mer stabil
nivid. Under denna tid kan sdkerligen den snabba tillvixten i enskilda
fall villa administrativa, organisatoriska och ekonomiska problem for
kommunerna, samtidigt som det f6r férdldrar och elever skapas nya och
storre mojligheter. P3 sikt kan dock det 6kade inslaget av fristiende sko-
lor verka berikande, kvalitetshéjande och bidra till kostnadseffektivise-
ring inom hela skolvisendet.

Enligt min mening maste kostnadsutvecklingen i det nya systemet Zg-
nas stor uppmirksamhet. De ekonomiska konsekvenserna f6r kommu-
ner och fristiende skolor av den Gkade valfriheten maste noggrant foljas
upp.

Frigan om elevavgifter m.m. vid fristdende skolor, har som jag redan
anfért, utretts av en sirskild utredare. Jag kommer i det foljande att re-
dovisa mina forslag med anledning av utredningen.
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4.2 Resurstilldelning

Mitt forslag: Nuvarande bidragsprocent bibehalls, dvs. 85 % av
kommunens genomsnittskostnad per elev och stadium.

For att en nystartad fristdende skola skall ha ritt till bidrag,
skall skolan ha ans6kt om att bli godkdnd for vanlig skolplikt
fore den 1 augusti ret innan bidragsaret borjar.

Berikningsar for tilldelning av medel skall vara innevarande
ar och inte foregdende ar.

Utredarens forslag: Den lagfista bidragsprocenten bér inte Overstiga
75 % av kommunens genomsnittskostnad.

Remissinstanserna: Flertalet stdder utredarens fOrslag och anser att
den beslutade nivdn, 85 %, ar for hog. Flera instanser pekar vidare pa
de konkurrensnackdelar som blir féljden av att besparingar inom det
kommunala skolvdsendet inte sldr igenom i bidragen till de fristdende
skolorna férrin kommande ar.

Skolverket foreslar att en bestimmelse infors med innebdrden att hu-
vudmannens ans6kan om godkinnande av en fristdende skola skall go-
ras i god tid fore berdknad start. Aven Norrtilje kommun papekar att en
tidsfaktor bér inforas, s3 att en kommun ges mdjlighet att planera sin
budget efter de nya férutsittningarna.

Skilen for mitt forslag: Milet med 6kade bidrag till de fristdende sko-
lorna var att dstadkomma likvirdiga ekonomiska forutsittningar med de
kommunala skolorna och dirmed en konkurrens pd lika villkor mellan
offentlig och privat verksamhet.

Enligt min mening dr det for tidigt att dra nigra alldeles sidkra slutsat-
ser av den nuvarande bidragsnivan. Erfarenheterna hittills ger inte till-
rickligt stdd for en fordndring. Bestimmelserna om ersdttning till frista-
ende skolor har dnnu inte verkat ett ar. Det innebdr att varken kommu-
ner eller fristiende skolor har hunnit arbeta ett fullt verksamhetsér med
dessa nya forutsittningar. Jag vill ocksa erinra om vad jag framhallit i
inledningen; i sivil kommuner som fristdende skolor sker nu en snabb
utveckling av ekonomiska redovisningsmetoder, styr- och informations-
system och samarbetsformer. Jag anser att det 4r Onskvirt att detta arbe-
te fir fortsitta med rimligt stabila forutsittningar ett tag, innan ndgra
definitiva slutsater dras. Det dr dock viktigt att folja utvecklingen med
stor uppmirksamhet for att dstadkomma ett sikert underlag fér senare
bedémningar hdrvidlag.

Skolverket skall i den férdjupade anslagsframstéllningen f6r budgeta-
ren 1994/95-1996/97, som skall ldmnas den 1 september 1993, bl.a. re-
dovisa effekterna av det nya bidragssystemet och skolornas avgiftsuttag.
Verket skall vidare gora en beddmning av de samhillsekonomiska kon-
sekvenserna pa kort och lang sikt. I avvaktan pa Skolverkets redovis-
ning ar jag inte beredd att nu foresld en dndring av den lagfdsta bidrags-
nivan.
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I flera remissvar har ocks3 pdpekats, att de fristdende skolorna inte, i
motsats till de kommunala skolorna, 4r momsbefriade. Detta ger kon-
kurrensnackdelar fér den fristiende skolan, vilket ocksd framhillits av
ndgra remissinstanser. Frigan om momsbeldggning for fristiende skolor
far beaktas vid beredningen av delbetinkandet angdende vissa mervir-
desskattefragor (SOU 1992:121).

Minga remissinstanser har menat att kostnaderna under pagaende 1ds-
ar borde vara utgingspunkten for fordelning av resurser till en fristden-
de skola. I annat fall kan bidraget bli for hogt, eftersom kommunens ra-
tionaliseringar under pagiende lisar inte far effekt pd bidraget till den
fristaende skolan forrédn aret efter. Det omvinda férhallandet giller nir
en kommun Okar resurserna for kommunens skolor. D4 far den frista-
ende skolan del av detta forst aret dirpa. Enligt min mening ir det rim-
ligt att berdkningsret for férdelning av resurser ir detsamma for savil
kommunala skolor som fristdende skolor. Manga kommuner har redan
infort eller planerar att infGra ett system med s.k. skolpeng. Ett sddant
system underldttas om berdkningsédret ir detsamma fé6r kommunala och
fristiende skolor. Jag forordar dérfor att kostnaderna under pagiende
ldsar skall utgbéra underlaget fér fordelningen av resurser till den frista-
ende skolan. Eftersom dessa inte dr slutligt faststillda under pagiende
ar, fir utbetalning ske pa budgeterad genomsnittskostnad. Om det slutli-
ga utfallet skulle bli hdgre dn det i budgeten faststdllda, bor skolan ha
ritt att fA mellanskillnaden. Jag finner det diremot inte rimligt att en
fristiende skola skall betala tillbaka om det erhallna bidraget blivit for
hogt i forhallande till utfallet.

Négra remissinstanser papekar att det rader stor oklarhet om vad som
ingér i begreppet “genomsnittlig kostnad” och efterlyser en precisering.
Enligt vad jag erfarit har det i minga fall varit svért f6r den fristiende
skolan att fa veta vad som ingdr i kommunens berdkningar. Enligt min
mening skall kommunens samtliga kostnader fér grundskolan ingd i be-
rdkningunderlaget f6r genomsnittskostnaden. Inga skolkostnader skall
saledes uteslutas.

Vidare anser jag i likhet med nigra remissinstanser att det dr angeld-
get att kommunen fir en rimlig planeringsperiod nir fristiende skolor
inrdttas. Jag foreslar darfor att ans6kan om godkidnnande av en fristden-
de skola skall ldimnas senast den 1 augusti dret innan bidragsiret borjar
for att skolan skall ha ritt till bidrag. En skola, som efter detta datum
kommer in med ansdkan, kan givetvis starta utan bidrag paféljande ir,
om beslut om godkidnnande foreligger.

Den angivna tidpunkten bdr gilla generellt. Om en kommun har for
avsikt att 1agga ned en grundskola, bor den i god tid informera om detta
sd att andra har méjlighet att - med god planering - i stillet starta en
fristaende skola. Sjdlvklart bor i sidana fall en kortare ansdkningstid
kunna accepteras av kommunerna. Jag ser det som naturligt att en
kommun ger sina invanare lika goda planeringsforutsitiningar som
kommunen sjilv har, varfor jag inte finner anledning att sarskilt lagreg-
lera detta.
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4.3 Elevavgifter och skilighetsbeddmning

Mitt forslag: Fristiende skolor, som far bidrag av kommunerna
enligt lag, skall endast fa ta ut elevavgifter som ar skiliga med
hinsyn till de sdrskilda kostnader som skolan har forutsatt att
kostnaderna kan anses rimliga for verksamheten.

Om en skola tar ut oskiligt hoga elevavgifter, skall Statens
skolverk besluta att skolan inte skall fa rétt till bidrag enligt 9
kap. 6 § skollagen.

Utredarens forslag: De fristiende skolor, som inte fir vissa nddvindi-
ga kostnader helt tickta med skattemedel, skall ha mdijlighet att ta ut en
skiilig avgift med bibehallet offentligt bidrag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredarens for-
slag.

Skiilen for mitt forslag: I min anmilan till propositionen (1991/92:95)
om valfrihet och fristdende skolor anforde jag att fristdende skolor, som
uppbir offentliga bidrag, inte skall ta ut avgifter for tjinster som mot-
svarar dem som erbjuds i det offentliga skolvisendet. Aven de avgifter
som didrutdver kan bli aktuella maste vara skiliga. Vidare anforde jag
att jag, sedan utredningen om fristdende skolor slutfdrts, avsdg att ter-
komma med f6érslag om hur denna fraga skulle regleras i skollagen. Jag
anfSrde dirvid att min utgdngspunkt var att det i lagen skulle tas in
stadganden av innebdrd att fristdende skolor for skolpliktiga elever inte
far verka ekonomiskt och socialt segregerande, da de uppbir allmédnna
bidrag i likhet med det offentliga skolvdsendet. Jag framhéll ocksa, att
avgifter inte fir uppga till en nivd som i praktiken stinger ute elever
fran dessa fristdende skolor.

I detta sammanhang péapekade jag, att forekomsten av avgifter bor in-
ga 1 Skolverkets tillsynsuppgifter och att Skolverket dirvid borde grans-
ka eventuella avgifters storlek, skilighet och risk for segregerande ef-
fekt. Om en saddan granskning skulle leda till pdpekanden som inte ef-
terfoljs, borde detta enligt min mening vara skl fér att aterkalla till-
stand.

Jag uttryckte dirvid, att det enligt min uppfattning fanns skél att anta,
att segregerande elevavgifter inte skulle forekomma i de fristdende sko-
lorna nér kostnadsstrukturen fordndrades.

Utredaren har visat att de flesta fristdende skolor, som far bidrag en-
ligt bidragsreglerna, inte kommer att behdva eller vilja ta ut elevavgif-
ter. Om avgifter tas ut, blir de troligen enligt utredaren mycket mattli-
ga. Detta bekriftas ocksd av utvecklingen. Sedan riksdagen fattat beslut
med anledning av propositionen 1991/92:95 har de fristdende skolorna i
stort sett i samtliga fall sdnkt sina avgifter och forklarat sin ambition att
sinka dem ytterligare.

F6r utbildning som i allt vdsentligt motsvarar sidan utbildning som
forekommer vid kommunala grundskolor bdr som regel inte nagra
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elevavgifter tas ut. Avgifter miste vara motiverade av sirskilda kostna-
der for verksamheten. De avgifter som tas ut bdr vara skiliga med hin-
syn till vad som kan vara rimliga kostnader fér verksamheten.

Ett exempel d3 elevavgifter kan fa tas ut for extra kostnad 4r d& sko-
lan har en speciell profil, t.ex. dyrare undervisningsmateriel i en Mon-
tessoriskola, musikinstrument i en musikskola, kostnader f6r kulturak-
tiviteter i en skola med kulturprofil m.m.

Vad som sagts om elevavgifter bor gilla de elever, for vilka skolan har
rétt att fa bidrag av kommunen, dvs. de elever som ir skolpliktiga i Sve-
rige och som bdrijat i skolan fére den 15 september bidragséret.

Enligt min mening skall Skolverket bedéma skiligheten av elevavgif-
tens storlek i samband med beslut om godkdnnande av skolan och dess-
utom dven beakta avgiften vid sin tillsyn. Den fristiende skolan bér allt-
sa vid ansdkan om godkdnnande 1dmna uppgifter om eventuella elevav-
gifter. En for hog avgift, nagot som kan verka segregerande, skall leda
till att Skolverket beslutar att skolan inte har ritt till bidrag enligt 9
kap. 6 § skollagen. Givetvis bor en skola, som tar ut oskiliga avgifter,
innan ett sddant beslut fattas, ges majlighet att dndra avgiften s att den
blir skilig. Om Skolverket beslutat att en fristiende skola inte har ritt
till bidrag och skolan sedan sinker sina avgifter si att dessa blir skiliga,
bor Skolverket kunna upphiva sitt tidigare beslut. Ett beslut om att inte
fa ratt till bidrag ar i allminhet avgérande for om den fristdende skolan
skall kunna driva sin verksamhet. Beslut i sidana drenden bor darfor,
pa samma sitt som beslut i drenden om godkinnande eller terkallande
av godkidnnande, kunna 6verklagas hos kammarritten.

Utredaren foreslar att kommunen skall ansvara for den kontinuerliga
skilighetsbedomningen vid eventuellt dndrade forhéllanden i skolverk-
samheten, som kan péverka elevavgiften. Jag delar inte utredarens be-
démning i denna del. Jag anser att Skolverket skall std fér den kontinu-
erliga skilighetsbedomningen. Skolverket har overblick &ver fristaende
skolor i hela landet och det dr enligt min uppfattning viktigt med en
enhetlig beddmning.

4.4 Internationella skolor

Min bedémning: De internationella skolorna bdér som hittills fi
bidrag i sérskild ordning.

Mitt forslag: Definitionen av vad som betecknas som internatio-
nella skolor gors tydligare.

Utredarens bedomning: De internationella skolorna bdr omfattas av
det nya bidragssystemet f6r fristiende skolor.

Remissinstanserna: Skolverket delar utredarens bedémning bl.a. med
hédnsyn till svarigheterna att avgdra skillnaden mellan en internationell
skola enligt 9 kap. 5 § skollagen och en annan fristdende skola med in-
ternationell inriktning enligt 9 kap. 2 § skollagen.
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Skiilen for min bedomning: 1 Sverige finns fér nirvarande sju s.k. in-
ternationella skolor.

Dessa skolor ér avsedda for barn till utlindska medborgare som vistas
hir i landet under en kortare tid, men dven fér sddana svenska barn
som under en stor del av sin uppvaxttid dr bosatta utomlands och vistas
i hemlandet endast under nigon kortare period. For dessa barn passar
en undervisning utformad med hénsyn till svenska férhédllanden mindre
vil.

I de internationella skolorna sker undervisningen pa annat sprak dn
svenska. Undervisningen bedrivs normalt efter en annan ldroplan in
den svenska.

Undervisning i svenska spraket och om svenska férhallanden skall en-
ligt skollagen meddelas i den omfattning som de hiér tillfalligt bosatta
eleverna behdver. Av betydelse dr vistelsens varaktighet, vilka kontakter
eleven har med svensksprikig miljo och vilka mdjligheter eleven har att
inhdmta nédvindiga kunskaper utanfoér skolan.

Enligt min mening finns det for vissa elever ett behov av att fa fullgs-
ra skolplikten genom en skolging av det slag som de internationella
skolorna erbjuder. Den Okade internationaliseringen av det svenska
samhallet gor det &n viktigare att Sverige kan erbjuda en internationellt
anpassad skolgang for de barn till forildrar frin andra linder som un-
der en period bor och arbetar i Sverige.

Minga grundskolor arbetar i dag med nigon form av internationell
inriktning. Bakom detta begrepp ddljer sig allt frdn vidnortskontakter
till en profilerad undervisning inriktad mot sprik eller internationella
férhéllanden. Intresset for en 6kad satsning pa undervisning i frimman-
de sprdk mirks ocksad bland de nya fristdende skolorna, av vilka flera
valt att profilera sig mot sprak.

1 Laroplanskommitténs forslag till ny ldroplan for grundskolan (SOU
1992:94) ingdr bl.a. férslag om forstarkt sprakundervisning och ett dkat
utrymme for lokal profilering. Kommittén har ocksd foreslagit en for-
stirkning av undervisningen i svenska.

Aven om grinserna mellan internationella skolor och skolor med in-
ternationell profil kan vara flytande, ir det, enligt min mening, viktigt
att gbra en klar atskillnad mellan internationella skolor och fristdende
skolor med spriklig eller internationell inriktning. I likhet med vanliga
grundskolor maste de senare skolorna ge en god grund f6r vidare stu-
dier och framtida boende i Sverige. Det innebir att de bdr ge goda kun-
skaper i svenska spriket, svensk historia, kultur m.m. Det kan dock fin-
nas skil att klarare definiera dessa krav. Jag avser att aterkomma i den-
na fréga infér den proposition om ny ldroplan och nytt betygssystem for
grundskolan som regeringen planerar att ligga fram senare i var. Jag fo-
reslar dock redan nu att definitionen av en internationell skola fortydli-
gas i skollagen.

De internationella skolorna omfattas inte av det nya bidragssystemet
for fristdende skolor, som riksdagen beslutade vdren 1992, utan de skall
dven fortsdttningsvis fi statsbidrag i sirskild ordning. I propositionen
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(prop. 1991/92:95 s. 18) anfordes emellertid att en internationell skola,
som uppfyller de krav som stills pd en vanlig fristdende skola, kan bli
godkind som en sidan och dirmed erhdlla bidrag enligt den nya bi-
dragsordningen. Detta innebér att en sadan skola, bl.a. vad géller under-
visning i svenska spriket, maste ge kunskaper och fardigheter som mot-
svarar grundskolans.

Den sirskilde utredaren har visat att en majoritet av barnen i interna-
tionella skolor ir stadigvarande bosatta i Sverige. Bl.a. mot den bak-
grunden anser utredaren, att dven de internationella skolorna bér om-
fattas av det nya bidragssystemet.

Jag delar inte utredarens uppfattning. Anledningen hirtill dr att det
aldrig varit lagstiftarens avsikt att internationella skolor, i sa stor ut-
striackning som blivit fallet, skulle ta emot barn som stadigvarande vistas
i Sverige. Enligt min mening bdr inte barn som stadigvarande bor i Sve-
rige fullgéra sin skolplikt i en internationell skola. Det dr viktigt att
barn, som bor permanent i Sverige, far tillrickliga kunskaper i svenska
spriket. Diremot har jag full forstielse for 6nskemél om en skolging
som ger stort utrymme it sprakundervisning.

Sammanfattningsvis anser jag att det dven fortsdttningsvis i skollagens
bestimmelser om godkidnnande av fristdende skolor skall finnas utrym-
me for internationella skolor for barn som ar tillfdlligt bosatta i landet
eller har andra sirskilda skil att f4 en undervisning med internationell
inriktning, som gir utdver den som grundskolan och en vanlig fristden-
de skola far erbjuda. Bidrag till dessa skolor bér som hittills ges i sir-
skild ordning.

5 Fristdende skolor dver grundskolenivan
5.1 Bakgrund

Vid sidan av den kommunala gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen finns ett antal fristiende skolor. Manga av dem fir
statsbidrag och dr ddrmed stillda under statlig tillsyn. En del av skolor-
na eller utbildningarna ir enbart stdllda under statlig tillsyn, I varieran-
de omfattning géller som villkor for statsbidrag och statlig tillsyn att
skolorna fdljer av staten uppstéllda regler for verksamheten. Vid de sko-
lor som star under statlig tillsyn har eleverna ritt till studiestod.

Innevarande lidsar finns det 46 skolor med statsbidrag och 13 skolor
som endast ir stillda under statlig tillsyn (avser endast skolor under av-
delning A i bilagan till studiestddsforordningen [1973:418]).

I gruppen skolor som har statsbidrag finns 18 skolor med teoretisk ut-
bildning, varav tva dr riksinternatskolor och tvd &r internationella sko-
lor. Bland &vriga skolor med teoretiska utbildningar finns savil sddana
med allmidnna gymnasieutbildningar som skolor med waldorfprofil,
spriklig profil eller kristen profil. Vidare finns det 28 skolor med yrkes-
inriktad utbildning eller ndgon form av konstnérlig utbildning, t.ex.

Prop. 1992/93:230



skolor med hantverksutbildningar, skolor med dans- och teaterutbild-
ningar, skolor inom reklam/marknadsféring/mode, konstskolor m.m.

Av de 13 skolor som enbart stdr under statlig tillsyn har fyra teoretisk
utbildning och nio nagon form av yrkesinriktad eller konstnirlig ut-
bildning.

Om man ser till den geografiska spridningen finner man att koncent-
rationen till storstdderna, framfor allt till Stockholmsomradet, dr pafal-
lande. Endast tva skolor finns norr om Virmland och Dalarna.

Statsbidrag ges inom en ram av ett visst antal arselevplatser vid en
skola och med ett belopp per arselevplats, vilket arligen faststills av re-
geringen. Ramarna for skolorna varierar mellan 15 och 450 platser.

5.2 Indelning av skolorna i tva grupper

Min beddomning: For prévning av fragor om offentligt stod till
sddana fristdende skolor som dr dver grundskolenivd men under
hogskoleniva bdr skolorna delas in i tvd grupper. Den ena grup-
pen, som betecknas som fristiende gymnasieskolor, omfattar
skolor med utbildningar som motsvarar gymnasieskolan inom
det offentliga skolvdsendet. Den andra gruppen, som betecknas
som kompletterande skolor, omfattar utbildningar som kom-
pletterar gymnasieskolan och ir av nationellt intresse.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med min be-
démning. Arbetsgruppen har kallat de skolor vilkas utbildning motsva-
rar den kommunala gymnasieskolans for motsvarande skolor.

Remissinstanserna: Har i huvudsak inget att erinra.

Skilen for min bedémning: Med hinsyn till att fristiende skolor Gver
grundskolenivin kan ha visentligt olika utbildningsinnehdll och ocksa
vinda sig till olika elevgrupper bdr det statliga erkdnnandet av sddana
skolor ske genom uppdelning i tvd skilda kategorier. Till den ena grup-
pen bor foras skolor, vars utbildningar motsvarar de nationella och spe-
cialutformade programmen i gymnasieskolan. Sadana skolor kan 1dmp-
ligen kallas fristdende gymnasieskolor. Den andra gruppen bor bestd av
sddana, vars utbildningar utgdr ett komplement till gymnasieskolan,
Dessa skolor kan betecknas som kompletterande skolor. Denna grupp-
indelning bor gilla ocksa for internatskolor och s.k. internationella sko-
lor. For den forsta gruppen bor det offentliga stodet ges via elevens
hemkommun, medan ett direkt riktat statligt stod b6r ldmnas till den
andra gruppen skolor. Jag kommer att nirmare utveckla min syn pi
denna friga. Riksinternatskolorna kommer att behandlas sirskilt.
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5.3 Fristdende gymnasieskolor

Mitt forslag: En fristiende gymnasieskola, kan av regeringen
forklaras berdttigad till offentligt stod. Stddet skall i sidant fall
bestd dels av bidrag frin elevernas hemkommuner for utbild-
ningen, dels av statlig tillsyn med vilken i regel foljer ratt till
studiest6d fOr eleverna.

Anstkan om offentligt stdd skall gdras fore den 1 augusti aret
innan bidragsiret och inldmnas till linsstyrelsen i det 1dn dar
skolan &r beldgen.

Regeringen faststiller en miniminivd fér det bidrag elevens
hemkommun skall betala till den fristdende gymnasieskolan.

Skyldigheten for elevernas hemkommuner att tilldela en fri-
stiende gymnasieskola medel skall gilla utbildning fér de elever
som hemkommunen skulle varit skyldig att erbjuda gymnasie-
utbildning vid den tidpunkt da utbildningen borjade.

Om huvudmannen inte fullgdér sina skyldigheter kan rege-
ringen aterkalla beslutet om offentligt stod.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i stort med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar allmént positiva till arbets-
gruppens forslag. Vissa invindningar har dock framforts. Skolverket for-
ordar betréffande berdkningsmodell ett system som liknar det for skolor
pé grundskolenivdn, dvs. den fristiende skolan garanteras en andel av
hemkommunens kostnader. Om elevens hemkommun har egen gymna-
sieskola med aktuell utbildning fir hemkommunens kostnad utgdra un-
derlag for ersdttning. Om utbildningen saknas i elevens hemkommun
fir kommunens kostnader enligt samverkansavtal vara grunden. Skulle
dven samverkansavtal saknas bor den fristdende skolans kostnader vara
grunden. Nigra remissinstanser, diribland Uppsala kommun har ansett
att tidpunkten den 1 augusti for ans6kan dr otillrdcklig ur kommunal
planeringssynpunkt. Ett par kommuner bl.a. Sollentuna poingterar vik-
ten av att bidraget inte fir en nivd som ger den fristdende skolan bittre
férutsdttningar in den egna gymnasieskolan. SAF halsar forslaget med
tillfredsstéllelse. Enligt SAF:s bedomning ger innebdrden av forslaget en
mdJjlighet fOr foretagen och dess branscher att erbjuda clever bra utbild-
ning i foretagsskolor eller branschskolor. Stockholms kommun varnar
for Overetablering av fristdende skolor vilket leder till minskade resur-
ser till den kommunala gymnasieutbildningen, som kommunerna ar
skyldiga att erbjuda. Detta bér undvikas genom att etableringskontroll
uppritthalls av regeringen.

Skiilen for mitt forslag: Fristdende skolor med utbildningar som till
innehallet kan anses motsvara gymnasieskolans utbildning pd nationella
eller specialutformade program, vilka jag kallar fristdende gymnasiesko-
lor, &r enligt min mening av virde for samhillet. Genomgéingen utbild-
ning i dessa skolor ger samma mojligheter till yrkesliv eller hogskole-
studier som avslutad utbildning i den kommunala gymnasieskolan.
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For dessa fristiende gymnasieskolor bdr det offentliga stddet ges i tva
former. Dels bdr skolan fa ett driftbidrag frdn elevernas hemkommu-
ner, dels bor den stédllas under statlig tillsyn. Med den statliga tillsynen
foljer i regel ratt for eleverna att fa studiestod.

Enligt skollagen har alla barn och ungdomar rétt till en likvirdig ut-
bildning var man &n bor i Sverige. Mot bl.a. denna bakgrund &r det vik-
tigt att endast utbildningar av god kvalitet far offentligt st6d och dirmed
ett officiellt erkinnande. 1 likhet med arbetsgruppen anser jag darfor att
vissa krav och villkor bor stiillas pa skolorna.

Utbildningen i en sddan skola skall ge kunskaper och fardigheter som
till art och niva vésentligen svarar mot de kunskaper som gymnasiesko-
lan ger. Saledes fordras att skolans utbildning dr av god kvalitet och un-
dervisningen ges av kompetenta ldrare. Den skall ocksa i Gvrigt visentli-
gen svara mot gymnasieskolans allmdnna mal. Det dr ddrvid sdrskilt
viktigt att de allmdnna méal som anges i | kap. 2 § andra och tredje
styckena skollagen beaktas vilket innebér att skolans verksamhet skall
utformas i 6verensstimmelse med grundliggande demokratiska virde-
ringar. Skolan skall vidare vara 6ppen f6r alla och inte medges offent-
ligt stéd om den brister i dppenhet och insyn. Undervisningen maste
vara saklig och allsidig.

Ett villkor dr att intagningsbestimmelserna ir godtagbara. I samband
med att en skola anséker om offentligt stdd skall skolan redovisa efter
vilka grunder som intagning kommer att ske. I princip skall det inte va-
ra tillatet att uppstdlla sérskilda behdrighetsvillkor for intrdde till ut-
bildningen. Exempelvis bor krav pa en viss trosuppfattning inte erkén-
nas som en forutsittning for intagning. De regler for intagning till gym-
nasieskolan som anges i gymnasieférordningen skall i princip gilla. Det
kan dock finnas skl att vid en viss profilskola endast ta emot de elever
som har mdjlighet att tilldgna sig just den utbildning som erbjuds vid
skolan. Exempelvis bor det vara mojligt fér en fristiende gymnasieskola
med inriktning mot musik att testa eleverna for intrdde. Sadana undan-
tag skall dock redovisas i samband med ansdkan.

Elevernas studieresultat bdr redovisas i ett betyg eller intyg som &ir
jimforbart med gymnasieskolans betyg. Jag avser att &terkomma senare
i denna friga i samband med f6rslag till en proposition om den gymna-
siala utbildningens ldroplaner och betyg.

Skolan méste ocksa delta i Skolverkets reguljira uppféljning och ut-
virdering samt std under verkets tillsyn. Jag aterkommer i det foljande
(avsnitt 8.2) till fridgan om Skolverkets tillsyn Over fristdende skolor.
Skolorna skall alltid vara skyldiga att for uppfbljning och utvdrdering
ldimna de statistiska uppgifter och den verksamhetsredovisning som
Skolverket foreskriver. Om elevavgifter tas ut maste de vara skiliga med
hinsyn till de sdrskilda kostnader som skolan har, under férutsittning
att kostnaderna for verksamheten ar rimliga.

Ett ytterligare villkor for att en fristdende gymnasieskola skall ges of-
fentligt stdd i denna form bdr vara att den inte har en patagligt negativ
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inverkan pa mojligheterna att uppritthalla bredden i det offenttiga skol-
vasendet.

Nyetableringar av fristiende gymnasieskolor har naturligtvis effekter
pd det redan befintliga skolvisendet i kommunen och regionen. Pa
gymnasieniva idr det viktigt att det finns ett allsidigt utbud av utbild-
ningar 6ver hela landet. Om underlaget blir for litet hotas utbudets
bredd. Det finns siledes anledning att prova varje nyetablering av frista-
ende gymnasieskolor frdn denna utgdngspunkt. Denna prévning bdr i
férsta hand respektive ldnsstyrelse svara for. Linsstyrelsen i berort lan
bor darfor ytira sig 6ver ansdkan. Linsstyrelsens yttrande bor innehélla
styrelsens egen beddmning samt den bedémning som gjorts av den kom-
mun, dir skolan skall ligga samt i fdrekommande fall nérliggande kom-
muners uppfattning om den nya skolans inverkan pé det offentliga skol-
visendet. Linsstyrelsen skall darefter vidarebefordra ansokan till Skol-
verket for yttrande.

Om utbildningarna uppfyller de olika krav som jag hir angivit, skall
regeringen kunna forklara skolorna berittigade till offentligt stéd. Det
offentliga stodet skall dock omfatta endast de elever som en kommun
enligt 5 kap. skollagen ér skyldig erbjuda gymnasieutbildning. Daremot
finns det inget som hindrar att andra elever gr i skolan, exempelvis sé-
dana som bdrjar dir efter att ha fyllt 20 ar.

Som tidigare ndmnts anser jag att det offentliga stodet till fristaende
gymnasieskolor med utbildning som vénder sig till ungdomar bor finan-
sieras via hemkommunen i likhet med vad som giller betriffande frista-
ende grundskolor. De ungdomar som gir i fristdiende gymnasieskolor
genererar visserligen kommunalt utjimningsbidrag i sina hemkommu-
ner. Diaremot ingick de inte i berdkningsunderlaget nir storleken pa det
kommunala utjimningsbidraget faststilldes, eftersom de inte genererade
bidrag till kommunerna i det tidigare statsbidraget till skolsektorn. Ge-
nom mina forslag har blir kommunerna skyldiga att betala ut ersitt-
ningar som de tidigare inte behovt betala. Jag anser darfor att det kom-
munala utjdmningsbidraget bor rdknas upp med anledning av detta. Jag
har i denna fraga samritt med chefen for Finansdepartementet som av-
ser att senare terkomma till frigan.

Mitt forslag paverkar medlen under anslaget Bidrag till driften av fri-
stiende skolor m.m. for budgetiret 1994/95. Jag avser att terkomma i
denna del i samband med forslaget till 1994 ars budgetproposition.

En skola skall naturligtvis 4ven kunna vilja att avsta fran att fi bidrag
fran elevernas hemkommuner. Om skolan uppfyller kraven att fi bi-
drag kan den vilja att enbart bli stidlld under statlig tillsyn, vilket som
regel innebir att eleverna kan fa studiestod.

Om skolan uppvisar brister i viktiga avseenden skall regeringen kun-
na 3terkalla beslutet om offentligt stod. Aterkallandet bor kunna gilla
bade bidraget och tillsynen eller endast bidraget. Huvudmannen skall
dock forst fa ett pdpekande om att bristerna bor avhjilpas inom en viss
tid. Denna tid far inte vara s& kort att skolan inte har en rimlig chans
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att rétta till forhallandena. Om huvudmannen trots detta inte rittar sig
skall ett aterkallande bli aktuellt.

Regeringen skall vidare kunna besluta att skolan inte har rétt till bi-
drag om skolan tar ut oskiliga elevavgifter. Vad jag anfort i det foregs-
ende (avsnitt 4.3) om skiliga elevavgifter i fristdende grundskolor, bér
kunna tjéina till ledning for beddmningen av vad som kan vara skiliga
avgifter for en utbildning i en fristdende gymnasieskola. Vid bedom-
ningen miste sjilvfallet hdnsyn tas till storleken pd det bidrag som sko-
lan far.

Om en elev har gitt igenom en utbildning vid en fristdende skola, va-
re sig skolan far bidrag frin elevens hemkommun eller inte, innebar
detta naturligtvis att hemkommunen darefter inte dr skyldig att erbjuda
eleven ytterligare utbildning i gymnasieskolan. Detta bor framga av be-
stimmelserna i 5 kap. skollagen.

Hittills har i princip géllt att en skola fOrst stilits under statlig tillsyn
varigenom eleverna kunnat fa studiestéd. Nar som regel minst en un-
dervisningsgrupp genomgatt hela utbildningstiden har skolan, efter an-
s6kan, beviljats statsbidrag. Jag anser en dndring befogad sa att offentligt
bidrag bér kunna beviljas redan frdn skolans start. I dessa fall kan en
bedomning av skolans verksamhet inte gbras. Skolverket bor dirfor ge-
nom bl.a. sin tillsyn under de forsta tre &ren dgna sirskild uppmirk-
sambhet dt skolans verksamhet.

Kommunerna bér enligt min mening ha en rimlig planeringsperiod.
En komplett ansdkan om bidrag av offentliga medel bdr darfér inldm-
nas fore den 1 augusti aret innan bidragsaret. Detta stimmer ocksd dver-
ens med vad jag foreslagit i det foregdende for fristidende skolor pa
grundskoleniva.

Nigra kommuner har ansett att ansGkan bor limnas in tidigare &n
vad arbetsgruppen forordat och jag nu féreslar. Enligt min mening dkar
emellertid osdkerheten i bade forvintat elevantal och mdjlighet till start
av skola ju lingre tiden dr mellan ans6kningstidpunkt och plancrad
igdngsittning.

Nigra har ocksi pipekat vikten av att kommunen sa snart som mdj-
ligt fir kdinnedom om ansdkningen. Jag anser dirfor att ans6kningen
skall inges till ldnsstyrelsen i berdrt ldn. Linsstyrelsen skall, som jag ti-
digare berdrt, yttra sig om konsekvenserna for det offentliga skolviscn-
det i lanet om den fristdende skolan ges offentligt st6d.

Jag fOrutsitter att skolan och elevernas hemkommuner kan komma
Gverens om ersittningen. Regeringen kommer att faststilla schablonbe-
lopp fOr ersittning, som skall gélla i de fall parterna inte ir Gverens.

Den genomsnittliga kostnaden fé6r kommunens egen gymnasieskola
kan inte ligga till grund for berdkningen av bidraget till en fristdende
gymnasieskola. Ett skil dr att alla kommuner inte har ndgon gymnasie-
skola. Ett annat dr att kommunen inte ens alltid har kostnader for ele-
ver pa alla forekommande studievégar, vilket annars skulle kunna vara
en berdkningsgrund. Kostnaderna f6r gymnasicutbildning varierar mel-
lan studievigar men ocksa mellan olika utbildningsanordnare.
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Framrikningen av bidragsunderlaget for gymnasieskolans del i det ti-
digare sektorsbidraget skedde bl.a. med hjilp av kostnadsklasser som
dock huvudsakligen inneholl 16nekostnader for ldrare och skolledare.
Arbetsgruppen redovisade tva olika alternativ for underlag for regering-
ens beslut. Den ena modellen var ett utbyggt system med kostnadsklas-
ser, dvs. med alla skolans kostnader inkluderade, den andra utgick fran
den ersittning per elev och studievdg som kommunerna kormmit dver-
ens om genom samverkansavtal.

En uppfdljning av kostnaderna ingar i Skolverkets nationella uppfolj-
ningssystem men kostnadsuppféljningen &r inte relaterad till studievig.
Fo6r att ett system med kostnadsklasser skall vara relevant fordras en
riksomfattande insamling av ytterligare uppgifter. Skolverket har i sitt
yttrande angett att insamling av sidant underlag dr resurskrdvande for
savil stat som kommun.

Mitt férslag dr att de offentliga bidragen till fristiende gymnasieskolor
bér ldmnas fr.o.m. den 1 juli 1994. I avvaktan pa ett mer preciserat un-
derlag for att bestimma kostnadsklasser bér dock en enklare schablon
kunna tillimpas, ndmligen belopp som visentligen bygger pa det belopp
per elev och studievdig som kommunerna kommit §verens om genom
samverkansavtal.

Det bor ankomma pa regeringen att utfirda nirmare bestimmelser
om bidragsnivin. En bestimmelse med bemyndigande for regeringen
att meddela s3dana féreskrifter bér darfér tas in i skollagen.

Bidragsnivin maste naturligtvis faststillas med samma utgéngspunkter
som nir det giller fristdende grundskolor. Det innebir att bidragsnivin
rimligen maste bli ligre dn den genomsnittliga kostnaden fér motsva-
rande utbildningar i den kommunala gymnasieskolan. Kommunerna
har ju bl.a. ett ansvar for att alla elever erbjuds gymnasieutbildning. Det
innefattar ocksi ett ansvar dven for de elever som gir i de fristdende
gymnasieskolorna. Det forefaller sannolikt att fristiende gymnasieskolor
i forsta hand kommer att himta sina elever frin orter med ett relativt
stort elevunderlag och diar de kommunala skolkostnaderna till f6ljd dar-
av dr ligre 4n genomsnittet. Ocksa det bor paverka bidragsnivan i skilig
utstrickning.

I forsta hand bér kommunen och den fristdende skolan komma Sver-
ens om hur bidraget skall betalas ut. For det fall de inte kommer Gver-
ens bdr regler om hur utbetalningen skall ske finnas i skollagen. Bidrag
bér berdknas for ett bidragsdr i sinder och att bidragsiret bor 16pa
from. juli det ena dret t.o.m. juni paféljande &r. Bidraget bér grundas
pa antalet elever i den fristdende gymnasieskolan den 15 september un-
der bidragsiret. Utbetalningarna i juli-september fir goras fran ett be-
rdknat elevantal. Reglering kan smidigt ske i samband med utbetalning-
en i oktober. Betriffande skolor som dr nystartade bdr utbetalning, som
avser juli-september, f& ske forst i samband med utbetalning i septem-
ber.

Eftersom hemkommunen kommer att utbetala bidrag direkt till den
fristdende skolan dr det rimligt att begrinsa kommunens skyldighet om
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en elev slutar under bidragsaret. Skyldigheten bor i princip upphora i
och med att eleven slutar. En fristiende skola kan emellertid ha vissa
kostnader som inte paverkas av att eleven slutar. Dirfér bor skolan ha
rétt till bidrag under en kortare tid dven sedan eleven har slutat. For att
undvika tvister mellan kommun och skola om hur 13ng denna tid skall
vara bor kommunens minimiskyldighet regleras i lagen. Ersdttning bor
utgd till och med kalenderménaden efter den da eleven har slutat. Jag
anser det inte nddviandigt att reglera erséttningsfragan vid det omvinda
forhillandet, dvs. om en elev bdrjar i den fristiende gymnasieskolan ef-
ter den 15 september. I sddant fall bor den fristiende skolan innan den
beslutar att ta emot en elev, kunna komma 6verens med hemkommu-
nen om ersittning.

5.4 Skolor vars utbildningar kompletterar det
offentliga skolvdsendet

5.4.1 Inledning

Ritten att starta och driva en fristiende skola dver grundskolenivd 4r en
del av den allmédnna néringsfriheten i Sverige. Kostnaderna f6r en helt
privat finansierad utbildning &r betydande fér eleverna. Vid skolor som
inte fir statligt stdd sker dirfor studierna ofta pi deltid (kvillskurser)
vid sidan av ett ordinarie arbete. Forst ndr en skola vill ha offentligt
stdd stdlls vissa krav. Beslut om statsbidrag eller statlig tillsyn sker efter
ansdkan av huvudmannen,

5.4.2 Statligt stod

Mitt forslag: Regeringen skall pa ansdkan frin en kompletteran-
de skola kunna stélla utbildningen dir under statlig tillsyn, om
utbildningen kan anses vara ett frin nationell synpunkt virde-
fullt komplement till gymnasieskolan. Med tillsynen skall nor-
malt f6lja ritt till studiestdd for eleverna pa utbildningen.

Kompletterande skolor, vilkas utbildning kan anses sirskilt
virdefull frin nationell synpunkt, skall av regeringen, utdver
tillsynen, kunna ges statsbidrag,.

AnsSkan om statligt stdd, tillsyn sdvdl som eventuellt statsbi-
drag, skall ldimnas senast den 1 augusti aret innan bidragsret.

Om huvudmannen f6r utbildningen inte fullgdr sina skyldig-
heter kan regeringen aterkalla beslutet om statligt stod.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt forslag,

Remissinstanserna: Stockholms kommun anser att vissa smala, udda ut-
bildningar som inte ryms inom de nationella eller specialutformade
programmen bor bevaras. Annars kan en utarmning ske av utbildnings-
mdjligheter inom landet. Det dr ddrfor angeldget att statliga bidrag far
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utgd dven till sddana utbildningar. Skara kommun anfor att statsbidraget
per elev till "kompletterande skolor” bor ha en niva som motsvarar den
totala kostnaden vid skolan vilket eliminerar problemet med interkom-
munala ersdttningar. Nyckelviksskolan menar att det dr vdsentligt att re-
geringen kraftfullt reckommenderar kommuner att ge berdrda elever till-
rackligt ekonomiskt stdod. Skara skolscen foreslar att regeringen lagstad-
gar att statsbidragsberittigade fristiende skolor medges debitera elever-
nas hemkommuner en kostnad motsvarande skolans verkliga kostnad,
minskad med det beviljade statsbidraget alternativt att statsbidraget idggs
pa en nivl, som ticker undervisningskostnaden.

Skilen for mitt forslag: De kompletterande utbildningarna pi gymna-
sial niva skiljer sig frin den kommunala gymnasieskolan och den gym-
nasiala vuxenutbildningen bl.a. genom att de helt saknar kirnimnen el-
ler har sddana i mindre omfattning &n som krévs i gymnasieskolan. Ut-
bildningarna stiller ocksi i vissa fall upp férkunskapskrav, krav pa viss
arbetslivserfarenhet eller pd en genomgéngen gymnasieutbildning.

Jag delar arbetsgruppens forslag att samhillsnyttan maste viga tungt
vid bedé6mningen av om en utbildning skall fi offentligt stéd. Om ut-
bildningen siledes bidrar till att 6ka tillgingen pa virdefull yrkesskick-
lighet inom ett bristyrke eller tillfor vdrdefull kompetens i annat avse-
ende bOr den kunna pardkna statligt stdd. Exempel &r skolor vars ut-
bildningar utgdr en forutsittning for att gamla hantverkstraditioner be-
varas och fors vidare till kommande generationer. Vid bedémningen
madste naturligtvis ocksd samhillsekonomin vara en betydelsefull faktor.

Det offentliga stédet till de kompletterande skolorna bdr i forsta hand
ha formen av statlig tillsyn och en med denna tillsyn normalt férenad
ritt for eleverna att fa studiestdd. For en del av de utbildningar som
stills under statlig tillsyn bor ocksa statsbidrag till driften kunna kom-
ma ifriga. Det bor ankomma pa regeringen att prova fragor om offent-
ligt stod till de kompletterande skolorna.

I princip skall det offentliga skolvisendet tillhandahalla all utbildning
som ir nddvindig fran individuella och samhailleliga utgdngspunkter.
Stéd till utbildning, utéver den som erbjuds inom dct offentliga skolva-
sendet, bOr endast kunna komma ifrga utifrdn en klart konstaterad
samhillsnytta. Min restriktiva instdllning till bidrag till kompletterande
utbildning &r siledes inte enbart motiverad av statsfinansiella skil.

Samhiéllsnyttan av en viss utbildning visas bdst av den verksamhet ele-
verna ignar sig it efter genomgingen utbildning. En grundliggande
konstnirlig utbildning som t.ex. inte leder till att eleverna kan forsdrja
sig som konstndrer eller ga vidare till hdgre konstnérlig utbildning har
med detta synsitt inte nigon pataglig samhillsnytta. Aven om utbild-
ningen i och for sig kan uppfylla hogt stallda kvalitetskrav ar nyttan for
sambhillet relativt begrdnsad.

Mot denna bakgrund kan det finnas skil att granska de nuvarande
kompletterande utbildningarna. Jag avser dirfér att i annat samman-
hang aterkomma till regeringen med fOrslag att se dver de komplette-
rande skolor som for ndrvarande ar berittigade till statligt st6d.

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 230
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Bedémningen av samhillsnyttan bdr goras med hinsyn till de resultat
som har presterats. Nystartade utbildningar bor siledes enligt min me-
ning i princip inte kunna berittiga till statligt stdd utan minst ett par
tre ars verksamhet bor regelmissigt krivas. Jag anser vidare att det i for-
sta hand dr den enskilda skolans uppgift att pavisa samhillsnyttan av sin
utbildning. Dérav foljer att det inte dr rimligt att pa forhand ndrmare
ange vilka Kriterier som bdr uppfyllas. Detta &r beroende av respektive
utbildnings sirart. Utdver elevernas verksamhet efter studierna dr na-
turligtvis ocksé utbildningens interna produktivitet ndr det giller t.ex.
andelen studerande som slutfor utbildningen av intresse.

Efterfrigan pa utbildningen - sokandeintresset - liksom vad genom-
gangen utbildning vintas leda till, vidare studier eller yrkesliv, kan en-
ligt min mening vara mitare pi behovet av utbildningen ifriga. Aven
lokaliseringen av skolan kan ha viss betydelse.

En ytterligare forutsittning dr att utbildningen har god kvalitet. Ut-
bildningen skall darfor folja en laroplan som godkidnts av Skolverket
och std under Skolverkets tillsyn. Intridesvillkor och grunder for urval
av elever maste ha godkints av Skolverket och undervisningen skall ges
av kompetenta lirare. Eleverna skall ges intyg 6ver genomfdrda studier.
Om elevavgifter tas ut maste de vara skiliga med hansyn till de sirskilda
kostnaderna som skolan har och vidare skall kostnaderna vara rimliga
for verksamheten.

Om Skolverket bedémer det mgjligt och meningsfullt att gora jamfo-
relser med befintlig kommunal utbildning, anser jag att skolan skall
delta i Skolverkets nationella utvirdering. Den skall alltid vara skyldiga
att for uppfdljning och utvirdering ldmna de statistiska uppgifter och
den verksamhetsredovisning som Skolverket foreskriver.

Dessa krav bor gilla for alla kompletterande skolor fér att dver huvud
taget fa statligt stod, dvs. bade for det fall skolan endast blir stdlld under
statlig tillsyn och da skolan dessutom fér statsbidrag till verksamheten.

Om skolan skall komma ifrdga for statligt bidrag b6r kraven vara hér-
dare dn om det endast dr friga om statlig tillsyn. Stdrre krav kan t.ex.
stdllas pd att skolan dr samhillsnyttig. Vissa krav angiende utbildning-
ens langd skall ocksé vara uppfyllda. Endast utbildningar om minst ett
ars heltidsstudier (32 veckor effektiv undervisning under minst 30 tim-
mar per vecka) bor berittiga till statsbidrag. FOr enbart statlig tillsyn
bdr kravet kunna vara ligre, nimligen minst en termin (16 veckor ef-
fektiv undervisning, under minst 20 timmar per vecka).

Till skillnad frdn arbetsgruppen anser jag att en kompletterande skola
normalt bdr ha varit verksam ndgra 3r innan statligt stéd medges. Vida-
re bor stddet kunna ges successivt, dvs. forst statlig tillsyn och, efter for-
nyad provning, statsbidrag. Nagot hinder for regeringen att medge stats-
bidrag redan fran skolans start féreligger dock inte.

Statligt stéd bor ges fér en bestimd tidsperiod, normalt fem ar. Rege-
ringen bér kunna &terkalla beslutet om statligt st6d om det visar sig att
skolan uppvisar brister i viktiga hinseenden. Huvudmannen skall dock
forst f ett pipekande om att bristerna bdr avhjilpas inom en viss tid.
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Denna tid far inte vara si kort att skolan inte har en rimlig chans att
ratta till forhallandena. Det statliga bidraget skall ocksd kunna dras in
om skolan tar ut oskiliga elevavgifter.

Av planeringsskil bor ansbkan om statsbidrag eller statlig tillsyn in-
limnas till Statens skolverk senast den 1 augusti iret innan bidrag eller
statlig tillsyn skall borja gilla. Vid ans6kan sivil om bidrag forsta gang-
en som om fortsatt stdd, b6r skolan styrka behovet av den utbildning
skolan ger. Skolverket bor, senast den 1 september tva ar fore det att ti-
den for en skolas medgivna statsbidrag eller statlig tillsyn i6per ut, tiil
regeringen komma in med en egen bedomning av skolans betydelse ur
samhallsnyttesynpunkt.

Jag fOreslar att statsbidrag till en skola som fbrklarats bidragsberitti-
gad utbetalas pd samma sitt som i dag, dvs. direkt till skolans huvud-
man. Bidraget bér berdknas med ett belopp per &rselevplats. Beloppet
per arselevplats faststills av regeringen for varje redovisningsar.

En del remissinstanser har anfort att statsbidraget bor ticka kostnaden
vid skolan eller att kommuner ges skyldighet att betala interkommunal
ersittning. FOr egen del anser jag att det samhillsekonomiska ldget bor
avgora nivdn for statsbidraget. Jag anser inte att det bor inforas en skyl-
dighet fér kommunen att betala ersittning fér dessa elever bl.a. med
tanke pa att de i allmdnhet limnat gymnasiedldern och dirmed inte
omfattas av kommunens skyldighet att erbjuda utbildning.

I enlighet med nuvarande regler bor det totala antalet arselevplatser
for statsbidrag till dessa skolor anges som en ram av arselevplatser vil-
ken arligen faststills av riksdagen.

5.5 Riksinternatskolor

Mitt forslag: Regeringen beslutar om en skola skall ges stillning
som riksinternatskola. En bestimmelse om detta infors i skolla-
gen.

Arbetsgruppens forslag: En sdrlosning fOreslds for riksinternatskolor-
na (Grinnaskolan och Sigtunaskolan Humanistiska Liroverket) med ut-
bildningar vars innehdll egentligen hénfor skolorna till gruppen mot-
svarande skolor. Dessa foreslds fa ett direkt riktat statsbidrag for barn
till i utlandet bosatta svenska fordldrar. For elever med hemkommun i
Sverige skall hemkommunen bli skyldig att férdela resurser pa samma
sdtt som till annan fristdende skola vad giller utbildningskostnaderna.
Statsbidrag foreslas ges for hela internatverksamheten.

Remissinstanserna: Riksinternatskolorna férordar i férsta hand ofor-
dndrat system, i andra hand att dtminstone statsbidraget omfattar en di-
mensionering motsvarande den kapacitet som finns vid elevhemmen.
Intagningsndmndens vid riksinternatskolor yttrande har motsvarande in-
nebord. Jonkopings kommun, som konstaterar att kommunens sektorsbi-
drag dr lagre med forklaringen att de ca 100 av kommunens elever som

Prop. 1992/93:230

53



studerar i Grinnaskolan frinrdknats, tillstyrker forslaget vad giller re-
surstilldelning under forutsittning att kommunen tillférs resurser.
andra sidan menar kommunen att dagens system bér behallas med tan-
ke pa riksinternatens sérstillning och det nationella intresset av dessa
skolor. Sigtuna kommuns yttrande dr av samma innebdrd. Lundsbergs
skola anser i sitt yttrande att skolan bor bli forklarad som riksinternat-
skola.

Skilen for mitt forslag: Riksinternatskolorna tillkom i férsta hand
mot bakgrund av den 6kade internationaliseringen och det dirav féljan-
de behovet av att ordna undervisningen pa hogstadie- och gymnasieni-
vin for utlandssvenskarnas barn. Eftersom det blir allt vanligare att
svenska familjer for lingre eller kortare tid d&r utomlands pd grund av
anstdllning, har det motivet snarast forstarkts. Riksinternatskolorna fyl-
ler emellertid ocksd en funktion for elever frdn glesbygd och elever
med behov av att byta miljé av sociala eller andra skél.

Riksinternatskolorna skall ge undervisning som motsvarar grundsko-
lans resp. gymnasieskolans. En forutsittning dr ocksa att de skall kunna
erbjuda ett brett urval av gymnasieskolans studievigar antingen vid sko-
lan eller i samarbete med ndgon annan skolhuvudman. Fér att motver-
ka isolering och frimja elevernas sociala utveckling bér skolorna ocksa
std 6ppna for externatelever frdn t.ex. den kommun dér skolan &r beld-
gen.

I det tidigare sektorsbidraget till den kommunala skolverksamheten
ldmnades i stort sett inga bidrag till kommunerna for elever i riksinter-
natskolor. Det nya kommunala utjimningsbidraget, som ersatt bl.a. sek-
torsbidraget tar bl.a. hdnsyn till dldersstrukturen i kommunen. Skillna-
der i kostnader som foreligger i ett kommunalt perspektiv mellan mén-
niskor i olika Aldrar, t.ex. skolkostnader, vigs pd si sitt in i utjamnings-
bidraget.

Inom ramen for det kommunala utjdmningsbidraget utgir siledes
statsbidrag berdknat dven fOr elever i riksinternatskolor om eleverna
har nigon hemkommun, vilket de normalt har, och kommunen ifraga
fir ndgot bidrag via utjimningsbidraget, vilket den normalt fir. Enligt
min mening vore det naturligt att inordna riksinternaten i det bidrags-
system som finns for fristiende grundskolor och som hir foreslds for
fristaiende gymnasieskolor. Detta kompliceras emellertid av att riksinter-
naten under alla forhéllanden behOver ett resurstillskott utover vad de
som fristdende skolor skulle f frin kommunerna. Orsaken dr naturligt-
vis att de &r internat, vilket drar sidrskilda kostnader for internaten, men
mojligen ocksd for viss kringverksamhet betingad av internatformen.
Frigan dr ocksd om undervisningen vid skolorna fordyras av det skilet.

Dessutom aterstdr frdgan om Lundsbergs skola i sammanhanget. Den
fyller i mangt och mycket samma funktion som riksinternaten, dock
utan att ha deras formella status.

Fragan dr ocksd hur lingt statens engagemang skall stricka sig. Att
staten har ett definitivt egenintresse i sin egenskap av arbetsgivare for en
del utlandsstationerade dr uppenbart. Statens ansvar ddrutdver dr inte
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lika sjdlvklart. Det normala vid utlandsstationeringar inom néringslivet
torde t.ex. vara att féretagen bidrar till utbildningskostnaderna for med-
fljande barn.

En 16sning pd frigan om bidrag till riksinternaten och Lundsbergs
skola skulle kunna s6kas i linje med vad jag nyss sagt, namligen att ifra-
gavarande skolor inordnas bland 6vriga fristdende skolor och att sidana
merkostnader som betingas av internatformen finansieras pd annat stt.
Detta kan ske antingen genom direkta bidrag eller genom négon form
av upphandling. Enligt min mening finns det anledning att Gvervaga
dessa fragor ytterligare. Samtidigt har jag forstielse f6r riksinternatens
och Lundsbergs skolas behov av stabila férhillanden. For riksinterna-
tens del har ju dessutom bidragssystemet dndrats relativt nyligen.

Jag dr darfor inte beredd att nu fSresld nigra dndrade bidragsregler.

I dag ar det Skolverket som godkdnner riksinternatskolor. Sddana be-
slut har en direkt paverkan pi statsfinanserna. I denna proposition fore-
slar jag att regeringen i framtiden skall godkidnna fristiende gymnasie-
skolor. Gymnasiedelen &r ocksd den strre i riksinternaten. Av dessa
skdl forordar jag att det i fortsittningen skall vara en uppgift for rege-
ringen att préva om en skola skall godkidnnas som riksinternatskola.

5.6 Internationella skolor

Mitt forslag: Offentligt stdd till internationella skolor skall kun-
na ges enligt reglerna for kompletterande skolor.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat forslaget.

Skilen for mitt forslag: Undervisningen i en internationell skola base-
ras i visentliga delar pi ett annat lands liroplan, utifrdn ett annat sam-
hillsperspektiv och kulturell bakgrund och sker i allminhet pa ett an-
nat sprdk in svenska. Resursfrigan fir i detta fall prévas enligt det sys-
tem jag beskrivit i det féregiende (avsnitt 5.4.2).

Fristdende gymnasieskolor med internationell inriktning dir under-
visningen bygger pd den svenska ldroplanen f6r gymnasieskolan bor
hinforas till gruppen fristiende gymnasieskolor. 1 sidant fall skall re-
surser tilidelas skolan enligt det system jag beskrivit for dessa skolor (av-
snitt 5.3), dvs. via elevens hemkommun.

6 Fristdende sidrskolor
6.1 Bakgrund

Utvecklingsstérda barn far enligt 9 kap. 1 § jimfort med 3 kap. 3 §
skollagen fullgdra sin skolplikt i en fristdende sirskola, om skolan ar
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godkdnd fér dndamailet. Skolverket prévar om en fristdende sirskola
skall godkénnas.

I likhet med vad som for ndrvarande giller for fristiende gymnasie-
skolor krévs inget godkdnnande for att starta och driva en fristdende yr-
kessirskola.

Regeringen far enligt 6 § forordningen (1988:740) om statsbidrag till
fristiende sirskolor forklara huvudmannen for en fristdende sirskola
berittigad till statsbidrag om skolan kompletterar de landstingskommu-
nala sirskolorna i ndgot allminnyttigt avseende. Om inte sdrskilda skil
féranleder nigot annat, krdvs att skolan har bedrivit sin verksamhet i
minst tre ar.

For nirvarande har tio fristdende sirskolor férklarats beréttigade till
statsbidrag for verksamheten. I underlaget fér bidraget ingir endast de
elever som ir berittigade till sirskilda omsorger enligt lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. (omsorgsla-

gen).

6.2 Resurstilldelning

Min bedomning: Statsbidraget till fristdende sdrskolor bor av-
vecklas med utgngen av ar 1995. Elevens hemkommun bor
direfter vara skyldig att utge ersdttning for elever i fristiende
sarskolor.

I min anmailan till propositionen (1991/92:94) om 4ndrat huvudman-
naskap for sdrskolan och sdrvux m.m. uttalade jag att statsbidragen till
fristiende sidrskolor pa sikt borde avvecklas. Jag anmilde ocksi, att jag
skulle aterkomma med forslag till bestimmelser om kommuners skyl-
dighet att utge ersittning till fristiende sirskolor.

Riksdagen besldt varen 1992 att lagreglera kommunernas skyldighet
att ge bidrag till fristdende skolor som godkints for fullgbrande av van-
lig skolplikt (prop. 1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22, rskr. 1991/92:346).
Jag har tidigare (avsnitt 5.3) foreslagit att liknande regler skall inféras
f6r fristdende gymnasieskolor.

Enligt min mening bdér kommunerna fr.o.m. den 1 januari 1996 -
dvs. vid den tidpunkt d4 kommunerna senast skall ha tagit dver ansva-
ret for sirskolan fran landstingen - vara skyldiga att dven utge ersitt-
ning for elever i fristdende sirskolor. Det sirskilda bidraget til} fristden-
de sirskolor bor darfor avvecklas med utgdngen av 8r 1995. Jag avser att
senare dterkomma med forslag till lagbestimmelser om kommuns skyl-
dighet att utge ersittning till fristdende sirskolor.

Fram till den tidpunkt di det sirskilda bidraget for fristdende sdrsko-
lor avvecklas, bor sddana sirskolor fa bidrag i sirskild ordning.

Statsbidrag till fristiende sirskolor regleras i férordningen (1988:740)
om statsbidrag till fristdende sidrskolor. I férordningen hiinvisas till den
numera upphévda forordningen (1986:188) om statsbidrag till driftkost-
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nader for sirskolan m.m. Med anledning hirav anmilde jag i 1993 ars
budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 9 s. 75) att férordningen om
statsbidrag for fristdende sirskolor skall dndras fr.o.m. den 1 juli 1993.
Enligt min mening bdr nuvarande statsbidragsberittigade fristiende sér-
skolor t.o.m. utgingen av ar 1995 fa statsbidrag i ungefir ofdrindrad
omfattning fér de elever vid skolorna som omfattas av omsorgslagen.
Jag avser att dterkomma till regeringen med fGrslag till bestimmelser i
denna del.

7 Val inom det offentliga skolvésendet
7.1 Grundskolan

7.1.1 Val av skola inom den egna kommunen

Mitt forslag: Nar grundskoleeleverna skall fordelas pé olika sko-
lor skall utgingspunkten vara elevens val av skola. Onskem3l
om placering vid en viss skola skall beaktas sa 1angt det &r moj-
ligt utan att andra elevers berittigade krav pa placering i en sko-
la nira hemmet asidositts.

En kommun skall dock inte vara skyldig att tillgodose elevers
och vardnadshavares 6nskemél, om dessa dr forenade med bety-
dande ekonomiska och organisatoriska svarigheter.

Arbetsgruppens forslag: Valet av skola bor fa Gkat genomslag nir ele-
verna bereds plats pa olika skolor. Eleverna skall beredas plats i huvud-
sak enligt deras val av skola.

Kommunens skyldighet att informera om valmdjligheterna inom
kommunens grundskola bor lagfistas.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker f6rslaget vad giller val av skola.

Den Overviagande majoriteten dr dven positiv till forslaget vad géller
kommunens skyldighet att informera. Nigra kommuner pépekar att
forslaget innebdr en onddig detaljreglering och att det ligger i kommu-
nens intresse att 1amna fullddig information.

Skiilen for mitt forslag: Ritten och mojligheten att vilja skola ar ett
viktigt instrument for att vitalisera skolan. Valet kan stimulera ett enga-
gemang for skolan hos eleverna och deras familjer samt bidra till en
stérre lyhordhet for deras 6nskemél hos skolor och kommuner. Jag an-
ser det darfor vara viktigt att i skollagen ytterligare markera att valet av
skola bdr fi genomslag nir eleverna bereds plats pa olika skolor. Grun-
den for placeringen skall i forsta hand vara familjernas och elevernas
val, inte kommunens val.

Det normala bOr vara att elever och hem gor ett aktivt val. Det kan
dock inte uteslutas att det kommer att finnas familjer, som av nigot skil
inte viljer skola fOr sitt barn. For dessa elever och i situationer da fler
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valt en skola dn vad som kan tas emot bér kommunen med hénsyn till
berdrda elevers skolvig finna den bésta samlade 16sningen.

Jag anser emellertid att en kommun inte skall vara skyldig att ta hin-
syn till sidana 6nskemal som dr forenade med visentliga organisatoris-
ka, praktiska eller ekonomiska svérigheter att tillgodose.

Enligt min mening bdr staten inte med detaljreglering férs6ka preci-
sera hur dessa svarigheter skall vara beskaffade for att fi beaktas. Det
maste ankomma pd kommunen att prova detta frin fall till fall. Liknan-
de synpunkter framfordes f6r dvrigt av min féretradare i propositionen
om vissa skollagsfragor m.m. (se prop. 1990/91:115 5.59).

Flera remissinstanser, framfor allt handikapporganisationer, har pape-
kat att valfriheten maste gilla alla elever, dven dem med funktionshin-
der. Det fir inte bli sa, anfor man, att det i realiteten blir just dessa ele-
ver som inte far vilja skola. Jag vill med nagra ord sirskilt ber6ra dessa
synpunkter.

Jag ser det som principiellt viktigt att efterstriva samma regler och
rattigheter for barn med funktionshinder som for andra. Det sirskilda
stdd som en enskild elev kan behova bor enligt min mening i de flesta
fall kunna ldmnas i den skola som eleven valt. Med stdd avser jag hir
savil tekniska hjdlpmedel som olika specialpedagogiska insatser. Skulle
detta dock inte vara mojligt maste kommunen kunna placera eleven vid
en skola som har sadana resurser. Sjalvfallet 4r det viktigt att sidana be-
slut fattas i samfOrstand med elevens vardnadshavare. Eftersom det dr
kommunens oavvisliga skyldighet att ge sirskilt stod till alla elever som
behdver det, maste kommunen ytterst ha mojlighet att dven mot vard-
nadshavarens vilja placera eleven i en skola dir sidant st6d kan limnas.

En fOrutsdttning for att elever och forildrar skall kunna vdlja mellan
olika skolor dr att de far information om det utbildningsutbud som
finns inom kommunen. Jag dr dock inte beredd att lagstiftningsvigen
dldgga en kommun skyldighet att informera. Infér man en mdjlighet till
val av skola fOljer av detta att det dr naturligt for kommunen att infor-
mera om sin grundskola. Att lagfasta en informationsskyldighet blir
ddrmed Gverflodigt. Jag instimmer ddrmed i de remissinstanser som pa-
pekat att arbetsgruppens foérslag innebar en onddig detaljreglering.

Riksdagen har nyligen med anledning av regeringens proposition om
skolskjuts m.m. (prop. 1992/93:14, bet. 1992/93:UbU4, rskr. 1992/93:88)
fattat beslut som begrinsar kommunens skyldighet i friga om skolskjuts
och inackordering. Beslutet innebdr att en kommun inte skall vara
skyldig att anordna kostnadsfri skolskjuts for en elev som valt att gd i en
annan grundskola dn den som kommunen har anvisat. Kommunen ir
inte heller skyldig att svara for sddana inackorderingskostnader och
andra kostnader som kan uppkomma till f8ljd av att en elev - pa grund
av valet av skola - maste bo utarifor det egna hemmet.

Sjdlvklart skall kommunen &dven informera om vilken skyldighet
kommunen har vad giller skolskjuts m.m. Utan sidan information kan
inte fordldrar beddma effekten av ett visst val. Kommunen maste ocksa
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gbra klart for hemmen var barnen kommer att beredas plats om nagra
sirskilda 6nskemal inte uttalas,

I promemorian framfdrde arbetsgruppen att det var naturligt att kom-
munen i samband med informationen till hemmen och eleverna ocksa
informerar om de fristhende skolorna i kommunen. Nigra remissin-
stanser pdpekar att det knappast kan vara sjédlvklart att kommunen ock-
sa skall informera om andra skolalternativ dn dem som har kommunen
som huvudman. FOr egen del delar jag arbetsgruppens uppfattning och
anser det vara bade naturligt och dnskvirt att kommunen dven talar om
vilka fristiende skolor som finns.

7.1.2 Val av skola i en annan kommun

Mitt forslag: For kommunerna bibehalls en skyldighet att i sin
grundskola, utdver elever frdn den egna kommunen, ta emot
dem som med hinsyn till sina personliga férhillanden har sir-
skilda skil att fa g i en annan kommuns grundskola.

En bestimmelse inférs som innebdr att en kommun har ritt
att dven i andra fall ta emot en elev frin en annan kommun och
att hemkommunen, om kommuunerna inte kommer Overens om
ersittningen, skall vara skyldig att betala det belopp som utgar
for elever i fristdende skolor.

Vidare ges en elev, som flyttat och som bara har en arskurs
kvar i grundskolan, en obetingad ritt att gd igenom dven den
drskursen i den gamla hemkommunen. I sidant fall skall hem-
kommunen vara skyldig att utge erséttning for elevens utbild-
ning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. Ar-
betsgruppen talar dock om mottagande av elever i forsta och andra
hand. For att markera skillnaden i tyngd mellan intagning i férsta hand
respektive i andra hand bdr begreppet sirskilda skil for forstahandsele-
ver ersittas med synnerliga skil.

Remissinstanserna: Remissbilden #r splittrad. Atskilliga remissinstan-
ser ar positiva till forslaget om andrahandselever, men anser den fore-
slagna ersdttningen for hdg. Skolverket anser inte att den féreslagna dnd-
ringen fran sirskilda skl till synnerliga skil 4r motiverad eftersom den
i allt vdsentligt Overensstimmer med den praxis som Skolvisendets
Overklagandendmnd tilldimpar vid provning av om sérskilda skil forelig-
ger fOr skolgdng i annan kommun dn hemkommunen. Flera kommu-
ner, bla. Sundsvall, anser att forslaget gynnar stora kommuner pd sma
kommuners bekostnad. Lunds kommun anser att den nuvarande ritten
att pd grund av sirskilda skdl f4 g i en annan kommuns grundskola
och ritten att slippa byta skola infor sista ldsaret dr tillrdcklig och av-
styrker forslaget om andrahandselever.

Skiilen for mitt forslag: Hittills har en kommun varit 5kyld1g att i viss
omfattning i sin grundskola ta emot dven andra elever dn de som hor
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hemma i kommunen. Det giller elever, som med hénsyn till sina per-
sonliga forhallanden, har sirskilda skil att fi gd i en annan kommuns
grundskola. Till sddana sdrskilda skil rdknas bl.a. mobbning och andra
allvarliga konfliktsituationer. Den mottagande kommunen avgér om
det foreligger sdrskilda skil eller inte. Om kommunen beslutar att inte
ta emot en elev frAn en annan kommun, fir beslutet Sverklagas av ele-
ven eller foretrddare for denne hos Skolvdsendets dverklagandendmnd.
Diremot kan inte den mottagande kommunens beslut om vid vilken
skola eleven skall placeras Overklagas till ndimnden. Vidare har den
mottagande kommunen ritt till full ersdttning for sina kostnader fran
elevens hemkommun.

Nagon 4dndring av dessa bestimmelser foreslas inte.

Jag anser emellertid att dven elever som inte kan &beropa sirskilda
skil f6r skolgdng i annan kommun skall ha mdjlighet att fullgdra skol-
plikten i en annan kommun in hemkommunen. Det #r ocksd princi-
piellt viktigt att hemmen har denna ratt for barn i grundskolan, utan att
behdva redovisa eller bevisa sdrskilda skil vare sig till avlimnande eller
mottagande skola. Jag foreslar darfér att en kommun, som i man av
plats, har mojlighet att ta emot elever frin en annan kommun, skall ha
rétt till ersittning fran dessa elevers hemkommuner. Den garanterade
ersittningen bor dock sittas lagre dn den som utgar for elever som kom-
munen 3r skyldig att ta emot. Enligt min mening bor ersittningen, om
kommunerna inte kan enas om annat, vara densamma som utgar for
elever i fristaende skolor. Detta ser jag som en reglering i de fall man
inte kan enas. I normalfallet utgdr jag fran att kommunerna kommer
Gverens om ersittningen.

Styrelsen f6r utbildningen i den mottagande kommunen bestimmer
vilka regler som skall gilla for mottagande av elever 1 andra hand. Be-
slut om mottagande av sddana elever skall inte kunna dverklagas.

Jag dr medveten om att det i de flesta fall endast kommer att rora sig
om ett begrinsat antal elever som har intresse av eller kan komma ifra-
ga for andrahandsantagning. 1 de alira flesta fall nar det handlar om
t.ex. boende nira kommungrinsen, torde dessutom dessa l6sas genom
samverkan. Men dven om de aterstiende fallen ir ytterst fa, torde ritten
att vilja vara viktig for de enskilda elever som t.ex. kommit pd kant
med sin ldrare eller av nagot annat skil 6nskar byta skola. Grundskolan
dr dessutom en obligatorisk skolform och det dr rimligt att obligatoriet
kopplas till en dkad frihet for elever och hem att vilja skola. Forslaget
om mottagande av elever i andra hand innebadr en mdjlighet till skol-
gang i en annan kommun och for den mottagande kommunen ritt till
en reducerad ersdttning.

Enligt nuvarande lagstiftning har en elev som flyttat fran kommunen
ritt att g kvar i den gamla hemkommunen &terstdende del av lasiret.

Att byta skola infor det sista 4ret i grundskolan kan i ménga fall vara
mycket oldmpligt for eleven. Jag anser darfSr att skollagen bdr dndras
sd att en elev, som efter det 1dsar di han flyttat bara har en arskurs kvar
i grundskolan, har en obetingad ritt att ga igenom 4ven den drskursen i
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den gamla hemkommunen. Kommunen har dérvid rétt till ersittning
for sina faktiska kostnader for elevens utbildning. En sidan utvidgad
ritt att gd kvar stdr ocksd i bittre samklang med bestimmelserna for
gymnasieskolan. Enligt dessa fir en elev alltid fullfélja gymnasieutbild-
ningen dér han birjat (5 kap. 16 § skollagen).

7.2 Sarskolan
7.2.1 Nuvarande bestimmelser

Bestimmelser om sirskolan finns i huvudsak i 6 kap. skollagen.

Utbildningen i sdrskolan syftar till att ge utvecklingsstérda barn och
ungdomar en till varje elevs forutsittningar anpassad utbildning som s
langt det dr mojligt motsvarar den som ges i grundskolan och gymnasie-
skolan.

Kommunerna dr huvudmin for sirskolan. Landsting kan emellertid
t.0.m. utgangen av ar 1995 ocksa vara huvudmin.

Sarskolan omfattar obligatorisk sirskola och frivillig sdrskola. Den
obligatoriska sdrskolan dr indelad i grundsirskola och tréningsskola.
Den frivilliga sdrskolan &r indelad i yrkesutbildning, yrkestrining och
verksambhetstrining. Styrelsen for sdrskolan i elevens hemkommun be-
slutar om en elev skall tas emot i sdrskola.

Den obligatoriska sirskolan dr niodrig med rétt for eleverna till ett
frivilligt tionde skolar. Overgingsvis giller dock tiodrig skolplikt for de
elever som ldsdret 1993/94 bdrjar 1 arskurs 8 eller hdgre arskurs. Den
frivilliga sdrskolan ir fyradrig.

F6r var och en som enligt skollagen har ritt att g i sirskola skall
hemkommunen sorja fér att sidan utbildning kommer till staind. Med
hemkommun avses hemlandstingen intill dess att kommunen tagit 6ver
ansvaret fOr sirskolan. Sddan skyldighet skall fullgbras genom att hem-
kommunen anordnar sirskola eller kommer dverens med nigon annan
kommun genom samverkansavtal att denna tar emot elever vars sidrsko-
leutbildning hemkommunen har att sérja for. Nagon reglering i skolla-
gen om ersittning mellan samverkande kommuner har inte ansetts ndd-
vandig.

Kommunerna skall efterstriva att erbjuda eleverna plats i skolor sé att
de fir sd kort skolvdg som mdjligt. Vardnadshavares dnskemal om att
deras barn skall tas emot vid en viss skola inom kommunen med sir-
skoleutbildning skall beaktas si langt det &r mdjligt med hinsyn till
andra elevers berittigade krav pa kort skolvig.

Elevens hemkommun ér skyldig att anordna kostnadsfri skolskjuts fér
elever i sin sdrskola om det behovs med hinsyn till fairdvigens ingd,
trafikférhallandena, elevens handikapp eller ndgon annan sdrskild om-
stindighet. Motsvarande skyldighet géller for en kommun som genom
samverkansavtal i sin sdrskola tar emot elever frdn annan kommun.
Den mottagande kommunens ratt till ersittning for skolskjutskostnader
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regleras inte i skollagen. Detta forutsitts kommunerna komma §verens
om i samverkansavtal.

Varje kommun, som anordnar sirskola, dr skyldig att si langt det &r
mdjligt organisera sirskolan si att ingen elev blir tvungen att bo utanfor
det egna hemmet pa grund av skolgingen. Hinsyn skall ocksa tas till att
det finns fOr eleven dndamalsenliga kommunikationer.

I omsorgslagen finns féreskrifter om sérskilda omsorger i form av bo-
ende i familjehem eller elevhem fér barn och ungdomar som beh&ver
bo utanfbr fraldrahemmet.

Regeringen har nyligen i propositionen (1992/93:159) om st6d och
service till vissa funktionshindrade freslagit att en ny rittighetslag for
personer med svira funktionshinder infors. Den nya lagen, som foreslas
trdda i kraft den 1 januari 1994, skall bl.a. ersdtta omsorgslagen. Enligt
forslaget skall kommunerna vara huvudmaén f6r samtliga former av stéd
och service med undantag for rddgivning och annat personligt stdd, vil-
ket blir en uppgift for landstinget.

7.2.2 Val av sirskola

Mitt forslag: Nir sirskoleeleverna skall fordelas pa olika skolor
skall utgingspunkten vara elevernas val av skola. Onskemil om
placering vid en viss skola skall beaktas s lingt det &r mojligt
med hiinsyn till andra elevers beréttigade krav pa att fa s& kort
skolvig som méjligt. En kommun skall dock inte vara skyldig
att tillgodose elevers och vardnadshavares Onskemdl, om dessa
ir forenade med betydande ekonomiska och organisatoriska sva-
righeter.

En kommun som utan samverkansavtal tar emot en elev fran
en annan kommun har ritt till ersittning frin elevens hemkom-
mun. Om kommunerna inte kommer Overens om erséttningens
storlek, skall hemkommunen utge en minimierséttning som be-
stims av regeringen.

Kommunens skyldighet att s6rja for kostnadsfri skolskjuts
skall inte omfatta sddana elever som viljer att gi i en annan
kommunal sdrskola dn den som kommunen eller samverkans-
kommunen har erbjudit.

Arbetsgruppens forslag: Foreslar ingen ritt for sdrskoleelever att vilja
sirskola utanfér hemkommunen eller samverkanskommunen. Overens-
stimmer i Ovrigt i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig over dessa for-
slag tillstyrker flertalet kommuner. Diremot avstyrker Barnmiljérddet,
Riksférbundet Hem och Skola (RHS), Riksforbundet for utvecklingsstorda
barn, ungdomar och vuxna (FUB), RiksfOreningen Autism, Synskadades
riksforbund (SRF), Handikappforbunden (HCK) samt Tjinstemdnnens
centralorganisation (TCO). De anser att sirskolans elever skall ges sam-
ma mojligheter att vilja sérskola som grundskolans elever. I stort sett
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samma remissinstanser dr kritiska till forslaget att slopa kommunernas
skyldighet att svara for skolskjutskostnaderna, om eleven viéljer en an-
nan skola dn den som eleven normalt skulle ha placerats vid.

Skilen f6r mitt forslag: Riksdagen beslét varen 1992 dels att sdrskolan
som skolform skall behdllas, dels att kommunerna senast den 1 januari
1996 skall ta Over ansvaret for sdrskolan frdn landstingen (prop.
1991/92:94, bet. 1991/92:UbU21 och 28, rskr. 1991/92:285). Beslutet att
behdlla sdrskolan som skolform innebdr att barn och ungdomar som in-
te kan gd i grundskolan och gymnasieskolan pd grund av sin utveck-
lingsstOrning skall tas emot i sdrskolan. I det hir sammanhanget tar jag
siledes inte upp frigan om elevens och virdnadshavares ritt att vilja
skolform, t.ex. grundskola eller sirskola. Jag har diremot - i enlighet
med riksdagens uttalande i nyss nimnda proposition - tillsatt en arbets-
grupp hésten 1992 med uppgift att f6lja utvecklingen vad galler fordld-
rars och skolans samverkan vid val av skolform. I arbetsgruppen ingér
foretradare for savil sirskolan som for fordldra- och handikapporgani-
sationer.

Som tidigare redovisats (avsnitt 7.2.1) syftar utbildningen i sdrskolan
till att ge utvecklingsstorda barn och ungdomar en utbildning anpassad
till varje elevs forutsittningar och behov.

Sirskolans elever utgdr en mycket heterogen grupp. Graden av ut-
vecklingsstdrning varierar kraftigt mellan eleverna. De uppvisar ocksa
mycket stora variationer i begdvning, forutsittningar och behov. Minga
elever har férutom sin utvecklingsstdrning ett eller flera tilldggshandi-
kapp. Antalet elever med likartade funktionshinder ir vanligtvis s sma
att flertalet kommuner, med undantag f6r de allra stGrsta, knappast kan
anordna sirskola for samtliga elevgrupper. I manga smid kommuner an-
ordnas dessutom bara en sirskoleklass. Vidare vinder sig manga sirsko-
lor till en avgrdnsad elevgrupp (t.ex. barn och ungdomar med autism el-
ler autismliknande tillstdnd) eller ocksa anordar de endast en viss typ av
utbildning, t.ex. grundsirskola, triningsskola eller yrkesutbildning av
nagot slag. FOr att eleverna skall ha tillgéng till ett differentierat utbud
krivs siledes att kommunerna samarbetar om sirskoleutbildning,

Enligt min mening bdr sdrskolans elever i sa stor utstrickning som
mdojligt - i likhet med vad som fGreslas gilla fér grundskolans elever -
ges mojlighet att vilja sirskola. Som en forutsittning for att elever och
virdnadshavare skall kunna vilja sdrskola giller att de fatt information
om det utbildningsutbud som finns i kommunen, dvs. vid vilka skolor
sarskoleutbildning anordnas samt vilken eller vilka elevkategorier re-
spektive skola vinder sig till.

Som jag har anfort i det foregdende (avsnitt 7.1.1) ar jag emellertid in-
te beredd att fororda att lagstiftningsvdgen 3lidgga en kommun skyldig-
het att informera om sitt skolvdsende. I stillet utgar jag frdn att det
kommer att bli naturligt for alla kommuner att informera om olika ut-
bildningsalternativ. Om en kommun inte sjdlv anordnar sérskola eller
visst slag av sdrskoleutbildning, bor det givetvis av informationen fram-
ga med vilken kommun samverkansavtal slutits om sddan utbildning.
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Utglngspunkten for placering vid sdrskola i hemkommunen eller -
om hemkommunen inte sjilv anordnar sirskola - i samverkanskommu-
nen bor sdledes vara valet av skola. De elever som inte aktivt viljer na-
gon sirskild skola skall placeras s att de far s3 kort skolvig som m&j-
ligt. Om fler viljer en viss skola dn vad som kan tas emot i den, bor
kommunen sdka finna den bista samlade l0sningen for alla elever.
Sjdlvklart maste hinsyn hirvid tas till elevens forutsittningar och be-
hov. Eleven kan dirfor komma att placeras i en sirskola som inte ir
den ndrmast beligna sdrskolan, men den ndrmast beldgna som kan till-
godose elevens behov.

Jag dr vdl medveten om att mina forslag vad giller ritten att vélja sir-
skola endast kommer ett begrinsat antal elever tillgodo. Det finns flera
anledningar hirtill. Bl.a. finns sirskola i knappt hilften av landets kom-
muner. Dessutom anordnar minga smid kommuner sdrskoleundervis-
ning endast vid en skola. Vidare vinder sig ménga sédrskolor till en be-
grinsad elevgrupp, dvs. elever med likartade funktionshinder. En sér-
skola som specialiserat sig pd en viss elevgrupp, t.ex. grundsirskolans
elever, bor darfor inte vara skyldig att ta emot en elev som - enligt sko-
lans uppfattning - inte kan tillgodogdra sig den undervisningen. Manga
elever kommer siledes inte att fA ndgon reell mdjlighet att vilja sdrsko-
la.

Som jag tidigare redovisat dr sdrskolans elevgrupp mycket heterogen.
En kommun bér dirfor inte ha skyldighet att tillgodose elevers och
vardnadshavares 6nskemal, om dessa dr forenade med betydande orga-
nisatoriska, praktiska och ekonomiska svarigheter. Enligt min mening
ar det t.ex. inte rimligt att féreskriva att en kommun skall anordna sir-
skoleundervisning vid samtliga skolenheter i kommunen. En sidan at-
gird skulle medféra dels orimligt héga kostnader for kommunen, dels
att sirskolepersonalen splittras pa ett antal skolor med risk for att kvali-
teten i sirskoleundervisningen forsimras. Enligt min mening bor kvali-
tetsaspekten alltid vidga tungt vid beslut om placering av elev vid viss
skola med sérskoleundervisning.

Fo6r att en kommun inte skall kunna vigra att tillgodose vardnadsha-
vares Onskemal enbart pd grund av hoga skolskjutskostnader, foreslar
jag att bestimmelsen i skollagen om kostnadsfri skolskjuts dndras. I lik-
het med vad riksdagen nyligen har beslutat (prop. 1992/93:14, bet.
1992/93:UbU4, rskr. 1992/93:88) om skolskjuts for grundskolans elever,
bor det inte finnas nagon tvingande skyldighet f6r kommunen att svara
for skolskjutskostnaderna om vardnadshavaren viljer en annan sirskola
in den som kommunen eller samverkanskommunen normalt skulle ha
erbjudit. For att dstadkomma s stor valfrihet som mdjligt, vill jag dock
understryka vikten av att kommunerna har en generds syn pd frigan
om skolskjutsersittning dven dd vdrdnadshavarna viljer en annan sir-
skola dn den kommunen erbjuder. Sjilvfallet maste den skola som
kommunen erbjuder kunna ge utbildning som ir anpassad till elevens
férutsdttningar och behov, Kommunen skall t.ex. inte kunna erbjuda en
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elev som beddms kunna tillgodogdra sig grundsirskolans undervisning
en plats i en nérbelédgen trdningsskola.

For ndrvarande regleras inte en samverkanskommuns ritt till ersitt-
ning frdn elevens hemkommun. Jag finner inte skil att nu foreslé en si-
dan reglering. Kommunerna forutsitts komma Gverens om ersittning-
ens storlek i samverkansavtal.

P3 samma sitt som jag féreslar for grundskoleelever bor en elev i vissa
fall kunna tas emot i en sdrskola i annan kommun &n hemkommunen
respektive samverkanskommunen och den mottagande kommunen bér
f4 ersittning frin elevens hemkommun. Det &r den mottagande kom-
munen som beslutar om eleven skall tas emot. Om kommunerna inte
kommer Overens om ersittningen, bdr hemkommunen vara skyldig att
betala ett schablonbelopp som bestdms av regeringen.

7.3 Gymnasieskolan

Elevernas mdjlighet att viilja studievig i en annan kommun

Min bedémning: Négot skil att dndra gillande bestimmelser av-
seende mojligheterna att vilja studievidg i annan kommun finns
for nidrvarande inte.

Arbetsgruppens forslag: Riitten att bli behandlad som jamstilld med
sdkande frin den kommun som erbjuder utbildningen bibehalls fér den
som saknar studievigen i hemkommunen och fér dem som har starka
personliga skil att fA g i gymnasieskolan i den kommun dit de sokt.
Dirutdver skall en elev kunna vilja att gi 1 en annan kommuns gymna-
sieskola, dven om studievigen erbjuds av hemkommunen. Eleven far
da tas emot i mén av plats i den andra kommunen. Denna elev tas emot
i andra hand. Den mottagande kommunen har ritt till ersittning fran
elevens hemkommun. Ersittningen skall, om kommunerna inte kom-
mer Overens om annat, utgd med samma belopp som skulle utgatt om
eleven gitt motsvarande utbildning i en fristdende skola.

Motsvarande giller f6r utbildningar som anordnas av ett landsting.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr emot forslaget. Kom-
munférbundet anfor att forslaget medfor risk f6r hért s6kandetryck pa
de storre kommunernas mer centralt beligna skolor. Forortskommu-
nerna kan di komma att fa en betydande elevkostnadsékning genom att
det dels uppstdr vakanser i egna skolor, dels medfor ett 6kat antal inter-
kommunala ersittningar. Vissa mindre kommuners satsningar pa att er-
bjuda gymnasieutbildning kan helt komma att dventyras. Nagra kom-
muner samt Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn framhaller att forslaget kan
for sm& kommuner och kommuner i Norrlands inland innebdra att de
fir mycket svart att bygga upp en gymnasieskola, eftersom eleverna so-
ker sig till den stora grannkommunen eller till kusttrakterna i Norr-
land.
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Skolverket, Landstingsférbundet och nagra kommuner har godtagit for-
slaget. Landstingsférbundet har dock papekat att den 6kade friheten for
eleverna kan inkridkta pd kommunernas mdjlighet att styra sina utbild-
ningskostnader.

Skiilen for min bedomning: Jag anser f6r nirvarande att det inte finns
skdl att gbra nagon indring i gillande bestimmelser savitt giller kom-
munernas skyldigheter att ta emot elever i gymnasieskolan. Jag har hér-
vid beaktat att ett flertal kommuner befarar att det skulle innebéra sva-
righeter vid uppbyggnaden av den nya gymnasieskolan, om eleverna
kan vilja en annan kommuns gymnasieskola trots att hemkommunen
erbjuder utbildningen. Det finns inte heller nigot i nuvarande bestim-
melser som hindrar en kommun att, vid sidan av sddana ungdomar som
kommunen &r skyldig att ta emot, i andra hand ta emot dven andra ele-
ver frin andra kommuner. Anordnarkommunen har dock i sddant fall
inte ndgon ratt att fA ersittning for sina kostnader utan kommunerna
fir har komma dverens om ersittningen.

Gillande regler medfér en tdmligen vidstrickt rétt att bli mottagen i
en annan kommun som forstahandselev. Eleverna har idag mojlighet
att sOka till alla typer av utbildningar. Nar det giller utbildningar som
hemkommunen inte erbjuder kan eleven dessutom sbka den pi alla
stdllen i landet diar den anordnas. Infér en successiv Gvergang till en
kursutformad gymnasieskola anser jag det mindre ldmpligt att nu inféra
ett system dir kommunerna blir skyldiga att ta emot andra elever i
gymnasieskolan dn de som skall tas emot i fSrsta hand.

Jag ser ocksd, som pépekats i inledningen, en viss skillnad mellan be-
hovet av valfrihet inom grundskolan respektive gymnasieskolan. I den
obligatoriska skolan, dér savil rittigheter som skyldigheter och utform-
ning dr relativt sett mer reglerade, har ritten att vélja en annan skola -
aven om den erbjuder motsvarande utbildning - ett stort virde. I gym-
nasieskolan handlar behovet av valfrihet och mangfald snarare om att
kunna erbjuda ett brett och varierat utbud av utbildningsvégar och stu-
diekombinationer.

8 Ovriga fragor
8.1 Skola - Fristidende skola

Min bedémning: Nigon lagreglering med krav pa ett minsta an-
tal elever for godkénnande av en fristdende skola pd grundskole-
niva bor inte inforas.

En allsidig beddmning av kvalitetskrav sivil i friga om socia-
la som andra aspekter pd skolverksamhet bor utgdra grunderna
for ett beslut om godkinnande. I en sddan bedémning kan ock-
sa skolans storlek vigas in.

Arbetsgruppens bedémning;: Overensstimmer med min.

Prop. 1992/93:230

66



Remissinstanserna: Har inte haft nagot att erinra.

Skiilen for min bedomning: Enligt 9 kap. 2 § skollagen skail en frista-
ende skola godkinnas som skola dir vanlig skolplikt far fullgdras, “om
skolans utbildning ger kunskaper och firdigheter som till art och niva
vasentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som grundskolan
férmedlar och skolan dven i Ovrigt vasentligen svarar mot grundskolans
allminna mal. Hirvid skall sirskilt beaktas de krav som anges i 1 kap. 2
§ andra och tredje styckena.” I 1 kap. 2 § skollagen anges att utbild-
ningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt i samarbete
med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till ansvarskdnnande
minniskor och samhéllsmedlemmar. I utbildningen skall hinsyn tas till
elever med sirskilda behov. Vidare skall verksamheten i skolan utfor-
mas i dverensstimmelse med grundliggande demokratiska vérderingar.
Var och en som verkar inom skolan skall frimja aktning fér varje mén-
niskas egenvérde och respekt fér var gemensamma miljo.

Vad som menas med en fristdende skola har betydelse nir det giller
att ta stdllning till om en sadan skola skall godkidnnas fér skolpliktens
fullgérande. Det finns anledning att i detta sammanhang négot berdra
vilka férutsittningar som skall vara uppfyllda for att ett godkdnnande
inte skall vdgras redan pé den grunden att det inte rdr sig om en skola.

I propositionen om ny skollag m.m. (prop. 1985/86:10 del A s. 29)
erinrades om att bestimmelser om fristdende skolor hade inforts i den
dévarande skollagen den 1 juli 1983. I skollagspropositionen tergavs
dirvid foljande uttalande betriffande betydelsen av ordet skola i begrep-

pet fristiende skola:

”I sjdlva ordet skola ligger att det dr friga om verksamhet fér under-
visning av elever i grupp. Verksamheten maste vara instélld pa viss var-
aktighet och far inte vara av bara tillfallig karaktir. Den maste vara in-
riktad pa gruppundervisning men behgver inte nédvindigtvis genomga-
ende och vid varje tidpunkt bedrivas pa detta sétt.

Undervisning som nigon anordnar enbart fér barn som star under
hans eller hennes virdnad kan inte riknas som skola. Det maste vara
fraga om verksamhet som innebar att anordnaren gentemot utomstéen-
de atar sig att tillhandahalla undervisning,.

Kraven for att en fristiende skola skall kunna godkinnas for skolplik-
tens fuligbrande &r sd pass stora, att frigan om gransdragningen mellan
skola och icke-skola knappast behdver stéllas pa sin spets. Det som inte
ar skola torde inte uppfylla de andra krav som stills for godkdnnande.”

Det finns siledes idag inte nigon absolut ldgsta grins for hur manga
elever det maste vara i en skola for att den skall kunna godkidnnas som
fristaende skola. Nyss redovisade, i propositioner gjorda uttalanden
kring frdgor om grinsdragningen enskild undervisning—fristiende skola
samt de uttalanden som gjordes i propositionen (prop.1991/92:95) om
valfrihet och fristdende skolor, ger dock en viss vagledning vid bedom-
ningen.

I samband med remissbehandlingen av betinkandet Fristdende skolor
- Bidrag och elevavgifter (SOU 1992:38) har synpunkter dock fram-
kommit att ett lagsta elevantal for att f4 kallas skola bor fastslas.

Det ar naturligtvis mojligt att ange att ett visst elevunderlag kravs for
att en skola skall godkannas och dirmed medges offentligt bidrag. Det
medfor dock vissa svdrigheter. Om ett ldgsta antal elever anges for god-
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kinnande maste det alltid finnas mjligheter till avvikelser, t.ex. for an-
ordnandet av en skola i glesbygd, i ett uppbyggnadsskede av en skola,
vid tillfillig nedging av elevantalet. Till detta kommer att en skola kan
bestd av t.ex. endast arskurserna 1-3 i grundskolan medan en annan
kan omfatta alla irskurserna. Det &r di inte rimligt att samma minsta
elevantal skall kridvas for att skolan skall godkdnnas och dirmed erhélla
offentligt bidrag.

Enligt min mening talar dvervigande skil for att ett "minsta antal ele-
ver” inte skall anges i lagtexten fér godkdnnande av en fristdende skola.
Jag anser att en allsidig beddmning av kvalitetskrav sdvil i frdga om un-
dervisning som i friga om sociala och andra aspekter pd skolverksamhet
bor utgdra grunderna for ett beslut om godkinnande. Dértill kommer
en bedomning av skolverksamhetens ”varaktighet” och fGrmaga att
Overleva pa sikt. Detta innebdr t.ex. att det inte kan vara friga om en
”skola” ndr undervisning ges i huvudsak till egna barn och dir skol-
verksamheten upph6r nir de egna barnen inte lingre har behov av un-
dervisning. Vid en ans6kan om godkdnnande #r det sjadlvklart att en
ekonomisk planering redovisas. En skola med alltfor fa elever torde in-
te ge underlag fér en ekonomisk stabilitet i verksamheten.

Nir det giller fristdende skolor for inte lingre skolpliktiga elever har
det inte ansetts nddvindigt med ett formellt krav pd godkidnnande. Rit-
ten att starta och driva en sidan skola dr en del av niringsfriheten.
Forst ndr en skola vill ha ekonomiskt stdd av staten stélls vissa krav. Jag
har i det foregdende (avsnitt 5) redovisat vilka krav som jag anser bdr
stillas pd en skola for att den skall kunna fa offentligt stGd.

8.2 Tillsyn

Mitt forslag: Utbildningen i fristaende skolor godkinda for ele-
ver med skolplikt skall enbart std under tillsyn av Statens skol-
verk. Bestimmelsen om att kommunen svarar for den omedel-
bara tillsynen &ver sddan utbildning upphavs.

Utbildningen i fristdende gymnasieskolor som far offentligt
stod skall std under tillsyn av Statens skolverk. Fristiende gym-
nasieskolor som fir statligt stod skall vara skyldiga att delta i
den uppfdlining och utvdrdering av skolvidsendet som genom-
fors av Skolverket.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen har endast behandlat tillsynen
over fristdende skolor dver grundskolenivan. Arbetsgruppen foreslar att
Skolverket skall ansvara for uppfoljning och utvirdering av sjilva ut-
bildningen. Kommunernas tillsynsansvar bér ddremot endast gilla sada-
na fysiska férhéllanden, som inte ingdr i andra myndigheters ansvars-
omrade.
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Remissinstanserna: Skolverket anser att kommunerna skall ha den
omedelbara tillsynen &ver utbildningen i de skolor som arbetsgruppen
kallade "motsvarande skolor” (fristiende gymnasieskolor).

Skilen for mitt forslag: En kommun skall se till att elever i dess
grundskola och sédrskola fullgdr sin skolgdng. Kommunen skall ocksa se
till att skolpliktiga barn, som dr bosatta i kommunen men inte gir i
dess grundskola eller sidrskola, pa nagot satt far féreskriven utbildning.

Nér en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristiende skola skall
huvudmannen fOr skolan snarast ldmna uppgift om detta till elevens
hemkommun. Om en skolpliktig elev som gar i en fristiende skola ar
franvarande i stor utstrickning utan giltig orsak skall huvudmannen for
skolan anmaila forhallandet till barnets hemkommun. Kommunen skall
da prova om barnet skall dlaggas skolgang i det offentliga skolvidsendet.
Uppgifter om eleverna maste ocksd lamnas av den fristdende skolan till
hemkommunen for att kommunen skall kunna tilldela skolan medel
enligt 9 kap. 6 § skollagen.

Fristdende skolor str i friga om sin utbildning for skolpliktiga elever
under tillsyn av Skolverket och skolorna #r skyldiga att delta i den upp-
foljning och utvirdering av skolvidsendet som genomfdrs av Skolverket.
Den omedelbara tillsynen Gver utbildningen ankommer pa den styrelse
som finns fOr grundskolan, samt i vissa fall den styrelse som ansvarar
for sirskolan eller specialskolan for den kommun dér skolan ar bela-
gen.

Enligt vad jag erfarit rader det delade meningar om vad kommunens
tillsyn over de fristdende skolornas utbildning innebir. Tillsynen Gver
att utbildningen i en fristdende skola uppfyller de krav som skollagen
anger for att en skola skall kunna godkdnnas for elever som har skol-
plikt bdr, enligt min mening, helt och hillet ankomma pd Skolverket.
Verksambheten i en fristdende skola bedrivs ofta utifrdn andra pedagogis-
ka eller konfessionella utgangspunkter dn i den kommunala skolan. Be-
ddmningen bor ske pa ett likartat sdtt i hela landet. Kommunen bor in-
te heller ha nigon tillsyn Sver fristdende skolors ekonomiska forhillan-
den. Bestimmelsen i skollagen om kommunens omedelbara tillsyn over
utbildningen i en fristdende skola bor dirfor upphivas.

Detta innebir inte att kommunerna inte kommer att ha nagon tillsyn
dver verksamheten i fristiende skolor. Kommunen har pa grund av oli-
ka bestimmelser att utdva tillsyn 6ver den verksamhet som bedrivs i
kommunen.

Skyldigheten f6r kommunen att se till att alla som har skolplikt full-
gor den antingen inom det offentliga skolvdsendet eller i nagon god-
kénd fristdende skola bor ddremot bibehallas.

Den kontinuerliga tillsynen 6ver skolorna torde frimst komma att ut-
Gvas genom Skolverkets filtorganisation. Aven om kommunerna inte
lingre har négot tillsynsansvar for utbildningen ir det sjdlvklart att en
kommun som fir reda pa missforhéllanden i en fristdende skola pétalar
detta for Skolverket.
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Utbildningen i fristiende gymnasieskolor som far offentligt st6d bor
pé motsvarande sitt std under Skolverkets tillsyn. Vidare bor dessa sko-
lor, i likhet med vad som giller fristdende skolor godkinda fér vanlig
skolplikt, vara skyldiga att delta i den uppfoljning och utvirdering som
genomfors av Skolverket. Bestimmelser om detta bor tas in i skollagen.

8.3 Ersittning for dagliga resor for elever som har rétt
till studiehjilp

Mitt forslag: Kommunernas skyldighet att betala ersittning f6r
dagliga resor mellan skolan och bostaden begransas, om ersitt-
ningen ges kontant, till hdgst 1/30 av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring fOr varje hel kalendermdnad
som eleven har behov av resor. Detta medf6r en dndring i lagen
(1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa
elevresor.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig over forslaget
dr flertalet positiva. Ndgra instanser anser dock att frigan dr en kommu-
nal angeldgenhet och att den inte skall regleras i lag.

Skiilen for mitt forslag: Kommunerna har i dag ansvaret fér dagliga
resor mellan bostaden och skolan for elever som har ritt till studiehjilp
under forutsitining att fairdviigen dr minst sex kilometer. Jag anser inte
att det finns nigon anledning att dndra denna grins f6r ritt till ersitt-
ning. Det finns, med undantag for resor med flyg, inte nagra begrins-
ningar ndr det giller kommunernas skyldigheter att betala ersittning for
dagliga resor mellan bostaden och skolan. Jag anser att det bor inféras
en begrdnsning hirvidlag. Hemkommunens skyldighet att betala bor be-
gransas till ett rimligt belopp. Hirvid har jag stannat for ett belopp som,
om ersittning ges kontant, korresponderar med det ldgsta beloppet som
kommunen ir skyldig att betala till stéd till elever som har behov av in-
ackordering. Detta belopp utgdr 1/30 av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring for varje hel kalenderménad som ele-
ven har behov av resor mellan bostaden och skolan. Denna begrinsning
bor siledes infGras i lagen om kommunernas skyldighet att svara for vis-
sa elevresor. Det finns dock inget som hindrar en kommun att betala
hdgre ersittning. Kommunen skall dven kunna vilja att ge stddet pa an-
nat sitt, t.ex. i form av busskort.

8.4 Ovriga skollagsindringar

I propositionen (prop. 1992/93:159) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade har regeringen lagt fram forslag till en réttighetslag for
personer med svira funktionshinder. Med anledning av fOrslaget fore-
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slar jag vissa dndringar i 1 kap. 5, 8 och 16 §§, 3 kap. 3§, 4 kap. 7§, 6
kap. 1,6 och 7 §§, 7 kap. 6 §, 9 kap. 3 och 8 a §, 10 kap. § §, 12 kap. 1
och 5 §§, 14 kap. 2-4 §§ och rubriken till 12 kap. skollagen (1985:1100)
samt i punkt 13 Overgingsbestimmelserna till lagen (1991:1107) om
dndring i skollagen och punkt 3 Overgingsbestimmelserna till lagen
(1992:598) om andring i skollagen. Andringarna innebér i huvudsak att
skollagens terminologi anpassas till forslaget till lag om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Jag foreslér ocksi ett fortydligande i 4 kap. 11 § skollagen av vilka be-
slut enligt 4 kap. 8 § som far Gverklagas samt en redaktionell dndring i
14 kap. 5 § skollagen.

Jag fOresldr vidare att 5 kap. 33 § skollagen skall dndras s3 att det
framgér att det 4r kommunen som bestimmer om stddet till elever som
behdver inackorderas till f6ljd av skolgingen skall ges kontant eller p
annat lampligt sitt.

9 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Jag foreslar ndr det giller skollagen (1985:1100) att dndringarna i 5, 9
och 10 kap. skall, med de undantag som jag skall redovisa, trida i kraft
den 1 juli 1993. I Ovrigt skall &ndringarna trdda i kraft den 1 januari
1994 och tillimpas pa undervisning som dger rum efter den 1 juli 1994,

For fristdende skolor som fore ikrafttridandet ansékt om att bli god-
kinda fér vanlig skolplikt bér de nya bestimmelserna inte gilla i sin
helhet frin den 1 juli 1993. Vissa undantag bor goras frin bestimmel-
sen om att ansdkan skall ha gjorts senast den 1 augusti &ret innan bi-
dragsdret borjar. Det dr rimligt att skolor som blivit godkdnda fore
ikrafttradandet far rétt till bidrag for det bidragsar som borjar den 1 juli
1993.

Nir det giller fordndringarna for fristdende skolor Gver grundskoleni-
vd bor regelsystemet tillimpas fro.m. den 1 juli 1993. En fristiende
skola som efter den 1 juli 1993 ansdker om att bli forklarad berattigad
till offentligt stod skall ha kommit in med ansékan fére den 1 augusti
1993 f6r att komma ifrdga som bidragsberittigad for bidragsiret
1994/95. En fristiende skola som idag ar stdlld under statlig tillsyn be-
héver inte ansdka pa nytt om att bli forklarad som bidragsberittigad.
Dessa skolor foresldr jag att regeringen, efter férslag av Skolverket, skall
fi bedoma om skolan skall tillhora kategorin fristiende gymnasieskolor
eller kompletterande skolor. De skolor som da bedoms uppfylla kraven
for att bli forklarade som bidragsberittigade fristiende gymnasieskolor
skall regeringen avge en sadan fOrklaring for. Bidrag frin elevernas
hemkommuner skall inte utgd forridn frdn och med budgetéiret 1994/95.
Detta bor framgd av Overgingsbestimmelserna till lagen. Detta innebir
att det nuvarande bidragssystemet behdlls under budgetaret 1993/94. De
fristiende skolor som idag har statsbidrag eller enbart ar stillda under
statlig tillsyn och som inte beddms uppfylla forutsittningarna for bidrag
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enligt de forslag jag har redovisat (avsnitt 5) bor, under en Svergingspe-
riod, fi behilla det statliga stodet. Overgingsperioden bor vara tre ir.
Jag foreslar att dndringen i lagen (1991:1110) om kommunernas skyl-
dighet att svara for vissa elevresor skall trdda i kraft den 1 juli 1993.
Vidare foresldr jag att lagen om entreprenadforhallanden inom skolan
skall trida i kraft den 1 januari 1994.

10 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért har inom Utbildningsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen om 4ndring i skollagen (1985:1100),

2. lag om &ndring i lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet
att svara for vissa elevresor,

3. lag om entreprenadférhallanden inom skolan.

LagfSrslaget under 3 har granskats av Lagradet.

11 Specialmotivering

11.1 Forslaget till lag om dndring i lagen om &ndring i
skollagen (1985:1100)

Forslaget har betecknats lag om dndring i lagen om dndring i skollagen
pa grund av att ett forslag om dndring i skollagen redan har limnats till
riksdagen i propositionen (1992/93:158) om skolans internationaliser-
ing. I den propositionen foreslds dndringar i 5 kap. 5 och 13 §§.

I den allminna motiveringen, avsnitt 8.4, har behandlats vissa forslag
till terminologiska dndringar i skollagen som &r foranledda av regering-
ens forslag i propositionen (1992/93:159) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Dessa bestimmelser kommenteras inte i specialmo-
tiveringen.

4 kap. Grundskolan
6§

Varje kommun #r skyldig att vid utformningen av sin grundskoleverk-
samhet beakta vad som for eleverna ir findamélsenligt ur kommunika-
tionssynpunkt.

Ingen kommun fir organisera sin grundskela si att nigon elev pa
grund av skolgangen behdver bo utanfor det egna hemmet. Avsteg hir-
ifrdn far dock goras om forhallandena 4r s speciella att det framstar
som orimligt att kommunen anordnar skolgang pa sidant sitt att eleven
kan bo kvar i hemmet under skolgangen. Vid denna bedomning skall
sdrskild vikt fistas vid elevens alder.

Vid fordelningen av elever pa olika skolor skall kommunen beakta
vardnadshavares dnskemal om att deras barn skall tas emot vid en viss
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skola s3 langt det 4r mdjligt utan att andra elevers berittigade krav pa
placering i en skola niira hemmet isidosiitts eller att betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Andringen i tredje stycket innebér att kommunerna vid f5rdelningen
av elever pa olika skolor i forsta hand skall utgd frdn vardnadshavares
O6nskemal. Ett 6nskemal om placering i en viss skola fir emellertid inte
gi ut ver ett annat barns berattigade krav pd placering i en skola nira
hemmet. Detta blir aktuellt i situationer nar nagot dnskemil om place-
ring vid en viss skola inte uttryckts. Elever, vilkas virdnadshavare inte
framstillt ndgot 6nskemal, har ritt att om det finns en skola nira hem-
met bli placerad dar. Om det inte finns ndgon skola nira hemmet maste
kommunen i enlighet med den princip som kommit till uttryck i forsta
stycket dnda beakta vad som for eleven dr dndamalsenligt ur kommuni-
kationssynpunkt. I vissa fall kan flera skolor bedémas som likvirdiga ur
kommunikationssynpunkt dven om de inte ligger pd samma avstand
fran hemmet. Eleven fir dock inte drabbas av en allvarlig forsimring
betriffande sin skolvig. I situationer da flera Onskat bli placerade i en
skola dn det finns plats i skolan skall samma principer vid urvalet gilla
som da nagot Snskemadl inte framstilits. En elev som inte kan beredas
plats i den skola som vardnadshavaren valt kan komma att paverka ur-
valet till en annan skola. I sddana situationer miste kommunen hitta
den bista 10sningen for alla berdrda elever.

Om ett dnskemal skulle leda till ekonomiska eller organisatoriska své-
righeter for kommunen skall kommunen kunna bortse frin 6nskema-
let. For att kommunen skall kunna bortse fran 6nskemélet maste svarig-
heten vara betydande. Det sjalvklara fallet ar att skolan inte har plats
for alla som vill g dir.

78

Hemkommunen ar skyldig att sérja for att det for eleverna i grundsko-
lan anordnas kostnadsfri skolskjuts, om sidan beh6vs med hinsyn till
firdvigens lingd, trafikforhillandena, funktionshinder hos en elev eller
nagon annan sirskild omstindighet.

Nir en elev till foljd av skolgidngen maste bo utanfor det egna hemmet,
skall hemkommunen svara for att eleven utan extra kostnader far till-
fredsstiillande férhallanden.

Hemkommunens skyldighet enligt forsta och andra styckena omfattar
inte

1. sadana elever som viljer att gi i en annan grundskola {in den som
kommunen annars skulle ha placerat dem i om nigot Gnskemdl om en
viss skola inte framstillts, eller

2. sadana elever som avses i 8 och 8 a §8.

For sadana elever som avses i 8 § skall den mottagande kommunen
under samma forutsittningar som géller for elever som dr hemmahgran-
de i kommunen sirja for kostnadsfri skolskjuts inom den kommunen.
Kostnaden hirfor ingdr i de utbildningskostnader som avses i 8 §.
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I forsta stycket har uttrycket fysiskt handikapp ersatts med funktions-
hinder. Andringen ir en konsekvens av forslaget till en ny réttighetslag
for personer med svara funktionshinder (prop. 1992/93:159).

Andra stycket har dndrats i konsekvens med #ndringen i 6 § samt
med hénsyn till den nya 8 a §. For elever som avses i 8 a § har varken
hemkommunen eller den anordnande kommunen négon skyldighet att
anordna skolskjuts eller, om eleven inte kan bo hemma, svara fér boen-
det pa den ort dir skolan ir beligen.

8a$

Efter onskemal av vardnadshavare har en kommun ritt att i andra fall
dn som avses i 5 § tredje stycket och 8 § i sin grundskola ta emot en elev
fran en annan kommun. I sadana fall har kommunen ritt till erséttning
for elevens utbildning fran elevens hemkommun. Om inte de berdrda
kommunerna kommer Overens om annat, skall ersdttningen motsvara
den genomsnittliga kostnaden per elev i hemkommunens grundskola det
pigdende kalenderiret pi det stadium som eleven tillhér. Hemkommu-
nen fir dock gora ett avdrag som uppgar till hogst 15 procent fran den
framriknade genomsnittskostnaden.

Paragrafen reglerar kommuners ritt att ta emot en elev som inte hor
hemma i kommunen i andra fall &n om kommuner kommit Gverens
om att en kommun skall ta emot vissa elever frin en annan kommun (5
§ tredje stycket) eller om en elev har sérskilda skil pd grund av sina
personliga forhallanden att bli mottagen i annan kommuns grundskola
(8 §). Om vardnadshavaren begir det far annan kommun 4n hemkom-
munen ta emot eleven i sin grundskola. Nagon skyldighet f6r kommu-
nen att ta emot eleven finns inte. En kommun som tar emot en elev
med st6d av bestimmelsen har ritt till ersittning fran elevens hemkom-
mun. I forsta hand skall kommunerna komma Sverens om ersittning-
ens storlek. Om de inte gbr det 4&r hemkommunen skyldig att betala ett
belopp som motsvarar genomsnittskostnaden i hemkommunens grund-
skola pa det stadium eleven tillhdr. Genomsnittskostnaden hinfor sig
till pagaende kalenderdr. Frin genomsnittskostnaden fir kommunen
gbra ett avdrag som uppgér till hdgst 15 procent.

9§

Den som har tagits emot i en kommuns grundskola ett visst ldsar har
ritt att ga kvar hela lidsaret, diven om de forhallanden som lag till grund
for beslutet Zindras under lisarets ging. Om det for eleven endast ater-
star en arskurs har eleven ocksa ritt att ga kvar sista arskursen.

I fall som avses i forsta stycket andra meningen har den kommun dir
eleven gar kvar riitt till ersdttning for sina kostnader for elevens utbild-
ning fran elevens hemkommun.
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1 paragrafens forsta stycke har gjorts ett tilldgg som innebir att en elev
har ratt att gd kvar arskurs 9 i en kommuns grundskola dven om de for-
héllanden som I3g till grund for beslutet att tas emot i kommunens
grundskola idndras, nir eleven gir i drskurs 8 eller under sommarlovet
mellan irskurserna 8 och 9.

Enligt andra stycket dr hemkommunen skyldig att betala ersdttning
for elevens utbildning om elevens forhillanden indras innan en elev
borjar drskurs 9 men gir kvar sista arskursen. Erséttningen skall utga
enligt samma grunder som ersittning enligt 8 § (jfr. specialmotivering-
en till 8 § i prop. 1990/91:115 om vissa skollagsfragor m.m. s. 75). Skyl-
dighet att utge interkommunal erséttning finns endast for det extra aret,
diremot inte for det 14sdr som pagar nar eleven flyttar.

11§

Beslut som en kommun fattar i frigor som avses i 7 § andra stycket om
atgérder for elever som inte bor hemma, i 8 § forsta stycket forsta me-
ningen om mottagande av en elev fran en annan kommun samt i 10 § om
ritt att fullfélja utbildningen fir Gverklagas hos Skolviisendets Gverkla-
gandendmnd av eleven eller foretridare for denne.

Paragrafen har dndrats si att det tydligare framgdr att det i friga om
beslut som fattas enligt 8 § endast 4r kommunens beslut, om en elev
skall tas emot i kommunens grundskola, som far Sverklagas till Skolvi-
sendets &verklagandendmnd. Dédremot kan inte frigan om den inter-
kommunala ersittningen bli féremal for provning i 6verklagandendmn-
den.

5 kap. Gymnasieskolan
5§

Varje kommun ir skyldig att erbjuda utbildning pd nationella program
for samtliga de ungdomar i kommunen som avses i 1 § forsta stycket for-
utsatt att de

1. har slutfort sista drskursen i grundskolan eller motsvarande och

2. inte tidigare har gatt igenom utbildning pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller en i forhallande dirtill likvirdig utbildning eller
avlagt International Baccalaureate (IB).

Erbjudandet skall omfatta ett allsidigt urval av nationella program.
Antalet platser pa de olika programmen och deras grenar skall anpassas
med hansyn till elevernas 6nskemal.

Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom kommunen eller
i en annan kommun eller ett annat landsting i enlighet med samverkans-
avtal. Tva eller flera kommuner som gemensamt erbjuder en uthildning
pa ett nationellt program bildar ett samverkansomrade for den utbild-
ningen. Kommuner som har slutit samverkansavtal med ett landsting om
en viss utbildning bildar ett samverkansomrade for den utbildningen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far be-
stimma att sdrskilda krav pa forkunskaper skall gilla for lokala grenar
eller utbildningar pa frimmande sprak.

I forsta stycket 2 har den dndringen gjorts att kommunen inte &r skyl-
dig att erbjuda den elev som har gitt igenom en i fdrhéllande till ett na-
tionellt program i gymnasieskolan likvirdig utbildning utbildning pa ett
nationeflt program inom gymnasieskolan. Med en likvirdig utbildning
avses exempelvis en utbildning pa ett specialutformat program i gymna-
sieskolan, en utbildning i en fristiende skola som motsvarar ett natio-
nelit eller ett specialutformat program eller en motsvarande utbildning
vid ett riksinternat. Med en likvérdig utbildning kan dven avses en tva-
arig eller lingre utbildning pa en linje eller en specialkurs i den gamla
gymnasieskolan. (JAimfdr prop. 1991/92:100 bil. 9 5. 29)

13 §

Varje kommun ar skyldig att erbjuda gymnasieutbildning i form av spe-
cialutformade program eller individuella program for de ungdomar i
kommunen som avses i 1 § och som inte har tagits in pa nagot nationellt
program i gymnasieskolan eller en likvirdig utbildning eller har avlagt
International Baccalaureate (IB). Detsamma giiller den som har tagits
emot pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller till en likviirdig ut-
bildning, men som har avbrutit utbildningen dér. I friga om elever fran
sdrskolan giller skyldigheten dock endast individuella program och en-
dast om eleven vid provning enligt 6 kap. 7 § inte tas emot i sirskolan,
dirfor att eleven bedoms kunna ga i gymnasieskolan.

Ett specialutformat program bor i fraga om utbildningens niva motsva-
ra ett nationellt program och ddrmed kunna ligga till grund for fortsatt
utbildning pa hdgskoleniva eller for yrkesverksamhet.

Eft individuellt program kan

1. syfta till att stimulera eleven att senare ga Over pa ett nationellt
program eller ett specialutformat program,

2. gora det mdijligt for ungdomar att forena en anstiillning som syftar
till yrkesutbildning med studier av vissa fimnen i gymnasieskolan,

3. avse utbildning for udda yrken och

4. mota speciella behov hos eleven.

Utbildningen pa ett specialutformat eller ett individuellt program skall
folja en plan, som skall faststillas av styrelsen for utbildningen. I fraga
om sddana individuella program som avses i tredje stycket 2 far rege-
ringen foreskriva att utbildningen i skolan skall omfatta minst vissa av
de imnen som anges i timplanerna i bilaga 2.

I forsta stycket har den dndringen gjorts att kommunen inte dr skyldig
att erbjuda den elev som har tagits in pa en likvirdig utbildning utbild-
ning pa ett specialutformat eller ett individuellt program i kommunen.
En likvdrdig utbildning kan exempelvis vara en utbildning som motsva-
rar ett nationellt eller ett specialutformat program i en fristiende skola
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eller en riksinternatskola. Vidare har ett fortydligande gjorts som inne-
bar att om en elev har tagits emot pd en utbildning men dérefter avbru-
tit utbildningen dr kommunen, i likhet med vad som giller for de na-
tionella programmen, skyldig att erbjuda eleven ytterligare utbildning.
Skyldigheten giller dock, vilket framgér av 5 kap. 1 §, endast fram till
och med forsta kalenderhalviret det &r eleven fyller 20 &r.

33§

Till elever i gymnasieskolan som behéver inackordering till f6ljd av skol-
gangen skall hemkommunen ldmna ekonomiskt stod. Skyldigheten giller
till och med det forsta kalenderhalvéret det ar da ungdomarna fyller tju-
go ar. Stodet skall avse boende, fordyrat uppehille och resor till och
fran hemmet. Stédet skall ges kontant eller pa annat ldimpligt siitt enligt
kommunens bestimmande. Om stddet ges kontant, skall det utgd med
ldgst 1/30 av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsdkring
for varje hel kalendermanad under vilken eleven bor inackorderad. Be-
loppet far avjamnas till ndrmast ligre hela tiotal kronor.

Andringen i denna paragraf innebir att det nu klart framgar att det 4r
kommunen som bestimmer hur stédet skall ges, kontant cller pé annat
lampligt sdtt. En motsvarande dndring har gjorts i 2 § lagen om kom-
munernas skyldighet att svara fOr vissa elevresor.

6 kap. Sarskolan
68

Varje kommun som anordnar sirskola ir skyldig att sa langt det dr méj-
ligt organisera siirskolan si att ingen elev blir tvungen att bo utanfor det
egna hemmet pa grund av skolgingen. Aven i vrigt skall vid utform-
ningen av sirskoleverksamheten beaktas vad som ur kommunikations-
synpunkt dr dindamalsenligt for eleverna.

Vid fordelningen av elever pa olika skolor med sirskoleutbildning
skall kommunen beakta vardnadshavares onskemil om att deras barn
skall tas emot vid en viss skola s& langt det 4r mgjligt utan att andra ele-
vers berittigade krav pa en sa kort skolvig som mdjligt asidositts eller
att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstir for
kommunen.

Varje kommun ar skyldig att for eleverna i sin sirskola anordna kost-
nadsfri skolskjuts, om sidan behdvs med hiinsyn till fardviagens lingd,
trafikforhallandena, elevens funktionshinder eller nigon annan sirskild
omstindighet. Kommunens skyldighet omfattar dock inte sadana elever
som viljer att gd i en annan siirskola in den som kommunen annars
skulle ha placerat eleven i om nigot onskemil om en viss skola inte
framstillts.

I lagen (1993:000) om stod och service till vissa funktionshindrade
finns foreskrifter om stod och service i form av boende i familjehem eller
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bostad med sirskild service for barn och ungdomar som behdver bo
utanfor fordldrahemmet.

Andringarna i paragrafens andra stycke motsvarar i huvudsak de dnd-
ringar som har gjorts i 4 kap. 6 § for elever i grundskolan. Bestimmel-
sen har nirmare kommenterats i den allménna motiveringen under av-
snitt 7. Se vidare specialmotiveringen till 4 kap 6 §. Bestimmelserna
om kommun avser den kommun som anordnar sirskolan. I de fall det-
ta inte &r hemkommunen utan en kommun som hemkommunen slutit
avtal med &r det den anordnande kommunen som avses. Vidare har i
andra stycket en konsekvensidndring gjorts med anledning av fOrslaget
till en ny rittighetslag fér personer med svira funktionshinder (prop.
1992/93:159).

I tredje stycket har intagits en begrinsning i kommunens skyldighet
att anordna kostnadsfri skolskjuts for elever i sdrskolan. P4 samma sitt
som sedan tidigare giller for elever i grundskolan idr inte kommunen
skyldig att svara for skolskjuts om eleven har valt en annan sirskola dn
den som kommunen annars skulle ha placerat eleven i.

Andringen i fjarde stycket dr en konsekvens av fOrsiaget till lag om
stdd och service till vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159).

6a§

Efter dnskemdl av viardnadshavare har en kommun ritt att i andra fall
4n som avses i 5 § andra stycket i sin sirskola ta emot en elev frin en
annan kommun. I sidana fall har kommunen ritt till ersittning for ele-
vens utbildning fran elevens hemkommun. Om inte de berérda kommu-
nerna kommer Jverens om annat, skall hemkommunen utge det belopp
som regeringen foreskriver.

Paragrafen motsvarar vad som giller for elever i grundskolan enligt 4
kap. 8 a §, dock skall om kommunerna inte kommer §verens om ersitt-
ningens storlek hemkommunen utge ett belopp som fOreskrivs av rege-
ringen (jfr. specialmotiveringen till 4 kap. 8 a §). Elever som tas emot i
en annan kommun dn hemkommunen med stdd av denna bestimmelse
har inte ritt till kostnadsfri skolskjuts eftersom de valt att ga i en annan
skola dn de annars skulle ha placerats i.

9 kap. Fristdende skolor
1§

Skolplikt far fullgoras i en fristiaende skola, om skolan dr godkind for
dndamalet.

Arenden om godkinnande for vanlig skolplikt prévas av Statens skol-
verk.

Savitt giller sirskild skolplikt provas
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1. sidant godkinnande som avser en skola som motsvarar sirskolan
av Statens skolverk och

2. sidant godkinnande som avser en skola som motsvarar specialsko-
lan av styrelsen for den specialskola som ansvarar for utbildning av
samma handikappgrupp dir skolan dr beléigen.

2%

Godkinnande for vanligt skolplikt skall meddelas, om skolans utbildning
ger kunskaper och fdrdigheter som till art och niva viisentligen svarar
mot de kunskaper och fardigheter som grundskolan formedlar och sko-
lan dven i Jvrigt viisentligen svarar mot grundskolans allmiinna mal.
Hirvid skall sirskilt beaktas de krav som anges i 1 kap. 2 § andra och
tredje styckena.

Godkannande for sirskild skolplikt skall meddelas, om skolan ger ele-
verna en utbildning som visentligen svarar mot den som de skulle fa i
sdrskolan eller specialskolan. En ytterligare forutsiittning dr att eleverna
i samband med utbildningen bereds erforderliga omsorger.

I godkiinnandet for sirskild skolplikt skall anges om det avser sirsko-
leutbildning eller specialskoleutbildning eller bada dessa skolformer samt
for vilka handikappgrupper utbildningen godkiinns.

38

Ett barn far fullgéra sin skolplikt i en fristiende skola som dr godkiind
for sarskild skolplikt och som motsvarar sidrskolan endast om styrelsen
for sirskolan i barnets hemkommun har bedomt att barnet har sirskild
skolplikt.

48§

Om ett barn har funktionshinder som enligt 3 kap. 3 § kan vara grund
for sirskild skolplikt, far barnet fullgéra sin skolplikt i en godkénd fri-
stiende skola som motsvarar specialskolan endast om

1. skolan ir godkiind for elever som har sirskild skolplikt pa grund
av samma funktionshinder som barnet eller

2. huvudmannen for specialskolan bedomer att barnet Anda kan tillgo-
dogora sig utbildningen vid skolan.

Bestimmelserna i 1-4 §§ motsvarar de bestimmelser som tidigare
fanns i 1-3 §§.

5%

Den som har vanlig skolplikt men som endast for kortare tid ir bosatt i
landet eller som har andra skil att fi en utbildning med en annan inter-
nationell inriktning #n den som far finnas inom grundskolan eller fristi-
ende skolor som ir godkiinda for fullgorande av vanlig skolplikt far full-
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gora sin skolplikt i en fristiende skola med sidan inriktning (internatio-
nell skola), om skolan av Statens skolverk har godkints for Zindamalet.
For godkinnande kriivs att skolans utbildning som helhet betraktad ir
likvdardig med grundskolans. Skolan skall formedla kunskaper och far-
digheter som underlittar fortsatt skolgang utomlands. Undervisning i
svenska spriaket och om svenska forhallanden skall meddelas i den om-
fattning som de i landet for kortare tid bosatta eleverna behdver.

Denna paragraf motsvarar i huvudsak tidigare 5 §. Eftersom utbild-
ningar med viss internationell inriktning far fSrekomma i grundskolan
och i fristiende skolor som godkénts f6r elever med vanlig skolplikt en-
ligt 1 och 2 §§ har forsta stycket dndrats s att definitionen av vad som
betecknas som internationella skolor gors tydligare.

68

En fristidende skola, som ar godkind for elever som har vanlig skolplikt,
skall tilldelas bidrag till verksamheten av elevernas hemkommuner. For
varje elev skall limnas ett belopp som motsvarar den genomsnittliga
kostnaden per elev i hemkommunens grundskola det pagaende kalende-
riret pa det stadium som eleven tilihor. Vid tilldelningen fir kommunen
gora ett avdrag som uppgar till hdgst 15 procent av den framriknade
genomsnittskostnaden. Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer fir medge ett storre avdrag, om det finns sirskilda skil.

Tilldelningen berdknas for ett bidragsar i sander. Varje bidragsar bor-
jar den 1 juli. Tilldelningen grundas pa antalet elever frin kommunen i
den fristiende skolan den 15 september under bidragsaret. Bidragen
skall utbetalas med en tolftedel varje manad. Utbetalningarna i juli-sep-
tember avpassas efter ett beriknat antal elever och reglering gors vid ut-
betalning i oktober. For en skola som dr nystartad, far bidrag, som avser
tiden juli-september manad, betalas ut samlat i september. For att en
nystartad skola skall ha ritt till bidrag giller dock att skolan skall ha
ansokt om aftt bli godkéind for vanlig skolplikt fore den 1 augusti aret in-
nan bidragséret borjar.

Om en elev slutar i den fristdende skolan efter den 15 september bi-
dragsaret dr hemkommunen inte skyldig att tilidela skolan bidrag for
lingre tid Zn till och med kalendermianaden efter den di eleven slutade.

Utbetalning av bidrag enligt andra stycket far grundas pa den kostnad
som hemkommunen faststéllt i sin budget for respektive kalenderir. Om
det slutliga utfallet skulle bli hdgre fin det i budgeten faststiillda har den
fristiende skolan ritt att fi ut motsvarande mellanskillnad. Sadan slut-
reglering skall ske senast tvd manader efter det att kommunens arsredo-
visning for det aktuella kalenderaret har limnats Gver till fullmiktige.

Vad som ségs i forsta-fjdrde styckena giller inte de fristiende skolor
for vilka regeringen har beslutat om statsbidrag genom sirskilda fore-
skrifter eller andra sirskilda beslut, och inte heller skolor, for vilka hu-
vudmannen skriftligen avstitt fran medelstilldelning eller sidana skolor
som Statens skolverk enligt 7 § forklarat sakna ritt till bidrag.
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Denna paragraf motsvarar med vissa dndringar tidigare 4 a §.

I paragrafen har uttrycket medel ersatts med bidrag.

Andringen i forsta stycket innebir att vid beriikningen av bidraget
skall underlaget for genomsnittskostnaden hinfbras till samma ar som
bidraget avser. Eftersom det kommunala budgetiret motsvarar kalen-
derdret kan den fristdende skolan komma att fd olika belopp for hdst-
terminen respektive varterminen.

I andra stycket har infrts en bestimmelse som innebar att en nystar-
tad skola som vill ha bidrag méste ha ansdkt om att bli godkind for
vanlig skolplikt senast den 1 augusti dret innan bidragsiret borjar. Med
nystartad skola avses en skola som inte tidigare varit godkand for vanlig
skolplikt enligt 1 och 2 §§. Diremot kan den tidigare i och for sig har
varit fristdende skola, exempelvis en internationell skola enligt S §.

I ett nytt fjirde stycke har tagits in bestimmelser om underlaget for
bidragen till de fristdende skolorna och om viss slutreglering. Bestim-
melsen innebdr att hemkommunens budgeterade genomsnittskostnad
skall ligga till grund fér de manatliga utbetalningarna. Om det, nér det
slutliga resultatet finns tillgdngligt, visar sig att den kommunala genom-
snittskostnaden dr hdgre dn den budgeterade har skolan ritt till mellan-
skillnaden. Om den budgeterade genomsnittskostnaden dr hdgre an den
slutliga dr skolan ddremot inte skyldig att betala tillbaka meilanskillna-
den till kommunerna.

Utbetalning av den eventuella mellanskillnaden skall ske senast tva
manader efter det att kommunens arsredovisning for aktuellt 4r 1imnats
over till kommunfullmiktige. Enligt 8 kap. 19 § kommunallagen
(1991:900) skall arsredovisningen ldmnas Over till fullmiktige senast
den 1 juni aret efter det &r som redovisningen avser. Reglering av bidra-
gen kommer siledes att for varje bidragsar dga rum vid tva tillfallen.

I femte stycket, som motsvarar det tidigare fjarde stycket, har vissa
tilldgg gjorts med hénsyn till det nya fjirde stycket och till nya 7 §.

7§

Fristiende skolor, som har ritt till bidrag enligt 6 §, far for de elever
som bidragen avser endast ta ut elevavgifter som ir skiliga med hiinsyn
till de sirskilda kostnader som skolan har, forutsatt att kostnaderna kan
anses rimliga for verksamheten.

Om Statens skolverk, vid provning av en ansgkan om godkinnande
som avses i 2 § forsta stycket, finner att elevavgifiterna vid skolan inte
kan anses skiliga, skall verket, om skolan godkiinns, forklara att den in-
te skall ha ritt till bidrag enligt 6 §.

Skolverket skall vidare forklara ritten till fortsatt bidrag forverkad
om en skola efter godkidnnandet tar ut elevavgifter som inte kan anses
skiliga. Innan ett sidant beslut fattas skall skolan ges méjlighet att Zind-
ra avgiftens storlek.

Beslut om att en skola inte skall fa bidrag far upphivas av Skolverket,
om elevavgifterna senare bedéms som skiiliga.
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Paragrafen 4r ny och reglerar fristdende skolors mojligheter att ta ut
elevavgifter. Under vilka forutsittningar avgifter far tas ut har nirmare
motiverats i den allminna motiveringen under avsnitt 4.

Bestimmelsen giller enbart de elever som den fristdende skolan féar
bidrag for enligt 6 §. Skolor som fir statsbidrag enligt sdrskilda bestim-
melser och skolor som avstatt frin bidrag enligt 6 § omfattas inte av be-
stimmelsen. For sadana skolor kan det i andra forfattningar finnas be-
stimmelser om elevavgifter.

Enligt andra stycket skall Skolverket i samband med att beslut om
godkidnnande fattas besluta att skolan inte skall ha ritt till offentligt bi-
drag om den tar ut oskiliga elevavgifter. Detta innebér att huvudman-
nen for skolan i sin ans6kan om godkidnnande bor ange hur stora elev-
avgifterna avses bli.

Elevavgifters skilighet ingar i Skolverkets tillsynsansvar och enligt
tredje stycket skall skolverket sedan skolan vil dr godkind férklara rit-
ten till bidrag forverkad om skolan tar ut oskiliga elevavgifter. I sidana
fall har skolan inte ritt till bidrag frdn den tidpunkt d3 beslutet vunnit
laga kraft. Innan ett sidant beslut fattas skall skolan ges mojlighet att
dndra sin avgiftssittning.

Om en fristdende skola som inte har ratt till bidrag efter beslut enligt
andra eller tredje stycket darfter tar ut avgifter som inte kan anses oski-
liga skall skolan enligt bestimmelsen i fjirde stycket ater ha ritt till bi-
drag efter beslut av Skolverket. Bidrag utgar frin den tidpunkt di Skol-
verkets beslut om att upphdéva det tidigare beslutet vunnit laga kraft.

Skolverkets beslut enligt andra-fjirde styckena far enligt 17 § Gverkla-
gas hos kammarratten.

8§

Regeringen far i fraga om viss utbildning forklara en fristiende skola
berittigad till sidant bidrag som avses i andra stycket, om utbildningen
ger kunskaper och firdigheter som till art och niva visentligen svarar
mot de kunskaper och fardigheter som gymnasieskolan formedlar och
skolan #dven i Ovrigt vdsentligen svarar mot gymnasieskolans allmiinna
mal. Hérvid skall sérskilt beaktas de krav som anges i 1 kap. 2 § andra
och tredje styckena. Forklaring skall dock inte limnas i fraga om utbild-
ning som skulle innebiira patagliga negativa foljder for gymnasieskolan
inom det offentliga skolvisendet i regionen.

Om en sadan forklaring som avses i forsta stycket limnats, skall ele-
vernas hemkommuner limna bidrag till skolan. Kommunens skyldighet
giller endast utbildning for sddana elever som hemkommunen var skyl-
dig att erbjuda gymnasieutbildning vid den tidpunkt da utbildningen
birjade.

Om den fristiende skolan inte kommer Gverens om annat med elever-
nas hemkommuner skall dessa erliigga det belopp som regeringen eller
den myndighet som regeringen bestiimt har foreskrivit.

Bestimmelserna i denna paragraf ar nya.
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I forsta stycket anges de krav som stills pd en utbildning vid en frista-
ende skola for att skolan skall forklaras beréttigad till bidrag. Det ir re-
geringen som beslutar om skolan skall forklaras berittigad till bidrag.
Kraven pi utbildningarna har behandlats i den alfm#nna motiveringen,
avsnitt 5.3,

I andra stycket anges till en bdrjan att elevernas hemkommuner ar
skyldiga att ldmna bidrag till den fristdende skolan om regeringen med
stod av forsta stycket har férklarat skolan berittigad till bidrag. Givetvis
omfattar skyldigheten endast den utbildning vid den fristdende skolan
som forklaringen avser. Vidare anges vilka elever kommunerna ar skyl-
diga att ge bidrag for. Kommunerna ir endast skyldiga att betala for de
elever som dr hemmahdrande i kommunen och endast for de elever
som borjar utbildningen efter det att de har fullgjort sin skolplikt och
fram till och med det forsta kalenderhalvéret det ar de fyller 20 r. Om
en elev flyttar under tiden han gér i en fristdende skola 4r det naturligt-
vis den nya hemkommunen som blir skyldig att betala bidrag till skolan
eftersom den kommunen skulle ha varit skyldig att betala bidrag for
eleven om eleven bott dir nir utbildningen bdrjade. Kommunerna dr
skyldiga att betala for eleverna si linge att de kan fullgdra sin utbild-
ning.

I tredje stycket slis det fast att i forsta hand skall parterna komma
6verens om vilket belopp elevens hemkommun skall betala. Om de inte
kan komma Overens skall hemkommunen betala ett belopp som ar fast-
stillt av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmt. Hur
stort detta belopp kan tinkas bli har behandlats i den allmidnna moti-
veringen, avsnitt 5.3.

9§

Om kommunen och skolan inte har kommit 6verens om annat skall bi-
draget enligt 8 § berdknas for ett bidragsir i sinder. Varje bidragsar
bérjar den 1 juli. Tilldelningen grundas pad antalet elever pa den bi-
dragsberittigade utbildningen den 15 september under bidragsaret. Bi-
draget skall utbhetalas med en tolftedel varje manad. Utbetalningarna i
juli-september avpassas efter ett beriknat antal elever och reglering
gors vid utbetalning i oktober. For en skola som &r nystartad, fir bidrag,
som avser tiden juli-september méanad, betalas ut samlat i september.

Om en elev slutar efter den 15 september bidragsiret ir hemkommu-
nen inte skyldig att tilldela skolan bidrag for ldngre tid in till och med
kalendermanaden efter den di eleven slutade.

For att en skola skall ha ritt till bidrag giller dock att skolan har an-
sokt om att bli forklarad som bidragsberittigad senast den 1 augusti aret
innan. AnsGkan skall limnas in till ldnsstyrelsen i det lin dir skolan &r
beldigen.

Bestimmelserna i denna paragraf ir nya.

T forsta stycket anges till att bdrja med att kommunen och skolan i
forsta hand skall komma Overens om hur utbetalningen av bidraget

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 230
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skall ske. Om de inte kan komma Overens skall utbetalningen ske pa
det sdtt som framgir av bestimmelsen. Bestimmelsen Gverensstimmer
med hur utbetalningen skall ske till en fristdende grundskola. Hem-
kommunen skall naturligtvis inte betala till den fristiende skolan om
eleven avbrutit studierna. Detta kommer till uttryck i andra stycket.

I tredje stycket finns féreskrifter om ndr ansdkan om att bli forklarad
som bidragsberdttigad skall ha kommit in. Detta har behandlats i den
allmidnna motiveringen, avsnitt 5.3.

10§

Skolor som har riitt till bidrag enligt 8 § far for de elever som bidragen
avser endast ta ut elevavgifter som ir skiiliga med hiinsyn till de séarskil-
da kostnader som skolan har, férutsatt att kostnaderna kan anses rimli-
ga for verksamheten.

Om en skola tar ut elevavgifter for utbildningar som berittigar till bi-
drag enligt 8 § och avgifterna inte kan anses skiliga, skall forklaringen
om ritt till bidrag aterkallas. Innan ett siddant beslut fattas skall skolan
ges mojlighet att éindra avgiftens storlek.

Bestimmelserna i denna paragraf dr nya.

En fristdende skola som far bidrag fir endast ta ut skiliga elevavgifter.
Vad som kan anses vara skiliga elevavgifter dr beroende av omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Detta har behandiats i den allmdnna moti-
veringen, avsnitt 5.3.

I andra stycket regleras det fallet att skolan tar ut oskiliga elevavgifter.
Om skolan tar ut oskéliga avgifter frin de elever som skolan fir bidrag
for av elevernas hemkommuner skall forklaringen om att skolan ir be-
rittigad till bidrag aterkallas. Inget hindrar att forklaringen 3terkallas
mitt under ett ldsdr. Om skolan sinker elevavgiften kan den efter ans6-
kan pa nytt bli bidragsberittigad.

118§

Fristiende skolor som avses i 1 och 5 §§ skall i friga om sin utbildning
for skolpliktiga elever std under tillsyn av Statens skolverk. Skolorna ir
skyldiga att delta i den uppfoljning och utvirdering av skolviisendet som
genomfors av Statens skolverk.

Denna paragraf motsvarar med viss dndring tidigare 5 §.

Andringen innebir att andra stycket om att kommunen har den ome-
delbara tillsynen Sver utbildningen i de fristdende skolor som avses i
paragrafen upphivs. Varje elevs hemkommun har fortfarande dock
kvar sina uppgifter enligt 3 kap. 13 § att se till att de barn som &r skol-
pliktiga fullgdr sin skolplikt. Den kommun dir skolan ir beldgen har
dven vissa tillsynsuppgifter 6ver verksamhet som bedrivs inom kommu-
nen. Tillsynen ver utbildningen handhas enbart av Skolverket.
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12 §

Om en fristiende skola som avses i 1 och 5 §§ inte léingre uppfyller kra-
ven for godkinnande och bristerna inte avhjilps efter papekande for hu-
vudmannen, skall godkiinnandet aterkallas. Detsamma giller om en fri-
staende skola trots pipekande inte iakttar sin skyldighet enligt 11 § att
delta i uppfoljning och utvirdering.

Aterkallande beslutas av den myndighet som beslutar om godkinnan-
de.

Denna paragraf motsvarar 1 huvudsak bestimmelsen som tidigare
fannsi 6 §.

13 §

Fristiende skolor som far bidrag for viss utbildning enligt 8 § skall, i
friga om den utbildningen, std under tillsyn av Statens skolverk. Skolor-
na ir, i fraga om dessa utbildningar, skyldiga att delta i den uppfoljning
och utviirdering av skolvisendet som genomfors av Statens skolverk.

Bestimmelserna i denna paragraf dr nya. Har stadgas att de utbild-
ningar vid fristdende skolor som berittigar till bidrag fran kommunerna
skall vara stdllda under statlig tillsyn. Skolorna ar vidare, nir det géller
de utbildningar for vilka bidrag skall utgd, skyldiga att delta i Skolver-
kets uppfoljning och utvirdering.

14 §

Om en fristiende skola som har ritt till bidrag enligt 8 § inte ldngre
uppfyller kraven for att fa bidrag och bristerna inte avhjalps efter pape-
kande for huvudmannen, skall forklaringen om ratt till bidrag aterkal-
las. Detsamma giller om en fristiende skola trots papekande inte iakttar
sin skyldighet enligt 13 § att delta i uppfoljning och utvirdering.

Bestimmelsen innebir att regeringen kan aterkalla det beslut som den
fattat om att skolan &r bidragsberittigad om utbildningarna inte ldngre
fyller kraven for ritt till bidrag. Beslutet om ritt till bidrag kan ocksa
aterkallas om skolan inte deltar i den uppfdljning och utvirdering som
den enligt 13 § skall delta i. Motsvarande bestimmelser finns for frista-
ende grundskolor som ir godkinda. Aterkallandet maste dock foregis
av ett papekande vilket innebir att skolan far en viss frist att ritta till
bristerna. Fristen far inte vara si kort att skolan inte har en rimlig
chans att ritta sig.
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15§

Nir en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristaende skola, skall
huvudmannen for skolan snarast lAmna uppgift om detta till styrelsen
for utbildningen i elevens hemkommun.

I 3 kap. 14 § finns foreskrifter om uppgiftsskyldighet vid vissa fall av
franvaro.

16 §

Ungdomar kan tas emot i en fristiende skola som motsvarar den frivilli-
ga sirskolan, om styrelsen for sdrskolan i hemkommunen har bedomt att
de dr utvecklingsstorda.

Bestimmelserna 1 15 och 16 §§ motsvarar de bestimmelser som tidi-
gare fanns i 8 och 8 a §§.

17 §

Beslut av Statens skolverk i drenden om godkinnande eller aterkallande
av godkidnnande for en fristidende skolan enligt 1, 5§ eller 12 § samt be-
slut i drenden om elevavgifter enligt 7 § far dverklagas hos kammarrit-
ten.

Beslut av styrelsen for utbildningen i drenden om godkiinnande eller
4terkallande av godkiinnande for en fristiende skola for sdrskild skol-
plikt enligt 1 § tredje stycket 2 eller 12 § far dverklagas hos kammarriit-
ten.

Beslut av styrelsen for utbildningen i drenden som avses i 3, 4 och 16
§8§ far overklagas hos Skolviisendets 6verklagandenamnd. Beslut som av-
ses i 3 § far dverklagas endast av barnets virdnadshavare. Beslut som
avses i 16 § far Gverklagas endast av eleven eller foretradare for denne.

Paragrafen motsvarar i huvudsak den tidigare 9 §.

I forsta stycket har gjorts ett tilligg som innebir att Skolverkets beslut
i drenden om elevavgifter enligt 7 § far §verklagas hos kammarritten. 1
Ovrigt har i paragrafen gjorts Andringar som fGranleds av den dndrade
paragrafindelningen i kapitlet.

10 kap. Sirskilda utbildningsformer
1§

En internatskola kan pa framstillning fran huvudmannen ges stillning
av riksinternatskola genom beslut av regeringen. Kommuner och enskil-
da kan vara huvudmaén for riksinternatskolor.

En riksinternatskola skall ha till uppgift att anordna utbildning, som
motsvarar grundskolan och gymnasieskolan eller endera av dessa skol-
former, for i forsta hand barn och ungdomar som har utlandssvenska
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fordldrar eller har behov av miljdombyte eller som &r fran glesbygd och
inte kan beredas tillfredsstillande inackordering.

I den del en riksinternatskola motsvarar grundskolan skall den i fraga
om ritten att fullgéra skolplikt diir anses vara en enligt 9 kap. 1 § forsta
och andra styckena godkind fristaende skola. I fraga om riksinternat-
skolornas organisation och tillsynen éver dem meddelas foreskrifter av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestiimmer.

For fristaende skolor som har getts stiillning av riksinternatskola gil-
ler inte bestimmelserna i 9 kap.

I forsta stycket har den dndringen gjorts att det numera ir regeringen
som skall besluta om en internatskola skall ges stillning som riksinter-
nat.

I ett nytt fjirde stycke har i fortydligande syfte tagits in en foreskrift
som innebir att bestimmelserna i 9 kap. om fristiende skolor inte gil-
ler en fristdende skola som fatt stdllning av riksinternatskola. I stillet
giller de foreskrifter som regeringen meddelar med st6d av tredje styck-
et.

6§

Beslut i drenden enligt 4 § om att fullgéra skolplikten pa annat sitt iin
som anges i denna lag far gverklagas hos kammarriitten.

Andringen i denna paragraf ir en foljdindring till att 1 § har dndrats
Pa sa sitt att det dr regeringen som skall besluta om en skola skall for-
klaras som riksinternatskola.

11.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:1110)
om kommunernas skyldighet att svara for vissa
elevresor

2 § For en elev som har ritt till studiehjalp enligt studiestodslagen
(1973:349), skall den kommun som enligt 1 kap. 15 § skollagen
(1985:1100) dr elevens hemkommun, ansvara for elevens kostnader for
dagliga resor mellan bostaden och skolan. Ansvaret géller for sidana re-
sor dir fardviigen dr minst sex kilometer. Stodet skall ges kontant eller
pa annat limpligt sitt enligt kommunens bestimmande. Om stédet ges
kontant ar kommunen inte skyldig att utge hogre ersittning An vad som
motsvarar 1/30 av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmiin forsik-
ring for varje hel kalendermanad som eleven har kostnader for resor
mellan bostaden och skolan.

Andringen av denna paragraf innebir till en borjan att det uttryckli-
gen anges att kommunen far bestimma om stddet skall ges kontant eller
pd annat lampligt sitt, t.ex. genom tillhandahéllande av busskort eller
dylikt. For det fall stodet ges kontant begransas kommunens betalnings-
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skyldighet till hogst 1/30 av basbeloppet enligt lagen om allmén forsak-
ring for varje kalenderménad som eleven har kostnader for dagliga re-
sor.

Motsvarande dndring har gjorts i 5 kap. 33 § skollagen avseende kom-
munernas skyldighet att limna st6d till inackordering.

11.3 Forslaget till lag om entreprenadférhallanden
inom skolan

1 § Kommuner och landsting fir sluta avtal med en enskild fysisk eller
juridisk person om att denne skall bedriva viss undervisning inom gym-
nasieskolan. Avtalet fir endast avse undervisning i sidana &mnen som
ingér i de Amnesblock som i bilaga 2 till skollagen (1985:1100) betecknas
som estetiska Amnen, ekonomiska dmnen, tekniska imnen och yrkesim-
nen.

I paragrafen anges att kommuner och landsting far sluta avtal med en-
skilda om att bedriva undervisning inom gymnasieskolan. Avtalet far
endast avse de d4mnen som ingdr i de dmnesblock som i bilaga 2 till
skollagen (1985:1100) dr betecknade som estetiska Amnen, ekonomiska
amnen, tekniska mnen och yrkesimnen. Om nigot av dessa amnen in-
gar i tid for individuellt val, lokalt tilldgg/imnesanknuten praktik eller
specialarbete fir avtalet dven avse sidan verksamhet. Avtal med stdd av
denna paragraf fir endast slutas med enskilda fysiska och juridiska per-
soner. Hirigenom utesluts offentligrattsliga personer, exempelvis statliga
myndigheter, andra kommuner och landsting. I 2 § dppnas dock en
mdojlighet for regeringen att medge entreprenadavtal med annat dn en-
skilt subjekt.

Avtalet far avse bedrivandet av undervisning, Hirmed avses forutom
sjilva undervisningen ocksa sidan verksamhet som direkt hér ihop med
undervisningen och som normalt utfors av larare inom det offentliga
skolvdsendet. Diremot far inte rektors uppgifter enligt skollagen liggas
ut pa entreprenad. Det skall siledes for all utbildning alltid finnas en
rektor som &r anstilld hos kommunen eller landstinget. Entreprenaden
behdver inte avse ett helt imne utan kan avse delar av ett mne.

Kommunen eller landstinget ar alltjimt huvudman f6r utbildningen.
Undervisningen bedrivs inom huvudmannens gymnasieskola och ingar
i det offentliga skolvdsendet. Skollagens bestimmelser om utbildning
som anordnas inom det offentliga skolvdsendet géller for undervisning-
en. Dock anges i 4 § vissa undantag fran skollagens bestimmelser. Vida-
re giller de bestimmelser som enligt andra forfattningar ar tillimpliga
pa undervisning inom det offentliga skolvisendet, exempelvis gymnasie-
férordningen (1992:394), gymnasieskolans liroplan och kursplaner.

2 § Om det finns sirskilda skil far regeringen pa ansékan av en kom-
mun eller ett landsting i andra fall fin som anges i 1 § medge att kommu-
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nen eller landstinget far sluta avtal med nigon annan om att bedriva un-
dervisning inom det offentliga skolviisendet for barn och ungdom.

I denna paragraf ges regeringen bemyndigande att efter sirskild prov-
ning medge att undervisning ldggs ut pa entreprenad i vidare min &n
som tillats i 1 §. Bemyndigandet har tvi sidor. Dispensen kan sdlunda
avse vilken undervisning som féar ldggas ut, men den kan ocksi avse att
annan #n enskild fysisk eller juridisk person far anlitas som entrepre-
ndr. I frdga om undervisningen kan regeringen sdlunda medge att entre-
prenad far prdvas dven inom annan skolform dn gymnasieskolan. Vida-
re kan inom gymnasieskolan medges entreprenader som omfattar mer
dn de &mnen som angesi 1 §.

Liksom i 1 § dr mgjligheten till entreprenad begrdnsad till undervis-
ningen (jfr. kommentaren till 1 §).

En forutsittning for att regeringen skall ldamna tillstdnd till entrepre-
naden &r att det finns sirskilda skil. Vad som kan utgdra sirskilda skil
far beddmas fran fall till fall.

3 § Om en kommun eller ett landsting med stod av denna lag Gverldm-
nar uppgiften att bedriva undervisning till en enskild fysisk eller juridisk
person, fir kommunen eller landstinget till denne Gverldimna ocksi den
myndighetsutévning som hor till uppgiften.

I paragrafen anges att uppgifter som hor till undervisningen och som
innefattar myndighetsutovning far Gverlatas till entreprendren. Vad som
kan utgéra myndighetsutdvning i skolverksamheten har utvecklats i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.2). De uppgifter som kan komma att
Overldmnas dr sddana som utfors av larare.

4 § For undervisning som bedrivs med st6d av 1 eller 2 § giller inte be-
stimmelserna i 2 kap. 3 § skollagen (1985:1100). I stiillet giiller att for
undervisningen skall anviindas larare som har kompetens for den under-
visning de skall bedriva.

I kommentaren till 1 § har angetts att undervisning som liggs ut pa
entreprenad ingdr i det offentliga skolvdsendet. 1 denna paragraf gors
undantag frin skollagens krav pa att lirare inom det offentliga skolvi-
sendet skall ha utbildning for den undervisning som de i huvudsak
skall bedriva. For undervisning som ldggs ut pd entreprenad giller i
stillet att ldrare skall ha kompetens for den undervisning de skall bedri-
va. Detta innebir att ldrare som ir verksamma hos en entreprendr inte
behdver ha en fullstindig formell l4rarutbildning. Liraren skail dock
ha en adekvat utbildning for den undervisning som han skall bedriva
och pedagogisk insikt. Lararens kompetens skall vara sddan att under-
visningen haller samma kvalitet som annars krdvs inom det offentliga
skolvésendet.
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Det forhéllandet att kompetenskravet pd ldrare hos entreprendren
reglerats pi ett annat sitt 4n som annars giller enligt 2 kap. 3 § skolla-
gen for det offentliga skolviasendet medfdr att bestimmelserna i 2 kap. 4
och 5 §§ skollagen inte kan bli aktuella hos entreprendren. Dessa be-
stimmelser anknyter silunda till det grundliggande kravet pa lararut-
bildning i 2 kap. 3 §. P4 denna punkt skiljer sig alltsd regleringen av la-
rarnas kompetens mellan entreprenadfallet och fallet da vuxenutbild-
ning ldggs pa annan anordnare. I det senare fallet 4r grundkravet i 2
kap. 3 § gillande.

5 § Den som 4dr eller har varit verksam inom enskild verksamhet som
bedrivs med stdd av 1 eller 2 § far inte obehdrigen réja vad han i den
elevvardande verksamheten har fatt veta om nagons personliga forhal-
landen. Han far inte heller obehdrigen réja uppgift i drende om tillrétta-
forande av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare studier.

I bestimmelsen anges att den som &r eller har varit verksam inom en-
skild verksamhet som bedrivits med stod av 1 eller 2 § har tystnadsplikt.
Foremalet for tystnadsplikten dr framfor allt uppgifter om eleverna som
hanfor sig till skolans elevvidrdande verksamhet och i drenden om disci-
plindra dtgdrder mot en elev. Ocksd uppgifter av personlig natur som
rér andra personer kan omfattas av tystnadsplikten, exempelvis uppgif-
ter om en elevs férildrar och syskon.

1 begreppet elevvardande verksamhet ryms en verksamhet av betydan-
de omfattning. Dit rdknas bl.a. ldrarnas inhdmtande av uppgifter om
elevernas personliga forhdllanden i syfte att forebygga eller avhjilpa
skolsvarigheter. Det kan gélla uppgifter om elevers fysiska eller psykiska
forutsittningar, deras beteende och prestationer i skolan, hemmet eller
fritidsmiljon. Dit hor ocksd de mera aktiva radgivnings- och stodatgar-
der som kan forekomma.

Obehorigt rojande foreligger inte om ndgon fullgdr sin uppgiftsskyl-
dighet enligt lag eller forordning. En sddan bestimmelse finns i 71 § so-
cialtjinstlagen (1980:620).

6 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om undervisning som bedrivs enligt 1 och 2 §§.

Bestimmelsen innehdller bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela de ytterligare foreskrifter
som kan behdvas om undervisning som ldggs ut pd entreprenad med
stdd av lagen.

12 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen fo-
reslar riksdagen att
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dels anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen om &dndring i skollagen (1985:1100),

2. lag om indring i lagen (1991:1110) om kommunernas skyl-
dighet att svara f6r vissa elevresor,

3. lag om entreprenadférhallanden inom skolan,
dels godkédnna vad jag anfort om

4. statligt stdd till kompletterande skolor (avsnitt 5.4.2),

5. internationella skolor §ver grundskoleniva (avsnitt 5.6).

Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfalle
att ta del av vad jag anfort om

6. internationella skolor pa grundskoleniva (avsnitt 4.4),

7. indelning av fristdende skolor Over grundskolenivd (avsnitt
5.2),

8. resurstilldelning till fristdende sirskolor (avsnitt 6.2),

9. gymnasieskolan (avsnitt 7.3),

10. begreppet skola (avsnitt 8.1).

13 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de dtgirder och de dndamadl som foredraganden har hemstillt om.
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Sammanfattning av och remissyttranden over Prop. 1992/93:230
Utbildningsdepartementets promemoria Bilaga 1
”Valfrihet i skolan” (Ds 1992:115)

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av Statens skol-
verk, Statens institut f6r handikappfragor i skolan (SIH), Statskontoret,
Riksrevisionsverket (RRV), Centrala studiestddsndmnden (CSN), ldns-
styrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Visterbottens lin,
kommunerna i Lidingd, Norrtilje, Sigtuna, Sollentuna, Stockholm, S6-
dertélje, Uppsala, Katrineholm, Norrkdping, Jonkdping, Gotland,
Lund, Malmé, Falkenberg, Goteborg, Skara, Orebro, Leksand, Oster-
sund, Umea och Kiruna, landstingen i Stockholms, Goteborgs och Bo-
hus samt Kronobergs ldn, Landstingsférbundet, Svenska kommunfor-
bundet, Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Riksférbundet Hem och Skola
(RHS), Griannaskolan, Sigtunaskolan Humanistiska Liroverket, Riksfor-
eningen for Waldorfpedagogik samt Riksforbundet f6r Utvecklingsstor-
da Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB).

Dessutom har yttranden inkommit frdn Barnmiljérddet, kommuner-
na i Haninge, Jirfilla, Linkoping, Tingsryd, Monsterds, Stromstad, Fi-
lipstad, Héillefors, Karlskoga, Sundsvall, Timr4, Ange, Pite, landstingen
i (")stergiitlands, Hallands, Virmlands, Orebro och Vistmanlands lin,
Handikappférbundens Centralkommitté (HCK), Intagningsnimnden for
Riksinternatskolorna, Kooperativa institutet, Stiftelsen Lundsbergs sko-
la, Riksforeningen Autism, Riksforbundet fér Rorelsehindrade Barn
och Ungdomar, Lirarnas Riksféorbund (LR), Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation (RIO), Synskadades Riksforbund (SRF), Sveriges
Skolledarférbund, Sveriges Verkstadsindustrier, De Enskilda Lirover-
kens Forbund, Ekebyholmsskolan Rimbo, Gerlesborgsskolan Stock-
holm, Stiftelsen Skara Skolscen, Stenebyskolan i Dals-Langed samt Stif-
telsen fér Nyckelvikskolan i Lidingd.

1 Allmint

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har haft till uppgift att
limna forslag i syfte att 6ka valfriheten inom skolvdsendet. Arbetsgrup-
pens forslag redovisas i promemorian “Valfrihet i skolan” (Ds
1992:115). Promemorian behandlar bl.a. elevernas mdjlighet att vilja
grundskola och gymnasieskola, de ekonomiska villkoren for fristdende
gymnasieskolor och kommunernas mdjligheter att lagga ut hela eller
delar av en utbildning pa fristiende huvudmin.

De flesta remissinstanserna ar i huvudsak positiva till promemorians
forslag. 1 flera av frigorna har dock remissopinionen varit splittrad.
Detta giller framst frigorna om mdjligheten att ligga ut skolor pa entre-
prenad, val av gymnasieskola utanfér hemkommunen samt i viss man
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forslaget om valfrihet inom sdrskolan. 1 ménga yttranden frin kommu-  Prop. 1992/93:230
ner och landsting finns reservationer bilagda. Bilaga 1

2 Valfrihet inom grundskolan
2.1 Val av grundskola inom kommun

Arbetsgruppen foreslar att valet av skola bor fa dkat genomslag nir ele-
verna bereds plats pa olika skolor. Eleverna skall beredas plats i huvud-
sak enligt deras val av skola. Om inget aktivt val gors skall nirhetsprin-
cipen gilla.

Nastan alla har tillstyrkt forslaget. Flera kommuner papekar att dessa
regler redan har inforts i kommunerna.

Stockholms kommun som redan har uppfyllt de krav som foreslas i
promemorian har inget att erinra mot att dessa krav lagfasts. Gteborgs
kommun menar att forslagen 1 sak inte skiljer sig fran gillande skollag,
men att en markering av valet av skola ar viktig i lagtexten under forut-
sdttning att ndrhetsprincipen géiller. RHS stéller sig positiva till forslaget
om att elever och fordldrar uppmanas att gdra ett aktivt val. Ostersunds
kommun skriver i sitt yttrande att ritten till val inom kommunen inte
fir inkrdkta pd kommunens mdjligheter till strategisk och ekonomisk
skolplanering. Flera handikapporganisationer pdpekar att valfriheten
miste gilla alla, dven de med handikapp, och att fristdende skolor inte
skall kunna védgra ta emot handikappade elever.

2.2 Val av grundskola i annan kommun

For kommunerna bibehalls en skyldighet att i sin grundskola, utdver ele-
ver fran den egna kommunen, ta emot dem som har starka personliga
skil att fi gd i en annan kommuns grundskola. Arbetsgruppen foreslar i
promemorian att en bestimmelse infors som innebir att évriga intresse-
rade far tas in i man av plats. For dessa elever skall hemkommunen, om
kommunerna inte kommer Gverens om ersittningen, vara skyldig att be-
tala samma belopp som utgir for elever i fristiende skolor. Beslut om in-
tagning av andrahandselever skall inte kunna §verklagas. For att mar-
kera skillnaden i tyngd mellan riitten att bli mottagen i forsta hand och
maojligheten att bli mottagen i andra hand bor man i det forra fallet tala
om synnerliga skal i stilllet for sirskilda skal.

Aven om majoriteten tillstyrker forslaget om intagning av elever i
andra hand anser minga kommuner att den foreslagna ersittningsnivan
ar for hdg. Flera remissinstanser menar ocksa att de regler som i dag
finns om sirskilda skal ar tillrickliga. Flera remissinstanser ar ocksa
ridda for att framfor allt glesbygdskommuner skall f& svért att planera
sin skolverksamhet om manga elever viljer att gi i en annan kommun.

Skolverket anser i sitt yttrande att principen om att kommunen tar
emot en elev i andra hand kan innebdra Okat tryck pd Gverklagande-
nimnden. De anser ocksa att man inte skall ha olika ersdttningsnivaer



for intagning i fSrsta hand resp. andra hand eftersom en kommun kom-  Prop. 1992/93:230
mer att ange att sirskilda skél foreligger for att fa det hogre bidraget. Bilaga 1
Skolverket m.fl. finner ej den fOreslagna dndringen av benimningen
"sdrskilda skal” till ”synnerliga skil” motiverad och fGreslar att bendim-
ningen dven i fortsittningen skall vara “sdrskilda skil”. Ldnsstyrelsen i
Visterbottens lin vilkomnar tydligare regler for interkommunala ersitt-
ningar i dessa fall. De menar att det tvingande obligatoriet som grund-
skolan utgor bor kopplas till dkad frihet att vélja skola. Kommunforbun-
det avvisar ”den reglering av sdkandekategorier ... som foreslas”. For-
bundet menar att kommunerna sjilva bor fi komma Sverens i dessa fré-
gor. Kommunfdrbundet m.fl. avstyrker uppdelningen i s6kandekatego-
rier. Goteborgs kommun menar att det dr viktigt att det i lagtexten fram-
gar att den interkommunala ersittningen giller sivida inte kommuner-
na kommit 6verens om ett annat belopp. Sundsvalls kommun anser att
man gynnar de stérre kommunerna pa de smé kommunernas bekost-
nad. Sveriges Skolledarforbund menar att det infOr ett beslut om anta-
gande av elev i annan kommun bdr ske ett samrad mellan mottagande
kommun och hemkommun f6r att faststilla om det foreligger synnerli-
ga skil. Skolledarférbundet m.fl. menar ocksi att ersittningen till den
mottagande kommunen dr fér hég. Kommunférbundet och LO anser att
promemorians forslag innebdr ett ingrepp i kommunernas beslutsfattan-
de.

2.3 Informationsskyldighet lagféstes

I promemorian foreslas att kommunens skyldighet att informera om val-
méjligheterna inom kommunens grundskola bor lagfistas.

Den stora majoriteten ar for en lagstiftning i denna friga. Néagra kom-
muner skriver att de redan inom kommunen informerar berdrda om de
valmojligheter som finns. LR m.fl. anser det nddvindigt att kommuners
skyldighet att informera om valmdjligheter inom kommunen lagfésts.
Bl.a. Kommunfoérbundet menar dock att informationsskyldigheten inte
bor lagfistas eftersom det ligger i kommunens intresse att limna fulld-
dig information.

3 Valfrihet inom gymnasieskolan
3.1 Val av gymnasieskola i annan kommun

Riitten att bli behandlad som jdmstilld med sékande fran den kommun
som erbjuder utbildningen bibehalls for den som saknar studievdgen i
hemkommunen och for dem som har starka personliga skil att fa ga i
gymnasieskolan i den kommun dit de sokt. Arbetsgruppen foreslar att en
elev diirutdver skall kunna vilja att ga i en annan kommuns gymnasie-
skola dven om studievigen erbjuds av hemkommunen. Eleven skall da
fa tas emot i méan av plats i den andra kommunen. Denna elev tas emot i
andra hand. Den mottagande kommunen skall ha ritt till ersattning fran

94



elevens hemkommun. Ersittningen skall, om kommunerna inte kommer Prop. 1992/93:230
overens om annat, utgd med samma belopp som skulle utgétt om eleven Bilaga 1
gatt motsvarande utbildning i en fristiende skola.

Motsvarande skall gilla for utbildningar som anordnas av ett lands-
ting. Eleven skall inte kunna overklaga den mottagande kommunens be-
slut att inte ta emot honom.

Remissbilden ar splittrad. Majoriteten av de kommuner som har sva-
rat har avstyrkt. Minga kommuner anser att nividn pi ersittningen ir
for hog. Flera remissinstanser menar ocksa att de regler som i dag finns
om sirskilda skil #r tillrickliga. Flera remissinstanser dr ocksd ridda
for att framfor allt glesbygdskommunernas gymnasieskolor utarmas om
mainga elever viljer att gd i en annan kommun.

Skolverket avstyrker dndringen av sirskilda skil till synnerliga skil.
Verket menar vidare att man inte bor ha olika ersittningsnivder for ele-
ver med sdrskilda skil resp. elever utan sérskilda skéil. Skolverket tycker
dock att forslagen pa gymnasieskolans omride i allminhet dr positiva
for elever och kommuner. CSN anser att forslaget om indring av sir-
skilda skl till synnerliga skil kan innebédra en risk for att tillimpning-
en av bestimmelsen blir sndvare. Kommunforbundet har avstyrkt forsla-
get. Forbundet menar att forslaget kan fi mer 1ngtgaende konsekvenser
i gymnasieskolan in i grundskolan, vad giller kostnadsdkningar for for-
ortskommuner. Dessutom dr promemorians forslag om reglering av de
interkommunala ersdttningarna anmirkningsvird, menar forbundet.
Forslaget dr ett allvarligt hot mot de samverkansformer som utvecklas i
kommunerna, férutom att det strider mot principen om kommunalt
sjdlvbestimmande. Landstingsforbundet varnar for att den 6kade valfri-
heten kan inkrdkta pd kommunernas/landstingens mdjligheter att styra
sina utbildningskostnader. RHS tycker att elevens val av studievdg si
1&ngt som mdjligt maste tillgodoses och att de begrdnsningar som finns
elimineras. Géteborgs kommun menar att forslaget om att andrahandssé-
kande kan tas in i annan kommun ir en fordel bade f6r eleverna och
for Goteborg. Kommunen anser dock att den mottagande kommunen
skall ha full ersittning for de elever som tas in i andra hand. Skolledar-
forbundet menar att den utdkade ritten att vilja skola kan medféra pla-
neringssvarigheter f6r kommunerna. Férbundet tycker ocksi att ersitt-
ningen i dagslédget synes for hog. Umed kommun m.fl. avstyrker forslaget
utifrdn regionalpolitiska dverviganden. Man menar att en 6kad frihet
att vilja gymnasieskola i annan kommun bl.a. kan drabba de mindre
kommunerna i Norrlands inland som i dag har ett litet elevunderlag.
LO tycker att eleverna redan i dag i den offentliga skolan kan vilja pro-
filskolor samt fordjupa sig i ett dmne de dr intresserade av. Uppsala
kommun m fl. anser att de regler som i dag finns om sirskilda skl rack-
er och att ytterligare reglering inte behdvs.
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3.2 Begrinsning av ritt till fria resor och inackordering vid val av
fristiende skola

Arbetsgruppen foreslar i promemorian att hemkommunens skyldighet att
betala ersittning for elevernas dagliga resor mellan bostaden och skolan
begrinsas. Skyldigheten skall inte giilla for de elever som har tagits
emot i andra hand i en kommunal gymnasieskola och inte heller for de
elever som valt att ga i en fristiende skola med motsvarande utbildning.
Ersittningen skall begréinsas och skall utgd med hogst 1/30 av basbelop-
pet enligt lagen (1962:381) om allmiin forsdkring for varje hel kalender-
manad som eleven har behov av resor. Hemkommunens skyldighet att
limna ekonomiskt stéd for elever som behdver inackordering foreslas
begrinsas och avser endast de elever som tas emot i forsta hand. Nagot
statligt inackorderingstilligg till elever som valt att inte ga i den kommu-
nala gymnasieskolan utan i en fristiende skola med motsvarande utbild-
ning skall inte heller utga.

De flesta av remissinstanserna tillstyrker, frimst kommuner. En del
remissinstanser hdvdar att forslaget minskar valfriheten for eleverna och
avstyrker darfor.

CSN och de flesta kommuner tillstyrker forslaget om begrinsning av
elevers hemresor och inackordering. CSN menar att om kommuner
blir tvungna att ersétta elevers resor och inackordering som valt att gd i
en annan skola dn den kommunen anvisat kan det leda till férsimring-
ar i utbildningsutbudet fér mindre kommuner. CSN tillstyrker ocksa
forslaget om en begridnsning av kommunernas skyldighet att ersitta ele-
vernas hemresor till 1/30 av basbeloppet for varje kalendermanad, men
understryker att ersittningen i manga fall bor vara hégre. Linsstyrelsen i
Visterbotten anser att forslaget ar en skilig och logisk koppling mellan
en begrinsning av kommunernas ersittningsskyldigheter och elevernas
6kade valmdjligheter. Landstinget i Kronobergs lin avstyrker en begrins-
ning. Landstinget menar att elever som valt en annan skola dn den
kommunen anvisat bor fa ersdttning for hemresor alternativt inackorde-
ringstillagg om de hade varit berittigade till stdet om de hade valt den
skola hemkommunen anvisat. Goteborgs kommun och Sveriges Verk-
stadsindustrier menar att forslaget minskar valméjligheterna.

4 Valfrihet inom siirskolan

Arbetsgruppen foreslar i promemorian att elever skall beredas plats pa
olika sérskolor inom hemkommunen, alternativt samverkanskommunen,
i huvudsak enligt deras val av skola. En kommun bér dock inte vara
skyldig att tillgodose elevens och vardnadshavarens onskemal, om dessa
dr forenade med betydande ekonomiska och organisatoriska svarigheter.
Kommunens skyldighet att sérja for kostnadsfri skolskjuts skall inte om-
fatta sidana elever som viljer att gi i en annan kommunal siirskola én
den som kommunen/samverkanskommunen skulle ha erbjudit. Hemkom-
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Bilaga 1
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munens skyldighet att informera om valmdjligheterna inom sirskolan  Prop. 1992/93:230
skall lagfistas. Bilaga 1
Remissopinionen &r splittrad. De flesta kommuner har tillstyrkt for-
slaget medan organisationer som foretrider fordldra-, elev- och handi-
kappintressen har avstyrkt.
Kommunforbundet anser att valfriheten inom skolan i princip méste
gilla alla, dven elever i sdrskolan. Det dr dock viktigt, enligt Kommun-
férbundet, att kommunerna kompenseras for kostnadsékningar i sam-
band med Okad valfrihet pa detta omrade. SRF m.fl. anser att samma
valfrihet maste gilla elever i sdrskolan som i grundskolan. SRF ser ing-
en anledning till att kommunerna skall kunna hénvisa till organisatoris-
ka och ekonomiska svarigheter vid placering av elev i sirskola. RHS
menar att férdldrarnas val skall vara det avgérande och inte personalens
beddmning om vilken skolform som ldmpar sig bist for den enskilde
eleven. TCO menar att det finns en risk for att sdrskolans elever kan
komma att missgynnas i en decentraliserad skola. TCO foreslar vidare
att Skolverket ges i uppdrag att sirskilt folja utvecklingen och utvdrdera
verksamheten utifrin dessa barns behov.

5 Entreprenad

Arbetsgruppen foreslir i promemorian att kommuner och landsting far
sluta avtal med ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk férening,
en ideell forening eller en stiftelse om att utféra vissa av de uppgifter
som kommunerna och landstingen ansvarar for enligt skollagen i fraga
om anordnandet av grundskola, gymnasieskola, sirskola, komvux, sdr-
vux, sfi samt skothiilsovird. Dock fir inte uppgifter som ankommer pé
styrelsen for utbildningen dverldmnas till annan. I promemorian foreslds
ocksa att det for att tillforsikra kommunen insyn i skolan samt for att
utfora vissa av rektors uppgifter som innebir myndighetsutévning, t.ex.
utfirdande av betyg, skall finnas en kommunanstilld tjinsteman som
har till uppgift att utéva den direkta tillsynen over utbildningen. Utbild-
ning som lagts ut pa entreprenad skall ingé i det offentliga skolvisendet.
De bestammelser som enligt skollagen och andra forfattningar giiller for
det offentliga skolvisendet skall i princip giilla for utbildningar som
laggs ut pa entreprenad. Arbetsgruppen foreslar ocksa att de regler som
i dag giller angdende handlingsoffentlighet och sekretess pa skolomradet
ocksa skall giilla de utbildningar som liiggs ut pa entreprenad.

Av de remissinstanser som har yttrat sig i frdgan har den dvervigande
delen i princip tillstyrkt forslaget. Ungefdr en tredjedel av de som till-
styrkt motsitter sig vissa delar eller har fdrslag till dndringar i ur-
sprungsforslaget.

Skolverket betonar att den nationella uppfoljningen och utvdrdering-
en inte far férsviras av forslagen om entreprenad. Verket menar ocksé
att avtalen med entreprendren maste vara s utformade att huvudman-
nen (kommunen) kan genomféra sin egen uppfoljning, utvirdering och
tillsyn. RRV anser att frigan om entreprenad inom skolomradet skall

97



utredas ytterligare eftersom konsekvenserna inte dr belysta i promemo- Prop. 1992/93:230
rian: 1 promemorian finns ingen diskussion av i vilken utstrickning Bilaga 1
det finns behov av entreprenadldsningar. - Enligt forslaget skall kom-
munen alltjdmt vara ansvarig huvudman i skollagens mening. Prome-
morian ber6r inte hur kommunen skall kunna leva upp till detta an-
svar om en entreprendr, som tagit §ver driften av en eller flera skolor,
gar i konkurs”. RHS avstyrker fOrslaget eftersom ansvarsfragan, enligt
forbundet, dr oklar. Kommunforbundet anser att det dr viktigt att genom
regelverket 6ppna mojligheter till mellanformer mellan skola i forvalt-
ningsform och fristdende skolor. Férbundet menar vidare att en forut-
sittning for konkurrens ir att olika intressenter har likvardiga forutsatt-
ningar. Kommunférbundet anser att detta inte foreligger. LR avstyrker
forslaget om entreprenad eftersom man anser att villkoren for ldrarper-
sonalen ar otillfredstdllande nir det giller anstillning tills vidare eller
for begransad tid. TCO avstyrker ocksa forslaget. TCO menar att det in-
te forts ndgon debatt om konsekvenser av entreprenadavtal inom skol-
omradet. Statskontoret dr positivt till forslaget om entreprenad. Stats-
kontoret tar liksom Skolverket upp avtalens betydelse och vikten av att
de rittsliga relationerna mellan kommunen och entreprendren klart
preciseras. Likasd dr SAF positivt till forslaget om entreprenadavtal.
SAF menar att entreprenadalternativet pd manga sitt dr intressant for
féretagen och deras utbildningar. LO kan se att det finns motiv for ent-
reprenadavtal i vissa utbildningar, t.ex. musik. Av de kommuner som
har behandlat frdgan ir den Overvigande delen positiv till mojligheten
att sluta entreprenadavtal pd skolomradet. Flera av landstingen menar
att det dven skall kunna gé att sluta entreprenadavtal inom skolomradet
med landsting.

Angaende frigan om myndighetsutdvning samt handlingsoffentlighet
och sekretess anser Skolverket att forslaget om inspektdr ”framstir som
komplicerat”. Verket anser att det finns starka skl for att rektorn skall
vara anstilld av huvudmannen, dvs. kommunen. Statskontoret ifragasit-
ter ocksa forslaget om inspektdr. Statskontoret menar att kontrollen av
betygssittningen dndd kan tillgodoses genom Skolverkets uppfoljning
och utvdrdering. Flera av de andra remissinstanserna som yttrat sig i
fragan, frimst kommuner, avstyrker ocksé férslaget om inspektdr. Sveri-
ges skolledarférbund menar att forslaget om inspektdr borde utredas yt-
terligare framfor allt vad giller befogenheter och ansvar. Kommunfor-
bundet anser att entreprenadskolan bor utfarda betygen. Géteborgs kom-
mun menar att promemorians férslag angdende frigan om myndighets-
utdvning vid entreprenad &r kranglig och otydlig vad giller ansvaret.
Kommunen anser vidare att man inte skall foregripa lokaldemokratiut-
redningen i frigan om regler for offentlighet och sekretess pa skolomra-
det.
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6 Forslag till nytt regelsystem for fristdende skolor Prop. 1992/93:230
over grundskoleniva Bilaga 1

1 promemorian foreslas att de fristidende skolorna skall delas upp i tva
kategorier:
1. Skolor vars utbildningar ”motsvarar” gymnasieskolans nationella
eller specialutformade program.
2. Skolor vars utbildningar “kompletterar” gymnasieskolans utbild-
ningar och som bedéms vara av nationellt intresse.

6.1 Skolor ”motsvarande” kommunala gymnasieskolor

Arbetsgruppen foreslar att offentligt stod via kommunen bor utga till
skolor som erbjuder utbildningar som motsvarar den kommunala gym-
nasieskolans nationella eller specialutformade program. Stédet bor en-
dast utga for elever som kommunen #r skyldig att erbjuda utbildning en-
ligt 5 kap. 5 § skollagen. Arenden om offentligt stod i form av bidrag al-
ternativt statlig tillsyn prdvas av regeringen. Ansékan om bidrag av of-
fentliga medel eller enbart om statlig tillsyn skall goras fore 1 augusti
dret innan beslutet avses trida i kraft. Fére beslut om bidrag och tillsyn
skall yttranden inhimtas frian berdrda kommuner, ldnsstyrelse samt
Skolverket. Bidrag och tillsyn bor kunna beviljas redan fran skolstart.
Om en huvudman inte fullgér sina skyldigheter i fraga om skolan, kan
regeringen dterkalla bidrags/tillsynsbeslutet. P4 skolan skall stiillas vissa
kvalitetskrav. Skolan maste ocksa delta i Skolverkets reguljdra uppfolj-
ning. Skolans elevavgifter bor vara skiiliga med hiinsyn till kostnader for
verksamheten. I promemorian foreslds att regeringen faststiiller bidrags-
nivan for de fristiende skolor vars utbildningar motsvarar den kommu-
nala gymnasieskolans och som av regeringen forklarats berittigade till
bidrag. Bidragen foreslis bygga pa kostnader for de olika studieviigar-
na. Bidraget for varje studievdg foreslas vara medelviirdet av kommu-
nerna i den nedre kostnadskvartilen inom samma kostnadsklass. Skolor-
na far ritt till medel for verksamheten av elevernas hemkommuner.

De flesta tillstyrker i huvudsak forslaget. De synpunkter som instan-
serna for fram berdr frimst konstruktionen av ersittningen.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att man kan bidra med bedém-
ningar av konsekvenser ur ett vidare regionalt perspektiv och §ver flera
samhillssektorer, och att Skolverkets undervisningsrid besitter kunska-
per om det offentliga skolvdsendet. Skolverket menar dock att dess upp-
gift i frigan om etablering av motsvarandeskolor enbart skall vara att
sammanstilla de regionala myndigheternas yttranden. Vad giller bi-
dragskonstruktionen anser Skolverket att forslaget krdver ytterligare ut-
vecklingsarbete vad avser de uppgifter som maste samlas in f6r att be-
stimma ersittningsnivin. Kommunforbundet menar att med den lagstad-
gade resurstilldelning som de fristiende skolorna garanteras undanrdjs
de incitament som ir en férutsittning f6r samhillsekonomisk effektivi-
tet. SAF anser att forslaget innebdr mdojligheter for foretagen och dess
branscher att kunna erbjuda elever bra utbildning i foretagsskolor eller
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branschskolor. Stockholms kommun menar att en etableringskontroll av  Prop. 1992/93:230
fristende skolor dr nddvindig f6r att forhindra en Gveretablering av fri- Bilaga 1
stdende skolor. TCO instdimmer i arbetsgruppens férslag om att erbjuda
fristiende grundskolor och gymnasieskolor likartade frutsittningar.
TCO anser dock inte att fristiende skolor skall tillitas att ta ut elevavgif-
ter eftersom avgifter, enligt TCO, har en snedvridande effekt p& urvalet
av elever. Uppsala kommun betonar att det dr viktigt att verksamheten i
de fristiende skolorna verkligen har en varaktighet, si att inte elever
stills utan undervisning om en skola upphér. De enskilda Ldroverkens
Férbund vander sig kraftigt mot uppdelningen av de fristdende skolorna
i motsvarandeskolor och kompletterandeskolor. Férbundet menar vida-
re att det basta vore att fi bidrag direkt fran staten, eftersom kommu-
nerna har en 6kande motvilja att ge bidrag till de fristdende skolorna.
Riksforeningen for Waldorfpedagogik menar att friheten inte tycks gilla
individens val utan i stillet kommunernas och ldnsstyrelsernas godtycke
av vad de har rid med. Man forordar vidare en bidragskonstruktion
som baseras pd de samverkansavtal som kommunerna sluter med var-
andra. Goteborgs kommun m.fl. menar att en schablonisering av bidra-
gen vore olycklig.

Vad giller tiden nir ansOkan om etablering av fristdende gymnasie-
skola skall vara inkommen finns det olika asikter. Goteborgs kommun
anser att det utifrAn kommunens planerings- och budgetarbete ir bra
att en grins for ansokan faststdlls till den 1 augusti. Skolverket anser det
ocksd lampligt att faststélla en tidsgrans. Bl.a. Falkenbergs kommun me-
nar att den 1 augusti ir alltfor sent eftersom det kommunala utbild-
ningsutbudet da &r faststallt.

6.2 Skolor som “kompletterar” kommunala gymnasieskolor

Arbetsgruppen foreslar i promemorian att statligt stod bor kunna utga
till ett begriinsat antal skolor av god kvalitet, vars utbildning ej leder till
gymnasiekompetens, men som #nda av samhiillet bedéms vara av natio-
nellt intresse. Regeringen bor besluta om en skola med kompletterande
utbildning skall forklaras vara beriittigad till statsbidrag eller enbart
statlig tillsyn. Det statliga stodet bor vara tidsbegriinsat. Ansékan om
statsbidrag eller enbart om statlig tillsyn skall goras fore 1 augusti dret
innan beslutet avses trida ikraft. Statsbidrag och statlig tillsyn bor kun-
na beviljas samtidigt och redan fran skolstart. Om en huvudman inte
fullgér sina skyldigheter i fraga om skolan, kan regeringen aterkalla be-
slutet om statligt stod. I promemorian foreslas att statsbidrag utbetalas
direkt till skolan. Bidraget beriknas med belopp per arselevplats inom
en av regeringen faststilld elevplatsram. Beloppet per plats faststiills av
regeringen.

De allra flesta har tillstyrkt férslaget. Manga remissinstanser, framfor
allt kommuner, har i forbigdende yttrat att detta dr statens angelagenhet
och att forslaget darfor inte behdver kommenteras ytterligare.

Skolverket menar att det ar inkonsekvent att ha en restriktiv linje vid
beviljandet av kompletterandeskolor. Nagra skolor menar att det utdver
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ett statligt stdd bor utgd ett kommunalt stdd. Kommunfirbundet menar  Prop. 1992/93:230
att alla kompletterandeskolor bér riknas som hogskolor for att inte ta  Bilaga 1
resurser som skall tillfdras gymnasieskolan. Falkenbergs kommun till-
styrker forslaget men betonar att bide samhillsekonomin och samhills-
nyttan maiste vdga tungt vid godkidnnande av skolorna. Kommunen an-
ser ocksa att ingen form av krav pd att kommunerna skall svara for stod
till dessa skolor fir uttalas. Nagra fristiende skolor menar att ersitt-
ningsnivan inte dr tillricklig. Skolorna vill att hemkommunerna stir
for en del av utbildningskostnaderna, alternativt att det statliga bidraget
blir pd en sidan niv3, att det tar hinsyn till skolornas faktiska kostna-
der.
Av de kommuner som yttrat sig i frigan om bidragskonstruktionen
har de flesta konstaterat att detta dr en statlig angeldgenhet och att kom-
munerna inte bdr belastas med kostnader for dessa skolor. Négra re-
missinstanser, frimst fristdende skolor, har dndringar i forslaget eller av-
styrker. Bl.a. Nyckelvikskolan fresldr att kommunerna rekommenderas
att ge bidrag till kompletterandeskolorna.

6.3 Riksinternatskolor och internationella skolor

Arbetsgruppen foreslar i promemorian att statsbidrag till riksinternat-
skolorna limnas genom direkt riktade statsbidrag och avser dels allmiint
finansiellt stod till skolverksamhet for elever med i utlandet bosatta sven-
ska forildrar, dels till kostnader for elevhems-, fritids— och elevvards-
personal dels ock for den sérskilda IB-utbildningen. Hemkommunen blir
skyldig att betala for utbildningskostnaderna for en elev som har forald-
rar bosatta i Sverige pa samma siitt som for en elev vid en fristaende
skola, vars utbildning motsvarar den i den kommunala gymnasieskolan.

Arbetsgruppen fOreslar i promemorian att offentligt stod till interna-
tionella skolor kan ske antingen enligt reglerna for skolor med utbild-
ning motsvarande den kommunala gymnasieskolans eller enligt regler-
na for kompletterande skolor. Regeringen bestimmer fran fall till fall
vilken grupp skolan tillhor.

Av de som yttrat sig speciellt i frigan om riksinternatskolor har de
flesta avstyrkt. Bida riksinternaten samt Intagningsnimnden for riksinter-
natskolorna avstyrker. Intagningsndmnden anser att riksinternaten sedan
gammalt har en sdrstillning i skolsystemet. Verksamheten idr dessutom
smiskalig och kinslig for konjunkturvéxlingar. Lundsbergs skola avstyr-
ker ocksd forslaget. Lundsbergs skola vill dessutom bli riksinternat. Pi-
ted kommun anser att riksinternaten ir statens angeldgenhet och att en-
bart statsbidrag bor utga till riksinternaten. Jonképings kommun vill att
om forslaget i promemorian genomfdrs s skall kommunen kompense-
ras i statsbidraget. Falkenbergs kommun tillstyrker forslaget angiende
riksinternaten. Kommunen anser det vara sirskilt viktigt att de kostna-
der som staten sparar in pd vissa elever vid riksinternatskolorna aterfors
till kommunerna for att ticka de nya kostnader kommunerna fir i och
med fOrslaget. LR anser att det dr viktigt med ett enhetligt bidragssys-
tem. Bidragssystemet fir inte utformas si att riksinternatskolorna fir
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dels statliga bidrag for elever med forildrar bosatta i Sverige, dels bidrag
frdn hemkommunen for samma elever.

Ett fatal remissinstanser har yttrat sig speciellt i frigan om internatio-
nella skolor. Av de remissinstanser som har uttalat sig har de flesta inte
haft ndgra invindningar mot forslaget.

Prop. 1992/93:230

Bilaga 1
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Lagréadet Prop. 1992/93:230
Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1993-03-23

Nirvarande: justitieridet Per Jermsten, justitierddet Inger Nystrom, re-
geringsridet Leif Lindstam.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 11 mars 1993 har rege-
ringen p hemstillan av statsrddet Ask beslutat inhdmta lagradets yttran-
de dver fbrslag till lag om entreprenadférhdllanden inom skolan.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Lars Borg,

Lagrddet 1amnar forslaget utan erinran.

103



Lagrédsremissens lagforslag Il;ll'lop. 13992/93;230
. ilaga
Forslag till

Lag om entreprenadférhallanden inom skolan

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Kommuner och landsting fir sluta avtal med en enskild fysisk eller
juridisk person om att denne skall bedriva undervisning inom gymna-
sieskolan. Avtalet fir dock endast avse undervisning i sidana dmnen
som ingér i de amnesblock som i bilaga 2 till skollagen (1985:1100) be-
tecknas som estetiska dmnen, ekonomiska dmnen, tekniska &mnen och
yrkesimnen.

2§ Om det finns sirskilda skil fir regeringen pd ans6kan av en kom-
mun eller ett landsting i andra fall 4n som anges i 1 § medge att en
kommun eller ett landsting far sluta avtal med nigon annan om att be-
driva undervisning inom det offentliga skolvdsendet fér barn och ung-
dom.

3§ Om en kommun eller ett landsting med stdd av denna lag Gver-
lamnar uppgiften att bedriva undervisning till en enskild fysisk eller ju-
ridisk person, fir kommunen eller landstinget till denne §verldmna
ocks3d den myndighetsutdvning som hor till uppgiften.

4 § FOr undervisning som bedrivs med stdd av 1 och 2 §§ giller inte
bestimmelserna i 2 kap. 3-5 §§ skollagen (1985:1100). I stillet for 2
kap. 3 § skollagen giller att for undervisningen skall anvindas lirare
som har kompetens for den undervisning de skall bedriva.

5§ Den som ir eller har varit verksam inom enskild verksamhet som
bedrivs med stéd av 1 och 2 §§ fir inte obehérigen rdja vad han i den
elevvirdande verksamheten har fatt veta om nagons personliga forhal-
landen. Han fir inte heller obehdrigen réja uppgift i drende om tillrédt-
taférande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier.

6 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir medde-
la ytterligare fOreskrifter om undervisning som bedrivs enligt 1 och 2
§§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1992:38) Prop. 1992/93:230
Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter Bilaga 4

I betinkandet har limnats fOrslag i vissa frigor om bidrag och elevavgif-
ter vid fristiende skolor for skolpliktiga elever. I uppdraget ingick att
bedéma effekterna av det nya statsbidragssystemet pa grundskolans re-
surstilldelning och Overvdga vilka krav staten borde stdlla pa fristiende
skolor for skolpliktiga elever. Vidare skulle utredningen redovisa kon-
sekvenserna av ett fortsatt avgiftssystem. Sirskild utredare har varit
Sven-Ake Johansson, skoldirektéren i Stockholm.

1 Kartlaggning och analys

Med utgingspunkt frdn de fristdende skolornas verkliga arbetsforhallan-
den och ekonomi har férutsdttningarna for ett fortsatt avgiftsuttag m.fl.
frigestiliningar analyserats. Sdledes har en kartliggning av de fristiende
skolornas forhallanden bildat bakgrund for en analys och ett antal for-
slag som presenteras i betdnkandet.

Minga fristdende skolor, deras personal, férdldrar och elever har ofta
haft en otrygg tillvaro med brist pd pengar, 1aga 16ner och stora ideella
insatser. Foljaktligen har de flesta skolorna tagit ut elevavgifter av varie-
rande storlek (medianvirde 6 500 kr). De kommunala bidragen vid
kartldggningstillfiallet var ofta av varierande storlek och beroende av
kommunpolitikernas vilvilja.

Utredningen har konstaterat att den genomsnittliga elevkostnaden vid
de fristdende skolorna &r ldgre dn genomsnittskostnaden vid de kommu-
nala skolorna framfor allt beroende pé ldgre 16n och lokalstandard.

2 Bidrag till fristiende skolor

Det beslut som riksdagen fattade varen 1992, som innebar att 85 pro-
cent av den genomsnittliga elevkostnaden i kommunen skulle utgdra ett
minimibidrag till de fristiende skolorna, medfor enligt utredningens
analys en risk for att de fristdende skolorna fir gynnsammare forutsitt-
ningar att driva verksamhet dn de kommunala skolorna. Det ir angeld-
get att i framtiden skapa likvdrdiga villkor for bade fristdende skolor
och kommunala skolor. Detta kan enligt utredningen bli méjligt vid en
ligsta bidragsnivd pa 75 procent. For extra itaganden som inte ticks av
det offentliga bidraget skall de fristdende skolorna erhalla ytterligare bi-
drag efter samma principer som géller féor de kommunala skolorna.

3 Elevavgifter

Aven om det offentliga bidraget ldggs pa en niva som i princip innebar
att kommunala och fristdende skolor tillats konkurrera pa likvardiga
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villkor har utredningen inte kunnat finna beldgg for att skiliga elevav- Prop. 1992/93:230
gifter skulle vara segregerande. Utredningen finner att andra faktorer Bilaga 4
sdsom t.ex. bostadssegregation och initiativrika férildrar dr mer betydel-
sefulla faktorer i detta sammanhang.
Vidare torde de flesta fristdende skolor kunna ticka sina kostnader
med det nu beslutade offentliga bidraget, varfér ca 90 procent av skolor-
na skulle sakna ekonomiska motiv fér att ta ut elevavgifter vid en bi-
dragsnivé pé 85 % (och ca 80 % vid en bidragsnivi pd 75 %). Enligt ut-
redningens uppfattning kommer méjligheten att ta ut skiliga elevavgif-
ter inte att missbrukas, eftersom konkurrensen om framtida elever for-
modas bli hird mellan olika skolor.

4 Forslag som presenteras i betdnkandet

1. De fristdende skolor som inte fr vissa nédvindiga kostnader helt
tackta med skattemedel, skall ha mojlighet att ta ut en skilig avgift, med
bibehéllet offentligt bidrag.

2. Sedan Skolverket vid godkdnnande av en fristiende skola bedomt
elevavgiftens storlek som skilig, foresldis kommunen ansvara fér konti-
nuerlig skilighetsbeddmning av avgiftsuttaget.

3. Kommunen féreslas ha ritt att reducera den fristdende skolans of-
fentliga bidrag, om kommunen beddomer att elevavgifterna dr oskaligt
héga.

4. Utredningen foresldr att tva kriterier for elevintag/urval fastslas -
anmilningsdatum och sociala skil. Eventuella undantag faststiils av
Skolverket redan vid godkdnnande av skolan (t.ex. vissa intagningskrav
pa grund av skolans sirart). Ovriga kriterier skall anses vara diskrimi-
nerande.

5. Nationella prov, som sammanstills for hela rikets skolor, bor dven
gilla for fristaende skolor - men med hinsyn tagen till resp. skolas upp-
ldggning av sin undervisning och andra omstindigheter i anledning av
sin sérart.

6. Utredningen foresldr att kommunen ges rittighet att f6lja upp och
utvirdera samt marknadsfora de fristdende skolornas prestanda och or-
ganisation for foridldrar/elever i kommunen. Detta bor dock ske i den
utstrickning som dr rimlig i forhdllande till den ldroplan, som resp.
skola verkar efter.

7. Den grundliggande och lagfista bidragsprocenten till fristdende
skolor maste sittas s att konkurrensen mellan kommunala och frista-
ende skolor sker pd lika villkor. Dess ldgsta grins kan da enligt utred-
ningens analys inte Overstiga 75 procent av kommunens genomsnitts-
kostnad per elev. For extra ataganden, som inte ticks av det offentliga
bidraget, skall fristdende skolor av kommunen erhilla ytterligare bidrag
efter exakt samma principer som giller for de bidrag som utglr till
kommunala skolor.

8. Skollag och 6vriga skolf6rfattningar foreslds dndras si att méjlighe:
att bilda kommunfriskolor &ppnas.
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Sammanstéllning av remissyttranden Over Prop. 1992/93:230
betinkandet (SOU 1992:38) Fristiende skolor, ~ Pl 3
Bidrag och elevavgifter

1 Remissinstanser

Over betinkandet (SOU 1992:38) "Fristdende skolor. Bidrag och elev-
avgifter” har efter remiss yttranden avgivits av Statens skolverk, Statens
institut for handikappfragor i skolan (SIH), Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket (RRV), kommunerna - Danderyd, Nacka, Norrtilje, Stock-
holm, Sodertilje, Upplands-Bro, Uppsala, Nykdping, Linkdping, Norr-
kdping, Séderkdping, Orkelljunga, Helsingborg, Lund, Malmé, Falken-
berg, Goteborg, Kungilv, Mdlndal, Partille, Alingsas, Orebro, Visterss,
Hedemora, Hudiksvall, Sundsvall, Skellefted samt Svenska kommunf&r-
bundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens Centralor-
ganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Svenska Arbetsgivarefreningen (SAF), Riksforbundet Hem och Skola
(RHS) och Elevorganisationen i Sverige.

Yttranden har dessutom inkommit frin kommunerna Haninge, Os-
terdker, Laholm och Vinersborg samt frdn Handikappférbundens Cen-
tralkommitté (HCK), Riksférbundet fér Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar (RBU), Riksférbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdo-
mar och Vuxna (FUB), Synskadades Riksférbund (SRF), Forbundet f6r
alternativa skolor i Sverige (FASS), Riksféreningen for Waldorfpedago-
gik (RfW), Sveriges Kristna Friskolerdd och frin Montessoriféreningen
Barnens Hus i Varberg.

2 Allminna synpunkter

Merparten av remissinstanserna stdder de flesta forslagen i betinkandet.
Kommunerna redovisar en timligen stor enighet i sin positiva instill-
ning till férslagen. Osdkerheten och spridningen ir stOrre betréffande
Ovriga remissinstanser.

Regeringens proposition (1991/92:95) om valfrihet och fristiende sko-
lor presenterades ett par veckor fore aktuellt betdnkande (fér att mojlig-
gbra en riksdagsbehandling av propositionen fore riksdagens sommar-
uppehall). Detta har féranlett manga remissinstanser att timligen ingd-
ende kommentera dven riksdagsbeslutet om ldgsta bidragsnivi i sina
svar. Vissa instanser har krdvt en omprdvning av riksdagsbeslutet anga-
ende den beslutade bidragsprocenten pd 85 % till de fristdende skolor-
na.
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3 Remissinstansernas synpunkter pd delforslagen Prop. 1992/93:230
] Bilaga 5

3.1 Elevavgifter

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att fristdende skolor skall ha
en mdjlighet att ta ut en skélig elevavgift med bibehéllet offentligt bi-
drag. Forbundet for alternativa skolor i Sverige papekar att risken for seg-
regerande avgifter dr praktiskt taget obefintlig, om den fristidende skolan
skall kunna &verleva i konkurrensen om eleverna. SACO idr positiv till
en skilig elevavgift for verksamhet som ansluter till den fristdende sko-
lans speciella inriktning, medan LO, TCO, Elevorganisationen i Sverige,
Synskadades Riksforbund och Riksféreningen for Waldorfpedagogik beto-
nar att utbildning skall vara kostnadsfri. Vdsterds kommun menar att
samhillets bidrag i stillet bor sittas s3 hdgt att ingen som vill ha sitt
barn i en fristdende skola av ekonomiska skil skall behdva avstd frin
detta. HCK och RBU anser att frigan om ”skiliga elevavgifter” inte ir
tillrdckligt utredd, d& det ir oklart vad begreppet innebir for elever
med funktionshinder.

3.2 Kontinuerlig skiilighetshedomning av elevavgiftens storlek

Skolverket skall beddma skiligheten av avgiftens storlek vid godkdnnan-
detillfillet. De flesta remissinstanserna instimmer i detta. Daremot fére-
kommer delade meningar om hur den kontinuerliga uppféljningen av
avgiftens storlek skall ske.

Ent stort antal kommuner stdder betinkandets forslag om att kommu-
nen bor ansvara for den kontinuerliga skilighetsbedomningen. Dock
anser Svenska Kommunforbundet att det ir tveksamt om man bor aldgga
kommunerna en kontinuerlig skilighetsbedomning av avgiftsstorleken
vid en verksamhet, som kommunerna inte har nigot avgdrande infly-
tande 6ver. Aven Uppsala kommun anser att den kontinuerliga skilig-
heisbeddmningen bor ligga pd Skolverket, som har $verblicken Gver
fristdende skolor i hela landet. Visterds kommun instimmer hirmed och
tillldgger att principiella skil talar mot kommunens bedémning av av-
giftens storlek, d ju kommunen dr den fristdende skolans konkurrent.
Skolverket, RHS, LR m.fl. remissinstanser framhaller att om en fristden-
de skola visentligen hdjer elevavgiften innebdr detta en avvikelse fran
de forutsittningar pa vilka Skolverkets beslut om godkinnande grun-
dats. Dirfor bor i sidana fall ett dterkallande av godkinnandet kunna
bli aktuellt.

3.3 Kommunens ritt att reducera det offentliga bidraget vid oskiiligt
hg elevavgift

Kontinuerlig skilighetsbeddmning och ritt att reducera det offentliga
bidraget har oftast kommenterats som ett sammanhingande f6rslag, var-
for synpunkterna om reduktion till stor del ansluter till de svar som re-
dovisas ovan under 3.2.
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Ett antal kommuner tycker det dr naturligt att de ges ritt att reducera  Prop. 1992/93:230
bidraget om oskiliga avgifter tas ut. Kungdlvs kommun foreslar att ett  Bilaga 5
kommunalt beslut att minska bidraget till en fristdende skola under mi- :
niminivdn bdr kunna Overprdvas av Skolverket. Skolverket m.fl. dar-
emot avvisar kommunernas mdjlighet att reducera bidraget och foror-
dar att riitten till eventuell reduktion skall ligga hos Skolverket.

3.4 Kriterier for elevintag/urval

Merparten av de kommuner som limnat synpunkter om elevintag/urval
stéder betinkandets forslag att endast anmélningsdatum och sociala skl
skall ligga till grund for elevintag/urval - f6rutom de undantag pa grund
av sirskild profil som Skolverket faststiller vid godkdnnandet. Nacka
kommun m.fl. avvisar emellertid anmélningsdatum som en ldmplig me-
tod. De menar att fordldrarna behover kiinna trygghet att kunna vilja
skola vid en och samma tidpunkt oavsett om skolan dr kommunal eller
fristiende. Kommunen bdr darfor ange ett sista datum for elever/férild-
rar att vdlja skola. Goteborgs kommun m.fl. anser att urvalskriterier €j
bor faststéllas pa central statlig niva utan lokalt av kommunerna i sam-
rdd med Skolverket utifrdn varje skolas inriktning. RHS fSredrar ett ur-
val med hjilp av lottning i stéllet for att lata anmélningsdatum styra,
bl.a. fér att undvika att fordldrar miste anmila sina barn till skolan i
samband med fédseln. Forbundet for alternativa skolor i Sverige anser,
att det ligger i de fristdende skolornas karaktidr och kompetens att vara
fristiende, att sjilva klara denna friga. En sddan frihet motsitter sig
Handikapporganisationerna som menar att de fristdende skolorna liksom
de kommunala, méste ha skyldighet att ta emot alla elever, dven de som
#r resurskrivande. Bidrag till de fristdende skolorna méiste vara kopplat
till en sddan skyldighet. Risken att de fristdende skolorna viljer bort de
resurskrdvande eleverna ir annars uppenbar.

3.5 Nationella prov

Remissinstanserna har i allménhet endast ber6rt frigan i forbigdende,
eftersom skyldighet for fristdende skolor att bl.a. delta i dessa prov nyli-
gen inforts i skollagen.

3.6 Kommunens ritt att folja upp, utvirdera och marknadsféra de
fristiende skolornas prestanda och organisation

Eu stort antal kommuner samt Elevorganisationen i Sverige m.fl. instanser
menar att kommunen maste ha mdjligheter att utdva tillsyn och grans-
ka kvaliteten, eftersom de har ansvar for att alla barn i kommunen far
en jamlik utbildning.

Kommunerna Uppsala, Link6ping, Soderképing och Norrképing beds-
mer ritten till uppfoljning och utvirdering som nédvindig, da ju kom-
munerna miste ha en fullstindig insyn i skolorna for att pa ett riittvi-
sande sitt kunna beddma deras behov vid fordelningen av resurser.
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RHS tillstyrker att kommunen skall ha tillsynsansvar. Samtidigt menar Prop. 1992/93:230
man att det dr nddvindigt att ha en opartisk instans om oenighet och  Bilaga 5
tolkningstvister uppstar. Skolverket foreslds vara en sidan instans. LR
varnar for att en kommunal uppfoljning och utvirdering av de fristaen-
de skolornas verksamhet kan leda till att den speciella inriktning som
den fristiende skolan representerar kan begrinsas genom lokala opinio-
ner.
Skolverket avstyrker kommunernas uppfoljnings- och utvdrderings-
ritt, da syftet med uppf6ljning/utvirdering &r att garantera utbildning-
ens likvardighet i ett system dér sdtten att uppna malen kan variera. En-
dast ett fatal instanser berdr den del i férslaget som r6r kommunens ritt
att marknadsfora de fristiende skolornas prestanda och organisation.
Osterdkers och Goteborgs kommuner anser att marknadsforing av de fri-
stiende skolorna inte ir kommunala uppgifter. Diremot skall kommu-
nen informera om vilka skolor som finns i kommunen.

3.7 En bidragsniva ej dverstigande 75 procent av kommunens
genomsnittskostnad per elev

Skolverket och RRV papekar att det dr for tidigt att ta stillning i frigan
om limplig bidragsniva, eftersom systematiska studier av effekterna
kravs, innan man kan dra sidkra slutsatser. Svenska kommunférbundet
samt ett antal kommuner Kritiserar det avsteg fran den kommunala sjalv-
styrelsen som man anser att en reglering av bidragsprocenten till frista-
ende skolor innebir. Flertalet kommuner vill ha en sinkning av bidrags-
procenten frin beslutade 85 procent till i betinkandet foreslagna 75
procent. Haninge, Hudiksvalls och Sundsvalls kommuner vill sinka den
lagfasta bidragsprocenten ytterligare - till en nivd som ar ligre &n 75
procent. Ett stort antal remissinstanser patalar de risker som finns for att
konkurrensen mellan fristiende och kommunala skolor inte kommer
att ske pa lika villkor. Man befarar att de kommunala skolorna blir
missgynnade. Sdledes vill LO och TCO sinka bidragsnivan till 75 pro-
cent, TCO forordar vidare en stadieanpassning av bidragets storlek. SA-
CO menar att om konkurrens pa lika villkor skall rada bor en bidrags-
procent p& 75-80 procent gilla. Kommunerna Linkoping, Norrkoping
och Soderkdping m.fl. kommuner konstaterar att bidragsbeslutet medfor
en drastisk 0kning av kommunens kostnader. Som flera kommuner pa-
pekar medfér 6kade kommunala skolkostnader att foljande ars bidrag
till de fristdende skolorna hdjs. For att komma tillrdtta med de oligen-
heter som ibland kan uppst, foreslar Skolverket att mojligheterna vid-
gas att fa fragan om bidragets storlek provad av regeringen i fall di kon-
kurrensen inte forefaller ske pé lika villkor. Aven SAF och Statskontoret
efterlyser stor flexibilitet och hinsyn till de lokala forhallandena vid re-
gelutformningen och SAF understryker behovet av méjligheter att fa bi-
drags- och tillstindsbeslut Sverprdvade. Flera kommuner bla. Stock-
holms skolforvaltning samt SACO, LR m.fl. pekar ocksi pad de konkur-
rensnackdelar som blir f6ljden av att besparingar inom det kommunala
skolvisendet inte slir igenom i bidragen till de fristdende skolorna forr
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in kommande verksamhetsir. Orebro kommun m.fl. kommuner med lo- Prop. 1992/93:230
kala skolpengssystem pépekar att den centralt faststillda bidragsnivdn Bilaga 5
kan resultera i att kommunerna kan tvingas ha olika storlek pa skol-
pengen f6r kommunala skolor och fristiende skolor. Eit stort antal re-
missinstanser bl.a. Stockholms kommun, Lunds kommun och RHS pépe-
kar att stor oklarhet rider om vad som inglr i begreppet "kommunens
genomsnittskostnad per elev”. Man efterlyser en definition av denna
kostnad. Handikapporganisationerna patalar samtliga en oro for sina
elevgrupper om inte sdrskild hdnsyn tas till handikappade elever i form
av t.ex. garantier for en med andra elever likvirdig skolging. FUB un-
derstryker att de medel som gir till sdrskolans elever inte far riknas in i
bidragsunderlaget.

Endast ett fital instanser foresprikar en bidragsnivd pd 85 procent,
t.ex. Nacka och Visterds kommuner. Riksféreningen for Waldorfpedago-
gik framhaller att 85 procent behdvs for att kompensera de fristiende
skolornas momskostnader och kommunens stordriftsfordelar.

3.8 Kommunfriskolor

Manga kommuner har visat intresse for kommunfriskolor/entreprenad-
skolor. RHS tycker att det finns utveckling i ett forslag om entreprenad-
drift. Dock far det inte bli ett argument for ldgre kommunala kostna-
der, genom att kommunen avhinder sig det fulla ansvaret fér skolan.
Skolverket diremot avvisar fOrslaget om kommunfriskolor och menar
att kommunerna skall ha det fulla ansvaret for det offentliga skolvisen-
det. Om reglerna inom det offentliga skolsystemet verkar himmande
bor dessa i stillet dndras.

4 Ovriga remissynpunkter med anledning av
innehallet i betinkandet (SOU 1992:38)

I regeringens proposition (1991/92:95) om valfrihet och fristdende sko-
lor foreslds att de internationella skolorna ej skall omfattas av det nya
bidragssystemet. I betinkandet ifrdgasitts detta. Skolverket instimmer i
att dessa skolor bdr fa bidrag i samma utstridckning som &vriga fristaen-
de skolor. Verket menar att det 4r mycket svart att avgdra skillnaden
mellan en internationell skola och en skola med internationell inrikt-
ning. Danderyds kommun anser att dessa skolor bor ingé i bidragssyste-
met men med undantag for diplomatbarn som tillfalligt vistas i landet.
Kommunen menar att inga svenska barn av ekonomiska skl skall ute-
stingas frdn mdjligheterna att studera i internationella skolor. For icke
svensktalande elever bor staten std for kostnader som dverstiger hemlan-
dets bidrag till den internationella skolan. Eleverna dr inte folkbokforda
i Sverige, varfoér dessa inte kommer att ingd i underlaget for berdkning
av statsbidrag till kommunerna. Dessutom betalar ifrigavarande famil-
jer inte kommunalskatt. Férbundet for alternativa skolor i Sverige under-
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stryker att det synes otidsenligt att sirbehandla de internationella sko- Prop. 1992/93:230

lorna i vér tid, d en internationalisering av den offentliga skolan pagar. Bilaga 5
Skolverket och Norrtilje kommun foreslar ait ansGkan om godkidnnan-

de av fristdende skola skall vara inldmnad f6ére 1 september aret fére det

ar verksamheten startar. Bittre forutsittningar skapas da for Skolverkets

beslut och hinsyn till nya forhallanden kan tas i kommunernas budget-

process. Helsingborgs och Nacka kommuner menar att nyetablering av

fristdende skola bSr sammanfalla med ldsérets borjan. Falkenbergs kom-

mun vill dessutom ge kommunen ritt att i eget beslut kunna senareldg-

ga skolstarten ett r, om lokala oligenheter uppkommer vid omedelbar

start av ny fristiende skola.
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