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Regeringen foresldr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 15 oktober 1992.

P4 regeringens vignar

Carl Bildt
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas — mot bakgrund av bolagiseringen av Doménver-
ket och Statens vattenfallsverk — vissa frigor i anslutning till jordabalkens
regler om tillbchor till fast egendom. Nir staten vid en éverlatelsc av en fas-
tighet forbehdller sig dganderitten till vissa slag av tillbehor till fastigheten,
skall enligt propositionens forslag ett sddant forbehall fA omedelbar sakrétts-
lig verkan. P4 motsvarande sitt skall cn separat Overlatclse fran staten av
vissa fastighetstillbehor f4 sakrittslig verkan redan i och med overlételsen.
Forslaget beror framfor allt olika slag av ledningar samt totalforsvarsanlagg-
ningar. '
De foreslagna bestammelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 1993.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om éndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 och 7 §§ jordabalken' skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4§

Foremdl som nyttjanderittshavare eller eljest annan 4n fastighetsidgaren
tillfort fastigheten hor ej till denna, om icke foremdlet och fastigheten kom-
mit i samme dgares hand. Detsamma géller i friga om {6rem&l som enligt 3 §
kan hora till fastigheten och tillférts denna av fastighetsiigaren utan att han
dgde foremdlet. Har fastighetsiigaren tillfort fastigheten foremal som enligt
3 § kan hora till fastigheten och som han forvirvat under villkor att 6verlata-
ren har ritt att dtertaga foremélet om forvirvaren asidositter vad som &lig-
ger honom enligt 6verlatelseavtalet, hor féremélet icke till fastigheten s
lange villkoret giller.

Omfattas foremal, som tillf6rts fastighet av annan in fastighetsigaren, av
foretagshypotek och har féremélet och fastighcten kommit i samme &gares
hand genom att fastighetsdgaren forviirvat verksamheten eller niringsidka-
ren frvirvat fastigheten, hor foremélet likvil icke till fastigheten, om det
icke upphort att omfattas av hypoteket eller, i det fall niringsidkaren forvir-
vat fastigheten, om icke sex manader forflutit frin det han sokt lagfart pd sitt
fing. Har inteckningsborgeniren fore utgingen av angivna tid vackt talan
om betalning och anmiilt detta till inskrivningsmyndigheten for det omride
dér fastigheten ligger, hor foremdlet ej till fastigheten, om icke tvd ménader
forflutit frin det talan avgjorts genom dom eller beslut som vunnit laga kraft.

I lagen (1992:000) om verkan av
vissa forbehdll vid éverlitelse av fas-
tighet som tillhor staten, m.m. finns
sdrskilda bestimmelser om att fore-
mdl som tillhor staten upphor att
hora till fastigheten.

78
Overlatelse av foremal som hér till fastighet giller ej mot tredje man,
forrdn foremdlet skiljes frin fastigheten pd sddant sitt att det ej lingre kan
anses hora till denna.

Om verkan av exekutiv forsilj-
ning av féremal som hér till fastighet
och iansprdktagande av sidant fore-
mél genom expropriation finns sér-
skilda bestimmelser.

Om verkan av vissa overldtelser
Jrin staten, av exekutiv forsiljning
av foremdl som hor till fastighet och
av ianspraktagande av sidant fore-
mal genom expropriation finns sir-
skilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

! Balken omtryckt 1971:1209.
2Senaste lydelse 1984:651.
3 Senaste [ydelse 1972:720.
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2 Forslag till
Lag (1992:000) om verkan av vissa forbehall vid overlatelse
av fastighet som tillhér staten, m.m.

Harigenom féreskrivs foljande.

Har staten vid Gverldtelse av en fastighet eller del av en fastighet forbehdl-
lits dganderitten till forem3] som hor till fastigheten, géller férbehdllet mot
tredje man dven om foremilet efter dverldtelsen blir kvar pd fastigheten.
Detta giller dock endast om foremélet dr

1. allmin teleledning och dirtill hérande anliggningar,

2. sddan anlaggning for radioséndning som ingér i det allminna telenitet,

3. anliggning for rundradioséindning,

4. sddan anliggning f6r radiosdndning och telekommunikation som ingdr
i jirnvigarnas och luftfartens drifts- och sékerhetssystem,

5. elektrisk starkstromsledning och dértill hérande anliggningar,

6. fyr eller annan sikerhetsanordning f6r sjofarten, eller

7. byggnad, ledning eller anliggning som uteslutande ir avsedd for total-
forsvaret.

Har staten 6verlatit ett sidant foremél som avses i forsta stycket 1—-6 utan
att samtidigt 6verldta den fastighet som foremélet hor till, géller 6verldtelsen
mot tredje man dven om egendomen blir kvar pd fastigheten.

Har staten f6rbehdilits dganderitt till foremdl enligt forsta stycket eller
overlatit foreméal enligt andra stycket, upphor féremdlet genom 6verldtelsen
att hora till fastigheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. Lagen tillimpas dven i friga om avtal som har ingatts fore ikrafttradan-
det. I sddana fall skall bestimmelserna dock inte tillimpas i forhdllande till
tredje man som fore ikrafttridandet har forvarvat ritt avseende fastigheten.

1" Riksdugen 1992093, ] saml. Nr 23
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrfiden Johansson,
Laurén, Hornlund, Olsson, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Unckel, Ask

Foredragande: statsrddet Laurén

1 Inledning

I propositionen (1990/91:87) om naringspolitik for tillvixt féreslog den déva-
rande regeringen att bl.a. Doménverket och Statens vattenfallsverk (Vatten-
fall) skulle ombildas till aktiebolag sisom ett led i en effektivisering av den
statliga formogenhetsforvaltningen. Riksdagen beslutade med anledning
hirav att bl.a. de bida nimnda verken skulle ombildas till aktiebolag och att
bolagiseringen av Vattenfall skulle genomforas vid &rsskiftet 1991/92 (bet.
1990/91:NU38, rskr. 1990/91:318). En del av den verksamhet som Vattenfall
har bedrivit, bl.a. hogspanningsdistributionen, skall dock enligt riksdagens
beslut tills vidare drivas av ett statligt affdrsverk. Regeringen bemyndigades
att genomféra ombildningen.

Bolagiseringen av Vattenfall har genomforts med verkan frin arsskiftet
1991/92. Ett av staten helagt bolag, Vattenfall AB, har dérvid gjort en till
staten riktad nyemission, medan staten samtidigt har 6verlatit verksamheten
i Vattenfall per den 31 december 1991 — med vissa undantag — till bolaget.
Bland de tillgingar som enligt det mellan parterna triffade ramavtalet skall
overforas till Vattenfall AB ingr ett stort antal fastigheter. Frin dverlitelsen
har undantagits bl.a. den s.k. kraftndtsverksamheten. For forvaltningen av
kraftnitsverksamheten har inrittats ett sdrskilt statligt affirsverk, Svenska
Kraftnit.

Ombildningen av Dominverket har genomforts med verkan frin den 1
juli 1992, Till grund f6r ombildningen har legat vissa riktlinjer som riksdagen
har beslutat (se prop. 1991/92:134, bet. 1991/92:NU33, rskr. 351). Aven
denna bolagisering innefattar 6verlatelse av ett stort antal fastigheter, som
hittills har varit i statens dgo. Fastigheterna skall 6verldtas till Domin AB.

Inledningsvis kommer b&de Vattenfall AB och Domin AB att i sin helhet
dgas av staten. Riksdagen har emellertid bemyndigat regeringen att lingre
fram silja ut aktier i de bida bolagen (se bet. 1991/92:NU10, rskr.
1991/92:92).

Utover de fastighetsoverldtelser, som skall ske inom ramen for bolagise-
ringen av Vattenfall och Dominverket, forekommer ocks& annan utforsalj-
ning av fastigheter som hittills har tillh6rt staten. S3lunda har Doméanverket
under budgetdret 1991/92 genomfdrt omfattande forsiljningar av mark i en-
lighet med ett bemyndigande av riksdagen (prop. 1990/91:87, bet.
1990/91:NU38, rskr. 1990/91:318).
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I samband med bolagiseringen av Vattenfall och Doménverket har det
uppkommit frigor om statens mojligheter att med verkan mot tredje man
forbehélla sig ritten till ledningar och vissa andra anldggningar som hor till
den fasta egendomen. Aven frigan om de rittsliga mdjligheterna for staten
att Gverldta sddana ledningar och anldggningar utan att samtidigt dverldta
sjdlva fastigheten har aktualiserats. Samma frégestallningar uppkommer i
anslutning till Dominverkets forsaljning av fastigheter till enskilda.

I en inom Justitiedepartementet utarbetad promemoria (Ds 1992:42)
"Ledningar m.m. pd statens mark” har limnats vissa forslag som syftar till
att losa de angivna rittsliga problemen. Promemorians lagfrslag bor fogas
till protokollet som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. Yttrande har avgivits av Hovritten
for Nedre Norrland, Géteborgs tingsritt, Fortifikationsforvaltningen, Sta-
tens riddningsverk, Overbefilhavaren, Overstyrelsen for civil beredskap,
Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens Jarnvigar, Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut, Televerket, Végverket, Juridiska fa-
kulteten vid Lunds universitet, Centralnimnden for fastighetsdata, Statens
Lantmaiteriverk, Affirsverket Svenska Kraftnit, Dominverket, lidnsstyrel-
serna i Jonkdpings, Kopparbergs och Visterbottens lidn, Sveriges Advokat-
samfund, Institutet for Fastighetsrittslig Forskning, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Vattenfall AB och Svensk Rundradio AB. En sammanstillning av re-
missyttrandena finns i lagstiftningsirendet (dnr 92 -2025).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 september 1992 att inhimta Lagrédets yttrande
over de forslag som har utarbetats inom Justitiedepartementet p4 grundval
av promemorian. Lagridsremissens lagforslag och Lagridets yttrande bor
fogas till protokollet i detta drende som bilagorna 2 och 3.

Lagrédet har i allt viisentligt godtagit mina f6rslag. P& en punkt har Lagri-
. det dock gjort en saklig invindning. Dessutom har Lagridet foreslagit vissa
omformuleringar i lagtexten. Jag vill redan hér foérutskicka att jag godtar
Lagrédets synpunkter. Jag dterkommer till detta i det foljande.

2 Gallande ritt
2.1 Allmint om jordabalkens tillbehorsregler

Svensk ratt skiljer mellan fast egendom och 16s egendom. Till de bdda egen-
domsslagen anknyter delvis olika rittsregler.

Vad som avses med fast egendom anges i 1 och 2 kap. jordabalken. Dessa
regler 4r tvingande. Lagstiftningen inneh8ller diremot inte ndgon definition
av begreppet los egendom. Det anses ecmellertid att all egendom som inte
faller in under begreppet fast egendom utgér 16s egendom. Som 16s egendom
riknas losore, byggnader pé ofri grund, fordringar m.m.

I1kap. 1§ jordabalken stadgas att fast cgendom é&r jord och att denna ar
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indelad i fastigheter. Till fastigheten hor inte enbart jorden (marken) utan
dven vissa foremdl som direkt eller indirekt anknyter till denna, "fastighcts-
tillbehdren”.

I 2 kap. 1§ jordabalken anges de allmdnna fastighetstillbehéren. Hit rik-
nas byggnad, ledning, stingsel och annan anlidggning som har anbragts i eller
ovan jord for stadigvarande bruk. Hit riknas dven p3 rot stdende trid och
andra vixter samt naturlig gédsel. Det r hir friga om foremal som har ett
yttre mckaniskt samband med fastighctens omrade. I viss omfattning kan
emellertid dven foremdl som har anbragts utanfor fastighetens grinser ut-
gora tillbchor till denna. Till fastighet hor sdlunda byggnad eller annan an-
ldggning, som ir uppford utanfor fastighctens omride, om den ér avsedd for
stadigvarande bruk vid utdvning av servitut till formén f6r fastighcten. Det-
samma giller ifriga om ledning, for vilken har beviljats ledningsritt, om det
vid en forrittning enligt ledningsrittslagen (1973:1144) har forordnats att
ritten skall hora till cn viss fastighet.

Harutover finns i 2 kap. 2 § jordabalken bestimmelser om vad som utgor
byggnadstillbehor. Till byggnad hor sdlunda fast inredning och annat som
byggnaden har blivit forsedd med, om det ar dgnat for stadigvarande bruk
for byggnaden cller del déirav. I lagtextcn exemplifieras detta med bl.a. fast
avbalkning, hiss, ledning for virme, vatten och ljus, virmepanna och brand-
redskap.

I 2 kap. 3 § jordabalken anges de s.k. industritillbehéren, dvs. maskiner
och annan utrustning som har tillforts en for industriell verksamhet inrittad
fastighet for att anvindas i verksamheten huvudsakligen pé fastigheten. In-
dustritillbehoren har i vissa avseenden en annan rittslig stillning &n andra
tillbehor. Foremaél, som i och for sig uppfyller de forutsdttningar som lagtex-
ten anger for industritillbehor, tillhdr inte fastigheten, om 4garen har avgett
cn forklaring om dctta och forklaringen har skrivits in i fastighctsboken en-
ligt 24 kap. jordabalken.

Det forhéller sig dock intc si att alla foremél som anges i 2 kap. 1 —3§§
jordabalken utgér fastighctstillbehor. I sammanhanget maste ocksa beaktas
bestimmelserna i 2 kap. 4 § jordabalken. Den mest visentliga bestimmelsen
ar den att foremal som annan dn fastighetsigaren har tillfort fastigheten inte
hor till fastigheten, om inte fastigheten och foremalet har kommit i samma
agarcs hand. Det inncbir bl.a. att en byggnad, som en arrendator har upp-
fort pé den arrendcrade fastigheten, inte hor till fastigheten. En sidan bygg-
nad pd ofri grund utgor alltsi 16s egendom. Forviarvar emellertid arrenda-
torn fastigheten eller siljer han byggnaden till fastighetsdgaren, fir byggna-
den dirigenom karaktir av tillbehor till fastighcten. Avtalet innebdr ju att
fastighetcn och byggnaden kommer i samma dgares hand.

Om ett foremadl hor till en fastighet, piverkas inte detta forhallande av att
fastighctsiigaren tréiffar avtal med annan om forsiljning av foremélet. Fore-
malet fortsitier att hora till fastigheten sd linge det samband som anges i 2
kap. 1 —3§§ jordabalken bestdr.

2.2 Nirmare om innebdrden av 2 kap. 1§ jordabalken

For att de foremdl, som anges i 2 kap. 1 § jordabalken, skall anses som tillbc-
hor till fastighet skall de ha "anbragts i cller ovan jord for stadigvarande
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bruk”. Detta innebir att lagtexten innefattar dels ett krav pa ett visst yttre
mekaniskt samband mellan fastigheten och foremélet, dels ett krav pi att
detta samband inte endast ir tillfalligt.

Det har hivdats att gillande ratt darutdver innefattar ett krav p ett visst
idndamdlssamband mellan fastigheten och féremadlet. Om ett sdant inre
samband inte existerar —om exempelvis en ledning inte ar avsedd att betjina
den fastighet som den ar framdragen dver —skulle {oremélet enligt detta syn-
sitt inte utgora tillbehor till fastigheten. Detta torde vara anledningen till att
sddana ledningar som har dragits Over ledningshavarens egen fastighet
ibland har ansetts vara 10s egendom.

Frigan om bestimmelsen i 2 kap. 1§ jordabalken innefattar ett krav pd
ett indamdlssamband mellan fastigheten och foremalet har behandlats i pro-
memorian (s.5-8). Det konstateras dér att réttsldget inte ir helt klart. Lag-
texten ger dock inte stod for antagandet att det krivs ett indamdlssamband
for att ett foremél skall hora till fastighcten enligt 2 kap. 1§ jordabalken.
Inte heller jordabalkens férarbeten ger nigot pitagligt stod for detta. Enligt
promemorian talar darfér dvervigande skil mot att i gallande rétt tolka in
nigot absolut krav p3 att det aktuella foremélet skall vara avsett att nyttjas
for de indamdl som fastigheten i Ovrigt anvinds for. Det avgorande torde i
stillet vara om fastigheten och foremailet utdt sett framstir som en enhet.
Det viktigaste kriteriet miste d4, enligt promemorian, vara det yttre meka-
niska sambandet mellan fastigheten och foremalet ("anbragts i eller ovan
jord”) och det l&ngsiktiga syftet att detta samband skall bestd (”for stadigva-
rande bruk™).

I fréga om dc anldggningar och ledningar som kommer att behandlas i det
foéljande - tele- och kraftledningar, forsvarsanliggningar m.m. — konstateras
i promemorian att det som regel finns ett mycket patagligt yttre samband
mellan & ena sidan marken och & andra sidan ledningen eller anliggningen.
Enligt promemorian finns det darfor — under forutsittning att foremalen och
den mark, dér de ir beligna, dr i samma 4gares hand — anledning att utgd
frin att féremélen i normala fall utgor tillbehor till fast egendom.

Négra remissinstanser har férordat en annan tolkning av bestimmelsen i
2 kap. 1§ jordabalken dn den som har gjorts i promemorian. Alla som har
uttalat sig i denna del dr emellertid ense om att rittsldget inte dr helt klart.

2.3 Tillbehorsreglernas konsekvenser

Fastigheten och dess tillbehor utgdr en rattslig enhet. Det inncbiar exempel-
vis att en forsiljning av fastigheten dven omfattar tillbehoren, sdvida inte
annat har avtalats. I sakrittsligt hinseende omfattar dganderitt till och pant-
ratt i fastigheten alltid 4ven tillbehéren.

Att ett visst foremél hor till en fastighet medfor ocksa att sirskilda sakrit-
ter sdsom dganderitt och pantritt inte kan goras gillande enbart i foremalet.
Fastighetsidgaren kan visserligen triffa avtal med annan om {orsiljning av
foremdlet. Han kan ocksd i samband med forsiljning av fastigheten forbe-
hélla sig dganderitten till ett visst foremdl som hor till fastigheten. I bida
dessa fall har avtalen obligationsrittslig verkan. Foremadlen forblir emeller-
tid tillbehor till fastighcten till dess att det yttre samband som konstituerar
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tillbehdrsegenskapen bryts. I avvaktan pd detta fortséitter foremilet att be-
lastas av de rittigheter som giller i fastigheten. Tas fastigheten i ansprék ge-
nom utmitning, omfattar denna ocksé tillbehdéren. Om fastigheten forséljs
exekutivt for inteckningshavares eller andra borgenérers fordringar, férsaljs
dven tillbehoren.

I 2 kap. 7§ jordabalken stadgas att en 6verlitelse av ett fsremal som hor
till en fastighet inte giller mot tredje man forrian féremélet skiljs frén fastig-
heten pd s&dant sitt att det inte lingre kan anses hora till denna. Tréffar sile-
des fastighetsiigaren avtal med annan om forsiljning av en byggnad, en led-
ning eller ndgon annan anliggning, har avtalet i sig inte ndgon sakrittslig
verkan. Forvirvaren fir sakrittsligt skydd forst nir det forvarvade foremalet
upphor att vara tillbehér till fastigheten. Huruvida en tredje man som berdrs
av en sddan separat dverldtelse av tillbehor — t.ex. en inteckningshavare —
dger kinnedom om det tréiffade avtalet eller inte saknar i sammanhanget be-
tydelse (jfr SOU 1947:38 s. 110). Den princip som kommer till uttryck i 2
kap. 7§ jordabalken anses gilla inte enbart vid en separat Gverldtelse av till-
behor utan dven i samband med en fastighetsoverldtelse dd ett visst tillbehor
undantas frdn Gverldtelsen (se SOU 1947:38 s. 109 och Westerlind, Vad som
ir fast egendom, s. 165 not. 260).

I kravet pd avskiljande ligger att det samband som har konstituerat tillbe-
horsegenskapen bryts. Det innebédr — med den tolkning av 2 kap. 1§ jorda-
balken som det enligt promemorian finns anledning att utgd frdn - att fore-
mdlet miste flyttas frén fastigheten for att 6verldtelsen skall {3 sakrittslig
verkan. Motsvarande fr anses gilla om en fastighetségare i samband med
fastighetens forsiljning forbehdller sig dganderitten till ett visst allmant fas-
tighetstillbehor. S3 liange foremalet fortfarande 4r anbragt pa fastigheten gil-
ler inte forbehédllet gentemot exempelvis en tredje man som har férvarvat
fastigheten i ett senare led.

Rittslaget dr i denna del nigot annorlunda i friga om féremal som utgor
tillbehor till en annan fastighet #n den dér det befinner sig (se 2 kap. 1§
andra stycket jordabalken). Tillbehorsegenskapen bygger i sddana fall pd att
det finns en rittslig anknytning till den andra fastigheten i form av ett servitut
eller en ledningsritt. Om i ett s3dant fall servitutet eller ledningsritten upp-
héivs, forlorar féremdlet sin egenskap av tillbehor och 6vergir till att vara 10s
egendom. I detta fall krivs alltsd inte ndgot fysiskt avskiljande for att det
rattsliga sambandet mellan fastigheten och dess tillbehor skall upphavas.

Det bor understrykas att ett foremdl, som hor till en fastighet dirfor att
det dr anbragt pé fastigheten enligt bestimmelsen i 2 kap. 1§ forsta stycket
jordabalken, inte upphor att vara fastighetstillbehor enbart dérfor att det
tecknas ett servitutsavtal till f{ormén for en annan fastighet. Foremalet forblir
tillbehor till den fastighet dar det ar beliget (se SOU 1960:25 s. 66 och prop.
1966:24 s. 88) och ndgon sédan sakrittslig verkan som avses i 2 kap. 7§ jor-
dabalken uppkommer alltsd inte. Inte heller torde en ledning upphora att
vara tillbehor till den fastighet déir den ar beldgen enbart darfor att det till-
skapas en ledningsrétt som anknyts till ndgon annan fastighet enligt 1 § andra
stycket ledningsrittslagen. I den sistndmnda frdgan ar rattsliget dock mera
osikert, Frigan har inte varit foremal for Hogsta domstolens provning.

Frén principen i 2 kap. 7 § jordabalken finns tvd smérre undantag (se 12
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kap. 15 § andra stycket utsdkningsbalken och 6 kap. 9 § andra stycket expro-
priationslagen, 1972:719). Dessa saknar dock i forevarande sammanhang
praktisk betydelse.

Att ett {oremdl som en siljare forbehdller sig d4ganderitten till i samband -

med forséljning av fastigheten férblir en del av denna kan dven f3 betydelse
for koparens mojligheter att fa lagfart pd forvirvet av fastigheten. I rittsfal-
let NJA 1971 s. 332 fann Hogsta domstolen i ett dylikt fall, dir en till en fas-
tighet horande byggnad hade undantagits frin en fastighetsforséljning, att
forviarvarens lagfartsansokan inte kunde beviljas. Rittsfallet gillde tillimp-
ning av dldre ritt men torde ha giltighet aven efter nya jordabalkens ikraft-
tridande. Domstolen uttalade bl.a. att lagfart pd en fastighet i princip endast
kan beviljas om det &beropade finget avser forvirv av dganderitt till allt som
enligt lag hor till fastigheten. I vissa fall borde dock avsteg frin denna princip
kunna géras. Domstolen pekade sdrskilt pd att vissa tillbehor inte var av den
betydelsen att ett forbehdll om dganderitt betriffande tillbehoret behévde
betraktas som ett lagfartshinder.

Det har mot bakgrund av det refererade rittsfallet diskuterats om en fas-
tighetsoverlatelse, vid vilken séljaren har {6rbehdllit sig 4ganderatten till till-
behdr, ar helt ogiltig. S& torde emellertid inte vara fallet (jfr SvJT 1991 5.769
ff). I friga om vissa slag av tillbehor kan det emellertid vara nodvandigt att
avskilja de forbehdllna tillbehoren for att forvarvaren skall kunna fa lagfart.

3 Allmén motivering
3.1 Bakgrund

P4 de fastigheter, som hittills har forvaltats av Vattenfall eller Doménverket
och som staten nu skall §verléta, finns ett stort antal kraft- och teleledningar
som dgs av staten. Enbart pd mark som forvaltas av Doméanverket finns om-
kring 10.000 km teleledningar. Det bokférda vardet av dessa ledningar och
andra tele- och radioanldggningar uppgr till 6ver tre miljarder kronor. Led-
ningarna ir anbragta p3 ett sddant sétt som ségs i 2 kap. 1§ jordabalken.

Den myndighet eller det affirsdrivandc verk som forvaltar ledningarna ér
oftast inte samma myndighet eller verk som forvaltar fastigheterna. Mot
bakgrund av att olika delar av den statliga forvaltningen i praxis har fatt
ganska sjalvstindiga roller har det ifrigasatts om inte de olika myndighe-
terna vid tillimpningen av bestimmelserna i 2 kap. jordabalken skulle
kunna anses som olika juridiska personer. I civilrittsligt hiinseende fir emel-
lertid samtliga statliga myndigheter och verk anses foretrdda ett och samma
rittssubjekt, staten. Fastigheterna och ledningarna ir sdledes i samma 4ga-
res hand. Aven om rittsliget 4r oklart (se avsnitt 2.2), finns det starka skl
som talar for att ledningarna utgor tillbehor till fastigheterna.

Harutéver édger staten kraft- och teleledningar pd enskild mark. I den mén
dessa ledningar genom servitut cller ledningsritt dr knutna till ngon fastig-
het, som tillhér staten, dr de tillbehor till denna fastighet. I annat fall utgor
de 16s egendom.

Avsikten frin statens sida ir att en del av statens kraftledningar skall ingd

Prop. 1992/93:23



i dverldtelsen till Vattenfall AB, medan andra sddana ledningar skall kvarbli
i statens figo och forvaltas av Svenska Kraftnit. Det allménna telenitet skall
i sin helhet stanna hos staten och férvaltas av Televerket. Detta innebir att
vissa fastigheter skall 6verldtas utan tillh6rande ledningar, medan i andra fall
ledningar som &r anknutna till fastigheter skall overlitas separat. Foljande
typfall kan f6rutses.

1. En forsta grupp av ledningar utgors av sddana som skall kvarbli i statens
4go men som ir beligna pé fastigheter, vilka skall ingd i 6verlatelsen till Vat-
tenfall AB eller Domin AB. Ledningarna fir antas utgora tillbehor till resp.
fastighet och de forblir s4 till dess att de har skilts frén fastigheten, dvs. flyt-
tats. S8 linge detta inte har skett kan Vattenfall AB:s och Domén AB:s moj-
ligheter att f4 lagfart pé sina forvarv mojligen sittas i friga. En annan konse-
kvens ir att statens ritt till de forbehdllna ledningarna inte ir sakrittsligt
tryggad s linge ledningarna fortfarande dr anbragta pd fastigheterna. Att
flytta ledningarna &r i praktiken uteslutet.

2. P4 de fastigheter som skall kvarbli i statens &go eller overldtas till Do-
méin AB finns en del ledningar som skall dverlétas till Vattenfall AB. For
att Vattenfall AB:s ritt till ledningarna efter en sddan overldtelse skall bli
sakrittsligt tryggad och ledningarna i réttsligt avseende bli skilda frén fastig-
heterna, torde det vara nédvindigt att flytta ledningarna. Detta gir i prakti-
ken inte att genomféra.

3.1 andra fall 4r ledningarna beldgna pé enskild mark men knutna till na-
gon fastighet som tillhor staten genom servitut eller ledningsritt. Ledning-
arna utgdr darfor tillbehor till fast egendom (se 2 kap. 1§ andra stycket jor-
dabalken). Om ledningarna skall kvarbli i statens digo men den fastighet som
de ar knutna till skall 6verforas till Vattenfall AB eller Domén AB, uppstir
komplikationer liknande dem i de bdda tidigare namnda typfallen. I detta
fall kan emellertid problemen i viss mén I6sas inom ramen for gillande lag-
stiftning genom att de servitut eller de ledningsrétter som knyter ledningarna
till fastigheten upphévs genom forrittning enligt fastighetsbildningslagen el-
ler ledningsrittslagen. Ledningarna blir d& 16s egendom.

4.1 de aterstdende fallen ror det sig om ledningar, som &r belidgna p en-
skild mark och inte knutna till ndgon av staten 4gd fastighet. I dessa fall dr
ledningarna 16s egendom. Nigra problem uppstér darfor inte.

P4 de fastigheter, som ingdr i 6verlitelserna till Vattenfall AB resp. Do-
min AB, finns ocksd ett stort antal anldggningar for forsvarsindamadl. Det
kan vara friga om skyddsvirn, bergrum, forrddsbyggnader, militira led-
ningar eller liknande. En del anvénds av férsvarsmakten, medan annat ar
avsett for civilforsvaret eller nigon annan del av totalférsvaret. Aven dessa
anliggningar och ledningar torde regelmissigt utgora tillbehor till fast egen-
dom. Avsikten ir inte att dverfora dganderitten till dylika anldggningar och
ledningar till de nybildade bolagen. I dverldtelseavtalen mellan staten och
bolagen kommer det darfor att tas in bestimmelser som innebir att egendom
av detta slag férbehdlls staten. Ett sédant avtal upphaver dock inte den for-
behllna egendomens tillbehorsegenskap. Det ger inte heller staten nigon
mot tredje man tryggad ritt till den forbehallna egendomen. Enligt gillande
ritt fordras dirutdver att anldggningarna flyttas. Ndgot sidant ar av prak-
tiska skil helt omojligt.
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Hirutover finns det p4 de berérda fastigheterna ytterligare byggnader och
anldggningar som betjénar ndgot allmént intresse och bor kvarbli i statens
dgo men som inte kan flyttas. Det kan vara friga om fyrar, andra sikerhets-
anordningar for luft- och sj6farten samt olika anordningar fér radiosdndning
m.m.

Ett siitt att forbehdlla staten ledningar och andra anliggningar av de nu
aktuella slagen skulle vara att undanta de berorda fastigheterna i deras hel-
het frdn bolagiseringen eller att avstycka och undanta de markomriden som
berdrs. Att undanta alla de fastigheter som berérs av dylika ledningar eller
anlaggningar skulle emellertid innebéra en mycket stor inskrdnkning i den
av riksdagen beslutade bolagiseringen av Vattenfall och Dominverket. Att
16sgora de berorda markomrddena frin resten av fastigheten genom avstyck-
ning eller annan fastighetsbildningsdtgird skulle medfora ett omfattande och
kostsamt forrattningsarbete. Med hiansyn till de allménna krav p& dndamdls-
enlig fastighetsbildning som uppstills i 3 kap. fastighetsbildningslagen torde
dessutom de lagliga forutsattningarna for avstyckning eller annan fastighets-
bildning i manga fall saknas. De nya fastigheterna skulle nimligen fi en frin
allminna utgéngspunkter olimplig storlek och arrondering. I friga om mili-
tdra ledningar och andra anliggningar, som i stor utstriackning dr hemliga,
talar under alla férhéllanden sekretesskil mot sévil att staten forbehéller sig
enskilda fastigheter som att avstyckning sker. Avstyckning eller andra fastig-
hetsbildningsdtgirder torde dirfér kunna komma till anviandning endast i
fréga om vissa storre anliggningar, betriaffande vilka det inte rider sekretess.

Vid sidan av de fastighetsoverlatelser, som direkt sammanhénger med bo-
lagiseringen av Vattenfall och Doménverket, genomfér Domanverket f6r
ndrvarande omfattande avyttringar av mark till enskilda. Denna forsilj-
ningsverksamhet ir inriktad p4 mindre skogsfastigheter och jordbruksmark
(prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr. 1990/91:318). Aven bland dessa
overlételser kan det givetvis forekomma fall, d4 staten méste forbehallas led-
ningar eller andra anliggningar.

3.2 En sirreglering vid 6verlatelser fran staten

Mitt forslag: Om staten overldter fast egendom och dirvid férbehéller
sig dganderitten till vissa slag av anldggningar, skall ett sddant forbe-
héll gilla mot tredje man @ven om foremdlen inte flyttas frin fastighe-
ten. Detsamma skall gélla om staten Gverldter vissa sddana féremédl
utan att samtidigt Gverldta fastigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt promemorians
forslag eller limnat det utan erinran. Tvd remissinstanser har varit negativa
till forslaget. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har silunda ifriga-
satt behovet och limpligheten av den féreslagna lagstiftningen, medan lins-
styrelsen i Jonkopings lin har avstyrkt forslaget under hanvisning till att en
annan ldsning bor viljas.

177 Riksdagen 1992:93. [ saml. Nr23
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Skiilen for mit¢ forslag: Som framgér av redogérelsen i avsnitt 2.2 finns det
starka skil som talar for att de ledningar och anldggningar som berdrs av
bolagiseringen enligt gillande rétt i allménhet ir att anse som tillbehor till
dc fastigheter pé vilka de dr anbragta. Som har framhillits av vissa remissin-
stanser finns det visserligen dven skél som talar i motsatt riktning. Alla re-
missinstanser som har uttalat sig i frigan dr emcllertid ense om att rittsliget
inte dr helt klart. For egen del anser jag att behovet av lagstiftning miste
beddmas med utgdngspunkten att de aktuella ledningarna och anliiggning-
arna ir att anse som tillbehor till fast egendom. Sdsom Lagrédet har pdpekat
ir emellertid avsikten med lagforslaget inte att sl fast ndgon viss uppfattning
i frigan om 2 kap. 1§ jordabalken forutsitter ett indamélssamband mellan
fastigheten och foremdlet.

Med den nu angivna utgdngspunkten i friga om innebérden i gillande ritt
finns det anledning att 6verviiga om dct bor vidtas sirskilda lagstiftningsit-
girder som ger staten mojlighet att uppldsa det rittsliga sambandet mellan
fastigheten och dess tillbehor utan att samtidigt hava det yttre samband som
tillbehorsegenskapen grundar sig pa.

Hirvid méste man givetvis beakta de &ndamalssynpunkter som bir upp
tillbehorsreglerna. En sddan synpunkt ér att cgendom som i ekonomiskt av-
seende hor ihop bor ingé i samma egendomsslag. Det ér naturligt att foremdl
som har ett ekonomiskt och funktionellt samband med fastigheten foljer
med denna vid forsiljning eller pantsittning. Detta 6kar bl.a. mdjlighetcrna
att anvanda egendomen som kreditunderlag. En dylik synpunkt har emeller-
tid inte ndgon storre birkraft i friga om tillbehdr som — sdsom ofta &r fallet
mced dc nu aktuclla ledningarna och anliggningarna ~ saknar funktionellt
samband med fastigheten. I sidana fall skulle det i stillet vara ganska natur-
ligt att Aganderitten till tillbehoren fir skiljas frin dganderitten till fastighe-
ten dven i s&dana fall d& foremdlet avses bli kvar pé fastigheten.

Aven andra omstindighcter maste emellertid beaktas. Tillbehdrsreglerna
har betydelsc ocksé nir det giller att avgrinsa obligationsrittsliga réttighe-
ter och skyldighcter. Ett exempel pd detta r att grinsdragningen mellan 16s
egendom och tillbehor till fast egendom kan f3 betydelse som tolkningsprin-
cip mellan avtalsparterna vid en fastighetsforsaljning. Tillbehorsreglerna —
framfor allt bestimmelsen i 2 kap. 7§ jordabalken — har ocksi betydelse for
hur olika sakrattsliga konflikter skall 16sas. Det giller frimst konfliktcr mel-
lan § ena sidan den som tréffat avtal om forvirv av foremal som hor till fastig-
heten och 4 andra sidan en ny dgare av fastigheten, en innehavare av pantritt
i fastigheten, en nyttjanderittshavare cller cn annan férvirvare av samma
foremal. Sarskilt visentligt ar att reglerna begrinsar fastighctsagarens moj-
ligheter att forfoga dver foremdl som hor till fastigheten till skada for cn
panthavarc eller annan tredje man. De mest vardcfulla tillbchéren — byggna-
der och liknande anldggningar — kan vanligtvis inte flyttas och kan pi grund
déirav 6verhuvudtaget inte undandras panthavarna. Méjligheterna att for-
hindra férfoganden dver flyttbara féoremal ar visserligen mera begrinsade.
Kravet pd att foremélet maste flyttas for att en sakriittslig verkan skall upp-
komma inncbir emellertid att atgirden miste komma till ett yttre synbart
uttryck. Aven detta 4r dgnat att skydda tredje mans ritt.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt kan deti forstone synas rimligt att det
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rittsliga sambandet mellan en fastighet och ett tillbehor, som skall kvarbli
pé fastigheten, skall kunna upphévas endast om det efter en provning i det
sirskilda fallet konstateras att tredje man inte lider nigon skada. Detta talar
for att tillbehorsegenskapen bor kunna upphivas endast efter en forrittning
eller liknande forfarande.

Enligt min mening 4r emellertid 16sningar av detta slag inte limpliga i
frdga om ledningar och anliggningar som av forsvarsskil méste vara hem-
liga. Betraffande det alldeles sirskilda slag av egendom som det hir ir friga
om - tele- och kraftledningar, anordningar f6r radiosindning, sikerhetsan-
ordningar for luft- och sj6farten samt flertalet forsvarsanlaggningar — kan det
dessutom hévdas att en skadeprovning normalt inte fyller ndgot syfte. Ett
upphivande av tillbehdrsegenskapen torde nimligen inte berdra nigra be-
stdende rittigheter. Eftersom fastigheterna hittills har égts av staten, belas-
tas de inte av nigra inteckningsskulder. I den min fastigheterna ér upplitna
med nyttjanderitt till annan 4n en statlig myndighet eller ett affarsdrivande
verk, omfattar upplitelserna inte ledningar och anliggningar av det nu ak-
tuella slaget.

De dndamdlssynpunkter som i normala fall bir upp tillbehorsreglerna gor
sig ddrfor inte i samma utstrickning gillande nir staten 6verldter ledningar
och andra anldggningar av de aktuella slagen eller nir staten i samband med
overlatelser av fastigheter forbehiller sig dganderitten till sidana foremal.

Jag anser emellertid inte att det kan komma i friga att generellt indra pd
de principer som kommer till uttryck i 2 kap. jordabalken. Det finns sdledes
enligt min mening inte skil att férindra de grundliggande rekvisiten for vad
som utgdr tillbehor till fast egendom. En remissinstans — Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet — har férordat att frigan 16ses genom att ett indaméls-
samband “tolkas in” i 2 kap. 1§ jordabalken. Jag delar dock promemorians
bedémning att en sidan 16sning - inforandet av ett rekvisit om dndamals-
samband - skulle leda till avgransningssvirigheter. Hértill kommer att en del
av de foremal som det hir dr friga om, t.ex. en del forsvarsanliggningar,
ocks3 efter en s&dan lagindring skulle vara att anse som tillbehor till fast
egendom.

En annan lagstiftningsmodell som kan synas ligga nira till hands ar att vid
beddmningen av om ett féremdl hor till fastigheten jimstilla statliga myn-
digheter med vanliga sjdlvstindiga réttssubjekt. Detta kan synas naturligt
mot bakgrund av att myndigheterna ofta i det praktiska rittslivet har uppfat-
tat sig som sjdlvstindiga rittssubjekt och ”sélt” och “kopt” egendom av var-
andra. Om lagstiftningen skulle utformas i enlighet med ett sddant betrak-
telsesitt — det torde narmast forutsitta ett tillagg i 2 kap. 4§ jordabalken —
skulle en ledning eller en annan anliggning som har forvaltats av Vattenfall
inte utgora fastighetstillbehér om den ir beligen p8 mark som forvaltas av
Dominverket. Modellen har forordats av en remissinstans. Den skulle emel-
lertid inte alltid ge den efterstrivade effekten. Exempel pé detta ér de fall
da bide ledningen och den fastighet till vilken ledningen hor hittills har for-
valtats av Vattenfall och dir fastigheten skall dverforas till Vattenfall AB
men ledningen tills vidare skall kvarbli i statens d4go. Hartill kommer att fo6r-
delningen av forvaltningsansvaret mellan olika myndigheter inte alltid &r lika
klar och otvetydig som nir det giller enskilda rittssubjekts dganderitt. Det
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ka:« ddrfér vara svart att med sékerhet avgdra vilken myndighet som skall
anses "dga” ctt visst foremal eller en viss fastighet. Jag delar darfér prome-
morians beddmning att denna lagstiftningsmodell 4r mindre dndamalsenlig.

Enligt min mening bor det i stillet inforas ett begrinsat undantag frén vad
som i 6vrigt giller om upphivande av det rittsliga sambandet mellan en fas-
tighet och dess tillbehor, dvs. ett undantag frin den princip som kommer till
uttryck i 2 kap. 7 § jordabalken.

Overvigande skil talar for att en sidan undantagsregel enbart bor avse
overldtelser frin staten. Det kan visserligen synas principiellt tveksamt att
infora cn sérskild civilréttslig reglering enbart for avtal, dir statcn utgor part.
Lagstiftningen innehdller emellertid redan i dag exempel pé detta. Tomtritt
kan i huvudsak upplétas enbart i statlig eller kommunal mark. For staten
giller sdrskilda maximitider for upplételse av nyttjanderatt. Aven expropria-
tions- och forvirvslagstiftningen kan anféras som cxempel pa att staten har
givits en sirstillning.

Om det finns sakliga skiil for att begransa undantagsregeln till overlételser
frén staten, syncs det dirfor inte foreligga négot principiclit hinder mot
detta. Det finns uppenbarligen sddana skal. For det forsta ar oldgenheterna
med den nuvarandc ordningen sirskilt patagliga for staten. Visserligen kan -
sdsom ett par remissinstanser har pdpekat - dven cnskilda rattssubjekt
ibland ha ett intressc av att rittsligt skilja cn fastighct frin dess tillbehor utan
att samtidigt flytta p& foreméalet. Behovet hirav dr dock mindre starkt an i
friga om den statliga egendom som det hir giller. Vidare gor sig tredjeman-
sintressct pd ett helt annat sitt gillande i friga om enskilt dgda fastighcter.
Sadana fastighcter ar ofta belnade och ett rittsligt skiljande av tillbchéren
frén fastigheten skulle innebira att inteckningshavarnas sikerhet dventyra-
des.

Enligt min mening bor dirfor lagstiftningen nu begrinsas till dverldtelser
frén staten. Det fir 6vervigas i annat sammanhang huruvida det bor vidtas
lagstiftningsdtgirder som tillgodoser dven enskilda rittssubjckts intresse av
att upphiiva det rittsliga sambandet mellan fastighet och tillbehor. Tredje-
mansintresset medfor dock att en sidan lagstiftning méste fa en annan karak-
tar &n den nu aktuella.

Jag forordar darfor en sirreglering som kan tillimpas nir staten overldter
ett fastighetstillbchor scparat eller nér staten avyttrar cn fastighct men for-
behdller sig dganderitten till ndgot visst tillbehor.

3.3 Undantagsregelns omfattning

Mitt forslag: Undantagsregeln bor avse endast allminna tele- och
starkstromsledningar och dirtill knutna anliggningar, radioanldgg-
ningar som ingdr i det allminna telenitet, vissa andra anliggningar
for radiosandning, sdkerhetsanordningar for luft- och sjofarten samt
byggnader, ledningar och andra anliggningar som uteslutandc ar av-
sedda for totalforsvaret.
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Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt forslag men
omfattar ndgot firre slag av foremal.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft ndgra erinringar mot prome-
morians forslag. Flera remissinstanser har dock forordat att bestimmelscn
utvidgas till att gilla dven vissa andra foremal.édn dem som har angivits i pro-
memorian.

Skiilen for mitt forslag: Den nya undantagsregeln bor inte omfatta alla slag
av tillbehor. Tvirtom bor utgdngspunkten liksom hittills vara att ett foremal
forblir tillbehor till fastigheten till dess att det samband som konstituerar till-
behdrsegenskapen har brutits. Undantagsregeln bor i huvudsak gilla endast
ledningar och anliggningar av det slag som har angivits tidigare.

Eftersom det kommer att gilla olika rittsregler beroende pa om ett fore-
maél efter overldtelsen forblir tillbehor eller dvergdr till att vara los egendom,
ar det sjdlvfallet visentligt att avgrinsningen mellan det ena och det andra
slaget av foremal ir klar och otvetydig. Detta talar for att lagtexten bor ange
vilka slag av forem3l som det giller. Ndgon fullstindig upprikning av de
foremélstyper som bor omfattas av bestimmelsen dr dock sjilvfallet inte
mojlig. I viss utstrackning méste avgrinsningen dverldmnas till praxis.

Den forsta gruppen av foremél som bor omfattas av lagen utgors av led-
ningar och dértill hérande anliggningar som forvaltas av Televerket. Vid si-
dan av allmidnna teleledningar och dértill hérande anlaggningar bér undan-
tagsregeln dven omfatta radioutrustning som ingér i det allménna telenitet.

Den andra gruppen av foremal som bor omfattas av undantagsregeln ut-
gors av starkstromsledningar jimte anliggningar som hor till sddana led-
ningar.

Under remissbehandlingen av promemorian har patalats att undantagsre-
geln dven bér omfatta vissa anordningar for radio- och telekommunikation
som inte ingdr i det allméinna telenitet men dnd4 tillgodoser nigot allmint
intresse. Jag delar denna uppfattning. Undantagsregeln bor alltsd omfatta
anordningar fr radiosindning och telekommunikation som ingér i luftfar-
tens och jarnvdgarnas drifts- och sikerhetssystem samt anordningar for
rundradioséndning. Vidare bor undantagsregeln omfatta fyrar och andra si-
kcrhetsanordningar for sjofarten.

Aven i friga om anlaggningar som forbehalls staten av forsvarsskal ar det
givetvis visentligt att undantagsregeln ges en si klar avgridnsning som moj-
ligt. Har uppkommer emellertid sirskilda avgrinsningssvarigheter. Behovet
av att rattsligt skilja anldggningen frdn fastigheten utan att samtidigt flytta
anldggningen gor sig nimligen i denna del gillande i frdga om anldggningar
av mycket olika slag. Det kan vara frdga om bergrum, forrddsbyggnader,
ledningar m.m. Det gemensamma for dem ir att de 4r av betydclsc for total-
forsvaret, frimst for det militdra férsvaret, for civilforsvaret eller f6r riksled-
ningen i krig. I flertalet fall torde dct vara friga om sé speciella anldggningar
att det normalt stir helt klart for omgivningen att de inte tillhér fastigheten.
I andra fall kan det vara mindre klart. Det giller sirskilt f6r civilforsvaret,
som innefattar byggnader, ledningar eller anldggningar som ar byggda for
fredsindamdl men som har stor betydelse for totalférsvaret i en kris- eller
krigssituation. Att — s3som Overstyrelsen for civil beredskap har férordat -
13ta undantagsregeln omfatta alla byggnader, ledningar eller andra anligg-
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ningar av betydelse for totalforsvaret skulle emellertid enligt min mening in-
nebéra en alltfor oklar avgrinsning. Detta skulle i sin tur kunna leda till osi-
kerhet om den rittsliga giltigheten i gjorda forbehall och risker for att tredje
man drabbas av rittsforluster. Jag anser darfor att bestimmelsen i denna del
bor avse endast foremil som ar avsedda uteslutande for totalforsvarsinda-
mél.

I lagridsremissen foreslogs att sdrregleringen skulle bli tillaimplig p4 total-
forsvarsanliggningar bade i friga om forbehdll vid fastighetsoverltelser och
i friga om separata Overldtelser. Anledningen till att sirregleringen borde
omfatta dven den senare situationen var att utvecklingen gir mot att kom-
munerna fir ett storre ansvar for civilférsvaret och att detta ldngre fram kan
motivera overldtelser av totalforsvarsanliggningar frdn staten till kommu-
nerna. Lagridet har i denna del haft en annan mening. Lagrddet har fram-
hallit att det &r angeldget att den undantagsreglering som lagen innefattar
gors tillimplig endast pd omrdden dir ett pdtagligt behov av regleringen 6-
religger. Mot bakgrund av att 6verldtelser av totalforsvarsanliggningar for
nidrvarande inte dr aktuella har Lagrddet forordat att separata 6verlatelser
av sddana anldggningar inte omfattas av sdrregleringen. Jag kan godta Lag-
rddets uppfattning. Frdgan om sarregleringen bor omfatta dven separata
overlatelser av sidana byggnader, ledningar och andra anldggningar som &r
avsedda for totalférsvaret bor alltsd ansta till dess att sddana 6verltelser ak-
tualiseras.

Vattenfall AB har ifrigasatt om inte undantagsregeln dven bor omfatta
vissa byggnader i fjillvirlden som anvinds av fjéllriddningen och Statens
meteorologiska och hydrologiska institut. Enligt min mening bér emellertid
statens fortsatta dispositionsritt till sidana byggnader i stillet tryggas genom
fastighetsbildning eller nyttjanderéattsavtal.

Luftfartsverket har forordat att undantagsregeln dven fir omfatta vissa
flygplatsanldggningar. Bakgrunden hartill &r 6nskemalet att vid en eventuell
kommande bolagisering av flygplatsverksamheten behélla marken i statens
dgo och overldta tillbehor, sdsom rullbanor och inflygningshjilpmedel, till
ett kommersiellt bolag. For egen del anser jag inte att det finns tillrickliga
skl att 1ata lagstiftningen omfatta denna typ av anldggningar. Hir ér en
mera naturlig 16sning att de berdrda markomradena avstyckas eller att nytt-
janderittsavtal upprittas. Anordningar for radiosindning och telekommu-
nikation som betjdnar luftfartens drifts- och sidkerhetssystem bor diaremot,
sfsom jag nyss har sagt, omfattas av undantagsregeln. S&dana anordningar
torde som regel inte limpa sig for avstyckning.

Statens Jarnvigar (SJ) har forordat att dven jarnvigsanliggningar fir om-
fattas av undantagsregeln. SJ har hirvid sérskilt framhéllit att riksdagen har
beslutat om att SJ skall avyttra fastigheter och att det till dessa fastigheter
hér jarnvigsanliggningar som inte kan 6verldtas till enskilda. Det rér sig hir
om anléiggningar av mycket skiftande slag, sdsom jirnvigsspér, ledningar,
stationsbyggnader och maskinhallar m.m. Frigan om alla sddana anligg-
ningar bor omfattas av den nu aktuclla lagstiftningen bor enligt min mening
behandlas i ett annat sammanhang. Jag dr dirfor inte beredd att nu fororda
att lagstiftningen inbegriper andra jérnvigsanliggningar dn de tidigare
nidmnda ledningarna och radio- och telekommunikationsanliggningarna.
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3.4 Registreringsfrdgan

Min bedémning: Det bor inte krévas registrering av sddana tgirder
som upphiver ett foremals egenskap av att vara tillbchor till en fastig-
het.

Promemorian innchéller inte heller ndgot forslag om registrering,.

Remissinstanserna: N3gra remissinstanser har forordat nfgon form av of-
fentlig registrering av de foremal som i rittsligt avseende har skilts frin fas-
tigheten utan att ha flyttats dérifrén.

Skiilen for min bedémning: Mot bakgrund av tillbehdrsreglernas betydelse
for tredjemansskyddet kan det forefalla naturligt att ett upphévande av till-
behorsegenskapen far verkan mot tredje man endast om det pd ndgot sitt
manifesteras utdt att det réttsliga sambandet mellan fastigheten och foremé-
let har upphort. Detta talar for ndgot slag av registrering eller annan publici-
tetsdtgird.

En modell for detta dterfinns i 2 kap. 3 § jordabalken. Denna paragraf gor
det mojligt f6r en fastighetsigare att skilja en fastighet frin dess industritill-
behor. Detta sker genom att fastighetsigaren avger en forklaring om att
egendom, som annars skulle ha utgjort industritillbehdr, inte tillhor fastighe-
ten. Forklaringen méste for att f3 verkan skrivas in i fastighetsboken enligt
24 kap. jordabalken. Sédan inskrivning forutsétter i sin tur bl.a. att alla bor-
genidrer med inteckning i fastighcten har limnat sitt samtycke.

En registreringsitgird av detta eller liknande slag torde emellertid nor-
malt inte vara behovlig i de nu aktuella fallen. Tele- och kraftledningar, sé-
kerhetsanordningar for luft- och sjéfarten, anordningar for radiosindning
samt flertalet forsvarsanldggningar torde, nir de dr beligna pi fastighcter
som i huvudsak anvinds for andra dndamal, allmént inte uppfattas som funk-
tionella delar av fastigheterna. Det kan antas att en presumtiv kdpare av en
fastighet, dir sddana foremdl finns, inte rdknar med att férvirvet kommer
att omfatta dven foremdlen annat 4n om detta sarskilt avtalas. Frén dennes
synpunkt torde det darfor normalt inte vara nodvindigt med ndgon sirskild
manifestation av att foremalen har upphdort att vara tillbehor till fastigheten.
Motsvarande giller i friga om framtida nyttjanderdtishavare till fastighcten.
Vid framtida beldning av fastigheter, som staten har sdlt med férbehdll fér
ledningar och andra anldggningar, kan det visserligen synas vara av virde
for inteckningshavarna att kunna skaffa sig kinnedom om att de forbehallna
ledningarna och anldggningarna inte ingdr i underlaget for krediten. Med
hinsyn till den nu aktuella egendomens sarskilda karaktir fir det emellertid
antas att inteckningshavarna regelmissigt kommer att vara medvetna om att
ledningarna och anlaggningarna inte omfattas av inteckningar i fastigheten.
Det kan mojligen hivdas att ndgon form av publicitetsitgird skulle vara av
virde for att forhindra dubbeldverldtelser och 16sa konflikter mellan forvir-
vare av samma foremal. Har ror det sig emellertid enbart om cgendom som
hittills har tillhort staten. Risken for dubbeldverldtelser fran staten 4r for-
sumbar. I de alira flesta fall framstar dirfor behovet av registrering som litet.
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Betriffande en viss kategori av anldggningar kan det visserligen hivdas att
bristen pd publicitet innebir en storre risk for tredje man. Det giller sidana
forsvarsanldggningar vars avsedda anvindningssétt inte dr synbart utit. Be-
traffande andra forsvarsanldggningar kan det tdnkas att de lingre fram byter
anvindningssitt sd att det inte ldngre framgar att de omfattas av undantags-
bestimmelsen. Jag anser emellertid att det av sekretesskil inte kan komma
i friga att registrera forbehdll cller 6verlitelser som avser forsvarsanligg-
ningar. Ett registreringsforfarande betriffande dvriga foremél som bor om-
fattas av regleringen skulle innebdra avgrinsningsproblem och kostnader
som inte skulle std i rimlig proportion till virdet av registreringen. Risken
for framtida rattsforluster torde vara begrinsad. Det bor understrykas att
en presumtiv kopare eller inteckningshavare redan i dag méste rikna med
mojligheten av att foremdl, som ir anbragta pd fastigheten, har tillforts av
en nyttjanderittshavare och dirfor inte hor till fastigheten.

3.5 Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

Mitt forslag: De nya bestimmelserna bor triada i kraft den 1 januari
1993. Bestimmelserna bér forenas med Gvergdngsregler som gor det
mdjligt att tillimpa dem &ven pd aldre dverldtelser under forutsitt-
ning att detta inte gér ut 6ver tredje mans ratt.

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna har inte gjort ngra erinringar mot forslaget. Domin-
verket har dock forordat ett dnnu tidigare ikrafttridande.

Skiilen for mitt forslag: Det 4r angelédget att de nya bestimmelserna trider
i kraft sd snart som mgjligt, sd att bolagiseringsprocessen inte férdrdjs. Jag
bedomer dock att att ett tidigare ikrafttradande &n den 1 januari 1993 inte ér
mdjligt. Vid den tidpunkten kommer bolagiseringen av Vattenfall och Do-
minverket till stora delar att vara genomford och den tidigare beslutade ut-
forséiljningen av fastigheter till enskilda kommer i huvudsak att vara avslu-
tad. Alla de berorda fastigheterna kommer visserligen inte att ha dverldtits.
I propositionen om riktlinjer for 6verforingen av verksamheten vid Domén-
verket till aktiebolagsform (prop. 1991/92:134) uttalas namligen att de fastig-
heter dir forsvaret eller Televerket har ledningar bor stanna i statens ago tills
den nu diskuterade lagstiftningen har tréitt i kraft. Likafullt torde ett stort
antal fastigheter, till vilka hor ledningar och andra anldggningar som skall
kvarbli i statens 4go, redan ha overgitt i enskild dgo nir de nya bestimmel-
serna triader i kraft. '

Det ir visentligt att den nya lagstiftningen frén och med ikrafttridandet
kan tillimpas dven pd overldtelser som da redan ir genomforda. Nigot prin-
cipiellt hinder mot detta torde inte foreligga, sd linge bestimmelserna inte
inkraktar pd de rittigheter som tredje man har férvirvat fore ikrafttradan-
det.

I propositionen med riktlinjer for Doménverkets bolagisering uttalas att
dominbolaget i verldtelseavtalen bor dta sig att inte dverldta eller inteckna
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fastigheterna forrin statens dganderiitt till ledningarna genom den planerade
lagstiftningen har blivit giillande mot tredje man. Sddana avtalsforeskrifter
torde vasentligen undanrdja oligenheterna av att lagen tridder i kraft forst
efter det att 6verldtelserna har genomforts. Ett inteckningsférbud kommer
s8lunda, sedan det antecknats i fastighetsboken, att férhindra nyinteckning.
Dect 4r mera osékert om ett dverlatelseférbud, som dr intaget i ett onerdst
avtal om 6verldtelse av fast egendom, ir giltigt och om det kan forhindra
vidareforsiljning och utmatning (jfr SOU 1988:66 s. 79 ff, prop. 1991/92:110
s. 6 ff och Walin m fl, Utsokningsbalken, 2 u. s. 199 f). Hértill kommer att en
del fastighetsoverlatelser redan har skett utan nigra dylika avtalsforeskrif-
ter. Det glr darfor inte att helt bortse frén mojligheten av att en tredje man
fore den 1 januari 1993 har forvirvat dganderitt eller pantratt till fastigheten
inklusive de foremal som vid fdrvirvet horde till denna. Tredje mans rattig-
heter mdste givetvis respekteras.

Jag foreslar darfor att det till den nya lagstiftningen knyts dvergingsbe-
stimmelser av foljande innebord. De nya bestimmelserna skall gilla dven i
friga om Gverldtelseavtal som har ingitts fére lagens ikrafttridande. De
skall dock inte tillimpas gentemot tredje man som har forvarvat ritt till den
berdrda fastigheten fore ikrafttridandet. Detta innebdr att om fastighetens
nye dgare fore 1992 irs utgdng har overldtit fastigheten, pantsatt den eller
upplétit sdrskild ritt som avser dven det aktuelia tillbehoret, giller denna
ritt gentemot staten dven efter det att lagen tritt i kraft.

Jag avser att i specialmotiveringen ta upp ett spérsmél som Televerket har
aktualiserat angdende dvergingsbestimmelsernas omfattning.

4 Uppréttade lagforslag m.m.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Justitiedepartementet upprat-
tats forslag till

1. lag om éndring i jordabalken,

2. lag om verkan av vissa forbehdll vid dverldtelse av fastighet som tillhor
staten, m.m.

Forslagen har granskats av Lagridet.

De forslagna bestimmelserna bor trida i kraft den 1 januari 1993.

Lagarna torde inte medféra ndgra kostnader for det allménna.

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om édndring i jordabalken
2 kap.

Den sakliga 16sning, som har diskuterats i den allmdnna motiveringen, fore-
slds komma till uttryck i en sirskild lag om verkan av vissa férbehdll vid 6ver-
latelse av fastighet som tillhor staten, m.m. Denna lag kommer att innebéra
avvikelser frén jordabalkens tillbehorsregler. I forevarande kapitel av jorda-
balken har dérfor tagits in hinvisningar till den sirskilda lagen.
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4§

Foremal som nyttjanderattshavare eller cljest annan &n fastighetsigaren till-
fort fastigheten hor cj till denna, om icke féremalet och fastigheten kommit
i samme dgares hand. Detsamma giller i friga om forcmél som cnligt 3 § kan
hora till fastigheten och tillférts denna av fastighetségaren utan att han dgde
foremélet. Har fastighetsagaren tillfort fastigheten féremél som enligt 3 §
kan hora till fastigheten och som han forvirvat under villkor att dverldtaren
har ritt att dtertaga foremalet om forvirvaren dsidositter vad som aligger
honom enligt verlatelseavtalet, hor foremélet icke till fastigheten s lange
villkoret giller.

Omfattas féremdl, som tillforts fastighet av annan 4n fastighctsiigaren, av
foretagshypotek och har foremdlet och fastigheten kommit i samme dgares
hand genom att fastighetsdgaren forvirvat verksamheten eller niringsidka-
ren fOrvirvat fastigheten, hor foremélet likvil icke till fastigheten, om det
icke upphort att omfattas av hypoteket eller, i det fall naringsidkaren forvar-
vat fastigheten, om icke sex manader forflutit frin det han sokt lagfart pa sitt
fing. Har inteckningsborgenéiren fore utgdngen av angivna tid vickt talan
om betalning och anmalt detta till inskrivningsmyndigheten foér det omride
dir fastigheten ligger, hor foremdlet ej till fastigheten, om icke tvd manader
forflutit frin det talan avgjorts genom dom eller beslut som vunnit laga kraft.

I lagen (1992:000) om verkan av vissa férbehdll vid éverldtelse av fastighet
som tillhor staten, m.m. finns sirskilda bestimmelser om att féremal som till-
hor staten upphor att hora till fastigheten.

1 — 3 §§ anger kriterierna for att ett foremél skall anses hora till fastighcten.
Aven om dessa kriterier dr uppfyllda, kan féremélct vara att anse som 16s
egendom om forhdllandena dr sddana som anges i forevarande paragraf.
Den mest betydelsefulla bestimmelsen i paragrafen ir att foremal som till-
forts fastigheten av ndgon annan 4n fastighetsidgaren inte hor till fastigheten.
Diremot har det hittills inte funnits ndgot undantag f6r féremél som har silts
separat eller som har forbehéllits siljaren i samband med forsiljning av fas-
tigheten. I sidana fall har féremdlen darfor hittills forblivit tillbehor till fas-
tighcten till dess att det i 1 — 3§§ angivna sambandet upphévts. Den fore-
slagna lagen om verkan av vissa férbehdll vid 6verldtelse av fastighet som
tillhor staten, m.m. innefattar ytterligare undantag frin huvudreglernail -
3§§. 1 forevarande paragraf har darfor tagits in en erinran om den sarskilda
lagen.

78

Overlitelse av foremal som hor till fastighet giller ¢j mot tredje man, forrin
foremélet skiljes frdn fastigheten p& sddant sitt att det ej langre kan anses
héra till denna.

Om verkan av vissa dverldtelser frin staten, av exekutiv forséljning av fore-
mal som hor till fastighct och av ianspriktagande av sddant foremal genom
expropriation finns sdrskilda bestimmelser.

Av forevarande paragraf foljer att en separat overlételse av ett foremél som
hor till en fastighet far verkan mot tredje man forst sedan deti1-3 §§ angivna
sambandet med fastighcten har brutits. Frdn denna huvudregel finns redan i
dag ett par undantag avseendc expropriation resp. exekutiv férsiljning. Den
foreslagna lagen om verkan av vissa forbehall vid dverldtelse av fastighet
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som tillhor staten, m.m. kommer att innebira ett ytterligare undantag frén
huvudregeln. Paragrafen har darfér kompletterats med en erinran om att det
finns sirskilda bestimmelser om verkan av vissa dverldtelser fran staten.

5.2 Forslaget till lag om verkan av vissa forbehadll vid
overldtelse av fastighet som tillhor staten, m.m.

Har staten vid 6verldtelse av en fastighet eller del av en fastighet forbehallits
dganderitten till foreml som hor till fastigheten, giller forbehéllet mot
tredje man dven om foremdlet efter overldtelsen blir kvar pd fastigheten.
Detta giller dock endast om foremélet dr

1. allmin teleledning och dértill hdrande anldggningar,

2. sidan anldggning for radiosandning som ingér i det allmédnna telenitet,

3. anliggning for rundradioséndning,

4. sddan anliggning for radiosindning och telekommunikation som ingar
i jirnvigarnas och luftfartens drifts- och sikerhetssystem,

5. elektrisk starkstromsledning och dértill hérande anldggningar,

6. fyr eller annan sikerhetsanordning for sjofarten, eller

7. byggnad, ledning eller anliggning som uteslutande dr avsedd for total-
forsvaret.

Har staten 6verlatit ett sidant foremal som avses i forsta stycket 1 -6 utan
att samtidigt 6verléta den fastighet som foremalet hor till, giller dverlatelsen
mot tredje man dven om egendomen blir kvar p fastighcten.

Har staten forbehdllits dganderitt till foremé! enligt forsta stycket eller
overldtit fdremal enligt andra stycket, upphor foremélet genom 6verldtelsen
att hora till fastigheten. '

Lagforslaget innehdller den sdrreglering som de foreslagna tilldggen i 2 kap.
4 och 7 §§ jordabalken hinvisar till. Det har fitt sin slutliga utformning i en-
lighet med Lagradcts forslag.

Forsta stycket

Bestimmclsen i lagens forsta stycke berdr den situationen att staten i sam-
band med dverldtelse av en fastighet forbehdller sig dganderitten till f{oremél
som hor tifl fastigheten. Hittillsvarande ordning har inneburit att statens ratt
till de forbehdllna féoremédlen har fatt sakrattsligt skydd forst i och med att
foremélen skiljs frin fastigheten (jfr 2 kap. 7§ jordabalken, som behandlar
situationen d4 ett tillbehor har overldtits separat). Genom den nu foreslagna
bestimmelsen tillférsikras staten betriaffande vissa slag av egendom ett sak-
rittsligt skydd redan genom overlételsen dven om foremalet dé inte fysiskt
skiljs fran fastigheten. Varken en senare forvirvare av fastigheten eller en
borgenir med sikerhet i fastigheten kan efter dverlitelsen stilla ndgra an-
sprak pa det forbehilina féremélet. Inte heller den som péstar sig ha forvar-
vat foremadlet frin fastighetens nye dgare kan stilla sddana ansprék.

Bestimmelsen skall tillimpas ocksd di staten Overldter enbart ett visst
markomride och dirvid forbehéller sig dganderitten till foremal som é&r an-
bragta p3 omrédet. I enlighet med Lagrddets forslag har ett uttryckligt stad-
gande om detta intagits i lagtcxten. For att dct réittsliga sambandet mellan
féremdlen och fastigheten i ett sddant fall skall bli slutligt upphévt kravs dock
givetvis att kopet fullbordas genom att fastighetsbildning sker pé det sitt som
angcs i 4 kap. 7§ jordabalken.
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Mark byter ofta dgare genom fastighetsreglering utan att ndgot formligt
overldtelseavtal upprittas. Om en sddan reglering innebdr att en fastighet
minskar visentligt i virde, miste dock sakigarna uppritta en skriftlig 6ver-
enskommelse (se 5 kap. 18§ forsta stycket 3 p. fastighetsbildningslagen,
1970:988). En 6verenskommelse av detta slag utgdr inte en Overldtclse. Ett
i en sddan 6verenskommelse intaget forbehall kommer dérfor inte att omfat-
tas av forevarande bestimmelse. Om staten vill f6rbehélla sig dganderitten
till ndgot tillbehdr miste parterna darfoér uppritta en overldtelschandling
som uppfyller jordabalkens krav. Denna handling kan sedan laggas till grund
for fastighetsbildning.

I lagtexten preciseras den typ av foremél som omfattas av bestimmelsen.
Begreppet "foremal” omfattar givetvis inte olika rittigheter som kan vara
knutna till fastigheten, exempelvis servitut, ledningsritter eller andelar i
samfilligheter. Ibland méste begreppet fattas i mycket vid mening. Det kan
sdledes avse byggnader — t.ex. bergrum - och mycket omfattande ledningar.
Vanligen torde det vara friga om féremal av det slag som anges i 2 kap. 1§
jordabalken (allminna fastighetstillbehdr) men bestimmelsen ar tillimplig
dven pé foremal som anges i 2 kap. 2 och 3 §§ (byggnadstillbehor resp. indu-
stritillbehor).

Bland de uppriknade foremélen nimns férst (punkten 1) "allmin teleled-
ning och dirtill hérande anlaggningar”. Begreppet "allmén teleledning” f6-
rekommer redan i 2 § forsta stycket p.1 ledningsrittslagen (1973:1144) och
avser dir Televerkets jordkablar och luftledningar for telefon, telegraf, ra-
dio och telex (SOU 1972:57 s.55). I rittsfallet NJA 1989 s. 650 har Hogsta
domstolen uttalat att begreppet fir antas omfatta alla ledningar som Telever-
ket forvaltar for statens rdkning, dribland dven ledningar for kabel-TV. Be-
greppet har samma innebdrd i den nu aktuella bestimmelsen.

Bestimmelsen kommer dérfor att omfatta alla ledningar for telekommu-
nikation, radio och TV som Televerket forvaltar. Det kan vara friga om bade
luftledningar och jordkablar. Aven abonnentledningarna omfattas av be-
stammelsen. Till ledningarna fir riknas dven oundgingliga tillbehor sdsom
stolpar, stag, socklar och fisten. Med ledningarna fir jimstéllas teknisk ut-
rustning som dr nddvindig for ledningarnas funktion, exempelvis termine-
rings-, kopplings- och elkraftsutrustning samt byggnader som rymmer sddan
utrustning (jfr 3 § ledningsrittslagen och SOU 1972:57 5. 55).

Vidare niamner lagtexten (punkten 2) "anldggning for radiosdndning som
ingdr i det allménna telenitet”. Till det allmédnna telenétet raknas - enligt
1§ teleforordningen (1985:765; dndrad 1992:896) — det telendt och de Gvriga
anldggningar, inbegripet mobiltelenit, som Televerket forvaltar for statens
rakning och som allmént uppléts for telemeddelanden. Med telemeddeclande
avses hir varje overforing av ljud, text, bild, data eller andra signaler vilken
sker via det allminna telenitet. De i foregdende punkt behandlade teleled-
ningarna hor vanligen till det allménna telenitet. Till det allminna telenétet
hor emellertid ocksé vissa anordningar for radiosdndning som inte utgér el-
ler direkt ansluter till ndgon teleledning, frimst anliggningar ingdende i mo-
biltelefonnitet. Ocksd sddana anordningar kan staten allts3 enligt foreva-
rande bestimmelse forbehalla sig utan att det 4r nddvandigt att avskilja an-
liggningarna frin den fastighet dir de 4r beldgna. Aven anliggningar som
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ansluter till s3dan utrustning, t.ex. torn och mindre byggnader som rymmer
dylik utrustning, omfattas av bestimmelsen.

I nésta punkt (punkten 3) behandlas "anldggning for rundradiosindning”.
De anliggningar for rundradiosindning, som Televerket tidigare har férval-
tat for statens rikning, har numera §verlatits till ett statligt dgt bolag, Svensk
Rundradio AB (se prop. 1991/92:140 s. 82, 1991/92:KrU28). D¢ ingér darfor
inte lingre i det allménna telenétet och faller darigenom utanfor de férsta
tvd punkterna i forevarandc stycke. Eftersom anliggningarna i flera fall &r
beligna pa fastigheter, som kommer att overldtas till Doman AB, och inte
limpar sig fér avstyckning, har det ansetts lampligt att 1ita undantagsregeln
omfatta dven dem. Regeln kommer dirigenom att omfatta hela det av
Svensk Rundradio forvaltade rundradionétet med ca 1 900 séndare for FM-
radio och TV samt mellanvigssindare, kortvigssindare, reservsindare och
radioldnkar. Utdver den egentliga séindarutrustningen r bestimmelscn av-
sedd att omfatta iven den infrastruktur som finns i anslutning till utrust-
ningen, sdsom master och torn, byggnader, clkraftsutrustning och ledningar.

I en sérskild punkt (punkten 4) upptas "anlidggning f6r radiosdndning och
telekommunikation som ingdr i jirnvigarnas och luftfartens drifts- och si-
kerhetssystem”. Under denna punkt faller ett antal anldggningar f6r radio-
och telckommunikation, som forvaltas av Luftfartsverket, samt driftra-
dioanldggningar, fraimst master, for jirnvigens behov.

I friga om starkstromsledningar (punkten 5) har det bedomts lampligt att
gora en avgransning som i huvudsak ansluter till den motsvarande avgréins-
ningen i ledningsrittslagen. Enligt den lagen kan ledningsritt upplatas for
elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras. Detta inncfat-
tar - enligt den utredning som l4g till grund for lagen — sdvil landsomfat-
tande stamlinjer som enkla l4gspénningsledningar mellan nétstation och den
cnskilde forbrukarens installation (sc SOU 1972:57 s. 55).

Det har ansetts att begreppet starkstromsledning i férevarande samman-
hang bor ha samma innebord som i ledningsrittslagen. Bestimmelsen ar
dock - till skillnad frfin vad som giller enligt ledningsrattslagen — inte begrian-
sad till att gélla koncessionspliktiga ledningar. Det innebir att dven sddana
starkstromsledningar for vilka koncession inte erfordras — sdsom vissa led-
ningar beldgna inom byggnad, gdrdstomt, jordbruksfastighet och industrian-
laggning (se lagen, 1902:71 s. 1, innefattande vissa bestimmelser om elekt-
riska anliggningar) — omfattas av bestimmelsen. Det dr inte nédvandigt att
ledningarna tidigare har forvaltats av Vattenfall. Aven kraftledningar som
forvaltas av exempelvis Banverket faller in under bestimmelsen. Till led-
ningar riknas bade luftledningar och jordkablar.

Bestimmelsen omfattar inte enbart sjilva kraftledningarna utan ocks sa-
dana anldggningar som hor till ledningarna. Hit hor exempelvis stillverk
med fack, skenor och annan tillhdrande utrustning, transformatorstationer
samt annan utrustning som ar knuten till ledningarna och som syftar till att
befordra éverforing av elektrisk strom. Aven byggnader som rymmer sidan
utrustning faller in under bestimmelsen.

Vidare upptar undantagsregeln (i punkten 6) sikerhetsanordningar for
sjofarten. Till dessa hor framst fyrar men ocksa andra sikerhetsanordningar
sasom kummel och sjomirken m.m.
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I den sista punkten i forevarande stycke (punkten 7) har upptagits "bygg-
nad, ledning eller anlidggning som uteslutande ér avsedd for totalférsvaret”.
I denna del har det inte bedémts vara mdjligt att géra ndgon nirmare av-
gransning av de olika anldggningar som berors av bestimmelsen. Det ge-
mensamma for anldggningarna ir att de ar avsedda for totalforsvarsinda-
mal. I férsta hand ar det friga om foremdl som ir avsedda for det militira
forsvaret, for civilférsvaret eller for landets ledning under krig. Hit hor emel-
lertid dven andra anldggningar av betydelse for landets férsvarsberedskap,
t.ex. anldggningar for beredskapslagring av fornddenheter:Med hinsyn till
behovet av att 4stadkomma en si klar avgrinsning som mdjligt har bestim-
melsen begrinsats till att gilla sddana anldggningar som ir avsedda enbart
for ndgot av totalforsvarets dndamal. Avgérande {6r bestimmelsens tillimp-
ning dr anlaggningens avsedda anvindning vid tiden for 6verldtelsen. Om
anliggningen senare byter anvindningssatt forandrar det inte dess rittsliga
status. — Det ar inte nddvindigt att anlaggningens dndamal kommer till syn-
ligt uttryck.

For att en dverenskommelse om att ett visst foremal skall undantas frin
en fastighetsoverldtelse skall f sddan verkan som sigs i denna lag fordras
inte att dverenskommelsen sker i viss form eller kommer till explicit uttryck
i overlitelsehandlingarna. Overldtelsehandlingarna méste emellertid till-
sammans med omstandigheterna i dvrigt ge underlag for att tolka parternas
avtal pd det sittet. Om staten senare mot forvirvaren eller nigon senare
dgare av fastigheten gor gillande att ett foremdl som fortfarande dr anbragt
pé fastigheten inte omfattades av statens Overldtclse, ir det givetvis staten
som har bevisbordan for detta.

Andra stycket

I lagens andra stycke bchandlas scparata overldtelser av tillbehor till fast
egendom. Utgdngspunkten ir dven i dessa fall att sidana Overldtelser inte
blir gidllande mot tredje man forran féremdlen har skilts frin fastigheten (2
kap. 7 § forsta stycket jordabalken). Bestimmelscn i forevarande stycke in-
nebir att forvarvaren vid vissa overlatelser frén staten fir sakrattstigt skydd
redan i och med 6verlatelseavtalet vare sig ndgot fysiskt avskiljande dd kom-
mer till stdnd eller ej.

Bestimmelsen har ett mera begrinsat tillampningsomrade &n bestimmel-
scn i forsta stycket. Den omfattar inte sidana byggnader, ledningar och an-
laggningar som ar avsedda for totalforsvaret.

Nagot krav pd att overldtelser av det slag som det hir ir friga om skall
komma till uttryck i skriftliga avtal finns inte. Att verlatelsen sker skriftli-
gen dr likafullt naturligt. Uppkommer det senare tvist om dganderitten till
ett visst foremal som tidigare har utgjort tillbehor till fastigheten och som
finns kvar pd denna, maste det ankomma pé den som péstdr att han har for-
virvat dganderitt att styrka sitt pistdende.

Tredje stycket

1 forevarande stycke klargors att egendom, som vid dverldtelse av cn fastig-
het har férbehillits i enlighet med bestimmelserna i férsta stycket eller som
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har 6verldtits enligt bestimmelserna i andra stycket, redan i och med 6verlé-
telsen forlorar sin karaktér av tillbehor till fast egendom och blir l6s egen-
dom. Bestimmelsen i férevarande stycke utgor dirigenom ett undantag frén
den princip som kommer till uttryck i 2 kap. 1 -3 §§. I sidana fall som avses
i forsta stycket fir forevarande bestimmelse bl.a. till {5ljd att ndgot hinder
mot att bevilja lagfart inte lingre kan anses foreligga pd den grunden att
overldtelsen inte har omfattat hela fastigheten.

Bestimmelsen hindrar inte att foremdlet, om det lingre fram kommer i
fastighetsdgarens dgo, pa nytt blir tillbehor till fastigheten. For att detta skall
framga tydligt har p& Lagradets forslag vidtagits en viss jamkning av lydelsen
i lagrddsremissens forslag.

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

2. Lagen tillimpas 4ven i frdga om avtal som har ingitts fore ikrafttridan-
det. I s3dana fall skall bestimmelserna dock inte tillimpas i foérhillande till
tredje man som fore ikrafttradandet har f6rvirvat ritt avseende fastigheten.

Ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna har behandlats i den all-
méinna motiveringen.

Bestimmelsen under punkten 2 far till f6ljd att den nya lagstiftningen kan
tillimpas ocksé nér den fastighetsoverlatelse, vid vilken staten forbehallit sig
dganderitten till viss egendom, har skett fore den 1 januari 1993. Forbehéllet
far d& sakrittslig verkan frdn och med ikrafttridandet. Andra meningen in-
nehiller emellertid ett viktigt undantag frin denna huvudregel. Undantaget
sammanhinger med att férbehallet kan komma i konflikt med tredje mans
ratt. S blir fallet om fastighetens forvarvare fore ikrafttridandet har vida-
redverldtit eller pantsatt fastigheten eller har uppldtit den med nyttjanderitt
cller servitut. Det har ansetts att tredje mans ratt hdrvid méste ges foretrade
framfor statens ansprdk pé den forbehllna egendomen.

Bestaimmelsen i punkten 2 kan givetvis tillampas ocks3 p4 avtal om separat
overldtelse av tillbehor.

Televerket har i detta sammanhang forordat att forbehdll om nyttjande-
ratt eller forekomsten av en ledningsritt skall jamstéllas med forbehéll om
dganderitt. Det har emellertid inte ansetts kunna komma i friga att gcnom
lagstiftning generellt jimstilla de bida angivna situationerna med forbehall
om iganderitt. Avgorande for Svergdngsbestimmelsernas tillimpning i de
béda fallen blir darfor om staten i de enskilda fallen kan anses ha blivit férbe-
héllen dganderitten. Det fortjdnar dock att pipekas att det forhéllandet att
staten har forbehdllit sig nyttjanderitten till den mark, dér en teleledning ir
framdragen, uppenbarligen ofta dr cn omstédndighet som talar for att staten
ocksa har forbehéllits dganderitten till ledningen. Ocksi forekomsten av en
ledningsritt kan bidra till att ge avtalet denna innebdrd.

6 Hemstallan

Med héanvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta forslagen till
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1. lag om éndring i jordabalken och
2. lag om verkan av vissa forbehéll vid 6verlatelse av fastighet som tillhor
staten, m.m.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Lagforslagen i Ds 1992:42, Ledningar m.m. pa
statens mark

1 Forslag till
Lag om &dndring i jordabalken!

Harigenom forcskrivs att 2 kap. 4 och 7§§ jordabalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4§

Foremédl som nyttjanderittshavare eller eljest annan in fastighetsiigaren
tillfort fastigheten hor ej till denna, om icke foremalet och fastigheten kom-
mit i samma dgares hand. Detsamma giller i friga om féremal som enligt 3 §
kan hora till fastigheten och tillférts denna av fastighetsigaren utan att han
dgde foremadlet. Har fastighetsigaren tillfort fastigheten foremal som enligt
3 § kan hora till fastigheten och som han férvarvat under villkor att Gverlita-
ren har ritt att dtertaga foremélet om forvirvaren asidositter vad som 8lig-
ger honom enligt overlitelseavtalet, hor foremédlet icke till fastigheten s
lange villkoret giller.

Omfattas féremél, som tillforts fastighet av annan én fastighetséigaren, av
foretagshypotek och har féremélet och fastigheten kommit i samma dgarcs
hand genom att fastighetsigaren forvirvat verksamheten eller néringsidka-
ren forvirvat fastigheten, hor foremadlet likvil icke till fastigheten om det
icke upphort att omfattas av hypoteket eller, i det fall naringsidkaren forvar-
vat fastigheten, om icke sex manader forflutit frdn det han sokt lagfart pé sitt
fing. Har inteckningsborgeniren fore utgingen av angivna tid vickt talan
om betalning och anmilt detta till inskrivningsmyndigheten for det omréde
dar fastigheten ligger, hor foremélet ej till fastigheten, om icke tvd manader
forflutit frin det talan avgjorts genom dom eller beslut som vunnit laga kraft.

I lagen (1992:000) om verkan av
vissa forbehdll vid éverlitelse av fas-
tighet som tillhor staten m.m. finns
sarskilda bestammelser om art fore-
mal i vissa fall inte lingre hor till fas-
tigheten.

7§
Overlételse av foremal som hor till fastighet géller ¢j mot tredje man,
forran foremélet skiljes frin fastigheten pa sddant satt att det ej lingre kan
anses hora till denna.

Om verkan av exekutiv forsilj- Om verkan av vissa éverlatelser

ning av foremdl som hor till fastighet
och ianspraktagande av sddant fore-
mél genom expropriation finns sir-
skilda bestimmelser.

fran staten sumt exekutiv forsaljning
av foremal som hoér till en fastighet
och ianspriktagande av sidant fore-
mal genom expropriation finns sér-
skilda bestimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993

! Balken omtryckt 1971:1209
2Senaste lydeise 1984:651
3Senaste lydelse 1972:720
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2 Forslag till
Lag (1992:00) om verkan av vissa férbehall vid 6verldtelse
av fastighet som tillhor staten m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Onm staten vid 6verlitelse av en fastighet har forbehdllit sig dganderétten
till

1. allmén teleledning och dértill hérande anldggningar,

2. anordning for radiosindning som ingdr i det allménna telenitet,

3. elektrisk starkstromsledning och dirtill hdrande anldggningar eller

4. byggnad, ledning eller anliggning som uteslutande dr avsedd fér total-
forsvaret,

och foremélet hor till den Gverldtna fastigheten, giller forbehdllet mot
tredje man utan hinder av att foremdlet blir kvar p fastigheten.

Har staten overlatit ett sddant foremal som avses i forsta stycket utan att
samtidigt 6verldta den fastighet som forema3let hor till, giller Gverldtelsen
mot tredje man utan hinder av att egendomen blir kvar p3 fastigheten.

Har staten forbehallit sig dganderatten till ett foremil som anges i forsta
stycket eller overlatit foremdl pd sitt som anges i andra stycket, hor forema-
let darefter inte till fastigheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

2. Lagen tillimpas 4ven i friga om avtal, som har ingétts fore ikrafttridan-
det. I sddana fall skall bestimmelserna dock inte tilliimpas i forhallande til)
tredje man som fore ikrafttrddandet har forvarvat ritt avseende fastigheten.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om édndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 och 7§§ jordabalken? skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen kydelse
2 kap.
4§

Foremdl som nyttjanderittshavare eller eljest annan 4n fastighetsigaren
tillfort fastigheten hor ej till denna, om icke foremadlet och fastigheten kom-
mit i samme dgares hand. Detsamma giller i friga om féremal som enligt 3 §
kan hora till fastigheten och tillférts denna av fastighetsdgaren utan att han
dgde foremdlet. Har fastighetséigaren tillfort fastigheten foremal som enligt
3 § kan hora till fastigheten och som han forvirvat under villkor att dverlata-
ren har ritt att itertaga foremdlet om forvirvaren dsidositter vad som élig-
ger honom enligt 6verlatelseavtalet, hor foremdlet icke till fastigheten s
lange villkoret giller.

Omfattas foremdl, som tillférts fastighet av annan 4n fastighetsagaren, av
foretagshypotek och har féremdlet och fastigheten kommit i samme sgares
hand genom att fastighetsigaren forvéirvat verksamheten eller néringsidka-
ren forvirvat fastigheten, hor foremalet likvil icke till fastigheten, om det
icke upphort att omfattas av hypoteket eller, i det fall naringsidkaren forvar-
vat fastigheten, om icke sex ménader forflutit frén det han sokt lagfart pd sitt
fing. Har inteckningsborgeniren fore utgingen av angivna tid véckt talan
om betalning och anmilt detta till inskrivningsmyndigheten for det omride
dér fastigheten ligger, hor foremaélet ej till fastigheten, om icke tvd ménader
forflutit frin det talan avgjorts genom dom eller beslut som vunnit laga kraft.

I lagen (1992:000) om verkan av
vissa forbehdll vid overlitelse av fas-
tighet som tillhor staten, m.m. finns
sirskilda bestimmelser om att fore-
mdl i vissa fall inte lingre hor till fas-
tigheten.

78
Overlitelse av foremél som hor till fastighet giller ej mot tredje man,
forran foremdlet skiljes frin fastigheten pd sddant sitt att det ej langre kan
anses hora till denna.

Om verkan av exekutiv forsilj-
ning av féremal som hér till fastighet
och ianspriktagande av sidant fore-
mél genom expropriation finns sér-
skilda bestimmelser.

Om verkan av vissa overldtelser
frdn staten, av exekutiv forsiljning
av foremdl som hor till fastighet och
av ianspriktagande av sidant fore-
mal genom expropriation finns sir-
skilda bestdmmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

! Balken omtryckt 1971:1209.
2Senaste lydelse 1984:651.
3Senaste lydelse 1972:720
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2 Forslag till
Lag (1992:000) om verkan av vissa forbehéll vid dverlatelse
av fastighet som tillhér staten, m.m.

Hirigenom foreskrivs féljande.

Om staten vid overlitelse av en fastighet har forbehdllits dganderitten till
sddana foremal som anges i detta stycke och som hér till fastigheten, giller
férbehdllet mot tredje man dven om foremdlet blir kvar pé fastigheten. De
foremédl som avses dr

1. allmén teleledning och dirtill hérande anliggningar,

2. anldggning for radiosindning som ingr i det allmidnna telenitet,

3. anldggning for rundradiosdndning,

4. anldggning for radiosdndning och telekommunikation som ingér i jarn-
viigarnas och luftfartens drifts- och sikerhetssystem,

S. elektrisk starkstromsledning och dartill horande anliggningar,

6. fyr eller annan sikerhetsanordning for sjofarten, eller

7. byggnad, ledning eller anldggning som utcslutande &r avsedd for total-
forsvaret.

Har staten overlétit ett sddant foremal som avses i forsta stycket utan att
samtidigt Gverldta den fastighct som foremélet hor till, géller 6verlitelsen
mot tredje man dven om egendomen blir kvar pi fastigheten.

Har staten férbehdllit sig dganderitten till ett féremdl som anges i forsta
stycket eller overlétit ett sddant foremal pd sétt som anges i andra stycket,
hor foremdlet dérefter inte till fastigheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. Lagen tillimpas dven i friga om avtal som har ingétts fore ikrafttradan-
det. I sidana fall skall bestimmelserna dock inte tillimpas i forhdllande till
tredje man som fore ikrafttridandet har forvirvat ritt avseende fastigheten.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-10-08

Nirvarande: f.d. justitierddet Boret Palm, justitierddct Lars-Ake Beckman,
regeringsridet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringsammantrade den 3 september 1992 har rege-
ringen pd hemstillan av statsrddet Reidunn Laurén beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande over forslag till :

1. lag om andring i jordabalken,

2. lag om verkan av vissa férbehéll vid overldtelse av fastighet som tillhor
staten, m.m.

Forslagen har infor lagrédet foredragits av hovrittsassessorn Sten Anders-
son.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i jordabalken
2 kap. 4§

Med hanvisning till den lydelse av sista stycket i lagen om verkan av vissa
forbehill vid overlételse av fastighet som tillhor staten, m.m., som forordas
nedan, foresldr lagrédet att sista stycket i forcvarande paragraf formuleras
pa foljande satt:

”I lagen (1992:000) om verkan av vissa forbehdll vid 6verl3telse av fastighet
som tillhor staten, m.m. finns sirskilda bestimmelser om att féremal som
tillhér staten upphor att hora till fastigheten.”

Forslaget till lag om verkan av vissa forbehdll vid éverlitelse av fastighet
som tillhor staten, m.m.

Som framgar av vad som anfors i lagradsremissen kan viss tvckan réda om
tillbchorsregeln i 2 kap. 1 § jordabalken skall anses krava ett dndam3lssam-
band mellan dér angivna s. k. foremé#l och fastigheten for att foremilet skall
ses som tillbchor till denna. Det synes inte vara nddvindigt eller lampligt att
ta bestimd stillning i frigan i detta drende. 1 lagrddsremissen uttalas visserli-
gen att behovet av lagstiftning m3ste bedémas med utgdngspunkten att de
ledningar och andra anldggningar det galler ar att anse som tillbchor till fast
cgendom. Avsikten torde dnda inte vara att i det forevarande lagforslaget s1a
fast en sddan uppfattning. Syftet fir i stillet antas vara att n samma sakritts-
liga verkan av sddana forbehdll respektive Gverlatelser som avses oavsett om
foremalet i friga i det konkreta fallet bedoms vara fast eller 16s egendom.
Lagrdet ser inte ndgot hinder mot att tillgripa en sidan losning i detta fall
men foresldr en viss mindre omformulering i forsta stycket for att avsikten
inte skall missforstds.

I specialmotiveringen anfors att lagtexten behandlar endast forbehdll som
gors vid overldtelse av fastigheter. Det uttalas emellertid att det ligger i sa-
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kens natur att samma verkan intrider om staten traffar avtal om overlételse
av ett visst omride av en fastighet och dirvid forbehéller sig dganderitten
till foremal som ar anbragta pd omradct. Lagrédet har ingen erinran mot att
aven forbehdll som gors vid dverlatelscr av delar av fastigheter omfattas av
regleringen. For att en sddan ordning skall gillla krivs emellertid ett fortydli-
gande av lagtexten.

I andra stycket finns cn bestimmelse for det fallet att staten Gverléter fore-
maél som hor till en fastighct utan att samtidigt 6verldta fastigheten. P& grund
av en hanvisning till forsta stycket omfattar bestimmclsen alla de typer av
foremal som anges dar. Enligt lagrddets mening 4r det angeldget att den un-
dantagsreglering som lagen innefattar gors tillimplig endast fér fall dar ett
patagligt behov av regleringen foreligger. Vid foredragningen infor lagradet
har emellertid uppgivits att nigra overlatelser av sidana foremal som avses
i forsta stycket punkt 7 inte ar aktuella och heller inte kan férutses f6r narva-
rande. Mot denna bakgrund forordar lagridet att hdnvisningen i andra
stycket begrinsas till de typer av foremal som anges i punkterna 1-6.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i sista stycket hor ett foremédl av det
aktuella slaget som forbehéllits vid dverlitelse eller Gverlatits separat "déref-
ter inte till fastigheten”. Bestimmelsen avses klargora att foremadlet i och
med 6verlételsen forlorar sin egenskap av tillbehor till den aktuella fastighe-
ten. Lagradet utgdr frin att meningen 4r att foremélet pé nytt kan bli tillbe-
hor till den fasta egendomen enligt reglerna i 2 kap. 1-4§§ jordabalken.
Detta kan uttryckas tydligare.

Lagradet forordar att den foreslagna lagen ges foljande lydelse:

”Har staten vid 6verldtelse av en fastighet eller del av en fastighet forbehdl-
lits dganderitten till f{6remdl som hor till fastigheten giller forbehéllet mot
tredje man dven om foremadlet efter Gverldtelsen blir kvar pé fastigheten.
Detta giller dock endast om foremalet ar

1. allmén teleledning och dirtill horande anldggningar,

2. sédan anliggning for radiosdndning som ingdr i det allménna telenitet,

3. anléggning for rundradiosindning,

4. sidan anliggning for radiosindning och telekommunikation som ingdr
i jarnvigarnas och luftfartens drifts- och sikerhetssystem,

5. elektrisk starkstromsledning och dirtill hdrande anldggningar,

6. fyr eller annan sikerhetsanordning for sjofarten, eller

7. byggnad, ledning eller anldggning som uteslutande ar avsedd fér total-
forsvaret.

Har staten overlétit ett sidant foremal som avses i forsta stycket 1-6 utam
att samtidigt 6verlata den fastighet som foremalet hor till, giller 6verldtelsen
mot tredje man dven om egendomen blir kvar p fastigheten.

Har staten forbehdllits dganderitt till foremédl enligt forsta stycket eller
6verlatit foremal enligt andra stycket upphor foremélet genom 6verldtelsen
att hora till fastigheten.”
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