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Propositionens hﬁvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds dndringar i lagen (1971:176) om vissa in-
ternationella sanktioner (sanktionslagen) med anledning av tv3 resolutio-
ner som antagits av FN:s sikerhetsrdd, dels den 3 april 1991 riktad mot
Irak, dels den 17 april 1993 riktad mot "Férbundsrepubliken Jugoslavien"
(Serbien-Montenegro). Andringarna innebir att bemyndiganden infors for
regeringen att besluta om frysning av en blockerad stats tillgingar och att
forbjuda handel med tjdnster. Vidare foreslés att regeringen fir férordna
om forbud mot att fullgdra rittsanprak frn nagon i en blockerad stat.
Regeringen skall kunna utnyttja de nya bemyndigandena under samma
forutsiittningar som nu giller enligt sanktionslagen, nimligen i den min
det pikallas med anledning av ett beslut eller en rekommendation av
sikerhetsridet i 6verensstimmelse med FN:s stadga eller om samarbetet
med Europeiska gemenskaperna (EG) eller inom Europeiska siker-
hetskonferensen (ESK) for att frimja internationell fred och sikerhet
pékallar det och om det ir ett svenskt intresse att sidana Atgirder infors
utan drdjsmal. o ‘

Samtidigt begirs riksdagens samtycke till att sanktionerna mot
"Forbundsrepubliken Jugoslavien” (Serbien-Montenegro) och mot Irak
utvidgas i motsvarande omfattning.
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner skall inforas tre nya paragrafer, 7 a - 7 ¢ §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Tal

Regeringen far forbjuda art

1. penningmedel som tillhor
en blockerad stat eller en fysisk
eller juridisk person med hemvist
i en blockerad stat eller en ju-
ridisk person som dgs av eller-
kontrolleras frdn en blockerad
stat betalas ut,

2. penningmedel, fordringar,
finansiella instrument eller andra
liknande tillgdngar som tillhor
ndgon som anges i 1 overldts,
pantsdtts eller forfogas over pd
annat sdt,

3. penningmedel, fordringar,
finansiella instrument eller andra
liknande tillgdngar overldts, om
tiligdngarna dr avsedda fOr
ndgon som anges i 1.

Regeringen fdr dven forbjuda
att uppdrag fir en sddan dtgdrd
som forbjudits med stdd av denna
paragraf ldmnas eller formedlas.

7b §

Regeringen far meddela forbud
att i ndringsverksamhet wfora
tidnster i en blockerad stat.

Regeringeri far vidare meddela
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Jorbud att i ndringsverksamhet Prop. 1992/93:229
utfora tjtnster pd uppdrag av en

myndighet i en blockerad stat

eller en fysisk eller juridisk per-

son med hemvist i en blockerad

stat eller av en juridisk person

som dgs av eller kontrolleras

Jrdn en sddan stat.

7c¢§

Regeringen far meddela forbud
att uppfylla ansprdk som fram-
stdilts - direks eller indirekt - av
en myndighet i en blockerad stat
eller av en fysisk eller juridisk
person med hemvist i den blocke-
rade staten, om ansprdket
grundas pd ett avtal eller en
skuld- eller garantiforbindelse
vars fullgdrande pdverkats av
Jorbud meddelade med stéd av 3-
7b och 8 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.



Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 maj 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, P.
Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Dinkelspiel

Proposition om dndring i lagen (1971:176) om vissa

internationella sanktioner, m.m.

1 Inledning

Sverige dr som medlem i Forenta nationerna (FN) folkrittsligt bundet av
sidana beslut om sanktioner av icke-militir natur som sikerhetsridet har
antagit i syfte att uppritthlla internationell fred och sdkerhet. I syfte att
Sverige snabbt skall kunna folja ett beslut eller en rekommendation av
FN:s sikerhetsrad infordes lagen (1971:176) om vissa internationella

sanktioner (sanktionslagen). Lagen innehdller bemyndiganden for -

regeringen att forbjuda ett antal forfaranden. Efter en dndring i lagen,
som tridde i kraft den 1 januari 1993 (prop. 1992/93:57, bet.
1992/93:UU4, rskr. 1992/93:51, SFS 1992:1257), far regeringen
forordna om tillimpning av lagen ocksd om samarbetet inom Europeiska
gemenskaperna (EG) eller inom Europeiska sikerhetskonferensen (ESK)
for att fraimja internationell fred och sikerhet pikallar det och om det dr
ett svenskt intresse att sidana Atgarder infors utan drdjsmal.

Med anledning av konflikten i det tidigare Jugoslavien har sikerhets-
ridet antagit flera resolutioner, bl.a. en resolution den 30 maj 1992 (nr
757), varigenom det beslutades om ett fullstindigt handelsforbud mot de
tidigare jugoslaviska republikerna Serbien och Montenegro. Med stod
av sanktionslagen utfirdades dels forordningen (1992:471) om till-
limpning i friga om "Forbundsrepubliken Jugoslavien” (Serbien-Monte-
negro) av lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner, dels
forordningen (1992:470) om vissa sanktioner mot "Fdrbundsrepubliken
Jugoslavien™ (Serbien-Montenegro). En ny resolution den 18 juni 1992,
(nr 760), vilken innebar mdjlighet till vissa ytterligare undantag,
medforde en dndring i den senare forordningen (SFS 1992:893).
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FN:s siikerhetsrdd har i en resolution den 17 april 1993 (nr 820)
beslutat ytterligare sanktionsatgarder mot "Forbundsrepubliken Jugoslavi-
en" (Serbien-Montenegro). Resolutionen har genomforts i Sverige i
samtliga delar som omfattas av nuvarande bemyndiganden i sanktionsla-
gen. Resolutionens bestimmelser om frysning av tillgangar och foérbud
mot handel med tiénster har dock i avsaknad av bemyndiganden inte
kunnat genomftras. Jag avser att nu ta upp frigan om att komplettera
sanktionslagen med bemyndiganden for regeringen att forordna om
frysning av tillgngar tillhoriga en blockerad stat samt forbud mot handel
med tjénster.

I en resolution den 3 april 1991 (nr 687) om sanktioner mot Irak
forbjuds tillgodoseende av irakiska rittsansprik. Med anledning av
resolutionen har EG den 7 december 1992 antagit en forordning vilken
forbjuder tillgodoseende av sidana ansprak. Jag kommer i det foljande att
ta upp frigan om att komplettera sanktionslagen iven i detta avseende.

2 Sikerhetsradets resolutioner

2.1 Resolutionen den 17 april 1993 (nr 820) mot

"Forbundsrepubliken Jugoslavien" (Serbien-Montenegro)

Som némnts inledningsvis antog sikerhetsridet den 30 maj 1992 en
resolution (nr 757), varigenom sanktioner infordes mot "Foérbunds-
republiken Jugoslavien" (Serbien-Montenegro) (hirefter kallad Férbunds-
republiken Jugoslavien). Betriffande innehillet i denna resolution
hinvisas till prop. 1992/93:57 om tillimpning i friga om "Férbunds-
republiken Jugoslavien" (Serbien-Montenegro) av lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner, m.m.

Sikerhetsriddet har antagit en resolution den 17 april 1993 (nr 820).
Resolutionen tridde i kraft den 26 april 1993. De svenska bestimmelser-
na, som aterfinns som #ndringar i forordningen (1992:470) om vissa
sanktioner mot "Forbundsrepubliken Jugoslavien” (Serbien-Montenegro),
tridde i kraft den 28 april 1993 (SFS 1993:227). Som jag tidigare anfort
innehiller resolution nr 820 emellertid ocksd bestimmelser om frysning
och tjinstehandelsfdrbud.

Resolutionen i engelsk version och svensk Gversittning bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

I resolutionen konstaterar sikerhetsridet inledningsvis att hittills gjorda
fredsanstringningar inte lett till nigot resultat. Sikerhetsrddet beslutar
dirfor att skirpa tidigare beslutade sanktioner.

I punkt 12 beslutas att import till, export frdn eller transitering genom
FN:s skyddade omriden i Kroatien och av bosnisk-serbiska styrkor
kontrollerade omraden i Bosnien-Hercegovina kriver tillstind av vardera
landets regeringar. Undantag gérs for humanitiira leveranser. Punkt 15
och punkt 22 ¢) forbjuder transiteringar genom Forbundsrepubliken
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Jugoslavien. Enligt punkt 16 och punkt 28 forbjuds fartyg frin Forbunds-
republiken Jugoslavien att befara medlemsstats territorialvatten och
forbjuds vidare all kommersiell trafik pA Forbundsrepubliken Jugoslavi-
ens territorialvatten, Punkt 21 aligger varje medlemsstat att frysa de
tillgAngar som finns i resp. medlemsstat och som dgs av Forbunds-
republiken Jugoslavien eller av fysiska eller juridiska personer i den
staten for att tillforsikra att de inte gors tillgdngliga for nigon i For-
bundsrepubliken Jugoslavien. 1 punkt 22 a) och b) forbjuds transport av
varor dver Forbundsrepubliken Jugoslaviens landgrans och dess hamnar,
med undantag for medicinska férnGdenheter, livsmedel och, efter
godkinnande av FN:s sanktionskommitté, humanitira fornddenheter.
Punkt 24 och punkt 25 reglerar beslag och forverkande av fartyg, fordon
och flygplan som dgs av fysisk eller juridisk person i Forbundsrepubliken
Jugoslavien. Punkt 26 reglerar kostnaderna for beslagtagandet. Enligt
punkt 27 forbjuds tilthandahallande av tjdnster, sivil finansiella som icke-
finansiella, till nigon fysisk eller juridisk person dmnade for nigon
affirsverksamhet som drivs i Forbundsrepubliken Jugoslavien med
undantag for tjdnster avseende telekommunikation och postbefordran samt
juridiska tjdnster forenliga med resolution 757 (1992).

2.2 Resolutionen den 3 april 1991 (687) mot Irak

1 punkt 29 i resolutionen den 3 april 1991 (nr 687) mot Irak beslutade
sikerhetsridet att alla medlemsstater skall vidta nddvindiga Atgirder for
att sikerstiilla att inga rittsanspridk gors p4 yrkande av Iraks regering eller
nagon fysisk eller juridisk person i Irak eller av nidgon pa sidan persons
vignar i samband med kontrakt eller annan transaktion, vars fullgérande
paverkades av de Atgirder som resolution nr 661 (1990) och besliktade
resolutioner dlade medlemsstaterna.

Punkten 29 i resolutionen i engelsk version och svensk dversittning bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

3 Sanktionslagen

En stat som dr medlem i FN dr som tidigare nimnts folkrittsligt skyldig
att folja sikerhetsridets beslut om sanktioner av icke-militir natur.
Enskilda rittssubjekt 4r ddremot inte omedelbart bundna av sikerhets-
rAdets resolutioner vare sig dessa har formen av beslut eller rekommenda-
tioner. For svensk del inforlivas resolutioner av detta slag med svensk
ritt med stdd av lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner
(sanktionslagen) som tridde i kraft den 1 juli 1971.

Enligt 1 § sanktionslagen fir regeringen, i den mén det pakallas med
anledning av beslut som har fattats eller rekommendation som har antagits
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av FN:s sikerhetsrdd, forordna att vissa i lagen nirmare angivna Prop. 1992/93:229
Atgdrder skall vidtas mot stat eller omréde som i nyssnimnda ordning har

giorts till foremal for sanktioner (blockerad stat). Frin lagteknisk
synpunkt innebir sanktionslagen att regeringen befullmdktigas att sitta
en eller flera av bestimmelserna i 3-8 och 15 §§ helt eller delvis 1 kraft

i forhillande till blockerad stat.

Genom en lagindring &r 1992, SFS 1992:1257, far lagen ocksi
tilliimpas om samarbetet med EG eller inom ESK for att frimja
internationell fred och sikerhet pakallar det och om det ar ett svenskt
intresse att avsedda atgédrder infOrs utan drojsmal.

Regeringens forordnande forfaller emellertid, om det inte inom en
ménad, eller om riksméte inte pigir, inom en minad frin bérjan av
nistkommande mdte understills riksdagen for prévning av frigan om det
skall bestd och om det inte inom tvd minader frin understillningen
skedde godkinns av riksdagen.

Sanktionslagen omfattar i forsta hand varuhandel.

1 3-6 §§ uppriknas vilka itgdrder rorande varor, dvs. materiella ting av
16s egendoms natur samt elektrisk kraft, som regeringen kan forbjuda
med stod av lagen.

Enligt 3 § far regeringen meddela férbud mot utforsel av varor frin
Sverige eller inforsel till Sverige av varor som hirrdr frin blockerad
stat. 4 § ger regeringen mdjlighet att forbjuda att varor fors in i eller ut
ur blockerad stat, att varor tillhandahdlls inom blockerad stat i ekonomisk
verksamhet eller att varor tillhandahdlls utanfor blockerad stat for
verksamhet av ekonomisk art i blockerad stat. Enligt 5 § kan regeringen
forbjuda Atgdrder som dr dgnade att frimja forbjuden varuhandel. Som
exempel kan nimnas tillverkning, bearbetning, underhll eller reparation
av vara, liksom transport och mottagande till férvaring av vara. Dessa
senare Atgarder utgdr exempel pid varurelaterade tjdnster. 5 a § ger
mojlighet att forbjuda dverlitelse eller upplitelse av immaterialriittigheter.
17-8 §§ anges vad som far forordnas om betalnings- eller kreditrestriktio-
ner resp. kommunikationer. Enligt 7 § kan betalningar eller krediter
avsedda for mottagare i en blockerad stat forbjudas, och 8 § ger majlighet
att forbjuda trafik till lands samt sj6- och luftfart. 9 § ger regeringen
mojlighet att i enskilt fall medge dispens fran sanktionerna. I 15 § 6ppnas
mojlighet till avvisning av utlinning som skiligen kan antas ha hemvist
i en blockerad stat och ha begitt eller avse begd handling som stir i strid
med forbuden i lagen. 11 § foreskriver straff for den som bryter mot
forbud som har meddelats med stod av lagen. 12-14 §§ behandlar den
straff- och processuella behandlingen av brott mot forbud meddelade
med stdd av lagen.



4 Frysning av tillgangar

Mitt forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om frysning av
penningmedel, fordringar, finansiella instrument och andra liknande
tillpdngar som &gs, direkt eller indirekt, av en myndighet i en
blockerad stat eller en fysisk eller juridisk person med hemvist i en
blockerad stat eller en juridisk person som ags av eller kontrolleras
fran en sddan stat. Bemyndigandet har formen av en ny paragraf,

7 a §, i sanktionslagen.

Skilen for mitt forslag: Enligt 7 § sanktionslagen fir regeringen
meddela forbud att utifrin verkstilla betalning eller limna kredit till
mottagare i blockerad stat eller att verkstilla betalning eller limna kredit
till nigon utanfor en blockerad stat, om betalningen eller krediten ir
avsedd for mottagare i den blockerade staten eller for verksamhet av
ekonomisk art som idkas eller drivs dérifran. Férbuden kompletteras med
forbud att limna eller formedla uppdrag for dessa atgidrder. Genom denna
paragraf kan det forhindras att betalningsmedel gors tillgiingliga for en
fysisk eller juridisk person med anknytning till den blockerade staten.

1 punkten 21 i sikerhetsradets resolution den 17 april 1993 (nr 820) har
ridet beslutat om frysning av tillgAngar som tillhor Forbundsrepubliken
Jugoslavien. Sverige har genomfort resolutionen i denna del genom att
utnyttja bemyndigandet i 7 § om forbud mot att verkstilla betalning eller
ge kredit till den blockerade staten. Dirigenom tillgodoses syftet att
forhindra att en blockerad stat far tillgdng till bl.a. utlindsk valuta. For
att fullt ut kunna genomfora sikerhetsradets resolution bor dven Sverige -
i likhet med minga andra linder - dock ha mgjlighet att besluta om att en
blockerad stats tillgingar skall frysas. Den svenska bestimmelsen bor
utformas efter forebild i resolutionen och innehilla ett bemyndigande for
regeringen att forbjuda att sidana penningmedel som tillhdr en
blockerad stat eller en fysisk eller juridisk person med hemvist i en
blockerad stat eller en juridisk person som ags av eller kontrolleras frin
en sidan stat betalas ut eller att andra liknande tillgingar som tillhor
nigon som nyss nimnts Sverldts, pantsitts eller forfogas Gver pA annat
siitt, Forbudet bor ocksi innefatta forbud mot Gverlatelse av tillgangar till
ovan nimnda personer liksom ett forbud att limna eller férmedla uppdrag
for ovan nimnda forbjudna atgérder. Att den juridiska personen kontrolle-
ras frin den blockerade staten innebir att det bestimmande inflytandet
finns dir. De tillgAngar som avses ar penningmedel, fordringar,
finansiella instrument som de definierasi 1 § lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument eller andra liknande tillgingar. Férbudet
kompletterar det forbud mot betalningar m.m. som redan finns i 7 §
sanktionslagen och bdr dirfor ocks3 innefatta mgjlighet att forbjuda att
uppdrag limnas eller férmedlas. Den nya bestimmelsen om frysning
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foreslas f4 formen av en ny paragraf, 7 a §, i sanktionslagen. Betriffande Prop. 1992/93:229
hemvistbegreppet hinvisas till 10 kap. 1 § rittegéngsbalken.

5 Forbud mot tjdnstehandel

Mitt forslag: Regeringen fir meddela forbud att i yrkesmissig
verksamhet utfora tjanster i en blockerad stat eller pA uppdrag av en
myndighet i en blockerad stat eller en fysisk eller juridisk person
med hemvist 1 en blockerad stat eller av en juridisk person som igs
av eller kontrolleras frin en sidan stat. Bemyndigandet har formen
av en ny paragraf, 7b §, i sanktionslagen.

Skilen for mitt forslag: Nuvarande lagstiftning innehiller inget generellt
bemyndigande att forbjuda tjanstehandel. Enligt 5 § kan dock vissa
varurelaterade tjénster forbjudas, sisom t.ex. lastning, lossning, transport
och mottagande for forvaring.

Fragan om ett mera allmant forbud mot tjanstehandel var foremal for
utredning inom Sydafrikakommittén III, som limnade sitt betinkande i
mars 1990 (SOU 1990:6). Betinkandet remissbehandlades men ledde mot
bakgrund av att forhallandena forbittrades i Sydafrika inte till ndgon ny
skirpt lagstiftning.

Den resolution som sikerhetsrddet nu har beslutat, nr 820 (1993), och
som ror Foérbundsrepubliken Jugoslavien forbjuder i punkt 27 att tjdnster,
savil finansiella som icke-finansiella, ges till fysisk eller juridisk person
amnad for ndgon affdrsverksamhet som drivs i Forbundsrepubliken
Jugoslavien. Eftersom nigot generellt bemyndigande att férbjuda handel
med tjanster inte finns i sanktionslagen bor den nu kompletteras i detta
hdnseende. Bemyndigandet bor utformas i Gverensstimmelse med
forbudet i den foreliggande resolutionen.

Nar det giller avgrinsningen av begreppet tjdnstehandel kan allmiint
foljande anforas. En stor del av det tjansteutbyte som sker internationellt
i dag ar inte att rikna som handel med tjanster. En grundliggnade
utgdngspunkt for en definition av handel ir att ersittning for prestationen
miste limnas, antingen direkt eller indirekt. Sidan ersittning limnas
regelmissigt om prestationen sker inom ramen for en yrkesmissig
verksamhet. Forbudet mot tjanster bér dirfor inte kunna omfatta annat
dn tidnster som sker i niringsverksamhet.

Bestimmelsen bor utformas som ett bemyndigande for regeringen att
meddela forbud att i naringsverksamhet utfora tjanster i en blockerad stat
eller att i sidan verksamhet utféra tjinster pA uppdrag av en myndighet
i en blockerad stat eller pA uppdrag av en fysisk eller juridisk person med 9
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hemvist i en blockerad stat eller av en juridisk person som dgs av eller
kontrolleras fridn en sidan stat. Med det sistndmnda avses - som jag
anfort i det foregdende - att det bestimmande inflytandet Sver den
juridiska personen finns i den blockerade staten.

Vad avser finansiella tjdnster ar detta ett mycket vitt begrepp och
innefattar si skilda foreteelser som forsikring, betalningsformedling,
lAngivning, formedlande av aktieaffarer, m.m. I den utstrickning de sker
i en blockerad stat eller pd uppdrag av nigon som nyss nimnts kan
sadana Atgirder omfattas. Jag vill hir betona att itgirder som ir aktuella
i viss utstrickning kan forbjudas redan nu med st6d av bemyndigandet
i 7 § sanktionslagen.

Inom foirsdkringsomrddet finns internationella kontakter pa bade direkt-
och Aterforsikringssidan. Ett svenskt bolag har i allminhet goda
mojligheter att kontrollera om det dr en kund frin en blockerad stat man
har kontakter med, s linge det ror sig om direktforsikring.

Nar det giller Aterforsdkringar dr situationen mer komplicerad. En
Aterforsdkring innebdr att ett forsidkringsbolag forsikrar egna risker hos
ett eller flera andra forsikringsbolag. Utan aterforsikring skulle bolagen
inte kunna ta pA sig si stora risker som man nu kan goéra. De egna
medlen skulle om&jligt kunna ticka de mycket stora utbetalningar som det
kan réra sig om. Riskerna som placeras internationellt dr ofta bade
beloppsmissigt och riskmissigt stora, vilket i praktiken innebir att det
kan bli minga led i Aterforsikringskedjan med Aatskilliga bolag in-
volverade. Vid fakultativ terforsdkring, som innebir att ett forsikrings-
bolag sinder ut en offert som beskriver det projekt man vill ha aterfor-
sikrat, finns en viss kontrollmdjlighet for det svenska bolaget. Vid
kontraktsbunden terforsikring dir forsakringsbolaget genom avtal itagit
sig att Aterforsikra allt som en forsidkringsgivare har behov av, ter sig
kontrollmdjligheterna ringa. Jag dr medveten om de svérigheter som
uppstar for svenska foretag att i alla situationer kontrollera att det inte
ingdr risker fran en blockerad stat eller ett blockerat foretag i ett projekt.
Minga av dessa problem bor emellertid kunna 16sas i stor utstrickning
genom internationella kontakter och samarbete.

Andra tjinster som kan komma att omfattas av ett forbud ar t.ex.
entreprenadtjénster, som framst forekommer inom byggnads- och
anliggningsverksamhet, och arrangerande av turistresor m.m. Det senare
forbudet bor dven kunna omfatta resor som arrangerats utomlands genom
en svensk resebyrd.

Service, reparation och underhdll av varor som har levererats tll
blockerad stat kan forbjudas redan med stod avi 5 § 1 i sanktionslagen.
Vad som nu Aasyftas 4r atgdrder som inte ar forbundna med redan
levererade varor. Om forbudet kompletteras med ett forbud att utfora
reparationer, service eller underhilistjanster ticks aven det fallet att det
inte finns en avtalsforpliktelse pa grund av nigon varuleverans.

Konsultverksamhet existerar inom i stort sett alla kommersiella verksam-
hetsomrdden. Aft vara konsult innebar att man bistdr en uppdragsgivare
med tjdnster inom omrdden dir man besitter sakkunskap. Ett vanligt
omride for konsultverksamhet utgor databranschen. Datortjinster ar
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t.ex. programvara (mjukvara), programmering, datasystem och in-
stallationer. Sidana tjinster skall ocksd kunna forbjudas.

Inom koncerner sker ofta en kontinuerlig strdm av information med
hjilp av bl.a. sammanliinkade internationella datorsystem, Det ror sig i
dessa fall om oreglerad teknik- och informationsdverforing som inte sker
mot betalning och dirfor inte heller kan betraktas som tjinstehandel.
Dessa tjdnster omfattas inte.

6 Forbud mot att tillgodose en blockerad stats

rittsansprak

Mitt forslag: Regeringen fir meddela férbud att uppfylla ansprik
som framstillts, direkt eller indirekt, av en myndighet i en blocke-
rad stat eller en fysisk eller juridisk person med hemvist i en sidan
stat, om anspriket grundas pa ett avtal eller en skuld- eller garanti-
forbindelse vars fullgérande paverkats av forbud som meddelats
med stéd av 3-7 b och 8 §§. Bemyndigandet har formen av en ny
paragraf, 7 ¢ §, i sanktionslagen.

Skilen for mitt forslag: Forslaget har sin grund i punkten 29 i sikerhets-
ridets resolution den 3 april 1991 (nr 687) mot Irak (bilaga 2). Enligt den
skall medlemsstater vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att inga
rittsansprak gors pi yrkande av Iraks regering eller nigon fysisk eller
juridisk person i Irak eller av nigon pa sidan persons vignar i samband
med kontrakt eller nigon annan transaktion, vars fullgérande paverkats
av andra resolutioner som sikerhetsridet fattat i friga om Irak. Det kan
forutses att just denna bestimmelse 1 resolutionen, eller en annan liknande
bestimmelse, kommer att vara i kraft ling tid efter det att 6vriga sanktio-
ner mot Irak har lyfts. Sverige ir naturligtvis dven i denna del folkratt-
sligt bundet av resolutionen och miste kunna vidta dtgirder for att folja
den.

Sanktionslagstiftningen skyddar svenska foretag frin krav si linge
sanktioner i form av t.ex. forbud mot att verkstilla betalningar kvarstar.
Nir dessa sanktioner hdvs finns risk att t.ex. foretag i den blockerade
staten kommer att vidta dtgirder p4 grund av ingingna avtal, vilka inte
kunnat fullféljas pd grund av sanktionerna. Hir bortses frin force
majeure situationer. De Atgarder som i forsta hand kan komma i friga ar
dels begiran om utbetalning av s.k. fullgérandegarantier (on-demand-
garantier), dels skadestAndskrav pA grund av att svenska foretag, med
dberopande av sanktionslagstiftningen, avbrutit pAgiende projekt i den
blockerade staten. Fullgbrandegarantier ar vanligen forekommande
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kontraktsgarantier for att sikerstilla att ett projekt fullgors. En sidan Prop. 1992/93:229
garanti stills ut till forman for koparen och den aktuella, ofta svenska,
banken itar sig att pd koparens anfordan betala ut garantibeloppet till
denne utan att det forst maste klarliggas att siljaren begitt nigot
avtalsbrott. Banken har efter verkstilld utbetalning ritt att erhilla
beloppet fran siljaren. Risken bestr i att fullgérandegarantin sannolikt
utgdr kdparens enda tillgangliga mojlighet att komma 4t hardvaluta. Den
svenske exportdrens mojlighet att - med dberopande av kontraktet - sedan
Atervinna beloppet kan vara begrinsad eller obefintlig. Det kan emellertid
inte heller uteslutas att krav kan komma att stillas pi att varor skali
levereras eller janster utforas som kompensation. Samtliga atgarder som
kan anses utgéra ett uppfyllande av eft ansprik, sisom betalningar,
skadestiAnd, leverans av varor eller utférande av tjanster kan omfattas av
forbudet, om de innebar uppfyllande av ett ansprdk som framstills som
kompensation.

Genom ett tilligg i sanktionslagen i form avenny 7 ¢ § bor regeringen
fA bemyndigande att forbjuda uppfyllande av ansprak pa yrkande, direkt
eller indirekt, av en myndighet i en blockerad stat eller en fysisk eller
juridisk person med hemvist i en sddan stat, om anspriket grundas p4 ett
avtal eller en skuld- eller garantiférbindelse som inte kunnat fullgdras pa
grund av sanktioner.

7 Riksdagens godkédnnande av regeringens

forordnanden

Mitt forslag: Riksdagen skall godkinna att regeringen forordnar
om tillimpning av foljande paragrafer i lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner, nimligen

-7a och7b §§ med anledning av sikerhetsrddets resolution den
17 april 1993 (nr 820) mot Forbundsrepubliken Jugoslavien,

-7 ¢ § med anledning av sikerhetsrddets resolution den 3 april
1991 (nr 687) mot Irak.

Skilen for mitt forslag: Enligt 1 § andra stycket sanktionslagen skall ett
férordnande av regeringen om tillimpning av lagen understillas
riksdagens provning inom en manad fran férordnandet. Det maste ddrefter
godkinnas av riksdagen inom tvd méanader frin det understillningen
skedde, vid dventyr av att forordnandet annars forfaller. Riksdagen bor
i samband med provningen av de foreslagna dndringarna i sanktionslagen
ocksi prova om den kan godkinna att regeringen forordnar om till-
limpning av de foreslagna paragraferna i sanktionslagen. Under forut- 12



sittming av riksdagens godkinnande avser jag foresld att regeringen
férordnar om tillimpning av de foreslagna paragraferna i sanktionslagen
i enlighet med resp. resolution av sikerhetsradet.

Detta innebir att de nu foreslagna 7 a och 7 b §§ skall tillimpas med
anledning av sikerhetsradets resolution den 17 april 1993 (nr 820) och att
den foreslagna 7 ¢ skall tillimpas med anledning av radets resolution den
3 april 1991 (nr 687). Forslag till sidana forordnanden bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 3 resp. 4. Jag dmnar ocksa foresla
regeringen att materiella bestimmelser infors i férordningen (1992:470)
om vissa sanktioner mot "Forbundsrepubliken Jugoslavien” (Serbien-
Montenegro) resp. forordningen (1990:885) om vissa sanktioner mot Irak.
Dessa forslag bor fogas till protokollet som bilaga 5 resp. 6.

8 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom Utrikesdepartementet upprittats
forslag till lag om andring i lagen (1971:176) om vissa internationelia
sanktioner. Andringarna foranleds i visentlig del av sikerhetsridets
bindande resolution den 17 april 1993 om férbud mot tjénstehandel och
om frysning av tillgingar sivitt avser Forbundsrepubliken Jugoslavien.
Det dr angeldget att Sverige kan folja resolutionen dven i dessa delar s&
skyndsamt som méjligt. Andringarna forestds dirfor trida i kraft den 1
juli 1993,

Ett horande av Lagradet skulle fordréja lagstiftningsfragans behandling
s4 att avsevirt men skulle uppkomma.

9 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. anta forslaget till lag om andring i lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner,

2. godkinna att regeringen med anledning av resolution nr 820
(1993) som FN:s sikerhetsrdd antagit den 17 april 1993 i friga om
"Forbundsrepubliken Jugoslavien” (Serbien-Montenegro) forordnar om
tillimpning av 7 a och 7 b §§,

3. godkiinna att regeringen med anledning av resolution nr 687
(1991) som FN:s sikerhetsrid antagit den 3 april 1991 i friga om Irak
forordnar om tillimpning av 7 ¢ §.

Med hénsyn till drendets bridskande natur bor regeringen vidare foresla
riksdagen att besluta forkorta motionstiden till sex dagar.
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10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredragan-

den har lagt fram.
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Prop. 1992/93:229
Sakerhetsradets resolution 820 (1993) den 17 april Bilaga 1

1993

The Security Council

Reaffirming all its earlier relevant resolutions,

Having considered the reports of the Secretary-General on the
peace talks held by the Co-Chairmen of the Steering Committee of the
International Conference on the Former Yugoslavia (S/25221,
S/25248, S/25403 and S/25479),

Reaffirming the need for a lasting peace settlement to be signed by
all of the Bosnian parties,

Reaffirming the sovereignty, territorial integrity and political indepen-
dence of the Republic of Bosnia and Herzegovina,

Reaffirming once again that any taking of territory by force or any
practice of "ethnic cleansing” is unlawful and totally unacceptable, and
insisting that all displaced persons be enabled to return in peace to
their former homes,

Reaffirming in this regard its resolution 808 (1993) in which it
decided that an international tribunal shall be established for the pro-
secution of persons responsible for serious violations of international
humanitarian law committed in the territory of the former Yugoslavia
since 1991 and requested the Secretary-General to submit a report at
the earliest possible date,

Deeply alarmed and concerned about the magnitude of the plight of
innocent victims of the conflict in the Republic of Bosnia and Her-
zegovina,

Expressing its condemnation of all the activities carried out in
violation of resolutions 757 (1992) and 787 (1992) between the
territory of the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Monte-
negro) and Serb-controlled areas in the Republic of Croatia and the
Republic of Bosnia and Herzegovina,

Deeply concerned by the position of the Bosnian Serb party as
reported in paragraf 17, 18 and 19 of the report of the Secretaty-
General of 26 March 1993 (5/25479),

Recalling the provisions of Chapter VIII of the Charter of the United
Nations,

1. Commends the peace plan for Bosnia and Herzegovina in the
form agreed to by two of the Bosnian parties and set out in the report
of the Secretary-General of 26 March 1993 (S/25479), namely the



Agreement on Interim Arrangements (annex I), the nine Constitutional Prop. 1992/93:229
Principles (annex II), the provisional provincial map (annex III) and Bilaga 1
the Agreement for Peace in Bosnia and Hercegovina (annex IV);

2. Velcomes the fact that this plan has now been accepted in full
by two of the Bosnian parties;

3. Expresses its grave concern at the refusal so far of the Bosnian
Serb party to accept the Agreement on Interim Arrangements and the
provisional provincial map, and calls on that party to accept the peace
plan in full;

4. Demands that all parties and others concerned continue to
observe the cease-fire and refrain from any further hostilities;

5. Demands full respect for the right of the United Nations Protec-
tion Force (UNPROFOR) and the international humanitarian agencies
to free and unimpeded access to all areas in the Republic of Bosnia
and Herczovina, and that all parties, in particular the Bosnian Serb
party and others concerned, cooperate fully with them and take all
necessary steps to ensure the safety of their personnel;

6. Condemns once again all violations of international humanitarian
Jaw, including in particular the practice of "ethnic cleansing” and the
massive, organized and systematic detention and rape of women, and
reaffirms that those who commit or have committed or order or have
ordered commission of such acts will be held individually responsible
in respect of such acts;

7. Reaffirms its endorsement of the principles that all statements or
commitments made under duress, particulary those relating to land and
property, are wholly null and void and that all displaced persons have
the right to return in peace to their former homes and should be
assisted to do so;

8. Declares its readiness to take all the necessary measures to
assist the parties in the effective implementation of the peace plan once
it has been agreed in full by all the parties, and requests the Secretary-
General to submit to the Council at the earliest possible date, and if
possible not later than nine days after the adoption of the present
resolution, a report containing an account of the preparatory work for
the implementation of the proposals referred to in paragraph 28 of the
Secretary-General's report of 26 March 1993 (S/25479) and detailed
proposals for the implementation of the peace plan, including arrange-
ments for the effective international control of heavy weapons, based
inter alia on consultations with Member States, acting nationally or
through regional organizations or arrangements;

9. Encourages Member States, acting nationally or through
regional organizations or arrangements, to cooperate effectively with
the Secretary-General in his efforts to assist the parties in implemen-
ting the peace plan in accordance with paragraph 8 above;
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Determined to strengthen the implementation of the measures
imposed by its earlier relevant resolutions,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

10. Decides that the provisions set forth in paragraph 12 to 30
below shall, to the extent that they establish obligations beyond those
established by its earlier relevant resolutions, come into force nine
days after the date of the adoption of the present resolution unless the
Secretary-General has reported to the Council that the Bosnian Serb
party has joined the other parties in signing the peace plan and in
implementing it and that the Bosnian Serbs have ceased their military
attacks;

11. Decides further that if, at any time after the submission of the
above-mentioned report of the Secretary-General, the Secretary-
General reports to the Council that the Bosnian Serbs have renewed
their military attacks or failed to comply with the peace plan, the
provisions set forth in paragraphs 12 to 30 below shall come into force
immediately;

12. Decides that import to, export from and transshipment through
the United Nations Protected Areas in the Republic of Croatia and
those areas of the Republic of Bosnia and Herzegovina under the
control of Bosnian Serb forces, with the exception of essential
humanitarian supplies including medical supplies and foodstuffs
distributed by international humanitarian agencies, shall be permitted
only with proper authorization from the Government of the Republic
of Croatia or the Government of the Republic -of Bosnia and Her-
zegovina respectively;

13. Decides that all States, in implementing the measures imposed
by resolutions 757 (1992), 760 (1992), 787 (1992) and the present
resolution, shall take steps to prevent diversion to the territory of the
Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Montenegro) of commodi-
ties and products said to be destined for other places, in particular the
United Nations Protected Areas in the Republic of Croatia and those
areas of the Republic of Bosnia and Herzegovina under the control of
Bosnian Serb forces;

14. Demands that all parties and others concerned cooperate fully
with UNPROFOR in the fulfilment of its immigration and customs
control functions deriving from resolution 769 (1992);

15. Decides that transshipments of commodities and products
through the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Montenegro)
on the Danube shall be permitted only if specifically authorized by the
Committee established by resolution 724 (1991) and that each vessel
so authorized must be subject to effective monitoring while passing
along the Danube between Vidin/Calafat and Mohacs;

16. Confirms that no vessels (a) registered in the Federal Republic
of Yugoslavia (Serbia and Montenegro) or (b) in which a majority or 17



controlling interest is held by a person or undertaking in or operating Prop. 1992/93:229
from the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Montenegro) or Bilaga 1
(c) suspected of having violated or being in violation of resolutions 713
(1991), 757 (1992), 787 (1992) or the present resolution shall be
permitted to pass through installations, including river locks or canals
within the territory of Member States, and calls upon the riparian
States to ensure that adequate monitoring is provided to all cabotage
traffic involving points that are situated between Vidin/Calafat and
Mohacs;

17. Reaffirms the responsibility of riparian States to take necessary
measures to ensure that shipping on the Danube is in accordance with
resolutions 713 (1991), 757 (1992), 787 (1992) and the present
resolution, including any measures under the authority of the Security
Council to halt or otherwise control all shipping in order to inspect and
verify their cargoes and destinations, to ensure effective monitoring
and to ensure strict implementation of the relevant resolutions, and
reiterates its request in resolution 787 (1992) to all States, including
non-riparian States, to provide, acting nationally or through regional
organizations or arrangements, such assistance as may be required by
the riparian States, notwithstanding the restrictions on navigation set
out in the international agreements which apply to the Danube;

18. Requests the Committee established by resolution 724 (1991) to
make periodic reports to the Security Council on information submitted
to the Committee regarding alleged violations of the relevant
resolutions identifying where possible persons or entities, including
vessels, reported to be engaged in such violations;

19. Reminds States of the importance of strict enforcement of
measures imposed under Chapter VII of the Charter, and calls upon
them to bring proceedings against persons and entities violating the
measures imposed by resolutions 713 (1991), 757 (1992), 787 (1992)
and the present resolution and to impose appropriate penalties;

20. Welcomes the role of the international Sanctions Assistance
Missions in support of the implementation of the measures imposed
under resolutions 713 (1991), 757 (1992), 787 (1992) and the present
resolution and the appointment of the Sanctions Coordinator by the
Conference on Security and Cooperation in Europe and invites the
Sanctions Coordinator and the Sanctions Assistance Missions to work
in close cooperation with the Committee established by resolution 724
(1991);

21. Decides that States in which there are funds, including any funds
derived from property, (a) of the authorities in the Federal Republic
of Yugoslavia (Serbia and Montenegro), or (b) of commercial,
industrial or public utility undertakings in the Federal Republic of
Yugoslavia (Serbia and Montenegro), or (c) controlled directly or
indirectly by such authorities or undertakings or by entities , wherever
located or organized, owned or controlled by such authorities or
undertakings, shall require all persons and entities within their own
territories holding such funds to freeze them to ensure that they are not 18



made awvailable directly or indirectly to or for the benefit of the Prop. 1992/93:229
authorities in the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Monte- Bilaga 1
negro) or to any commercial, industrial or public utility undertaking
in the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Montenegro), and
calls on all States to report to the Committee established by resolution
724 (1991) on actions taken pursuant to this paragraph;

22. Decides to prohibit the transport of all commaodities and products
across the land borders or to or from the ports of the Federal Republic
of Yugoslavia (Serbia and Montenegro), the only exceptions being:

(@) The importation of medical supplies and foodstuffs into the
Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Montenegro) as provided
for in resolution 757 (1992), in which connection the Committee
established by resolution 724 (1991) will draw up rules for monitoring
to ensure full compliance with this and other relevant resolutions;

(b) The importation of other essential humanitarian supplies into the
Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Montenegro) approved on
a case-by-case basis under the no-objection procedure by the Commit-
tee established by resolution 724 (1991);

(c) Strictly limited transshipments through the territory of the
Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Montenegro), when
authorized on an exceptional basis by the Committee established by
resolution 724 (1991), provided that nothing in this paragraph shall
affect transshipment on the Danube in accordance with paragraph 15
above;

23. Decides that each State neighbouring the Federal Republic of
Yugoslavia (Serbia and Montenegro) shall prevent the passage of all
freight vehicles and rolling stock into or out of the Federal Republic
of Yugoslavia (Serbia and Montenegro), except at a strictly limited
number of road and rail border crossing points, the location of which
shall be notified by each neighbouring State to the Committee
established by resolution 724 (1991) and approved by the Committee;

24, Decides that all States shall impound all vessels, freight
vehicles, rolling stock and aircraft in their territories in which a
majority or controlling interest is held by a person or undertaking in
or operating from the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and
Montenegro) and that these vessels, freight vehicles, rolling stock and
aircraft may be forfeit to the seizing State upon a determination that
they have been in violation of resolutions 713 (1991), 757 (1992), 787
(1992) or the present resolution;

25. Decides that all States shall detain pending investigation all
vessels, freight vehicles, rolling stock, aircraft and cargoes found in
their territories and suspected of having violated or being in violation
of resolutions 713 (1991), 757 (1992), 787 (1992) or the present
resolution, and that, upon a determination that they have been in
violation, such vessels, freight vehicles, rolling stock and aircraft shall
be impounded and, where appropriate, they and their cargoes may be
forfeit to the detaining State;

26. Confirms that States may charge the expense of impounding 19



vessels, freight vehicles, rolling stock and aircraft to their owners;

27. Decides to prohibit the provision of services, both financial and
non-financial, to any person or body for purposes of any business
carried on in the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Monte-
negro) the only exceptions being telecommunications, postal services,
legal services consistent with resolution 757 (1992) and, as approved,
on a case-by-case basis by the Committee established by resolution 724
(1991), services whose supply may be necessary for humanitarian or
other exceptional purposes;

28. Decides to prohibit all commercial maritime traffic from entering
the territorial sea of the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and
Montenegro) except when authorized on a case-by-case basis by the
Committee established by resolution 724 (1991) or in case of force
majeure;

29. Reaqffirms the authority of States acting under paragraph 12 of
resolution 787 (1992) to use such measures commensurate with the
specific circumstances as may be necessary under the authority of the
Security Council to enforce the present resolution and its other relevant
resolutions, including in the territorial sea of the Federal Republic of
Yugoslavia (Serbia and Montenegro);

30. Confirms that the provisions set forth in paragraphs 12 to 29
above, strengthening the implementation of the measures imposed by
its earlier relevant resolutions, do not apply to activities related to
UNPROFOR, the International Conference on the Former Yugoslavia
or the European Community Monitor Mission;

C

Desirous of achieving the full readmittance of the Federal Republic of
Yugoslavia (Serbia and Montenegro) to the international community once
it has fully implemented the relevant resolutions of the Council,

31. Expresses its readiness, after all three Bosnian parties have
accepted the peace plan and on the basis of verified evidence, provided
by the Secretary-General, that the Bosnian Serb party is cooperating in
good faith in effective implementation of the plan, to review all the
measures in the present resolution and its other relevant resolutions with
a view to gradually lifting them,

32. Invites all States to consider what contribution they can make to the
reconstruction of the Republic of Bosnia and Herzegovina;

33. Decides to remain actively seized of the matter.

Prop. 1992/93:229
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Inom utrikesdepartementet verkstilld dverséttning Bilaga 1

av resolutionen

Stkerhetsradet

Som dter bekrdfiar alla tidigare relevanta resolutioner,

Som har beakrat generalsekreterarens rapporter om fredssamtalen
som har hillits av vice ordforanden i den styrande kommittéen i In-
ternationella konferensen om fore detta Jugoslavien (S/25221,
S/25248, S/25403 och S/25479),

Som dter bekrdfiar behovet av en bestiende fredsuppgorelse under-
tecknand av alla bosniska parter,

Som dter bekrdftar republiken Bosnien-Hercegovinas suverinitet,
territoriella integritet och politiska oberoende,

Som dter en gdng bekrdfiar att erovrande av teritorium med vald
eller utdvande av "etnisk rensning” ar olagligt och fullstindigt
oacceptabelt, och som krdver att det skall goras mojligt for alla
tvangsforflyttade personer att pa fredlig vig Atervinda till sina tidigare
hem,

Som dter bekrdfiar i detta avseende sin resolution 808 (1993) i
vilken det beslutades att en internationell tribunal skall inrittas for att
atala personer ansvariga for allvarliga Gvertridelser mot internationell
humanitir lag som begatts pA det fore detta Jugoslaviens territorium
sedan 1991 och anmodade generalsekreteraren att avge en rapport vid
tidigast mdjliga tidpunkt,

Som dr djupt oroat dver storleken av oskyldiga offer i konflikten i
republiken Bosnien-Hercegovina,

Som wttrycker sitt forddmande av alla de handlingar som utforts i
strid mot resolutionerna 757 (1992) och 787 (1992) mellan Férbunds-
republiken  Jugoslaviens (Serbien-Montenegro) territorium och
serbkontollerade omridden i republiken Kroatien och republiken
Bosnien-Hercegovina,

Som dr djupt oroat Gver de bosniska serbernas stindpunkt sisom den
rapporterats i paragraf 17, 18 och 19 i generalsekreterarens rapport
den 26 mars 1993 (§/25479),

Som erinrar om bestimmelserna i kapite] VIII i Forenta nationernas
stadga,

1. Anbefaller fredsplanen for Bosnien-Hercegovina i den form den
Overenskommits av tvd av de bosniska parterna och lagts fram i
generalsekreterarens rapport den 26 mars 1993 (5/25479), nimligen
overenskommelsen om interimistiska arrangemang (bilaga I), de nio



konstitutionella principerna (bilaga II), den provisoriska regionala Prop. 1992/93:229
kartan (bilaga III) och Gverenskommelsen for fred i Bosnien-Her- Bilaga 1
cegovina (bilaga IV);

2. Viilkomnar det faktum att denna plan nu till fullo har accepterats
av tvi av de bosniska parterna;

3. Unrycker sin allvarliga oro 6ver den bosnisk-serbiska partens
vigran hittills att acceptera Overenskommelsen om interimistiska
arrangemang och den provisoriska regionala kartan, och manar parten
att till fullo acceptera fredsplanen;

4. Krdver att alla parter och andra berdrda fortsdtter att iaktta eld
upphér och avhilla sig frin vidare fientligheter;

5. Krdver full respekt for Forenta nationernas fredsbevarande styrkas
(UNPROFOR) och internationella humanitira organs rtt till fritt och
obehindrat tilltrdde till alla omriden i republiken Bosnien-Hercegovina,
och att alla parter, i synnerhet den bosnisk-serbiska parten och andra
berdrda, till fullo samarbetar med dem och vidtar alla nédvindiga
atgirder for att garantera sikerheten for deras personal,;

6. Forddmer dter igen alla dvertradelser mot internationell humanitir
lag, inklusive i synnerhet bruket av "etnisk rensning” och den massiva,
organiserade och systematiska kvarhdllandet och vildtagandet av
kvinnor, och bekrdfiar dter att de som begir eller har begitt eller
beordrar eller har beordrat forovandet av sidana girningar kommer att
goras individuellt ansvariga vad betrdffar sidana gamingar;

7. Bekrdftar dter sitt stod for principerna att alla uttalanden och
ataganden som gjorts under tvang, sirskilt de som hanfor sig till jord
och egendom, &r helt ogiltiga och att alla tvangsforflyttade personer
har ritt att pA fredlig vig 4tervinda till sina tidigare hem och skall bli
hjélpta att gora sd;

8. Forklarar sin beredvillighet att vidta alla nédvindiga Atgirder for
att bistd parterna i ett effektivt genomforande av fredsplanen si snart
den vil har godkints till fullo av alla parter, och anmodar generalsek-
reteraren att till ridet vid tidigast mdjliga tidpunkt, och om mgjligt inte
senare dn nio dagar efter antagandet av denna resolution, avge en
rapport som innehaller en redovisning for det forberedande arbetet for
genomforande av forslagen som aberopas i paragraf 28 i generalsekre-
terarens rapport den 26 mars 1993 (S/25479) och detaljerade forslag
fér genomforandet av fredsplanen, inklusive arrangemangen for en
effektiv internationell kontroll av tunga vapen, baserad bland annat p
konsultationer med medlemsstaterna, vilka handlar nationellt eller
genom regionala organisationer eller arrangemang;

9. Uppmuntrar medlemsstaterna, som handlar nationellt eller genom
regionala organisationer eller arrangemang, att verkningsfullt sam-
arbeta med generalsekreteraren i hans anstrangningar att bistd parterna
i genomforandet av fredsplanen i dverensstimmelse med paragraf 8
ovan;

L%
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Som dr beslutet att forstirka realiserandet av de Atgarder som alagts
genom dess tidigare relevanta resolutioner,

Som handlar med st6d av kapitel VII i forenta nationernas stadga,

10. Beslutar att bestimmelserna som liggs fram i paragraf 12-30
nedan skall, i den min de skapar forpliktelser utGver de som skapats
av de tidigare relevanta resoluttionerna, trdda i kraft nio dagar efter
dagen for antagandet av denna resolution sdvida inte generalsekretera-
ren har rapporterat till Radet att den bosnisk-serbiska parten har
forenat sig med de andra parterna i undertecknandet av fredsplanen
och i genomforandet av den och att de bosniska serberna har upphdrt
med sina militira attacker;

11. Beslutar vidare att om, vid nigon tidpunkt efter det generalsekre-
teraren avgett sin ovannidmnda rapport, generalsekreteraren rapporterar
till Ridet att de bosniska serberna har Aterupptagit sina militira
attacker och underlatit att ritta sig efter fredsplanen skall bestimmel-
serna som ldggs fram i paragraf 12-30 nedan trdda i kraft omedelbart;

12. Beslutar att import till, export frdn och transitering genom
Forenta nationernas skyddade omrdden i republiken Kroatien och de
omriden i republiken Bosnien-Hercegovina under kontroll av bosnisk-
serbiska styrkor, med undantag for vasentligen humanitira fornoden-
heter inklusive medicinska fornodenheter och livsmedel som dis-
tribueras av internationella organ, skall tillitas endast med vederborligt
tillstind av regeringen i republiken Kroatien eller regeringen i
republiken Bosnien-Hercegovina respektive;

13. Beslutar att alla stater, vid genomforandet av de atgirder som
Aldggs av resolutionerna 757 (1992), 760 (1992), 787 (1992) och denna
resolution, skall vidta Atgiarder for att forhindra avledande till
Forbundsrepubliken Jugoslavien (Serbien-Montenegro) av varor som
sidgs vara destinerade till andra platser, i synnerhet Férenta nationernas
skyddade omraden i republiken Kroatien och de omrdden i republiken
Bosnien-Hercegovina under kontroll av bosnisk-serbiska styrkor;

14. Krdver att alla parter och andra berérda till fullo samarbetar
med UNPROFOR i utférandet av dess immigration- och tullkontroll-
funktioner som hérleds frin resolution 769 (1992);

15. Beslutar att transiteringar av varor genom Forbundsrepubliken
Jugoslavien (Serbien-Montenegro) pid Donau skall tillitas endast om
de dr speciellt godkinda av kommittén upprattad genom resolution 724
(1991) och att varje silunda godkiint fartyg mdste vara foremil for
effektiv Overvakning medan det det passerar lings Donau mellan
Vidin/Calafat och Mohacs;

16. Bekriftar att inga fartyg a) registrerade 1 Forbundsrepubliken
Jugoslavien (Serbien-Montenegro) eller b) i vilka en majoritet eller
kontrollerande intresse hills av fysiska eller juridiska personer i eller
som drivs frin Forbundsrepubliken Jugoslavien (Serbien-Montenegro)
eller ¢) misstinkta for att ha Gvertritt eller Gvertrida resolution 713 23



(1991), 757 (1992), 787 (1992) eller denna resoltion skall tillitas
passera genom installationer, inklusive flodslussar eller kanaler inom
medlemsstaternas territorium, och manar strandstaterna att tillforsikra
att det dar sorjt for fullgod Overvakning av all cabotagetrafik som
innefattar punkter beldgna mellan Vidin/Calafat och Mohacs;

17. Bekriftar dter strandstaternas skyldighet att vidta nddvindiga
Atgirder for att sikerstilla att sjofart pA Donau ar i Gverensstimmelse
med resolutionerna 713 (1991), 757 (1992), 787 (1992) och denna
resolution, inklusive varje atgard enligt sakerhetsradets befogenhet att
stoppa och pi annat sitt kontrollera all sjofart for att inspektera och
verifiera last och destinationer, att sikerstilla effektiv dvervakning
och tillférsikra strikt uppfyllande av relevanta resolutioner, och
upprepar pd nytt sin begiran i resolution 787 (1992) till alla stater,
inklusive stater som inte 4r strandstater, att sorja for, genom att handla
nationellt eller genom regionala organisationer eller arrangemang,
sAdant bistind som kan begdras av strandstaterna, oaktat restriktioner
pA navigation som finns i internationella 6verenskommelser som ir
tillimpliga p4 Donau;

18. Anmodar kommittén upprittad genom resolution 724 (1991) att
gora periodiska rapporter till sikerhetsrddet om information som
avgetts till kommittén avseende pastidda Overtrddelser av relevanta
resolutioner med identifiering didr det ar mdjligt av personer och
foretag, inklusive fartyg, som rapporterats vara inblandade i sidana
overtradelser;

19. Pdminner staterna om vikten av strikt uppritthillande av atgirder
Alagda enligt kapitel VII i stadgan, och manar dem att vidta rittsliga
atgarder mot personer och foretag som Overtrdder de Atgirder som
alagts genom resolutionerna 713 (1991), 757 (1992), 787 (1992) och
denna resolution och 4d6ma limpliga pafoljder;

20. Vilkomnar den internationella Sanctions Assistance Missions roll
i stodet for genomforandet av dtgarderna 4lagda genom resolutionerna
713 (1991), 757 (1992),787 (1992) och denna resolution och Europeis-
ka sikerhetskonferensens utseende av sanktionskoordinator  och
inbjuder sanktionskoordinatorn och Sanctions Assistance Missions att
arbeta i nira samarbete med kommittén upprittad genom resolution
724 (1991);

21. Beslutar att stater hos vilka det finns tillgangar, inklusive
tillgdngar som erhéllits frin egendom, a) tillhérig Férbundsrepubliken
Jugoslaviens (Serbien-Montenegro) myndigheter, eller b) tillhorig
kommersiella, industriella foretag eller statliga affirsdrivande verk i
Férbundsrepubliken Jugoslavien (Serbien-Montenegro), eller c) direkt
eller indirekt kontrollerad av sidana myndigheter eller foretag eller av
foretag, oavsett var de dr lokaliserade, dgda eller kontrollerade av
sidana myndigheter eller foretag, skall kriva av alla fysiska eller
juridiska personer inom deras territorier som innehar sidana tillgangar
att frysa dem for att tillforsikra att de inte gors tillgangliga direkt eller
indirekt for eller till férman for myndigheterna i Forbundsrepubliken
Jugoslavien (Serbien-Montenegro) eller for kommersiella, industriella

Prop. 1992/93:229
Bilaga 1



foretag eller statligt asffirsdrivande verk i Forbundsrepubliken Prop. 1992/93:229
Jugoslavien (Serbien-Montenegro), och manar alla stater att rapporte- Bilaga 1
ra till kommittén upprittad genom resolution 724 (1991) om de
Atgirder som vidtagits enligt denna paragraf;

22. Beslutar att forbjuda transport av alla varor Gver landgrinserna
eller till eller frAin hamnarna i Forbundsrepubliken Jugoslavien
(Serbien-Montenegro), de enda undantagen ar:

a) Import av medicinska fornddenheter och livsmedel till Férbunds-
republiken Jugoslavien (Serbien-Montenegro) som foreskrivs i
resolution 757 (1992), i vilket sammanhang kommittén upprittad
genom resolution 724 (1991) kommer att dra upp regler for Sver-
vakning i syfte att tillforsikra full uppfyllelse av denna och andra
relevanta resolutioner;

b) Import av andra visentligen humanitira fornodenheter till
Forbundsrepubliken Jugoslavien (Serbien-Montenegro) godkinda i
varje sarskilt fall genom en non-objection- procedur av kommittén
upprittad genom resolution 724 (1991);

¢) Stringt begridnsade transiteringar genom Forbundsrepubliken
Jugoslavien (Serbien-Montenegro), nir dessa godkiints p4 undantags-
basis av kommittén upprittad genom resolution 724 (1991), forutsatt
att ingenting i denna paragraf pédverkar transitering pA Donau enligt
paragraf 15 ovan;

23. Beslutar att varje stat som angrinsar till Forbundsrepubliken
Jugoslavien (Serbien-Montenegro) skall forhindra passage av alla
fraktfordon och rullande materiel in i eller ut ur Forbundsrepubliken
Jugosalvien (Serbien-Montenegro), utom vid striingt begrinsat antal
grinsGvergdngar for vdg och jimvig, vars lokaliseringar skall
anmilas av varje grannstat till kommittén upprittad genom resolution
724 (1991) och godkinnas av kommittén;

24. Beslutar att alla stater skall beslagta alla fartyg, fraktfordon,
rullande materiel och flygplan inom deras territorier i vilka en
majoritet eller kontrollernade intresse hills av fysisk eller juridisk
person i eller som drivs frin Forbundsrepubliken Jugoslavien (Serbien-
Montenegro) och att dessa fartyg, fraktfordon, rullande materiel och
flygplan kan forverkas till staten genom beslut att de har Overtriitt
resolution 713 (191), 757 (1992), 787 (1992) eller denna resolution;

25. Beslutar att alla stater skall under pidgdende forundersdkning
kvarhilla alla fartyg, fraktfordon, rullande materiel, flygplan och last
funna inom deras territorier och misstinkta for att ha Overtrétt
resolution 713 (1991), 757 (1992), 787 (1992) eller denna resolution,
och att, vid ett faststillande att de har gjort dvertridelsen, skall sidana
fartyg, fraktfordon, rullande materiel och flygplan beslagtas och, nir
det dr andamalsenligt, fir de och deras last forverkas till den kvar-
hallande staten;

26. Bekrdftar att staterna far ta betalt for kostnaderna for beslagta-
gandet av fartyg, fraktfordon, rullande materiel och flygplan av deras
dgare;

27. Beslutar att forbjuda tilthandahillande av tjdnster, finansiella 25



som icke-finansiella, till nigon fysisk eller juridisk person d&mnat for Prop. 1992/93:229
nigon affirsverksamhet som drivs i Forbundsrepubliken Jugoslavien Bilaga 1
(Serbien-Montenegro), de enda undantagen dr telekommunikationer,
postala tjanster och juridiska tjanster forenliga med resolution 757
(1992) och, i varje enskilt fall godkinda av kommittén upprittad
genom resolution 724 (1991), tianster vars tillhandahdllande kan var
nddvindiga av humanitira eller andra exceptionella skil;

28. Beslutar att forbjuda all kommersiell maritim trafik fran att ge
sig in p4 Foérbundsrepubliken Jugoslaviens (Serbien-Montenegro)
territorialvatten utom ndr denna i varje enskilt fall godkiints av
kommittén upprittad genom resolution 724 (1991) eller i fall av force
majeure;

29. Bekrfiar dter befogenheten for stater som handlar enligt paragraf
12 i resolution 787 (1992) att anvinda sidana Atgdrder som stir i
proportion till de speciella forhdllandena som kan bli erforderliga i
enlighet med sdkerhetsradets befogenhet att uppritthilla respekten for
nuvarande resolution och dess andra relevanta resolutioner, inkluderat
i Forbundsrepubliken Jugoslaviens (Serbien-Montenegro) territorialvat-
ten;
30. Bekrdfiar att bestimmelserna framlagda i paragraferna 12-29
ovan, som stirker genomforandet av de Atgirder som alagts i dess
tidigare resolutioner, inte dr tillimpliga pA verksamhet i relation till
UNPROFOR, Internationella konferensen om fore detta Jugoslavien
eller Europeiska gemenskapens dvervakningsmission;

Som énskar uppna fullt Aterintrdde for Forbundsrepubliken Jugoslavi-
en (Serbien-Montenegro) i den internationella gemenskapen si snart
den till fullo har uppfyllt relevanta resolutioner av Radet,

31. Untrycker sin beredvillighet , efter det att alla tre bosniska parter
har accepterat fredsplanen och pA basis av verifierade bevis, till-
handahillna av generalsekreteraren, att den bosnisk-serbiska parten
samaarbetar p& heder och ira i det effektiva uppfyllandet av planen, att
fornyat granska alla de 4tgirder i denna resolution och dess andra
relevanta resolutioner i avsikt att gradvis lyfta dem;

32. Inbjuder alla stater att Gvervaga vilket bidrag de kan géra for
rekonstruktionen av republiken Bosnien-Hercegovina;

33. Beslutar att hilla sig aktivt informerad om arendet.
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Sdkerhetsradets resolution 687 (1991) den 3 april Bilaga 2

1991

29. Decides that all States, including Iraq, shall take the necessary
measures to ensure that no claim shall lie at the instance of the
Government of Iraq, or of any person or body in Iraq, or of any
person claiming through or for the benefit of any such person or body,
in connection with any contract or other transaction where its
performance was effected by reason of the measures taken by the
Security Council in resolution 661 (1990) and related resolutions;

Inom Utrikesdepartementet verkstélld Oversdttning

av resolutionen

.............................

29. Beslutar att alla stater, inklusive Irak, skall vidta nddvindiga
dtgdrder for att sikerstilla att inga rdttsansprik gors pd yrkande av
Iraks regering eller nagon fysisk eller juridisk person i Irak eller av
nigon person som gor ansprak genom eller till fordel for ndgon sidan
fysisk eller juridisk person i samband med kontrakt eller annan
transaktion vars fullgdrande piverkades av Atgarder vidtagna av
sikerhetsradet i resolution 661 (1990) och relaterade resolutioner;
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Bilaga 3
Forordning

om tilldimpning i friga om "Forbundsrepubliken Jugoslavien”
(Serbien-Montenegro) av lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner;

Regeringen foreskriver foljande.
Lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner skall tillimpas i
friga om "Forbundsrepubliken Jugoslavien” (Serbien-Montenegro) i
foljande omfattning, nimligen

1. 3-5 och 6-8 §§ med anledning av resolution nr 757 (1992) som
Forenta nationernas sikerhetsrdd antagit den 30 maj 1992,

2. 7Taoch 7 b §§ med anledning av resolution nr 820 (1993) som
Forenta nationernas sikerhetsrid antagit den 17 april 1993.

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1993, di forordningen
(1992:471) om tillimpning i friga om "Forbundsrepubliken Jugoslavien”
(Serbien-Montenegro) av lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner skall upphora att gilla.
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Bilaga 4

Forordning

om #ndring i forordningen (1991:106) om tillampning i fraga
om Irak av lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner;

Regeringen foreskriver att forordningen (1991:106) om tillimpning i
friga om Irak av lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner
skall ha foljande lydelse.

Lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner skall tillimpas i
fraga om Irak i foljande omfattning, nimligen

1. 3-5, 6 och 7 §§ med anledning av resolution nr 661 (1990) som
Forenta nationernas sdkerhetsrdd antagit den 6 augusti 1990,

2. 8 § med anledning av resolution nr 670 (1990) som Forenta
nationernas sikerhetsrid antagit den 25 september 1990,

3. 7 ¢ § med anledning av resolution nr 687 (1991) som Forenta -
nationernas sikerhetsrad antagit den 3 april 1991.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1993,
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Bilaga 5

Foérordning

om andring i férordningen (1992:470) om vissa sanktioner
mot "Forbundsrepubliken Jugoslavien" (Serbien-
Montenegro);

Regeringen foreskriver att det i forordningen (1992:470) om vissa
sanktioner mot "Farbundsrepubliken Jugoslavien” (Serbien-Montenegro)
skall inforas tvd nya paragrafer, 9 a och 9 b §§, av foljande lydelse.

9 a § Penningmedel som tillhér Forbundsrepubliken Jugoslavien eller en
fysisk eller juridisk person med hemvist i Férbundsrepubliken Jugoslavien
eller en juridisk person som &gs av eller kontrolleras frin Foérbunds-
republiken Jugoslavien fir inte betalas ut. Inte heller fir penningmedel,
fordringar, finansiella instrument eller andra liknande tillgingar som
tillhér nigon enligt forsta meningen Gverlitas, pantsittas eller pA annat
sitt férfogas Gver.

Penningmedel, fordringar, finansiella instrument eller andra liknande
tillgéngar far inte dverlatas till nigon som anges i forsta stycket.

Inte heller fir uppdrag limnas eller formedlas for sidana atgarder som
ir forbjudna enligt forsta och andra styckena.

9b § Tjanster fir inte i niringsverksamhet utféras i Férbundsrepubliken
Jugoslavien. Inte heller far tjanster utforas i sAidan verksamhet pd uppdrag
av en myndighet i Férbundsrepubliken Jugoslavien eller pa uppdrag av en
fysisk eller juridisk person med hemvist i Forbundsrepubliken Jugoslavien
eller av en juridisk person som 4gs av eller kontrolleras frin Férbunds-
republiken Jugoslavien,

Forbuden i forsta stycket omfattar inte tjanster avseende telekommu-
nikation, postbefordran eller juridiska tjanster i samband med Atgdrder
som ir undantagna frin forbuden i denna forordning eller, efter god-
kiinnande av sanktionskommittén, tjinster som kan vara nédvindiga av
humanitira eller andra exceptionella skil.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1993.

30



Prop. 1992/93:229
Forordning Bilaga 6

om #andring i férordningen (1990:885) om vissa sanktioner
mot Irak;

Regeringen foreskriver att det i forordningen (1990:885) om vissa
sanktioner mot Irak' skall inféras en ny paragraf, 8 a §, av foljande
lydelse.

8a§ Atgirder fir inte vidtas som innebir att ett ansprak som framstllts
- direkt eller indirekt - av en myndighet i Irak eller av en fysisk eller
juridisk person med hemvist i Irak uppfylls, om anspriket grundas pa ett

avtal eller en skuld- eller garantiférbindelse vars fullgdrande paverkats av
forbuden 1 2-9 §§.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1993.

'Senaste lydelse av forordningens rubrik 1991:107.
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