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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs férslag fram om riktlinjer for en ny laroplan for
grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sérskolan
samt f6r nya kursplaner fér grundskolan. Den nya ldroplanen fir en ny
struktur och blir kortare och tydligare &n tidigare ldroplaner. I ett inle-
dande avsnitt tas skolans virdegrund och uppgifter upp. Mélen i liro-
planen bdr vara tydliga och utvirderingsbara. De foreslds vara av tvi
slag, mal att striva mot och mél att uppna. I ldroplanen gbrs vidare en
klar ansvarsfordelning mellan skolans olika befattningshavare. Elever-
nas ritt till inflytande och ansvar lyfts fram.

Kursplanerna foreslds ange d&mnenas syfte, struktur och karaktir samt
mal att striva mot. For det femte och nionde skoldret faststills sirskilda
mal att uppna.
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Vidare foreslds att riksdagen faststdller en timplan fér grundskolan
med en garanterad undervisningstid fordelad pa 4mnen och dmnesgrup-
per. Timplanen foreslds ocksd innehilla tid for elevens egna val. Genom
en generell mojlighet till jimkning inom timplanens ram ges utrymme
for skolans val.

Slutligen behandlar propositionen riktlinjer for ett nytt betygssystem i
grundskolan. Riksgiltiga betyg i sex steg maste enligt forslaget ges i &rs-
kurs 9. Fram till det nionde skoldret bor skolan sjilv bestimma pd vil-
ket sétt betyg och annan information om elevens studieresultat skall ges
till eleven och hemmet. Efter cet femte &ret skall alla elever dock fa
skriftlig information om sina resultat.

Jamforbarheten mellan olika betyg foreslds uppratthdllas genom riks-
giltiga prov och genom betygskriterier som fogas till kursplanerna.

Den nya liroplanen fOreslds inforas successivt. Fr.o.m. ldsiret 1994/95
far kommunerna Svergd till den nya liroplanen i tillimpliga delar. Li-
roplanen, kursplanerna och timplanen bor trdda ikraft ldsiret 1995/96
for rskurserna 1-7 i grundskolan, sdrskolan och specialskolan och i
hela sameskolan. Reformen bdr vara helt genomford lisdret 1997/98.
Det nya betygssystemet foreslds infras parallellt med kursplanerna och
vara helt genomf{rt ldsaret 1997/98.

Prop. 1992/93:220



1 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 14 februari 1991 bemyndigade regeringen det stats-
rdd som di hade att féredra skolfrdgor att tillsitta en kommitté med
uppdrag att limna forslag till mél och riktlinjer fér barnomsorgen och
det offentliga skolvisendet (dir. 1991:9). Kommittén skulle ocksd limna
forslag till riktlinjer och modeller fér kursplaner samt forslag till tim-
planer for bla. grundskolan. Kommittén antog namnet Liroplanskom-
mittén. Den 19 december 1991 besl6t regeringen att ge kommittén nya
direktiv och delvis ny sammansittning (dir. 1991:117). De nya direkti-
ven skulle - till skillnad frdn de forsta - inte omfatta mal och riktlinjer
f6r barnomsorgen, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sir-
skolan. I september 1992 6verlimnade kommittén sitt huvudbetdnkan-
de Skola foér bildning (SOU 1992:94). Betinkandet har remissbehand-
lats.

Liroplanskommitténs kursplanearbete har skett i tvd steg. I huvudbe-
tinkandet redovisades det fOrsta steget av arbetet, dvs. dels forslag till ny
liroplan for grundskolan samt for gymnasieskolan och komvux, dels
forslag till struktur for kursplanerna for alla #mnen i grundskolan och
fardiga kursplaneforslag i matematik, musik och svenska samt fOrslag
till huvudsakligt innehdll i 6vriga &mnen. Det andra steget i arbetet, att
utarbeta kursplanefdrslag i samtliga &mnen, redovisades i slutbetdnkan-
det Kursplaner for grundskolan (SOU 1993:2), som §verldimnades i ja-
nuari 1993. Betinkandet har remissbehandlats.

I direktiven (dir. 1991:117) till Liroplanskommittén angavs att en rad
skolformer inte skulle ingd i kommitténs uppdrag utan behandlas i sir-
skild ordning. Med utgingspunkt i Liroplanskommitténs forslag har en
arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet utarbetat en departements-
promemoria (Ds 1992:129) om liroplan for specialskolan och den obli-
gatoriska sdrskolan. 1 promemorian foreslds en gemensam liroplan f6r
grundskolan, specialskolan och den obligatoriska sdrskolan. Promemo-
rian har remissbehandlats.

Den 25 oktober 1990 bemyndigade regeringen det statsrdd som d3 ha-
de att foredra skolfragor att tillkalla en beredning med uppdrag att 1dm-
na forslag till ett nytt betygssystem for grundskolan, gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen. Enligt direktiven (dir. 1990:62)
skulle beredningen utgd frin att de relativa betygen skulle avskaffas.
Elevernas studieresultat skulle beddmas i forhdllande till mal och upp-
nadda kunskaper. Den 20 juni 1991 beslét regeringen att utfarda till-
laggsdirektiv (dir. 1991:53). Enligt tilldggsdirektiven skulle Betygsbered-
ningen sdsom parlamentarisk referensgrupp till Liroplanskommittén
tidsmissigt samordna sitt arbete med kommitténs. Den 5 december 1991
beslot regeringen att utfirda nya tilliggsdirektiv (dir 1991:104). Enligt
dessa skulle huvudinriktningen ligga fast. Dock skulle betyg kunna ges i
fler steg 4n tidigare. Betyg skulle ocksd kunna kompletteras. I april
1992 avgav Betygsberedningen en delrapport Liraruppdraget (SOU
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1992:59). 1 september 1992 Sverlimnade Betygsberedningen sitt slutbe-
tinkande Ett nytt betygssystem (SOU 1992:86). Betiinkandet har remiss-
behandlats.

Beredningsarbetet inom Utbildningsdepartementet har i enlighet med
utbildningsutskottets uttalande (bet. 1992/93:UbU7) f6ljts av en grupp
med representanter for riksdagspartierna. Gruppen har under véren
1993 haft fyra sammantriden.

Till propositionen fogas arbetsgruppens forslag till laroplan f6r det
obligatoriska skolvisendet som bilaga A, regeringens exempel pd betygs-
kriterier som bilaga B, en jamforelse med Lgr 80 som bilaga C och ex-
empel pd lokala timplaner som bilaga D.

Sammanfattningar av Liroplanskommitténs, Betygsberedningens och
arbetsgruppens férslag samt sammanstillningar av remissyttranden Gver
dessa bor fogas till denna proposition i en sdrskild bilagedel som bila-
gorna 1-6.

2 Allménna utgangspunkter
2.1 Skolan i en fordnderlig varld
- Fordndringar i skolans nirhet och omvérld

1 det foljande skall tecknas ndgra utvecklingstendenser i det moderna
samhillet som péverkar skolan och dess férutsittningar.

Forlingd ungdomstid

Av Sveriges drygt atta miljoner innevanare dr nistan tvd miljoner barn
och ungdomar under 18 ar. Under de nirmaste dren kommer andelen
enligt tillgdnglig statistik att 6ka ytterligare. 30 procent av barnen bor i
storstadsomrddena Stockholm, Goteborg och Malmé.

Flertalet barn och ungdomar gir i skolan. En viaxande andel av dem
fortsitter till eftergymnasial utbildning. Den 18nga skoltiden innebir att
skolan har blivit alltmer betydelsefull fér barns uppvéxt och fostran.

Familjestrukturen har ocksi idndrats i det moderna samhillet. Ande-
len ensamforédldrar och hushill utan barn har Gkat. Olika former av
samboendeforhdllanden &dr vanliga. Ménga barn lever i familjer med
styvforildrar och halvsyskon och pendlar mellan sina nya familjer.
Kvinnor forvirvsarbetar i dag i néstan lika stor utstrickning som min
och mnga barn tillbringar storre delen av sin vakna tid utanfér hem-
met och familjen.

Urbaniseringen och fordndrad: familjeménster har inneburit att kon-
takterna Gver generationsgrinserna har minskat. En stdrre andel av de
unga har mor- och farférildrar pd annan ort och triffar dem bara pd
lov. Minga bostadsomrdden #r pitagligt generationssegregerade. Den
starka kvinnodominansen bland anstéllda i barnomsorg och skolans lig-
re &rskurser gbr att manga barn har fi manliga vuxenkontakter.
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Dessa fordndringar i familjestruktur och familjens stdllning &r viktiga,
men far heller inte Gverskattas. Manga undersékningar visar att ungdo-
mar sitter en egen familj, goda vinner och en stabil tillvaro hdgst bland
livsmalen, i dag precis som forr. Ménga talar till och med om familjens
rendssans. Under senare ar finns klara tendenser till att unga bildar fa-
milj tidigare och prioriterar familjen hdgre adn for nigra ar sedan. Kvali-
tativa livsmal - att finna négon att dela livet med, sexuell och kénslo-
missig trohet, att utritta ndgot som ir viktigt for andra, att bli en god
mor eller far, att tillbringa tid med sina barn - hamnar i dag hégre i
ungdomars framtidsdrdmmar #n tidigare.

Ladngre skoltid - mer fritid

Skolan ir en viktig del av barns och ungdomars liv. And 4r den tid
som tillbringas i skolan relativt kort och utgdr mindre dn 15 procent av
en elevs tid under skoldren. Sverige har ocksd i férhallande till ménga
jamforbara linder ett kort skolir, med korta skoldagar och relativt lite
hemarbete. Samtidigt dr de ungas plikter och ataganden i hemmet firre
och mindre betungande an tidigare generationers. Detta gor att dven om
skolaren har blivit fler, har tiden utanfor skolan och hemmen 6kat i be-
tydelse for barns utveckling och kunskapsinhdmtning.

Kamratkretsen dr mer betydelsefull. Ett storre utbud av massmedia
anpassade fér ungdomar - radiokanaler, ungdomstidningar, video och
skivor, satellitkanaler, dataprogram - gbr media betydelsefulla i manga
ungas liv. Radions musikkanaler och TV:ns rockvideokanaler har fler
?veckotimmar” i ménga tondringars liv dn de flesta skolimnen.

Den stora delen ledig tid under skoliren, gbr ocksi att fler barn och
unga har en aktiv fritid i dag. Socialstyrelsens rapport om barns villkor
i forandringstider (So 1993) visar att barn och ungdomar generellt sett
blivit aktivare pé sin fritid, &ven om deras aktiviteter och kulturmonster
inte har dndrat sig sirskilt mycket under de senaste decennierna. Firre
barn och unga deltar i det traditionella foreningslivet, men fler &n na-
gonsin utdvar ndgon idrott och sport pa sin fritid eller dr aktiva inom
musikomridet. Unders6kningar visar att de ldser mer skonlitteratur och
fler dagstidningar dn forr. Fler reser och reser tidigt pd egen hand och
madnga ungdomar har sin fritid lika intecknad med kurser, aktiviteter
och evenemang som nagonsin nagon vuxen.

Ungdomskulturen

Dagens unga limnar vanligtvis inte skolan forrin efter myndighetsil-
dern. Manga dr innan de ens har limnat skolan beresta, orienterade, ge-
nom feriearbeten erfarna frn arbetsmarknaden och sedan flera ar erfar-
na konsumenter, ofta med en konsumtionsnivd som det kommer att ta
manga Ar att iter nd upp till nir de vil har 1dmnat skolan och bildat fa-
milj. Samtidigt finns det starka tendenser till att unga minniskor blir
mer isolerade frin vuxenvirlden och har firre vuxenkontakter.
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Allt detta har bidragit till framvixten av en sirskild ungdomskultur
som har blivit en alltmer subtil och - fér vuxna - komplicerad mosaik
av subkulturer, var och en med egna uttrycksformer i musik, klider
och sprak. Dessa uttrycksformer forstdrks av att de unga dr kOpstarka
konsumenter som uppmarksamras och uppvaktas av underh3liningsin-
dustri, media och reklam. Skolans ansvar ndr det giller att vidga barns
och ungdomars virld och att ge dem erfarenheter och kunskaper utan-
for den sniva lderskulturen blir i detta perspektiv tydlig.

De ildre generationerna har alltid forfasat sig 6ver de unga och deras
vanor. Varje ungdomsgeneration har nigon gdng beskrivits som den
?virsta nagonsin”. Beskrivning av ungdomar och ungdomskulturer
skall dirfor tas med en nypa salt, eftersom den som beskriver ocks3 ir
priglad av sin egen ungdom och sina, i takt med vixande alder, idyllise-
rade minnen av den.

Det kan dirfor finnas skil att framhélla att Sverige i den nationella
handlingsplan, som utarbetades efter ett beslut pd FN:s barnmoéte i New
York 1990, konstaterar att ”de allra flesta barn och ungdomar i Sverige
har fdrminen att fi viixa upp under materiellt och socialt trygga forhal-
landen. De flesta barn ir vid god hilsa och mar psykiskt bra. Barnfa-
miljernas ekonomi dr generellt sett god och boendestandarden hég”,

Likvil finns det mycket som talar for att minga unga vixer upp i en
hdrd tillvaro. Urbaniseringen har medf6rt omflyttningar och rotldshet.
Manga storstadsmiljéer har byggts med dilig kénsla f6r, inte minst de
ungas, livsmiljé. Framlingsskap bidrar ocksd till problembilden.

Samtidigt som ungdomstiden har fOrldngts och ungdomskulturer ut-
vecklats, har unga tidigare dn forr forvirvat vuxna fardigheter och erfa-
renheter. Det 6kade mediautbudet, ungas resande och stérre rorlighet
goOr att de unga tidigare dr kunniga och orienterade om sin omvirld,
men ocksi att de tidigare fair méta vald, rahet och droger sivil i under-
hillning, i nyhetssindningar som. ofta nog ocksa i verkligheten.

Det ofta forekommande intrycket att ungdomsbrottsligheten Okar &r
férvisso en sanning med modifikation. Klar ar dock tendensen att kri-
minaliteten Skar i ldgre &ldrar. Mindre dramatiskt kan samma sak sigas
gilla foreteelser som modemedvetenhet, umgéngesformer och omvirlds-
medvetenhet. Barn blir i dessa avseenden vuxna tidigare.

Det innebdr att exempelvis social kompetens blir allt viktigare och
viktig allt tidigare. Manga barn pd daghem har redan fore skoldldern
mott fler minniskor dn vad méaniskorna i forna tiders isolerade byar
gjorde under hela sitt liv. Formagan att ta sig fram i tillvaron, att préva,
granska, knyta kontakter, sovra cch att Kritiskt granska budskap och allt
annat som hér till denna svardefinierade kompetens ~ blir viktig redan
for barn.

Till en viss del har sdkert vuxna en bendgenhet att underskatta barns
och ungas férmaga att tilligna sig denna kompetens pa egen hand. Da-
gens unga m3 vixa upp i en tuffare virld, men de Ar ocksi bittre skick-
ade att klara den. Men till en viss del stiller det ocksd nya och hogre
krav pi de vuxna i allménhet och pd skolan i synnerhet. Skolans fdrmé-
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ga att tidigt ge de unga tillrickliga kunskaper, men ocksa social och mo-
ralisk kompetens att orientera sig bland manga intryck, att sortera bort
det skadliga fran det roliga i ungdomskulturer, att hitta kunskaper och
ta sig fram hel och oskadad - s&vil i fysisk som i mer 6verford betydelse
- blir viktigt.

Kunskapers evighet och forgénglighet

Under 1990-talet har Europakartan snabbt fordndrats. I stort sett varje
prognos om mikroelektronikens och bioteknikens utvecklingstakt har
visat sig vara en underskattning. Ménga av de populéraste yrkena hos
dem som limnar gymnasieskolan i dag, fanns inte for en generation se-
dan. Nya ron och insikter om miljGeffekter, teknologiska férdndringar,
nya upptéckter for medicinen, det snabbt vixande utbudet av informa-
tion i olika media tvingar fram stindiga fordndringar, revideringar och
kompletteringar av den méinskliga kunskapen.

Det finns allt mer att kunna och att lira sig, samtidigt som ménga slag
av kunskap blir tidsbundna och forgéngliga.

Ett 0kat och stindigt foranderligt utbud av varor, tjdnster, studiekom-
binationer och mojliga yrken, stiller stérre krav pA medborgarna som
konsumenter. S&vil den snabba férandringstakten som ungdomars pre-
ferenser talar ocksa for att ménga inte kommer att vélja en bana for li-
vet, utan kommer att byta yrke, yrkeskunskap och kompetens bade en
och fler gnger under sin aktiva tid.

Motsvarande snabba forandringar giller for vad man brukar kalla
medborgarkunskap - det som man oavsett yrkesval och utbildning més-
te kunna som medborgare i ett modernt samhille.

Detta maste med nddvindighet ocks3 leda till att fragan om vad sko-
lan skall 14ra ut och inte l4ra ut, blir foremal for en stindig diskussion
och provning. Den snabba fordndringstakten inom teknologi och sam-
hillssystem gOr att mycket av det som skolan lar ut riskerar att bli for-
aldrat redan innan ens skoltiden &r slut. Detta riktar uppmirksamheten
inte endast p& skolans nya uppgifter, utan ocksa pa dess nddviandiga be-
gransningar.

Slutsatsen av detta blir dock inte att hela skolans pensum och alla
prioriteringar nddvindigtvis maste anpassas och fordndras i takt med
fordndringen i teknologi och samhille. Tvidrtom har det moderna sam-
héllets snabba forandringstakt lett till ett 6kat intresse for “tidlOsa” kun-
skaper, dir skolan &dr svir eller omgjlig att ersitta. Det finns ocksd kun-
skaper, som skolan dr mer eller mindre ensam om att férmedla. Det
giller viktiga delar av kulturarvet i form av exempelvis kontakten med
historia, konst, litteratur och poesi. I en fordnderlig tid blir det bestien-
de viktigt.

I ett samhille dir alla oftare och tidigare i livet stills infGr svara val
och viktiga stdllningstaganden, blir grunden for moraliska stillningsta-
ganden och den darigenom givna moraliska kompetensen och formagan
att gora etiska beddmningar viktig.
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Spraket - det egna och frimmande sprak - och formégan att kommu-
nicera i tal och skrift har ett vixande vérde alldeles oavsett tekniska, po-
litiska och samhilleliga fordndringar. Den sprakliga sikerhetens bety-
delse for individers livschanser och demokratiska kapacitet samt skolans
betydelse for spraket ir sjilvklara konstateranden.

Det forflutna mdter ett brett och vixande intresse, och det géller inte
bara historia i det avseende som speglas i skolans historieimne, utan
dven i form av hantverk, musik, kunskap om hembygden och historiska
dimensioner inom andra omriden fran teknik till litteratur.

Svir att beskriva, men lika viktig, dr skolans uppgift att forbereda det
livslanga larandet. Skolan maéste ge en god grund och forberedelse for
utbildningar efter skolan. Kunskapen om kunskapen - kunskapen om
var och hur kunskap hittas och tillgodogdrs, formagan att granska, ldra
sig att sovra bland information och formégan att kinna ldrandets glidje.
Bland de kunskaper som bara skolan kan ge, dr dessa redskap de vikti-
gaste som skolan kan ge de unga pé firden mot framtiden.

Informationssamhdllet

En pétaglig fordndring i det moderna samhillet dr det vixande informa-
tionsutbudet. Ibland talas det om ett informations- eller kunskapssam-
hille, som ersitter industrisamhiillet. Men mer korrekt dr att siga att
kunskaps- och informationsinnehallet i alla verksamheter - inte minst
industriproduktion - vaxer.

Informationsteknologin ar den kanske starkaste kraften i denna ut-
veckling och den som fatt stdrst genomslag i minniskors dagliga liv.
Anvandningen av datorer har férindrat stora delar av arbetslivet. Dator-
anvindningen i kombination med telekommunikation har mojliggjort
yrkesarbete pd stort avstdnd frin arbetsplatsen. Den ger méinga mojlig-
het till ett rikare liv, samtidigt som det kan skapa nya problem med
utarmning av arbetsuppgifter, isolering och firre minskliga kontakter.

Dagens unga utsitts for ett stort fldde av nyheter, impulser, data, in-
tryck och osorterade fakta. Ett av de stdrsta problemen i detta informa-
tionsfléde ar att skapa ordning, perspektiv och sammanhang i mingden
av information. Visserligen vet man mer, men risken dr att kunskapen
blir fragmentiserad och saknar sammanhang i tid och rum.

Information blir kunskap forst ndr man kan ta den till sig, infoga den
i ett begripligt sammanhang och kombinera den med de kunskaper och
erfarenheter man redan har. Skolans uppgift blir ocksd i hog grad att ge
de unga redskap for att hantera det stora informationsutbudet och gora
tidsbunden information och intryck anvindbara.

En grinslos virld

Det pagdr en stark internationalisering i hela virlden. Utvecklingen pa
kommunikationsomrédet och i media dr en av forutsdttningarna for
detta. Ungdomars &sikter och smak ndr det giller t.ex. film, litteratur
och musik skiljer sig allt mindre & mellan olika linder. Dagens unga
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svenskar dr ofta vidl orienterade om virlden, kunniga i frimmande
sprik och geografi och mer beresta dn tidigare generationer. Likvil
kommer framtiden att krdva mer kunskaper pa dessa omraden.

I dag sker genomgripande férindringar i Europa, bide i form av in-
tegrationsstrdvanden och dess motsats. Sverige har ldmnat in sin med-
lemsanstkan till den Europeiska Gemenskapen. EES-avtalet kommer,
om det gir igenom, att inom en nira framtid paverka en rad forhéllan-
den i Sverige och skapa nya md&jligheter, inte minst inom utbildnings-
omradet. Samtidigt leder detta till att den tidigare si starka tonvikt pa
anglosaxiska intryck och sprdk som préglat de svenska internationella
utblickarna, nu kompletteras med ett vixande intresse fér de andra sto-
ra europeiska kulturerna - sprakligt, kulturellt och kontaktmdssigt -
och dven f6r vart ndromrade i Baltikum och Ryssland.

Det vixande internationella utbytet fir konsekvenser dven for skolan.
Men denna utveckling leder inte bara till krav pa nya kunskaper utan
aktualiserar ocksd den vixande betydelsen av férankring i det egna spréa-
ket, historien och kulturen, av férankringen i den egna hembygden och
av den nordiska dimensionen.

Det dr i den internationella "masskulturens” och tdgluffandets tide-
varv ofta ungdomen som har léttast att ta del i internationaliseringen.
For skolan giller det att fanga upp och vidareutveckla detta. S3 langt
mojligt utifrdn egna upplevelser och erfarenheter méste varje ung méin-
niska genom skolan fi insikter i internationella beroenden och sam-
band, férstielse fér andra kultur- och samhéllstraditioner och kunska-
per i sprdk och om andra linder. Dessa frigor behandlas vidare i det
féljande avsnittet om skolans roll och uppgifter. Betydelsen och konse-
kvenserna av internationaliseringen for skolvdsendet finns utvecklade i
betinkandet Svensk skola i virlden (SOU 1992:93).

En virld att vérda

Miljéfragorna &dr viktiga frdgor som tas upp i manga olika ssmmanhang.
Allt fler blir medvetna om att det dr nddvandigt f6r oss alla att vi vil
vardar jordens resurser av energi, vatten, skog och odlingsbar mark. De
kriser som hotar virldssamhillet genom Overbefolkning, miljokatastro-
fer och de vidgade klyftorna mellan rika och fattiga linder blir uppen-
bara for allt fler. Det gemensamma ansvaret for miljén och det 6msesi-
diga beroendet mellan folk och stater dr frdgor som mdste tas upp ock-
sd i skolan.

Det giller att ge eleverna kunskaper och perspektiv som ger dem mdgj-
ligheter béde att ta ett ansvar f6r det de sjdlva direkt kan péverka, t.ex.
egna konsumtions- och levnadsvanor, och att kunna forhilla sig till
mer Svergripande och globala fragor.

Eit mdngkulturellt samhiille

Sverige #r sedan ldnge ett invandrarland. Tusentals barn och ungdomar
i skoldldern ar invandrare eller har invandrarbakgrund. Alltfler kom-
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mer ocksi frdn avligsna linder. Barn far i dag personliga kontakter
6ver sprik- och kulturgrdnser pé ett sitt som tidigare generationer ald-
rig har upplevt. Det vidgar och berikar barns och ungdomars perspek-
tiv. Det svenska samhillet bor dock efterstriva att battre dn hittills till-
varata och dra nytta av den tillging som invandrares annorlunda kun-
skaper och erfarenheter utgor.

Flertalet av de senaste drens invandrare &r flyktingar. Manga kommer
frin svira forhéllanden i linder som hirjas av krig och katastrofer.
Mainga flyktingbarn har, ndr de kommer till Sverige, svdra upplevelser
bakom sig. Alla barn har inte sddana problem, men det faktum att si
manga elever har rotter i andra kulturer innebir i sig att skolan méste
kunna hantera de skillnader i virderingar som kan finnas t.ex. i synen
pa religion, skola, k&nsroller och uppfostran. Bostadssegregationen,
framfor allt i storstdderna, leder till att vissa skolor har en stor andel in-
vandrarbarn. Sprékproblem och motsdttningar som kan uppstd pa
grund av olikheter i1 bakgrund och ténkesitt hor till dessa skolors var-
dag.

Skolans vidxande roll och betydelse

Det dr belagt att den allménna folkskolans inférande och den generellt
stigande utbildningsnivdn har haft stor betydelse for den enorma ut-
vecklingen av Sverige till ett av virldens rikaste linder under tiden frin
1800-talets senare hilft och ett sekel framéat. Motsvarande samband kan
konstateras 1 andra linder med snabb tillvixt och utveckling.

Man talar om ett lands utbildningsviasende som dess intellektuella in-
frastruktur och betraktar den som minst lika viktig som den fysiska in-
frastrukturen for nationens férutsittningar att skapa vilstind. Ekonomi-
kommissionen konstaterar i sitt betdinkande Nya villkor fér ekonomisk
tillvaxt (SOU 1993:16) att det finns ett vdl belagt samband mellan ut-
bildningsvdsendets kvalitet, kunskaper och ekonomisk tillvéxt.

Insikten om utbildningens betydelse f6r tillvaxt och vilstdnd har lett
till ett allt storre intresse for skolan, vad den kan och skall gdra och hur
vil den lyckas med sin uppgift.

Detta leder till att skolans och det svenska utbildningsvisendets pre-
stationer i allt h6gre utstrickning ocksd kommer att utsittas for gransk-
ning och jimforelser med andra linders. Skolans och utbildningsvisen-
dets kvalitet dr en viktig konkurrensfaktor och den svenska skolan més-
te, om vi skall forbli en vilstandsnation, tillhéra de absolut bésta i vérl-
den. Detta ir ett oundvikligt faktum, trots alla de reservationer som kan
gOras om svarigheten i att mata skolans kvalitet och i att avgbra olika
kunskapers relevans.

Det innebir att stdrre uppmirksamhet kommer att dgnas 3t frigorna
om skolan ger tillrickliga grundkunskaper inom exempelvis sprik, ma-
tematik och naturvetenskap for en framtida arbetsmarknad och efterfol-
jande utbildningsformer, tillrickliga medborgarkunskaper, i t.ex. forma-
gan att sortera, systematisera och séka kunskap och information for det
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moderna samhéllet och om skolan lyckas fomedla den kunskap och den
kunskap om lirandet, som ir nddvindig for det livsidnga ldrandet.

Det innebidr att nya krav kommer att stéillas pa lirare och rektorer
samt ddrmed p3 fortbildning och pedagogisk utveckling. Ambitionen att
definiera och utveckla ldrares yrkeskunnande blir viktigt.

Det innebdr ocks3 att skolan kommer att utsittas for fler och under-
stundom svarférenliga krav. Det dr ldtt att peka pa kunskaper man gott
kan lira sig i1 skolan. En sidan diskussion ar viktig och det ar en stor
tillgdng om den stindigt f6rs.

Samtidigt kommer detta ocksd att stdlla storre krav pd skolans be-
gransningar, vad skolan inte bér gora. Att framhélla vad skolan inte bor
prioritera ger sillan appldder, men den diskussionen &r inte mindre
viktig. For att kunna lyckas med det som skolan absolut inte far miss-
lyckas med, kan den inte bli den plats dir alla forhoppningar om fram-
tiden och nista generation skall infrias. Kraven pa att dven skolan prio-
riterar mellan aldrig sd viktiga ambitioner 6kar i takt med att kraven
pé skolan vixer. Dessa fragor berdrs ytterligare i féljande avsnitt.

I manga avseenden star Sverige i dag infOr ett végval, dar vara forut-
sittningar att forbli en nation med hog levnadsstandard, vil utvecklad
kunskap och industri och god social omsorg kommer att avgbras. En
skola av hdg kvalitet och med hoga ambitioner 4r en viktig forutsatt-
ning for Sveriges framtid som vélfdrdsnation. Det &r darfér rimligt och
naturligt att fdrhoppningarna och fOrvintningarna pd skolan kommer
att hojas. Men i det flode av dystra prognoser och déliga nyheter, som
priglat samhillsdebatten och bilden av Sverige under senare ar, kan det
finnas skél att pAminna om att skolan i hdg grad ar ett barn av ljuset, av
framtidstro och utvecklingsoptimism och av den obdndliga tron pd var-
je minniskas inneboende formaga.

2.2 Skolans roll och uppgifter

Mot den bakgrund, som nu tecknats, skall skolans uppgifter infér sekel-
skiftet och inledningen till 2000-talet beskrivas.

Kunskaper och fostran har traditionellt angivits vara skolans huvud-
uppgifter. Dessa begrepp har formulerats pa olika sitt och de har haft
delvis olika innebdrd under skilda perioder. Den fbrsta folkskolans
uppgift var starkt relaterad till kyrkans krav. Successivt utdkades emel-
lertid skolans uppgifter.

1940 ars skolberedning och 1946 ars skolkommission lade grunden
till dagens skola. Foér skolkommissionen framstod det “demokratins
samhalle”, for vilket skolan skulle utbilda och till vilket den skulle bi-
dra, som nagot av en nyskapelse. Den tidigare bildningsfilosofin och re-
formpedagogiken av tyskt ursprung tedde sig dverspelad. Med hjilp av
frimst den samtida nordamerikanska beteendevetenskapen, skulle sko-
lan omformas till ett redskap i kampen foér detta goda samhille. Skolan
skulle vara en spjutspets och dess uppgifter hirleddes till en del ur fore-
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stillningarna om det politiska liv, arbetsliv och sociala liv, som skulle
hora det framtida samhallet till.

I dagens Sverige har ett sddant planeringstinkande till stor del forlorat
sin tillimplighet. Sverige har kommit att bli si beroende av en forin-
derlig omvirld att det forefaller omdjligt att lata liroplanen fér grund-
skolan med ndgon stérre sikerhet aterspegla det framtida samhéllsliv vi
vintar eller dnskar oss. Skolan har ett stdrre och mer varaktigt uppdrag
in att effektuera den rddande konjunkturens och tidsandans krav.

Det giller nu att géra det mojligt ocksa fér grundskolan att i strre ut-
strickning 4n hittills tillgodose de behov av mangfald och valfrihet, som
finns hos barn och deras foréldrar.

Den motsittning mellan skolans kunskapsférmedlande och fostrande
uppgift, som tidvis lyfts fram i debatten, dr skenbar. I en viss mening &r
fostran en del av undervisning.

Den mal- och resultatorienterade styrning, som skall gilla for skolan,
fordrar tydliga nationella beskrivningar av vilka kunskaper eleverna
skall skaffa sig och utveckla. Detta fSrutsétter i sin tur en klar ansvars-
férdelning i skolan, liksom en kvalificerad kunskapsdiskussion i de en-
skilda skolorna.

Skolans huvuduppgift ar att ge nasta generation kunskaper och fost-
ran av hdg kvalitet. Detta férhindrar inte att skolan har en rad andra
uppgifter och funktioner, inte minst som samhéllsinstitution. Skolan &r
var stérsta arbetsplats. T skolan knyts livsldnga vanskapsband. Den ir en
av de allra viktigaste kulturbdrarna och arena f6r kulturskapande. Den
ar en viktig motesplats och i glesbygden kan skolan vara skillnaden
mellan en levande eller en dSencle bygd.

1 de fdljande avsnitten utvecklas synen pd skolans uppgifter; att ge be-
stdende kunskaper och vérden samt att utgdra en god miljé for lirande.

Bestdende kunskaper

Grundskolan skall ge de viktiga, mer bestdende kunskaperna. Urvalet
av vilka kunskaper som ar centrala och vad som ar skolans uppgift har
vartefter kodifierats i tidigare liroplaner. Det dr nu dags att pad nytt
granska skolans uppgifter. En viktig friga dr att finna balanspunkten
mellan 4 ena sidan den bestdndiga uppgift skolan har - att §verfora ett
kulturarv -~ och i andra sidan de krav pd nya kunskaper, som utveck-
lingen i olika avseenden stdller. Var ansvaret ligger i detta - vad man
skall foreskriva nationellt och var det lokala ansvaret tar vid - maste nu
formuleras tydligt.

Skolan har efter hand tillforts allt fler uppgifter. Kraven att behandla
nya omrdden har sedan efterkrigstiden successivt 6kat. Skolan har inne-
hallsligt blivit dverlastad. Det har alltid varit littare att fora till nytt in-
nehill dn att visa pd vad som kan tas bort eller minska. Det uppstér en
skillnad mellan de krav som stills i ldroplan och kurspltaner och verk-
ligheten i den enskilda skolan, dér urvalet av stoff till sist gbérs. Ofta nog
har samhillets of6rméiga att prioritera mellan de krav och ambitioner,
som riktas mot skoian, lett till att ldrarna fatt gora det. Samtidigt har 13-
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rarna ocksa fatt kritik nir skolan inte lyckas formedla alla de kunska-
per, all den information och all den goda fostran, som det funnits for-
hoppningar om. Allt detta &r problem som skolor i hela den industriali-
serade delen av virlden brottas med.

Arbetet i grundskolan skall koncentreras till grundliggande och mer
bestindiga kunskaper. Vissa av skolans ursprungliga uppgifter - att lra
eleverna lisa, skriva och rikna ~ dr alltjimt lika viktiga som sjalvklara.
Med mer bestindiga kunskaper skall hir i 6vrigt forstas sddana kunska-
per som utgdr kdrninnehallet i skolans &mnen och som kommer till ut-
tryck i nationella kursplaner.

Att tala om koncentration pd bestindiga och grundldggande kunska-
per, innebir inte att andra kunskaper skulle vara oviktiga eller att am-
bitionen i skolan skall sittas lagt. Tvirtom ir detta endast ett uttryck for
att det dr pa dessa grundliggande kunskaper som fortsatta studier, och
mdjligheten att tillgodogdra sig dessa, vilar. Det dr ocksa ett uttryck for
att skolan absolut inte fir misslyckas med det som skolan gbr béttre dn
nigon annan, bittre dn efterfoljande utbildningsformer, bittre &n ar-
betslivet och bittre dn media, féreningar, organisationer och andra in-
formationsgivare.

Regeringen stodjer den kunskapssyn och den diskussion om bildning
i var tid, som Liroplanskommittén givit uttryck fér och fort. Det finns
skil att ocksd markera en speciell aspekt - dven den uppmirksammad
av Liroplanskommittén ~ ndmligen att skolan inte enbart kan syfta till
individens sjdlvbildning. Skolan har i varje samhdlle till uppgift att sor-
ja for kulturens fortbestand. Inget samhille kan fortleva, om inte bety-
dande delar av de dldres kunskaper och erfarenheter fors vidare till de
yngre, en &verforing, som i ett modernt samhille, i hdg grad ombesdrjs
av skolan. For att anvinda ett ord, som ibland har fatt en negativ klang:
skolan méste per definition dgna sig &t formedlingspedagogik. Overfo-
ringen av vetande och vdrden tillhdr skolans centrala och ofrdnkomliga
uppgifter. Skolan skall ge eleverna tilltride till kunskapstraditioner,
Den klassiska bildningstanken har inte ndgot gemensamt med forestill-
ningen om fri fostran i form av ohimmad utveckling av formégor, som
naturen har nedlagt i barnet. En sddan fSrestillning gér stick i stiv med
uppfattningen att minniskan ir en varelse som bildar sig.

Skolan idr en verksamhet med mycket linga tidsperspektiv. Spannet
mellan den verklighetsuppfattning som préglar skolan for dem som
skriver, fattar beslut om eller genomfér dagens liroplan och den tid-
punkt ndr kunskaper forvidrvade enligt denna liroplan skall anvindas,
kan vil vara ett sekel. Det gor skolan, pd gott och ont, till en konserve-
rande institution. Det kriiver en stor portion av 6dmjukhet och tilamod
infor skolan och dess uppgift.

Skolan betraktas ofta med ett kortsiktigt perspektiv, priglat av tidsan-
dan. Det finns alltid en risk att varje generation betraktar sin egen tid
som s& unik och sa sirskild frdn tidigare ar, att den Overskattar betydel-
sen av fordndringar i t.ex. teknik och underskattar betydelsen av det be-
stdende i de problem tekniken forutsitts 16sa. I ménskliga virderingar,
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drémmar, livsmal och prioriteringar finns manga bestindiga inslag, som
ingdr i vara egna kulturtraditioner t.ex. i kristendomen.

1 Gverensstimmelse med detta synsitt anser vi att konsekvenserna for
skolan av informationsteknologins utveckling frimst bor ses som nya
férutsdttningar fér utbildning och undervisning och inte som ett nytt
innehall i ldroplan och kursplaner. Grundskolan bor ge allminna kun-
skaper i teknik och om teknologins roll, men frimst bér den ge verktyg
som - ritt anviinda - kan leda till en effektivare, mer levande och spin-
nande undervisning. Det finns en tendens till att ny teknik och nya
verktyg pedagogiseras, nir de férs in i skolan 1 bemérkelsen att det un-
dervisas om dem i stillet for med hjidlp av dem. Att anvinda moderna
medier och uppticka de mdjligheter dessa ger, dr ocksd ofta ett Gverldg-
set sdtt att lara sig ndgot visentligt om deras funktioner och konstruk-
tion.

De nya verktyg i skolans arbete, som informationsteknologin bidrar
med kan dock inte forringa bokens roll och betydelse i skolan. Det
skrivna och talade ordet dr ett annu oOvertriffat redskap for studier, for
minskliga upplevelser i tid och rum och for utbyte av tankar och erfa-
renheter mellan maéinniskor. Grundskoleforordningen siger att varje
grundskola skall ha ldmpligt férdelade bibliotek samt annan utrustning
som behOvs for en tidsenlig utbildning. Denna foreskrift, som bor gélla
ocksd i framtiden, garanterar ztt det i varje kommun finns minst ett
bibliotek knutet till skolan dir. Detta dr en stor och utvecklingsbar till-
ging f6r alla kommuner.

Skillnaden mellan de mdjlighster modern informationsteknologi ger i
skolan och den dnnu begrinsade anvidndningen och den relativt liga
kompetensnivdn hos dess anvindare och kanske ocksd det 14ga intresse
for dess mojligheter, som finns i skolan, leder till en rad fragor. Det gil-
ler t.ex. den “generationsklyfta”, som dr sdrskilt tydlig vad avser kun-
skap om ny teknik. Minga elever har i dag - till skillnad frdn manga li-
rare - en kunnig, avspdnd och vardaglig kontakt med timligen avance-
rad informationsteknologi. Hir ryms ocksd bade ett rittvise- och ett
jamstilldhetsproblem. Ménga ungdomar - en dvervigande del dr pojkar
- fir i hemmet tillgéng till och erfarenhet av datorteknik, medan andra
helt saknar tillgdng till sddant. Statens skolverk fick hdsten 1992 rege-
ringens uppdrag att ansvara fér utvecklingen och genomférandet av den
nationella datapolitiken for skolan. Hosten 1993 skall verket limna en
forsta rapport om arbetet.

Bestadende kunskaper dr inte bara en uppsittning kunskaper, som kan
sorteras efter skolans &mnesgranser. Det ir ocksd i hog grad firdigheter
och formigan att se perspektiv, samband och helheter, som &r nddvin-
diga for att tolka och tillgodogoéra sig annan kunskap och information. I
direktiven till Liroplanskommitténs arbete, och i andra sammanhang,
har regeringen pekat pé tre perspektiv, som méste prigla skolans arbete.
Perspektiv, ddrfor att de mer eller mindre 3terfinns i skolans samtliga
dmnen och dessutom leder till konsekvenser och ett ansvar for skolans
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personal i dess upptriddande och forhillningssétt dven utanfor lektioner-
na och sjidlva undervisningen.

Dessa tre dr det etiska perspektivet, som ytterligare kommenteras i
nésta avsnitt, det internationella perspektivet och miljperspektivet.

Den pagiende internationaliseringen stiller skolan infor delvis nya
uppgifter med konsekvenser bade fér den nationella styrningen och for
det lokala arbetet i skolan. Bredare och bittre sprakkunskaper krivs in-
te bara for kontakter med minniskor frdn och i andra linder och i det
europeiska integrationsarbetet. Alla skall ldra sig tala och 14dsa engelska,
de flesta ocksa ett andra och ménga ett tredje frimmande sprik.

Spriakkunskaper krdvs ocksd i allt hogre utstradckning i arbetslivet och
for hogre studier. Darfor mdste grundskolans sprakprogram stirkas.
Liksom Liroplanskommittén vill regeringen i det hir sammanhanget
peka pé den stora spriktillging, som minniskor med utlindsk bak-
grund utgdr. I Sverige finns 6ver hundra sprak representerade i skolan,
pa arbetsplatser och i bostadsomraden. Det finns alla skil att pa olika
sdtt betydligt bittre &n hittills ta till vara denna fond av sprakligt kun-
nande.

Skolans uppgift att formedla centrala delar av vart kulturarv fir ny
aktualitet som grund for internationell samverkan och for férstéelse for
andra folks kulturer. Kunskap och medvetenhet om det egna kulturar-
vet - bade det svenska och det som bir upp den vidare kulturkrets vi
tillhér - maste ges i skolan,

Férutom det svenska spriket och svensk kultur och historia miste al-
la i skolan fa kinnedom ocksd om sprak, kultur och historia i vira nor-
diska grannlidnder.

Betydelsen av och kunskaper om den nordiska dimensionen blir allt
viktigare. Ofta har andra nordiska linder och skolor lyckats bittre i att
formedla kunskap om nordiska sprdk och nordisk kultur. Men glddjan-
de nog mirks en 0kad insikt om den nordiska dimensionens betydelse
och vilken tillgdng den kan vara. Inte minst handlar det om en insikt,
om vilken nationell tillgdng ett levande finskt och samiskt sprik- och
kulturarv i Sverige utgér.

I ett mer internationellt orienterat samhille skdrps alltsd kraven pa en
fast forankring i den egna kulturen, historien och spriket. Forankring-
en i det egna kulturarvet stir inte i motsats till den internationella soli-
daritet och till den forstaelse och respekt for andra folk och kulturer
som dr sd nddvindig. Den &r, tvirtom, en forutsdttning. Det dr forst nér
man dr medveten om och trygg i sin egen nationella identitet, som man
kan Gppna sig och vara generds och tolerant mot det som kan upplevas
som annorlunda och frimmande.

Miljoperspektivet. Dagens miljoproblem uppkommer frimst som en
foljd av vdra konsumtionsménster och levnadsvanor. Det innebir samti-
digt att 18sningarna i stdrre utstrickning &n tidigare ligger pd varje en-
skild ménniska i hennes egenskap av konsument, producent, trafikant
osv. Vanor maste forindras och di stills det krav pa var och en av oss.
Konsekvenserna av olika livsstilar maste bli uppenbara. Okade kunska-
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per &r dérvid nodvindigt for att varaktigt fordndra attityder och forhall-
ningssétt. Dessa kunskaper maste framfor allt ges i grundskolan. Darfér
skall miljofrdgor med olika perspektiv behandlas inom ett flertal av
grundskolans dmnen. Sirskilt viktiga ar de naturvetenskapliga dmnena
liksom samhillskunskap, geografi och hemkunskap. Sambanden mellan
miljd och teknik, dir teknik tolkas i en vid mening, ir uppenbara.
Manga miljéproblem har - liksom 13sningarna pd problemen - stark
anknytning till ménniskans anvindning av tekniska produkter och pro-
duktionsprocesser. I likhet med Liroplanskommittén anser regeringen
att den nya lidroplanen bOr ange att rektor skall ha ansvaret for att en
god undervisning kommer till stdnd inom sddana centrala kunskapsom-
rdden som vilar pa flera av skolans dmnen. Hit hor miljokunskapen,

Det dr med hjilp av de olika &mnena sammantagna som skolans mal
skall nds. Varje enskilt &mne har sin uppgift och sina mal formulerade i
kursplanen fOr respektive dmne. Dédr anges bl.a. minimikraven for vad
alla elever skall ha uppnatt dels i arskurs 5, dels i drskurs 9. Dir be-
skrivs ocksa vad undervisning cch inldrning skall striva mot - ett ideal
- for att nd en stindigt hdgre kvalitet.

God miljo for lirande

Grundskolan skall vara en god miljo fér lirande och stimulera till fort-
satt férkovran och bildning. I 1 kap. 2 § skollagen uttrycks dessa uppgif-
ter si hér:

"Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fiardigheter samt, i
samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till an-
svarskiinnande minniskor och samhillsmedlemmar.”

Nir skollagen betonar eleveraas harmoniska utveckling innebir det
att elevernas olika anlag - intellektuella, praktiska, fysiska och konst-
nérliga - maste fi utvecklas allsidigt. )

De olika skoldmnena fyller olika funktioner och ir olika till sin ka-
raktdr. Nagra dr frimst inriktade pd att utveckla elevernas sprdk och
kommunikativa fdrmiga, andra mot att utveckla elevernas kunskap och
forestillningar om omvérlden. Tillsammans bidrar de till elevernas har-
moniska utveckling. Eleverna fir tillgang till olika slag av intellektuella
och manuella verktyg, liksom varierande medel for att uttrycka och ge-
stalta idéer och upplevelser och trina de olika sinnena.

Liroplanskommittén har Gvertygande redovisat att skolans kunskaps-
uppgift inte enkelt kan reduceras till en frdga om urval av kunskaper
att formedla. Liroplanskommittén beskriver fyra kunskapsformer, som,
mycket kortfattat kan sammanfattas pd foljande sitt.

- Fakta ir kunskap som information
- Forstdelse &r kunskap som maningsskapande
- Fdrdigheter ar kunskap som utférande

Fortrogenhet dr kunskap som omddme.

Kunskaper kan séledes inte betraktas som firdiga produkter, som kan
forstds isolerade fran de sammanhang dir de utvecklades. Elevernas
kunskapsutveckling piverkas ocksa av hur skolans verksamhet dr orga-
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niserad. Skolan maste erbjuda en milj0, ddr elevernas larande blir me-
ningsfullt. Eleverna m3ste tilligna sig begrepp och strukturer fran olika
imnesomraden, s3 att dessa tillsammans kan fungera som intellektuella
verktyg. I skolan méste det finnas en balans mellan olika kunskapsfor-
mer. Genom reflektion &ver fakta och erfarenheter och genom bearbet-
ning av kunskaper utvecklas foSrmégan att tinka och reflektera. Kreati-
va, estetiska och etiska dimensioner ar dirfor viktiga dven i skolans ar-
bete.

Ofta klassificerar man @mnena i olika grupper for att tydliggdra skill-
naden mellan dem. S& skilde man t.ex. tidigare mellan lirodmnen, &v-
ningsimnen och yrkesimnen. Andra dmnesbeteckningar har varit fir-
dighetsimnen, kunskapsimnen, orienteringsimnen och praktisk-esteti-
ska dmnen. Det har ocksé gjorts en &tskillnad mellan praktiska och teo-
retiska &mnen. Det finns minga faror och nackdelar med att klassificera
dmnen pi detta sitt. En &dr att man ddrigenom osynligg6r den variation
av kunskaper och kunskapsformer, som finns inom dmnena. Det r in-
te bara i ett imne man tecknar, det ir inte bara i sprakimnena man tri-
nar sin sprakliga forméga, det skall inte finnas enbart ett imne, som ger
tillfille till rorelse och motion under skoldagen, inte bara i ett &mne
man riknar etc. Det dr viktigt att uppmirksamma de variationer av
kunskapsformer, som de enskilda imnena rymmer.

Skolans arbete méste organiseras pd olika sétt beroende pa elevernas
lder, mognad m.m. Under de forsta skoldren skall barnen lira sig vissa
grundliggande saker och bygga upp en tillit till sin egen forméga att 13-
ra. De forsta &ren i skolan dr en viktig grund for barnens fortsatta moto-
riska, intellektuella och sociala utveckling. De skall uppmuntras att for-
mulera sig och anvdnda olika uttrycksformer - rita, mdla, skriva,
sjunga, berdtta och rora sig etc. Det dr ocksa viktigt, att barnen under
de forsta skoldren fir upplevelser av olika slag, och att de successivt far
vixa in i den ldrande milj6, som skolan dr. Under denna period gir
barnen frin talspriklighet till skriftspraklighet. Bilder och berittelser
maste fi en stor plats, liksom samtal och praktiska firdigheter. For att
grundldgga en lust att 1dra och ta tillvara barnens nyfikenhet kan under-
visningen under den fdrsta skoltiden ofta organiseras utifrén barnens
fragor. Allteftersom de kommer i kontakt med olika kunskapsomriden
blir organiseringen av innehéllet i termer av &mnen ofta mer dndamals-
enlig.

Kursplanerna skall ange respektive @mnes syfte, médl och innehall.
Detta innebir inte att undervisningen maste ske dmnesvis. Den enskilda
skolan och liraren kan organisera undervisningen pa det sitt, som bést
leder mot mélet. I det utvecklingsarbete som under 1980-talet bedrivits
med Lgr 80 som bas, har framsteg gjorts vad gdller utvecklingen av ar-
betsformer och arbetssitt. Detta har lett till férdjupade kunskapsdiskus-
sioner pa skolorna. Nér nu skolvdsendet gir Over till ett system, dar 13-
rarna har ett tydligare ansvar for utvecklingen av verksamheten i sko-
lan, blir diskussionen om de kunskaps- och inldrningsteoretiska grun-
derna for verksamheten an viktigare.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 220
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Lirarens arbete innebir stillningstaganden sdvil till kunskap, ldrande
och undervisning, som till hur detta omsitts i ldrargdrningen. En sadan
verksamhet kan inte styras genom statliga foreskrifter om dess utform-
ning. Det ir i stillet samspelet mellan ldrarnas teoretiska kunskaper och
verksamhetens praktiska utformning som 4r avgdrande.

”Barn ir olika dd de kommer till skolan. Skolan bor heller inte striva
efter att géra dem lika. Nir de limnar skolan bér de gora det med bibe-
hallen individualitet och sirprigel och med en uppdvad forméga att re-
spektera individualiteten hos andra minniskor.”

Det nu citerade stycket ir ett avsnitt ur Lgr 80, som skulle kunna std
kvar i den ldroplan som foreslds i denna proposition. Det ir ett gott ex-
empel pd att regeringen vill bevara och forstirka riktlinjer, som varit
giltiga for skolan under mer &n tio &r. Det kommer till uttryck i férslag
om ett visentligt 6kat utrymme for personliga val i skolan. Den nya 13-
roplanen bor ocksd markera riiten for eleverna att utova inflytande pd
arbetet i skolan, framf6r allt genom att de, med stigande alder, tar ett
allt stdrre personligt ansvar fOr sin utbildning. Skolan skall vara en
plats dir alla har en chans att lyckas.

Forildrarnas ritt till avgorande inflytande dver och information om
sina barns skolging understryks i denna proposition - inte minst i for-
slagen om beddmning och betyg. FOrslag om utvidgad valfrihet och om
ritt att vdlja skola har tidigare frelagts riksdagen (prop. 1991/92:95 och
prop. 1992/93:230).

Begreppet bildning har, som Liroplanskommittén anfort, under tva-
hundra ar varit ett centralt begrepp i debatten om skolans vidrde och
mening. Det dr egentligen bara under de senaste fyrtio &ren, som det i
Sverige fallit bort ur ldroplanerna och den officiella begreppsrepertoa-
ren om skolan. Vira férslag i det foljande handlar om bildning i dess
djupaste och vidaste mening. Bildningsbegreppet och dess inneb6rd for
skolan borde dirfdr ater aktualiseras och diskuteras.

En skola med goda vérden

I 1 kap. 2 § skollagen freskrivs att verksamheten i skolan skall utfor-
mas i dverensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar.
Var och en som verkar inom skolan skall frimja aktning fér varje méin-
niskas egenvirde och respekt for vir gemensamma miljo.

Hir anges de grundliggande virden som giller for skolan och som &r
oforytterliga. Ofdrytterliga virden dr de, som i en given kulturkrets for-
utsdtts gilla under alla omstindigheter. Dessa virden behdver inte moti-
veras med rationella argument. De ar i kraft oavsett om de i enskilda
fall kan te sig opraktiska, oekonomiska eller ineffektiva och onyttiga.

De grundlidggande virden, scm vart samhillsliv vilar pa &r inte en
ging for alla givna. De méste férstds, forankras, forklaras, férsvaras och
utvecklas. De normer, som skolans verksamhet skall bygga pd, sisom
respekt for minniskans vardighet, individens frihet och integritet, jim-
stilldhet mellan kvinnor och min, omsorgen om den som har det svirt,
det personliga ansvaret, har en djup forankring i vart land och var kul-

Prop. 1992/93:220

18



tur. Det dr normer, som sdledes har djupa rétter i vér historiska utveck-
ling. Som sirskilt viktig framstir skolans vdrdegrund, forankrad i kris-
ten etik och visterlindsk humanism. Skolan har en viktig uppgift i att
hiivda dessa virden och forklara hur de vuxit fram och forankrats. Ele-
verna skall ocksd fi skolans hjilp med att utveckla ett personligt fér-
hallningssitt till dem och till den grund de vilar pd. De skall f& sidana
kunskaper att de medvetet kan ta stillning i olika frgor.

Frigorna kring det etiska perspektivet i skolan har mdott ett kat in-
tresse. Detta dr inte ett uttryck for att de grundldggande virdena eller
etiken pa nigot sitt r nya eller annorlunda dn tidigare. Snarare bor det
tolkas som ett uttryck for insikten om att alla hamnar i situationer, dir
de maste vigledas av sin egen etiska kompass och dir yttre regler inte
ricker. Alla hamnar i sddana situationer som medborgare och familje-
medlemmar. De flesta gér det i yrkeslivet och allt fler gér det som be-
slutsfattare med mdjlighet att paverka andras liv. Det dr ocksd en insikt
om att en etisk kompass och moralisk kompetens 4r en av de viktigaste
firdigheter med livslingt virde som skolan kan ge de unga. Aven om
etik alltid dr en hogst personlig och individuell dygd, sd finns det ett
kollektivt ansvar for att formedla och uppritthilla den.

Eftersom de grundliggande virden som bildar etiken ir sidana som
omfattas av en dvervildigande majoritet av iedborgarna, kan en diskus-
sion om dessa litt uppfattas som att sld in 6ppna dorrar. Det dr dock
viktigt att papeka att dven om etiska virden #r ett arv, si ar det for den
skull inte ett genetiskt arv som inte behdver ldras utan ett arv som alltid
kan diskuteras. Samtidigt leder en kad invandring och mangkulturella
inslag i samhillet till att etiska fragor krdver stdrre uppmirksamhet.
Dels finns tendenser till frimlingsfientlighet, som i grunden strider mot
de mest fundamentala virden om alla manniskors ritt till vardighet, re-
spekt och integritet och som méste bemdtas. Dels kommer minga in-
vandrare frin kulturer som har en annan syn pid ménga samhillsfrgor
in flertalet svenskar.

Spdnningen - i ordets bada betydelser - i etiken kommer av det fak-
tum att den, trots virdeaxiomen, inte alltid tillhandahiller det enda sva-
ret. Darfor uppstédr en mél- och virdekonflikt. Detta giller ocksi de eti-
ska krav som stills pa skolan och dess undervisning.

Skolan skall, enligt skollagen utformas pid demokratins grund. Med
demokrati kan menas ett antal grundliggande virden nddvindiga f6r ett
gott samhille, men det kan ocksa snévt syfta pd en beslutsform dir en
majoritets dsikt fir rdda. Men allt som en majoritet bestimmer behdver
inte vara gott. Demokratin blir tom och innehllslés om den inte vilar
pa grundiiggande virden som respekt for minoriteten, fér varje ménni-
skas sdrart och for det individuella ansvaret f6r medméanniskor.

P4 samma sitt kan siigas att kravet p3 att skolans undervisning skall
vara allsidig och neutral i dsk&dningsfrgor, inte fr innebidra att varje
4sikt och stdndpunkt dr lika god som en annan. Tvirtom har skolan en
uppgift i att aktivt motarbeta 3sikter och uttrycksformer som trider
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andra foérndr och som strider mot grundldggande virderingar kring
ménniskors lika vdrde och kvinnors och mins lika ritt och mdjligheter.

Frigor om etik och moral hor hemma inom i stort sett alla &mnen i
skolan och dven utanfor lektionsziden. Amnet religionskunskap har na-
turligtvis en sdrskilt viktig roll. Men etiska perspektiv bdr ldggas i
mycket av undervisningen. Det géller inte bara att undervisa om etiska
fragor utan om att ta upp de etiska fragor, som ligger i &mnenas forléng-
ning. I Lgr 80 framhalls de globala frgorna och att alla miste bli med-
vetna om vikten av att varda jordzns resurser av energi, vatten, skog och
odlingsbar mark liksom om de kriser som kan hota vdrldssamhillet ge-
nom Overbefolkning, fattigdom och vidgade klyftor mellan ldnder. Det-
ta dger fortfarande sin giltighet som en viktig etisk viardegrund for sko-
lans undervisning om globala frigor. Kunskaper och perspektiv skall le-
da till en beredskap for ett ansvarsfullt och medvetet handlande.

En skolas formdga att pi ett bra sdtt hantera mobbningsproblem ir
kanske det bésta uttrycket for dess moraliska styrka. Aktuell forskning
tyder pd att ca 10 procent av alla elever i grundskolan dr utsatta for
mobbning. Det skulle s3ledes totalt réra sig om ca 100 000 barn varje
ir. Nigra uppmirksammade fall har lett till 4tal om misshandel och
dirmed satt problemet i fokus.

Forskning kring mobbning har avlivat flera myter kring mobbning
och ocks3 kunnat peka pd framkomliga viigar att komma &t problemen.
En svdrighet dr att skolorna inte alltid kidnner till den mobbning som
forekommer i den egna skolan eller férhaller sig passiva nir den upp-
trider. Enligt aktuella undersbkningar uppger drygt 15 procent av alla
elever i grundskolan att de ibland eller ofta dr inblandade i mobbning.
Enligt elevernas egna uppgifter vet ofta varken foréldrar eller lirare att
en elev ir mobbare eller mobbad. Ett stort antal elever pi mellanstadiet
och énnu fler pd hégstadiet siger att lirarna “aldrig” eller bara “nigon
enstaka ging” gdr nagot fér att stoppa mobbning.

Skolan har sjélvklart ett stort ansvar for att ingripa mot alla slags tra-
kasserier eller krinkande behandling av sivil elever som personal i sko-
lan. Passivitet eller tolerans kan i dessa sammanhang aldrig accepteras.
Skolans vuxna maiste sdtta klara grinser for vad som &r tilldtet och icke
tillatet beteende och vad som dr rdtt och vad som dr fel. Férekomsten
av mobbning kan minska avseviirt genom olika slags insatser i skolan
och i hemmen. Skolverket tar fér ndrvarande fram modeller och meto-
der f6r hur mobbning kan hanteras.

Uppmirksamhet maste ocksd riktas mot rasistiska och frimlingsfient-
liga tendenser, som kan forekomma i skolan. Uttryck for rasism och et-
nisk forfoljelse miste alltid tas upp och bekdmpas. Konflikter och mot-
sattningar mellan grupper med olika etnisk bakgrund far aldrig neglige-
ras och aktiva insatser bOr goras for att ndrma sadana grupper till var-
andra.

Vi kommer senare (avsnitt 3.7) att foresla en dndring i skollagen foér
att markera ansvaret som vilar pd skolans personal nir det giller att for-
hindra mobbning.
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Som vi tidigare framhallit skall den nya ldroplanen tydligt markera
elevernas inflytande. Ett inflytande maste alltid vara knutet till ett an-
svar. Eleverna skall givetvis skdta sitt skolarbete, sina hemuppgifter,
passa tider och f6lja de regler i Svrigt som man kommer &verens om i
skolan. ’

Det dr viktigt att ansvaret och inflytandet inte bara kommer de elever
till del, som dr vana att hdvda sin ritt och sina synpunkter. Med ut-
gdngspunkt i den forskning, som utforts kring konsskillnader i klass-
rumsmiljon, dr det vésentligt att pojkar inte far tillatas att dominera pd
flickornas bekostnad. Regeringens uppfattning ar att den del av ldropla-
nen, som rdr elevernas ansvar och inflytande, skall utformas frdn bl.a.
dessa utgdngspunkter.

Eleverna bdr ocksé fa ett storre utrymme &n for ndrvarande att forma
sin egen skolging, sdvidl genom val av kurser och d&mnen, som genom
ett storre deltagande i planering och utvdrdering av den dagliga under-
visningen. Varje lirare skall utgd frén att eleverna - med hénsyn till vad
som dr rimligt att begdra - vill och kan ta ansvar for sina studier och
sin skolsituation. Att eleverna kan utdva ett reellt ansvar och inflytande
ir av stor vikt bide for utvecklingen av skolans arbetsklimat och fér ut-
bildningens kvalitet. Liroplanen bdr utformas med hénsyn hartill.

Den betydelse, som skolan har, for att skapa de forhallningssitt och
vanor som kommer att prigla det framtida livet i vart samhadlle, dr fun-
damental. Skolan kan inte garantera en vidareutveckling av demokra-
tin. Det vore att ldgga en alltfor stor uppgift pd den. Men skolans bidrag
for att skapa forutsdttningar for en gemensam vidrdekultur, som innefat-
tar aktning och respekt f6r andra och andras &sikter, formaga att ta an-
svar for sig sjilv och sina medménniskor, forméga till lyhérdhet och
féorméga att hdvda en egen uppfattning - 4r betydande.

Academia Europaea har i en rapport till Europarédet, Schooling in
Modern European Society, beskrivit och analyserat skolans nutida si-
tuation och uppgifter i ett europeiskt perspektiv. Nigra av de slutsatser
som dras i rapporten dr att skolan aldrig kan ersitta hemmen och att
anstringningarna att bygga upp ett fortroendefullt samarbete med hem-
men ir den vig som skolan maste fortsdtta att félja. Det podngteras ock-
sd - mot bakgrund av bl.a. de allt stérre problemen med “dropouts” i
manga ldnder - att skolan maste forsdka utvecklas till en plats dir barn
och ungdomar gérna vistas.

Vi tror att detta dr viktigt att pdpeka nir skolans fostrande roll disku-
teras. Skolan varken kan eller skall ta Gver hemmens ansvar fér barnens
fostran och utveckling. Att ens ge hemmet intryck av nagot sddant vore
att gbra barnen en stor otjdnst. Ddremot kan och skall skolan vara ett
stéd fér hemmen och dirmed f6r den vidare uppgiften att virda och ut-
veckla vart samhilles grundliggande virden.

Nir de framtida kompetenskraven pd arbetskraften diskuteras - bl.a.
inom OECD - stiills formagan att samarbeta och att ta initiativ och an-
svar i fokus. Att kunna arbeta tillsammans mot olika mil ir en f6érut-
sittning for savil effektivitet som for tillfredsstillelse for den enskilde..
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Det handlar ocks3 om att kunna samverka med de avnimare eller mél-
grupper, som organisationen ir till for att betjina. Man kan tala om so-
cial kompetens som en alltmer central faktor i hela arbetslivet. Den nya
liroplanen kommer att utformas i medvetenhet om detta.

2.3 Skolutvecklingen uncler 1980-talet
Lgr 80 m.m.

Den divarande regeringen lade den 29 mars 1979 fram sin proposition
om Jldroplan f6r grundskolan m.m. (prop. 1978/79:180, bet.
1978/79:UbU45, rskr. 1978/79:422). Propositionen omfattade forslag till
ny ldroplan fér grundskolan, férslag som berérde sambandet mellan
grundskolan och gymnasieskolan samt fOrslag om betygssittningen i
grundskolan. Den nya liroplanen tridde i kraft ldsiret 1982/83 efter en
forberedelsetid av tva &r.

For specialskolan faststillde divarande Skoldverstyrelsen (SO) 1983
kompletterande foreskrifter till Lgr 80.

Fo6r den obligatoriska sirskolar: faststilldes en ny ldroplan (Lsi 90) av
SO i april 1990. Ansvaret for sirskolan har, efter beslut i enlighet med
forslag i propositionen (1991/92:94) om #ndrat huvudmannaskap fér
sidrskolan och sérvux m.m., férts dver frdn landstingen till kommuner-
na. OverfSringen sker successivt, men skall vara avslutad fore utgdngen
av ar 1995.

Ansvaret for skolan

Nir Liroplanskommittén tillsattes viren 1991 hade det reformskede
som i grunden dndrat den svenska skolans organisation och styrning re-
dan inletts. Efter ar av diskussioner, utredningar och forsok lades under
slutet av 1980-talet ett nytt styrsystem for hela det offentliga skolvisen-
det fast efter fGrslag i propositionerna 1988/89:4 om skolans utveckling
och styrning, 1989/90:41 om kommunalt huvudmannaskap for ldrare,
skolledare, bitridande skolledare och syofunktiondrer samt 1990/91:18
om ansvaret for skolan.

1 nagra etapper genomfordes en ny ansvarsférdelning mellan stat och
kommun och ett nytt system med en mil- och resultatorienterad styr-
ning av skolan. Riksdag och regering skall i enlighet hirmed svara for
den §vergripande styrningen och ldgga fast generella och riksgiltiga mil
for skolan, medan det fulla driftsansvaret f6r verksamheten ligger pa
primdrkommuner och landsting. Statsbidraget till skolan ingdr numera
i det kommunalekonomiska utjdmningsbidraget och har inte nigon
som helst styrfunktion. Staten har kvar huvudmannaskapet for special-
skolan och sameskolan.

Det grundliggande styrdokumentet dr skollagen. Regeringen skall
faststilla liroplaner, och, for grundskolans del, kursplaner. I anslutning
till den statliga budgetprocessen, med en provning av verksamheten i

Prop. 1992/93:220

22



tredrsintervaller, kommer fortlopande underlag och riktlinjer for ut-
vecklingen pd skolomradet att tas fram i en sdrskild nationell utveck-
lingsplan for skolomradet.

De statliga milen och riktlinjerna f6r utbildningen skall vara tydliga
och utvirderingsbara. FOr att regeringen skall kunna avgdra hur méilen
uppfylls och kunna gora langsiktiga beddmningar av skolpolitisk art,
krivs dessutom underlag av uppfdljnings- och utvirderingskaraktir av
hog kvalitet. Regeringen har i flera sammanhang, bla. i prop.
1991/92:150 bil. II.5, framhillit att de krav p& nationell likvirdighet
som galler for skolan, gor det sdrskilt angeldget att kunna folja skolans
resultat.

Staten skall emellertid inte reglera pd vilket sidtt kommunerna skall
organisera sin skolverksamhet, det dr en fraga for de lokala myndighe-
terna. Staten skall inte heller féreskriva vilka arbetssitt, metoder och ar-
betsformer som skall anvindas for att nd mélen. Det skall lirare och
rektorer i skolan ta ett ansvar for. Den beslutade ansvarsfordelningen
fér skolan innebir en tydligare férdelning av ansvaret mellan den cen-
trala och den lokala nivin och mellan dem som skall besluta om verk-
samhetens mal och inriktning, dvs. politikerna, och dem som skall ar-
beta f6r férverkligandet, frimst ldrare och skolledare. Det nya styrsyste-
met var ett av skilen for att ersdtta Lgr 80. Den dr utformad i enlighet
med ett annat styrsystem, och tar upp fragor som i h6g grad ror organi-
sation, arbetsplanering, metoder och arbetssatt i skolan.

Kommunerna har numera det fulla ansvaret f6r skolans organisation
och drift och didrmed ocksj, i sin egenskap av huvudmin, det fulla ar-
betsgivaransvaret for samtliga anstillda i skolan. Det &r nu kommuner-
nas sak att se till att decentraliseringen inte stannar vid kommungrin-
sen, utan att beslut och ansvar fors ut till dem som skall genomféra
verksamheten, dvs. till skolledarna och ldrarna. Det &r ocksa en uppgift
for skolans anstillda att dstadkomma en dialog med forildrarna.

Flexibel skolstart och integrerad skolbarnsomsorg

Eftersom sdvél grundskolan och sédrskolan som barnomsorgen kommer
att ha kommunerna som huvudmin, forsvinner en del av de hinder
som funnits for en ndra samverkan mellan férskolan och skolan. Fra-
gan om en tidigare skolstart aktualiserades i slutet av 1980-talet och led-
de fram till ett riksdagsbeslut om flexibel skolstart 1991. Enligt nu gil-
lande bestimmelser skall fordldrar, som s& 6nskar, kunna ansdka om att
fa skriva in sina barn i skolan det &r de fyller sex &r. Fr.o.m. lisret
1997/98 har kommunerna en skyldighet att ta emot alla sexaringar som
anmils. Endast ett litet antal sexdringar, ungefdr tre procent ldsaret
1992/93, har dock hittills borjat skolan, men en viss Skning kan iakttas,

Kommunerna har genomfort stora forindringar i sin organisation av
skola, férskola och skolbarnsomsorg. Forindringarna ror sévdl den
kommunala nimndorganisationen, som hur verksamheten bedrivs och
hur tex. lokalerna anvinds. Minga kommuner har startat en sirskild
sexdrsverksamhet i ndra anslutning till skolan eller har infSrt andra
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samarbetsformer mellan skola och férskola. Fritidsverksamheten fér
skolbarn har pd manga hall integrerats i skolan. Personalen samverkar
pA olika sitt och pd minga héll genomfdr man gemensam fortbildning.

Debatten om den flexibla skolstarten har ocksi aktualiserat frdgan om
en sinkt skolpliktsilder och i samband dirmed en eventuell forldng-
ning av grundskolan. Regeringen har, bl.a. mot denna bakgrund, véren
1993 tillsatt en sirskild utredningsman (dir. 1993:39) for att utreda fra-
gan om skolstarten och skoltidens lingd.

Pedagogisk utveckling

I en OECD-rapport fran 1992 (DEELSA/ED(92)5)) papekade de grans-
kande experterna att de sig forhéllandevis lite av pedagogiskt utveck-
lingsarbete vid sina skolbesSk i svenska skolor. Davarande SO:s gransk-
ning av skolutvecklingen under 1980-talet som publicerats i rapporten
(R 91:14) Bilder fr3n skola och vuxenutbildning visar bl.a. att studieda-
gar, som ett instrument for skolutveckling, har haft mycket begrinsade
effekter.

Regelstyrningen av skolan blir nu minimal och minga méjligheter
Oppnas for att utforma och varizra skolan pd det sitt man lokalt finner
bést. Fordldrar och elever skall aktivt ta stdllning till vilken skola de f5-
redrar. Med allt detta fOljer rimligen ett &kat engagemang for pedago-
giskt utvecklingsarbete.

Lokalt ansvar

Under de senaste drens decentralisering och 6verging frin detaljregle-
ring till malstyrning har tidigare centrala regler och beslut blivit ett lo-
kalt ansvar. Det kan darfor finnas skil att nirmare ber6ra frigan om
vad som avses med lokalt.

Lokalt behover inte nddvindigtvis vara liktydigt med kommunalt.
Tvirtom dr ett syfte med decentralisering att den spridning av beslut
och ansvar som har skett och sker frin staten till kommunerna, skall
motsvaras av en fortsatt decentralisering inom kommunerna till de en-
skilda skolorna. Huvudprincipen madste vara att besluten skall fattas p&
den niva som dr den nirmast mdjliga den eller de som berdrs. Det inne-
bir att en rad beslut bdr kunna fattas av lirare i samrdd med hemmen
och eleverna, andra pi skolnivd och ndgra i kommunen.

Forindrad ldrarutbildning

Lirarutbildningen har reformerats under 1980-talet. 1984/85 beslot
riksdagen om en ny grundskolliirarutbildning med tv3 inriktningar, en
for arskurserna 1-7 och en for arskurserna 4-9. Lisaret 1992/93 tillkom
en med grundskolldrarutbildningen for &rskurserna 4-9 parallell lirar-
utbildning, som bygger pé fritt valda &mnen och férdjupade &mneskun-
skaper. 1 propositionen (1991/92:75) om lirarutbildning markerades 1i-
rarnas nyckelroll i arbetet med att forbéttra kvaliteten i skolan.
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Linjesystemet har numera avskaffats och fr.o.m. den 1 juli 1993 géller
nya regler for den hdgre utbildningen. En examensordning infors (hog-
skoleforordningen 1993:100), som reglerar vilka examina som far avlag-
gas, vilka krav som skall vara uppfyllda samt vilka universitet och hog-
skolor som har ritt att utfirda olika examina. Fdljande ldrarexamina
finns upptagna i hégskoleférordningen; grundskolldrarexamen med oli-
ka inriktning och gymnasieldrarexamen med olika inriktning samt f6i-
jande praktiskt/estetiska examina, bildldrar-, hushllslirar-, idrottslé-
rar-, musikldrar- och sldjdlararexamen samt specialpedagogikexamen.
Det ankommer pd universitet och hdgskolor att avgdra hur studierna
skall organiseras. Utgangspunkten ir skolans behov och de studerandes
valfrihet.

I tidigare ndimnda proposition om skolans utveckling och styrning be-
handlades fragor som rdrde skolans personal och utveckling. Bla. de-
centraliserades tillsittningen av skolledartjdnsterna till kommunal nivé
och lirarnas arbetstider och &ligganden forindrades. Vidare behandla-
des behovet av en férnyelse av specialundervisningen och en forbattrad
specialpedagogisk pdbyggnadsutbildning inrdttades. Alla ldrare skall
ocksd, efter beslut med anledning av propositionen, i sin allménna 14-
rarkompetens ha grundliggande kunskaper i specialpedagogik.

En reformerad gymnasieskola

Efter propositionen om ansvaret i skolan fortsatte en successiv reforme-
ring av skolviisendet. Férindringarna av gymnasieskolan ledde, efter fle-
ra utredningar och en omfattande férsoksverksamhet, till en reforme-
ring av gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen efter
férslag i1 propositionen (1990/91:85, bet. 1990/91:UbU16, rskr.
1990/91:356) Vixa med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen. I den nya gymnasieskolan organiseras utbildningen i ett an-
tal tredriga nationella program med ett antal gemensamma kdrndmnen.
Utrymmet f6r personliga val och lokal profilering har §kat visentligt.
Samverkan mellan gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen har uppmuntrats och en rad hinder fér en sddan samverkan har
avligsnats. Alltfler kommuner inréttar ocksd s.k. kunskapscentra med
en ldngtgdende samordning av resurserna for olika utbildningsformer i
kommunen.

Storre valfrihet i skolan

En av regeringens viktigaste ambitioner dr att dka méngfalden och
valfriheten i skolan. Riksdagen beslot varen 1991 att fristdende skolor
pd grundskolenivi skulle ges mdjlighet att verka pd i stort sett likvirdi-
ga villkor som kommunala skolor. Beslutet innebir att kommunerna ar
skyldiga att ldmna bidrag till godkinda fristdende grundskolor fér de
elever som gir dir.

Malet dr att ge fordldrar och elever en stor valfrihet nir det géller att
vilja inte bara mellan fristdende skolor och kommunala skolor, utan
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ocksd mellan skolor inom det offentliga skolvisendet. Regeringen har
ocksd i propositionen (1992/93:230) Valfrihet i skolan lagt férslag om
att kommunerna i vissa fall skall kunna ldgga ut undervisning pé entre-
prenad. Hirigenom kan skolvisendet erbjuda en storre variation i utbu-
det och dirmed astadkomma den flexibilitet, som inte minst snabbheten
i samhillets fordndringstakt kraver.

Ldiroplanskommittén tillsétts

Skolvisendet har siledes genomgatt en omfattande fordndring och refor-
mering sedan Lgr 80 infrdes. L'e nya forutsdttningarna stéller nya och
férandrade krav pa liaroplanerna for hela skolvisendet.

Darfor tillsattes Liroplanskommittén varen 1991. Den fick efter rege-
ringsskiftet hosten 1991 nya direktiv och en delvis ny sammansittning.
Uppdraget kom enligt de nya direktiven att omfatta ldroplan, timplan
och kursplaner fér grundskolan samt liroplan fér gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen (komvux). Det nya uppdraget om-
fattade, till skillnad frin det forsta, inte mal och riktlinjer for barnom-
sorgen, sameskolan, specialskolan och sérskolan.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har, som tidigare
nimnts, 1dmnat ett forslag till en gemensam liroplan fér grundskolan,
specialskolan och sirskolan. Vidare har foretridare for Utbildningsde-
partementet haft Gverldggningar med foretrddare fér Sameskolstyrelsen
om en gemensam liroplan, som ocksd omfattar sameskolan. Hirigenom
kan regeringen, i denna proposition och i den samma dag presenterade
propositionen om ny ldroplan och nya betyg for ungdomar och vuxna,
foreldgga riksdagen forslag till riktlinjer for nya liroplaner for hela
skolvisendet, dir dessutom stora delar dr gemensamma. Det ligger sjilv-
klart en stor fordel i att ge laroplanerna en enhetlig och samstdmmig
utformning nir det giller det offentliga skolvisendets mal, ansvar och

uppgifter.

Betygsfragan utreds

I skoldiskussionen de senaste drtiondena har betygsfrigan stindigt varit
aktuell. I regeringsforklaringen 1989 aviserades en kommande analys av
betygens betydelse i grundskolan och gymnasieskolan och en expert-
grupp tillsattes av regeringen i slutet av dret. I direktiven framholls be-
hovet av ett bredare perspektiv pé betygsfragan med tanke pa den nedto-
ning som skett av betygens roll som urvalsinstrument till hogre utbild-
ning, sérskilt i ljuset av féréndringar inom gymnasieskolan och @ndrade
tilltridesregler f6r hdgskolan.

Expertgruppen limnade sina firslag i betdnkandet Betygens effekter
pd undervisningen (Ds 1990:60) i september 1990. Expertgruppen var
Overens om att de grupprelaterade betygen spelat ut sin roll i den svens-
ka skolan. For grundskolans del Iimnades tva forslag. Hilften av leda-
moterna foreslog att elever, som limnade grundskolan, skulle fa ett
kompetensbevis med en samlad beddmning inte bara av kunskaps- och
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firdighetsresultat utan ocksi av egenskaper. Den andra hilften av leda-
mdterna foreslog malrelaterade betyg i tvd steg i arskurserna 8 och 9.
Eleverna i gymnasieskolan fSreslogs fi malrelaterade betyg i tre steg
varje termin.

For att utarbeta forslag till ett nytt betygssystem for sdvdl grundskolan
som gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen beslot re-
geringen &r 1990 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt beredning.
UtgAngspunkterna for beredningens arbete var enligt direktiven (Dir.
1990:62) att de relativa betygen skulle avskaffas och att ett nytt betygssy-
stem skulle fungera bittre som informationsgivare till elever och hem
och inte enbart som urvalsinstrument for fortsatta studier. I och med
regeringsskiftet hosten 1991 slogs dnnu en ging huvudinriktningen fast;
det nuvarande relativa betygssystemet skulle avskaffas och ersittas med
malrelaterade betyg. I tilliggsdirektiven (Dir. 1991:104) framhdlls darut-
Over att betyg skulle ges tidigare och i fler steg dn tidigare samt att betyg
skulle vara mdjliga att komplettera.

En mdlstyrd skola

Med kommunaliseringen av verksamhetsansvaret for skolan, den nya
myndighetsstrukturen, den tredriga gymnasieskolan och kommunbidra-
get har fyra viktiga steg tagits mot en helt ny roliférdelning mellan stat
och kommun och mellan politiker och professionella. Enkelt uttryckt
dr principen att:
- riksdag och regering anger i forfattningar de grundliggande dra-
gen i det offentliga skolvdsendet, s& som motiveras av att skolvi-
sendet dr en nationell angeldgenhet,
- viss minimireglering av réttigheter och skyldigheter skalt garan-
tera likvirdighet mellan olika kommuner och mellan olika ele-
ver samt ge garantier fOr réttssikerheten inomskolvisendet,
- klara och definierade mél och krav frin staten skall ge den ram
inom vilken den enskilda kommunen och ytterst skolpersonalen
har frihet att vdlja arbetsformer och prioriteringar.

Det nya styrsystemet skapar sjélvklart en viss oro och osikerhet i bor-
jan, men viktigare dr att det Sppnar nya mdjligheter. I kommunerna
Oppnas t.ex. stora mojligheter att rationalisera och fi samordningsforde-
lar personellt, ekonomiskt och lokalmassigt genom att man numera an-
svarar for t.ex. bdde barnomsorg och skola och bade skolverksamhet
och fritidsverksamhet inom omréden som idrott och musik, for att bara
ta nigra exempel.

I lararyrket finns mojlighet att utveckla en kvalitetsdimension, som dr
viktigare dn tidsdimensionen. Det ir inte lingre timplanen och ett tungt
regelverk som skall styra arbetet i skolan, utan skollagen, ldroplanen
och kursplanerna. Dessa ger i sin tur stort utrymme for att ligga upp
undervisningen, vilja arbetsmetoder, stoff m.m. Allt detta gbr naturligt-
vis ldrararbetet svarare, men rimligen ocksd intressantare och mer gi-
vande.
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Samtidigt ger malstyrningen hemmen och eleverna stdrre mdjligheter
och skyldigheter att sivil ta ak:iv del i skolan och utbildningen, som att
gora stallningstaganden vad gélier barnens skolging.

MAlstyrning innebir att politikerna i manga frigor limnar ifrdn sig
makt. FOr skolans del innebdr det att riksdag och regering inte ldngre
bor behandla frdgor om t.ex. klasstorlek, dmnesgruppering, undervis-
ningens uppliggning och nir man planerar in dmnen. Det innebdr
sjélvfallet inte att manga av de frdgor som dominerat den centrala poli-
tiska debatten mister sin betydelse, utan snarare att dessa blir fragor att
ta stillning till i egenskap av elev, fordlder, rektor, larare eller i vissa
fall kommunal beslutsfattare. Politiker pa central nivi skall ocksd regel-
bundet ta stdllning till skolpolitiken i den nationella utvecklingsplanen.

Det innebdr heller inte att staten skall sluta styra skolan, eller att sko-
lan inte lingre dr en nationell angeldgenhet. Staten skall, via klara och
entydiga mél, ange fardriktningen och tala om vad skolan skall istad-
komma. Staten skall ocksd ange vilka rittigheter och skyldigheter saval
elever och forildrar som skolhuvudmin och skolpersonal har. Staten
maste darfor besitta god kompetens for att ange mal och for att mita
och beddma resultat. Den storre friheten for kommuner och enskilda
skolor, liksom ett vixande antal fristdende skolor, stiller snarast stérre
krav pd att skollag, ldroplan och kursplaner klart och tydligt lyckas sét-
ta den dkade lokala frihetens ramar och definiera den nationella kiirnan
av krav pa kunskaper.

Den nya ldroplanen, timplanen och kursplanerna f6r grundskolan,
som nu foreslds, dr ytterligare steg pa vigen mot en mdl- och resultat-
styrd skola.
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3 Overviganden och forslag
3.1 Laroplanen - struktur och inriktning

Regeringens forslag: En ny liroplan for det obligatoriska skol-
visendet gemensam for grundskolan, sameskolan, specialskolan
och sirskolan infors. Liroplanen utformas i enlighet med f51-
jande riktlinjer.

Liroplanen skall ange skolans virdegrund och dess mal. Den
skall hdrigenom utgdra ett komplement till de grundliggande
mal for skolvdsendet som finns angivna i skollagen med sirskil-
da mal for olika utbildningar samt riktlinjer for arbetet i sko-
lan.

Liroplanen skall ange vem som har ansvar for olika delar av
skolverksamheten och vad detta ansvar innebdr.

Liroplanens mal dr av tv slag, dels sddana mdl som skolan
skall arbeta mot och striva efter, dels sddana mal vilka skolan
har ett ansvar for att ge alla elever en mojlighet att n3, utbild-
ningens krav.

Malen skall uttryckas i de kunskaper och erfarenheter som
eleven skall skaffa sig i utbildningen. De skall, for de olika skol-
formerna, utformas med hinsyn till elevernas fSrutsittningar
och behov.

Ma1 och riktlinjer grupperas i ett antal huvudomraden. 1 13-
roplanen ges dérefter riktlinjer for rektors sdrskilda ansvar samt
riktlinjer for betyg och beddmning.

Liroplanskommitténs och arbetsgruppens forslag: Liroplanskommit-
tén har utarbetat ett férslag till ny liroplan f6r grundskolan. En arbets-
grupp inom Utbildningsdepartementet har direfter bearbetat forslaget
med séarskild hénsyn till elevgrupperna i den obligatoriska sirskolan
och specialskolan. Gruppen har ocksd utarbetat fOrslag till sirskilda
mal att uppna fOr specialskolan och sirskolan. Arbetsgruppens forslag
ar fogad till denna proposition som bilaga A.

Remissinstanserna: Bida forslagen har varit ute pd remiss. Remissin-
stanserna ir genomglende mycket positiva till Liroplanskommitténs
forslag till uppldggning och inriktning. De som har yttrat sig dver ar-
betsgruppens forslag till anpassad ldroplan dr ocksa positiva till denna.

Sammanfattning av skilen for regeringens forslag: Regeringen foror-
dar i enlighet med Liroplanskommitténs forslag att ldroplanen for
grundskolan fir en ny struktur. Den nya ldroplanen foreslds bli betyd-
ligt mindre omfingsrik &n tidigare liroplaner. Den bor innehilla Sver-
gripande mal och riktlinjer for utbildningen i landet och kompletteras
med sdrskilda kursplaner och en timplan. Med ldroplan avses for nirva-
rande sdvil mal och riktlinjer fér skolans verksamhet, som timplaner
och kursplaner. Begreppet ldroplan fir med de férdndringar som rege-
ringen nu fOreslar siledes en annan innebdrd dn tidigare. Mélen skall

Prop. 1992/93:220

29



med hénsyn till det nya ansvars- och styrsystemet i skolan vara tydliga
och utvdrderingsbara. Ansvare: for verksamheten i skolan fordelas pé
framfor allt rektor och ldrare. Elevernas ansvar markeras ocksi tydligt.
Hirigenom blir det en tydlig ansvarsfordelning och férbittrade mojlig-
heter bade att utvirdera och att ta och utkriva ansvar.

Liroplanen gors, med en viss anpassning och for forsta gingen nigon-
sin, gemensam for hela det obligatoriska skolvdsendet. Hirigenom upp-
ndr man det stora virde som ligger i att virdegrunden, de dvergripande
mal- och riktlinjerna och ansvarsfrigorna blir gemensamma for de oli-
ka skolformerna inom den obligatoriska skolan.

Skilen for regeringens forslag:
Behov av fornyelse

Den nu gillande ldroplanen i6r grundskolan, Lgr 80, infordes, som
framgar av de inledande avsnitten, ldsaret 1982/83. Skolan och dess om-
varld har under de drygt tio Ar liroplanen varit ikraft genomgitt en
snabb och i minga avseenden omvilvande utveckling. Forskningen om
kunskap och lidrande och den stindigt pigiende skoldebatten har givit
ny kunskap och nya erfarenhcter av betydelse for skolans inriktning
och arbete. Viktiga forutsittningar for den nu foreslagna ldroplanen har
tagits upp i de inledande avsnitten till denna proposition.

Vi har i det foregdende (avsnitt 2.2) utvecklat var syn pa skolans roll
for utbildning och fostran. Liroplanen skall med utgingspunkt i denna
grundsyn pi ett klart och entydigt sétt ange den virdegrund utbildning-
en skall vila pd, milen for utbildningen och riktlinjer for arbetet i sko-
lan.

Mal- och resultatorienterad styrning

Den nya ldroplanen maste utformas med hidnsyn till de nya styr- och
ansvarsforhallandena i skolvdsendet. Laroplanen skall siledes ange de
nationella malen for skolan och ge en grund for en mél- och resultat-
orienterad styrning av skolan. lLiroplanen skall ange malen for utbild-
ningen i dess helhet. Malen skall uttryckas s tydligt och klart att lirare
och rektorer med ledning av dem lokalt skall kunna utforma mil f6r
den egna undervisningen.

Som tidigare har redovisats, fir 1iroplanen en helt ny struktur, den
omfattar enbart mil och riktlinjer for utbildningen. Liroplanen skall
inte lingre innehélla sidant som redan stir eller bor std i andra forord-
ningar eller dokument. Den biir hirigenom, tillsammans med skolla-
gen, det dvergripande dokumentet for styrningen av skolans verksamhet
och skall fér respektive skolforrn kompletteras med kursplaner, som an-
ger malen for utbildningen i de enskilda &mnena. Fér grundskolan fast-
stdlls en timplan, som anger den garanterade undervisningstid eleverna
skall f&. Timplanen féreslds utiormas som en bilaga till skollagen. Vi
aterkommer till denna fraga under avsnitt 3.5 i denna proposition.
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Regeringen kommer i annan orduning att besluta om timplaner for de
6vriga skolformerna. Hirutdver kommer, liksom hittills, vissa regler for
verksamheten att ges i sirskilda férordningar fGr respektive skolformer.

Den nya liroplanen skall ddrutdver inte, i motsats till tidigare ldropla-
ner, ge anvisningar om hur mailen skall nas, dvs. val av stoff, arbetssétt
och arbetsmetoder. Det dr uppgifter som &vilar rektorer, lirare och an-
nan personal.

Ansvaret ndr det géller skolans styrning kommer hirigenom att férde-
las pa foljande sitt; :

Riksdagen svarar for den &vergripande styrningen genom skolla-
gen och genom att faststilla timplanen och riktlinjer for ldro-
och kursplaner. Hirutéver kommer riksdagen att vart tredje ar
lagga fast médl- och riktlinjer i en nationell utvecklingsplan for
skolomrédet. Riksdagen beslutar ocksd om statens bidrag till sko-
lans finansiering genom det kommunala utjimningsbidraget.
Regeringen faststiller liroplaner, kursplaner och &vriga skolfér-
fattningar, frimst de s.k. skolformsférordningarna. Regeringen
ger ocksd i tredrscykler direktiv till Skolverkets férdjupade an-
slagsframstéllning, fordelar tillgingliga medel i &rliga reglerings-
brev och limnar i dvrigt de sdrskilda uppdrag till Skolverket som
dr nédvindiga f6r att fullfolja riksdagens och regeringens ambi-
tioner.

Skolverket ir central forvaltningsmyndighet for det offentliga
skolvisendet och skall verka for att de mal och riktlinjer for sko-
lan som riksdagen och regeringen har faststillt férverkligas inom
givna ramar. Skolverket skall sirskilt f6lja upp och utvirdera
skolan, ligga fram forslag och medverka till utveckling samt ut-
ova tillsyn.

Kommunerna svarar som huvudmin for att verksamheten genom-
férs inom fastlagda ramar. For sin skolverksamhet skall kommu-
nerna uppritta en skolplan.

Rektorer och ldrare svarar for att, i samrdd med elever och forild-
rar, planera och genomfdra undervisningen samt fér att omforma
de overgripande mailen till undervisningsmél och se till att de
uppnds. De ansvarar for att lokala arbetsplaner upprittas fér den
enskilda skolan och har i &vrigt att fullgbra de uppgifter som
Aldggs dem i skollag och ldroplan.

Virdegrund och uppgifter

I Laroplanskommitténs forslag till inledning till ldroplanen f6r grund-
skolan behandlar kommittén de frigor som rér skolans viardegrund, an-
svar och uppgifter. Regeringen bedomer att kommitténs forslag, som ef-
ter viss bearbetning av den sirskilda arbetsgruppen, har fogats till denna
proposition som bilaga A, utgdr en bra grund for regeringens arbete
med att utforma en ny ldroplan.

Vi har i det inledande avsnittet till denna proposition om skolans roll
och uppgifter utvecklat vir syn pd skolans uppgifter infér nista sekel.

Prop. 1992/93:220

31



Mot bakgrund av denna inledning avser vi att hir lyfta fram de fragor vi
beddmer som sirskilt visentliga i den kommande ldroplanen.

Till dessa frigor hor det nddvindiga i att grundskolans uppgift kon-
centreras till att ge mer grundlidggande och bestdende kunskaper. Sko-
lan kan inte, pd den relativt korta tid som str till dess férfogande, ta
upp allt som barn behdver lira sig under sin uppvéxttid eller ensam an-
svara for att undervisa barn om allt som kan vara nyttigt, anvindbart el-
ler roligt att kunna. 1 stillet méste skolan ha formaga att vilja ut det,
som dr mer bestdndigt och ger en grund for en fortsatt inldrning och for
att hantera de kunskaper eleverna fir frin manga andra hall. Studiefir-
dighet och forméga att tilldgna sig och anvdnda ny kunskap dr dirfor
viktiga, liksom att kritiskt kunna granska fakta och férhallanden, se vik-
tiga samband och sammanhang samt inse konsekvenserna av olika alter-
nativ.

Léroplanskommittén beskriver den kunskap skolan skall férmedla i
fyra olika kunskapsformer; fakta, forstaelse, fardigheter och fSrtrogen-
het. Detta vidgade kunskapsbegrepp finner regeringen dndamalsenligt
for att beskriva den kunskap skolan skall formedla.

Liroplanskommittén tar ocksd upp de etiska perspektiven och fram-
héller att undervisningen i olika &mnen skall behandla dessa perspektiv
och ge en grund for att frdmja elevernas personliga stdllningstaganden i
etiska fragor. Ytterst handlar det om skolans roll for att fostra det upp-
vaxande sliktet. Regeringen anser i likhet med Liroplanskommittén att
skolan sjilvklart delar denna uppgift med férdldrar och andra vuxna i
barnens omgivning. Regeringen har tidigare i avsnitt 2.2 ndrmare be-
handlat dessa frigor. Liroplanen bor siledes ta upp de grundlidggande
vdrden som skall gilla for skolans arbete och som skall bibringas elever-
na. Regeringen kommer i arbeter med att utforma dessa centrala avsnitt
av ldroplanen att ha god hjilp s8vdl av Liroplanskommitténs och ar-
betsgruppens forslag, som av remissinstansernas synpunkter. Utbild-
ningsdepartementet har dessutom - som ett led i beredningsarbetet in-
for denna proposition -~ anordnat ett antal seminarier kring vésentliga
fragor som etik, kultur, miljo och betyg. Synpunkter frdn dessa semina-
rier har ldmnat virdefulla bidrag till ldroplansarbetet.

Skolverksamheten maste bedrivas enligt demokratiska principer och
skall forbereda for ett aktivt deltagande i samhillslivet. Skolan skall
ocksd utveckla elevernas formaga att ta ett personligt ansvar. 1 var tid,
didr samhillsfrigorna framstdr som alltmer komplexa och dir kraven
pé vad man som medborgare maste kunna forstd och kénna till standigt
tycks vixa, framstir skolans uppgift att ge en god grund for ett aktivt
medborgarskap som lika svar som nddvindig.

Ett satt att bibringa eleverna demokratiska virden &r att lita dem fi
ett inflytande Over och ta ett aktivt ansvar fér verksamheten i skolan. Vi
dterkommer senare till frigorna om elevinflytande och vill hdr bara
framhalla att det redan av ldroplanens inledning bir framga att eleverna
skall trinas till inflytande och ansvar 1 skolan, i férsta hand genom att
ta ansvar fOr det egna och for det gemensamma arbetet.
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Skolan skall frimja elevernas harmoniska utveckling. Dérfor dr det
viktigt att i ldroplanen lyfta fram kravet pd att eleverna i skolan skall fa
anvidnda och uppleva olika uttryck for kunskaper, erfarenheter, kinslor
och stimningar. De skall, med Liroplanskommitténs formulering, fa
prova och utveckla olika uttrycksformer. Savil intellektuella som prak-
tiska, sinnliga och estetiska aspekter skall uppmérksammas i skolan.
Just denna del av Liroplanskommitténs forslag har tagits upp av remiss-
instanserna, och ménga har framhaillit att den hdr uttryckta synen pd
skolans kunskapsférmedlande roll inte har fAtt tillrickligt genomslag i
framfor allt timplanefdrslaget. Det finns anledning att dterkomma till
dessa fragor i samband med att forslagen till kurs- och timplaner be-
handlas i det féljande.

Skolan skall siledes sammanfattningsvis, med Liroplanskommitténs
formulering, stimulera varje elev att bilda sig och att vixa med sina
uppgifter.

Regeringens inledande avsnitt i denna proposition och Liroplans-
kommitténs forslag till liroplanstext i bilaga A bdr, tillsammans med
det nyss anforda, ge riksdagen en god bild av det konkreta innehdllet i
avsnittet om skolans virdegrund och uppgifter i den nya laroplan, som
regeringen under forutsittning av riksdagens bifall till denna proposi-
tion avser att utforma,

Ansvaret i skolan

Ansvarsfragorna lyfts fram och gors tydliga. Liaroplanen skiljer pd det
ansvar som #&vilar skolhuvudminnen och péd skolpersonalens ansvar.
Skolhuvudminnen skall siledes ange ramar for verksamheten och anvi-
sa resurser, medan skolpersonalen skall utforma verksamheten och un-
dervisningen med utgdngspunkt i laroplanens mal och riktlinjer.

For att uppn tydlighet nér det géller den ansvarsfordelning som lédro-
planen efterstrdvar, ges klara riktlinjer for lirarens respektive den &vri-
ga skolpersonalens ansvar. Ansvaret formuleras under rubriker som 13-
raren skall” och “alla som arbetar i skolan skall”. Det skall saledes all-
tid st klart vem som har ansvaret for vad i skolan och var detta ansvar
skall kunna utkrdvas. Det framgldr ocksi av remissynpunkterna att
minga instanser ser mycket positivt pd den klara ansvarsférdelningen
och tillstyrker forslagen i dessa delar.

De synpunkter som i forsta hand har ldmnats rér rektorns roll och
ansvar. Flera remissinstanser understryker vikten av att rektorn fir en
tydlig chefsroll och att hans/hennes ansvar for helheten i skolan beto-
nas. Sveriges Skolledarférbund konstaterar bl.a. att det blir rektors upp-
gift att entusiasmera ldrare och annan personal infér utformningen av
lokala arbetsplaner och handlingsplaner samt att ha ansvaret for kon-
takten och samarbetet med féridldrarna och for forildrainflytandet Gver
elevernas skolging. Regeringen delar pa den punkten Skolledarférbun-
dets beskrivning, liksom slutsatsen av vilka stora krav pd ansvars- och
kompetensutveckling hos rektorerna, som detta stiller,

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 220
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I detta sammanhang kan det finnas skél att erinra om en forsknings-
rapport inom det s.k. SLAV-projektet vid pedagogiska institutionen,
Uppsala universitet. I denna rapport redovisas ndgra forskningsron, som
klargbr att styrning, ledning och ledarskap i skolan ar otydligt for icke-
undervisande personal i grundskolan. Nir nu ldroplanen talar om all
personal i skolan, &r det s3ledes viktigt att framhédlla att med all perso-
nal avses ocksd lokalvirdare, rndltidspersonal, vaktmaistare, kanslister,
elevomsorgspersonal m.fl. Det ligger i rektorns chefsroll att se till att
dven den icke undervisande personalen i skolan gérs medveten om sin
roll och sitt ansvar i férhédllande till liroplanen och att rektorns ledar-
skap dven pd denna punkt blir tydligt.

Skollagen anger rektorn som den direkt ansvarige ledaren i skolan.
Enligt 2 kap. 2 § skollagen skall f6r ledningen av utbildningen i skolor-
na finnas rektorer. “Rektorn skall hilla sig fortrogen med det dagliga
arbetet i skolan. Det &ligger rekiorn att sidrskilt verka for att utbildning-
en utvecklas”. I den allminna motiveringen till lagforslaget i proposi-
tionen (prop. 1990/91:18 s. 35) om Ansvaret for skolan utvecklas skilen
for denna reglering. Bla. framhdlls statsmakternas ansvar for utbild-
ningens kvalitet och likvirdighet och for att rittssikerhetsaspekter till-
godoses. Samtliga dessa intressen talade, enligt féredragandes uppfatt-
ning, for att en viss reglering biteholls betrdffande skolledningen.

Trots foreskrifterna i lagen har manga kommuner &dnd4 valt att i sam-
band med omfattande omorganisation av skolvisendet ute i landet ersit-
ta de traditionella rektorerna med olika typer av chefer med varierande
titlar. Aven om en sidan chef har rektors funktion och dirmed uppfyl-
ler lagens mening, dr det viktigt att understryka att avsikten med skolla-
gens formulering att det skall finnas en rektor som svarar for skolans
ledning, &dr att den person, som har huvudansvaret fér en skolas myn-
dighetsutdvning och for utvecklingen i skolan, skall vara klart och en-
kelt identifierbar sdvil for statsmakterna som, framfor allt, for elever
och forildrar. Behovet av att tydligt peka ut vem som &r rektor i en
skola accentueras nu av ldroplanens klara markeringar av rektorns an-
svar. Med hinsyn till detta avser regeringen att senare utfirda ndrmare
foreskrifter om rektorn som den hdgste ansvarige i varje skola.

Skolhuvudminnen fir enligt de forslag, som presenteras i det féljan-
de, ett stort inflytande dver och ansvar for undervisningens planering.
Kursplanerna och timplanen ger vida ramar inom vilka skolorna sjilva
bor fi besluta om undervisningstidens férldggning savil till mnen som
6ver och inom 3rskurserna. Amnessamverkan och olika former av inte-
grering dr ocksi frigor didr ansvaret Overldmnas till skolan. Elevernas
ansvar och inflytande bdr stirkas framfor allt nidr det giller arbetssétt
och arbetsformer. Rektorn bdr dirfér ges ett Gvergripande ansvar for
samarbetet och samverkan inom skolan och med skolans nirmaste om-
virld.

Det bor ocksd framhéllas att skolhuvudminnen sisom arbetsgivare
naturligtvis ocks3 har ett yttersta ansvar for att deras personal agerar i
enlighet med gillande lagar och fdrordningar.
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Rektorn har slutligen huvudansvaret for att fa till stind en, framfor
allt ur elevernas synpunkt, vil avvigd skoldag och ett vil avvigt skolar,
som en fungerande helhet Gver hela skoltiden. Detta senare framstar
som helt centralt nir nu den enskilda skolan fir mdjligheter till en
mycket fri uppliggning av undervisningen inom de vida ramar kurs-
och timplanerna ger.

Skolverket papekar att avsnittet i ldroplanen om en rektors ansvars-
omréde nir det giller grundskolan bér harmoniera bittre med gymna-
sieskolans motsvarande avsnitt. Nigra remissinstanser tycker att frsla-
gen rorande s&vil rektorns som lirarnas ansvarsomrdden ir alltfér de-
taljerade. Regeringen avser att i samband med att liroplanerna slutligt
faststills se Gver dem i bl.a. hdir nimnda avseenden.

Det bér i detta sammanhang ocks3 papekas, att det faktum att staten
inte rimligen kan reglera fordldrarnas ansvar och vad hemmen skall go-
ra, inte fir innebidra att dessas roll och ansvar f&rringas. Tvirtom ér,
som vi framholl i avsnitt 2.3, hemmen alltid ytterst ansvariga for sina
barns fostran och utveckling. I praktiken innebdr detta att hemmen
maéste uppmuntras att ta aktiv del i och gora aktiva stdllningstaganden
betriffande sina barns skolgdng, samtidigt som skolorna méste utveckla
former for att ta till vara och dra nytta av den kompetens och de erfa-
renheter, som fordldrar och andra utanfér skolan kan tillfora.

Uwvirderingsbara mdl

I det nya styrsystemet ingér uppfoljning och utvirdering som de viktiga
instrument, med vilka staten, huvudminnen och de ansvariga i skolan
kan avlisa graden av méluppfyllelse och bedéma utbildningens resultat.
Malen i skolan skall sdledes, pd olika nivder, utformas s att de kan ut-
virderas och utgbra grunden for en resultatbeddmning.

Liroplanskommittén har formulerat mal pa tvd nivder, dels sidana
mal som skolan skall arbeta mot och striva efter, strivansmal, dels mél
vilka skolan skall ta ett ansvar for att alla elever ges mdojligheter att nd,
uppnidendemdl. Milen ir uttryckta i de kunskaper och erfarenheter
som eleven skall ha efter det femte skoldret respektive vid utbildningens
slut. Remissinstanserna har i stort varit positiva till kommitténs uppdel-
ning pd olika typer av madl. Flera remissinstanser, bl.a. Svenska Sprak-
nimnden, har dock vént sig mot kommitténs sprékbruk nir det giller
beteckningen uppndendemal och strivansmdl. Vi har dirf6r valt att inte
anvinda termerna strdvansmal och uppndendemdl, utan i stillet tala om
mal att striva mot och mal att uppnd. De senare kan ocksd uttryckas
som de kunskapskrav som kan stillas efter femte och nionde skoldret.

Nigra remissinstanser, bl.a. Riksforbundet Hem och Skola (RHS), har
framhallit att det finns en risk med att verksamheten i férsta hand in-
riktas mot kravnivdn och att skolan inte skall kdnna sig lika forpliktad
att arbeta vidare mot de hdgre milen. Vi instimmer i vikten av att s
inte blir fallet. Andra har framhallit att kraven i vissa fall har stillts fér
hogt med tanke pa att alla barn och ungdomar skall kunna n& denna
niva.
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Det finns anledning fér regeringen att i den slutliga Gversynen av 13-
roplanens formuleringar se dver innehdllet i malformuleringarna s att
malen blir realistiska och utvirderingsbara. Oversynen giller i forsta
hand de sirskilda skolformernas kunskapskrav. Nir det giller mélen att
strdva mot finns det ocksd remissinstanser som framhdller att dessa mil
kan bli den vision som lirarna kan enas om att striva mot. Diarmed blir
de en viktig del i de pedagogiska diskussionerna. Genom att mélen kon-
kretiseras i kursplanerna, skall de kunna bli tydliga for s&vil lirare som
elever. Vi tror att det naturligt finns en strdvan hos barn och ungdom
att springa grinser och skaffa sig kunskaper ocksd utdver de nddvindi-
ga. Det miste bli lararnas pedagogiska uppgift att visa eleverna pd mdéj-
ligheterna, hjilpa dem att sitta de egna mélen hgt och handleda dem i
deras strivan att nd dem.

Elever med behov av sdrskilt stod

En viktig aspekt pd skolans likvirdighetsmal ir att alla elever skall fi
det stéd de behdver for att upprid kravnivlerna och i stérsta méjliga ut-
strackning ocks3 arbeta vidare. Att ldroplanen nu foreslds omfatta hela
det obligatoriska skolvisendet stiller ytterligare krav pa att den &r tydlig
nir det giller skolans ansvar for elever med behov av sirskilt stéd.

Med utgdngspunkt i sina skiftande forutsittningar och behov genom-
for skolpliktiga elever sin skolging i olika skolformer. Barn i allménhet
har vanlig skolplikt, som normalt fullgérs i grundskolan. Barn som inte
kan g i grundskolan darfGr att de dr utvecklingsstdrda, synskadade, d6-
va, hérselskadade eller talskadade har sirskild skolplikt. Utvecklings-
stérda tas i regel emot i sdrskolan och Gvriga i specialskolan.

Men ocksd inom de skilda skolformerna varierar elevernas frutsitt-
ningar vasentligt. Mdnga remissinstanser har pipekat behovet av att sko-
lans ansvar for elever med svarigheter blir tydligt.

Det ir regeringens avsikt att i utformningen av riktlinjerna for arbetet
i skolan sirskilt beakta att elever med behov av sirskilt st6d uppmérk-
sammas och fr den hjilp de behover.

Betyg och bedémning

Liroplanskommittén har i sitt liroplansforslag markerat behov av ett
avsnitt om betyg och bedémning men inte ldmnat ndgot textforslag, ef-
tersom ett sddant dr beroende v Betygsberedningens forslag och rege-
ringens och riksdagens stillningstaganden.

Savil Betygsberedningen som Liroplanskommittén har dock Overvigt
frigan om hur beddmningen av elevernas kunskaper skall kunna f&
st6d i centrala mildokument som liroplan och kursplaner. Bida utred-
ningarna har varit dverens om att kriterier for betygssdttning ldmpligen
kan fogas till grundskolans kursplaner. Liroplanskommittén har sir-
skilt betonat vikten av att kriterier for beddmning av prestationer bor
utformas i relation till de mél alla skall uppn i &mnet och med hinsyn
till den kvalitetsambition som kommer till uttryck i milen att striva
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mot. Kriterier som stéd for ldrares bedomning av elevprestation bor
darfor dels relateras till angivna mél i dmnet, dels ges en utformning si
att kraven p3 kunskapernas art och kvalitet klart framgér.

Kravet pa likvirdighet och att alla elever i grundskolan skall fi en viss
gemensam fond av kunskaper stiller krav pd att det finns nationellt an-
givna kriterier f6r vilka kunskaper eleverna skall ha. I avsnitt 3.6 pre-
senterar regeringen sitt forslag till betygssystem for det obligatoriska
skolvdsendet. I forslaget ingdr ett fortsatt utvecklingsarbete rérande be-
tygskriterier i anslutning till varje dmne.

I ldroplanen for det obligatoriska skolvdsendet bor ingd ett avsnitt om
betyg och beddmning baserat pd de forslag som redovisas i denna pro-
position. Avsnittet skall bl.a. behandla vikten av att ldraren for eleverna
skall redovisa och tillsammans med eleverna diskutera pd vilka grunder
betygssittning sker, att liraren fortldpande i olika former skall ge ele-
verna besked om deras studieprestationer och att eleverna skall fa trina
sig i att bedoma sina egna kunskaper och firdigheter i forhillande till
maélen for &mnet.

En gemensam ldroplan

Liroplanskommittén utarbetade i enlighet med direktiven en liroplan
for grundskolan. Som framgar av det féregdende har en sirskild arbets-
grupp inom Utbildningsdepartementet bearbetat Liroplanskommitténs
forslag i avsikt att gbra forslaget tilldmpligt dven for specialskolan och
den obligatoriska sirskolan. Overldggningar har hirutdver dgt rum med
representanter for Sameskolstyrelsen.

Regeringen anser det angeldget att den nya liroplanen omfattar hela
det obligatoriska skolvisendet, dvs. ocksd sameskolan, specialskolan och
sirskolan. I likhet med arbetsgruppen och en &vervigande majoritet av
remissinstanserna ser regeringen det som en betydelsefull markering att
utbildningens virdegrund, mal och riktlinjer, samt ansvarsfordelning &r
desamma for alla barn med skolplikt. Huvuddelen av liroplanen bor
darfér, med en viss anpassning av formuleringar, géras gemensam for
hela det obligatoriska skolvisendet.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen till mal att uppnd for de
olika skolformerna, 4ven om minga har fSrslag till kompletteringar och
i vissa fall omformuleringar. S& understryker t.ex. flera remissinstanser
behovet av att anpassa skolformernas mal efter elevernas forutsittningar

"liksom nddvindigheten av att kontinuerligt stimma av elevernas kun-
skapsutveckling.

Den nddvindiga anpassningen av ldroplanen giller framfor allt de oli-
ka kravnivierna. Dels behdvs, vilket bla. framgdr av arbetsgruppens
férslag, en viss omarbetning av mélen att striva mot, men det miste
ocksé finnas separata kunskapskrav for de skilda elevgrupper som Ater-
finns inom sirskolan, specialskolan och sameskolan. Nir det giller sir-
skolan har flera remissinstanser pekat pa att det kanske inte alltid &r
mdjligt att ha en generell kravnivd. Kraven maste i stillet utformas mer

Prop. 1992/93:220

37



individuellt. Regeringen kommer i det fortsatta liroplansarbetet att nog-
grant beakta de synpunkter som remissinstanserna har bidragit med.

Vid sidan av den gemensamma ldroplanen och eventuella speciella
mal, skall de olika skolformerna ha f6r sina elevgrupper anpassade tim-
planer. Varje skolforms kursplaner méste dessutom anpassas till de oli-
ka elevgruppernas forutsittningar och behov. Regeringen avser att upp-
dra at Skolverket att utarbeta fGrslag till timplaner och kursplaner for
sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sidrskolan.

3.2 Liroplanen - mal och riktlinjer

Regeringens bedémning: I den gemensamma liroplanen for det
obligatoriska skolvdsendet anges méil och riktlinjer under sex
rubriker;

- kunskaper

- normer och virden

- elevernas ansvar och inflytande

- skola och hem

~ skola - forskola ~ skolbarnsomsorg

- samverkan med andra skolformer m.m.

1 enlighet med regeringens fdrslag i denna proposition, skall
laroplanen gilla grundskolan, sameskolan, specialskolan och
den obligatoriska sérskolan. En viss anpassning med hénsyn till
de olika elevgrupperna i de skilda skolformerna maéste goras,
sarskilt vad avser de mdl alla elever skall uppna.

I 1 kap. 2 § skollagen finns de grundliggande bestimmelser-
na om hur det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom
skall utformas. De vidrderingar som dir kommer till uttryck
skall genomsyra all verksamhet inom det offentliga skolvisendet
for barn och ungdom. Silunda maste t.ex. foreskrifterna i ldro-
planen alltid ses mot bakgrurd av den fardriktning for verksam-
heten som anges i paragrafen.

Skilen for regeringens bedomning: Det ankommer pi regeringen att
nirmare utforma ldroplanstexten och faststilla liroplanen. For riksda-
gens information vill vi dock i det foljande ta upp dessa i liroplanen
helt centrala avsniit och ge var beddmning av deras innehall och ut-
formning. Hirigenom far riksdagen information om hur foreskrifterna i
skollagen om t.ex. likvérdighet, utbildningens mal och verksamhetens
utformning foljs upp i ldroplanen tillika med viktigare synpunkter, som
har framfdrts av remissinstanserna.

Nir regeringen i det foljande talar om fOrslaget till liroplan innebdr
det ocksd ett hinsynstagande dels till de forslag till anpassning av Liro-
planskommitténs forslag, som den tidigare nimnda arbetsgruppen har
gjort vad avser sirskolan och specialskolan, dels till de samtal som har
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férts med Sameskolstyrelsen. Den text som regeringen i det foljande
kommenterar terfinns i bilaga A till denna proposition.

Nir det giller framfSr allt avsnitten om Kunskaper och om Normer
och virden, finns det anledning att betona vikten av att informationen
om och genomfdrandet av den nya liroplanen ocksd méste innebira att
bakgrunds~ och motivtexter gors tillgdngliga for dem som skall tillimpa
laroplanen, Liroplanen skall vara kort och entydig, men forutsétter da
kidnnedom om bakomliggande resonemang for att bli tillrdckligt tydlig
och tillimpbar. Det blir bl.a. en uppgift for Skolverket att utarbeta
lampligt kommentar-~ och referensmaterial.

Kunskaper

Skolan skall ge eleverna de kunskaper som ir nédvandiga for var och
en, bade som individ och samhéllsmedlem, och som ger en grund for
fortsatt utbildning. Mot denna forsta mening i férslaget till liroplan un-
der rubriken Kunskaper och firdigheter har inga allvarligare invind-
ningar riktats, liksom inte heller mot malet att skolan skall bidra till
elevernas harmoniska utveckling. De finns ju ocksd redan faststillda i
skollagen.

I de inledande avsnitten till denna proposition, liksom i avsnittet 3.1
redogdr regeringen for sin syn pé skolans uppgifter nir det giller att
fSrmedla kunskaper. Det dr denna grundsyn som bdr prégla skolans ar-
bete och som far sin ndrmare utformning i detta avsnitt av ldroplanen. 1
de mal som formuleras som malen att striva mot, och de mil som varje
elev som limnar skolan skall ha mojligheter att uppni, finns inarbetat
savil krav pa konkreta kunskaper som pa fardigheter i mer kvalitativa
avseenden som forstielse, fdrmaga att kritiskt granska och virdera, sjilv-
stindighet och samarbetsfSrmaga. I det foljande anvinder regeringen
darfor begreppet kunskaper, som dé innefattar sivil fakta, férstaelse och
fértrogenhet som fardigheter, dér skollagen talar om kunskaper och far-
digheter.

Elevernas skilda forutsittningar inom de olika skolformer for vilka
laroplanen skall gilla, stdller krav péa sarskilt anpassade mal for varje
skolform. Milen att striva mot bdr dock, liksom virdegrund och rikt-
linjer, i princip vara desamma for alla elever med skolplikt. Remissin-
stanserna ger ett mycket starkt stdd till arbetsgruppens forslag i detta av-
seende.

Till de kunskaper som alla elever som ldmnar grundskolan skall ha,
vill nigra remissinstanser foga ytterligare omriden. Overbefilhavaren
har t.ex. betonat vikten av att alla elever i grundskolan f&r kunskaper
om grunderna for den svenska sikerhetspolitiken och om sina rittighe-
ter och skyldigheter i samhdllet, diribland den allmdnna virnplikten.
Folkhilsoinstitutet har speciellt framhallit skolans ansvar for att bi-
bringa eleverna hilsoundervisning och hilsofostran. Liroplansforslagets
krav pé att eleverna skall fa kinnedom om centrala delar av kulturar-
vet, frimst det svenska, men ocksd det nordiska och det visterlindska i
6vrigt, kommenteras ocksd av remissinstanserna.
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Flertalet av specialskolans elever skall, ndr de limnar skolan efter tio
ir, ha fitt en utbildning som motsvarar grundskolans med de undantag
och tilligg som den enskilde elevens speciella funktionshinder motive-
rar. Remissinstanserna har, niar det giller déva och horselskadade ele-
ver, sirskilt podngterat vikten av tvisprikighet och att sivil teckensprik
som svenska miste ingd i utbildningen. Skolverket, Statens institut for
handikappfrigor i skolan (SIH) och Hillsboskolan dr nigra av de re-
missinstanser som har framfSrt behovet av en for elevgruppen med gra-
va sprikstdrningar sirskilt anpassad mélformulering.

Nar det giller eleverna i sirskolan anser manga remissinstanser att
kunskapskraven ir for hogt stdllda for att samtliga elever skall kunna
nd upp till dem. Man ser hellre att mélen for dessa elever utformas in-
dividuellt efter varje elevs férutsdttningar.

Regeringen kommer med hénsyn till vad remissinstanserna har fram-
hallit i bl.a. nu patalade avseenden att se Over liroplansforslagets formu-
leringar.

Efter varje elevs fSrutsdttningar och behov

1 laroplansforslaget finns sarskilt markerat att alla som arbetar i skolan
skall hjilpa elever, som &r i behov av sirskilt stéd.

Alla barn och ungdomar i Sverige skall, inom varje skolform, ges en
likvirdig utbildning. Med en likvardig utbildning, framhaller Liro-
planskommittén, menas inte att undervisningen skall utformas pa sam-
ma sitt varhelst den erbjuds. Hansyn skall tas till elevers olika fOrutsatt-
ningar och behov samt till att dei finns olika vigar att n& mélen.

Méinga remissinstanser har kommenterat sivil Liroplanskommitténs
som arbetsgruppens forslag i dessa avseenden. Méinga har ocksa fram-
hallit att kommittén inte tillrdckligt utférligt har behandlat skolans an-
svar for dels elever med behov av sdrskilt stod, dels elever med olika
funktionshinder.

Bl.a. De Handikappades Centralorganisation (HCK) och SIH under-
stryker att elever med funktionshinder skall ha samma ritt till utbild-
ning som andra. SIH anser att avsnittet om skolans vidrdegrund och
uppgifter i ldroplanen bér kompletteras med ett stycke om delaktighet,
gemenskap och jimlikhet med tanke pd bl.a. elever med olika funk-
tionshinder. SIH understryker at! detta &r en viktig del av samhillets de-
mokratiska fostran och Gverensstimmer med den nationella handikapp-
politiska planen.

Andra remissinstanser, framf6: allt nagra universitet och hogskolor
med ldrarutbildning, menar att ldroplanen starkare bor lyfta fram det
sdrskilda ansvar skolan maste ha for de elever som 16per stérre risk dn
andra att f& svdrigheter i skolan. Hir visar ocksa bl.a. SO:s granskning
(Rapport 91:14) ”Bilder frdn skola och vuxenutbildning” att skolan i
dag har en relativt dilig beredskap for att ge stéd 4t elever med sociala,
psykiska och emotionella storningar. Granskningen visar dock ocksi
positiva utvecklingstendenser. Det finns en 6kad medvetenhet om sko-
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lans mal och en dkad kunskap om bl.a. hur man arbetar med och be-
moter elever med svarigheter.

Andelen elever med ofullstindig utbildning, dvs. de som ldmnar
grundskolan utan betyg i ett eller flera amnen, har varit relativt kon-
stant under 1980-talet och ligger nu pd i genomsnitt 4,5 procent. Skol-
verkets delrapport frdn mars 1993 visar stora variationer mellan kom-
munerna; mellan 7,8 och 2,5 procent. Om ldroplanens mal, att alla ele-
ver skall ha nétt upp till kravnivdn di de ldmnar &rskurs 9, skall upp-
fyllas, krdvs siledes uppmirksamhet och insatser utdver vad skolhuvud-
mannen hittills har lyckats klara.

En faktor, som enligt tillgingliga undersSkningar visar sig ha stor be-
tydelse fér hur olika skolor lyckas med att ta ansvar for elever med svi-
righeter, dr skolledarnas agerande. Skolledarna har t.ex. stor betydelse
nir det giller att klargdra studieledarnas och arbetsenheternas ansvar.
P3 13g- och mellanstadiet har medvetenheten om hur man arbetar med
elever med svarigheter enligt SO:s rapport dkat.

Det kan i detta sammanhang ocksi vara vért att notera att det finns
aktuell forskning kring skolklimatets betydelse for elevernas prestatio-
ner. Bla. har Lennart Grosin i en forskningsrapport frin pedagogiska
institutionen vid Stockholms universitet pavisat, att en skolas klimat
tycks utdva ett av social bakgrund delvis oberoende inflytande pa ele-
vernas prestationer och uppfdrande i skolan.

Med den nya ldroplanen far sdvil elever och fordldrar som skolor och
skolhuvudmin en markant 6kad valfrihet. Det fortjinar dock att ytterli-
gare understrykas att valfriheten inte syftar till en &kad segregering,
utan tvdrtom till att fler skall fa storre mojligheter. Skolans ansvar més-
te alltid gilla alla elever. Man kan villja olika vdgar, men utbildningen
maste alltid vara likvirdig for alla.

Det finns, som framgar bl.a. av det nyss anforda, goda exempel att lyf-
ta fram. Ett dkat fordldraengagemang, en engagerad skolledning, ett ak-
tivt utvecklingsarbete, &r ndgra av de faktorer som erfarenhetsmissigt
ger resultat i skolan. Det kan ocksd handla om att arbeta férebyggande
sd att elever inte slds ut, att anpassa skolmiljo, arbetssitt och arbetsmeto-
der efter elevernas olika forutsittningar, att sdtta in sirskilda resurser av
elevvirdskaraktir och sirskilda hjilpmedel. Det ir ocksd viktigt att sko-
lan inte sluter sig i tron att den sjilv maste 16sa alla problem, utan drar
nytta av sdvil fordldrar, som kunskap hos t.ex. socialtjanst, polis, kyrka
och frivilligorganisationer. Riksdag och regering skall inte lingre styra
hur ‘och pd vilket sdtt huvudminnen och de professionella i skolan
skall arbeta. Det dr emellertid viktigt att den Overgripande mélsittning-
en och de krav staten stiller pd skolhuvudménnen tydliggors. Regering-
en avser darfor att speciellt se dver de avsnitt i ldroplanen som giller ut-
bildningens likvardighet och skolhuvudmainnens ansvar for elever som
ar i behov av sirskilt stod.
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Normer och véarden

Som redan inledningsvis nimnts ger skollagen de allmidnna grunderna
for de vérderingar och det forhaliningssitt som skall prégla all verksam-
het i skolan.

Enligt laroplansforslaget skall skolan aktivt och medvetet paverka och
stimulera barn och ungdomar att omfatta virt samhilles grundléggande
virden och att 13ta dessa komma till uttryck i praktisk vardaglig hand-
ling.

Grunden f6r skolans etiska forhallningssitt och regeringens syn pa
skolans fostrande roll utvecklas i de inledande avsnitten till denna pro-
position. Det dr denna grundsyr som skall prigla de mal som uttrycks
under avsnittet om normer och virden.

Kulturell mangfald och ett globalt perspektiv

Utdver den etiska grunden for skolans arbete tar Liroplanskommittén
upp nigra visentliga frigor, som ocksd har kommenterats i remissvaren.
En s3dan friga idr skolans sitt att handskas med den kulturella mingfald
som moter dagens barn. Enligt kommittén har skolan som social och
kulturell métesplats en mojlighet och ett ansvar for att stirka barns och
ungdomars formaga att leva med denna kulturella mangfald och se den
som en positiv kraft. Statens Invandrarverk (SIV) konstaterar att Liro-
planskommittén inte betraktar kulturell mangfald utifrdn ett invandrar-
perspektiv eller ett enskilt etniskt perspektiv, utan som en naturlig del
av en 6kad komplexitet i tillvaron som hor ihop med internationalise-
ringen, den europeiska interaktionen, sekulariseringsprocessen och mo-
derniseringen av samhallsstrukturen. Verket menar for sin del att det idr
rétt och riktigt att se ménniskan och inte invandraren. Regeringen delar
detta synsitt och anser att det bor komma till uttryck i liroplanen.

Liroplanskommittén tar ocksd upp kulturarvet, internationalisering-
en och miljéfragorna i vid mening. Ménga remissinstanser har framhal-
lit vikten av att det nordiska och europeiska kulturarvet sitts in i ett vi-
dare internationellt perspektiv. En rad remissinstanser bl.a. Ekumenis-
ka Skoldelegationen, Riksférbundet Hem och Skola och flera hdgskolor
med ldrarutbildning lyfter fram frigor som ror konflikter, krig och
fred, miljéproblem och jordens firstéring. Har maste skolan, framhéller
man, ligga grunden till en forstéielse for de globala sambanden och f6r
linders och kontinenters 6msesiciga beroende av varandra.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att de etiska och all-
minminskliga perspektiven i skolan ocksd miste omfatta frigor som
ror vidare sammanhang dn den enskilde individens egna handlingar.

Elevernas ansvar och inflytande

I skollagen anges att eleverna skall ha inflytande Sver sin utbildning.
Omfattningen och utformningen av elevernas inflytande skall anpassas
efter deras dlder, mognad och forutsttningar i Svrigt.
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Liroplanskommittén tar upp elevinflytandet med en maélformulering
som innebdr att de demokratiska principerna om att kunna paverka, ta
ansvar och vara delaktig skall omfatta alla elever. Elevernas kunskaps-
missiga och sociala utveckling forutsétter att de tar ett allt stdrre eget
ansvar och att de far ett reellt inflytande p4 skolans verksamhet.

Samtidigt visar aktuella understkningar att elevernas eget ansvarsta-
gande utnyttjas diligt i skolan. Elevmedverkan i planeringen av under-
visningen dr paradoxalt nog vanligast pa lagstadiet. Elevdemokratifragor
har ofta koncentrerats till representativa beslutsformer och institutioner
sdsom klass- och elevrdd, medan det i mindre utstrickning priglat det
vardagliga skolarbetet.

Regeringen vill i detta sammanhang sirskilt framhélla att ldroplanen
betonar formuleringarna om att eleverna i de olika skolformerna skall
ta ett personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljd och succes-
sivt kunna utdva ett allt stdrre inflytande dver sin utbildning och sko-
lans verksamhet. Alla i skolan skall frimja elevernas formiga och vilja
att ta ansvar for den fysiska, sociala, och kulturella skolmiljon. Béde i
skollagen och i laroplanen framhélls siledes elevernas ritt att aktivt del-
ta sdvdl i undervisningens uppliggning och planering, som i skolans
verksamhet 6verhuvudtaget. Med ritten att delta och medverka i diskus-
sioner och beslut féljer sjdlvklart ocksd ett ansvar. Eleverna maste sile-
des fa trdning i att, efter sin fSrmaga, successivt ta och utveckla ett allt
storre ansvar for delar av den egna utbildningen och skolans verksam-
het 1 §vrigt.

Liraren skall ocksd enligt Liroplanskommittén visa respekt for den
enskilde eleven och i vardagligt arbete utgd frin ett demokratiskt for-
héllningssitt. Ett sddant forhéllningssitt kan bast praktiseras genom att
eleverna ges reella mojligheter att paverka och ta ansvar for den egna
arbetssituationen och arbetsmiljén i skolan.

”Oberoende av kon”

I skollagen slis fast att alla barn och ungdomar skall, oberoende av
kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhéllanden ha
lika tillgdng till utbildning i det offentliga skolvisendet fér barn och
ungdom. Utbildningen skall inom varje skolform vara likvérdig varhelst
den anordnas i landet”.

Jamstilldhetsaspekterna pé liroplanen tas upp av négra remissinstan-
ser. Bl.a. Ume3a universitet och Sveriges Férenade Studentkérer (SFS)
framhaéller t.ex. att Liroplanskommittén visserligen i avsnittet om liro-
planens virdegrund séger att skolan skall verka for jamstdlldhet, men
utan att kommentera och motivera frigan. Universitetet menar att en
utforligare analys och motivering hade givit en nddvindig bakgrund till
ldroplanens riktlinjer.

Regeringen vill dirfor lyfta fram jamstilldhetsaspekter pd skolans
verksamhet sdvil i 1iroplanen som i kursplanerna, och dirigenom ock-
sd ldgga en grund for en uppfdljning och utvirdering av hur skolan le-
ver upp till jamstilldhetsmélet. For att ge ytterligare underlag for jam-

Prop. 1992/93:220

43



stilldhetsaspekter i skolan, har Utbildningsdepartementet nyligen tillsatt
en sirskild arbetsgrupp fér att behandla frigor som rér kvinnligt och
manligt i skolan. Arbetsgruppen har speciellt fatt i uppgift att se pa sko-
lans arbetsformer, undervisningens utformning, dmnenas forliggning i
tiden och hur exempelvis skillnader mellan flickors och pojkars intres-
sen och forhéllningssitt i olika &ldrar kan bli en tillging - och inte ett
hinder - i strivan att skapa lika mojligheter for kvinnor och mén.

Skola och hem

Redan i direktiven till Liroplanskommittén framhéll regeringen att for-
dldrarna har ett ansvar fér att stddja sina barns skolging. Samarbetet
mellan skolan och hemmet bovde, enligt direktiven, utgd fran det ge-
mensamma intresset att skapa goda uppvixtbetingelser for barnen, men
ocksd frdn den naturliga férdelningen av huvudansvaret for & ena sidan
kunskapsutvecklingen och & aadra sidan den personliga fostran och
omvirdnaden. Forildrarnas inflytande Gver elevens skolging, framfor
allt i de ldgre drskurserna, framholls darfor som viktig,

I och med de tidigare nimnda besluten om valfrihet i skolan har for-
dldrarna nu fatt en stérre mojlighet att direkt piverka valet av skola for
sina barn. Denna valmdjlighet tor kunna 0ka fordldrarnas engagemang.
Det kan ocksd ge ett incitameat till skolorna att forbittra kontakten
med forildrarna.

I forslaget till 1droplan har den mélformulering som handlar om sam-
arbetet mellan skola och hem fétt f6ljande utformning, ”Skola och hem
skall med utgingspunkt i det gemensamma ansvaret for elevernas skol-
gang skapa bista mdjliga forutsidttningar fér barns och ungdomars ut-
veckling och ldrande”.

Rektorn bdr, i enlighet med fidrslaget, ges ett samlat ansvar for att for-
mer for samarbetet mellan skolan och hemmen utvecklas samt att for-
dldrarna far information om skolans mél och sitt att arbeta och om oli-
ka valalternativ.

Regeringen vill i detta sammanhang sirskilt understryka vikten av att
elever och foréldrar fir information om vad man som elev och forilder
har ritt att férvinta sig av skolan, men ocksd vilka férvintningar och
krav skolan har ritt att stilla pa elever och forédldrar. Vi &terkommer
till frigan om information till elever och forildrar, dels i avsnittet om
lokalt utformad studieinformation, dels i samband med att den nya l3-
roplanen inférs under avsnittet 4. Ikrafttridande och genomfGrande.

Skola - forskola - skolbarnsomsorg

Liroplansforslagets malskrivning uttrycker att skolan skall striva efter
att ni ett fortroendefullt samarbete med forskolan och skolbarnsom-
sorgen for att stodja barnets allsidiga utveckling. Foér de barn som dnnu
inte borjat i skolan skall samarbetet sdrskilt inriktas pd att underlitta
den skolforberedande verksamheten. Samarbetet skall utgd frdn de na-
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tionella och lokala mil och riktlinjer som géller for respektive verk-
samhet.

For att skolan skall kunna erbjuda en s3 kvalificerad utbildningsmil-
jO som mdjligt, ar det sjdlvklart angeldget med ett ndra och fortroende-
fullt samarbete med forskola och skolbarnsomsorg. Flera remissinstan-
ser har ocksi tagit upp dessa frigor. Hogskolan for ldrarutbildning i
Stockholm framhdller t.ex. att utredningar bide inom och utom landet,
har pekat pd Onskvidrdheten av samverkan mellan skola, skolbarnsom-
sorg och barnomsorg. Den nytillkomna ritten for barn att borja skolan
redan vid sex ars alder accentuerar enligt hdgskolan ytterligare behovet
av samverkan mellan skolan och forskolan. Socialstyrelsen framhéller
att Liroplanskommittén inte tillrickligt beaktat mdjligheterna till sam-
verkan mellan skolan och skolbarnsomsorgen. Mycket talar enligt Soci-
alstyrelsen for att eleverna berikas, om man fran skolans sida tar till va-
ra de mojligheter som fritidshemmen har att hjilpa eleverna att knyta
samman teori och praktik.

Av det inledande avsnittet framgar att den flexibla skolstarten och den
snabba utvecklingen i kommunerna nir det giller olika former av inte-
grering mellan skola och férskola och mellan skola och skolbarnsom-
sorg har lett till omfattande férdndringar under de senaste &ren ndr det
giller samverkan mellan sivil skola och forskola som skola och skol-
barnsomsorg. Ménga kommuner har ocksd inrdttat en gemensam
namnd f6r skola och barnomsorgsfrigor.

Personalsamarbetet dr sjdlvklart viktigt. De olika personalkategorierna
miste ha kunskap om varandras arbetsomriden och arbetssitt och ut-
veckla en Omsesidig respekt for varandras kompetens. I manga kommu-
ner genomfér man i samband med olika former av integration gemen-
samma fortbildningar, vilket kan vara en bra vig till samverkan och
samforstand.

Regeringen har, som tidigare nimnts, bl.a. mot bakgrund av den flex-
ibla skolstarten och forslagen till nya liroplaner fér grundskolan och
gymnasieskolan, tillsatt en sirskild utredare for frigor som samman-
hinger med skolstart, skolplikt samt de pedagogiska, organisatoriska
och ekonomiska konsekvenserna av olika modeller. Liroplanskommit-
tén har forordat en sddan samlad Oversyn och manga remissinstanser
har tillstyrkt forslaget. Utbildningsutskottet har ocksd i sitt betinkande
1992/93:UbU7 kommenterat denna i 1993 ars budgetproposition avise-
rade utredning och anfért, att man finner det naturligt att riksdagens
stillningstagande till ny liroplan for grundskolan kan gdras med beak-
tande av vad som kommer fram i utredningen. Dérfér skall utredning-
en i september 1993 1dmna en delrapport som ett underlag for riksda-
gens beslut med anledning av denna proposition.

I avvaktan pd vidare utredning av frdgan anser regeringen att det dr
viktigt att ansvaret for att en samverkan kommer till stdnd finns ut-
tryckt i ldroplanen.
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Samverkan med andra skolformer m.m.

Den obligatoriska skolan skall ndra samverka med gymnasieskolan samt
med arbetslivet och det omgivaride samhéllet i Svrigt. Detta krévs for att
eleverna skall fd en utbildning av hdg kvalitet och f& underlag for val av
dmnen och fortsatt utbildning,.

Samverkan med gymnasieskolan

De forslag till fordndringar av gymnasieskolan som regeringen senare
denna dag presenterar for riksdagen understryker ytterligare behovet av
samverkan mellan de olika obligatoriska skolformerna inom det offent-
liga skolvidsendet och gymnasieskolan samt den frivilliga sirskolan. Sko-
lan kommer enligt intentionerna i denna proposition att utvecklas mot
en strre valfrihet. Eleverna kommer siledes att 1imna grundskolan el-
ler dess motsvarigheter med olika kunskaper i respektive skolforms dm-
nen beroende pd sina egna tillval och kommunernas profileringar.
Gymnasieskolans inriktning mot en mer kursutformad skola med stor
flexibilitet i val av kurser och dmnen underlittar en dmsesidig anpass-
ning mellan studierna i grundskolan och gymnasieskolan.

Denna angeldgna samverkan géller sjilvklart inte bara grundskolan
och gymnasieskolan utan i lika hdg grad samverkan mellan andra skol-
former t.ex. den obligatoriska sirskolan och grundskolan samt den fri-
villiga sdrskolan, mellan sameskolan och grundskolan etc.

Studie- och yrkesvigledning

Under rubriken Grundskola - gymnasieskola m.m. behandlar Liro-
planskommittén ocksa fragorna om studie- och yrkesval och syoperso-
nalens uppgifter.

Aven den obligatoriska skolan skall i enlighet med regeringens ambi-
tioner erbjuda valfrihet och mangfald. Det handlar bide om att elever
och forildrar skall kunna vilja skola, och om att eleverna skall géra eg-
na val inom ramen for den garanterade undervisningstiden i skolan.
Valmdjligheterna skall inte begrinsas av elevens kon eller sociala eller
kulturella bakgrund. En reell valfrihet och mgjligheter att kunna ut-
nyttja den forutsétter en vil fungerande studie- och yrkesorienterande
verksamhet 1 skolan. FOr sdrskolans elever spelar yrkesvalslirarna en
utomordentligt viktig roll nar det giller att hjilpa dem att orientera sig
mot framtida yrkesutbildningar och yrkesval.

Rektorn ges i Liroplanskommitténs forslag ett Overgripande ansvar
for skolans syoverksamhet. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) tycker det
dr bra att rektorns ansvar fOr syoverksamheten tydliggdrs. AMS fram-
haller ocksa att lararnas insatser kan komplettera, men inte ersitta, den
specialkompetens i vdgledning som syopersonalen har. Svenska kom-
munforbundet och flera kommuner pdpekar att studie- och yrkesorien-
teringen dr viktig, men att regering och riksdag inte skall tala om for
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kommunerna hur de skall organisera sina insatser. Det ricker enligt
manga remissinstanser med att ge ett dvergripande ansvar till rektorn.

Regeringen anser for sin del att syopersonalen i grundskolan och sir-
skilt yrkesvalsldrarna i sirskolan har en viktig uppgift nir det giller att
ge eleverna stdd och vigledning. Det ir darfér visentligt att, i enlighet
med Liroplanskommitténs forslag, lyfta fram och tydliggdra ansvarsfor-
hillandena for skolans studie- och yrkesorientering. Hur studie- och
yrkesvigledningen skall organiseras och pd vilket sitt skolan skall dpp-
nas for det omgivande samhillet dr emellertid frigor som huvudmin-
nen och skolans personal har att bestimma om.

Vi vill ocksd erinra om den skyldighet som kommunerna enligt skol-
lagen har att informera eleverna om de studiemdjligheter som finns i
gymnasieskolan. En mdjlighet, som vi ndmner i timplaneexemplen i bi-
laga D, kan vara att 13ta eleverna mot slutet av grundskolan under nag-
ra perioder auskultera pd nigot eller ndgra av gymnasieskolans pro-
gram. Négon nationell reglering av praktik och arbetslivsorientering
kommer diremot inte langre att finnas.

Elevvdrdspersonal m.m.

I forslaget till ldroplan ges rektorn ett vergripande ansvar for att elev-
vardsverksamhet utformas si att elever som behover sarskilt stéd och
hjilp fir detta. Det dr enligt regeringens uppfattning viktigt att detta
Overgripande ansvar liggs pd rektorn och Klart uttalas i ldroplanen.
Minga remissinstanser har, som framgar av det féregdende, framhallit
skolans stora ansvar f6r elever med behov av olika former av stéd och
hjilp. Har spelar naturligtvis, vid sidan av ldrarna, den elevvirdande
personalen en viktig roll.

Ett antal remissinstanser har i sina svar med anledning av arbetsgrup-
pens forslag sirskilt framhallit betydelsen av att elever med olika typer
av funktionshinder fir stéd t.ex. i form av elevassistenter. Det kan tyck-
as sjdlvklart att sddant st6d alltid skall ges, men i det kdrva ekonomiska
lage som manga kommuner nu befinner sig, kan det dnda finnas anled-
ning att understryka, att dven om staten inte lingre skall reglera i vilken
form elevvird och annat stdd till elever med sdrskilda behov skall ges,
s& innebdr detta inte ett avkall pd kravet att det skall ges.

Skolan som larande miljo

I detta avsnitt av liroplanen foreslds ocksa att alla som arbetar i skolan
skall verka for att genom kontakter med arbetsliv, fdreningsliv och and-
ra verksamheter utanfr skolan berika skolan som en ldrande milj6.

I debatten i anslutning till Liroplanskommitténs forslag har frin
manga olika hall framforts synpunkter pa vikten av att skolan skall for-
medla virt gemensamma kulturarv och att, forutom att ge eleverna
kunskaper, ocksd medverka till att de fir utveckla sin kreativitet och
skaparlust.
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Det dr sjélvklart inom ramen for de olika dmnena p& grundskolans
timplan som mycket av skolans kulturella arbete hér hemma. Det ir in-
te enbart inom de dmnen som traditionellt forknippas med det prak-
tiskt-estetiska omradet, som eleverna skall f& grundlaggande insikter i
olika uttryck for ménskliga kdnslor, stimningar och erfarenheter eller
trina sin egen skaparformiga. I minga 4mnen kan man i mycket hogre
utstrdckning dn som sker i dag anvinda sig av undervisningsmetoder,
stoff och studieuppliggning som gynnar elevernas uttrycks~-, inlevelse-
och kommunikationsformiga och deras kreativitet.

Det 4r nu kommunernas och skolpersonalens ansvar att verka for att
skolan blir en 8ppen och lirande miljo, ddr det dr naturligt att ha kon-
takt med arbetsliv, féreningsliv, kyrkor och olika kulturella institutio-
ner savil inom ramen fér der. ordinarie undervisningen, som inom
andra aktiviteter i skolans varday,.

Internationella 6verenskommelser

Till utgdngspunkterna f6r liroplaner och kursplaner hér ett antal
grunddokument som Sverige har undertecknat i internationella fordrag
och konventioner. De dokument, som det aligger ldrare och rektor att
beakta dr bl.a. FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna, Konven-
tionen om barnets rittigheter, Rekommendation om utbildning fér in-
ternationell forstdelse, samarbete och fred och undervisning om de
minskliga rittigheterna och grundldggande friheterna och Deklaration
och rekommendationer om undervisning i miljéfrdgor. Regeringen an-
ser det inte lampligt att dessa dokument i enlighet med Liroplanskom-
mitténs forslag ges forordningskaraktir. Ddremot bor de pa annat 1imp-
ligt sdtt goras tillgdngliga for och kinda i skolorna.

3.3 Kursplanerna - struktur

Regeringens forslag: Nya kursplaner for grundskolan faststills
av regeringen. Kursplanerna utformas i enlighet med foljande
riktlinjer.

Varje kursplan skall ange

% dmnets syfte

* mal som undervisningen i imnet skall striiva mot

* dmnets uppbyggnad och karaktér

* krav - mil som skall ha uppnitts efter det femte skolret

respektive mal som skall ha uppnétts vid grundskolans slut.

For den obligatoriska sdrskolan, sameskolan och specialskolan
faststills kursplanerna av regeringen, eller den myndighet rege-
ringen bestimmer.

Liroplanskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag.
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Remissinstansernas synpunkter: Remissinstanserna ir i stort sett posi-
tiva till férslagen om kursplanernas struktur och inriktning. Olika syn-
punkter har dock framfdrts nir det giller malen, framfor allt vad giller
madlen att uppna, som av ménga anses for hogt stallda.

Skilen for regeringens forslag
Kursplanernas nya roll

P3 samma sitt som ldroplanen fir kursplanerna en delvis ny roll vid en
mal- och resultatorienterad styrning. Kursplanerna skall, enligt Liro-
planskommitténs fOrslag, svara pi frigor om varfor man ldser dmnet,
vad dmnets roll dr i forhillande till liroplanens mal och vad skolimnet
ir. De skall ocksd ange den centrala kunskap, frstielse och firdighet
eleverna skall uppné.

I kursplanerna anges innehéllet i skolans undervisning. De intar dér-
for en central position i det nya styrsystemet. Kursplanerna skall kon-
kretisera liroplanens mal och tillsammans med ldroplanen utgdra den
helhet fran vilken undervisningen skall utgd. De bor dven i fortsittning-
en utarbetas och faststillas av regeringen. Hirigenom kan man siker-
stilla tillgdngen till en likvérdig skola i hela landet. For sameskolan,
specialskolan och den obligatoriska sdrskolan bdr dock regeringen kun-
na bemyndiga Skolverket att faststilla kursplaner.

Regeringens forslag leder till att ldroplanen och kursplanerna i mind-
re utstrickning kommer att reglera arbetsformerna och att timplanerna
fir en vidsentligt mindre styrande roll i skolan. I gengild innebdr detta
att storre krav kommer att stillas pd klarhet, stringens och realism i
skolans kursplaner.

Liroplanen, med den utformning som foreslds i denna proposition,
bér kunna fi en 13ng livslingd, medan kursplanerna kommer att beho-
va provas fortlopande med avseende pd innehdll och kunskapskrav. Vi
anser dirfor att det dr viktigt att ett stort intresse i framtiden dgnas &t
kursplanerna och att en kursplanekultur utvecklas, dir s&vil ldraré som
akademiska institutioner och andra deltar i ett kontinuerligt arbete med
att dels omsitta skolans kursplaner till en god undervisning, dels ge for-
slag till forbéttringar. For att utveckla en sddan kultur dr det viktigt att
se utvdrdering, savil for riket som lokalt, som ett instrument. Det ir ge-
nom utvardering som kunskap byggs upp om hur mal utarbetas och an-
passas till olika ramar.

Urval av kunskaper

Kursplanerna skall utformas pd ett sddant sitt, att de klargdr vad alla
elever bor ldra sig, samtidigt som de skall ldmna ett stort utrymme f6r
ldrare att, i samverkan med elever och hem, vilja stoff och arbetsmeto-
der. Kursplanerna skall siledes ligga fast det innehill av framfor allt
grundliggande och bestdende kunskaper som undervisningen skall for-
medla. De skall ocksi ge forutsittningar for det stoffurval som maéste go-

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 220
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ras lokalt. Regeringen vill girna i detta sammanhang betona att det gél-
ler att finna en god avvdgning mellan & ena sidan det innehall i skolan,
som #r av sadan vikt att det bor utgbra en gemensam, nationell referens-
ram och som darf6r alla elever bor f& kunskap om och § andra sidan ett
utrymme for lokala beslut om vilket innehdll som skall viljas.

Lirarna skall saledes, i samrad med eleverna, ligga upp undervisning-
en si att eleverna nir kunskapsmalet. Den malstyrda skolan ger lirarna
stora mojligheter att anpassa sina metoder och precisera stoffurvalet vid
olika tillfdllen till den inldrningssituation eleverna befinner sig i.

Liraren maiste alltid ta huvudansvaret fér undervisningen. Kurspla-
nernas krav riktar sig darfor i hég grad till liraren. Men eleverna méste
ocksd ta ett eget ansvar fOr sin inldrning. Lararen kan ge eleverna forut-
sdttningarna och verktygen fér inldrning; processen att ta till sig kun-
skaperna ar elevens uppgift. Elevernas ansvar maiste rimligen utvecklas
och stimuleras om de ges reella mdjligheter att paverka och delta i un-
dervisningsplaneringen.

Struktur

Regeringen forordar att kursplanerna byggs upp enligt den modell som
Liroplanskommittén foresldr. Det innebér att de fir en inledande text,
dir dmnets syfte och roll i férhallande till skolans allmidnna mal be-
skrivs och dir dmnet sitts in i sitt sammanhang.

Kursplanerna delas sedan upp i tre huvudomriden; mal att striva
mot, dmnets uppbyggnad och karaktidr samt mal som skall ha uppnatts
efter det femte skoldret och mal som skall ha uppnétts vid grundskolans
slut. Kursplanernas form kan variera beroende pi ett imnes karaktir
och behover séledes inte vara enhetlig dven om den skall bygga pd sam-
ma grundstruktur.

Kursplanernas mal &r siledes av tvd slag. Forst beskrivs de mal som
uttrycker den inriktning undervisningen skall ha vad avser elevens ut-
veckling av insikter, fardighet, fOrstdelse, erfarenheter osv. Dessa mal
skall inte sdtta upp négon grins fér elevens kunskapsutveckling, utan
vara vida och hogt stillda for att ange den riktning mot vilken undervis-
ningen skall striva.

Den andra typen av mil dr de mail, som dr kunskapskraven i imnet.
Kraven skall uttrycka den grundliggande kunskaps- och firdighetsniva
i #mnet, som alla elever skall ges mdjlighet att uppna. Syftet ir att, i en-
lighet med Liroplanskommitténs forslag, dels definiera den minimini-
v4 som eleverna skall ha nitt efter det femte skoldret, dels att definiera
den miniminiva eleverna skall ha natt efter det nionde aret.

Denna konstruktion av kursplanerna ger skolan goda mdjligheter att
1dgga upp en undervisning som #r anpassad till varje elevs forutsittning-
ar. Kraven innebir att statsmakterna tydligt uttryckt och konkretiserat
inneborden av begreppet likvdrdig utbildning. Nivan pd kraven skall
sdttas sd att alla ges mojlighet att nd dem under den tid som stdlls till
forfogande tillsammans med rimlig tid for arbetet utSver denna, t.ex. i
form av hemuppgifter. Kraven kan alltsd sigas vara uttryck fér en for
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alla gemensam grundkurs. De allra flesta elever kommer naturligtvis att
komma ldngre i sitt lirande. Malen att striva mot ger ett stort utrymme
for fordjupning och breddning av elevernas kunskaper.

Regeringen har tidigare, i avsnitt 3.1, pétalat den risk som vissa re-
missinstanser angivit, ndmligen risken att kravnivin kommer att bli
norm i dmnet. Som framgér av det tidigare anforda delar vi emellertid
inte remissinstansernas oro i detta avseende. Det kan 4nda finnas anled-
ning att kraftigt understryka att kursplanernas kravnivd &r golvet, den
niva alla forst skall nd, och att det sedan inte finns nagot tak for ett vi-
dare kunskapssékande. De flesta eleverna skall sdledes kunna n3 utdver
kravnivin.

Vidare beskriver kursplanen dmnets uppbyggnad och karaktdr. Har
anges ocksi de sirskilda perspektiv som skall 14ggas pd olika kunskaps-
omriden inom dmnet. Man beskriver dmnets kirna genom exempelvis
imnets centrala begrepp, teorier, fragestéllningar, perspektiv, aspekter,
kunskapsomriden etc. Amnets uppbyggnad ser olika ut i olika dmnen
och kommer ocks3 att beskrivas pa skilda sitt.

Ett nationellt avstimningstilifille

Vi foreslar sdledes att krav i kursplanerna anges dels foér de kunskaper
som eleven skall ha uppnatt efter femte &ret, dels for de kunskaper som
eleven skall ha uppndtt vid grundskolans slut.

Centralt faststillda krav, som varje elev skall ha mdjlighet att uppnd
efter femte dret, fyller flera funktioner. Det behdvs, enligt regeringens
uppfattning, en nationell avstimningstidpunkt under den nioariga skol-
gangen, som kan ligga till grund fOr inte bara lokal utan dven for natio-
nell utvdrdering.

Vid avstimningstillfillet efter det femte ret bor siledes en samlad
och allsidig beddmning av elevernas kunskaper och utveckling goras.
Det skall vara ldrarnas skyldighet att géra en sddan bedomning med ut-
gangspunkt 1 kursplanekraven och ocksd att analysera orsakerna till
eventuella kunskapsbrister hos eleverna. Rektor skall fi del av dessa be-
démningar si att de kan ligga till grund fOr hur man lokalt férdelar re-
surser och planerar f6r den fortsatta utbildningen. Bedémningen skall
sdledes mer ses som en utvirdering av skolans resultat, 4n av den enskil-
de elevens.

Aven ur elevernas och deras forildrars synpunkt ir det viktigt med en
avstimning. Bedomningen skall delges eleven och hemmet, ndgot som
vi dterkommer till i avsnitt 3.6. For ldrarna kan avstimningen ge ett
stdd i planeringsarbetet. Det dr ocksa viktigt att skillnaderna mellan oli-
ka skolors forldggning av @mnen och delar av dessa i tiden inte alltfor
mycket skiljer sig &t. Alltfor stora skillnader mellan olika skolor forsvé-
rar byte av skola och skulle kunna medféra avsevirda problem sivél for
den elev, som byter skola, som for den mottagande skolan/kommunen.
En avstimningspunkt av detta slag torde effektivt minska sidana risker.

Det dr hirutdver angeldget att fi ett tillfille utGver avslutningsret, da
grundskolans resultat kan jaimfdras dver landet.
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Flera remissinstanser har uttryckt oro for att det av Laroplanskom-
mittén foreslagna avstimningstiilfdllet skall uppfattas som att varje en-
skild skolas kontinuerliga utvdrderingsansvar skulle upphdra. De ut-
trycker bl.a. farhigor for att elevernas svirigheter i skolarbetet skulle
uppmirksammas, och relevanta stoditgirder sittas in, forst efter det
femte Aret. Regeringen delar uppfattningen om att si naturligtvis inte
far bli fallet. Tvirtom skall det ingd som en naturlig del i 1drarnas arbe-
te att kontinuerligt utvirdera elevernas kunskaper och utveckling. Li-
rarkdrens yrkeskunnande innebér att skolan hir har en stark tradition
att bedoma elevers behov av std¢ under hela skoltiden.

Samtidigt medfér den 6kade lokala friheten och minskade timplane-
styrningen att olika skolor vid en given tidpunkt kan ha hunnit olika
langt. Den nationella avstimningen fir dirigenom ocksd betydelse som
stdd for det lokala planeringsarbetet genom att markera hur langt alla
skolor minst m3ste ha natt efter femte aret, s3 att kravet pa likvirdighet
kan vdrnas. Som ett ytterligare st6d for skolans egen utvirdering och av-
stimning mot nationella mal foreslar regeringen vidare diagnostiska
prov vid tvi tillfillen, dels mellan forsta &ret och avstdmningstillfillet,
dels mellan avstimningstillfille: och grundskolans slut. Dessa fGrslag
finns vidare utvecklade i avsnitt 3.6.

For de elever som, trots aktiva stodatgirder fridn skolans sida, inte
lyckas uppnd kraven i kursplanerna bor olika atgdrder diskuteras. Om
hem och skola dr Gverens hdrom, bor en individuellt inriktad studie-
ging eller en forlingning av skcltiden t.ex. vara mdjlig. For skolan in-
nebir ett konstaterande av att nivdn inte har uppnétts en fornyad signal
om att ytterligare stoditgirder maste sittas in. Ytterst har naturligtvis
kommunen ansvar for att tillrdckliga resurser stills till forfogande och
att verksamheten har en dndamaélsenlig ledning.

Ldrarnas ansvar

De nuvarande kursplanerna dr i hdg grad inriktade mot att ange inne-
hill i form av huvudmoment. I de nya kursplanerna beskrivs i stillet,
som framgir av det nyss anforde, &mnets syfte, mal och krav samt dess
uppbyggnad och karaktdr. Diarmed markeras tydligare grinsdragningen
mellan det nationella ansvaret att ange mal for verksamheten och det
professionella ansvaret att organisera undervisningen och att vilja inne-
héll inom de ramar som kursplanerna anger.

Undervisningen skall med utgingspunkt i kursplanerna lokalt kunna
organiseras pd olika sitt, uppdelad i &mnen, som teman eller andra va-
rianter av integration. Kursplanernas uppliggning med tydliga krav och
mal ger forutsdttningarna for de diskussioner om undervisningens upp-
liggning och innehdll, som méste vara ett naturligt inslag i lirarnas ar-
bete.

Denna utveckling kommer att stilla hoga krav pé lararkiren. Egentli-
gen ar det inga nya krav, utan snarare en naturlig utveckling av ldrarnas
ansvar vad giller urval av innehall och utveckling av arbetsmetoder.
Diremot blir det tydligt att skolans behov av lirare som kan bitrida
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rektorn i de pedagogiska uppgifterna kar. Vi anser att detta bor leda  Prop. 1992/93:220
till 6kade mojligheter for ldrarna att genom utveckling, fortbildning
och karridrmdjligheter fa bredda och férdjupa sin lirarkompetens.

3.4 Kursplanerna - innehall

Regeringens bedomning: Regeringen faststiller nya kursplaner
fér grundskolan i &mnena Bild, Biologi, Engelska, Frimmande
sprdk, Fysik, Geografi, Hemkunskap, Hemsprik, Historia, Ke-
mi, Idrott och hilsa, Matematik, Musik, Religionskunskap,
Samhillskunskap, S16jd, Svenska, Teckensprik samt Teknik.

For specialskolan, sirskolan och sameskolan faststills kurspla-
nerna av regeringen, eller av den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Nuvarande reglering om alternativkurser i engelska och mate-
matik upphor.

Liroplanskommitténs forslag: Overensstimmer i stora delar med rege-
ringens bedémning,.

Remissinstanserna: Som framgér tidigare &r remissinstanserna i hu-
vudsak positiva till kursplanernas struktur. Varierande &sikter framfors
betriffande de olika kursplanernas innehdll. Flera remissinstanser har
pépekat att malformuleringarna bor fortydligas och preciseras.

Skiilen for regeringens bedomning: Grundliggande f6r utformningen
av kursplaner i en mdl- och resultatstyrd skola dr att malet, inte meto-
derna att na malet, ir det centrala. Betoningen av malen i kursplanerna
skall inte tolkas s att kursplanerna inte fir omfatta nigot av det inne-
hall som eleverna skall ha lirt sig i 4mnet. Det skall av kursplanerna
tydligt framgé vad eleverna skall kunna nir de ldmnar skolan. Att ange
detta dr en viktig del av den nationella skolpolitiken. Det dr angeliget
att kursplanerna ér tillrickligt konkreta for att fungera som underlag
for ldrarnas och elevernas arbete. En alltfor 6vergripande beskrivning
av ett &mnes innehdll kan annars f3 till f6ljd att styrningen av skolans
innehall Gverflyttas till 1iromedelsforlagen och att den statliga styrning-
en ddrmed blir konturlGs och vag.

En likvirdig utbildning forutsdtter nationellt faststillda kursplaner.
Det ankommer pa regeringen att faststdlla kursplaner for grundskolan.
Regeringens fortsatta arbete med kursplanerna kommer att utgd frén
Liroplanskommitténs tidigare ndmnda betdnkande Kursplaner for
grundskolan, som har remissbehandlats under varen 1993. For riksda-
gens information limnar regeringen hir en kortfattad redogorelse for
utformningen av kursplanearbetet, liksom en dversiktlig beskrivning av
dmnenas innehdll. En sammanstéllning av remissvaren kommer inom
kort att finnas tillgidnglig i Utbildningsdepartementet.

Var bedomning dr att nationella kursplaner bor finnas for foljande
dmnen; Bild, Biologi, Engelska, Frimmande sprik (B- och C-sprik),
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Fysik, Geografi, Hemkunskap, Hemsprak, Historia, Kemi, Idrott och
hilsa, Matematik, Musik, Religionskunskap, Samhillskunskap, S16jd,
Svenska, Teckensprak samt Teknik. Till skillnad fran Liroplanskom-
mittén anser vi dock inte att kursplaner i Barn- och ungdomskunskap,
Naturlidra, Samhillslira och Teknik och miljd bor faststillas. Vi ater-
kommer i det f6ljande till detta.

Tid och dmnen

Ett skoldmne dr, som papekas i betinkandet Kursplaner f6r grundsko-
lan, inget naturgivet fenomen. De nuvarande dmnena pa grundskolans
timplan har sin grund i den indelning av stoffet i den obligatoriska sko-
lan som gjordes omkring &r 1860. Sedan dess har nigra damnen delats
upp, andra har forts samman och en del nya har tillkommit. Sedan
1980 finns inte separata kursplaner fdr ett antal amnen. Dessa har i stdl-
let samlats under rubrikerna naturorienterande respektive samhillsori-
enterande imnen. '

Dagens orienteringsimnen

Enligt den nationella utvdrderingen, som Skoldverstyrelsen redovisade
1991, bedrivs undervisningen i dag som s.k. blockundervisning i ca 15
procent av landets hogstadieskolor. P4 13g- och mellanstadierna med
klassldrare féorekommer mer av &mnesdvergripande undervisning. Trots
att nuvarande kursplaner dr gemensamma bedrivs alltsa storre delen av
undervisningen dmnesvis, dtminstone pi hogstadiet.

Andra faktorer dn kursplanens konstruktion tycks siledes ha betydel-
se vid valet av studieuppliggning. Inte minst torde lirarnas kompetens
och traditionen vara avgbrande.

Vidare visar SO:s nationella utvirdering att vissa &mnen dominerar
undervisningen. Detta ar sdrskilt markbart i samhillsorientering, dar
geografi och historia dominerar kraftigt 6ver samhéllskunskap och reli-
gionskunskap. Separata kursplarer och tydliga mél fér samtliga &mnen
kan motverka en fortsatt utveckling i denna riktning. Utvirderingar vi-
sar vidare att lirobOckerna dr en stark styrfaktor nér det giller stoffur-
val. Tydliga kursplaner i de olika &mnena kommer att ge en signal &t
bl.a. liromedelsproducenter om vilka kunskaper skolan skall ge elever-
na.

Vi anser sdledes att de nuvarande s.k. blockdmnena, i enlighet med
Liroplanskommitténs forslag, bor delas upp i ett antal &mnen med sir-
skilda kursplaner for vart och ctt av dessa. Flera remissinstanser har
kritiserat kommitténs forslag om orienteringsdmnenas uppdelning och
sett det som en signal om hur undervisningen skall liggas upp. Som
framgétt behdver emellertid inte separata kursplaner for de olika dmne-
na styra de enskilda skolornas val av studieupplaggning. Varje avgréns-
ning av ett kunskapsomrdde - vare sig denna kallas dmne, tema eller
block - riskerar att forsvira grinsSverskridande synsitt och perspektiv.
Samtidigt &r avgrinsningar n0dvindiga, om kunskaperna inte skall bli
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slumpmissiga och sakna sammanhang. Detta ar ett svarlost dilemma,
men den avvigning som rimligen bor vara konsekvensen av en mélstyrd
skola, dr att kursplanerna - vars uppgift dr att garantera likvirdighet
och kvalitet i kunskaper - gors d&mnesvisa, medan timplanen - vars
uppgift dr att férdela undervisningens tid - ger stort utrymme for lokala
prioriteringar av tid och &mnessamverkan.

Kursplanerna skall ange mdlen for utbildningen, inte hur undervis-
ningen skall ldggas upp. Det finns allts3 inte heller i fortsittningen néa-
got som hindrar en dmnesovergripande undervisningsplanering eller te-
maarbeten. Diremot garanterar separata kursplaner med tydliga krav
pa vad eleven skall lira sig inom dmnet, att alla 4mnen verkligen blir
behandlade under skoltiden.

Sammantaget innebdr detta att regeringen inte bitrdder Liroplans-
kommitténs fOrslag betriffande dmnena Samhillsldra och Naturlira.
Det dr mot den bakgrund vi hir redovisat naturligt att det foreslagna in-
nehillet i dessa &mnen f6rs till de olika samhills- och naturvetenskapli-
ga dmnena.

Bam- och ungdomskunskap, Teknik och miljo samt Svenska som
andrasprak

Pa ytterligare tre punkter skiljer sig regeringens bedémning frdn kom-
mitténs. For det forsta géller detta &mnet Barn- och ungdomskunskap.
Som flera remissinstanser pipekat innehaller detta dmne, som dessutom
har foreslagits fi ett mycket litet antal timmar till forfogande, mal och
kunskapsomriden som pé ett naturligt sitt kan sigas héra hemma inom
ramen for andra foreslagna dmnen. Vi foreslir darfor ingen kursplan i
Barn- och ungdomskunskap. I stillet kommer regeringen i det fortsatta
arbetet att pa limpligt sitt inarbeta dmnets foreslagna innehall i Svriga
kursplaner.

Diremot dr det, som framgar av det nyss anférda, inget som hindrar
att elever eller skolor viljer ett imnesGvergripande tema t.ex. Barn och
ungdom - med det breda ungdomsperspektiv som Liroplanskommittén
beskriver - eller Teknik och milj6, som d& kan sittas samman av delar
fran olika kursplaner.

For det andra giller det &mnet Teknik och miljo. Den huvudsakliga
invindningen mot det foreslagna nya dmnet har gillt risken att skolans
arbete med miljofragor skulle koncentreras till detta imne. Dirmed har
man befarat, att for miljdundervisningen viktiga kunskapsomraden,
som har en naturlig utgdngspunkt i t.ex. de naturvetenskapliga imnena,
skulle gd forlorade. En annan invidndning har gillt bristen p& kompe-
tenta lirare. Regeringen delar uppfattningen att miljperspektivet skall
behandlas i alla imnen. Vi anser dock att en kursplan for mnet Tek-
nik skall faststdllas och dterkommer strax till detta.

For det tredje gor vi en frdn Liroplanskommittén avvikande bedém-
ning nir det giller behovet av en sirskild kursplan for svenska som
andrasprak. Syftet med denna undervisning ar att ge elever med annat
modersmal 4n svenska sidana kunskaper att de sd snart som méijligt kan

Prop. 1992/93:220

55



Gvergd till den reguljira undervisningen i svenska. Liroplanskommit-
téns forslag till kursplan for &mnet svenska som andrasprak visar, enligt
var beddmning, pd de svirigheter som &dr forknippade med att tillimpa
den valda strukturen p& kursplaner inom detta omride. For att tydligt
markera milsittningen med der:na undervisning dr det dédrfor angeliget
att finna en annan form fOr regleringen av dess inriktning. Slutmélet
for undervisningen i svenska som andrasprak bor vara att eleverna sd
snart som mdjligt helt kan folja undervisningen pa och i svenska. N&-
gon kursplan i &mnet bSr dirfor inte faststillas. Regeringen avser att ge
Skolverket i uppdrag att, med Liroplanskommitténs fOrslag som ut-
gangspunkt, utforma ett kommentarmaterial rérande undervisningen i
svenska som andrasprik. Rétten till undervisning b6r ocksd i framtiden
sikerstillas genom foreskrifter i grundskoleférordningen. Skolverket
maste i sin utvirdering och uppfdljning sirskilt uppmairksamma in-
vandrarbarnens situation.

Fortsatt kursplanearbete

Vér uppfattning dr att det fortsatta arbetet med kursplaner i dmnena
Bild, Biologi, Engelska, Frimmande sprdk, Fysik, Geografi, Hemkun-
skap, Hemsprak, Historia, Kemi, Idrott och hilsa, Matematik, Musik,
Religionskunskap, Samhiéllskunskap, S16jd och Svenska i huvudsak kan
bedrivas med utgdngspunkt i de av kommittén framlagda forslagen. De
av remissinstanserna framférda synpunkterna, kommer att beaktas i den
fortsatta beredningen. Vi ger hir en kort beskrivning av inriktningen
p3 dessa &mnen samt kommenterar vissa synpunkter frin remissinstan-
serna. Dirutdver beskriver vi ocksd den inriktning vi anser bor gilla for
amnet Teknik.

Liroplanskommittén har inte ldmnat ndgot forslag till kursplan i
Teckensprdk. Regeringen har darfor for avsikt att ge Skolverket i upp-
drag att utarbeta ett sidant fOrslag i samband med att kurs- och timpla-
ner f6r specialskolan och sdrskolan skall utarbetas.

Bild

Grundliggande f6r &mnet bild ar att eleven skall utveckla sin formaga
att uttrycka sig kreativt med bilder samt att tilligna sig kunskaper och
begrepp som gor det mojligt att {Orstd och tolka bilder i olika samman-
hang.

Biologi

Biologi skall ge forstielse for sammanhang i naturen med utgangspunkt
i naturupplevelser och iakttagelser. Syftet dr vidare att ge kunskaper om
minniskan som biologisk varelse och om livets evolution. Amnet skall
ha en central roll d& det giller att utveckla omsorg och respekt for det
levande och fér naturen. Didrmed fir det, i samverkan med andra dm-
nen, ett stort ansvar for skolans miljdundervisning. Av kursplanen bdr
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vidare framgd att barns naturliga intresse for den fysiska omgivningen
och olika vardagsfenomen méste utgbra basen fér undervisningen lik-
som vikten av att tillvarata och utveckla ocksd flickors intresse for na-
turvetenskap.

Engelska

Det 6kade utbudet av engelska i massmedia och behovet av att kunna
kommunicera pa engelska inom olika omraden gbr att kraven pa bredd
och djup i engelskkunskaperna stindigt véxer.

Syftet med undervisningen i dmnet engelska &r att eleverna skall for-
virva s& goda sprikfirdigheter och sd mycket av relevant samhélls- och
kulturkunskap att de kan fungera i olika engelsksprikiga sammanhang.

De firdigheter och forhllningssitt som eleverna skall forvirva skall
ses som integrerade delar i en sprakundervisning som kinnetecknas av
en tyngdpunkt pd muntlig och skriftlig kommunikation.

Frimmande sprdk

Undervisningen i frimmande sprik (B- och C-sprik) skall ge eleverna
sddana firdigheter att de kan forstd och anvinda spriket i tal och skrift.
Den skall ocksa ge kunskaper som ger vidgade perspektiv pa levnadsfor-
héillanden, tinkesitt, seder och kultur i de lidnder viikas sprik eleverna
studerar.

Fysik

Syftet med undervisningen i fysik dr att utveckla elevernas kunskaper
om fysikaliska begrepp och modeller i syfte att forstd och beskriva det
vardagliga livets fenomen och foreteelser. Skolverket har papekat att det
fér bade fysik och kemi saknas mil om tillimpningar i vardagslivet.
Detta kommer att beaktas i det fortsatta arbetet.

Geografi

Syftet med geografiundervisningen skall vara att eleverna vidgar sina
kunskaper om natur och samhille och fir en fOrstielse for minniskors
livsvillkor i olika delar av virlden. I samband med den revidering av
forslaget som foranleds av att vi foresldr att samhills- och naturldra ut-
gar, kommer bl.a. det nordiska perspektivet att beaktas.

Hembkunskap

Undervisningen i dmnet hemkunskap skall ge praktiska och teoretiska
kunskaper av betydelse for hilsa och resurshushilining. Undervisning-
en skall utveckla elevernas formaga att analysera och 16sa praktiska pro-
blem samt grundldgga en vana att reflektera 6ver vilka konsekvenser
vardagliga handlingar fir fér hilsa, ekonomi och miljé. Amnet hem-
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kunskap skall omfatta kunskapsomradena mat, boende och konsument-
fragor.

Hemspréik

Undervisningen skall leda till att eleverna utvecklar sin sprikliga for-
maga och ddrmed frimja deras uvtveckling till tvasprakiga individer.

Vid utformningen av kraven kommer sirskild hdnsyn att tas till att
dmnet kan lisas inom utrymmet for elevens val, som alternativ till B-
sprak samt i vissa fall dven fortsattningsvis, utanfér den timplanebund-
na tiden. Tillimpningen av kursplanen maste vidare vara flexibel och
kunna anpassas till enskilda elevers studietid i &mnet samt till olika
elevgruppers sprakforhallanden.

Historia

Med en okad internationalisering véxer betydelsen av kunskap om de
egna rotterna och om det gemensamma kulturarvet. Undervisningen i
historia skall dels formedla den viktiga del av vart kulturarv som histo-
riska kunskaper utgér, dels ge eleverna sddana kunskaper att de kan se
sig sjdlva och fGreteelser i nutiden som ett led i ett historiskt skeende.
Det svenska och nordiska kulturarvet i vid bemirkelse skall dgnas sir-
skild uppmaérksambhet. :

Idrott och hilsa

Amnet idrott och hilsa skall bidra till elevernas harmoniska utveckling
savil fysiskt som psykiskt och socialt. Genom vistelse i naturen och un-
der friluftsverksamheten skall eleverna fi upplevelser, kunskaper och
erfarenheter som kan stimulera intresset for friluftsliv, natur och mil-
jofragor. For de mindre barnen skall leken ges ett stort utrymme. I un-
dervisningen skall grundliggande fardigheter i olika idrottsgrenar ges,
med syfte att stimulera till idrottslig verksamhet dven utanfér skolan.

I @mnet ges undervisning om sunda levnadsvanor som en vig till hal-
sa och vilbefinnande. Denna undervisning &r en fortsdttning av den
hilsofostran i skolan som pdborjades under 1980-talet.

Kemi

Kemiundervisningen skall ge grundliggande kunskaper om materiens
olika former och omvandlingar mellan dessa. Den skall dven ge kun-
skaper om materiens struktur, grunddmnens egenskaper och om all-
mint fdrekommande kemiska foreningar. Sarskilt viktigt dr att eleverna
blir medvetna om fér- och nackdelar med vart sétt att utnyttja vira
kunskaper om dmnen och deras kemiska egenskaper, t.ex. i samband
med industriell produktion. Kemin maéste ddrfér ocksa sdttas in i ett
samhilleligt sammanhang,.
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Matematik

Skolan skall ge eleverna sidana kunskaper i matematik som behovs for
att kunna fatta vilgrundade beslut i vardagslivets manga valsituationer,
for att tolka och anvinda det Skande flodet av information samt for att
folja och delta i samhillets beslutsprocesser. S& inleder Liroplanskom-
mittén sitt férslag till kursplan i matematik, Regeringen delar kommit-
téns syn pa matematik som ett av skolans kdrnimnen av stor betydelse
for alla elever.

Ett av de viktigaste syftena med undervisningen i matematik ar att ut-
veckla elevernas problemldsningsfrméga. Undervisningen skall utfor-
mas sa att eleverna utvecklar sin tilltro till det egna tinkandet samt till
den egna formagan att ldra sig matematik och att anvinda matematik i
olika situationer.

Musik

Undervisningen i 4mnet musik skall tillvarata elevernas intresse och be-
hov av musik sa att de utvecklar en god musikalisk allmanbildning. Un-
dervisningen skall ocksd ge eleverna mojlighet till specialisering och
personlig musikalisk utveckling. Den musikaliska kunskapsutveckling-
en i dmnet skall bidra till en personlig och social utveckling och ocksé
kunna leda till ett gliddjerikt och meningsfullt forhallande till musiken i
ett livsldngt perspektiv.. '

Religionskunskap

Till skolans uppgifter hor att formedla kunskaper om och stimulera till
reflektioner kring olika religioner och livsiskadningar som en grund
fér varje elevs egna stillningstaganden. Undervisningen i dmnet reli-
gionskunskap skall fordjupa elevernas kunskaper om religion och ge
dem tillfille att reflektera dver varje minniskas etiska och moraliska
ansvar. Undervisningen skall utveckla respekt for rétten till en egen
livsiskadning.

Ett lands religidsa liv dr en del av dess kultur. Kristendomen har haft
och har stor betydelse i det svenska samhillet och dess inflytande
stricker sig frAn kultur, virde- och normsystem, lagstiftning och ritts-
system, till samhillsmoral, sedvinjor och tradition. Amnet skall dirfor
ge kunskaper om den kristna trons forestdllningsvirld som en grund for
forstdelse av hur svensk och visterldndsk kultur och samhillsutveckling
péverkats och péverkas av Bibeln och kristen tro.

Prop. 1992/93:220

59



frigor, alkohol, narkotika och tobak, konsumentkunskap, trafikfrégor
m.fl. Regeringen anser att det &r viktigt att dessa frigor inte behandlas
isolerade, utan pd eit naturligt sitt integreras i undervisningen i olika
dmnen.

Vi avser att i det kommande kursplanearbetet beakta sddana frigor,
som ofta berdr flera Amnen och dir kunskapsomr3det inte naturligt i
sin helhet kan infogas i ett endz dmnes kursplan. Liroplanen kommer
ocksd att uttrycka ett sdrskilt ansvar for rektorn att bevaka att skolans
arbete med kunskapsomraden, dir flera imnen skall bidra, samordnas
sd att de bildar en helhet for eleverna.

Ett annat perspektiv som regeringen anser vasenthgt att beakta i det
fortsatta kursplanearbetet dr det historiska perspektivet. Liroplanskom-
mittén anger att ett sidant perspektiv behovs for att fA forstédelse for hur
kunskap fordndrats och férdndras. Det dr ocksd en fSrutsittning for att
forstd sin egen tid och sin omvérld. Regeringen instimmer i denna be-
ddémning.

Alternativkurser i engelska och matematik

Sedan grundskolan inférdes har undervisningen i engelska och matema-
tik bedrivits i tvd kurser, allmidn kurs och sirskild kurs. I Lgr 80 &ter-
finns den centrala regleringen i en kort foreskrift till timplanen. Dir
anges att alternativa kurser finns pd hogstadiet och att fordldrar efter
samrad med eleven viljer alternativkurs for varje lasdr. Diremot finns
det endast en kursplan i engelska respektive i matematik. Betygssittning
har dock skett utifrdn skilda referensgrupper.

Under ett antal &r har forsGksverksamhet och utvecklingsarbete bedri-
vits for att komma fram till andra sétt att gruppera eleverna och diffe-
rentiera undervisningen. Ett vixande antal skolor 6verger nu alternativ-
kurssystemet. Ett relativt stort antal elever viljer dock allmén kurs i ars-
kurs 9 vilket kan tolkas som utslag av taktikval infOr slutbetyget.

I och med de fordndringar som ett nytt statsbidragssystem inneburit
har en central reglering av hur eleverna skall grupperas kommit i ett
nytt lige. Kommunerna bestdmmer sjidlva hur resurserna skall férdelas.
De forslag, som vi ldgger i denna proposition om timplaneutrymme for
elevens fria val och lokal profilering, innebédr dartill 6kade mdojligheter
fér skolorna att tillgodose elevernas olika intressen och behov. Det dr
en professionell beddmning som bdr ligga till grund for hur eleverna
skall grupperas for att uppnd biista mdjliga studieresultat. Vi aterkom-
mer till detta i avsnitt 3.5. De lokala forutsdttningarna varierar. Elever
har skilda intressen, férutsittningar och behov och skolorna har méjlig-
heter att tillgodose dessa variationer pi olika siitt. Amnena &r ocksi oli-
ka till sin karaktdr. Vi gor dédrfor beddmningen att ndgon central regle-
ring av alternativa kurser i engelska och matematik inte lingre behdvs.
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3.5 Timplanen - struktur och innehall

Regeringens forslag: Riksdagen faststiller en timplan for grund-
skolan med en garanterad undervisningstid férdelad pad dmnen
och dmnesgrupper. Hirutdver finns tid for clevernas egna val
och for skolans val.

Planen innehdller ingen arskursfordelning av undervisningsti-
den, som uttrycks i timmar om 60 minuter.

Nuvarande reglering av stadier i skolan upphdr.

F6r sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan
faststdlls timplanen av regeringen, eller den myndighet regering-
en bestimmer med st6d av bemyndigandet i 15 kap. 1 § skolla-
gen.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, be-
myndigas att gora begrdnsade avvikelser i timplanen om det
finns sdrskilda skil samt att meddela de ytterligare foreskrifter
fér timplanen som behovs.

Liroplanskommitténs och arbetsgruppens forslag: Overensstimmer
delvis med regeringens f6rslag. Kommitténs forslag innebir dock att en
minsta garanterad undervisningstid skall anges f6r alla dmnen och att
timplanen indelas i tva skeden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker Liroplanskom-
mitténs forslag till en timplan for grundskolan dock utan stadieindel-
ning. Médnga vill inte heller ha en férdelning av &mnena pj tvd skeden.
Ett stort antal har uttryckt tillfredsstillelse med att tiden uttrycks i tim-
mar och inte i lektionstid.

En rad synpunkter har limnats pa forslaget till timférdelning i tim-
planen. '

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig Gver arbetsgrup-
pens fOrslag vill ha en timplan, som omfattar hela utbildningstiden,
dock utan indelning i tvd skeden.

Skiilen for regeringens forslag:
Timplanen i skollagen

Regeringen foresldr att riksdagen faststiller en timplan f5r grundskolan,
som fogas till skollagen som en sirskild bilaga. I timplanen skall, enligt
regeringens forslag, huvuddelen av undervisningstiden fordelas p3 ett
antal dmnen och grupper av dmnen. Vid sidan av dmnena och dmnes-
grupperna finns tid avsatt for elevens val. Hirutbver finns ett antal tim-
mar till forfogande for skolans val. Den foreslagna timplanen tar inte i
ansprak all tid som ryms inom skoldagen och antalet skoldagar under
ett ldsér enligt nuvarande reglering. Den utgdr i stillet ett minimikrav
fér den undervisning som skall anordnas f6r varje elev. I forslaget till
lag om dndring i skollagen har timplanen tagits in som bilaga 3.
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Skalet till att regeringen 6verhuvudtaget foreslér en av riksdagen fast-
stalld timplan hinger samman med den vikt vi lagger vid skollagens lik-
virdighetsmal. Det dr viktigt att alla elever i grundskolan och motsva-
rande skolformer fir mdjligheter att skaffa en gemensam kunskapsbas.
Genom centralt faststillda kursplaner garanteras d&mnesinnehdllet och
genom timplanerna undervisningens minsta omfattning, En elev som
gar ut den niodriga grundskolan, skall siledes ha fitt en undervisning av
minst denna omfattning oberoende av i vilken skola eleven har gitt el-
ler var i landet han/hon bor. Timplanens funktion i det nya styrsyste-
met dr siledes att virna om den gemensamma kirnan och att fungera
som ett stdd for den enskilda skolans planering och timfordelning. Dér-
emot har timplanen inte langre nagon betydelse for statens resursfordel-
ning. Inte heller kan den nationella timplanen uppfattas som liktydig
med elevernas schema

De senaste drens utveckling pd skolomridet innebidr att statens styr-
ning genom timplaner har minskat. I stillet for detaljerade foreskrifter
om hur tiden i skolan skall fdrdelas och rubriceras, handlar den statliga
styrningen om att definiera kunskapsinnehall och att utvirdera att skol-
vasendet lyckas i sitt uppdrag. T denna proposition tas ytterligare steg i
denna riktning.

Regeringen &dr Overtygad om att detta kan skapa forutsittningar for
bittre resultat och en mer stimulerande miljo savil for elever som lara-
re i skolan. Framfor allt genom att en sddan storre frihet i timplanen
och stérre klarhet i kursplanen skapar bittre utrymme fér individuali-
sering av undervisningen, samtidigt som lirarna ges stérre professionell
frihet.

Samtidigt stills ocksd nya krav pd staten. Uppfoljning och utvirde-
ringssystemen blir viktiga och kraven pd klarhet, realism och stringens i
kursplaner &kar. Det finns ocksd pé sina hill en oro for att ldrare och
rektorer inte skulle ”vara mogra” denna storre frihet i yrket, utan att
resultatet blir att vissa kunskaper eller &mnen kommer i klim. Rege-
ringen anser det viktigt att si inte sker. Skolverket kommer darfor att
under de kommande &ren ges i uppdrag att i sitt uppfdljningsarbete fol-
ja dessa fragor. Dirvidlag bor speciell uppmérksamhet dgnas & de am-
nen som, i enlighet med vad som tidigare har nimnts, under blockim-
nenas tid ofta kom i klim. Inte minst handlar det om religionskunska-
pen, vars betydelse i skolan har framhallits vid flera tillfillen i denna
proposition.

Nuvarande timplan

Den nuvarande ldroplanen, Lgr 80, innehiller en timplan dér antalet
undervisningstimmar anges som veckotimmar per stadium. Denna tids-
angivelse far inte Gverskridas. Detta sitt att ange undervisningstiden var
ocksa tidigare kopplat till statsbidragssystemet. Nar sektorsbidraget och
sedermera det kommunala utjimningsbidraget inférdes, upphérde den-
na koppling. Inom de ramar som timplanen ger, fair kommunerna nu-
mera inte enbart som tidigare férdela tid pa olika Arskurser inom sta-
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dierna, utan #ven sjilva besluta om gruppstorlekar och liknande. Det dr
en uppgift fér rektorn att besluta om undervisningen i vissa &mnen
skall bedrivas integrerat, eller i de olika &mnena var for sig. Méjligheter
att anpassa undervisningsvolymen efter elevernas behov finns vid t.ex.
anpassad studieging, sirskild undervisningsgrupp, sjukhusundervisning
m.m. Dirutdver finns i vissa fall, t.ex. i hemspriksklasser, mdjligheter
att jimka timplanen i enlighet med sirskilda forordningar respektive
regeringsbeslut. Varen 1992 beslot regeringen ocksd att, som forsoks-
verksamhet, tilldta lokala beslut om jimkning av timplanen pd mellan-
och hdgstadierna inom vissa ramar f6r att mojliggdra lokala profilering-
ar och s.k. dubbelt tillval.

Utvecklingen har alltsd gatt mot en 6kad frihet att lokalt bestimma
hur undervisningen skall ordnas och hur den tillgingliga undervis-
ningstiden skall fordelas mellan olika &mnen/kunskapsomraden och sta-
dier.

Garanterad undervisningstid

Det dr mot denna bakgrund vi nu ldgger fram vért timplaneforslag. Vi
delar Liroplanskommitténs uppfattning att det ir angeléget att faststilla
ett minimikrav for de resurser som kommunerna adr skyldiga att avsitta
fér grundskolans undervisning. Kravet anges i timplanen i form av en
garanterad undervisningstid. Det timtal som anges fir inte underskridas,
men vil dverskridas.

Regeringen har i det foregdende framhallit att vart timplanefSrslag in-
te utnyttjar hela den tid som finns till forfogande i skolan. Det &r emel-
lertid viktigt att framhdlla att vart forslag inte innebdr en minskning av
den faktiska undervisningstiden i forhéllande till dagsliget. I dag fore-
kommer en rad aktiviteter i skolan, som tar i ansprak undervisningstid.
Det giller terminsavslutningar, hilsoundersokningar o.dyl. I vart tim-
planeforslag har vi, i likhet med Liroplanskommittén, utgltt frin en
nettotid for undervisning. Alla andra aktiviteter i skolan skall ske inom
den stérre ram som skoldagens lingd och lisirets skoldagar utgér.

Regeringen vill i detta sammanhang ocksi kort kommentera utrym-
met for praktisk arbetslivsorientering (prao) och ldgerskola m.m. Liro-
planskommittén har i sitt forslag gjort en reduktion av den totala till-
gingliga tiden med 161 timmar med utgingspunkt i den tid som finns
for sidana aktiviteter i Lgr 80. Denna tid har tidigare ocksd tagits frén i
timplanen avsatt undervisningstid. I sitt timplaneforslag har kommittén
sedan avsatt sammanlagt 120 timmar fér praktisk arbetslivsorientering
m.m. Dessa timmar har regeringen i stillet fordelat p4 dmnesgrupperna.
Harigenom ges de enskilda skolorna mdjlighet att planera in sin arbets-
livsorientering som speciella studiebesdk inom ramen f6r den tid tim-
planen ger eller under 6vrig tid av skoldagen. Diremot innebdr rege-
ringens forslag sjdlvfallet inte att arbetslivsorientering i olika former
skall férsvinna ur grundskolan. Dess omfattning regleras dock inte ling-
re pa nationell niva.

5 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 220
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Med garanterad undervisningstid avser regeringen i enlighet med
kommitténs fOrslag ldrarledd undervisning. Detta begrepp bor, som
kommittén foreslagit, definieras som “arbete som planerats av ldrare
och elev tillsammans och som eleven genomfor under ldrarens led-
ning”. Den kan naturligtvis rymma savil traditionell undervisning i
klassrummet, som undervisning dir eleven sjélvstindigt genomfor ar-
betsuppgifter, vilka kriver t.ex. bes6k pé bibliotek, institutioner, arbets-
platser, muséer etc. Tiden 4r angiven i klocktimmar. Tidsbegreppet in-
nebidr ddremot inte att undervisningen inte kan laggas upp i pass om 40,
60, 120 eller vilket antal minuter som helst. Lektionsbegreppet och defi-
nitionen av lektion bdr dirmed utgd ur skolférfattningarna.

Nuvarande reglering av friluf:sdagar bor ocksd upphora. I likhet med
Liroplanskommittén har regeringen riknat in utrymmet for friluftsda-
gar i den totala timvolymen och det stir siledes skolhuvudméinnen fritt
att arrangera friluftsdagar inora eller utom den faststillda timplanen
och i den utstrickning man anser énskvirt.

Specialskolan och sdrskolan tar emot elevgrupper med sinsemellan
mycket olika forutsittningar och behov. Den centralt faststéllda garante-
rade undervisningstiden bdr i dessa skolformer dérfér enbart avse re-
spektive skolforms totala timtid.

Ingen stadie- eller skedesindelning

Liroplanskommittén har foreslagit att timplanens undervisningstid for-
delas pa Arskurserna 1-5 och 6-9. Dirmed skulle den nuvarande stadie-
indelningen fOrsvinna, men timplanen fi ett griinssnitt mellan femte
och sjitte skolaret. Regeringen anser emellertid, med st6d av en rad re-
missinstanser, att en sddan skedesindelning i timplanen dr onddig och
gOr didrfor ingen sddan fordelning av undervisningstiden. Grunden till
regeringens stillningstagande dr uppfattningen, att det &r kursplanerna
som skall styra undervisningens. planering, uppliggning och inneh3ll. T
kursplanerna kcl)mmer, som vi berdrt under avsnittet 3.3, kunskapskrav
att anges for det femte och nionde skoldret. Nigon reglering utver den,
som avstﬁmningsi_illféillet mellan det femte och sjitte skoldret innebir,
anser vi siledes inte behovlig. Hirigenom fir kommunerna och skolor-
na en mycket stor frihet att ligga ut &mnen och timmar under skolda-
gen, skolveckan och ldsdret, och med den begrinsning som ligger i
kursplanerna, Gver hela skoltiden. Forslaget om slopad stadieindelning
medfor dndringar i 4, 6 och 7 kap. skollagen. I friga om 6 kap. avser re-
geringen att terkomma med forslag till dndring av berdrd paragraf, 3 §,
i propositionen om ny liroplan och nya betyg fér ungdomar och vuxna.

Flexibilitet

Timplanens bestimmelser fir inte utgra ett hinder for pedagogiskt ny-
tainkande och forindring. En viss ytterligare flexibilitet 4r nddvindig, Vi

forordar darfor att regeringen, cller den myndighet regeringen bestim-
mer, bemyndigas att gdra begrinsade avvikelser frAn timplanen om det
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finns sdrskilda skil. Det kan t.ex. gilla en skola som, utdver de valmoj-
ligheter som redan finns, vill géra nigon mindre forandring i den féror-
dade timfordelningen. Det kan avse mdjlighet for skolan att anordna
anpassad studiegdng fOr elever som Jdberopar sjukdom eller andra sir-
skilda omstindigheter eller att jimka timplanen f6r enstaka elever.

Liroplanskommittén foresldr att timplanen forses med vissa tillimp-
ningsforeskrifter. Regeringen delar kommitténs uppfattning att det finns
behov av preciseringar nir det giller t.ex. definitionen av undervis-
ningstid, elevens personliga val, utrymmet f6r lokala timplanebeslut
och minsta gruppstorlek for undervisning i frimmande sprdk. Rege-
ringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, bor utfidrda de ytter-
ligare foreskrifter for timplanen som behOvs. Sddana foreskrifter kan till
en del rymmas inom begreppet verkstéllighetsforeskrifter, som ligger in-
om regeringens egen kompetens. De kan dock forutses i viss mén gi ut-
Over detta begrepp och de far i s& fall utfardas med stéd av ett bemyndi-
gande fran riksdagen. Det kan for tydlighetens skull vara 1dmpligt att ett
sadant bemyndigande ges direkt i anslutning till timplanen.

Foreslagen timplan

Bild

Hemkunskap

Idrott och hilsa 1320
Musik

Slgjd

Svenska 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi

Historia 845
Religionskunskap

Samhdéllskunskap

Biologi

Fysik 840
Kemi

Teknik

Sprikval 320
Elevens val 470
Summa 6 665
Skolans val

(lokalt jaimk-

ningsutrymme) 410

Regeringen har i sitt timplanefSrslag utgltt frin Liroplanskommitténs
foérsiag, men har, mot bakgrund av det nyss anforda och med hinsyn till
remissinstansernas synpunkter, gjort en rad justeringar.
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I stillet for att, som Liroplanskommittén forordar, fordela den garan-
terade undervisningstiden pd grundskolans dmnen, har regeringen valt
att gruppera d&mnena. En sddan gruppering Okar den lokala friheten att
ta ett professionellt ansvar for undervisningens uppliggning, férdelning
Over tiden, och fordelningen av undervisningstiden i forhallande till
kursplanernas mal.

Samtidigt dr det nddvindigt att i kursplanearbetet utgld frdn ett anta-
gande om den tid som kan disponeras nir kraven faststills. Som rikt-
punkt for den fortsatta beredningen kommer regeringen darfor att, med
utgangspunkt i den nu fSreslagna timplanen, gbra en Oversiktlig fordel-
ning av det tillgingliga timutrymmet pd samtliga dmnen. Det bor pépe-
kas att denna fordelning i forsta hand skall vara en utgdngspunkt for
faststillandet av kravnivderna i kursplanerna. All tillginglig tid i tim-
planen kommer dirfor inte att férdelas. Denna Gversiktliga timférdel-
ning kan sjdlvklart ocksd stallas till skolornas férfogande, som ett stod i
deras planering. Regeringen avser dock inte att ge dessa riktmérken ka-
raktdren av bindande foreskrifter.

I regeringens férslag till timplan har &mnena Bild, Hemkunskap, Id-
rott och hilsa, Musik samt Sl6jd samlats till en dmnesgrupp. Ovriga
dmnen sammanférs i en grupp av samhéllsvetenskapliga respektive na-
turvetenskapliga mnen samt en sprikgrupp. Amnena Svenska, Engels-
ka och Matematik far vart och ett en egen timtilldelning. Elevens val
utgdr en egen timresurs, Hiruttver finns ett utrymme for skolans val.
Tid for orientering om utbildning och arbetsliv ingdr i vart forslag i de
olika dmnena respektive inom elevens och skolans val. Dirmed marke-
ras att sidan orientering dr en del av undervisningen. Grupperingen av
dmnen avser att ge ett storre lokalt och professionellt utrymme for av-
végningar om dispositionen av den tillgingliga tiden och av undervis-
ningens uppliggning,.

Regeringen foreslar, med st6d av en Svervildigande remissopinion, att
den praktiskt/estetiska @mnesgruppen erhaller mera tid &n motsvarande
imnen i Liroplanskommitténs Orslag. I regeringens forslag har ocksa
grupperna for samhillsvetenskapliga och naturvetenskapliga amnen fatt
en viss 0kning av timtalet.

For att mojliggora den férordade forstirkningen av nyss angivna dm-
nesgrupper har vi tagit i ansprik delar av den foreslagna tiden for ele-
vernas och skolans val. Regeringen gbér bedémningen att dessa valmdj-
ligheter dnda har fétt en tillfredsstidllande omfattning.

Regeringen vill i detta sammanhang nigot kommentera den debatt,
som har forts i anslutning till Liroplanskommitténs timplaneforslag.
Kritik har framfér allt riktats mot att kommitténs forslag, som remissin-
stanserna har uppfattat det, i alltfor hog grad har prioriterat teoretiska
dmnen framfor praktiska. Regeringen menar att kritiken bygger pa en
konventionell och felaktig syn pa skolans dmnen och undervisning.
Mainga remissinstanser har slledes utgitt frdn den traditionella och
strikta uppdeiningen av skolans &mnen i antingen praktiskt/estetiska el-
ler teoretiska, och bortsett frin den variation av kunskaper och kun-
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skapsformer, som kan rymmas inom dmnena. De forra anses di enbart
frimja elevens kreativa utveckling, medan de senare anses himmande
for samma utveckling. All undervisning bér emellertid utgd frdn den
tillgdngliga kunskapen om barns och ungdomars utveckling och ldran-
de. Arbetet inom alla &mnen i skolan bdr priglas av en variation i ar-
betssdtt och metoder. I alla &mnen finns det teoretiska inslag och i alla
dmnen kan undervisningen liggas upp med ett storre eller mindre an-
vindande av praktiska moment och kreativa uttrycksmedel. Samtidigt
ar det visentligt for elevernas allsidiga utveckling att det finns utrymme
féor de dmnen dir elevernas méjligheter till praktisk 6vning och moto-
risk och estetisk trining dominerar. Regeringens forslag tar darfér sikte
pa att garantera eleverna en vil avvigd fordelning mellan &mnen med
olika inriktning.

Elevens val

Utrymmet for elevens val innebir att en elev skall kunna férdjupa och
bredda sina kunskaper inom ett eller flera av timplanens &mnen. Denna
fordjupning kommer med vart forslag att kunna ske tidigare dn i dag,
samtidigt som vi anser att utrymmet fér de egna valen sjélvfallet bor 6ka
i de hogre klasserna. Regeringen ser mojligheten till egna val som en
mycket viktig utveckling i skolan. Skolan skall hdrigenom kunna ta till
vara elevernas speciella intressen och ge dem mdjligheter att under en
del av skoltiden #gna sig at studier, som de sjdlva har 6nskat och valt.
Hirigenom kan deras intressen, initiativ och engagemang stimuleras,
vilket bor 6ka elevernas studiemotivation.

Vissa granser maste dock, framfor allt av resursskél men ocksa av kva-
litetsskil, sdttas for valmojligheterna. For det forsta forordar regeringen
att valen, i enlighet med Liroplanskommitténs forslag, begrénsas till de
dmnen eller delar av dmnen for vilka det finns en centralt faststilld
kursplan. For det andra madste, om valen skall bli en realistisk mojlig-
het, elevunderlaget for det valda dmnet blir tillrickligt stort for att bilda
en undervisningsgrupp. S&dana foreskrifter bér rymmas inom det forut
asyftade bemyndigandet att ge vissa kompletterande foreskrifter till tim-
planen. :

Hir vill vi samtidigt gdrna peka pd de mojligheter som timplanens
stora flexibilitet ger, ndr det giller amnenas utldggning ver studietiden.
Man kan t.ex. sitta samman undervisningsgrupper som bestir av elever
frAn olika klasser och &ldersgrupper. Den fbreslagna timplanen §ppnar
saledes stora mojligheter for skolorna att anpassa sin undervisning efter
olika elevgruppers varierande behov, intressen och forutsittningar. Ge-
nom att skolan kan arbeta mindre drskursbundet kan t.ex. elever med
ett speciellt intresse fOr ett visst &mne studera detta tillsammans med
kamrater i hdgre &rskurser. Elever med behov av sirskilt stdd i nigot
dmne kan ges férstirkt undervisning i en gemensam grupp, dven om de
inte gar i samma 4rskurs.
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Skolans val

I regeringens fOrslag till timplan finns ett utrymme om hdgst 410 tim-
mar angivet som skolans val. Detta utrymme far skolan ta i ansprik ge-
nom en jimkning inom timplanens ram. Timmar fir siledes tas frin
den praktiskt/estetiska, den samhillsvetenskapliga och den naturveten-
skapliga dmnesgruppen, dock inte i en sddan utstrickning att nigot dm-
ne drabbas oproportionerligt hart. En alltfor kraftig neddragning av ett
enskilt &mne dr ju inte heller mojlig med tanke péd att kursplanernas
mal skall uppnas i alla &mnen. Utrymmet for elevens val skall dock all-
tid utgéra minst 470 timmar,

Detta innebdr att skolor, som s& Onskar, kan ge sin undervisning en
profil av ungefir samma omfattning som i dag. Denna mdjlighet, som
sdledes finns inom ramen for tidigare ndmnda fors6ksverksamhet om
lokal profilering och dubbelt tillval, har utnyttjas av ett relativt litet an-
tal skolor. Den valda profilerirgen har oftast varit musik. Dérutver
har framfor allt kultur, idrott och sprik forekommit eller planerats. Ut-
rymmet kan dock anvindas pa flera sitt. Lokala forhallanden kan t.ex.
motivera att vissa dmnen ges en forstirkt tidsresurs utan att detta upp-
fattas som en sirskild profil. Hur det lokala timplaneutrymmet skall an-
vindas, ar en friga for rektorn att avgora i samrdd med lirarna. I bilaga
C gors en jamforelse mellan nu gillande timplan och den féreslagna
timplanen.

I bilaga D ges olika illustrationer av hur timplanen kan utnyttjas i en
enskild skola.

Sprakprogrammet

Det 6kande internationella samarbetet skiarper allmént kraven pa breda-
re och bittre sprdkkunskaper. Goda spridkkunskaper krivs dirmed i allt
hogre utstrickning i arbetslivet och for hogre studier, liksom for den
som viljer att skaffa sig praktik och utbildning i andra linder. I flera
europeiska linder startar undervisningen i frimmande sprék tidigare dn
i Sverige liksom undervisning i ¢tt andra frimmande sprak. Det dr vik-
tigt att Sverige inte sldpar efter, sdrskilt med tanke pi att vi redan i ut-
gangsliget har ett huvudsprik, som ir avsevidrt mycket mindre n i lidn-
der som har engelska, tyska, franska eller spanska som modersmal. Mot
den bakgrunden &r det angeldget att undervisningen i frimmande sprak
forstdrks i grundskolan.

Engelskan har i dag en sjilvklar stillning som obligatoriskt fOrsta
frimmande sprik. Kursplanen i engelska skall ange den globala roll,
som det engelska spriket har. Samtidigt dr det, som vi konstaterade in-
ledningsvis, naturligt att den starka koncentrationen pa engelsksprakiga
utblickar nu kompletteras med ett Skat intresse for de andra stora euro-
peiska spraken.

Det positiva sambandet mellan den totala tiden for undervisning och
elevprestationerna i sprdk dr vd! dokumenterat inom sprikpedagogisk
forskning. Regeringens fOrslag innebdr att den nuvarande undervis-
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ningsvolymen i engelska bibehills pd nuvarande niva, samtidigt som B-
spraket ges en kraftigt utdkad timtid i forhéllande till nuvarande tim-
plan. I likhet med ménga remissinstanser anser regeringen, att det inte
ir rimligt att centralt fOreskriva ndr undervisningen i engelska skall
starta. Eftersom den garanterade undervisningstiden dr densamma oav-
sett om man startar under det forsta skoldret eller senare, dr det rimligt
att lokala forhillanden fir filla utslaget. En lokal frihet att besluta ndr
den timplanebundna undervisningen i engelska skall pdborjas befrimjar
vidare, enligt regeringens uppfattning, utvecklingsinsatser anpassade till
olika férutsittningar och behov. Kommitténs forslag om en obligatorisk
start under det forsta skolaret, medfor behov av stora fortbildningsinsat-
ser och dr didrmed kostnadskrdvande. Med regeringens fOrslag kan dessa
insatser begréinsas eller i varje fall spridas under en lingre tidsperiod.
Regeringen utgdr dock frin att flertalet skolor kommer att starta eng-
elskundervisningen tidigare dn i dag.

Regeringen anser vidare att alla elever skall ha skyldighet att gbra ett
sprakval. For de allra flesta bor detta inriktas pd mdjligheten att studera
ett andra frimmande sprék. Kommunen bdr vara skyldig att erbjuda
undervisning i minst tvd av dmnena franska, tyska och spanska. I for-
hallande till nuvarande liroplan innebdr det en utdkning med ett B-
sprak, nimligen spanska. Spanskan atnjuter i dag stor popularitet som
nybdrjarsprak i gymnasieskolan. Det spanska spraket dr utbrett Sver sto-
ra delar av virlden och ir ett betydande handelssprék. Det finns anled-
ning att tro att manga elever skulle uppskatta att fi paborja sina studier
1 spanska redan i grundskolan.

En forutsdttning for kommunens skyldighet att anordna undervisning
i B-sprak dr dock att minst fem elever vid den enskilda skolan viljer re-
spektive sprdk. En annan forutsdttning ir att endast de sprék skall er-
bjudas som eleven har mdjlighet att fortsitta med i gymnasieskolan. Om
det i en kommun finns forutsittningar att anordna B-spraksundervis-
ning i andra sprdk &n de nimnda, skall denna mdjlighet std Gppen. For-
utsittningen bdr dock vara att eleven, om han/hon si Onskar, kan till-
forsikras en mojlighet att fortsitta sprakstudierna i gymnasieskolan.

Skolans sprakprogram bor enligt Liroplanskommitténs forslag ocksd
omfatta hemsprik och svenska som andrasprdk. Regeringen, som &r po-
sitiv till forslaget, anser att det dr angeldget att undervisning i hemsprak
och svenska som andra sprak ses som en integrerad del av sprikpro-
grammet. Vi har tidigare redovisat hur undervisningen skall regleras for
svenska som andrasprdk. Det blir genom vira f6rslag méjligt for skol-
ledning och ldrare att planera hemspraksundervisningen utifrdn samma
férutsdttningar som giller for studier i andra sprak. Elever, som ir be-
rittigade till hemspriksundervisning, bor darfor i stillet for B-sprik
och inom ramen fér det utrymme som B-spraket har i timplanen, kun-
na lisa hemsprak. Om hemsprik kan ldsas som alternativ till B-sprak,
behdver eleven heller inte g miste om undervisning i andra dmnen.
Samma krav pd minst fem elever, som vi foresldr skall gilla fér B-
sprak, bor gilla dven hir. Hemsprak skall hirutdver kunna ges pa tid
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fér elevens val, inom ramen fér en lokalt utformad profilering, for vil-
ken tiden f6r skolans val utnyttjas, eller utanfor timplanebunden tid.

Det dr vidare angeldget att de elever som vill fdrdjupa sina kunskaper
i samiska eller finska far mojlighet till detta som alternativ till B-sprak.
Dessa sprdk intar en sirstdllning i det svenska samhillet. I nuvarande
reglering av kommunens skyldighet att anordna hemspraksundervisning
undantas samiska, tornedalsfinska och zigenska elever frin kravet pa
minst fem elever per undervisningsgrupp. Detta undantag bor gilla
dven fortsdttningsvis. Inom Utbildningsdepartementet har nyligen till-
satts en arbetsgrupp, som skall utreda och foresla atgarder for att stirka
det finska sprékets stdllning i skolan.

Liroplanskommittén foresldr vidare att skolan som alternativ till B-
sprak ocksa skall erbjuda undervisning i svenska, engelska eller tecken-
sprdk, om elev och fordldrar framfort Gnskemdl hirom. Regeringen,
som instdmmer i forslaget, anser att det for vissa elever kan vara en for-
del att fa forstdrkt undervisning i dessa dmnen i stillet for att paborja
studier i ytterligare ett sprak.

I detta sammanhang fOrtjinar dven de vriga nordiska spraken, fram-
for allt danska och norska, att ndimnas. Det ar regeringens ambition att
Norden mer och mer skall betraktas som en stark gemenskap ocksd pa
utbildningens omrade. Det dr dirfér angeldget att eleverna redan i
grundskolan 1ir sig ldsa och forstd de skandinaviska spriken. Regering-
en avser att - i likhet med Liroplanskommittén - markera detta i kurs-
planen for dmnet svenska. Det sprdkval, som hér behandlas, kan da go-
ra det mojligt for vissa elever att fordjupa sig i t.ex. danska eller norska
inom det utrymme som kursplanen i svenska ger.

Valet av B-sprik skall enligt forslaget gdras infor arskurs 6. Manga re-
missinstanser har varit negativa till detta och bl.a. pekat pd organisatori-
ska och ekonomiska konsekvenser av kommitténs forslag. Regeringen
foresldr att man, pd samma sitt som ndr det giller undervisningen i
engelska, bor Gverldta till skolhuvudminnen att avgbra nidr B-sprak
skall starta.

Ett tredje frimmande sprik, C-sprak, skall enligt kommittén erbjudas
inom ramen for utrymmet for elevernas eller skolans val. Regeringen
instimmer i forslaget. FOr sirskilt sprakintresserade elever dr det enligt
var uppfattning positivt att skolan kan erbjuda ytterligare ett sprak. I
det fortsatta kursplanearbetet kommer regeringen att utgd frin Liro-
planskommitténs forslag att C-sprik skall ha en omfattning om cirka
150 timmar.

3.6 Ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem

Sammanfattning av regeringens forslag och bedémningar: Ett mil- och
kunskapsrelaterat betygssystem ersdtter det nuvarande grupprelaterade
betygssystemet. Endast slutbetyget och minimikraven for det femte aret
regleras nationellt, medan den lokala friheten att utforma information
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om uppnidda studieresultat blir betydande. Fr.o.m. slutet av det femte
skoldret skall informationen vara bdde muntlig och skriftlig.

I slutbetyget anges uppnadda kunskaper i en sexgradig skala med be-
teckningarna A-F dir A stdr for det hogsta betyget och F for otillrdckli-
ga kunskaper. JamfOrbarhet uppritthalls genom i anslutning till kurs-
planerna utformade betygskriterier och riksgiltiga prov. Slutbetyg far
kompletteras.

I den obligatoriska sédrskolan skall i regel omdéme ges vid avslutad
skolgéng. Studieomddme skall ocksd kunna utfirdas till elever i grund-
skolan och specialskolan som komplement till ett daligt betyg.

Skolhuvudmannen ansvarar for att undervisningen har sidan kvalitet
att varje elev ges mdéjlighet att na upp till de krav som stills i ldroplan
och kursplaner. For elever som riskerar att inte klara mélen skall sko-
lan vara skyldig att sitta in tillrdckliga stodinsatser.

Aven fristiende skolor som godkints for fullgdrande av vanlig skol-
plikt skall genomfdra riksgiltiga dmnesprov i svenska i slutet av det
femte och nionde skolaret och skriftligt informera hemmen om elevens
resultat. De fir dessutom ritt att utfirda riksgiltiga slutbetyg om de del-
tar i samtliga de &mnesprov som ingdr i det nationella provsystemet.

3.6.1 Riktlinjer for ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem

Regeringens forslag: Beddmning av elevernas kunskaper skall
ske med utgingspunkt i kursplanernas mél. Betygen relateras
till kursplanernas krav och de kunskapsnivder som uppnas.

Betygens utformning regleras nationellt i de fall de medfor
konsekvenser for den enskilde. Betyg i &mnen skall i slutbetyget
anges i en sexgradig skala med beteckningarna A-F, dir A star
fér det hogsta betyget och F for otillrdckliga kunskaper.

Skolan skall regelbundet informera elev och fordldrar om
elevens kunskapsutveckling. Det bor i férsta hand ankomma pa
den enskilde ldraren att avgéra utformningen av och innehdllet
i denna information. Frdn och med slutet av det femte skolaret
skall sddan information vara bade muntlig och skriftlig. Av den
skriftliga informationen vid slutet av det femte aret skall fram-
gd om eleven uppnatt kravnivdn i respektive dmne eller ej.
Vardnadshavaren skall kunna avsiga sig rétten till skriftlig in-
formation.

Studieomddme kan utfidrdas som ett komplement till betyg
till elever i grundskolan och specialskolan.

Elever i den obligatoriska sdrskolan bor som regel f4 omdo-
me vid avslutad skolging i stdllet for betyg. Elever i grundsir-
skola skall dock kunna fa slutbetyg i stéllet for omdome om
vardnadshavaren begir det. 1 saddant slutbetyg anges elevernas
kunskaper i en tregradig skala.
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Betygsberedningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
nédr det giller att Gverge det grupprelaterade betygssystemet till forman
for ett mil- och kunskapsrelaterat och att betygen skall relateras till
kursplanernas mal. Beredningens forslag 6verensstimmer ocksi med re-
geringens nir det géller antalet betygssteg i grundskolan. Nir det giller
forslag om 3tgdrder for elever med svarigheter Overensstimmer Betygs-
beredningens forslag delvis med regeringens forslag. Darutdver foreslar
beredningen bl.a. generella betygskriterier och att betygssystemet skall
byggas upp utifrén en kunskapsprogression i dmnet varigenom de hogre
betygen sdllan blir aktuella i grundskolan.

Remissinstanserna: S3 gott som alla remissinstanser tillstyrker forsla-
get att infdra mal- och kunskapsrelaterade betyg. Manga uttrycker sin
uppskattning Over ett betygssystem som premierar kvalitativa kunskaps-
nivier. En mycket stor majoritet avvisar dock beredningens fdrslag,
trots dess lovvdrda ansats. Mest kritisk &r man mot kunskapsprogressio-
nen och de generella betygskriterierna.

De flesta anser att betygen maste kunna fungera som urvalsinstru-
ment, framfor allt till hégre utbildning, men &ven till gymnasieskolan.
Remissopinionen ir delad nér det géller fran vilken &rskurs betyg skall
ges och antalet betygssteg i gruridskolan. Knappt hélften av dem som
kommenterat frgan om nir betyg skall ges férsta gingen anser att betyg
bor ges tidigast frdn och med &rskurs 7. Ménga remissinstanser vinder
sig ocksd mot beredningens fOrslag till bendmningar pa de olika betygs-
stegen.

Majoriteten av remissinstanserna papekar vikten av att ge regelbun-
den information till hemmen. Flera remissinstanser foreslar att det skall
vara mojligt f6r varje kommun/skola att avgdra nir betyg skall ges och
hur de skall se ut, utdver nagot eller nagra fa faststillda betygstillfdllen.

MaAnga remissinstanser har understrukit vikten av att de svagpreste-
rande elevernas situation maste beaktas sdrskilt.

Skiilen for regeringens forslag: Utgdngspunkten for ett nytt betygssys-
tem ir att det skall mita kunskaper, vara kunskapsrelaterat. Det grupp-
relaterade betygssystemet skall §verges. Regeringen stiller sig bakom
den syn pd kunskaper som kdnnetecknar Betygsberedningens forslag
och som ocksd kommer till uttryck i Liroplanskommitténs betdnkande
”Skola for bildning” och ser det som angelaget att framfor allt undervis-
ningen men ocksa betygssystemer bidrar till en forstdelseinriktad kun-
skapsutveckling.

Bade Betygsberedningen och Liroplanskommittén har Overvagt fra-
gan om hur beddmningen av elevernas kunskaper skall kunna fa st6d i
centrala maldokument som ldroplan och kursplaner. Bdda kommittéer-
na har varit dverens om att kriterier for betygssdttning 1ampligen kan
fogas till kursplanerna. Liroplanskommittén har sidrskilt betonat vikten
av att kriterier for beddmning av prestationer inte bdr uttryckas i form
av mal, utan i stdllet utformas i relation till de mai alla skall uppnd i
dmnet med hinsyn till den kvalitetsambition, som kommer till uttryck i
de s.k. strivansmalen. Kriterier som st6d for en larares beddmning av
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elevprestationer bér darfor dels relateras till angivna maél i dmnet, dels
utformas sa att kraven pa kunskapernas art och kvalitet klart framgar.

I avsnittet 3.3 har vi beskrivit kursplanernas struktur. Forslaget inne-
bir att kursplanerna kommer att innehdlla dels mdl som undervisning-
en skall striva mot, dels nivier som i princip alla elever skall na efter
fem respektive nio skoldr. Med utgdngspunkt i kravnivan for det nionde
skoldret och med hinsyn tagen till de mal utbildningen skall strdva mot
bor ytterligare tvd nivler Sver kravnivan specificeras i anslutning till
varje dmnes kursplan. Utdver den nivd som i princip alla elever skall
nd, godkindnivin, anges en nivd for god prestation och en nivd som
markerar utmirkt prestation av hogsta kvalitet. Dirigenom kan elever-
nas kunskapsutveckling bedémas i ett flertal steg.

Elever kommer att nd kursplanens mal med kvalitativt olika resultat.
For att precisera olika kvalitetsnivder inom varje dmne bdr betygskrite-
rier utarbetas. Kriterierna skall vara goda kdnnetecken pd med vilken
kvalitet eleven natt kursplanernas mal. De skall ocksd vara ldtta att for-
std och anviinda f5r bdde ldrare, elever och fordldrar. Betyget kan pé sa
sitt baseras pa for eleven i forvag kinda kriterier. Liraren vager sam-
man elevens resultat inom dmnets olika delar utifrdn kriterier som ar
specifika for varje dmne.

Arbetet med att utforma dmnesspecifika betygskriterier maste bli fore-
ma3l for ytterligare utvecklingsarbete, nigot som savil Betygsberedning-
en som manga remissinstanser papekar. Regeringen avser darfor uppdra
&t Skolverket att utarbeta &mnesspecifika betygskriterier dels for kravni-
van efter fem respektive nio skoldr, dels for tvd nivder dver kravnivin
for grundskolans sista &r. Som en belysning av hur kriterier f6r dessa
tre nivier kan utformas har ett antal exempel utarbetats med utgings-
punkt i de foreslagna kursplanemalen i svenska, matematik och musik.
Exemplen som terfinns i bilaga B visar enligt vdr mening att det ar
mojligt att utforma betygskriterier som anger kvalitativa nivder utan att
de leder till en begrénsning av ldrarens frihet att utforma undervisning-
en, dess innehdll och metoder.

Nationellt reglerade betyg

Beddmning av elevers arbetsresultat och prestationer i skolan behdver
ske i manga olika sammanhang. Slutbetyget dr det officiella beviset pa
genomgangen utbildning och forviarvade kunskaper. Det skall vidare
fungera vid urval till fortsatta studier.

Utdver dessa tvd visentliga funktioner har betyg ocksa andra funktio-
ner. Betyg kan spela en betydelsefull roll som pedagogiskt hjdlpmedel,
genom att visa vilka kunskaper skolan vardesitter, genom att premiera
goda kunskapsinsatser och motivera till nya tag och genom att trina ele-
verna i att arbeta mot uppsatta mal. Vidare kan betygen vara ett av de
sdtt skolan anvdnder f6r att ge hemmen information om elevens kun-
skapsutveckling. Slutligen kan betyg vara ett sitt att méta kunskapsstan-
darden i olika skolor och i olika delar av landet.
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Det stills alltsd krav pi att betyg skall fungera i en lang rad olika sam-
manhang. Det ir inte realistiskt att stilla s& stora och sinsemellan olika
krav pd ett och samma betygssystem. Vi ser det darfor som nddvindigt
att renodla betygens funktioner. De funktioner som kriver ett riksgiltigt
betygssystem bor sirskiljas frin sadana funktioner som bist 16ses lokalt.
En skiljelinje finns mellan de funktioner dér betygen huvudsakligen ir
ett pedagogiskt hjdlpmedel - att ge elever och hem information eller 13-
ra elever att arbeta mot i forvig uppstillda krav - och de dir betygen
medfdr konsekvenser for den enskilde, sdsom att antas eller inte antas
pé en utbildningsvig.

Urvalet till gymnasieskolan &r en funktion som framstir som nddvén-
dig att 18sa pa samma sitt i hela landet. Kommunen har enligt 5 kap. 5
och 13 §§ skollagen skyldighet att erbjuda utbildning pa nationella, spe-
cialutformade eller individuella program for samtliga ungdomar i kom-
munen fram till och med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller tju-
go ar. I och med denna skyldighet har grundskolans slutbetyg inte lang-
te samma stora betydelse som tidigare f8r intagning till gymnasieskolan.
Alla 4r ju garanterade en gymnasieplats. Vissa attraktiva utbildningar
kommer dock alltid att locka fler s6kande &n det finns plats for. Bety-
gen kommer dirfor att fortsitta att spela en roll som urvalsinstrument
till vissa utbildningar inom gymnasieskolan. Kraven pa rittvis och lik-
artad behandling understryker behovet av ett nationellt betygssystem
med riksgiltiga och identiska betygssteg.

Vidare ir det ngdvindigt med idmfSrbara betyg for att méta kunskaps-
standarden mellan skolor, kommuner och delar av landet. Sidan jAmfo-
relse behdver ske bade vid slutet av skolgingen och i samband med den
avstimning som foreslds ske i slutet av det femte skoldret. For elever
som riskerar att inte uppna de mnal som satts upp for utbildningen vid
dessa tidpunkter, har kommunen enligt skollagen ansvar f6r att sétta in
limpliga stddatgirder. Sadana atgirder kan vara stddundervisning eller
extra undervisningsstid och de fir dirmed konsekvenser for eleven.
Darmed har ocksa just kravnivan for det femte &ret konsekvenser i for-
sta hand for skolan men ocksd fér den enskilde. Denna nivé foreslas
ocksa finnas faststilld i kursplancrna. Ovriga betygssteg och betyg i and-
ra Arskurser har inga sddana foljder och i konsekvens diarmed foreslas
existens och utformning av dessa bli lokala beslut.

Man kan alltsd konstatera att betyg har olika konsekvenser for den
enskilde. Terminsbetygen tjidnar som information, vigledning och moti-
vation och dr dirmed i huvudsak ett pedagogiskt hjalpmedel for skolan
och ett sitt att ge information till elev och hem. Som sidant dr de na-
turligtvis viktiga, vilket ocksd speglar sig i de starka dnskeméil om be-
tygsgivning som oftast finns hos hemmen och eleverna sjdlva. Dock be-
hover inte formerna for dessa belyg regleras nationellt utan de bor kun-
na ges i de former som hem, elever och skola finner bist uppfyller de
informativa och pedagogiska uppgifterna. Och om elever, skola och
hem kommer Overens om nagot annat sitt att fdrmedla informationen,
bor de ha ritt att gora det. Slutbetyget fungerar dock dessutom som ett
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offentligt dokument pa fullgjord skolgang med godtagbar kvalitet och
som underlag for urval till fortsatt utbildning. P4 dessa funktioner stalls
krav pa nationell standard och jimforbarhet, vilket medfor att inte en-
bart skolans skyldighet att ge skriftlig utvdrdering utan ocksd betygens
former miste regleras. Denna ordning innebdr stor lokal frihet och kan
ddrigenom medfora variationer mellan olika skolor. Det vore dock fel
mot eleverna om dessa forst under det sista aret i grundskolan kommer
i kontakt med betyg av det slag som ges di. Vi forutsitter att fordldrar-
nas och elevernas 6nskemal vad giller betygsgivningen kommer att till-
mitas stor betydelse och utgir frin att betyg, utformade i huvudsaklig
Overensstimmelse med utformningen av slutbetyget, kommer att ges ti-
digare 4n grundskolans sista &r.

Betygssteg och betygsbeteckningar

I foregdende avsnitt har vi redovisat intentionen att i anslutning till
kursplanerna ange tre kvalitativa nivier for gradering av elevernas kun-
skaper. Mellanliggande nivder utformas av ldraren. Genom en sddan
kombination av beprdvad lidrarerfarenhet och nationellt faststillda kri-
terier for vissa nivder blir det mdjligt att gradera elevernas kunskaper i
sex betygssteg. Utdver nivin godkind (E), definieras i anslutning till
kursplanernas mél en nivd motsvarande den goda prestationen (C) och
en for den utmirkta elevprestationen (A). Betyget D kan da definieras
genom ldrarens beddmning att eleven ligger klart dver godkidndnivin
men inte ndr upp till betyget C. P4 samma sitt kan den nist hogsta be-
teckningen B definieras.

Lokalt utformad studieinformation

Betyg fungerar i hdg grad som pedagogiskt hjdlpmedel - ett sitt att ge
uppféljning till hem och elev, att tridna elever att arbeta mot uppsatta
krav och mal och att tvinga skolan att redovisa resultatet av sitt arbete.
Skil for riks6vergripande reglering av dessa betygsfunktioner finns inte.
Betygens informerande och motiverande uppgift 16ses mer konstruktivt
och med sannolikt mycket storre effekt om lirarnas yrkeskunnande och
fordldrarnas 6nskemal far styra formerna.

Grundskolan ar i dag skyldig att ta kontakt med fordldrarna till samt-
liga barn tva génger per &r. Klassférestindaren har ansvar for dessa kon-
takter. De personliga samtalen och direktkontakten med foridldrarna ar
en virdefull del av skolans samverkan med hemmen. Kontakterna sker
ofta i form av enskilda samtal, dir eleverna kan delta.

Det dr viktigt att elever och forildrar regelbundet fér en fyllig infor-
mation om hur det gir i skolan. Skyldigheten for skolan att informera
om eclevens skolsituation och kunskapsutveckling slds nu fast genom
riktlinjerna i liroplanen. Innehéllet 1 en sidan information till hem-
men bor inte ytterligare regleras centralt. Det bor siledes std den skola
som sa beslutar fritt att - efter samrid mellan rektor, ldrare, elever och
fordldrar - ge omdomen om sdvil kunskapsutveckling i olika dmnen

Prop. 1992/93:220

71



som i flit, ambition, arbetsforméga, upptridande, uppméirksamhet, sam-
arbetsférmaga, sjilvstindighet, kreativitet, forméga att kommunicera,
analysforméga etc. Av sirskild betydelse &r att informationen inriktas
mot sidant som har betydelse for elevens utvecklingsmdjligheter.

Formerna f6r hur informationen till hemmen skall ske bor inte hel-
ler regleras centralt utan bor i princip avgoras lokalt. I foljande avseen-
den bdr dock formen vara enhetlig.

Vi foreslar att ldraren fr.o.m. slutet av det femte skolaret utdver den
muntliga informationen skall ge hemmen en skriftlig redogbrelse for
elevens kunskaper och prestationer minst en ging varje termin. Som
framgdr ovan kan dock innehdllet i och formerna for redogdrelsen va-
riera, det dr endast att informationen till hemmen fr.o.m. det femte
skolaret skall ske i skriftlig formx som regleras. Det dr naturligt att den
obligatoriska skriftliga informationen anpassas efter slutbetygets sex steg
ju hogre upp eleven kommer i firskurserna. Ett skél till detta 4r att ele-
verna under sjunde och 3ttonde 3ret b6r ha moijlighet att formulera sina
studiemal med utgingspunkt i de krav som de moter under sitt nionde
skolar. Nir och hur detta skall ske bor dock Sverlatas at skolan att be-
stimma.

Nar det giller informationen i slutet av det femte skolaret skall det vi-
dare framgd om eleven nitt upp till kravnivin eller ej. I den mén ele-
ven dnnu inte ndr upp till den kunskapsniva som stillts upp f6r skolans
femte ir dr det skolans skyldighet att sitta in limpligt stdd. I informa-
tionen till hemmet kan det limpligen ingd att redovisa vilket stéd man
avser att sitta in fOr att hjdlpa eleven att nid utbildningens mil. Som
ocksi tidigare framha3llits star ett avstimningstillfille i slutet av det fem-
te skolaret pa intet sdtt i motsatsforhallande till att ldraren kontinuerligt
skall bedoma sina elevers utveckling for att skolan tidigt skall kunna ge
de elever som behdver det extra hjilp.

I detta sammanhang finns det skil att nigot behandla frigan om of-
fentlighet och sekretess, nigot som flera remissinstanser ocksd berdrt.
En skriftlig information om elevens studieresultat som upprittas av sko-
lan blir i likhet med betyg en allmidn handling och som sidan i regel of-
fentlig. 1 friga om skolans elevvardande verksamhet - hir bortses di
frn den s.k. sirskilda elevvirden - kan uppgifter om enskildas person-
liga forhillanden bli foremal for sekretess. Till elevvirden hor bl.a. sko-
lans Atgirder for att komma till rétta med skolsvarigheter som uppstir
fér den enskilde eleven. Uppgifier som didrvid himtas in om t.ex. ele-
vers fysiska eller psykiska hilsa cller om deras beteenden och prestatio-
ner i skolan kan alltsd bli foreméal for sekretess. Uppgifter om en elevs
studieresultat rdknas dock inte till elevvird i den betydelse detta be-
grepp har i 7 kap. 9 § sekretesslagen, utan &r i likhet med skolbetyg en
offentlig handling.

Nacka kommun har foreslagit att fordldrar skall kunna avséga sig rét-
tigheten att fa skriftliga omdémen om sina barns studieresultat. Vi inser
att det kan finnas behov av en sadan mojlighet och foreslar dirfor att
férdldrar skall beredas mdjlighet att avsiga sig réttigheten till skriftlig
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information. Nagon mdjlighet att avsdga sig slutbetyg bor dock inte in-
foras, eftersom detta kan begrinsa elevens framtida mdjligheter.

Elever med svérigheter
Studieomddme som komplement till betyg

FSr ndrvarande giller, enligt 6 kap. grundskoleférordningen (1988:655,
omtryckt 1991:1083), att om en elev varit frinvarande fran utbildningen
under lingre tid, fir rektor besluta att betyg inte skall sittas. Nir skol-
plikten upphor skall slutbetyg utfirdas med uppgift om den hdgsta ars-
kurs eleven genomgitt samt om elevens senaste betyg i &mnen, dmnes-
grupper och tillvalskurser. Om en elev avglr frin en kommuns grund-
skola utan att slutbetyg utfirdas, skall intyg om elevens avging utfardas.
Ett skl till ofullstindigt slutbetyg kan vara anpassad studieging.

Aven om kommunen har skyldighet att se till att alla elever nir liro-
planens kunskapskrav s& kommer det att finnas elever som av olika skl
inte ndr dit innan skolplikten upphdr. Dessa elever bor - om de sjilva
eller férildrarna s dnskar - kunna fa ett kompletterande omdéme ut-
gbrande skolans prognos pa elevens forutsittningar att bedriva fortsatta
studier. Avsikten med studieomddmet dr inte att ge nigon virdering av
elevens kunskaper, utan det skall avse dennes mdjlighet att bedriva vi-
dare studier. Konstruktionen liknar ddrmed de omddmen som kan ges
till elever vid folkhogskolor.

Studieomdéme bér kunna komplettera slutbetyget for de elever i
grundskolan och specialskolan som far betyget F i fler 4n tvd imnen el-
ler i ndgot av dmnena svenska, matematik och engelska.

I detta sammanhang bor ocksd ndmnas att vi lingre fram (avsnitt
3.6.3) foreslar att slutbetyg fir kompletteras och dirmed fSrbittras.
Kommunen har ocksd fortfarande kvar ett ansvar for eleverna efter
skolpliktens upphdrande. Enligt skollagen &r kommunen skyldig att er-
bjuda gymnasieutbildning pd ett specialutformat eller individuellt pro-
gram it alla ungdomar som efter avslutad grundskoleutbildning eller
motsvarande inte tagits emot i nigot nationellt program fram till och
med det forsta kalenderhalviret de fyller tjugo dr. Ett individuellt pro-
gram kan innehdlla kompensatoriska atgirder for elever som saknar
tillrickliga forkunskaper.

Betygsberedningens fOrslag att omdOmet till eleven dessutom skall in-
nehilla en redovisning av vilka stodatgirder som vidtagits bor inte ge-
nomforas. En sddan redovisning hér mer hemma i en utvirdering av
skolan &@n av individen. Daremot bor en redovisning av sddana tgirder
kunna vara ett underlag for mottagande skolas planering av fortsatta &t-
girder. Redovisningen av grundskolans stdddtgirder bor dock endast
ske om mottagande skola begir det.

Sdrskolan

Det finns skil som talar bade f6r och emot betygssittning i sirskolan.
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Emot betyg kan anforas bla. att betyg frdn grundsirskolan eller tri-
ningsskolan inte har nigon ndmnvird funktion som urvalsinstrument
for fortsatt skolverksambhet, eftersom samtliga elever har ritt till fortsatt
utbildning i den frivilliga sirskolan.

Nir SO &r 1990 faststillde ldroplan for den obligatoriska sirskolan
(Lsd 90) angavs att betyg inte skulle ges i sirskolan. St6d for detta beslut
ansig sig SO ha fatt av de remissinstanser, som yttrade sig dver SO:s for-
slag till Laroplan for sirskolan.

For njgon form av betyg talar att den liroplan, som nu foreslds gilla
for det obligatoriska skolvdsendet, kommer att innehéalla sdrskilda mal
att uppnd for alla elever i olika skolformer. Grunden for att inféra en
kvalitativ bedomning av elevernas kunskapsutveckling finns ddrigenom
dven i sirskolan. Sidrskolans, i forsta hand grundsérskolans, elever skul-
le kunna fi sin kunskapsutveckling beddmd utifran krav som sirskilt
anpassas till skolformen.

Eleven behdver en dokumentation dver genomgangen utbildning bl.a.
fér att kunna s6ka anstdllning. Sirskoleelever som dr individintegrerade
i grundskolan bdr inte sdrbehandlas i jamforelse med sina klasskamra-
ter. Detta talar for att betyg bor ges till individintegrerade sirskoleele-
ver.

Utvecklingsstorningens svérighetsgrad skiljer sig markant hos olika
individer och leder till stérre olikheter eleverna emellan dn inom ex-
empelvis grundskolan. I andra avseenden #n begivningsfunktioner be-
hover en utvecklingsstord inte vara himmad i sin utveckling. Den stora
spridningen i nivd inom olika inldrnings- och triningsomraden och
eventuella ytterligare handikapp hos eleverna gor att varje individ maste
beddmas utifran sin egen utveckling. I sdrskolan skulle ett individrelate-
rat beddmningssystem vara att foredra framfdr ett kunskapsrelaterat. Av
virde f6r sdrskoleeleverna skulle vara att fi en beskrivning Gver sin
kunskapsutveckling och sina starka sidor av lirare, som lirt kinna ele-
verna vil. For grundsirskolans elever, framfor allt de duktigaste, skulle
ocksa ett omdéme Sver formagan att bedriva studier kunna vara av stort
virde.

Efter en sammanvigning av skilen for och emot betyg anser regering-
en att alla elever i den obligatoriska sirskolan bor fa ett slutdokument,
ett intyg, som redovisar genomgiagen utbildning. Dérutdver bdr de ele-
ver vars vardnadshavare begir det ocksd kunna fi ett studicomddme.
Stor frihet att utforma ett sidant omdéme bor rada.

Elever i grundsirskolan bor ha ritt att f4 betyg om de begir det. Betyg
bor i sddana fall sittas i timplanens @mnen och i relation till den krav-
nivd som anges i sdrskolans kursplaner. Betyg anges i en tregradig skala
med beteckningar f6r vil godkdnd (VG), godkind (G) och otillrickliga
kunskaper (O).
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3.6.2 Betyg och prov

Regeringens bedomning: JimfGrbarheten i ett nationellt reglerat
betygssystem uppritthalls genom riksgiltiga prov.

Betygsberedningens forslag: Betygsberedningen framhéller att jamfor-
barhet i betygssystemet i forsta hand skall uppratthallas genom dmnes-
specifika betygskriterier. Nir betygssystemet forankrats inom ldrarkdren
forvantar sig beredningen att beddmardverensstimmelsen blir si god att
betygen kan ricka for att uppritthilla jamforbarheten.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser framhaller att nationella
prov behdvs for att garantera jimforbarhet.

Skilen till regeringens bedémning: Utbildningspolitiken skall - enligt
regeringsforklaringen den 6 oktober 1992 - inriktas pa att stirka Sverige
som en kunskapsnation. Att svenska skolor hiller en internationellt
godtagbar kunskapsstandard &dr betydelsefullt likavél som att kunskaps-
standarden inom landet dr godtagbar och likvirdig. Det dr dirfor av na-
tionellt intresse att bevaka kvaliteten i svenskt skolvdsende, sdvil inom
det offentliga skolvisendet som i fristdende skolor. Ett riksgiltigt betygs-
system som stdds av prov dr ett sétt att bidra till en siddan kvalitetskon-
troll. Detta dr av sirskilt stor betydelse for betygens funktion som ur-
valsinstrument.

Att folja upp och utvdrdera skolans verksamhet dr en av Skolverkets
huvuduppgifter. Genom sin uppféljnings- och utvirderingsverksamhet
skall Skolverket ge politiker och andra beslutsfattare den samlade bild
av skolverksamheten som beh6vs for att konstatera vilka resultat som
uppnds i skolan, och ge underlag f6r beslut om fordndringar. Kontroll
av kunskapsnivéer ar en naturlig del av den utvirdering som Skolverket
skall bedriva. '

I grundskolan ges for ndrvarande standardprov i engelska i irskurs 8
samt i svenska och matematik i drskurs 9. Provprogrammet regleras i
Lgr 80. Fristdende skolor har ritt men inte skyldighet att delta i de prov
som anordnas. Flertalet deltar.

P4 regeringens uppdrag har Skolverket utarbetat forslag till ett natio-
nellt provsystem som for grundskolans del omfattar dels ett utvdrde-
ringsprov i slutet av &rskurs 9, dels &mnesprov i svenska, engelska och
matematik i arskurs 9. Forslaget innehaller ocksi diagnostiska prov i
svenska och matematik i arskurs 5.

Ett nationellt provsystem

Regeringen anser att ett nationellt provsystem behdvs av flera skil. P
nationell nivd behdvs centralt utarbetade prov for att bibehilla en lik-
virdig utbildning 6ver riket och for att méta kvalitet och kunskaper i
savil det offentliga skolviisendet som i fristiende skolor. En kvalitets-
kontroll behdvs ocksd for att utbildningsresultat i Sverige skall kunna
jimforas med andra ldnders. Kommunernas stora frihet att organisera

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 220
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och driva sin skolverksamhet stiller 6kade krav pd central uppfoljning
och utvdrdering av att skolan verkligen ger alla barn en gemensam kir-
na av baskunskaper och alltsd ndr upp till de nationellt faststillda méa-
len i detta avseende.

Ocksd pi lokal nivd kan etl nationellt provsystem behdvas. Ny ut-
formning av timplaner och kursplaner 6kar behovet av att lokalt kunna
stimma av att utbildningen &r pd ritt vig och kommer att uppfylla na-
tionellt satta mal. Skolan och ldrarna maste kunna jimféra sina utbild-
ningsresultat med forvintade normalresultat bl.a. for att kunna sitta in
stodatgirder till elever som behdver det. _

1 ett nationellt provsystem f6r grundskolan bor dels ingd diagnostiska
prov och grundldggande fardighetsprov fér det andra och sjunde skol-
dret samt dmnesprov for alla elzver i basimnen efter fem respektive nio
irs skolutbildning, dels goras urvalsundersékningar foér uppf6ljning av
kunskaper i olika dmnen och 3rskurser.

I detta sammanhang finns det skil att framhaélla att ett nationellt prov-
system innehaller s3vil prov som alla skolor maste delta i, prov som ba-
ra det offentliga skolvisendets skolor maste delta i och prov som er-
bjuds som service. Det offentliga skolvasendets skolor skall delta i savil
urvalsundersokningar som ingdr i den nationella utvidrderingen som
Amnesprov i slutet av det femte respektive nionde skolaret. For fristen-
de skolor med undantag av internationella skolor bdr en minsta skyl-
dighet att delta i provprogrammet innebéra att de skall delta i dmnes-
prov i svenska. UtSver dessa obligatoriska prov skall alla skolor ha till-
gang till diagnostiska prov for det andra respektive sjunde skoldret.

Amnesprov

Amnesprovens huvudsakliga syfte dr att kontrollera om eleven uppnatt
kursplanernas kunskapskrav och att vara ett hjdlpmedel for ldraren vid
betygssdttning. Behov av kontroll om eleverna nitt kravnivan finns si-
vdl vid avstimningstidpunkten efter fem skoldr som nir slutbetygen
skall sittas. Amnesprov i svenska, engelska och matematik vid dessa tid-
punkter bor darfér ingd i ett nationellt provsystem. Detta &r &mnen dir
vi i dag har god provkompetens i Sverige, vilket dr betydelsefullt for ut-
veckling av ett nationellt provsystem med kvalitativt goda prov. Att ut-
veckla ytterligare prov i nya dmnen ir férenat med stora kostnader. Det
bor darfor ricka med dgmnesprov i dessa tre &mnen. Diremot kan cen-
tralt utformade bedémningsinstrument i andra av skolans &mnen givet-
vis komma i friga som en del av nationell kunskapsutvirdering.

Diagnostiska prov

Minga remissinstanser har pekat pd behovet av att stdd till elever med
svarigheter maste sittas in tidigt och att det inte fir drdja dnda till av-
stimningstidpunkten i slutet av det femte skolaret innan elever far stod-
undervisning eller annan hjilp. Synpunkter har ocksd framkommit om
att skolan kan beh6va hjilp for att kunna gbra en avstimning mot de
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nationella mélen, dven under perioden mellan avstdmningstillfillet efter
det femte aret och grundskolans slut. Vi delar dessa uppfattningar. Det-
ta kriver dock inte att nya kravnivder eller nationella avstimningstill-
fillen infSrs, utan att staten erbjuder skolorna tillgang till diagnostiska
prov som kan hjilpa skolorna att beddma sina fSrutséttningar att nd de
mal som skall uppnds vid avstimningstillfillet respektive vid grundsko-
lans slut. Detta dr viktigt inte minst for att skolan s& snart som mdjligt
skall kunna sitta in ldmpliga stédatgirder.

I detta sammanhang skulle tillgang till diagnostiska prov och dmnes-
prov i en central provbank kunna vara av stort virde. Sirskilt angeldgna
ir prov som miter grundliggande firdigheter i att 1isa, skriva och rik-
na. Med prov f6r det andra skolaret skulle 1drarnas mdjligheter att tidigt
kunna diagnosticera elevernas svarigheter forbdttras och underlaget for
tidiga atgdrder skulle bli bittre. Med prov under det sjunde &ret kan
skolan gora en beddmning av var eleverna star i forhillande till slutma3-
let. Regeringen avser darfor ge Skolverket i uppdrag att utveckla sidana
prov. Det dr angeldget att diagnostiskt material av olika slag utvecklas i
manga dmnen som stoéd for undervisningen. P lite lingre sikt bor si-
dant material, tillsammans med tidigare givna dmnesprov, kunna ingd i
en central provbank varifrdn lirare skall kunna rekvirera lampligt sam-
mansatta prov.

Nationella kunskaps- och firdighetsbedémningar

Under slutet av 1980-talet utvecklade SO ett nationellt program for ut-
virdering av skolan som bl.a. innefattade kunskaps- och firdighetsbe-
domningar i grundskolan. Den f6rsta dgde rum 1989 och omfattade ett
urval elever i drskurserna 2 och 5. Skolverket har genomfort den andra
nationella utvirderingen i denna form viren 1992. Den omfattade &rs-
kurserna 2, 5 och 9.

I sitt férslag om nationella prov har Skolverket diskuterat ett avslu-
tande utvdrderingsprov fér samtliga grundskoleelever i arskurs 9. Det
foreslagna provet avser att mita elevens férmaga att anvidnda forvdrvade
kunskaper for att sjilvstindigt formulera stindpunkter i aktuella och
angeldgna fragor och dr starkt influerat av det problemldsande provet i
den nationella utvirderingen. Som Skolverket pdpekar gir den interna-
tionella utvecklingen inom nationella méitningar i riktning mot att ut-
veckla prov av detta slag. Provtypen dr dock timligen ny och oprévad i
storre skala i Sverige. I avvaktan pd ytterligare utveckling av dessa nya
modeller for utvdrdering av elevresultat r regeringen inte beredd att nu
foresld sidana utvirderingsprov for samtliga elever vid grundskolans
slut.

I Skolverkets huvuduppgift ingar att utvirdera skolan och dess resul-
tat i olika delar av landet. Regeringen ser kunskaps- och firdighetsbe-
démningar som en visentlig del av denna utvirdering, av betydelse si-
vil pa nationell nivd som lokal nivd, och finner det angeliget att de
fortsdtter.
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3.6.3 Komplettering

Regeringens bedomning: Slutbetyg frin det obligatoriska skolvi-
sendet fir kompletteras och dirmed forbittras. Sddan komplet-
tering sker genom prdvning.

Betygsberedningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker Betygsberedningens forslag.

Skilen for regeringens bedomning: Den som erhallit slutbetyg frin
arskurs 9 i grundskolan kan f6r nirvarande visserligen forbittra sitt be-
tyg i ett visst amne genom s.k. fyllnadsprévning. Vid intagning till gym-
nasieskolan beaktas dock endast sddant kompletterat betyg om det be-
hovs for behdrighet. Diaremot tillgodordknas for ndrvarande inte det
kompletterade dmnesbetyget vid urval.

I ett kunskapsrelaterat betygssystem dr det mer naturligt att kunna
komplettera ett betyg dn i ett grupprelaterat. Det nya betyget sitts ju i
relation till ytterligare fSrvrvade kunskaper och inte till hur eleven
férhaller sig till Ovriga elever. Generellt bor gilla att den som har for-
bittrat sina kunskaper och Onskar f4 bevis pa det, bér kunna fi ett nytt
dmnesbetyg genom att genomga prévning. Detta avser sivil 4mnen som
eleven list tidigare som s3dana som tidigare inte studerats. Ett komplet-
terat betyg bdr ges samma status som Svriga dmnesbetyg i slutbetyget vid
antagning till fortsatt utbildning.

3.6.4 Fristiende skolor

Regeringens forslag: I likhet med offentliga skolor skall alla fri-
stdende skolor som dr godkinda fér fullgérande av vanlig skol-
plikt, oavsett profil, sprdk och huvudmannaskap, genomfdra
riksgiltiga dmnesprov i svenska i slutet av det femte respektive
nionde skolaret och skriftligt informera hemmen om elevens re-
sultat pa dessa prov. Undantag gdrs endast for skolor som enligt
skollagen definieras som internationella skolor.

Skilen for regeringens bedomning: Flertalet fristiende skolor ger be-
tyg i den form och den utstrickning de sjdlva viljer. Denna huvudregel
bor fortsdttningsvis gélla. I ett fall finns dock skél att faststilla riksgiltiga
normer som bor omfatta sdvil kommunala som fristiende skolor, nim-
ligen behovet av att sdkerstilla tillrickliga kunskaper i svenska. Alla
skolor, oavsett profil, sprdk och huvudman bor dirfér genomfora riks-
giltiga amnesprov i svenska for eleverna i slutet av det femte och det
nionde skolaret. Skolan bdr vara skyldig att skriftligt informera elev och
hem om elevens resultat pd proven. Dessa skyldigheter bor framgi av
skollagen. Bestimmelser kan ldmpligen tas in i 9 kap.

Utdver ovanstiende skyldighet kan manga fristiende skolor forvintas
vilja utfirda fullstindiga slutbetyg som ar jamforbara med betyg fran
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kommunala skolor. Fristiende skolor som dr godkédnda for fullgérande
av vanlig skolplikt foreslds fa riitt att utfirda slutbetyg med samma be-
teckningar och enligt samma kriterier som de offentliga skolorna. Vill-
koret dr dock att de deltar i de Amnesprov i svenska, matematik och
engelska som skall stddja betygssittningen.

3.6.5 Skolans resultatansvar

Regeringens beddmning: Kommunen har ett ansvar for att ut-
bildningen i grundskolan har sdan kvalitet att varje elev ges
mdjlighet att nd upp till grundskolans kunskapskrav sdsom de
uttrycks i liroplan och kursplaner. Motsvarande skyldighet for
skolhuvudmannen giller gentemot eleverna i sameskolan, spe-
cialskolan och den obligatoriska sirskolan. For elever som ris-
kerar att inte klara mélen for det femte respektive nionde skola-
ret dr skolan enligt skollagen skyldig att vidta 1impliga atgarder.

Betygsberedningens forslag: Overensstimmer nir det giller grundsko-
lan i stort med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Tillstyrker Betygsberedningens forslag.

Skiilen for regeringens bedomning: Utgangspunkten for skolans arbete
maste vara att alla elever vid slutet av sin skolgéng i den obligatoriska
skolan skall ha natt de mal som stillts upp f6r skolgangen. Utbild-
ningens mél finns uttryckta dels i skollagen, dels i ldroplanen. Mélet for
respektive amne aterfinns i kursplanen.

Den obligatoriska skolans viktigaste ansvar dr att varje elev limnar
skolan med en godkind kunskaps- och kompetensnivd. For att leva
upp till detta ansvar maste skolan erbjuda de elever som si behover ett
flexibelt, individuellt avpassat stdd vid just den tidpunkt da eleverna be-
hover det. Insatser for att motverka svarigheter och reparera brister far
inte anst3 till slutet av grundskoletiden utan maste sittas in tidigt. For
att markera vikten av att insatser sitts in tidigt, har vi tidigare (avsnitt
3.6.2) foreslagit att skolan skall genomfora diagnostiska prov under det
andra och sjunde skoldret och att kursplanerna skall utformas med en
markerad kravniv3 efter det femte skoldret. For de elever som riskerar
att bli efter dr skolan skyldig att vidta limpliga atgdrder si att eleven ges
hjilp att komma ifatt. Detta skolans resultatansvar framgar av 1 kap. 2
och 12 §§ skollagen. Med stddundervisning eller extra undervisning ef-
ter skoltid eller pa del av ferierna bOr eleven ges den sirskilda hjilp
som behdvs for att nd upp till grundskolans kunskapskrav. Om hem
och skola dr 6verens ddrom bor ocksd en forlingning av skoltiden i vis-
sa fall kunna vara mdjlig.

Om en skolhuvudman genomfdrt utbildningen i enlighet med fore-
skrifterna i skollagen, i ldroplanen och i-andra férfattningar samt i fore-
kommande fall satt in sdrskilda stddatgirder, méste huvudmannen anses
ha uppfyllt de krav som statsmakterna stiller pd huvudmannen, dven
om en elev trots detta inte lyckas né uppsatta mal. Fér sddana ungdo-
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mar har kommunen ett fortsatt ansvar, eftersom kommunen ar skyldig
att dels erbjuda gymnasieutbildning 8t ungdomar som avslutat grund-
skolan eller motsvarande, dels erbjuda sdrskolans elever utbildning i
den frivilliga sirskolan. Denna skyldighet giller utbildning som &r av-
sedd att pdborjas fram till och med det férsta kalenderhalvdret det ar
eleven fyller tjugo r.

3.7 Ovriga #ndringar i skollagen

Regeringens forslag: I skollagen 3l4ggs skolans personal ett sdr-
skilt ansvar f6r att forhindra att en elev utsitter andra for ndgon
form av krinkande behandling.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket skolla-
gen skall var och en som verkar inom skolan frimja aktningen for varje
minniskas egenvirde och respekt for var gemensamma miljo. I den all-
ménna motiveringen till bestimmelsen som &terfinns i propositionen
{1990/91:18) om ansvaret for skclan anges att aktningen for varje min-
niskas egenvirde mdste riknas till skolans viktiga fostransmél. Skolan
méste pa alla siitt s6ka frimja att minniskor av olika ursprung och bak-
grund i vart land innefattas i samhillsgemenskapen. Att kraftfullt mot-
verka alla former av mobbning samt uttryck for rasism och frimlings-
fientlighet dr exempel pd vad detla mal mer konkret innebir.

Regeringen forordar nu att 1 kap. 2 § tredje stycket skollagen utfor-
mas s, att det av lagen klart framgdr att den som verkar inom skolan
skall bemdda sig om att hindra varje forsok fran elever att utsitta andra
elever eller personal i skolan for olika former av krinkande behand-
ling, inte minst mobbning. Motsvarande tilldgg bor dven tas in i 1 kap.
9 § och gilla det offentliga skolvdsendet fér vuxna.

Alla i skolan har ritt att kéinna sig trygga och kunna gi till skolan
utan ridsla for forféljelser eller trakasserier av nigot slag. De vuxna i
skolan har darfdr ett stort ansvar for att vara uppmirksamma pa ansat-
ser till mobbning och lyhdrda f6r sddana signaler som kan tyda pa dili-
ga kamratrelationer i skolan eller pi att en enskild elev inte mar bra.
De verksamma i skolan bor sdledes gripa in och vidta ldmpliga dtgirder
vid tecken pd vantrivsel eller mobbning i skolan. En avvaktande attityd
kan fOrvirra problemen och innebira en mycket svir situation for
mobbningsoffret. Den kan ocks3 tolkas som en tyst sanktion av mobbar-
nas beteende.

Det finns emellertid en rad exempel pd dtgdrder som har visat sig
framgAngsrika i kampen mot mcbbning. Det viktigaste dr sjilvklart att
skapa en Oppen och tillitsfull atmosfar i skolan, dir eleven fir méGta en
trygg gemenskap och blir bemdtt med respekt f6r sin person. Varje sko-
la bdr ocksd ha ett atgirdsprograra mot mobbning och ddrmed en hand-
lingsberedskap, om problem skulle uppsta. Ett klart uttalande i skolla-
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gen kan bli ytterligare incitament for skolorna att utarbeta sidana At-
gardsprogram. Det kan ocksi bli ett stéd for tillsynen.

Regeringen vill dock starkt understryka att denna nya bestimmelse i
skollagen inte fr uppfattas som om skolan skulle vara en plats, dir an-
nan lagstiftning, som rér vald och trakasserier, inte skulle giila. Tvir-
tom dr det en markering av skolans sirskilda ansvar for att vara upp-
mirksam pé tendenser till ett icke acceptabelt beteende. I detta ansvar
bdr ocksa ingd att skolan inte skall sluta sig 1 en missriktad ambition att
”lGsa sina egna problem”, utan aktivt bOr samarbeta med exempelvis
polis och socialtjanst, i syfte att géra klart att samhillets Gvriga lagar
och regelsystem géller ocksd i skolan.

Forslaget om att avskaffa stadieindelningen i grundskolan leder till att
bestimmelsen i 9 kap. skollagen om stadierelaterat bidrag till fristdende
skolor, som godkénts for vanlig skolplikt miste dndras. Regeringen av-
ser att dterkomma i denna fraga.

4 Ikrafttridande och genomférande

Regeringens forslag: Den nya ldroplanen fr det obligatoriska
skolvdsendet infdrs successivt. Fr.o.m. liséret 1994/95 far kom-
munerna Gvergd titl den nya ldroplanen i tillimpliga delar.

Laroplanen, kursplanerna och timplanen trider i kraft lésa-
ret 1995/96 for arskurserna 1-7 i grundskolan, sdrskolan och
specialskolan och for hela sameskolan. De som #r hogstadieele-
ver ldsaret 1995/96 skall ges mojlighet att gd ut hogstadiet enligt
dldre bestimmelser. Reformen skall vara helt genomférd i
grundskolan och sirskolan ldsaret 1997/98 samt i specialskolan
1998/99.

Det nya betygssystemet infors parallellt med kursplanerna
och skall vara helt genomfdrt lasiret 1997/98.

Regeringen ansvarar for en genomfdrandeplan och foérdelar
disponibla resurser.

Laroplanskommitténs férslag: Liroplanskommittén foreslir att den
nya ldroplanen i princip skall tillimpas for hela grundskolan fran 1 juli
1994. Man presenterar ocksd ndgra tinkbara alternativ, ett dar kurspla-
ner och timplan tilldmpas fullt ut for arskurs 1-6 frdn den 1 juli 1994
medan drskurserna 7-9 fir fullfolja sin utbildning och ett diir brytpunk-
ten 14ggs efter drskurs 5 och arskurserna 6-9 far fullfélja utbildningen
enligt tidigare system.

Kommittén fOresldr att Skolverket ges det samlade ansvaret for ge-
nomfdrandet och att en sirskild genomféranderesurs stills till kommu-
nernas forfogande under en tredrsperiod.

Kommitténs forslag till genomfOrandestrategi Overensstimmer i hu-
vudsak med regeringens beddmning,
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Remissinstansernas synpunkter: Ett antal remissinstanser, som har ytt-
rat sig om ikrafttridandet, tillstyrker Liroplanskommitténs forslag.
Miénga forordar dock att kommunerna sjilva skall f vilja tidpunkt fér
6vergangen till nya kursplaner och timplan eller att genomforandetid-
punkten senareliggs.

Minga kommuner framfér att en statlig genomféranderesurs bor stil-
las till kommunernas forfogande.

Skilen for regeringens forslag:
Tidpunkt for genomforandet

Det dr angeldget att den nya léroplanen kan genomforas s& snart som
mojligt, sdvdl med tanke pd behovet av en reformering av skolan, som
p& de forviantningar som nu finas hos alla ber6érda. Samtidigt méste den
process, som ett inférande av en ny liroplan innebdr, ta en viss tid. Re-
geringen riknar med att kunna faststdlla ldroplan och kursplaner samt
utfarda Ovriga forordningar tidigast under senhdsten 1993 och senast
under viren 1994, under férutsittning av att riksdagen tar beslut om
propositionen under hdstens riksmdte. Skothuvudménnen, skolans per-
sonal och andra berérda maéste fi en rimlig planeringsperiod efter det
att relevanta styrdokument finns tillgingliga.

Flera remissinstanser, bl.a. Skolverket, Lirarforbundet och nigra
kommuner har framhdllit att det dr viktigt att den nya ldroplanen bor-
jar tillimpas vid samma tidpunkt i alla grundskolor. Regeringen delar
denna uppfattning och menar a:t det ligger ett stort virde i att alla barn
i landet f6ljer samma laroplan och samma kursplaner.

Regeringen forordar med hinsyn till det anférda att laroplanen i sin
helhet samt kursplaner och timplaner infrs ldséret 1995/96 for &rskur-
serna 1-7. I likhet med Liroplanskommittén anser regeringen att ele-
verna i grundskolans hdgsta drskurser bor f& mojlighet att gd ut skolan
enligt Lgr 80. Vissa delar av ldroplanen, t.ex. de delar som rér utbild-
ningens allminna inriktning, ansvarsfordelningen inom skolan etc., bor
dock kunna tillimpas i hela grundskolan redan ldsdret 1994/95. Det kan
ligga en fordel i att i den man liroplanen féranleder organisatoriska
och administrativa férdndringar i skolan, sidana foréndringar genom-
fors successivt under planeringsperioden. '

Liroplanen och timplanen ldmnar, som framgir av det foregdende, ett
mycket stor utrymme f6r lokal planering och lokala initiativ. Takten i
de fordndringar som man kan och vill genomfora lokalt, kan man héri-
genom bestimma sjilv. Timplanens flexibilitet ger t.ex. mdjlighet att
planera med nuvarande férhallanden som utgdngspunkt och forst si
sminingom genomfdra mer genomgripande foréndringar.

De foreslagna fordndringarna i skolan staller stora krav pd kompe-
tensutveckling hos alla berérda personalkategorier. Den forhillandevis
korta planeringsperioden ger inte utrymme for mer dn ett forsta steg
vad giller information, fortbildning och olika andra kompetensutveck-
lande dtgdrder. Regeringen tdnker sig dock att relativt massiva insatser
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kan genomforas fran det att riksdagsbesluten finns tillgéingliga och fram
till 1dsarsstarten 1995/96. Sedan fir ett fortsatt utvecklingsarbete och en
successiv kompetensutveckling ske allteftersom reformen vinner insteg
ute i skolorna.

Information

I ett médl- och resultatorienterat styrsystem blir de centrala styrdoku-
menten sdrskilt viktiga. Det dr i nigra fa 6vergripande dokument, bl.a.
liroplan och kursplaner, som staten skall ligga fast skolans mal och
riktlinjer. Det dr ddrfor vésentligt att styrdokumenten dr tydliga och an-
givna mdl utvirderingsbara. Dokumenten maste dessutom vara vil kin-
da och kunna utnyttjas som redskap i arbetet av dem som har att tillim-
pa dem. Staten maiste siledes ta pa sig ett stort ansvar inte bara for do-
kumentens inneh3ll och utformning, utan ocksa fér informationen om
och implementeringen av dem. Detta géller inte minst intentionerna
bakom de statliga bestimmelserna och motiven 5r dem.

Huvudansvaret fér information om den nya laroplanen, kursplanerna
och timplanen bor siledes ligga pa staten. Regeringen har ocksi i direk-
tiven till Skolverkets fordjupade anslagsframstillning uppdragit at ver-
ket att ldgga fram en plan for genomfSrandet av skolreformerna. Skol-
verket har i sitt remissvar pd Liroplanskommitténs betdnkande fram-
hallit att verket forutsitter att man fir det samlade ansvaret f6r de cen-
trala insatserna innefattande genomforande, information, stéd for lokal
kompetensutveckling samt st3d till utveckling och idéspridning.

Regeringen har vidare for avsikt att 1ata utarbeta en central informa-
tion med tyngdpunkt pd utbildningspolitiska mal, motiv och intentio-
ner bakom skolvidsendets reformering. Denna information ir i forsta
hand avsedd for skolans beslutsfattare, skolans personal, ldrarutbild-
ningsinstitutionernas personal m.fl,

Betriffande elev- och forildrainformationen har det ansvariga statsra-
det aviserat sin avsikt att lata utarbeta ett sdrskilt informationsmaterial
riktat till elever och fordldrar med barn i skolan. Materialet skall ge ele-
ver och forildrar (virdnadshavare) en god information om de rittighe-
ter och mdjligheter skolan erbjuder, men ocksi om de krav skolan stil-
ler nir det giller t.ex. skolplikt, ansvar, elev- och forildramedverkan i
skolan etc.

Utvecklingsarbete

For att en s3 genomgripande reform skall fi genomslag och fungera i
hela skolvisendet krdvs, som flera remissinstanser ocks3 har framhallit,
ett langsiktigt utvecklingsarbete. Huvuddelen av detta arbete ligger lo-
kalt pd& kommunerna som ansvariga skolhuvudmin, och pa de enskilda
skolornas personal. Kommunerna har saledes ett stort ansvar for att for-
ankra fordndringarna och intentionerna bakom dem bland alla berdrda.
Kommunerna skall ju ocksd med de statliga bestimmelserna som grund
utforma egna skolplaner och de enskilda skolorna arbetsplaner.
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Det dr i detta sammanhang viktigt att po#ngtera den flexibilitet som
ligger i kursplaner och i timplanen och framfor allt den stora frihet
som finns savdl vad avser undervisningens upplédggning och planering
som vad avser det pedagogiska arbetet i skolan. Denna flexibilitet stiller
stora krav pid bade skolhuvudmain och de professionella i skolan, men
ger samtidigt stora utvecklingsmdjligheter. Den dppnar, som vi nyss har
papekat, mojligheter att skapa utrymme for en successiv utveckling i
linje med den nya liroplanen. Det ir t.ex. inte nddvandigt att omedel-
bart infora en maximal profilering, radikalt dndra scheman och studie-
uppliggning etc. Sddana fordndringar kan i stillet genomfSras i enlighet
med ett lokalt kompetens- och utvecklingsprogram.

Malmd kommun pdpekar i sit: remissvar apropa behovet av forind-
ring i skolan, att det dnd3 inte handlar s3 mycket om Okade krav pd
skolan som om andra krav in tidigare. Ett sadant annorlunda krav, som
fortjinar att framhaéllas, dr det krav pd ett Okat elevinflytande, som nu-
mera finns inskrivet i skollagen. Elevinflytandet forutsitter ett arbets-
sdtt i skolan, ddr det tex. férs Sppna samtal mellan lirare och elever
om arbetsplaner och om utbildningens uppliggning, arbetsformer och
utvirdering. Elevorganisationen framhaller i detta sammanhang vikten
av att ocksd eleverna fir information 0m de nya fSrutsdttningar som
géller i skolan.

P3 central nivd kommer ett utvecklingsarbete att starta for utarbetan-
de av kvalitativa betygskriterier i anslutning till kursplanerna. Avsikten
ar att dessa kriterier skall vara urarbetade i god tid fore varen 1998 d&
slutbetyg enligt det nya systemet skall séttas for forsta gangen.

Kompetensutveckling

Det som med ett sammanfattande begrepp brukar kallas kompetensut-
veckling, dvs. lokalt utvecklingsarbete, fortbildning, vidareutbildning
och personalutveckling, dr ett av de viktigaste styrmedlen i skolan. Se-
dan den 1 januari 1991 har kommunerna det fulla arbetsgivaransvaret
for lararna och ar enligt skollagen skyldiga att se till att fortbildning an-
ordnas for den personal som har hand om utbildningen. De nya princi-
perna for skolans styrning innebér dven att Skolverket har ett tydligare
ansvar och stora befogenheter att direkt leda den statligt finansierade
fortbildningsverksamheten och ocksd att ange dess konkreta innehdll
utifrdn de mal riksdagen och regeringen stéller upp.

I samband med reformer som innebdr fordndringar av s centrala
maldokument som ldroplan och kursplaner ir det naturligt att staten
tar ett sarskilt ansvar fér kompetensutveckling. Som vi har redovisat
ovan har Skolverket ddrfor fitt i uppdrag att i sin férdjupade anslags-
framstédllning hésten 1993 presentera sin planering av hur liroplansre-
formen skall genomforas. I samband ddrmed skall verket ocksd redovisa
planerna for genomfdrande av lirares och skolledares kompetensut-
veckling.
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Malgrupper

Ansvaret fér planeringen av kompetensutvecklingen pd kommunal ni-
v #r till stor del delegerat till enskilda rektorsomriden. Rektorer, and-
ra skolledare och fortbildningsansvariga blir dirfor en viktig férsta mal-
grupp for fortbildning. 1 stor utstrickning dr det de som kommer att
planera och prioritera de lokala utvecklingsinsatserna varfor de tidigt
maste fa en god bild av bakgrunden och tankarna bakom reformeringen
av laroplan och betygssystem.

Av stor betydelse dr ocksd att lokala skolpolitiker och tjinstemin be-
reds tillfdlle att sdtta sig in i avsikten med reformen och dess konse-
kvenser fé6r kommunen och de enskilda skolorna.

All personal i skolan behdver fa ordentlig information om ldroplans-
reformen och om ett nytt betygssystem. Det #r viktigt att en allmén ut-
bildning om reformen inte enbart riktas till undervisande personal utan
att alla som &dr verksamma inom skolan blir vél informerade om nyhe-
terna och vad reformeringen av grundskolan innebér for deras arbete.

Den maélgrupp som behdver mest omfattande kompetensutveckling dr
givetvis den undervisande personalen. En ny ldroplan, nya riktlinjer
med tydlig ansvarsférdelning, nya kursplaner, en ny timplan och ett
nytt betygssystem innebdr behov av en omfattande kompetensutveckling
for att reformen skall fi genomslag och leda till en mél- och resultatori-
enterad styrning av skolan.

Till de malgrupper som tidigt bor bli vil insatta i reformen hor ocksa
lararutbildarna. Savil till blivande som till redan verksamma ldrare dr
lararutbildningsinstitutionerna viktiga kunskapsférmedlare i samband
med skolreformer.

De malgrupper som séledes i forsta hand bor utbildas med de statliga
medel Skolverket disponerar dr dels grupper som svarar for planering
av kompetensutveckling som rektor, fortbildningsansvariga m.fl., dels
grupper som kan fungera som kunskapsformedlare och direkt stdd i lo-
kal kompetensutveckling, t.ex. lararutbildare, kursledare och cirkelleda-
re.

Kompetensutvecklingsomrdden

Liroplanens tydliga ansvarsfordelning leder till att varje skola, utifrdn
den ansvarsfordelning som f6r nirvarande rader pa skolan, nu maéste f5-
ra en diskussion och fatta beslut om hur man skall organisera undervis-
ningen for att nd de nationella malen. Elevernas nya roll med reellt in-
flytande Sver sina studier och Gkade valmoéjligheter stdller krav pa stu-
dieorganisationen, pd ldrarnas kompetens och pa information till ele-
verna. Vidare behdver man gemensamt diskutera igenom hur informa-
tionen till hemmen om elevernas studieresultat skall utformas. Allt det-
ta dr frigor som behdver hanteras med utgdngspunkt i den egna skolans
behov och som méste bygga pa lokalt forankrad kompetensutveckling,
Frigorna om de vixande kraven pd kompetens hos ldrare och skolle-
dare har stor aktualitet. I propositionen (1992/93:250) Ny lidroplan och
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nya betyg for ungdomar och vuxna férs en diskussion om dessa fragor
som, i tilldimpliga delar, ocksd dger giltighet f6r grundskolan.

Behov av kompetensutveckling om mal- och resultatorienterad styr-
ning som metod blir aktuellt med anledning av kursplanernas mal att
strdva mot och att uppnd. Ndra samman med malstyrning och kurspla-
nernas kravnivder hor ocksd utvirdering av skolans undervisning och
beddmning av elevernas fardighcter. Okade kunskaper om sivil meto-
der for lokal utvidrdering som olika beddmningskriterier kommer att
behdvas.

Nya och dndrade kursplaner aktualiserar behovet av férdjupade och i
nagra fall nya dmneskunskaper for vissa larargrupper. Tidigarelagd un-
dervisning i engelska och andra sprik fordrar savil 6kade sprikkunska-
per som metodkunskaper hos lirare, som undervisar i grundskolans ti-
digare &rskurser. Den nya ldroplanen faster ocksd en okad uppmaérk-
samhet pa miljoperspektivet och den etiska dimensionen i skolans un-
dervisning. Detta innebdr ett fortbildningsbehov nir det giller frige-
stillningar i vid mening och framfor allt nir det géller religionskun-
skap.

Sérskild dmnesfortbildning f&éir sameskolans, specialskolans och den
obligatoriska sérskolans ldrare kan komma att behdvas nir kursplaner
och timplaner for dessa skolforraer har faststéllts.

De resurser som stir till Skolverkets férfogande bor 1 férsta hand an-
vindas for att stddja kommunernas kompetensutvecklingsarbete inom
ovanstiende omréden.

Resurser

Statsbidrag till st6d for kompetensutveckling ingdr sedan den 1 januari
1993 i det generella statsbidragssystemet till kommunerna. Budgetaret
1990/91, det sista aret di medel specialdestinerades till lokal skolutveck-
ling, uppgick statsbidraget till hela skolvdsendet till sammanlagt drygt
470 mkr. Flertalet kommuner avsatte 1991/92 ofdrdndrade resurser for
fortbildning.

Den stérsta resursen for fortbildning utgdrs dock av ldrarnas tid.
Kommunen har ritt att anvinda fem studiedagar per &r for fortbildning
och har dessutom enligt avtal mdjlighet att disponera lirarna for fort-
bildning, planering och utvdrdering pa ferietid under hogst 24 dagar
under en tredrsperiod. Tillsammans med feriearbetstiden &r studiedagar-

na en betydelsefull resurs for fortbildning. Maximalt utnyttjad kan tiden

ricka till 13-17 dagars fortbildning per &r.

I 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 9) har for bud-
getdret 1993/94 foreslagits att drygt 85 mkr skall reserveras for sddan
fortbildning som Skolverket beslutar om samt for .s'tatlig rektorsutbild-
ning. Vidare har foreslagits att Skolverket fr.o.m. den 1 juli 1993 skall
disponera ett nytt anslag pa 125 mkr for genomférande av skolreformer.
Har vill regeringen anméla sin avsikt att avsétta en viss del av detta be-

lopp till regeringens disposition for information i samband med riksda-

gens beslut om ny ldroplan och nytt betygssystem.
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Lirarforsérjning

Regeringen behandlar i denna proposition inte lirarutbildnings- och 1i-
rarforsorjningsfrigorna utdver det nyss anférda vad giller kompetensut-
vecklingen for redan verksamma ldrare. Vi vill dock ndgot kommentera
de konsekvenser for den framtida ldrarutbildningen, som den nu féror-
dade reformeringen av grundskolan kan fi. P4 kort sikt dominerar sle-
des kompetensutvecklingsfrigorna, men pé lang sikt kan férandringarna
i skolans styrsystem och de konsekvenser de fir f6r skolans organisation
och undervisning ocksa féranleda en dversyn av nuvarande ldrarutbild-
ningar och av hur vil de dr anpassade till skolans behov. Kommunernas
md&jligheter att ta lokala timplanebeslut, skolans och elevernas val, un-
dervisningens uppliggning, dr exempel pd férhallanden, som kan péver-
ka behovet av ldrare och den inriktning och kompetens som kommer
att efterfragas i framtiden. Samtidigt dr detta forhallanden som inte re-
dan nu gar att Sverblicka eller forutse.

Vi har nyss framhallit att en tidigare sprikstart kan medfora konse-
kvenser fOr ldrarutbildningen, liksom Overhuvudtaget det utvidgade
sprakprogrammet. Andra fordndringar, som kan innebira konsekvenser
for de av regeringen arligen faststdllda lirarexamina och annan hdgre
utbildning, dr den starka betoningen pd miljofragor, ett dkat behov av
lirare med en ny och annorlunda kompetens pa det tekniska omridet
etc.

Regeringen har i propositionen om den hogre utbildningen (prop.
1992/93:169) behandlat ldrarforsorjningen. De examenskrav som stills
upp for universitet och hégskolor for den kommande tredriga budgetpe-
rioden bdr innebira att lirarbehovet, med samma behdrighetsgrad som
i dagsliget, kan tackas.

Viss osdkerhet giller de prognoser som fOrutser att det totala behovet
av ldrare kommer att 6ka mot slutet av 1990-talet. I bérjan av perioden
férutses behovet av tidigareldrare vara st6rst, men mot slutet av decen-
niet bor i stillet utbildningen av senareldrare Gkas.

Regeringen avser mot bakgrund av det nyss anforda att noga folja ut-
vecklingen vad giller det framtida behovet av ldrare, liksom av behovet
av fordndringar i ldrarutbildningarna.

Finansieringsprincipens tillimpning

I enlighet med den sk. finansieringsprincipen b6ér kommuner och
landsting inte aldggas nya uppgifter, utan att de samtidigt ges mojlighe-
ter att finansiera dessa pd annat sidtt 4n med hdjda skatter. Om statsmak-
terna fattar beslut, som medfér utgiftsékningar féor kommunsektorn, bor
dessa saledes finansieras genom en dkning av statsbidragen, eller genom
att staten fattar beslut som mojliggdr besparingar. Finansieringsprinci-
pen innebdr ocksa att statsbidragen b6ér minska om kommunerna frin-
tas skyldigheter eller om de till f6ljd av regelférindringar fAir mdjlighet
att bedriva en effektivare verksamhet.
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Regeringen bedomer att de fdrslag som limnas i denna proposition
inte dr av den art att de medf6r ndgra Okade utgifter for kommunerna.
Visserligen kan kostnadsbilden fordndras genom den nya timplanen.
Det 6kade utrymmet for elevens och skolans val skulle kunna medf6ra
Gkade kostnader fér skolverksamheten om valen leder till flera sma un-
dervisningsgrupper. A andra sidan kombineras den okade valfriheten
med en betydande kommunal frihet i fraga om hur man planerar och
genomfdr verksamhet. En Okad flexibilitet och forbdttrade méjligheter
till lokala anpassningar préglar for 6vrigt hela timplanefrslaget. Sam-
mantaget leder detta till att forutsdttningarna 6kar for en rationell och
kostnadseffektiv verksamhet. Regeringens bedOdmning &r siledes att de
férslag som har limnats i propositionen generellt sett inte medfr 6kade
utgifter for kommunerna. Det kan emellertid inte heller goras gillande
att féljden av férslagen blir sddana regelféridndringar att de med st6d av
finansieringsprincipen skulle motivera nadgon minskning av de kommu-
nala bidragen.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad som tidigare har anfdrts har inom Utbildningsdepar-
tementet upprittats forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100).

6 Specialmotivering
Forslag till dndring i skollagen
1 kap. Allménna foreskrifter

2 § Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, geografiskt hem-
vist samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillging till ut-
bildning i det offentliga skolviisendet for barn och ungdom. Utbildningen
skall inom varje skolform vara likviirdig, varhelst den anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i sam-
arbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till ansvars-
kinnande minniskor och samhillsmedlemmar. I utbildningen skall hin-
syn tas till elever med sarskilda hehov.

Verksamheten i skolan skall utformas i dverensstimmelse med grund-
liggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom skolan
skall frimja aktning for varje minniskas egenvirde och respekt for var
gemensamma milj6. Séarskilt skall den som verkar inom skolan bemdda
sig om att hindra varje forsok fran elever att utséitta andra for krinkan-
de behandling.

I tredje stycket har tagits in ett tilligg att den som verkar inom skolan
sérskilt skall bemdda sig om att hindra varje forsok fran elever att utsit-
ta andra fér krinkande behandling. Bestimmelsen avser silunda mobb-
ningsfors6k bade mot andra elever och mot exempelvis skolpersonal.
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De nidrmare skilen for tillgget, som framfor allt syftar till att stivja
mobbning, har behandlats i avsnittet 3.7.

9 § Det offentliga skolviisendet for vuxna skall ge vuxna tillfille att i
enlighet med individuella 6nskemil komplettera sin utbildning. Hiirige-
nom skall frimst de som erhillit minst utbildning f4 méjlighet att stirka
sin stillning i arbetslivet och i det kulturella och politiska livet. Utbild-
ningen skall inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den anordnas i
landet.

Verksamheten inom det offentliga skolviisendet for vuxna skall utfor-
mas i overensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar.
Var och en som verkar inom det skolvisendet skall frimja aktning for
varje ménniskas egenvirde och respekt for var gemensamma miljo. Sér-
skilt skall den som verkar inom skolviisendet bemdda sig om att hindra
varje forsok fran elever att utsiitta andra for kriinkande behandling.

Tilligget i andra stycket stimmer Gverens med vad som enligt 1 kap.
2 § foreslds skall komma att gidlla for det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom. Bakgrunden till bestimmelsen har behandlats i av-
snittet 3.7.

4 kap. Grundskolan

3 § Grundskolan skall ha nio arskurser.

Utbildningen i varje arskurs skall bedrivas under ett lisdr. Varje ldsar
skall delas upp pé en hgsttermin och en véartermin.

Eleverna i grundskolan skall ha en i huvudsak gemensam studieging,
om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. '

I avsnittet 3.5 foreslds att den nuvarande stadieindelningen i grundsko-
lan skall upphéra. I.
3 a § Vissa bestimmelser om utbildningens omfattning i grundskolan
(timplan) framgér av bilaga 3. Regeringen eller den' myndighet som re-
geringen bestiimmer fir

1. meddela de nidrmare foreskrifter angaende tillimpning av timplanen
som behjvs,

2. gora begrinsade avvikelser frin timplanen, om det finns sirskilda
skal.

I en ny paragraf, 3 a §, och i en ny bilaga, bilaga 3, har tagits in bestim-
melser om utbildningens omfattning, dvs. timplanen. Timplanens struk-
tur och innehall har behandlats utf6rligt i avsnittet 3.5.

Overgingen till den nya timplanen behandlas i punkt 2 i Svergings-
bestimmelserna.

I avsnittet 3.5 har betonats vikten av att dven elever inom det Gvriga
offentliga obligatoriska skolvisendet garanteras en minsta undervis-
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ningstid. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kommer dirfér att med stéd av bemyndigandet i 15 kap. 1 § skollagen
faststdlla timplaner for sirskolan, specialskolan och sameskolan. Grund-
skolans timplan kommer dérvid att tjina som utgingspunkt, men tim-
planerna maste givetvis anpassas till férhallandena vid de tre skolfor-
merna, vilket ocksd framhaélls i motiveringen i avsnitt 3.5.

7 kap. Specialskolan

3 § Specialskolan skall for utbildning pa grundskoleniva ha tio arskur-
ser.

Stadieindelningen foreslds upphira i samtliga skolformer inom det of-
fentliga obligatoriska skolvisendet (avsnitt 3.5).

9 kap. Fristdende skolor

11§ Fristiende skolor som avses i 1 och § §§ skall i fraga om sin utbild-
ning for skolpliktiga elever std under tillsyn av Statens skolverk. Skolor-
na ir skyldiga att delta i den uppféljning och utviirdering av skolvisen-
det som genomfors av Statens skolverk.

Fristiende skolor som avses i 1 § dr vidare skyldiga att delta i riksom-
fattande prov i den utstriickning som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestiimmer. Skolorna ir ocksa skyldiga att in-
formera eleverna och deras virdnadshavare om elevens resultat vid si-
dana prov.

Fragan om skyldighet f6r fristdende skolor som 4r godkinda f6r vanlig
skolplikt att genomfora riksomfattande dmnesprov i svenska och att in-
formera elev och hem om elevens resultat pd proven har behandlats i
avsnittet 3.6.4. Det framgdr dir att skyldigheten inte skall gilla for fri-
stdende skolor med internationell inriktning.

12 § Om en fristdende skola som avses i 1 och 5 §§ inte lingre uppfyller
kraven for godkinnande och bristerna inte avhjilps efter papekande for
huvudmannen, skall godkinnandet dterkallas. Detsamma giller om en
fristiende skola trots papekande inte iakttar sin skyldighet enligt 11 §
att delta i uppfoljning och utvidrdering samt riksomfattande prov. Det-
samma giller ocksi om skolan dsidositter sin skyldighet att limna infor-
mation om proven.

Aterkallande beslutas av den myndighet som beslutar om godkiinnan-
de.

Den utvidgade skyldigheten for fristdende skolor i det nya stycket i 11 §
far till foljd att Andringar maste gdras ocksd i 12 §.
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Ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994, sdvitt avser 1 kap. 2 och
9 §8§ och i ovrigt den 1 juli 1995.

2. Bestimmelserna i 4 kap. 3 a § tillimpas forsta gingen i rskurserna
1-7 ldsdret 1995/96, i drskurs 8 ldsdret 1996/97 och i arskurs 9 ldsiret
1997/98.

Inforandet av den nya timplanen i grundskolan har behandlats i avsnit-
tet 4. Hirav framglr att timplanen skall tillimpas i drskurserna 1-7
fr.o.m. lisdret 1995/96. Timplanen f6r hogstadiet i Lgr 80 kommer sile-
des att tillimpas for eleverna i drskurserna 8 och 9 lisdret 1995/96 och
for eleverna i &rskurs 9 dven ldséret 1996/97. Fr.o.m. lasiret 1997/98
kommer den nya timplanen att tillimpas i hela grundskolan.

7 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

dels

1. antar f6rslaget till lag om dndring i skollagen (1985:1100),
dels godkdnner de foreslagna riktlinjerna for

2. ldroplanens struktur och inriktning (avsnitt 3.1),

3. kursplanernas struktur (avsnitt 3.3),

4. timplanens struktur och innehall (avsnitt 3.5),

5. ett mi! och kunskapsrelaterat betygssystem (avsnitt 3.6),

6. godkinner vad regeringen har anfort om den nya liropla-
nens ikrafttrddande och genomfbrande (avsnitt 4).

7 Riksdagen 1992/93. I sami. Nr 220
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Prop. 1992/93:220
Propositionens
lagforslag

Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"

dels att 1 kap. 2 och 9 §§, 4 kap. 3 §, 7 kap. 3 § samt 9 kap. 11 och
12 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 a § och en ny
bilaga, bilaga 3, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kdn, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska férhéllanden, ha lika tillging till utbild-
ning i det offentliga skolvidsendet for barn och ungdom. Utbildningen
skall inom varje skolform vara likvérdig, varhelst den anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, i sam-
arbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till ansvars-
kinnande minniskor och sambillsmedlemmar. I utbildningen skall
hénsyn tas till elever med sdrskilda behov.

Verksamheten i skolan skall ut-
formas i Overensstimmelse med
grundliggande demokratiska viir-
deringar. Var och en som verkar
inom skolan skall frimja aktning
for varje manniskas egenvirde och
respekt fér vir gemensamma mil-
i0.

Verksamheten i skolan skall ut-
formas i Overensstimmelse med
grundliggande demokratiska vir-
deringar. Var och en som verkar
inom skolan skall frimja aktning
fér varje ménniskas egenvirde och
respekt for vir gemensamma mil-
0. Sdrskilt skall den som verkar in-
om skolan bemdéda sig om att hind-
ra varje forsok fran elever att utsitta
andra for krinkande behandling.

98
Det offentliga skolvdsendet for vuxna skall ge vuxna tillfille att i en-
lighet med individuella 6nskemdl komplettera sin utbildning. Hérige-
nom skall frimst de som erhallir minst utbildning fA majlighet att stir-
ka sin stillning i arbetslivet och i det kulturella och politiska livet. Ut-
bildningen skall inom varje skclform vara likvardig, varhelst den an-
ordnas i landet.

1T agen omtryckt 1991:1111.
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Nuvarande lydelse

Verksamheten inom det offentli-
ga skolvdsendet fér vuxna skall ut-
formas i Overensstimmelse med
grundldggande demokratiska vir-
deringar. Var och en som verkar
inom det skolvdsendet skall frim-
ja aktning for varje minniskas
egenvirde och respekt for var ge-
mensamma miljo.

Foreslagen lydelse

Verksamheten inom det offentli-
ga skolvisendet for vuxna skall ut-
formas i Overensstimmelse med
grundldggande demokratiska vér-
deringar. Var och en som verkar
inom det skolvdsendet skall frimja
aktning for varje ménniskas egen-
virde och respekt fér vir gemen-
samma miljé. Sérskilt skall den
som verkar inom skolvisendet be-
mdda sig om att hindra varje forsék
frdn elever att utsitta andra for
krinkande behandling.

4 kap.

Grundskolan skall ha nio &rs-
kurser. Av dessa utgbr 1-3 ldgstadi-
um, 4-6 mellanstadium och 7-9
hégstadium.

38

Grundskolan skall ha nio A&rs-
kurser.

Utbildningen i varje &rskurs skall bedrivas under ett lisar. Varje ldsir
skall delas upp pd en hdsttermin och en vartermin.

Eleverna i grundskolan skall ha en i huvudsak gemensam studieging,
om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

3a§

Vissa bestimmelser om utbild-
ningens omfattning i grundskolan
(timplan) framgdr av bilaga 3. Re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdr

1. meddela de ndrmare fGreskrif-
ter angdende tillimpning av timpla-
nen som behovs,

2. gbra begrinsade avvikelser
frdn timplanen, om det finns sérskil-
da skal.

Prop. 1992/93:220

Propositionens
lagforslag
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Prop. 1992/93:220
Propositionens
lagforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§

Specialskolan skall for utbild-
ning pd grundskolenivd ha tio rs-
kurser, som fordelas pd ldgstadium,
mellanstadium och hdgstadium en-
ligt foreskrifter som meddelas av re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Specialskolan skall for utbild-
ning p& grundskoleniva ha tio Ars-
kurser.

9 kap.
11§?

Fristdende skolor som avses i 1 och 5 §§ skall i friga om sin utbild-
ning for skolpliktiga elever sta uader tillsyn av Statens skolverk. Skolor-
na dr skyldiga att delta i den uppfdljning och utvirdering av skolvisen-
det som genomfGrs av Statens skolverk.

Fristédende skolor som avses i 1 §
d@r vidare skyldiga att delta i riksom-
fattande prov i den utstrdckning
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer. Skolorna dr ocksd skyldi-
ga att informera eleverna och deras
vdrdnadshavare om elevens resultat
vid sddana prov.

12 §3

Om en fristiende skola som av-
sesi 1 och 5 §§ inte ldngre uppfyl-
ler kraven for godkdnnande och
bristerna inte avhjilps efter pipe-
kande fOor huvudmannen, skall
godkinnandet Aterkallas. Detsam-
ma giller om en fristiende skcla
trots papekande inte iakttar sin
skyldighet enligt 11 § att delta i
uppf6ljning och utvirdering.

Om en fristiende skola som av-
sesi 1l och 5 §§ inte lingre uppfyl-
ler kraven for godkidnnande och
bristerna inte avhjilps efter pape-
kande f6r huvudmannen, skall
godkdnnandet Aterkallas. Detsam-
ma giller om en fristiende skola
trots pdpekande inte iakttar sin
skyldighet enligt 11 § att delta i
uppfbljning och utvirdering samt¢
riksomfattande prov. Detsamma gil-
ler ocks& om skolan dsidosdtter sin
skyldighet att ldmna information
om proven.

Aterkallande beslutas av den myndighet som beslutar om godkéinnan-

de.

2 Enligt prop. 1992/93:230,
3Enligt prop. 1992/93:230.



Utbildningens omfattning i grundskolan i timmar om 60 minuter for Prop. 1992/93:220

dmnen och dmnesgrupper samt totalt. Propositionens
lagforslag
Amnen Bilaga 3
Bild 1320
Hemkunskap
Idrott och hilsa
Musik
S1ojd
Svenska 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi 845
Historia
Religionskunskap
Samhiliskunskap
Biologi 840
Fysik
Kemi
Teknik
Spréakval 320
Elevens val 470
Totalt garanterat antal timmar 6 665
Dirav skolans val 410

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994, sdvitt avser 1 kap. 2 och
9§§ och i dvrigt den 1 juli 1995.

2. Bestimmelserna i 4 kap. 3 a § tillimpas forsta gingen i arskurserna
1-7 ldséret 1995/96, i Arskurs 8 ldsdret 1996/97 och i Arskurs 9 lisiret
1997/98.
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Arbetsgruppens forslag till ldroplan for Prop. 1992/93:220
grundskolan, specialskolan och den Bilaga A
obligatoriska sérskolan

I det foljande presenteras ett forslag till en gemensam laroplan f6r hela
det obligatoriska skolvdsendet, dvs. grundskolan, specialskolan och den
obligatoriska sérskolan. Forslagel har utarbetats av en arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet och dr baserat pd Liroplanskommitténs for-
slag i avsnitt 6.2 i betdnkandet (SOU 1992:94) “Skola for bildning”. Ar-
betsgruppen presenterar sitt forslag i promemorian (Ds 1992:129) "Ny
liroplan for specialskolan och den obligatoriska sirskolan”. Andringar
och tilldgg i férhallande till Liroplanskommitténs forslag har marke-
rats.

Forslag till laroplan for grundskolan, specialskolan
och den obligatoriska sirskolan

Inledning

Denna liroplan har tillkommit LS50 &r efter det att Sverige fick en all-
miin folkskola. Av den ”"Kongl. Maj:ts Nadiga Stadga” som Carl XIV Jo-
han undertecknade den 18 juni 1842 framgar att det var varje stadsfor-
samlings och varje sockens skyldighet att inrdtta en skola. Vid sin till-
komst var sdledes folkskolan en lokal angeldgenhet. Nigon liroplan i
dagens mening fanns inte. Staten styrde genom ldrarutbildning och ge-
nom att se till att endast de lirobdcker som godkints av staten fick an-
vindas. Med tiden utgavs statliga normalplaner och 1919 kom en un-
dervisningsplan for rikets folkskolor. Den fdrsta liroplanen kom med
grundskolans genomforande ir 1962. Den innehéll, liksom senare léro-
planer, allmidnna mal och riktlinjer, timplaner och kursplaner. Har fo-
religgande laroplan omfattar endast mal och riktlinjer.

Aven undervisning av barn och ungdomar med funktionsnedsittning-
ar har lang tradition och stark frankring i Sverige. Skolor for blinda
och dbva grundades i borjan av 1800-talet och 1869 utfirdades en kung-
lig kungodrelse ”angiende lidroplan fér undervisning i dofstumskolor”.
Genom 1967 ars omsorgslag fick dven gravt utvecklingsstérda elever
med tilldggshandikapp skolplikt och ritt till utbildning.

Liroplanen dr det dokument som skall styra skolans verksamhet och
ange vem som har ansvar for olixa delar av skolverksamheten och vad
detta ansvar innebdr. Detta uttrycks dels i grundlidggande virden, dels i
mal och riktlinjer fér verksamheten. Liroplanen uttrycker ddrmed vil-
ka krav och férvintningar elever och fordldrar kan stilla pa skolan och
vilka krav skolan stiller pa elever och fordldrar.

Liroplanen anger utbildningens virdegrund och dess mal - den bild-
ning och utbildning som samhaéllet skall svara foér. En ldroplan dr déir-
med eft av de viktigaste kulturdokumenten i samhillet. Hir och i kurs-
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planerna uttrycks vilka virden, kunskaper och firdigheter som skall Prop. 1992/93:220
Overforas frdn den vuxna generationen till barn och ungdomar. Bilaga A

Det samhille som fér 150 ar sedan fick en allmin folkskola var ett
jordbrukarsambhiille statt i fordndring mot industrialisering och urbani-
sering. Denna lidroplan skall verka i ett samhille med delvis andra krav
pa skolans mil och innehdll, dir den samlade kunskapen och antalet
informationskillor vixer snabbt. Den skall svara mot en omvirld i for-
indring och en foridndrad styrning av skolans verksamhet samt mot ut-
vecklingen inom pedagogisk och @mnesdidaktisk forskning.

De grundlidggande malen for skolvdsendet anges i skollagens forsta ka-
pitel. Dessa mél innebér att alla barn och ungdomar skall ha lika till-
géng till utbildning och f& en likvdrdig utbildning inom varje skolform.
Skolan skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i samarbete
med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till ansvarskinnande
minniskor och samhillsmedlemmar. I utbildningen skall hdnsyn tas till
elever med sirskilda behov.

Utdver dessa mdl finns i denna liroplan sirskilda mal for utbildning-
en samt riktlinjer for arbetet. De nationella utbildningsmalen utgbrs av
mélen i liroplanen samt de méil i kursplanerna fér de olika dmnena
som utbildningen skall striva mot. Dessa utbildningsmal skall konkreti-
seras i den lokala arbetsplanen och i de undervisningsmél som varje 13-
rare tillsammans med eleverna utformar.

Mailen f6r utbildningen &r siledes organiserade i

- mail f6r utbildningen i sin helhet - liroplanen

- mal f6r utbildningen i de enskilda &mnena - kursplanerna.

Liroplanen dr utformad pa foljande sitt. Inledningsvis anges den vir-
degrund som skolans arbete skall vila p& och de uppgifter skolan har.
De mal och riktlinjer som darpd foljer skall forstds mot denna bak-
grund.

Malen ir av tva slag. Det dr dels sddana mal som skolan skall arbeta
mot och strdva efter, dels mél vilka skolan har ansvar for att alla elever
nir. Milen ir uttryckta i de kunskaper, fardigheter och erfarenheter
som eleven skall skaffa sig i utbildningen. Riktlinjerna 4r utformade si
att ansvarsférdelningen i skolan framgar tydligt. Ansvaret fOr att skolans
arbete bedrivs i riktning mot méilen vilar pd sivil skolhuvudmannen
som skolans personal.

Mal och riktlinjer dr grupperade i sex omréden

Kunskaper och fardigheter

Normer och virden

Elevernas ansvar och inflytande
Skola och hem

Skola - férskola - skolbarnsomsorg
Samverkan med gymnasieskola m.m.

Direfter ges riktlinjer for rektors sirskilda ansvar samt riktlinjer for
betyg och beddmning.

Kommunerna har frdn den 1 juli 1991 ett odelat ansvar for att skol-
verksamheten genomfors i enlighet med lag och fdrordning. Senast den
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1 januari 1996 skall kommunerna ta Gver ansvaret for sirskolan. Staten  Prop. 1992/93:220
dr huvudman for specialskolan som undervisar elevgrupper som ir syn- Bilaga A
skadade, déva/horselskadade samt gravt sprikstorda. Denna liroplan ir
anpassad till den nya ansvarsfordelningen och till en méil- och resultat-
orienterad styrning av skolan. Den har dirfGr en annan uppbyggnad én
tidigare liroplaner. Den anger virden, mal och visentliga riktlinjer fér
arbetet i skolan. Det ankommer p3 ldrare och skolledare att tillsam-
mans med eleverna vilja arbetsmetoder och arbetsformer for att nd ma-
len.
I bilaga 1 till ldroplanen anges de styrdokument och definieras de be-
grepp som ansvarsfordelning och styrning vilar pa.
Sverige har som nation forbundit sig att fOlja vissa internationella
6verenskommelser. Av betydelse for skolan ar frimst sddana som har
sin grund i de minskliga fri- och rittigheterna som de proklamerades
av Forenta Nationerna den 10 december 1948. De dr férankrade i vart
rittsliga och politiska system cch ger uttryck for det svenska folkets
stillningstaganden i dessa frigor. De utgbr dirfor en given grund f6r
skolans verksambhet. I bilaga 2 anges vissa 6verenskommelser som Sveri-
ge anslutit sig till och atagit sig att verka f6r inom bl.a. skolans omrade.

Skolans virdegrund och uppgifter

Det offentliga skolvdsendet vilar pd demokratins grund. En demokrati
ir inte védrdeneutral, den speglar samhilleliga virden som historiskt
vuxit fram. Detta uttrycks i skollagen pd foljande vis: "Verksamheten i
skolan skall utformas i dverensstimmelse med grundliggande demokra-
tiska virderingar. Var och en som verkar inom skolan skall frimja akt-
ning for varje minniskas egenvidrde och respekt fér var gemensamma
miljo.” Dessa virden skall utgéra grunden for det kulturarv skolvisen-
det skall fora vidare.

Minniskolivets okrénkbarhet, individens frihet, solidaritet med svaga
och utsatta samt alla ménniskors lika virde utgér kirnan i de virden
skolan skall gestalta och formedla. Tillsammans med aktningen fér var-
je minniskas egenvirde och respekten for det levande, utgdr de den eti-
ska grunden for skolans arbete. Det dr virden som bland annat genom
kristen etik och visterlindsk humanism har en djup forankring i virt
land.

Principerna om dppenhet och respekt for midnniskor med olika vir-
deringar och ursprung hdr till grunderna for demokratin, Ingen skall i
skolan behova utsittas for mobbning eller trakasserier. Fientlighet mot
eller avstindstagande fran det som &r annorlunda majste i skolan bemg-
tas med kunskap, 6ppen diskussion och medminsklighet som frimsta
vapen.

Genom internationaliseringen och en stor rdrlighet Gver grinserna
stills hoga krav pd formégan att leva med kulturell méngfald och se den
som en positiv kraft. Skolan har som social och kulturell métesplats en
mdojlighet och ett ansvar for att stdrka denna formaga hos alla som arbe-
tar didr. Medvetenhet och kunskap om kulturarvet - sdvil det svenska
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som fr&n den vidare kulturkrets vi tillhdr - och en trygg identitet & Prop. 1992/93:220
viktiga att utveckla tillsammans med férmgan att férstd och leva sig in  Bilaga A
i andras villkor och virderingsgrunder. Kontakter med skolor och ung-
domar i andra lander bidrar till detta.

Skolan skall vara dppen for och uppmuntra att skilda uppfattningar
framfors och hivda betydelsen av personliga stdllningstaganden. I fragor
dir det foreligger olika uppfattningar skall undervisningen alltid vara
saklig och allsidig. Skolan tar emot barn frén alla grupper i samhiillet.
Alla foréldrar skall med samma fortroende kunna skicka sina barn till
skolan, férvissade om att dessa inte blir ensidigt paverkade till f6rméan
for den ena eller andra av mot varandra kimpande &skddningar. Alla
som verkar i skolan skall dock alltid hidvda virt samhilles vésentliga
virden och klart ta avstind frin det som strider mot dessa.

Skolan skall verka for jamstélldhet mellan kvinnor och min.

Undervisningen skall anpassas till varje elevs forutsittningar och be-
hov. Skollagen fastslar att ”Alla barn och ungdomar skall, oberoende av
kOn, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhéllanden, ha
lika tillgdng till utbildning i det offentliga skolvdsendet for barn och
ungdom. Utbildningen skall inom varje skolform vara likvirdig, var-
helst den anordnas i landet.” Normerna for likvirdigheten anges genom
de nationellt faststillda malen. Men likvirdig utbildning innebir inte
att undervisningen varhelst den erbjuds skall utformas pd samma sitt.
Hinsyn skall tas till elevers olika forutsittningar. Det finns ocksi olika
vigar att nd méilen. Med dessa utgingspunkter kan undervisningen ald-
rig bli lika for alla.

Den skolplikt som géller for alla barn och ungdomar, innebir ett an-
svar frin skolans sida. Skolan skall klargGra for elever och fordldrar vil-
ka mal utbildningen har, vilka krav skolan stiller och vilka rittigheter
och skyldigheter elever och forildrar har.

Det ir inte tillrackligt att i undervisningen férmedla grundliggande
demokratiska vdrderingar. Skolverksamheten méste bedrivas enligt de-
mokratiska principer och forbereda for ett aktivt deltagande i samhills-
livet. Den skall utveckla elevernas forméga att ta personligt ansvar. En
forutsittning for elevers och férildrars ritt till inflytande och péaverkan
ar att den enskilda skolan ar tydlig i friga om maAl, innehdll och arbets-
former. Detta dr inte minst viktigt som underlag fér den enskildes val
av skola.

Utbildning och fostran ir i djupare mening en friga om att Sverféra
ett kulturarv - virden, traditioner, sprak, kunskaper - frin en genera-
tion till nésta. Detta ar ett delat ansvar mellan hem och skola. Skolans
huvuduppgift ir att ge eleverna kunskaper och fardigheter och i samar-
bete med hemmen frimja deras utveckling till ansvarskinnande minni-
skor och samhillsmedlemmar.

Skolan har uppgiften att dels 6verfora virden, kunskaper och fardig-
heter, dels forbereda eleverna for att leva och verka i det framtida sam-
hillet. Skolan skall formedla sddana mer bestindiga kunskaper och fir-
digheter som utgdr den gemensamma referensram som alla i samhillet
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behdver och som hjilper eleverna att orientera sig i en komplex verk- Prop. 1992/93:220
lighet med stort informationsfléde och snabb férindringstakt. Studiefir- Bilaga A
digheter och metoder att tilldgna sig och anvdnda ny kunskap blir dér-
for viktiga. Det dr ocksd nddvindigt att eleverna utvecklar sin forméiga
att kritiskt kunna granska fakta och forhéllanden och inse konsekven-
serna av olika alternativ.

Foriandringar i arbetslivet, ny teknologi, internationaliseringen och
miljofragornas komplexitet stiller krav pd minniskors kunskaper. Detta
stiller ocksd krav pd deras formdga att ta initiativ och ansvar och pi att
kunna arbeta och 15sa problem bade sjilvstindigt och tillsammans med
andra.

De etiska perspektiven dr av betydelse i minga av de frigor som tas
upp i skolan. Undervisningen i olika 4mnen skall dirfér behandla dessa
perspektiv och ge en grund for och frimja elevernas formaga till per-
sonliga stillningstaganden.

En viktig uppgift for skolan ér att ge 6verblick och sammanhang. I
undervisningen i skolans dmnen skall liggas ett historiskt perspektiv
som bland annat later eleverna utveckla en beredskap infor framtiden
och som frimjar férmigan till dvnamiskt tinkande.

Skolan skall frimja elevernas harmoniska utveckling. Detta skall
astadkommas genom en varieral sammansattning av olika &mnen och
kunskapsformer. De gemensamma erfarenheter samt det sociala samspel
och lirande, som skolan i sin helhet ger, skapar ocksd forutsittningar
for en sddan utveckling. For barn och ungdomar med sprékliga svarig-
heter dr tillgdng till ocksd andra uttrycksmedel in det verbala spriket
visentlig.

Eleverna skall fi uppleva olika uttryck f6r kunskaper, erfarenheter,
kdnslor och stimningar. De skall f4 préva och utveckla olika uttrycks-
former. Drama, rytmik, dans, musicerande och skapande i bild och
form skall vara inslag i skolans verksamhet. En harmonisk bildnings-
gang omfattar inslag av sdvil manuellt som intellektuellt arbete. Forma-
ga till eget konstndrligt och annat skapande hor till de fardigheter ele-
verna skall tilldgna sig. I skolarbetet skall de intellektuella sivil som de
praktiska, sinnliga och estetiska aspekterna uppmairksammas.

Skolan skall stimulera varje elev att bilda sig och att vdxa med sina
uppgifter. Skolan verkar i en omgivning med manga olika kunskapskil-
lor. Uppgiften dr att s6ka skapa de bésta samlade betingelserna for ele-
verpas bildning, tinkande och kunskapsutveckling. Personlig trygghet
och sjilvkinsla grundldggs i hernmet, men skolan har ocksi en viktig
roll. Varje elev har ritt att i skolan fa utvecklas, kinna vixandets glddje
och fi erfara den tillfredsstillelse som dagliga framsteg och &vervinnan-
det av svérigheter innebir. Eleven méste darfor fi mota respekt for sin
person och sitt arbete. Skolan skall strdva efter att vara en levande soci-
al gemenskap som ger trygghet, vilja och lust att ldra.

Skolans verksamhet som helhet maste utvecklas for att svara mot upp-
stdllda mal. Dirvid skall den ta tillvara kunskaper och erfarenheter
bland annat frin det dvriga arbeislivet. Utprévande av nya metoder, ut-
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virdering och ifrdgasittande #r nédvindigt inte bara for elevernas utan Prop. 1992/93:220
ocksa for skolans utveckling. Bilaga A

Mal och riktlinjer
Kunskaper och firdigheter

Skolan skall ge eleverna sddana kunskaper och fardigheter som ér n6d-
vindiga for var och en, bdde som individ och samhillsmedlem och som
ger en grund for fortsatt utbildning. De skall fi kinnedom om centrala
delar av kulturarvet, frimst det svenska, men ocksi det nordiska och
det visterldndska i dvrigt. Skolan skall bidra till elevernas harmoniska
utveckling. I alla dmnen skall strivan vara att praktiska och teoretiska
kunskaper balanseras och integreras.

Mal
Stridvan i skolan skall vara att eleven
* tilldgnar sig goda kunskaper inom skolans &mnen och &mnesomré-
den
% utvecklar ett rikt och nyanserat sprak samt forstir betydelsen av att
varda sitt sprik
* kan anvinda sina kunskaper som redskap for att
formulera och prdva antaganden och 16sa problem
reflektera dver erfarenheter
- kritiskt granska och virdera pastdenden och forhéllanden
utvecklar nyfikenhet och lust att ldra
utvecklar sitt eget sitt att 1dra
befister en vana att sjilvstindigt formulera stindpunkter grundade
pa savil kunskaper som fornuftsmissiga och etiska 6verviganden
* ldr sig arbeta bade sjdlvstindigt och tillsammans med andra
* kan kommunicera pi flera 4n ett frimmande sprék.

* o %

Varje elev som limnar grundskolan skall

* behirska det svenska spriket si att eleven kan lyssna och lisa ak-
tivt och uttrycka idéer och tankar i tal och skrift

* behirska grundliggande matematiskt tinkande fOr att kunna ldsa
vardagliga problem

* kinna till och forstd grundldggande begrepp och sammanhang in-
om naturvetenskapliga, tekniska, samhillsvetenskapliga och huma-
nistiska kunskapsomraden

* kunna kommunicera i tal och skrift pd engelska

* ha insikt i centrala delar av det svenska och visterlindska kulturar-
vet

* ha utvecklat sin formaga att uttrycka sig i konstnirliga och andra
skapande former samt ha kunskaper om medier och deras roll

* kinna till grunderna for samhillets lagar och regler samt sina rit-
tigheter och skyldigheter i skolan och i samhiillet
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* ha kunskaper om internationell samverkan och globala samband Prop. 1992/93:220
samt om forutsittningar for en god miljd Bilaga A

% ha kunskaper om forutséttningar for en god hélsa

* ha férdjupade kunskaper inom négra imnesomraden efter eget val.

Det ir skolans och skolhuvudmannens ansvar att dessa mal uppnas.

Varje elev som limnar specialskolan for dova och horselskadade skall

* behirska teckensprdk och det svenska spriket sd att eleven kan
lyssna och ldsa aktivt och uttrycka idéer och tankar i teckensprik
och skrift eller alternativ kommunikation

* behirska grundliggande matematiskt tdnkande f6r att kunna 16sa
vardagliga problem

* kinna till och forstd grundldggande begrepp och sammanhang in-
om naturvetenskapliga, tekniska, samhallsvetenskapliga och huma-
nistiska kunskapsomriden

% kunna kommunicera i skrift p engelska

* ha insikt i centrala delar av det svenska och visterldndska kulturar-
vet

% ha utvecklat sin formdga att uttrycka sig i konstnérliga och andra
skapande former samt ha kunskaper om medier och deras roll

% kénna till grunderna for samhillets lagar och regler samt sina rit-
tigheter och skyldigheter i skolan och i samhillet

% ha kunskaper om internationell samverkan och globala samband
samt om forutsdttningar for en god miljod

* ha kunskaper om fOrutsittringar for en god hélsa

* ha férdjupade kunskaper irom nigra 4mnesomréden efter eget val.

Det ir skolans och skolhuvudinannens ansvar att dessa mal uppnds.

Varje elev som ldmnar specialskolan for synskadade skall

* behirska det svenska spraket s& att eleven kan lyssna och lisa ak-
tivt och uttrycka idéer och tankar i tal och skrift eller alternativ
kommunikation

% behdrska grundlidggande matematiskt tinkande for att kunna 16sa
vardagliga problem

* kidnna till och forstd grundlidggande begrepp och sammanhang in-
om naturvetenskapliga, tekaiska, samhillsvetenskapliga och huma-
nistiska kunskapsomriden

* kunna kommunicera i tal och skrift pd engelska

% ha insikt i centrala delar av det svenska och visterlindska kulturar-
vet

* ha utvecklat sin forméga a:t uttrycka sig i konstnirliga och andra
skapande former samt ha kunskaper om medier och deras roll

% kédnna till grunderna for samhaéllets lagar och regler samt sina rit-
tigheter och skyldigheter i skolan och i samhillet

% ha kunskaper om internationell samverkan och globala samband
samt om forutsdttningar fér en god miljé

* ha kunskaper om forutsittningar f6r en god hilsa
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* ha férdjupade kunskaper inom nigra &mnesomréden efter eget val

* ha utvecklat sin férméga att anviinda firdigheter som kompenserar
verkningarna av funktionsnedsittningen.

Det #r skolans och skolhuvudmannens ansvar att dessa mal uppnds.

Varje elev som limnar grundsirskolan skall

* vara medveten om sin egen person och kunna anvéinda sina inne-
boende resurser

* ha fordjupade kunskaper inom nigra dmnesomriden

* ha utvecklat ett aktivt intresse inom ndgot omrade som kan utveck-
la individen och berika tillvaron ocks3 utanfor skolan

* kunna sdka kunskap och veta var man fir hjilp att s6ka kunskap

* kunna kommunicera och behirska det svenska spriket/teckensprik
eller alternativ kommunikation s att eleven aktivt kan lyssna och
ldsa, uttrycka tankar muntligt och skriftligt for sitt vardagsbehov

* ha kunskap om medier och deras roll

* kédnna till och forstd grundliggande sammanhang i sin egen om-
virld med begrepp frdn naturvetenskapliga, tekniska, samhillsve-
tenskapliga och humanistiska kunskapsomraden

* ha utvecklat fardigheter i matematik for att 15sa problem i sin dag-
liga livsforing

* kunna anvinda engelska for dagligt behov

* ha kunskaper om den egna kulturen samt kinna till och visa for-
staelse for andra kulturer

* ha utvecklat sin forméga att dels kreativt uttrycka sig i skapande
verksamhet, dels tolka budskap som formedlas genom sidana arbe-
ten och aktiviteter

* fOr sitt dagliga behov kinna till grunderna for samhillets lagar och
regler samt sina rittigheter och skyldigheter i skolan och samhillet

* ha kinnedom om internationell samverkan

% ha kdnnedom om fOrutsdttningar fér en god milj6

% kédnna till grunderna for en god hilsa.

Det idr skolans och skolhuvudmannens ansvar att dessa mal uppnés.

Varje elev som limnar triningsskolan skall ha utvecklat sin formiga
% i socialt samspel
* i kommunikation samt att anvédnda signaler, symboler och sprik
% att hantera tid, rum, kvalitet, kvantitet och orsakssammanhang i
sin omvérld
att f& kunskap om sin kropp och dess rorelseforméga
till fysisk aktivitet for hilsa och vilbefinnande
att vara nyfiken och ta initiativ
att reagera pd egna kinslor och vara mottaglig for intryck
att anvidnda olika uttrycksmedel i upplevelser och for kreativt ska-
pande
att medverka i och ta ansvar for dterkommande aktiviteter i sitt
dagliga liv

* % % % %

*

Prop. 1992/93:220
Bilaga A
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% att anviinda fardigheter och kiinna till regler som gor det littare att  Prop. 1992/93:220
fungera i vardagslivet Bilaga A

% att uppfatta sig sjilv som individ och ha fOrstielse for andra

X till ett aktivt intresse inom ngot omride som kan utveckla indivi-
den och berika tillvaron ocksa utanfér skolan.

Det ir skolans och skolhuvudmannens ansvar att dessa mal uppnas.

Riktlinjer
Liraren skall

* utgd frén den enskilda elevens behov, forutsittningar, erfarenheter
och tdnkande

* stirka varje elevs vilja och tillit till sin fdrmaga att ldra

* organisera arbetet s& att eleven

- utvecklas efter sina egna firutsittningar och samtidigt stimuleras
att anvinda hela sin formaga

- upplever att kunskap dr meningsfull och att den egna kunskapsut-
vecklingen gér framdt

- far stdd i sin sprakutveckling

- successivt fir fler och stbrre sjdlvstindiga uppgifter och Skat eget
ansvar

* allsidigt beddma elevens kunskapsutveckling och arbete och fora
en fortlopande dialog med elev och férdldrar om denna

 vid slutet av det femte skoliiret utifrAin kursplanernas krav allsidigt
virdera varje elevs kunskaps- och fardighetsutveckling, muntligt
och skriftligt redovisa detta f6r elev och fordldrar samt informera
rektor

* ge utrymme for elevens forméga till eget skapande och anvindning
av olika uttrycksmedel

 stimulera, handleda och stodja eleven och ge sirskilt stdd till elever
med svarigheter

* samverka med andra ldrare i arbetet for att nd utbildningsmalen.

Alla som arbetar i skolan skall
 hjdlpa elever som &r i behov av sirskilt stéd
* samverka for att gora skolan till en milj6 for ldrande.

Normer och vérden

Skolan skall aktivt och medvetet pdverka och stimulera barn och ung-
domar att omfatta demokratins grundldggande viirden och att 1ta dessa
komma till uttryck i praktisk vardaglig handling.

Mal
Strivan i skolan skall vara att eleven

% utvecklar en férmaga att gira medvetna etiska stillningstaganden
grundade pd kunskaper och personliga erfarenheter
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* respekterar andra ménniskors integritet Prop. 1992/93:220
* tar avstdnd fr3n att minniskor utsitts for fortryck och medverkar Bilaga A
till att bistd minniskor som har problem och svarigheter
* kan leva sig in i och forstd hur andra ménniskor har det och ut-
vecklar en vilja att handla ocksd med deras bdsta for gonen
* visar respekt for och omsorg om sdvil nirmiljén som milj6n i ett
vidare perspektiv.

Riktlinjer
Liraren skall
* klargdra och med eleverna diskutera det svenska sambhillets grund-
laggande virden och konsekvenserna av dessa for det personliga
handlandet
* Oppet redovisa och diskutera skiljaktiga vdrderingar, uppfattningar
och problem
* tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och samvaron
i gruppen
* samarbeta med forildrarna i fostran av barn och ungdom och dir-
vid klargOra skolans normer och regler och hur dessa ligger en
grund for arbetet i skolan och for samarbetet med hemmen
* visa respekt for den enskilda eleven och i det vardagliga arbetet ut-
g fran ett demokratiskt forhallningssitt.

Alla som arbetar i skolan skall
* utveckla elevernas kinsla for samhdrighet, solidaritet och ansvar
for minniskor ocksd utanfér den nirmaste gruppen
* i arbetet med eleverna verka for solidaritet med eftersatta grupper
bade inom och utom landet.

Elevernas ansvar och inflytande

De demokratiska principerna om att kunna paverka, ta ansvar och vara
delaktig skall omfatta alla elever. Elevernas kunskapsmissiga och socia-
la utveckling forutsitter att de tar ett allt storre eget ansvar och att de
far ett reellt inflytande pa skolans verksamhet.

Mal
Striévan i skolan skall vara att eleven
* tar personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljé
* successivt utdvar ett allt stdrre inflytande Sver sin utbildning och
skolans verksamhet

* har kunskap om demokratins principer och kan och vill arbeta i
demokratiska former.
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Riktlinjer Prop. 1992/93:220

Léraren skall Bilaga A

+ utgd frin att eleverna kan och vill ta personligt ansvar for sin inlér-
ning och sitt arbete i skolan

* se till att alla elever oavsett k6n och social och kulturell bakgrund
fir ett reellt inflytande pd arbetssitt, arbetsformer och undervis-
ningens innehdll och att detta inflytande 6kar med stigande Alder
och mognad

* aktivt verka for att flickor och pojkar far ett lika stort inflytande
§ver och utrymme i undervisningen

* svara for att eleverna fir prdva olika arbetssitt och arbetsformer

* tillsammans med eleverna planera och utvdrdera undervisningen.

Alla som arbetar i skolan skall
* verka for att demokratiska arbetsformer utvecklas och praktiseras i
skolan
% frimja elevernas formaga och vilja att ta ansvar for den sociala,
kulturella och fysiska skolmiljén.

Skola och hem
Mal
Skola och hem skall med utgdngspunkt i det gemensamma ansvaret for

elevernas skolgdng skapa bista mojliga férutsittningar for barns och
ungdomars utveckling och ldrande.

Riktlinjer
Liraren skall
% med utgdngspunkt i det ansvar fordldrarna har samverka med dem
och fortlopande informera om elevens skolsituation och kunskaps-
utveckling
* hélla sig informerad om den enskilda elevens personliga situation
och dérvid iaktta respekt for elevens integritet.

Alla som arbetar i skolan skall
% samarbeta med och stddja samarbetet mellan elevernas forédldrar si

att man tillsammans kan utveckla skolans innehdll och verksam-
het.

Skola - forskola - skolbarnsomsorg

Mal

Skolan skall striva efter att ni ett fortroendefullt samarbete med forsko-
lan och skolbarnsomsorgen for att stddja barnets allsidiga utveckling.
F6r de barn som #nnu inte borjat i skolan skall samarbetet sdrskilt in-

riktas pd att underldtta den skolférberedande verksamheten. Samarbetet
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skall utgé frdn de nationella och lokala mél och riktlinjer som giller f6r Prop. 1992/93:220
respektive verksamhet. Bilaga A

Riktlinjer
Lédraren skall
* tillsammans med personal inom férskolan och skolbarnsomsorgen
uppmirksamma varje barns behov av stéd och stimulans
* ta del av forskolepersonalens kunskaper och erfarenheter och sam-
verka med den infSr barnets skolstart
* samverka med personal inom skolbarnsomsorgen i syfte att frimja
barnets skolgdng och allsidiga utveckling.

Samverkan med gymnasieskola m.m.

Skolan skall ndra samverka med gymnasieskolan samt med arbetslivet
och det omgivande samhillet i vrigt. Detta krévs for att eleverna skall
fa en utbildning av hdg kvalitet och f& underlag for val av kurser och
fortsatt utbildning,

Mal
Striivan i skolan skall vara att eleven
* inhdmtar tillrickliga kunskaper och erfarenheter for att kunna
tréffa val underbyggda val av fortsatt utbildning och yrkesinrikt-
ning
* kan granska olika valméjligheter och ta stillning till frigor som
ror den egna framtiden
* fir inblick i det omgivande samhillets arbetsliv, kulturliv och for-
eningsliv, liksom kiinnedom om mdjligheter till utbildning i andra
lander.

Riktlinjer
Liéraren skall
* bidra med underlag for den enskilda elevens val av fortsatt utbild-
ning
* utveckla kontakter med gymnasieskolan, med organisationer, fre-

tag eller andra som kan medverka till att nd uppsatta undervis-
ningsmal.

Alla som arbetar i skolan skall
* verka fOr att genom kontakter med arbetsliv, foreningsliv och and-
ra verksamheter utanf6r skolan berika skolan som en Idrande mil-
jo
* bidra till att motverka sddana begransningar i elevens studie- och
yrkesval som grundar sig p4 kon eller social eller kulturell bak-
grund.

113

8 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 220



Syopersonalen skall Prop. 1992/93:220
* informera och vigleda eleverna infor fortsatt utbildning Bilaga A
* vara till stéd for den Ovriga personalens studie- och yrkesoriente-
rande insatser.

Rektors ansvar

Rektor har ansvar for att en lokal arbetsplan upprittas och for att arbe-
tet med de uppsatta undervisningsméilen och verksamhetsméilen fortlo-
pande foljs och utvirderas. :

Rektor har ett Gvergripande ansvar for att verksamheten som helhet
inriktas pd att nd de nationellt faststillda malen. Rektor har dérvid, in-
om givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

* ldrare och annan personal fir mdjligheter till den wutveckling och

fortbildning som krévs for att de professionellt skall kunna genom-
fora sina uppgifter

* arbetsmiljon i skolan utformas s att eleverna far tillgang till hand-

ledning samt ldromedel av god kvalitet och annat stod for att sjdlva
kunna sbka och utveckla kunskaper, bl.a. bibliotek, datorer och
andra tekniska hjdlpmedel

* skolans arbete med kunskapsomréden, dir flera imnen skall bidra,

samordnas sa att de bildar en helhet for eleven samt for att elever-
na fir undervisning om trafikfragor

* undervisning och elevvirdsverksamhet utformas si att elever som

behdver sarskilt stod och hjilp far detta

* former fér samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas samt

att fordldrarna fir information om skolans méil och sitt att arbeta
och om olika valalternativ

* foridldrarna kontaktas om de: uppstir problem och svérigheter for

eleven i skolan

* resursfordelning och stddatgéirder anpassas till den samlade virde-

ring av elevernas utveckling som ldrare gor efter det femte skoldret

% i samverkan med forskola och skolbarnsomsorg skapa forutsitt-

ningar for samsyn och samplanering

* genom samverkan med gymnasieskolan och arbetslivet utanfor

skolan tillse att eleverna fir egna konkreta erfarenheter av betydel-
se for deras val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning

% den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras s att

eleverna far vigledning infor de olika val som skolan erbjuder och
infor val av fortsatt utbildningsvig

% skolans internationella kontakter utvecklas.
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Bilaga !l  Prop. 1992/93:220
Bilaga A

Definitioner m.m.

Utbildningsmalen anger de virden och principer undervisningen skall
omfatta och de kunskaper, firdigheter m.m. eleven skall ha efter avslu-
tad skolgdng. Grunden f6r skolans mal och arbete anges i skollagens
férsta kapitel 2 §. Mélen utvecklas i tre steg.

¢ [ liroplanen anges de mal som giller for utbildningen i sin helhet.
Hir anges ocksé de riktlinjer som géller for arbetet. Milen 4r av
tva slag: dels mil som skolan skall arbeta mot och striva efter, dels
mail som skolan har ansvar for att alla elever uppnar.

¢ I kursplanerna anges hur dessa mil kommer till uttryck i enskilda
dmnen. Detta uttrycks dels i de mal som utbildningen i dmnet
skall striva mot, dels i de m3l som utgdr grund for utvirdering av
elevernas kunskapsutveckling.

* Den lokala arbetsplanen utgdr en konkretisering for den enskilda
skolenheten av liroplan och kursplaner samt kommunens skol-
plan. I den anges verksamhetsmal och undervisningsmal.

Slutligen tar malen gestalt i planeringen och genomfSrandet av un-
dervisningen inom enskilda dmnen, &mnesomraden och teman samt i
olika arbetsuppgifter for eleverna.

Som ett st6d for skolornas planering, arbete med den lokala arbetspla-
nen, uppfdljning och utvdrdering skall Skolverket utge kommentarer
och referensmaterial. Detta utgbrs av kommentarer till liroplan och
kursplaner och redovisar resultat fran forsknings- och utvecklingsarbete
och exempel pa olika 16sningar, metoder och arbetssitt.

Kommunen skall uppritta en skolplan. Skolplanen antas av kommun-
fullmiktige. I den skall anges hur kommunens skolvisende skall gestal-
tas och utvecklas. Det skall sirskilt framgd vilka itgirder kommunen
avser att vidta for att de nationellt faststillda maélen skall uppnds. Kom-
munen skall kontinuerligt folja upp och utvédrdera skolplanen.

Timplanen garanterar varje elev en minsta undervisningstid i bl.a. oli-
ka dmnen. Timplanen anger ocksd en balans mellan dmnena och skall
bidra till att eleverna far en likvirdig utbildning.

Undervisningsmél dr de mal som den enskilde ldraren tillsammans
med eleverna stiller upp for undervisningen. Dirigenom konkretiseras
och kompletteras de nationellt faststillda utbildningsmalen. Det sker ge-
nom val av stoff, sekvensering och organiserande av stoffet samt genom
val av arbetsmetoder. Det &r varje ldrares skyldighet att tillsammans
med eleverna utforma sina undervisningsmdl och genomfdra sin under-
visning s att de i ldroplan och kursplaner faststillda utbildningsméilen
uppnds. Liromedel dr sidant som ldrare och elever kommer Gverens
om att anvédnda for att uppnd mélen for undervisningen.
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Bilaga2  Prop. 1992/93:220
Bilaga A

Internationella 6verenskommelser

Till utgdngspunkterna fér liroplaner och kursplaner hoér ocksa ett antal
grunddokument som Sverige undertecknat i internationella férdrag och
konventioner. Dels utgdr dessa en grund for skrivningarna i liroplaner
och kursplaner, dels har Sverige #4tagit sig att i utbildningen fora ut kin-
nedomen om dokumenten.
Dokument som det aligger ldrare och rektor att beakta ar:
FN:s deklaration om de méaskliga réttigheterna (antagen av FN:s
generalforsamling &r 1948).
Konventionen om barnets riittigheter (antagen av FN:s generalfor-
samling ir 1989).
Rekommendation om utbildning for internationell forstielse, sam-
arbete och fred och undervisning om de minskliga rittigheterna
och grundldggande friheterna (antagen av UNESCO:s generalkon-
ferens ir 1974).
Deklaration och rekommendationer om undervisning i miljofragor
(antagen vid UNESCO:s ministerkonferens i Tblisi r 1977).
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Exempel pa betygskriterier Prop. 1992/93:220
Bilaga B

Utgangspunkter
Utglngspunkten for nedanstiende betygskriterier 4r de mal som skall
ha uppniitts i slutet av det nionde skolaret i Liroplanskommitténs for-
slag till kursplaner i matematik, musik och svenska. Syftet med betygs-
kriterierna dr att precisera olika kvalitetsnivder inom varje dmne. Krite-
rierna skall vara goda kdnnetecken pd att en elev nitt ndgon av f6ljande
nivier:

% E eller godkiindnivan, den nivd som i princip alla elever i arskurs

9 skall uppni,

% C, en god prestation som enligt erfarna larares uppfattning vanligt-

vis uppnés av en stor grupp elever,

* A, en utmirkt prestation av hogsta kvalitet som endast en liten

grupp elever kan tdnkas nd upp till.

Kriterierna for de olika nivderna skall vara létta att forstd och anvin-
da bade av ldrare, elever och forildrar.

Eleverna kommer att nd kursplanens mal med kvalitativt olika resul- ..
tat. Liraren viger samman elevens resultat inom dmnets olika delar ut-
ifrén kriterier som ir specifika for varje &mne. Betyget blir beroende av
de samlade prestationerna i dmnet.

Med dessa utgdngspunkter har f6ljande betygsknterler i matematik,
musik och svenska utarbetats. Kriterierna dr exempel pd hur sidana
kan utformas och ir inte heller heltdckande i forhallande till kurspla-
nemalen. Nir kursplanerna faststillts bér dmnesspecifika kriterier fér
olika kvalitetssteg utvecklas i anslutning till respektive kursplan.

Musik
For nivé E bor eleven

I musicerande:
kunna tillimpa elementira kunskaper och firdigheter i enkla musika-
liska forlopp enskilt och i grupp, exempelvis genom att
- korrekt 3terge en melodi vokalt,
- spela en bekant, enkel melodi.
I musiklyssnande:
ha enkla analysredskap for att orientera sig i samhaillets musikutbud,
t.ex. genom att
- kinna igen och namnge enskilda instrument, musikgenrer och en-
sembletyper,
~ beskriva musikens funktion i olika samhillen
I musikkunnande:
ha grundldggande allminbildande musikkunskaper som kan tillimpas
individuellt, t.ex. genom att
- gehOrsmissigt kunna samordna rytm och puls i enkla och sam-
mansatta taktarter,
- veta tangentnamn pa klaviaturens vita tangenter,
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I ldsning:
kunna lidsa skonlitteratur med forstdelse for syftet med och bakgrun-
den till textens innehdll, kéinna till litterdra personer och forstd ndgot
om litteratur som killa till kunskap och upplevelse; ldsa saklitteratur
och tidningstext med insikten ait olika dsikter speglas, t.ex. s att
~ ldsningen leder till ett eget forhallningssétt till texten
~ jimfbrelser mellan texter innebdr en fordjupad forstdelse av inne-
haliet
~ reflektioner om texters form kan gdras; iakttagelser om enskilda
formuleringar i texten elle;: hur den dr uppbyggd
~ ldsningen skirper blicken for spriklig variation och uttrycksfull-
het.

FOr nivd@ A bor eleven darutover

i tal och skrift:
kunna dra slutsatser och tilldimpa tidigare férvdrvade kunskaper i nya
sammanhang samt anpassa framstillningen efter mottagare och syfte,
t.ex. genom att
resonera kring olika &sikter for att komma fram till en stindpunkt
préva hur olika sitt att framféra ett budskap pdverkar innebdrden
ha en god uppfattning om och kunna tillimpa de krav som stills
p& uppliggning och sprakriktighet i texter av olika slag.
I ldsning: :
kunna uttrycka bide upplevelse och nyanserad virdering vid ldsning
av skon- och saklitteratur samt visa ett eget forhallningssitt tiil skénlit-
teratur och andra texter, t.ex. si att
- innehdllet i en text kan tolkas pd mer &n ett sitt
- texter sitts in i ett sammanhang och i relation till aktuella hindel-
ser och forharskande idéer
- kunskaper om hur spriket lever och fordndras har betydelse for
forstielsen.

Matematik
For nivé E bor eleven

ha forvirvat sddana kunskaper och firdigheter som behévs f6r att kun-
na 16sa problem och hantera situationer som vanligen férekommer i
hem och samhille t.ex. genom att
- kunna avgdra vilken information som beh&vs fér att formulera och
16sa ett sddant matematiskt problem
- kunna pé lampligt sdtt berdkna styckepriset, kilopriset eller liter-
priset pa en vara.
I aritmetik
kdnnetecknas detta t.ex. genom att eleven
- forstdr och kan anvidnda positionssystemet,

Prop. 1992/93:220

Bilaga B
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- kan storleksordna tal som omvéxlande &r skrivna i brkform och
decimalform,

- med sikerhet kan berdkna storleken av ett aritmetiskt uttryck in-
nehdllande flera riknessitt med hjilp av minirdknare.

I statistik

kidnnetecknas detta t.ex. genom att eleven

- kan tolka och anvinda en tidtabell med ankomst- och avgangstider

- kan genomfOra en enkel statistisk undersékning och presentera re-
sultatet pa lampligt sitt

For nivd C bor eleven
i aritmetik:
forstd och kunna anvinda grundliggande talbegrepp och rikning med
reella tal, nirmevirden, proportionalitet och procent genom att t.ex
- kunna beskriva och anvinda flera olika sitt att storleksordna reella
tal .
- kunna forenkla numeriska uttryck med hjélp av riknelagarna utan
att anvinda minirdknare.
I statistik:
forstd och kunna anvinda grundliggande statistiska begrepp och me-
toder samt jimfGra viktiga egenskaper hos statistisk information genom
att t.ex.
- kunna ge olika exempel p& hur man kan ljuga med statistik
- kunna tolka likheter och skillnader mellan olika statistiska materi-
al beskrivna i en och samma diagramform.

For nivd A bor eleven dirutdver

i aritmetik t.ex.
- kunna redogéra fér grundlaggande likheter och skillnader mellan
naturliga tal, rationella tal och reella tal,
i statistik t.ex.
- kunna redogéra for hur man med hjilp av statistiska metoder kan
skapa underlag for beslut och prognoser.

9 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 220

Prop. 1992/93:220
Bilaga B
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Jamforelse med Lgr &0 gflop- 1392/93:220
i

Utgiingspunkten fOr regeringens forslag till timplan ar det totala antalet a8

timmar som stir till forfogande enligt nu gillande timplan. De s.k. sta-

dieveckotimmarna (omfattande 40 min/vecka) som totalt uppgar till 283

for hela grundskolan har omréknats till klocktimmar (60 min). Lisaret

har beridknats vara 35,6 veckor (minst 178 dagar). Det totala antalet tim-

mar blir da 6 717. Idag reduceras undervisningen av olika ”schemabry-

tande” aktiviteter. Det giller t.ex. friluftsdagar, prao och skolavslutning-

ar. De olika dmnena har darfor i jimforelsen reducerats proportionellt

for detta (-387 tim). Den angivna tiden for resp. dmne dr avrundad!.

I regeringens forslag anges garanterad undervisningstid for &mne eller

dmnesgrupp. Denna fir inte underskridas annat &n som en f6ljd av att
skolans val utnyttjas, dvs. om en jimkning skett (upp till 410 timmar).
En s3dan jimkning innebdr att tid omfdrdelas till del av eller hela dm-
nen eller dmnesgrupper, som temastudier eller liknande. Tid for upp-
rop, skolavslutningar o.dyl. har inte medraknats i forslaget varfor det to-
tala antalet timmar ar 6 665. Diremot fOrutsitter forslaget att arbetslivs-
orientering och eventuella ldgerskolor ingdr i undervisningstiden for de
olika dmnena. P4 samma sitt ingdr ocks3 tid for friluftsdagar i den an-
givna tiden for berdrda dmnen. Inga hinder foreligger f6r att lokalt be-
sluta om mer tid dn den foreslagna.

I jamforelsen utgar vi frin de Oreslagna dmnesbeteckningarna.

I Av tekniska skl har tiden for matematik avrundats nedit (1498.52 tim.).
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Lgr 80 Foreslagen timplan Prop. 1992/93:220

Bilaga C
Bild 246
Hemkunskap 112
Idrott och hilsa 537 1320
Musik 246
Slajd 358
Svenska 1498 1490
Engelska 470 480
Matematik 895 900
Geografi
Historia 845
Religionskunskap
Samhiliskunskap 15882
Biologi
Fysik 840
Kemi
Teknik -
Sprdkval 2463 320
Elevens val 1124 470
Barnkunskap 225
Friluftsdagar 151
Prao m.m. 161
Skolavslutningar m.m. 75
Summa 6717 6665

Skolans val
(lokalt jimknings-
utrymme) 4756 410

2 For de nuvarande orienteringsimnena anges hir den sammanlagda tiden. Dessa 4mnen
ges i dag dels tid som helt block pa lagstadiet, dels tid for natur- resp. samhlsorientering
pA mellan- och hdgstadiet.

3 Tillval.
4 Hir har tiden fOr fria aktiveteter angetts.
5 Barnkunskap ingdr i regeringens forslag i flera andra 4mnen.

6 Maximalt tilldten jAmkning enligt nuvarande bestimmelser.
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Exempel pé lokala timplaner Prop. 1992/93:220
. Bilaga D

Inledning
Regeringens férslag till timplan ger kommunerna inflytande och dér-
med ansvar for hur den garanterade undervisningstiden skall dispone-
ras, sivil mellan &mnen som inom och mellan olika &rskurser i grund-
skolan. Kommunen beslutar ddrutéver ocksd om eventuell ytterligare
undervisningstid. De bedomningar som bdr ligga till grund for beslut i
timplanefrigor dr i férsta hand ¢n fraga f6r lirarna och rektorn. Det ir
professionella beddmningar, av de lokala behoven och av tillginglig
kompetens samt samrdd med forédldrar och elever, som ger underlag for
sddana beslut. For varje skola miste alltsd en mer detaljerad lokal tim-
plan bestimmas. Utifrdn denna skall sedan schemaldggningen goras.

I det fo6ljande kommer sex exempel pd olika lokala tillimpningar av
timplanen att ges. Exemplen skall endast ses som illustrationer av de
mdéjligheter som timplanen ger. De dr enbart teoretiska konstruktioner
och skall inte betraktas som rekommendationer.

Tiden i exemplen anges som timmar per arskurs. Dessa har i exemp-
len avrundats till hela timmar varfor totalsumman inte alltid stimmer.

Exempel 1 - Hammarskolan

Ljushammar ir ett gammalt brukssambhélle. Det &dr en liten ort med stor
inflyttning av invandrare. Minga av dessa arbetar p3 den enda storre in-
dustrin som numera finns pd orten. For att 6ka samhdérigheten mellan
invandrarelever och svenska elever har Hammarskolan valt att sirskilt
under de forsta dren satsa pd en undervisning med hembygdsprofil. Ett
viktigt komplement till profilen dr en fOrstirkt religionsundervisning.
Motiven for detta ar bl.a. det stora behov av 6kade kunskaper om vart
kristna kulturarv som lidrarna upplever.

Lirarna utarbetar en modell for vilket innehdll som skall véljas och
hur undervisningen skall organiseras. Skolledningen godkinner fOrsla-
get.

Den godkinda modellen innehéller bl.a. foljande inslag:

- Hur sig hir ut for 50 &r sedan, 100 ar, 200 ar, 300 ar

- Ditidens industrier

- Détidens invandrare

- Livet pd det gamla bruket
hur bodde man, midns och kvinnors arbetssituation, barnens si-
tuation, skolging, kyrkans betydelse, fackféreningsrorelsens och
nykterhetsrorelsens framvixt, effekter av ny teknik m.m.

- Ljushammarins betydelse for ortens utveckling

- Hur ser det ut i dag.

Lirarna fortsétter sedan arbetet med att utveckla profilen, sivil dess
innehill, som dess omfattning. Man viljer f6ljande konstruktion.
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Under de f6rsta fem aren ldggs ett tema kallat Hembygden, till vilket
tid och inneh3ll frin dmnena samhillskunskap, historia, geografi, biolo-
gi, hemkunskap och teknik anvénds. Utlagt per vecka fir dirmed temat
Hembygden ca 1,5 timme under det forsta dret och drygt 3 timmar un-
der det femte skoldret. Viss jimkning av tid gors frdn de naturveten-
skapliga &mnena till de samhéllsvetenskapliga,

Prop. 1992/93:220
Bilaga D

Hammarskolan
Ar1 2 3 4 5 6 7 8 9 Totalt

Amne

Bild 30 33 33 24 24 24 18 18 18 220
Musik 30 33 33 24 24 24 18 18 18 220
Slojd 47 47 47 42 42 39 52 316
Hemkunskap 18 18 21 24 80
Idrott och hilsa 59 59 59 59 59 59 35 30 30 450
Svenska 193 193 193 223 223 178 98 98 93 1490
Engelska 12 12 24 77 71 71 71 71 71 480
Matematik 83 101 107 104 104 104 102 101 101 906
Hembygden 53 101 116 125 131 525
Samhillskunskap 30 42 42 42 154
Historia 30 53 53 53 190
Geografi 24 36 36 36 131
Religionskunskap 18 18 21 24 24 24 24 24 27 202
Biologi 24 30 36 47 136
Fysik 12 12 12 24 36 36 131
Kemi 12 12 12 24 36 36 131
Teknik 18 24 36 36 113
S prﬁkval 77 77 83 83 320
Elevens val 21 21 24 36 53 53 71 89 102 470
Totalt per ir 498 570 656 765 801 822 808 866 879

Exempel 2 - Fredriksbergsskolan

En alldeles vanlig skola har den alltid varit, Fredriksbergsskolan. En
stabil ldrarkdr, gott skolklimat och eleverna trivs. Skolans lirare ar néj-
da med de resultat som skolan uppndr och tycker att det dr naturligt att
fortsdtta att undervisa i huvudsak som tidigare. Flera av ldrarna ndrmar
sig pensionsdldern och menar att skolan kan avvakta med storre fordnd-
ringar tills nya larare tar fver.

Rektorn, som delar lirarnas bedémning, beslutar att férdela tiden fér
skolans val p3 ett sitt som gbr fordndringarna relativt smi i jimforelse
med timférdelningen i Lgr 80.

Fram to.m. det sjitte skoldret ldggs undervisningen i b3de de sam-
hillsvetenskapliga och de naturvetenskapliga @mnena samt tekniken
upp i ett orienteringsdmne. De olika dmnenas kursplaner tjanar som
mal for vad eleverna bOr kunna inom respektive &mne och som vigled-
ning for ldrarnas upplaggning av undervisningen.

Fr.o.m. det sjunde skolaret organiseras undervisningen i samhallskun-
skap, historia, geografi och religionskunskap som ett samhillsvetenskap-
ligt omrade. Hirigenom kan den dmnessamverkan fortsitta, som ldrarna
under flera rs tid funnit vara virdefull for att ge eleverna sammanhang
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och helhet. P4 liknande sitt planeras undervisningen i biologi, fysik och
kemi som ett sammanhingande naturvetenskapligt undervisningsomra-
de. Det nya dmnet teknik ges under de senare drskurserna egen tid bl.a.
for att underlitta samverkan med hemkunskap under sjunde och &tton-

de Aret.

I drskurs 7 pabdrjas ocksd studierna i det andra frimmande spriket.
Tiden till elevens personliga val har i detta exempel antagits fordela sig
pa praktiskt-estetiska &mnen och ett tredje frimmande sprék.

Prop. 1992/93:220
Bilaga D

Fredriksbergsskolan
Art 2 3 4 5 6 7 8 9 Totalt

Amne

Bild 36 30 30 24 24 24 18 18 18 220
Musik 36 30 30 24 24 24 30 30 225
Slgjd 47 53 59 59 59 42 320
Hemkunskap 24 18 40 42 123
ldrott och hilsa 59 71 71 59 59 59 47 47 47 522
Svenska 208 208 208 223 223 178 92 92 61 1490
Engelska 47 77 71 71 71 71 71 480
Matematik 95 95 95 104 104 104 102 101 101 900
Orienteringsimne 107 154 135 148 148 184 878
Samhillsorientering 107 107 140 354
Naturorientering 71 107 119 297
Teknik 18 24 24 65
Sprikval 104 107 110 320
Elevens val 21 21 24 36 53 53 59 61 142 470
Totalt per ar 561 608 683 748 789 774 818 847 832

Exempel 3 - Hagaskolan

1 Hagaskolan finns ett par musikldrare som sedan flera ir arbetat med
korverksamhet for skolans elever. Vid skolavslutningar, luciatdg och
examensfester dr det sjilvklart at: ndgon av skolkdrerna skall sjunga. Nu
senast har eleverna skrivit och uppfoért en musikal som blev en stor
framging. Musikalprojektet var mojligt att genomféra genom samarbete
med den kommunala musikskolan, som stod fér bldsensemblen och 13-
nade ut instrument.

Nu vixer efterfrigan pd att fi vara med i nigon av kdrerna. Nigra ele-
ver vill ha hjdlp med arrangemang till sin musikgrupp. P3 flera méten
diskuteras frdgan hur skolan skall kunna ta tillvara det stora intresse
som finns bland eleverna och f3rslag kommer om att starta sirskilda
musikklasser. Dessutom &r det flera fordldrar frin andra delar av kom-
munen som viljer Hagaskolan just for dess duktiga musiklarare.

Tillfragad av rektor gbr musiklirarna en skiss dver hur de skulle kun-
na tdnka sig att organisera musikklasser, forslag till timf6érdelning och
vilka resurser som i si fall skulle behdvas. Viss instrumentalundervis-
ning skulle kunna ske i samarbete med den kommunala musikskolan,
som ocksa dras in i forberedelserna.
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Rektorn inser ganska snart att skolans egna resurser maste forstdrkas. Prop. 1992/93:220
Bla. behéver man ytterligare en tjlinst som musiklirare for att kunna Bilaga D
arbeta med mindre grupper och ett nytt piano i samlingssalen. I en skri-
velse till skolstyrelsen redovisar hon planerna p att i samarbete med
kommunala musikskolan starta utvidgad musikundervisning i sirskilda
klasser samt de resurser detta stiller krav pd. Skolstyrelsen behandlar
frigan i samband med den &rliga budgetberedningen och eftersom det
ses som ett angeldget forslag tillstyrks det efter att skoldirektdren visat
att det var mojligt att genomfora genom en omprioritering av resurser.

Pa Hagaskolan utnyttjar rektorn det tidsutrymmet som timplanen ger
for skolans val pd en musikklass per drskurs. Den klassen fir, om ele-
verna utnyttjar den tid de sjilva kan vilja, harigenom musikundervis-
ning under de fem forsta dren med 1,5-3,5 timmar per vecka, och med
3,5-5 timmar per vecka under de fyra senare 3ren. I tiden kan da ingé
instrumentalundervisning, som kommunala musikskolan ansvarar for.

Hagaskolans uppliggning av sin musikklass ger mer tid fér musikun-
dervisning #én flertalet av de fors6k med musikklasser som bedrivs. Om-
raknat i 40-minuterslektioner skulle musikklasseleverna i Hagaskolan
kunna f& 10 stadieveckotimmar under lagstadiet, 15 under mellanstadiet
och 20 under hdgstadiet. Den forsoksverksamhet med musikklasser,
som ménga kommuner nu driver, ger i allmdnhet musikklasseleverna
upp till 15 stadieveckotimmar under mellanstadiet och 12 pé hogstadiet.

Hagaskolan
. Ar1 2 3 4 5 6 7 8 9 Totalt
Amne
Bild 36 30 30 24 24 24 18 18 18 220
Musik 36 65 71 71 65 65 77 83 94 628
Slsjd 47 47 42 42 42 220
Hemkunskap 18 18 21 24 80
Idrott och hilsa 59 59 59 59 59 59 35 30 30 450
Svenska 208 208 208 223 223 178 83 83 78 1490
Engelska 12 12 24 77 71 71 71 71 71 480
Matematik 95 95 95 104 104 104 102 101 101 900
Sambhillskunskap 12 12 15 18 18 18 30 30 30 181
Historia 12 15 15 21 21 18 30 30 29 189
Geografi 12 15 15 21 21 18 24 24 24 172
Religionskunskap 12 12 15 18 18 18 24 24 24 163
Biologi 12 18 24 12 12 12 30 36 47 202
Fysik 12 12 12 12 12 12 24 36 36 166
Kemi 12 12 12 12 12 12 24 36 36 166
Teknik 12 12 12 12 12 12 24 36 36 166
Sprikval 7 n 83 83 320
Elevens val 21 21 24 36 53 53 71 89 102 470
Totalt per ar 561 596 676 765 783 810 805 831 838

Exempel 4 - Soriangsskolan

SOrangsskolan ir en grundskola med alla rskurser i en forort till
Stockholm. Det &r ett relativt nybyggt och invandrartdtt omréade. Skolan
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ir bara nagra ir gammal med stora och indamdlsenliga lokaler, men Prop. 1992/93:220
det finns redan tendenser till vandalisering och slitage. Skolan har en Bilaga D
integrerad sexarsverksamhet i en s.k. barnskola och en integrerad skol-
barnsomsorg.

Skolledningen konstaterade att sivél den nationella som lokala utvir-
deringar visade att skolans resultat 1dg under genomsnittet i landet. Spe-
ciellt var svenskkunskaperna hos de manga invandrareleverna diliga.

Skolledningen bestimde sig fér géra en grundlig inventering av sdvil
skolans problem som dess mdjligheter. I denna inventering drogs alla
personalkategorier, sivil som elever och fOrildrar in.

Man konstaterade tillsammans att behovet av en forbittrad svenskun-
dervisning var stort och att miriga elever hade diliga motionsvanor. P4
plussidan nimndes sirskilt den engagerade personalkdren dir mdinga
var lite besjilade av pionjdrandan pd en ny skola, bra lokaler, en vil
fungerande skolbarnsomsorg och framfér allt en vilja till utveckling.

Skolledningen forelade ungdoms- och utbildningsnimnden ett hand-
lingsprogram vid dess majsammantrdde 1994. Detta antogs av nimnden,
som ocksd gick med pé att omprioritera vissa resurser s att S6ringssko-
lan fick ett mindre budgettillskott. Tillskottet skulle anvidndas fOr att
forbittra mathallningen i skolan.

Lisaret 1995/96 lade sedan skolledningen ut en timplan som innebar
att storre delen av resurserna for skolans val lades pi en forstarkning av
idrottsimnet, en mindre forstirkning av hemkunskap och en kraftig
forstairkning av svenska. Eleverna uppmuntrades att i de egna valen vil-
ja hemsprik, vilket manga elever ocksi gjorde.

Entusiasmerade av alla diskussionerna pd skolan och ivriga att fi vara
med i det nya tog en rad ldrare initiativ till temaundervisning och sam-
verkan. Som exempel kan namnas att ett par klassldrare tillsammans
med svenskliraren och bildldraren startade ett projekt dir invandrarele-
ver fick skriva beréttelser om sina hemlinder, som illustrerades pa bild-
lektionerna. For hogstadieeleverna véxte det ut till rena tvdrvetenskapli-
ga projekt som strickte sig Over svenska, geografi, samhillskunskap,
bild m.fl. imnen. Minga egna val hamnade inom dessa projekt.
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Prop. 1992/93:220

Soéringsskolan Bilaga D
Ar1 2 3 4 5 6 7 8 9 Totalt

Amne

Bild 36 30 30 24 24 24 18 18 18 220
Musik 36 30 30 24 24 24 18 18 18 220
Slojd 47 47 47 47 42 231
Hemkunskap 30 30 27 24 24 134
Idrott och hilsa 59 77 71 71 71 71 53 53 53 587
Svenska 178 196 199 246 246 208 142 131 122 1667
Engelska 21 21 36 77 71 71 71 71 71 510
Matematik 95 95 95 104 104 104 102 101 101 900
Samhillskunskap 12 12 15 18 18 18 30 30 30 181
Historia 12 15 15 21 21 18 30 30 29 189
Geografi 12 15 15 21 21 18 24 24 24 172
Religionskunskap 12 12 15 18 18 18 24 24 24 163
Biologi 12 18 24 12 12 12 30 36 47 202
Fysik 12 12 12 12 12 12 24 36 36 166
Kemi 12 12 12 12 12 12 24 36 36 166
Teknik 12 12 12 12 12 12 24 36 36 166
Sprékval 77 771 8 8 320
Elevens val 42 42 42 47 47 47 59 71 72 470
Totalt per r 561 596 673 765 789 822 817 819 822

Exempel 5 - Ytterstaskolan

P3 Ytterstaskolan, en dldre skola med undervisning i arskurserna 7-9,
har sedan flera &r funnits ett vil fungerande samarbete mellan lirarna i
de naturvetenskapliga 8mnena. En gemensam syn pa undervisningen i
dessa &mnen har utvecklats. Lirarna r mycket medvetna om att manga
elever, frimst flickor, brukar tappa intresset f6r naturvetenskap och tek-
nik i den senare delen av grundskolan. Sedan ett par ir har man darfor
ett samarbete med klasslidrarna pa de skolor som utgdr upptagningsom-
rdde. Detta samarbete har bland annat kommit till uttryck genom att
eleverna redan i arskurs 3 fatt mojlighet att nyttja de sirskilda labora-
tionssalarna vid Ytterstaskolan. Eleverna i drskurs 9 har ocksi fungerat
som handledare for sina yngre kamrater och sjilva, tillsammans med
sin ldrare, utarbetat olika stationssystem.

Rektor vid skolan gav, med anledning av de nya kursplanerna och
den nya timplanen, denna larargrupp i uppdrag att utarbeta ett forslag
till hur de nya mdojligheterna skulle kunna anvindas for att ytterligare
utveckla och forstirka undervisningen i bdde naturvetenskap och tek-
nik. Lirarna som uppfattade uppdraget som positivt gav sig i kast med
uppgiften. Resultatet blev bifogade timplan och en lokal arbetsplan, i
vilken sdrskilt perspektivet 1-9 och gruppens ambitioner vad avser ut-
veckling av undervisningen lyfts fram. Arbetet presenterades for Gvriga
larare savil vid Ytterstaskolan som vid de andra skolor som berdrdes.
Efter en del diskussioner framtridde en stor enighet om att i perspek-
tiv av det allménna behovet av forstirkt teknisk/naturvetenskaplig kom-
petens for att kunna delta i samhéllslivet, men ocksa for att 6ka intres-
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set hos flickor och dirmed bredda rekryteringsunderlaget till teknisk/
naturvetenskaplig utbildning” satsa pd att utveckla undervisningen i
den foreslagna riktningen.

Rektor beslutar darefter att tillampa den freslagna timplanen. I den-
na hade de naturvetenskapliga &mnena, under de forsta fem &ren, inte-
grerats i ett naturvetenskapligt Amnesblock med tonvikt pa biologi. Un-
der de fyra senare skoldren sker en uppdelning i biologi, fysik, kemi.
Undervisningen vid skolan planeras si att de naturvetenskapliga imne-
na sammanliggs i lingre sammanhingande arbetspass. Darigenom kan
de samverkande ldrarna utan stdrre svarigheter genomfbra exkursioner
och andra former av undersékningar utanfor skolbyggnaderna. Alla ele-
ver ges dessutom mdjlighet att, inom ramen for studie- och yrkesorien-
teringen, auskultera pd NT-, Industri- och Elteletekniska programmet
vid kommunens gymnasieskola. Ett sdrskilt program for att géra dessa
auskultationer till positiva upplevelser for flickorna utarbetas i samar-
bete med ldrarna vid gymnasieskolan.

Teknikdmnet, som har starka berdringspunkter med bl.a. sldjd, hem-
kunskap och historia ges tid redan frdn andra aret. Den tidiga starten
motiveras frimst med att man fOr att utveckla flickornas intresse fGr
teknik miste pabdrja undervisningen nir deras spontana intresse for
omrédet &r stort.

Prop. 1992/93:220
Bilaga D

Ytterstaskolan

; Ar1 2 3 4 5 6 7 8 9 Totalt
Amne

Bild 36 30 30 24 24 24 18 18 18 220
Musik 36 30 3 24 24 24 18 18 18 220
Slojd 47 47 42 42 42 220
Hemkunskap 18 18 21 24

Idrott och hilsa 59 59 59 59 59 59 35 30 30 450
Svenska 208 208 208 223 223 178 83 83 78 1490
Engelska 12 12 24 77 71 71 71 71 71 480
Matematik 95 95 95 104 104 104 102 101 101 900
Samhillskunskap 12 12 15 18 18 18 30 30 30 18t
Historia 12 15 15 21 21 18 30 30 29 189
Geografi 12 15 15 21 21 21 24 24 24 175
Religionskunskap 12 12 15 18 18 18 24 24 24 163
Naturorientering 47 71 83 71 77 350
Biologi 45 47 53 59 205
Fysik 21 47 53 59 181
Kemi 20 47 53 59 180
Teknik 18 18 24 24 24 24 24 36 190
Sprékval 77 77 83 83 320
Elevens val 21 21 24 36 53 53 71 89 102 470
Totalt per ar 561 596 676 765 795 833 810 807 821

Exempel 6 - Axviksskolan

Axviksskolan har undervisning i alla &rskurser och dr beldgen i nirhe-
ten av havet. Varje skola skall senast i maj till skolstyrelsen redovisa sin
lokala arbetsplan tillsammans med uppgifter om hur skolan avser att
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fordela undervisningstiden. Rektorn skall enligt kommunens skolplan  Prop. 1992/93:220
fatta beslut efter samrad med lirare, elever och forildrar. Bilaga D

I de diskussioner, som fors med anledning av kommunens beslut, fast-
nar man vid Axviksskolan for att betona miljéfragorna. Huvudargu-
mentet dr att man ser mojligheter i att bygga pd elevernas intresse och
engagemang i miljofragor bland annat for att skapa en stark motivation
for skolarbetet. Kollegiet ser ocksd miljéfrdgorna som mycket centrala
och vill forstirka undervisningen i dessa frigor i syfte att ge eleverna
bittre handlingsberedskap infor deras fortsatta liv.

I den lokala arbetsplanen, efter diskussioner bland ldrarna och med
elever och firildrar, faststiller rektor darfor den foreslagna inriktning-
en. Under de forsta 6 &ren sker undervisningen i ett orienteringsimne
bestdende av geografi, historia, samhéllskunskap, religionskunskap, bio-
logi, fysik, kemi och teknik. Genom att utnyttja de mojligheter till om-
férdelning som skolans val ger, tillsammans med bidrag frdn frimst de
naturvetenskapliga dmnena skapas ett genomgdende tema under hela
skoltiden - strimman - som benimns milj6. Denna tidsférdelning be-
slutas av rektorn efter foérslag frn ldrarna. Mdlen f6r detta tema himtas
ur kursplanerna for biologi, fysik, kemi, teknik och samhéllskunskap.
Arbetslaget som har ansvar for strimman bestdr dock av representanter
ocksd for bl.a. hemkunskap. P3 detta sitt forsdkrar man sig om att un-
dervisningen i de olika &mnena planeras si att samverkan kan ske.

Rektorn beslutar ocksd att avsdtta resurser for att under tvd &r sirskilt
félja den valda upplaggningen. Framforallt syftar utvdrderingen, som
g0rs av en utomstdende utvirderare, till att sikerstilla att kursplanernas
mal i respektive &mne uppnés.

Axviksskolan
) Ar1 2 3 4 5 6 7 8 9 Totalt

Amne

Bild 36 30 30 24 24 24 18 18 18 220
Musik 36 30 30 24 24 24 18 18 18 220
Slojd 47 47 42 42 42 220
Hemkunskap 18 18 21 24 80
Idrott och hilsa 59 59 59 59 59 59 35 30 30 450
Svenska 208 208 208 223 223 178 83 83 78 1490
Engelska 12 12 24 77 71 71 71 71 71 480
Matematik 95 95 95 104 104 104 102 101 101 900
Orienteringsimne 95 107 119 125 125 119 688
Sambhillskunskap 30 30 30 89
Historia 30 30 29 88
Geografi 26 24 24 T
Religionskunskap 24 24 23 N
Biologi 36 42 53 131
Fysik 24 36 36 95
Kemi 24 36 36 95
Teknik 24 36 36 95
Milj6-strimma 36 42 47 53 53 53 53 53 392
Elevens val 21 21 24 36 53 53 71 89 102 470
Sprékval 71 77 83 83 320
Totalt per ar 561 596 676 765 795 822 805 825 820
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 maj 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Kénberg, Odell, P. Westerberg,
Ask.

Statsradet Ask anmiler friga om en ny ldroplan och ett nytt betygssystem
for grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sdrsko-
lan

Regeringen besutar att genom proposition 1dmna forslag till riksdagen
om en ny laroplan och ett nytt betygssystem for grundskolan, samesko-
lan, specialskolan och den obligatoriska séirskolan i enlighet med bila-
gan till detta protokoll.
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Sammanfattning av Laroplanskommitténs
betdnkande (SOU 1992:94) Skola for bildning

Uppdraget

Liroplanskommittén har frimst haft till uppgift att utarbeta forslag till
laroplaner for grundskolan, gymnasieskolan och komvux samt till timp-
lan och kursplaner for grundskolan. Vidare har den haft att utarbeta
forslag till utgngspunkter fér den skolforberedande verksamheten och
forslag till forstdrkt undervisning i svenska och sprak i de olika skolfor-
merna. Kommittén har dven haft vissa andra uppdrag som rér den gym-
nasiala utbildningen.

Bakgrund och motiv

Ett liroplansarbete handlar ytterst om fragor kring utbildningens grund
och vad ett offentligt skolvisende kan gora och skall géra. Det handlar
ocksd om bildning i dess djupaste och vidaste mening.

Utifrdn detta har kommittén haft f6ljande frigor som utglngspunkter
for sitt arbete.

- Vilka uppgifter blir viktiga och mdjliga fér skolan att ha i framti-

den?
~ Vilka mail skall skolan ha och hur skall de utformas?
- Vilket innehail skall viljas ut fér ldrande och hur skall det organi-
seras? :

‘- Vad skall styras nationellt och vilken frihet skall finnas lokalt?

Arbetet med en ny liroplan kan aldrig ske fOrutsittningsldst. Nu gél-
lande ldroplaner och den utbildningsdiskussion som pagir inom och ut-
om landets grinser miste utgdra en utgdngspunkt. Hinsyn miste ocksd
tas till hur ansvaret for skolans utveckling nu &r férdelat mellan politi-
ker och professionella, mellan stat och kommun. Hinsyn maste vidare
tas till behovet av att sidkerstilla en likvirdig och kvalitativt god utbild-
ning &ver hela landet och att samtidigt ge utrymme for en lokal och in-
dividuell valfrihet. Andra viktiga utgdngspunkter ir den Gvergripande
struktur som beslutade reformer utgdr, de fordndringar som skett och
sker i skolans omvirld liksom aktuell forskning om kunskap och ldran-
de.

Liroplaner och skolans uppgifter

Laroplaner dr viktiga i ett pluralistiskt samhille for att faststdlla och le-
gitimera savil skolans virdegrund som urvalet och organisationen av in-
nehallet i skolan. En ldroplan maéste silunda innehalla bade virden och
mal. I skollagen anges de grundliggande virden som skall gilla for det
offentliga skolvdsendet: lika tillgéng till utbildning, likvidrdig utbildning,
grundliggande demokratiska virderingar, varje minniskas egenvirde,

1 Riksdagen 1 sami. Nr 220, 250 bilagor
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respekt for var gemensamma miljo. Sddana virden, som dven kommer
till uttryck i bl.a. grundlagen, i FN:s deklaration om de manskliga rat-
tigheterna och i FN:s konveniion om barnets rittigheter, kan kallas
oforytterliga, genom att de i en given kulturkrets giller under alla om-
stindigheter. De kan aldrig séttas ur spel, ven om de under vissa om-
stindigheter kan te sig opraktiska, oekonomiska eller onyttiga.

M3l anger ddremot sidant sorn skall uppnis eller efterstrivas. Malen i
laroplanen, och i kursplanerna, skall inte sétta ett tak fér kunskapsut-
vecklingen. Utdver virden och mail skall liroplanen innehdlla riktlinjer
for arbetet i skolan. Riktlinjerna avser rittesndren eller principer for
arbetet i skolan.

1 Sverige har laroplans- och Xkursplanearbete linge betraktats som en
angelidgenhet for politiker, adminstratérer och dmnesexperter. De som
dr verksamma i skolan har forvintats "férverkliga” liroplanen. En kon-
sekvens av den fordndrade styrningen av det offentliga skolvisendet och
av de nya mojligheterna att etablera fristiende skolor ir att skolans per-
sonal fatt ett storre ansvar for hur stoff valjs ut och organiseras och for
val av arbetssitt och metoder. Lirare och elever far anledning att arbeta
med frdgor som tidigare i hdg grad skotts av den centrala skoladmini-
strationen och laromedelsforlagen.

Den fordndrade styrningen ger fornyad aktualitet ocksd 3t frigan om
likvirdighet och valfrihet. Likvirdighet har varit ett centralt begrepp
for utvecklingen av svensk skola, och har motiverat en lang rad av stat-
liga insatser for att styra den svenska skolan. Frigan om valfrihet har
emellertid ocksa varit central i diskussionen om skolan och har under
arens lopp tagit sig olika uttryck. De gingna arens erfarenheter visar ait
fragor om likvardighet och valfiihet dr lika viktiga som ndgonsin tidiga-
re.

Den obligatoriska skolan skall ge alla barn och ungdomar en gemen-
sam grund att std pd, men mdojligheterna att pd lokalt och enskilt initia-
tiv utforma en skola som prégias av rik mangfald och variation maiste
ocksa sikerstillas. Forslagen till nya maldokument maste darfor utfor-
mas s3 att nationell likvdrdighet bevaras och att utrymme finns for lokal
och individuell frihet.

”Kunskap och firdigheter” och “fostran” har angetts som skolans hu-
vuduppgifter i nistan alla styrdokument fOr skolan. Dessa uppgifter har
ibland stillts mot varandra, men motsittningen dem emellan dr sken-
bar. All undervisning innebir fostran i ndgon mening. Bakom detta
ryms emellertid frAgor som er stérre liroplansforindring vicker och
som varje tid maste ge sina svar pd. Nigra exempel pé sadana fragor ar:
Vilka uppgifter for skolan dr viktiga och méjliga i framtiden? Vilka mal
skall skolan ha och vilket innehall skall viljas ut? Vilken frihet skall
finnas? De grundliggande fragcrna kring undervisningens mal och hur
dessa skall forverkligas maste stillas och besvaras av alla verksamma i
skolan. Liroplanerna ger inga firdiga svar.

Varje skolsystem och liroplan bygger pa vissa bestdimda forestéllning-
ar om méinniskans forméga och mdjligheter att lira. Varje tidsepok har
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sina dominerande forestiliningar om vad som ar meningsfullt att lira
och vad ldrande ir. Olika bildningstraditioner, inklusive vara inhemska
ir dirfor en viktig plattform nir frigorna skall besvaras. Frigan om vad
bildning i var tid ar, maste stillas i relation till det konkreta arbetets
férutsittningar och villkor. Med varje genomgripande laroplansférind-
ring aktualiseras den klassiska bildningsfrigan och diirmed frigor kring
vad ett offentligt utbildningsviisende kan gbra och vilken roll det skall
ha. Frigorna kan aldrig ges ett enkelt svar eftersom framtiden inte kan
forutsagas. Fragorna maste dock stillas dd de markerar att skolan inte
kan ndja sig med att verkstilla nuets krav. Skolans bildningsarbete mais-
te snarare bygga pa seklers samlade erfarenheter. Detta handlar dock in-
te om att sdka aterskapa nagot som funnits tidigare. En skola for alla,
dir bildningsarbetet dr huvudsak, har aldrig funnits.

Kunskaper och ldrande

Varje skolsystem och varje liroplan bygger pa forestillningar om vad
kunskap dr och hur lirande sker. I ett system dédr staten endast skall an-
ge mil for och inriktning av skolverksamheten blir det 4n viktigare att i
liroplansarbetet redovisa en uppfattning om kunskap och lirande. Mal-
och resultatstyrning stiller krav pa tydliga nationella beskrivningar av
vilka kunskaper eleverna skall utveckla och detta forutsétter i sin tur en
kvalificerad kunskapsdiskussion bland skolledare, lirare och elever pa
de lokala skolorterna.

Som grund for férslagen om vilka slags kunskaper det ar skolans upp-
gift att formedla redovisas en uppfattning om kunskap och lirande med
utgAngspunkt i aktuell forskning.

Det ar framf6r allt tre aspekter av kunskap, vars betydelse kommit
alltmer i fokus under de senaste decennierna. Den forsta dr kunskapens
konstruktiva aspekt. Detta innebér att kunskap inte dr en avbildning av
virlden, utan ett siitt att géra vidrlden begriplig. Kunskaper utvecklas i
ett vixelspel mellan vad man vill uppnd, den kunskap man redan har,
problem man upplever med utgingspunkt i denna samt de erfarenheter
man gor. Den andra aspekten pa kunskap dr den kontextuella. Kunskap
dr beroende av sitt sammanhang, vilket utgér den grund mot vilken
kunskapen blir begriplig. Den tredje dr kunskapens funktionella, eller
instrumentella, aspekt dvs. kunskap som redskap.

Det finns kunskaper av olika slag. Man kan t.ex. veta att saker forhal-
ler sig pa vissa sétt, man kan veta hur nagot skall gbras och kunna gbra
det, man kan forstd ssmmanhang och innebdrder och man kan handla
med gott omdéme. Fyra olika kunskapsformer diskuteras i betinkandet;
fakta, forstielse, firdighet och fértrogenhet. Det maste finnas en balans
mellan dessa kunskapsformer eftersom de kompletterar varandra och
utgdr varandras fOrutséttningar.

Kommittén ger vidare en redovisning av hur inldrningsforskningen
bidragit till en fordndrad forstaelse av individers lirande. Forandringen
kan beskrivas i tre steg, nimligen ldrande som
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- inforlivande av yttre kunskaper

- forstaelse utifran elevens utvecklingsniva

- ett samspel mellan individ cch miljo.

Minniskans forstdelse och tinkande ir inte nigot enbart mentalt. Det
ir alltid nigot som skall forstds av nigon i ett sammanhang. Detta sam-
manhang &r sdvil sprikligt som praktiskt. Det dr genom interaktion
med andra minniskor savil som med den fysiska omgivningen som in-
dividen lér sig.

Med utgingspunkt i den forskningsgenomging som kommittén gjort
kan skolans kunskapsuppgift inte enkelt reduceras till en friga om ur-
val av kunskaper att férmedla. Kunskaper kan inte betraktas som fardi-
ga produkter, som kan forstis isolerade frin de sammanhang dir de ut-
vecklades. P4 samma sitt pdverkas elevernas kunskapsutveckling av hur
skolans verksamhet ir organiserad. Skolan maste erbjuda ett socialt
sammanhang dir elevernas "kunskapande” blir meningsfullt. Eleverna
maiste tilligna sig begrepp och strukturer fran olika &mnesomraden pa
ett sitt sa att de kan fungera som intellektuella verktyg.

I skolan skall det finnas en balans mellan praktiska och teoretiska
kunskaper. Genom reflektion dver praktiska erfarenheter och genom
praktisk erfarenhet av teoretiskt arbete utvecklas f6rméagan till tinkande
och reflektion. Hirigenom liggs en fOrsta grund for utveckling av ett
vetenskapligt sdtt att arbeta och téinka. I det kunskapande arbetet ingér
ocksa kreativa, estetiska och etiska dimensioner.

Genomgéingen av begreppen kunskap och lirande mynnar ut i en dis-
kussion om de kunskaper skolan skall formedla, samt hur detta kan
komma till uttryck i ldro- och kursplaner.

Skolan och omvirldsférindringarna

Frégor om urval och organisation av kunskap behandlas med utgings-
punkt i de fordndringar som akiualiserats frimst sedan de nu gillande
ldroplanerna utformades. Forindringar bade i och utanfér skolan, i
Sverige sivil som i det dvriga Europa och virlden stiiller successivt nya
krav riktade mot skolan. Kraven maste noggrant prévas i relation till de
huvuduppgifter det offentliga skolvdsendet har och till den ansvarsfor-
delning som nu giller pa skolomradet. I fokus star dirmed de urvalsfra-
gor som ir knutna till vad som nationellt skall anges och vad som ar f6-
remal f6r lokala beslut och dverviganden.

Barns och ungdomars livsvdrldar paverkas av strukturen hos och roll-
fordelningen mellan familj, skola och samhillet i vrigt. Skolans roll
och betydelse har ¢kat samtidigt som den bdde som informationsfor-
medlare och normskapare utsitts for konkurrens pé ett annat sitt dn ti-
digare. Skolans, frimst di grundskolans, samverkan med hemmen mas-
te utvecklas. Skolan som en trygg, utvecklande och socialt fostrande

plats maste samtidigt betonas. Skolans verksamhet skall bygga pd och’

har som en viktig uppgift att fdrmedla och stirka grundliggande demo-
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kratiska och etiska virden. En viktig forutsittning for detta ar att ele-
vernas personliga ansvar och inflytande i skolan stérks.

Den pégdende internationaliseringen stiller skolan inf6r delvis nya
uppgifter. Detta har konsekvenser sdvil for de nationella styrdokumen-
ten som for det lokala arbetet i skolan. Utbildningen i frimmande sprak
behdver forstirkas. Skolans uppgift att formedla centrala delar av vart
kulturarv fir ny aktualitet som grund for internationell samverkan och
for forstaelse och respekt for andra folks kultur och vdrdegrund. Skolan
priglas av en allt storre mangkulturalitet som i sig kan utveckla kultu-
rell medvetenhet och bidra till att skilda kulturmonster och sprdk som
representeras i skolan, ses som en tillging. Kontakter med skolor i and-
ra linder samt utbildningsutbyte av skilda slag skall aktivt frimjas. In-
ternationell samverkan, t.ex. i form av 6verenskommelser och konven-
tioner, dr viktig att stédja och sprida kdinnedom om inom skolans virld.

Det medialt priglade samhillet skapar nya villkor for opinionsbild-
ning och bidrar till framvixten av olika ungdomskulturer. For att fa
Overblick i informationsflddet, forstd sin omgivning och sin egen tid
och ta stillning till dppna och dolda budskap, behdvs formaga att kun-
na sovra och kritiskt granska samt att kunna tolka ord och bild - lisa
det visuella spriket. Det dr formégor som skolan bdr utveckla genom
att lata eleverna anvidnda sig av moderna hjilpmedel som datorer, video
m.m. Det ir mer friga om att anviinda sig av nya hjilpmedel och till-
ginglig teknik #n att gbra dessa till ett innehéll i skolan. Informations-
teknologins utveckling ger nya forutséttningar fér bla. tillgang till nya
kunskapskdllor for kontakter mellan skolor och dven for lararfortbild-
ning.

Omsorgen om den gemensamma miljon, lokalt och nationellt saval
som internationellt, forutsitter grundliggande kunskaper om centrala
sammanhang sdsom resursfrbrukning, kretslopp och ekologiska sys-
tem. Konsekvenser av materiell konsumtion och levnadsvanor maste bli
klara for alla, engagemang och uppfinningsrikedom krivs for ett be-
mistrande av miljoproblemen. Miljokunskap behdver i grundskolan fi
en fast emnesforankring samtidigt som samverkan mellan dmnen dr va-
sentlig.

Utvecklingen i samhéllet innesluter 6kade krav pd medborgerligt in-
flytande och att kunna vilja mellan alternativ. Skolan har en viktig roll
i att ge medborgerlig bildning. Detta innebdr bl.a. att kunna, vilja och
vdga anviinda det talade och skrivna spraket, ha forméga till kritisk
granskning och att kunna mdta och virdera argument. Det innebar
ocksa en vana att fungera i demokratiska former och en delaktighet i
vart kulturarv i vid mening. Kraven pa inflytande och eget ansvar stills
ocksa alltmer i arbetslivet, dir manniskors kompetens, formaga att vér-
dera kompetens samt kommunikations- och samarbetsforméga accen-
tueras. Fordndringar i ungdomars villkor och i arbetslivet innebir att
arbetslivsorientering och studie- och yrkesorientering dven fortsdttnings-
vis méste vara en del av skolans verksamhet, men formerna fGr bl.a. den
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praktiska arbetslivsorienteringen i grundskolan skall frdmst vara fore-
mél f6r lokalt bestimmande. '

Forstielsen av forindringar som sker i omvirlden och dven forstiel-
sen av kunskapens fordndring, kriver ett historiskt perspektiv inte bara
i &mnen inriktade pa samhillets utveckling utan i all undervisning.

De etiska grundfrdgorna har alltid varit ndrvarande men de aktualise-
ras pd nya sitt genom internationalisering, teknologisk utveckling och
andra fordndringar i samhillet. Etiska perspektiv skall ldggas i undervis-
ningen i ménga dmnen. Genom att tas upp i naturliga sammanhang, ba-
de i skolans vardagshindelser och som en aspekt av kunskapens konse-
kvenser, skapas forutsittningar for utveckling av elevernas medvetna
personliga stdllningstaganden och for att de kan grunda dessa pd s&vil
vérderingar som kunskaper.

Maldokumenten och styrsystemet

Den beslutade ansvarsfordelningen for skolan innebédr en tydligare for-
delning av ansvaret mellan den nationella och den lokala nivdn och
mellan dem som skall besluta om verksamhetens mal och inriktning
(politiker) och dem som skall arbeta for forverkligandet (frimst ldrare
och skolledare). Detta stiller nya krav pd styrdokumentens form och
funktion. Det stiller ocksd krav pd de instrument som maste utvecklas
for att nationellt f5lja och utvérdera skolans verksamhet och for vilka
Statens skolverk har ett ansvar.

Mil- och resultatorientering innebdr att skolans verksamhet inte be-
héver eller skall styras frimst genom regler och foreskrifter utan genom
de nationellt uppsatta malen. Liirare, skolledare och elever skall omfor-
ma de mal som anges pa nationzll nivi till undervisningsmal pa den eg-
na skolan och pa det sittet utforma sin lokala arbetsplan. Genom detta
och det stérre utrymme som skall finnas lokalt att bestimma viigarna
och medlen for att nd milen kan en slags deltagande malstyrning astad-
kommas. Graden av maluppfyllelse skall sedan avg6ras genom de utvér-
deringsinsatser som utvecklas nationellt och lokalt. Utvidrderingen skall
ge signaler tillbaka till beslutsfattarna om var nagot behdver forbittras
och var resurser skall sittas in. '

Elevers och fordldrars delaktighet och inflytande Sver elevernas skol-
gang yttrar sig bl.a. i ritten att vilja skola och inriktning pa utbildning-
en. Dirutdver dr mdjligheten for elever att inom ramen for en utbild-
ning gora individuella val en viktig form av inflytande som bor stirkas.
Men ocksi ldroplanernas och kursplanernas form och inriktning har
stor betydelse fér mdjligheterna lokalt att komma §verens om hur man
skall arbeta och vilket konkret innehall undervisningen skall ha. Malen
som anges nationellt miste vara tydliga i sin inriktning men samtidigt
ldmna ett friutrymme for den lckala nivén.

Liroplan har i svenskt sprakbruk i regel avsett ett dokument som in-
nesluter svil dvergripande mal och riktlinjer som timplaner och kurs-
planer. I vara direktiv anges att ldroplanerna skall innehdlla 6vergripan-
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de mal och riktlinjer fér utbildningen i landet medan kursplaner och
timplaner skall vara sirskilda dokument. Nir vi fortsittningsvis talar
om liroplan avser vi alltsd endast Overgripande mél och riktlinjer. Detta
ligger ocksd ndrmare det synsitt som alltmer vinner internationell ter-
ring.

De nationellt faststillda mélen foreslas vara av tvd principiellt skilda
slag. ”Stravansmal” ir sddana mal som man skall strdva mot och arbeta
efter. De skall styra inriktningen av arbetet i skolan. Stravansmalen ir
vida och hdgt stillda och meningen ir inte att de skall kunna uppnas
helt, men de skall vara utgdngspunkter for undervisningen. De skall
spegla de mdjligheter till utveckling som finns i skolan och de skall ge
stdd for den lokala urvalsdiskussionen. Till skillnad frin strivansmal
anger “uppniendemal” de kunskaper alla elever skall garanteras att fa i
grundskolan. Sidana maél skall vara en grund fr utvirdering, lokalt
och nationellt, och ge signaler om hur langt eleverna har nétt i sin kun-
skapsutveckling och om resurser av olika slag behdver omfbrdelas.
Kursplanerna f6r grundskolan foreslas darfor innehilla sddana uppna-
endemal som avser slutet av det femte resp. det nionde skolaret.

Liroplaner och kursplaner skall siledes ldmna ett friutrymme for en
professionell lokal utveckling av skolan utan att den nationella likvar-
digheten dventyras. Samma principer skall gilla den timplan som natio-
nellt faststills for skolan. Timplanen skall frimst utgdra en grund for
vilka resurser kommunen minst maste avsitta for undervisning och an-
ge en minsta garanterad tid for bl.a. de fér alla elever obligatoriska dm-
nena. Till styrdokumenten pd lokal nivd hor skolplanen som faststills
av kommunfullméktige. Den anger bl.a. vilka resurser kommunen an-
slar for att de nationella mlen skall nds och hur det kommunala skol-
visendet skall utvecklas.

Samverkan med fdrskola och skolbarnsomsorg

For att skolan skall kunna erbjuda en s trygg och utvecklande miljo
som mojligt dr det viktigt att skolan har ett nidra och fdrtroendefullt
samarbete med forskola och skolbarnsomsorg. Samarbetet med forsko-
lan skall framst sikta till att utveckla en skolférberedande verksamhet
som skapar kontinuitet f6r barnen och underlittar skolstarten. Genom
en samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg kan man inom de oli-
ka verksamheterna skapa optimala forutsdttningar for barnets allsidiga
utveckling och ldrande. Skolan skall ta sin del av ansvaret for att en
samverkan kommer till stind. Forutsittningarna for samverkan har vi-
sentligt underlittats av att kommunerna fatt rétt att fritt organisera sina
namnder.

Den viktigaste férutsittningen for ett gott samarbete mellan skola, for-
skola och skolbarnsomsorg &r att samverkan mellan de olika personal-
grupperna bygger pa en Omsesidig respekt for varandras yrkeskunnan-
de. Det handlar inte om en sammanvivning av roller och uppgifter
utan om en nira kommunikation f6r att skapa gemensamma synsitt
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och 16sa gemensamma problem. Betydelsen av en sidan samverkan bor
avspeglas bade i grundskolans ldroplan och i pedagogiska program for
forskola och fritidshem. F6r skolans del bdr sidvil rektors som ldrares
ansvar framgd. Hur samarbetet skall formas och underlittas liksom fra-
gor om idndamalsenlig lokalplanering och gemensam fortbildning ligger
pé kommunal nivé att besluta om. Barnets behov av kontinuitet, trygg-
het och allsidig stimulans maste std i forgrunden. Detta skall speglas i
ldroplanen.

Forslag
Liroplaner

Kraven pi en ldroplan &r att den skall svara pa fragor om vilka vérden
utbildningen skall vila pa och vilken slags kunskap som skall viljas ut
for lirande. Den skall ange vilket kulturarv i vid mening som skall
Overforas frin en generation till ndsta och hur skolan skall forbereda
for en omvirld i forindring. Den skall ocksd klargbra ansvarsfordel-
ningen mellan olika inblandade aktGrer och hur ansvaret skall utdvas.

Liroplanen skall ange de nationella méalen, men den skall, till skill-
nad frén tidigare, inte ge anvisningar om hur malen skall nds; dvs. val
av stoff, arbetssdtt och arbetsmetod. Detta innebir inte att urvalsfrigan
helt laggs Over pa lokal niva. I stdllet okar kraven pd att de nationellt
faststillda malen skall vara tydliga och kunna utgéra en grund for loka-
la prioriteringar. Samtidigt ges inflytande och ansvar till ldrare och rek-
torer att utforma verksamhetsmal och undervisningsmail i linje med de
nationella méilen och att i det praktiska arbetet verka for att nd dem.

Kommitténs betdnkande i sin helhet kan ses som en kommentar till
laroplanerna.

Kommitténs laroplansforslag innefattar skolans virdegrund och upp-
gifter, nationella utbildningsmal samt visentliga riktlinjer for arbetet i
skolan, for skolans samarbete med hemmen samt for samverkan med
forskola, gymnasieskola m.m.

Det svenska skolvisendet vilar pad grundliggande demokratiska virden
som historiskt vuxit fram och fitt forankring i vart land. Vara forslag
bygger liksom nuvarande liroplaner pd denna grund. Forslagen till 14-
roplan for grundskolan respektive gymnasies'kolan och komvux har sto-
ra likheter. Grundlaggande vdrden samt dvergripande mal och riktlinjer
ar i huvudsak gemensamma f6r de olika skolformerna. Det som skiljer
skolformerna at, deras olika uppdrag, malgrupper, elevernas alder
m.m., kommer frimst fram i andra maldokument samt genom hur man
pa lokal niva organiserar verksamheten.

Vi ldgger forslag till ldroplan for grundskolan och till en gemensam
ldroplan for gymnasieskolan och komvux. Vira ldroplansforslag skiljer
sig frén tidigare laroplaner frimst genom att de har en annan uppbygg-
nad och form. De frimsta skillnaderna &r att vara forslag till liroplaner
generellt har ett mindre omfing, 4&r mer koncentrerade, skiljer mellan
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virden, mél och riktlinjer, inte har anvisningar om arbetssitt, arbetsfor-
mer m.m. utan endast visentliga riktlinjer samt har tydliga adressater.

Malen dr i liroplansforslagen disponerade i nigra omriden. Gemen-
samma omraden i de bdda liroplanerna dr Kunskaper och fardigheter,
Normer och virden samt Elevernas ansvar och inflytande. Mélen ut-
trycks i ett elevperspektiv; det dr elevens kunskapsutveckling som &r ut-
gingspunkten. Till mlen ir ocksd knutna riktlinjer dédr lirarens och
skolpersonalens skyldigheter anges. I ett sarskilt avsnitt ges riktlinjer for
rektor.

I liroplanen anvinds, s som vi tidigare redovisat, tvd typer av mal;
strdvansmél som skolan skall arbeta mot och striva efter och, under av-
snittet Kunskaper och férdigheter, uppniendemdl som uttrycker vad
varje elev minst skall ha med sig nir hon eller han limnar grundsko-
lan. Det &r skolhuvudmannens och skolans ansvar att verksamheten in-
riktas mot de nationella strivansmilen och att alla elever nar de angiv-
na uppnaendemalen. :

I 1droplanernas riktlinjer anges ldrarens respektive skolpersonalens
ansvar. Laroplanen uttrycker darfor vad lararen skall, vad all personal
skall respektive vad rektor sirskilt skall ansvara for. 1 och med att det
laggs ansvar pa ndgon kan ocksi ansvaret utkrdvas. Skolpersonal, €lever,
fordldrar, politiker vet vem som dr ansvarig.

Eftersom vi dels skapar vissa nya begrepp, dels anvinder etablerade
begrepp med delvis nya innebdrder foreslar vi ocksa att vissa definitio-
ner m.m. liggs som bilaga 1 till liroplanen. Vi foresldr ocksa att som bi-
laga 2 till ldroplanen skall fortecknas internationella konventioner och
andra verenskommelser som Sverige forbundit sig att verka for pa ut-
bildningens omride och som det ankommer pa-ldrare och rektor att be-
akta.

Kursplaner for grundskolan

Vi har enligt vara direktiv i uppdrag att fér grundskolan ldmna fardiga
kursplanefdrslag 1 svenska, matematik och musik och férslag till huvud-
sakligt innehdll i dvriga dmnen senast den 1 september. Firdiga kurs-
planefdrslag 1 Gvriga dmnen skall redovisas senast den 30 december
1992.

Det ar frimst genom undervisningen i &mnena som skolans dvergri-
pande mal skall nds. Liroplanen ar dirfor en av de viktigaste utgangs-
punkterna for kursplanerna i olika d&mnen. Inte bara ldroplanens utan
ocksd kursplanernas roll férindras vid 6vergdng till en mal- och resul-
tatorienterad styrning. Kursplanerna skall enligt vart forslag ge svar pa
fragor om varfor man ldser amnet, vad dmnets roll 4r i férhallande till
ldroplanens mal och vad skoldmnet bestar i. De skall ange centrala kun-
skaper, uttryckta i t.ex. forstaelse, fardighet och erfarenhet, som elever-
na skall uppnd i ett visst &mne och dérvid skapa férutsittningar for na-
tionell likvirdighet. Samtidigt skall de ldmna ett utvecklingsmassigt fri-
rum till ldrare och elever. De skall vara utvirderingsbara bade i ett na-
tionellt och ett individuellt perspektiv.
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Malen i kursplanerna ar liksom i Jaroplanen av tvi slag, strivansmil Prop. 1992/93:220
och uppniendemal. Det som skall styra undervisningen &r, forutom Prop. 1992/93:250
strivansmilen, det som anges om admnets kidrna och de centrala per- Bilaga 1
spektiv dmnet bygger pd. Uppndendemalen anger vad eleverna minst
skail ha nitt i slutet av det femte resp. nionde skolaret.

Strivansmélens utformning innebir saledes att det finns utrymme in-
om kursplanens ram for bade den fordjupning eller breddning i ett dm-
ne som eleverna vill géra inom sitt fria val och den profil skolan viljer
inom sitt disponibla timutrymme.

Utifrdn liroplanens och kursplanens mal skall lirare och elever for-
mulera sina undervisningsmal, vilja konkret innehall, metoder och ar-
betsformer. Eleverna skall med kande mognad ha ett allt storre infly-
tande i denna process. Kursplanerna kommer inte att ge anvisningar
om hur detta skall gi till och inte ange négra vigar till malen. De kan
dirigenom komma att uppfattas som torftiga jaimfort med tidigare kurs-
planer. Det ligger inom Skolverkets generella uppdrag att via kommen-
tarer och referensmaterial kring bl.a. olika &mnen stddja utvecklingen i
skolan och pd sa sitt bidra till att underlitta skolornas dverging till en
mer malstyrd verksamhet. T bilaga 7 till detta betdnkande ger vi ett ex-
empel pa kommentarer.

Var ambition har inte varit att gdra kursplanerna formmadssigt enhet-
liga. Detta skulle vara att gora véld pad dmnenas karaktar. Vi har valt att
ha en i huvudsak enhetlig disposition, men inom den ramen har ldm-
nats stort utrymme for anpassning till respektive &mne. Punkt 2 nedan
kan exempelvis ha olika rubriker beroende pa dmne.

Kursplanerna har en inledande text dar Amnets syfte och roll i forhal-
lande till skolans allminna mal beskrivs, och dir dmnet sitts in i sitt
sammanhang, Kursplanen &r sedan uppdelad i fyra huvudomréden:

1. Maél fér dmnet

2. Amnets uppbyggnad, "visen” eller struktur

3. Mil som skall ha uppnétts vid slutet av femte arskursen

4. Mal som skall ha uppnatts vid grundskolans slut.

Milen f6r dmnet dr uttryckta i vad eleven skall kunna, behirska, ha
insikt i, utveckla etc.

De uttrycker vad skolan skall striva efter och arbeta mot och de anger
inriktningen pa arbetet i skolan. I ett malorienterat system kan inte dm-
net definieras genom sitt innehall i meningen det stoff eller de moment
som skall behandlas. I stillet beskrivs &mnets kidrna eller karaktir ge-
nom exempelvis dmnets centrala begrepp, teorier, fragestillningar, per-
spektiv, aspekter, kunskapsomraden etc. Denna dmnets struktur ser oli-
ka ut i olika &mnen och beskrivs ocksd pa skilda sitt. Mal och struktur
kan sigas tillsammans definiera imnet som skolimne pa den nivd som
kursplanen giller.

Uppniendemalen i kursplanen anger vad varje elev minst skall ha
uppnétt i imnet. Alla elever kan inte komma lika langt, men i en obli-
gatorisk skola skall alla garanteras en mimininiva. Malen for vad elever-
na minst skall ha natt vid slutet av det femte skoldret avses vara en sorts
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kontrollistation. Aven om eleverna utvecklas olika snabbt, iven om en  Prop. 1992/93:220
del bdrjar skolan vid 6 ars dlder och andra vid 7 bor det finnas en av-  Prop. 1992/93:250
stimningspunkt dir en samlad och allsidig beddmning av elevens kun-  Bilaga 1
skaper och utveckling sker. Det skall vara ldrarens skyldighet att gbra
en sidan beddmning med utgingspunkt i kursplanens mal och att ock-
sa analysera orsakerna till eventuella kunskapsbrister hos eleverna. Rek-
tor skall f4 del av dessa beddmningar sa att de kan ligga till grund for
hur man lokalt fordelar resurser och planerar for eleverna fortsatta ut-
bildning.
Denna avstdmning far inte likstdllas med en traditionell betygséttning
av eleverna. Syftet dr att skolan skail kunna géra ritt avvigning av vilka
insatser som behOvs for elevernas fortsatta utveckling. Detta dr sdrskilt
viktigt med tanke pa de skillnader i mognad och utveckling som finns
bland elever i dessa aldrar. Elever och forildrar skall fa ta del av den
samlade bedOmningen skriftligt men ocksa ges mojlighet att i samtal
diskutera den och planeringen framét. Detta skall vara en naturlig fort-
sittning pa den dialog mellan hem och skola som fortlépande bdr ha
skett. FOr att inte den utvdrdering som maélen fér femte skolaret medfor
skall bli alltfér formeli eller bunden till test, ser vi det som viktigt att
olika modeller att dver tid dokumentera elevernas utveckling tas fram.

Grundskolans timplan

Timplanen kommer framdver att ha en annan funktion &n tidigare.
Knytningen till statsbidragssystemet har upphort. Timplaneforslaget an-
ger den minsta undervisningstid som eleverna har rétt att f4 och dirmed
den tid som kommunen minst dr skyldig att avsitta resurser for. Kom-
munen kan om den s3 vill anvidnda tid utover timplanen inom ramen
for skoldagens langd och l4sarets skoldagar.

All tid i timplanen avser ldrarledd undervisning, dvs. undervisning
som planerats av ldrare och elev och som eleven genomfdr under lira-
res ledning. Tiden uttrycks i timmar (60 minuter) och inte i veckotim-
mar som hittills.

Timplanen fOreslds bestd av i princip fyra olika tidsutrymmen. Hu-
vuddelen upptas av minsta garanterad tid for i timplanen angivna obli-
gatoriska dmnen. Skolan skall lokalt ha ett timplaneutrymme for sin
profilering och ett utrymme skall finnas for elevens personliga val. Des-
sa bada tidsutrymmen upptar vardera ca 8 procent av timplanens totala
tid. Ett mindre utrymme finns slutligen fér undervisning som syftar till
att ge orientering om utbildning och arbetsliv m.m.

Genom behovet av en avstimning eller “kontrollstation” vid slutet av
det femte skoldret och en Overging frin integrerade dmnen till &mnes-
uppdelning, har kommittén funnit skdl att presentera timplanen med
en uppdelning mellan & ena sidan rskurserna 1-5 och & andra sidan
arskurserna 6-9. Denna uppdelning av tiden foresldr vi skall kunna
jimkas genom beslut av styrelsen for skolan.

Vissa av de obligatoriska &mnena har i forslaget till timplan fatt en
Okad timtid, t.ex. svenska och frimmande sprik samt matematik. Andra
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Amnen har, som konsekvens bl.a. av att skolan och eleven skall ha ett  Prop. 1992/93:220
valutrymme, i forslaget fitt en minsta timtid som i regel understiger den  Prop. 1992/93:250
tid &mnet har i gillande timplan. Bilaga 1
Bland de Ovriga forslag som vi lagger i anslutning till forslaget till
timplanen mérks
— Vissa dmnen har fatt en ny inriktning och ny benémning, bl.a. m-
nena teknik och miljo samt! barn- och ungdomskunskap.
- Sprakprogrammet i grundskolan fOrstirks. Engelska foreslas starta
forsta skolaret (med viss Overgingstid) och ett obligatoriskt B-
spraksval inférs fr.o.m. ar €.
- I stdllet for B-sprak skall elev som Onskar kunna l4sa svenska, eng-
elska, I teckensprak eller hemsprak.
- Eleverna skall inom ramen for sitt personliga val eller skolans pro-
fil kunna vilja att 14sa ett tredje frimmande sprak, C-sprik, under
grundskolans sista &r.
~ Nuvarande reglering om alternativkurser i engelska och matematik
foreslas upphora.
I f6rslagen ingdr ocksi att frdgorna om skolpliktsélder och ett tionde
skolar utreds.
Forutom forslaget till ny timplan 1mnas ocksa férslag till foreskrifter
till denna timplan.

Gymnasieskolan och komvux

Utifran en diskussion om maldokumenten for gymnasieskolan och
komvux foreslas att Skolverket fdr i uppdrag att utarbeta programmal
for den kommunala vuxenutbildningen och dess olika delar samt for
individuella program, specialutformade program och kompletterings-
kurser i gymnasieskolan.

Olika vigar att hdja den gymmnasiala utbildningens kvalitet diskuteras
utifrdn tid, elevernas forkunskaper, lirarnas kompetens, studieorganisa-
tion, lokaler och utrustning samt gymnasieutbildning som fGrberedelse
for hogskolestudier och yrkesliv. Forstirkning av undervisning i svens-
ka och frimmande sprik behandllas i sdrskilda avsnitt liksom frigan om
studiekontrakt.

Sammanfattningsvis fdrordar kommittén

- en snabbare utveckling mct en kursutformad gymnasieskola och

6kad flexibilitet i gymnasieskolans organisation

- en utveckling mot grundskole- och gymnasieutbildning som en

sammanhingande studieging, med gemensamma kommentar- och
referensmaterial och pa sikt gemensamma kursplaner
- en spridning via Skolverket av idéer och resultat frin lokala ut-
vecklingsprojekt som ror bla. kursutformad gymnasieskola, kun-
skapscentra m.m.

- att regelsystemet medger att elever kan slutféra ett gymnasiepro-
gram pé kortare tid dn tre ir samt att frigan om ett tionde skolar
utreds
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- att kontakterna och utbytet mellan gymnasieskolan och hégskolan Prop. 1992/93:220
utvecklas och utvidgas liksom mellan gymnasieskolan och arbetsli- Prop. 1992/93:250
- vet Bilaga 1
- att Gversyn gors av utbildning och kompetenskrav fér yrkesldrare
~ att karaktdrsdelen i de studieforberedande programmen tillfors en
kurs i svenska om 50 timmar, med inriktning mot mer avancerade
studier och att garantitiden for dmnet idrott pd de studieforbere-
dande programmen minskas med 50 timmar
- att det i ldroplanen betonas att eleverna skall ha ansvar for sina
studier, kunna arbeta sjdlvstidndigt, Gverblicka stOrre kunskapsfalt,
utveckla kritiskt tinkande och ett alltmer vetenskapligt sitt att ar-
beta och tinka
- att det forslag till kurssystem i engelska som Skolverket utvecklat
genomfors generellt i den gymnasiala utbildningen, att ett liknande
kurssystem utvecklas for B- och C-sprik och att kursutformade
modeller utvecklas ocksd for andra dmnen
- att i ldroplanen betonas att eleverna skall utveckla sin sjalvkanned-
om och formaga till individuell studieplanering och att det liggs
pA rektors ansvar att eleverna i dialog med skolan gér upp en indi-
viduell planering for sina studier
- en fortsatt avreglering for att skapa utrymme for lokal utveckling.

Ikrafttrddande och genomférande

Frigor om nidr foreslagna styrdokument m.m. skall trida i kraft och
hur genomforandet av forslagen skall ske, har inte legat i kommitténs
uppdrag. Négra tinkbara alternativ diskuteras dock i betinkandet efter-
som detta dr viktiga frdgor for den remissbehandling som skall ske av
vara forslag.

Att frin statens sida foreskriva hur ett implementationsarbete kring
nya laroplaner och andra styrdokument skall ga till pa lokal niva, skul-
le strida mot andan i det nya ansvars- och styrsystemet. Sidana beslut
maiste fattas i kommunerna. Diremot bdr man pa nationell niva infor-
mera olika grupper, erbjuda fortbildning till nyckelpersoner i den loka-
la organisationen och erbjuda idé- och studiematerial som stdd och ser-
vice for det lokala arbetet.

Vi foresldr att en genomfdranderesurs stills till kommunernas forfo-
gande under exempelvis en tredrsperiod.
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Sammanstéllning av remissyttranden dver Prop. 1992/93:220
Liroplanskommitténs betinkande (SOU . Eg;a 1992/93:250
1992:94) Skola for bildning

Remissinstanserna

Remissyttranden har kommit in frin Brottsforebyggande radet (BRA),
Socialstyrelsen (SOS), Statens handikapprad (SHR), Statskontoret, Riks-
revisionsverket (RRYV), Statens skolverk, Statens institut fér handi-
kappfragor i skolan (SIH), Verket for hogskoleservice (VHS), Centrala
Studiestddsnimnden (CSN), Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Statens
invandrarverk (SIV), Jamstilldhetsombudsmannen (JimQO), Statens
ungdomsrdd, Universitetet i Stockholm, Tekniska hogskolan i Stock-
holm, Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm, Konstfackskolan,
Musikhdgskolan i Stockholm, Idrottshdgskolan i Stockholm, Universi-
tetet i Uppsala, H6gskolan i Falun/Borlinge, Hogskolan i Givle/Sandvi-
ken, Hogskolan i Orebro, Universitetet i Link3ping, Hogskolan i Jon-
koping, Universitetet i Lund, Hogskolan i Kalmar, HOgskolan i Kristi-
anstad, Hogskolan i Vixjo, Universitetet i Goteborg, Chalmers tekniska
hégskola, Hogskolan i Karlstad, Universitetet i Umea, Hogskolan i Lu-
led, Hogskolan i Sundsvall/Hirngsand, Svenska Spraknimnden, Liro-
planskommittén, Botkyrka, Danderyds, Haninge, Nacka, Stockholms,
Sodertilje, Osterikers, Enkopings, Uppsala, Alvkarleby, Eskilstuna,
Katrineholms, Nykopings, Kinda, Linkdpings, Motala, Norrkdpings,
Odeshogs, Gislaveds, Gnosjd, Jonkdpings, Markaryds, Tingsryds, Vixjo,
Borgholms, Emmaboda, Kalmars, QOskarshamns, Vimmerby, Gotlands,
Karlskrona, Olofstréms, Hassleholms, Helsingborgs, Malmd, Svedala,
Trelleborgs, Halmstads, Goteborgs, Orusts, Ockerd, Boras, Firgelanda,
Vinersborgs, Gullspangs, Gotene, Lidkdpings, Skara, Skévde, Tibro, Ar-
vika, Grums, Karlstads, Torsby, Karlskoga, Nora, (")rebro, Norbergs,
Skinnskattebergs, Visteras, Borlinge, Faluns, Bollnds, Givle, Hofors,
Ljusdals, Sundsvalls, Ange, Ostersunds, Lycksele, Skellefted, Ume3, Vil-
helmina, Vindelns, Bodens, Jokkmokks, Luled, Pited och Overtorned
kommuner, Stockholms och Visterbottens ldns landstingskommuner,
Svenska Akademien, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Kung-
liga Vetenskapsakademien, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Sven-
ska Kommunférbundet (SK), Landstingsforbundet (LF), Svenska Ar-
betsgivareféreningen (SAF), Foretagarnas Riksorganisation (FR),
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation (SACO), Tjanstemidnnens Centralorganisation (TCO), Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Lirarnas Riksforbund (LR), Lararférbun-
det, Sveriges Skolledarférbund, Riksférbundet Hem och Skola (RHS),
Elevorganisationen i Sverige, Samarbetsorganisationen f6r Sveriges vux-
enstuderande (SAMVUX), Elevkirernas centralorganisation (ECO),
Ekumeniska Skoldelegationen, Handikappférbundens Centralkommit-
té (HCK), De Handikappades Riksforbund (DHR), Overbefilhavaren
(OB), Folkhilsoinstitutet, Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Trafiksiker-
hetsverket (TSV), Statens Livsmedelsverk, Statens kulturrad, Statens na-
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turvirdsverk, Riksantikvarieambetet (RAA), Barnmiljoradet, Forening- Prop. 1992/93:220
en Norden, Foreningen Svenska Liromedelsproducenter (FSL), Liro- Prop. 1992/93:250
medelsforfattarnas Forening, Sveriges Forenade Studentkdrer (SFS), Bilaga 2
Riksfdrbundet for Utvecklingsstdrda Barn, Ungdomar och Vuxna
(FUB), Humanetiska forbundet, Svenska naturskyddsféreningen, Sveri-
ges Riksidrottsférbund, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU),
Svenska Dyslexistiftelsen/Svenska Dyslexiféreningen, Forbundet mot
lds- och skrivsvarigheter (FMLS), Forildrar fér ordblinda barn, Riksfor-
bundet fér rorelsehindrade barn och ungdom (RBU), Svenska Forbun-
det for specialpedagogik, Riddda Barnen, Samarbetsorgan for Invandrar-
organisationer i Sverige (SIOS), Biologildrarnas forening, FilosofiPsyko-
logildrarféreningen, Fransklirarforeningen, Foreningen ldrare i ekono-
miska dmnen, Foreningen ldrare i religionskunskap, Foreningen ldrare
i samhadlls- och socialkunskap, Geografildrarnas férening, Historielarar-
nas forening, Lirare i matematik, fysik och kemi (LMFK), Lirare i mo-
derna sprdk (LMS), Svenskldraridreningen, Svenska skollikarférening-
en, Sveriges skolkuratorers forening, Foreningen Sveriges Socialchefer,
Utbildningssamradet for grundskolldrarstudenter, Barn- och ungdoms-
delegationen, Jamstilldhetsarbetares forening (JA), Kooperativa Institu-
tet, Lutherhjidlpen, Kyrkornas U-forum, Sveriges kristna ungdomsrad,
Svenska kyrkans mission, Svenska Missionsradet.

Dessutom har yttranden kommit in frdn lokala foreningar, samman-
slutningar och enskilda personer.

Disposition av remissammanstidllningen

Allmanna synpunkter.

Bakgrund och motiv.

Liroplaner for grundskolan samt gymnasieskolan och komvux.
Kursplaner for grundskolan.

Timplan f6r grundskolan.

Speciella férslag for gymnasieskolan och komvux.
Ikrafttradande och genomférande.

NonR RN

1. Allmédnna synpunkter

En majoritet av de remissinstanser som kommenterat betdnkandet i dess
helhet tillstyrker detta. Grundtonen dr positiv dven hos dem som endast
har haft synpunkter p& delar av forslaget. Flera instanser, bland annat
Skolverket, RHS, SFS, Visterds kommun, Karlstads kommun, Lunds Uni-
versitet och Hogskolan i Kristianstad, anser inledningskapitlen vara si
vardefulla och intressanta att de borde spridas till en vidare krets, t.ex. i
samband med fortbildning. I férkortad och strukturerad form borde de
publiceras tillsammans med ldroplanen.

Aven de som ir Gvervigande positiva har emellertid nistan alltid né-
gon eller ndgra invindningar eller pdpekanden. De flesta av dessa giller
bristande samstimmighet mellan den inledande bildningssynen, vissa
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delar av liroplanen samt grundskolans timplan. Nagra instanser, bland Prop. 1992/93:220
andra HCK, beklagar att den viktiga frigan om skolans framtid inte bli- Prop. 1992/93:250
vit tillrickligt utredd p.g-a. tidsskdl. Ménga pétalar den bristande sam- Bilaga 2
ordningen med Betygsberedningens betdnkande.

Betrdffande allminna synpunkter, som giller alla skolformer, riktar
sig invindningarna frimst mot delar av resonemangen om internationa-
lisering, miljd och etik/humanism. Det forekommer &ven synpunkter
pa bland annat textavsnitten om bildningsbegreppet, kunskapssynen,
mal- och resultatorientering, utvirdering, jamstdlldhet, valfrihet samt
omsorgen om elever med svarigheter.

Nedan redovisas remissinstansernas synpunkter.

2. Bakgrund och meotiv

Avsnittet Bakgrund och motiv tar upp vissa faktorer som péaver-
kat och paverkar liroplaners innehll och utformning. I kapitlet
Kunskap och ldrande ges en samlad syn pé ldrande och kunskaps-
utveckling. Vissa fordndringar i omvirlden sdsom den pégéende
internationaliseringen, miljéfragor och informationsteknologins
utveckling, aktualiserar fragor pa ett nytt sétt och stiller nya krav
pa skolan. Dessa fragor tas upp i kapitlet Skolan och omvirlds-
forandringarna.
Den nya ansvarsférdelningen for skolan och Gvergangen fran re-
gelstyrning till mal- och resultatorientering tas upp i kapitlet
Maldokumenten och styrsystemet. I kapitlet Samverkan med f6r-
skola och skolbarnsomsorg konstateras att en skolférberedande
verksamhet behovs. Frigan om skolpliktens intrddande och skol-
tidens lingd foreslas ges en samlad Gversyn.

En majoritet av remissinstanserna stiller sig positiva till avsnittet i

dess helhet.

Ldroplaner och skolans uppgifter

Remissinstanserna skriver i stort sett positiva kommentarer till detta av-
snitt. S& noterar exempelvis Hogskolan Falun/Borlinge med tillfredsstil-
lelse ansatsen i betdnkandets tva forsta kapitel och anser kapitlen myck-
et viktiga som utgdngspunkt inom sivil det allmdnna skolvisendet, som
inom ldrarutbildningen.

Exempelvis Uppsala Universitet ser dock vissa spidnningar, mellan de
“oforytterliga virdena” och dels skolvardagen i resursbristens tecken,
dels kravet pa pluralism och méangfald.

Vissa instanser saknar ett tydligare bakgrundsresonemang och klarare
stillningstagande betraffande olika typer av segregation. Hogskolan i
Kristianstad efterlyser savil klass- som kénsperspektiv och invandrarper-
spektiv. LO vill sdtta jimlikhetsmalet i forgrunden. Bl.a. Umed Universi-
tet, Statens Ungdomsrad och Luled kommun efterlyser tydligare skriv-
ningar om flickors och pojkars olika och ojimlika villkor i skolan. Ld-
rarforbundet, Statens Skolverk, Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm,
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Uppsala Universitet, Goéteborgs Universitet, RBU, Olofstroms kommun, Prop. 1992/93:220
Grums kommun och Skara kommun m.fl. pipekar att helhetssynen pd Prop. 1992/93:250
elever med behov av sirskilt stéd inte betonas tillrickligt. Bilaga 2

Bildningsbegreppet och kunskapssynen

De flesta remissinstanser instimmer, vissa entusiastiskt, i kommitténs
resonemang om humanistisk bildning samt synen pa kunskap. Tillstyr-
ker gor bland andra Goteborgs Universitet, Hogskolan for ldrarutbildning
i Stockholm, Ldrarférbundet, LO, Skolledarforbundet, Statens Ungdoms-
rdd och Stockholms kommun.

Invindningar finns, likasd papekanden om att vissa aspekter saknas
eller ar for vagt utformade. F'6gskolan i Linkoping menar i fraga om
bildningsbegreppet att kommiitén allt for mycket koncentrerat sig pa
det kognitiva och borde ha fors6kt tillimpa sitt resonemang ocksa p3 si-
dant som i tidigare ldroplaner diskuterats i personlighets- eller virdeter-
mer. Konstfackskolan, bland andra, anser att kommitténs bildningsbe-
grepp saknar tvé visentliga omraden, bildkonst och musik.

Hogskolan i Orebro, Hogskolan i Karlstad m fl. anser att det dynamis-
ka bildningsideal som kommitién pliderar for i avsnittet Bakgrund och
motiv tyvirr inte gr att dterfinna i forslagsdelen, dér i stillet ett statiskt
bildningsideal dominerar. HOgskolan i Kristianstad stiller sig fragande
till om bildningsbegreppet gar att forena med speciella uppniendemal.

Enligt HOgskolan i JonkGoping framstar utredningens forslag som posi-
tivt och konstruktivt pa ett sadant sfitt att harmoniseringen gdmmer den
konkreta vardag i vilken ménriskorna i skolan befinner sig. LO menar
att utredningens analys och diskussion av kunskapsbegreppet inte till-
rickligt beaktat skillnader i elevernas inldrningsvillkor med hénsyn till
social bakgrund, intresse, kon och begdvningsprofil.

Enligt Kungl. Vetenskapsakademien &r det i gymnasieskolan ett mdjligt
och &nskvirt forhallningssitt att beakta kunskapers relativitet; for ligre
stadier har detta foga relevans. Huvuddelen av undervisningen i grund-
skolan bor gilla omraden och irigor dir baskunskapen ir etablerad och
allmiint accepterad och inte sddant som ligger vid den aktiva forsknings-
fronten didr olika tolkningar av resultatens innebdrd alltjimt dr mdjliga.

Minga gldder sig &t betoningen av det historiska perspektivet. Riksan-
tikvariedmbetet vill i bildningssammanhanget framhalla den pedagogiska
potential som finns i de fysiska foremal som presenteras i muséerna och
som i form av fornldmningar, dldre byggnader och kulturmiljder finns
bevarade i kulturlandskapet.

Till de kunskaper och fardigheter som alla elever som ldimnar grund-
skolan skall ha, vill nigra remissinstanser foga ytterligare omriden. OB
har t.ex. betonat vikten av att alla elever i skolan fir kunskaper om
grunderna for den svenska sikerhetspolitiken och om sina rittigheter
och skyldigheter i samhillet, diiribland den allminna virnplikten. Folk-
hélsoinstitutet har speciellt framhallit skolans ansvar for att bibringa ele-
verna hilsoundervisning och hiilsofostran.
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Ovriga anmérkningar giller exempelvis avvigningen teori/praktik och  Prop. 1992/93:220
ett allfor insndvat humaniorabegrepp. Prop. 1992/93:250
Bilaga 2

Internationaliseringen i virlden

De flesta remissinstanser instimmer i att internationaliseringen utglr
en viktig faktor att ta hidnsyn till. Ett stort antal instanser, dédribland
Rddda Barnen, SFS, Hégskolan i Kalmar, Vinersborgs, Bolinds, Umed
och Skellefted kommuner, menar dock att det globala perspektivet mas-
te lyftas fram tydligare i texten. Det papekas att det egna kulturarvet
och europeisk identitet betonas pd bekostnad av global forstaelse. Hog-
skolan for ldrarutbildning i Stockholm anser att vissa internationella fré-
gor som milj6, krig, etniska konflikter, internationell solidaritet och
forstaelse och respekt for andra folk inte ges tillricklig tyngd i uppnéen-
demalen. SIV menar att utvecklingen i vart samhille under senare tid
varit sd priglad av orientering mot EG att den nordiska dimensionen
kommit i skymundan. Aven Féreningen Norden pipekar att behovet av
nordiskt samarbete tydligare behover framskrivas i liroplanerna. For-
eningen Norden foreslar bl.a. att Helsingforsavtalet, som anger riktlinjer
for de nordiska ldndernas samarbete, laggs till de internationella dver-
enskommelser som ingdr som bilaga i liroplansforslaget.

RHS anser att dverlevnadsfrigorna och det globala perspektivet blivit
allt for nedtonat - konflikter, krig och fred, miljéproblem och jordens
forsdrjning ges inte det utrymme som det borde ha. Svenska kyrkans
mission m.fl. hdvdar att fredsperspektivet saknas helt och anser att det ar
betecknande fér utredningen att den inte funnit det angelédget att fornya
eller férdjupa solidaritets- och réttvisebegreppet. Ekumeniska skoldelega-
tionen menar att internationaliseringen och etiken maéste behandla fra-
gor som t.ex. en global manniskosyn, dir rattvise-, freds- och milj6fra-
gor integreras med ekonomiska, historiska, etiska och religiGsa aspekter.

Var gemensamma miljé

Flertalet remissinstanser finner det glidjande att miljéfrigorna fatt en
sa stark roll i den nya liroplanen. En del instanser vill dock inte att
miljé behandlas ensidigt kopplat till teknik, eftersom den berér manni-
skor pd manga skilda omriden (se vidare avsnittet om Teknik och mil-
jo).

Bl.a. Naturskyddsféreningen och Filtbiologerna papekar dock att be-
tinkandet inte féljer de synpunkter som forts fram pd UNCED-konfe-
rensen 1992 i dokumentet Agenda 21. Dir uppmanas regeringarna att
forbereda strategier med mal att integrera miljé och utveckling i dver-
gripande strukturer pd alla nivéer i skolan.

Vissa instanser, t.ex. Umed kommun, anser inte att miljé skall kopplas
sd hart till internationella frigor, eftersom miljd inte enbart ir en inter-
nationell frdga och internationella fragor &r mycket mer dn miljon.

Vigverket uppmirksammar nigra av de mest patagliga foréndringarna
i barnets nirmaste omvirld: bilismens utveckling har férindrat de ung-
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as narmiljd och skapat stora risker for deras fysiska, psykiska och socia- Prop. 1992/93:220

la hilsa. Prop. 1992/93:250
Bilaga 2

Kulturellt perspektiv

Nir det géller det kulturella perspektivet menar SIV att det &r ritt och
riktigt att betrakta kulturell mangfald som en naturlig del av 6kad kom-
plexitet i tillvaron som hor ihop med internationaliseringen, den euro-
peiska integrationen, sekulariseringsprocessen och moderniseringen av
samhdillsstrukturen. SIV anser vidare att detta nya perspektiv tydligt
maste féras in i all lararutbildning och laromedelsproduktion.

SIOS menar att kommittén negligerar det faktum att Sverige ar ett
méangkulturellt samhille och att det idag i den svenska skolan finns
hundratusentals elever med annan spriklig och kulturell bakgrund.
Botkyrka kommun vill framhélla att manniskor med annat ursprung in
det nuvarande svenska utgOr en stor resurs i sin kunskap om savil det
egna landets kultur som det si kallade genuint svenska, vilket gor att de
kan jimfora och Overfora kunskaper som ar oerhdrt virdefulla for att
fungera i ett internationellt sarahille. Aven Socialstyrelsen anser att
kommittén inte tillrickligt beaktat den tillgdng som de méanga sprik
och kulturer som eleverna representerar utgdr i dagens skola och den
resurs som de flerkulturella eleverna kan bli i framtiden.

Kristen etik och vdsterlindsk humanism

P4 detta omrade finns den mest patagliga spinnvidden i dsiktsformule-
ringen, alltfrdn Odnskemal om mer uttalad betoning pa just den kristna
etiken till avstindstagande frin det kristna med hinvisning till reli-
gionsfriheten. Vissa Onskar mer fokusering pa allmdnmainskliga etiska
vidrden. Ordet livstolkning anses oklart.

Ekumeniska skoldelegationen bland andra anser att den kristna etiken
behover definieras ndrmare dn vad som sker i bilaga 8 betriffande sko-
lans vdrdegrund och mal, tillimpbarhet i skolans vardag och undervis-
ningen i olika dmnen, sirskilt religionskunskapen.

Vinersborgs kommun, bland andra, anser att den kristna etiken allena
inte kan ligga till grund for de virderingar som préglar ett mangkultu-
rellt samhille som Sverige. Hogsicolan i Sundsvall papekar vikten av att
den starka betoningen pa tio Guds bud och humanismens grundldggan-
de principer inte stills i motsatsforhillande till andra religioners och
kulturers etiska grundprinciper. i{égskolan i Kalmar menar att det tydli-
gare bor framg3 att kristendomen &dr en av minga religioner, och att den
inte, i ett globalt perspektiv, har en §verlidgsen stillning.

Hogskolan i Luled anser att den etiska grunden, betydelsen av att stir-
ka det egna kulturarvet som grund for samverkan, att utveckla forméaga
att forstd och leva sig in i andras villkor, ytterligare borde forstirkas, sa
att liroplanens behandling av frégorna inte blir si snidvt Europacentre-
rad.
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MGl- och resultatorienterad styrning Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Avsnittet Mildokument och styrsystem har fatt Gvervigande positiv kri- Bilaga 2

tik bland remissinstanserna. Bland andra Ekumeniska skoldelegationen
stiller sig positiv till den nya ansvarsfordelningen for skolan och dver-
glngen frin en regelstyrning till en mal- och resultatorienterad sidan,
under férutsittning att sival individens som sambhdllets bista star i cent-
rum.

SIOS anser dock att kommittén, i ambitionen att ange tydliga mal och
riktlinjer, patagligt har forbisett att det i den svenska skolan finns ett
ansenligt antal invandrar- och minoritetselever med annat modersmal
an svenska och ”om skolan skall frimja dessa elevers harmoniska ut-
veckling” krivs angivelse av tydliga mél och riktlinjer. RBU menar att
de nationellt faststillda mélen kriver en betydligt mer distinkt skrivning
vad avser behoven hos elever med rérelsehinder in vad som nu &r fal-
let.

Kommunforbundet pipekar att frigan huruvida en centralt reglerad
timplan dr forenlig med en mal- och resultatstyrd skola, bor dvervigas i
ett lingre perspektiv.

Samverkan med forskola och skolbarnsomsorg

I fragan om samverkan med fdrskola och skolbarnsomsorg beklagar ett
antal instanser, diribland Hdgskolan for ldrarutbildning i Stockholm,
Hogskolan i Sundsvall/Hirndsand, Lérarforbundet, TCO och Foreningen
Sveriges Socialchefer, att de tidigare intentionerna med ett gemensamt
styrdokument for barnomsorg och skola inte fullfoljdes. Skellefted kom-
mun anser att en gemensam arbetsplan for sivil forskola som skola och
skolbarnsomsorg med fordel kan utarbetas lokalt. Vixjé kommun fore-
sprakar att en tydligare definition av vem som har ansvaret for att sam-
verkan kommer till stind och genomfdrs, exempelvis rektor, bor utta-
las.

BRA anser att det till de motiv kommittén anger fOr skolans samver-
kan med forskola och skolbarnsomsorg bdr lidggas det forebyggande. Se-
nare ars forskning tyder, enligt BRA, pi att tidiga insatser ar av stort
brottsférebyggande virde. Bollnds kommun framhaller i sammanhanget
att forskolan har ett egenvirde och att fdrskolepersonalens kompetens
bor tillvaratas, inte bara i en samverkan infor skolstarten, utan ocksa i
Ovrigt i undervisningen, framfor allt pa 13gstadiet. Statens ungdomsrdd
tillstyrker resonemanget om samarbetet med skolbarnsomsorgen, men
papekar att liknande resonemang om samverkan mellan skola och soci-
altjinsten samt fritids- och kulturverksamhet mdjligen saknas.

Skoltidens lingd

Ett flertal instanser, diribland LR, Ldrarférbundet, RBU, Rddda Barnen,
Hogskolan i Karlstad, Hogskolan i Jonkoping, Hogskolan for ldrarutbild-
ning i Stockholm, Kommunférbundet, Socialstyrelsen, Malmo, Markaryd,
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Botkyrka, Orebro, Katrineholms, Gotlands, Motala, Vilhelmina, Oster- Prop. 1992/93:220
sunds och Hdssleholms kommuner, instimmer i att frdgan om skoltidens Prop. 1992/93:250
lingd och skolpliktens intridande kriver en samlad Gversyn. Ljusdals Bilaga 2
kommun menar att frigan om tidpunkt for skolstart och skoltidens
lingd bbr avgbras innan en ny liroplan faststilles. Aven Bords kommun
anser att det hade varit bra om laroplanskommittén haft ett forslag till
16sning och inte bara ett krav pa Sversyn.
Sundsvalls kommun anser att vi dven fortsittningsvis b6r ha en nioéarig
skola, men med mdjlighet till ett tionde frivilligt ar for de elever som
s& Onskar eller som inte kunnat nd de mél som anges f6r den obligatori-
ska skolan. Tibro kommun foresprakar att ett tionde skoldr infors for att
undvika minskning av de praktick-estetiska &mnena och for att mdjlig-
gbra de nya omriden som kommittén fOrslar, bl.a. en satsning pa sprak-
inldrning och teknik- och miljdomradet. Ldrarforbundet foreslar en
obligatorisk forskola for sexaringar, som skulle innebdra att det sista
aret i forskola utgdr det forsta i en tiodrig skolging for alla barn. Social-
styrelsen delar kommitténs uppfattning att en samlad Sversyn behdvs,
men anser samtidigt att kommittén inte beaktat de mdjligheter till sam-
verkan mellan skola och skolbarnsomsorg som finns savil organisato-
riskt som innehéllsmissigt. Barnmiljorddet ser med stor oro pa den tidi-
garelagda skolstarten och dess konsekvenser for barn.

3. Laroplaner for grundskolan samt gymnasieskolan och komvux

Liroplanen avser de Overgripande mélen och riktlinjerna for

grundskolan respektive gymnasieskolan och komvux. Liroplaner-

na faststiller dven skolformernas virdegrund och uppgifter. Ma-

len #r disponerade i bl.a. omradena: Kunskaper och firdigheter,

Normer och vdrden samt Elevernas ansvar och inflytande. Vikti-

ga byggstenar i forslaget dr uppdelningen av mal i strivansmal

och uppniendemal. Nedan behandlas nigra av de delar i ldro-
plansforslagen remissinstanserna haft synpunkter pa.

Av de remissinstanser som yttrat sig i frigan har den dvervigande de-

len i princip tillstyrkt forslagen. Instanserna har sirskilt uppskattat den
kortfattade strukturen och den tydliga ansvarsfordelningen.

Allmdnt

Ett antal remissinstanser pdpekar att samstimmigheten mellan begyn-
nelsekapitlen och liroplanens utformning ir bristfallig. T.ex. Skolverket,
Lunds Universitet, Hogskolan i Vixjé, Goteborgs Universitet, BRA och
RBU saknar en koppling, i flera sammanhang, mellan de inledande re-
sonemangen och laroplansforslaget. Remissinstanserna har i regel inte
uttalat sig om ldroplanen f&r gyranasieskolan och komvux separat, ut-
om i vissa begrdnsade avsnitt. _

Flertalet remissinstanser stdder forslaget att gymnasieskolan och kom-
vux fir en gemensam ldroplan. Detta anses forbattra forutsittningarna
for ett livsldngt 1drande och minska risken for atervindsgrénder.
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Socialstyrelsen anser att samtliga liroplaner borde ha omarbetats sam- Prop. 1992/93:220

tidigt. Det borde, enligt Socialstyrelsen ha provats om mal och riktlinjer  Prop. 1992/93:250
for grundskola, grundsirskola, triningsskola och specialskola kunde Bilaga 2
sammanfdras till ett maldokument. Teologiska institutionen vid Lunds '
Universitet forordar att samtliga avsnitt om skolans vidrdegrund ses over
igen, samordnas, preciseras och far ett enhetligt sprikbruk - allt med
syftet att skapa teoretisk klarhet, men ocksi underlitta fér alla dem som
sedan skall forsOka omsitta detta i skolans arbete. Hogskolan i Gdévie/
Sandviken framhaller att texten till laroplanen bor omarbetas sa att ele-
ver och lirare forstdr syfte och innehéll. RHS papekar att det kan bli
svart att fi en djupare forstaelse for "malet” da texterna i forslaget ar
korta och fa motiveringar finns med.

Skolans virdegrund

Skolans virdegrund tillstyrks pd samtliga punkter av Skolverket. Den
etik, som utredningen foreslar att skolan skall priglas av, har sin histo-
riska bakgrund i kristendomens stdllning och den visterlindska tradi-
tionen i det svenska samhallet. Skolverket vill dock fdresla, med ut-
gangspunkt frén den faktiska verkligheten i dagens mingkulturella sam-
hille, att det inte gbrs en inskrinkning till kristendom och vésterlandsk
humanism. Kommunférbundet menar diremot att den kristna etiken
och den visterlindska humanismen sasom grund for skolans arbete tyd-
ligare bor framhéllas och inte sammanblandas med andra virdegrunder.
Elevorganisationen anser att hdnvisningarna till kristen etik och vister-
landsk humanism bor lyftas ur férslaget, da de kan misstotkas, dven om
synen pd att vart samhélle i mangt och mycket bygger pd detta delas av
organisationen.

Aven Skellefted kommun foreslar att begreppen “kristen etik och vis-
terlindsk humanism” stryks pa alla punkter dédr de ingar i forslagen.
Motiveringen ir att begreppen har vallat en omfattande diskussion dar
varje inlagg vittnat om att definitionerna av begreppen ir lika manga
som antal personer som deltar i debatten. Skellefted kommun framhél-
ler vidare att det dr viktigt att skolans undervisning &r neutral i religion
i vart pluralistiska samhille. Utbildningssamrader for grundskolldrarstu-
denter papekar att genom att hdvda den kristna etiken, och dirmed kris-
tendomen som religion, som vigledande foljer en direkt motsigelse i
kravet pa kulturell mangfald. Utbildningssamrédet anser att den svenska
skolan maste anamma samtliga konsekvenser av en alltmer internatio-
naliserad tillvaro och bygga p& en demokratisk samhillssyn och en hu-
manistisk mdnniskosyn.
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Mal och rikdlinjer Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

SFS anser att den beskrivning av kulturarvet som ges i den inledande .
Bilaga 2

texten och i uppndendemalen i avsnittet Kunskap och fardigheter ir
alltfér etnocentrisk. Det dr enligt SFS orimligt att elevernas insikter
skall begrinsas till svenska och visterlindska virden di vi gr mot en
alltmer mingkulturell virld. SFS anser ocksa att forslaget alltfor littvin-
digt avfirdar den komplexa problematik som jimstdlldhet mellan k&-
nen utgdr och menar att frigan bor fa en mer framskjuten plats under
rubriken Normer och virden. Aven Uthildningssamrddet for grundskol-
ldrarsiudenter saknar normer om jamstilldhet mellan kvinnor och min.
Jamstilldhetsarbetares forening (JA) konstaterar att jamstilldhetsaspekter
kan och bor liggas pé alla de fem huvudomradden som behandlas i mal
och riktlinjer i liroplanen. Féreningen har forslag till skrivningar som
omfattar bl.a. nyfikenhet och intresse for det som dr fér konet otraditio-
nellt, medvetenhet om vérderingar kring kvinnligt och manligt, behovet
av att utveckla en trygg och tidsenlig kdnsidentitet etc.

Skolverket foresldr att malet om det svenska samhillets grundldggande
viarden och konsekvenserna f6r det personliga handlandet bér komplet-
teras s att dven konflikter mellan grundliggande virden och existeran-
de verklighet skall belysas. Bland annat Hogskolan i Kristianstad och
Naturvdrdsverket anser att miljéfrigorna behdver ges stérre tyngd i liro-
plansforslaget.

SAF anser att de foreslagna liroplanerna ar alltfor likartade. Man vill
att det skall framga att grundskolan skall ge alla elever en tillricklig
medborgerlig bildning medan gymnasieskolan skall forbereda for yrkes-
liv och hdgskolestudier. Flera remissinstanser, exempelvis Géteborgs
kommun och SAMVUX, papekar att liroplanstexten i vissa avsnitt bor
kompletteras i syfte att dstadkornma vuxenanpassning.

LR papekar i likhet med t.ex. Komvux Kristianstad att den utformning
som liroplansforslaget har fitt ibland leder till oklarhet om vilken skol-
form som avses. Begreppen “skolan” och “eleven” kinns fel eller otyd-
ligt ndr man avser vuxna studerande. Vidare papekar LR i likhet med
t.ex. Stockholms, Enkdpings och Gdvle kommuner, att vissa strivansmal
under rubriken Kunskaper och firdigheter uppenbarligen endast giller
elever i gymnasieskolan som liser ett helt program. Det giller malen -
kan kommunicera pa minst tvi frimmande sprdk” och ”- har en god
insikt i centrala delar av det svenska och visterlindska kulturarvet”,
Dessa stravansmal kan inte galla fér studerande i komvux, som t.ex. l1a-
ser enstaka yrkesimnen eller deltar i grundliggande vuxenutbildning,

I forslaget till ldaroplan for grundskolan finns bland riktlinjerna en
uppmaning till grundskolan at ndra samverka med gymnasieskolan.
Flera remissinstanser framhaller att det bor vara ett dliggande dven for
gymnasieskolan att samverka med grundskolan.
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Uppnéendemdl och stravansmdl Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat uppndendemaélen Bilaga 2

och strivansmalen har stillt sig positiva till forslaget. De synpunkter
som dock framkommer giller framforallt ordvalet och uppdelningens
tillimpbarhet.

Bland andra Svenska Akademien, Hogskolan i Kalmar och Orebro
kommun avvisar orden som sidana och foreslar i stillet de sprakliga
konstruktionerna “mal att stridva efter”, “mal att uppna”. Vidare fore-
slar Hégskolan i Sundsvall/Hdrndsand begreppen “visioner och maél”.
Svenska spriéknimnden rekommenderar ”mal och ideal”.

LR anser att uppdelningen strivans-uppniendemal ir riktig men fin-
ner samtidigt att den kan vara svar att tillimpa. Aven Hégskolan i Ore-
bro dr i huvudsak positiv till uppdelningen men framhaller att innebor-
den av den maste preciseras.

KTH menar att stravansmalen ir, om de tolkas bokstavligt, alltfér uto-
piska, medan Hdgskolan i Kristianstad stiller sig fragande till om bild-
ningsbegreppet gir att forena med speciella uppniendemal.

Kungl. Vetenskapsakademien pekar pa vissa oklarheter vid tillimp-
ningen av uppdelningen av malen. Bland annat ir det, enligt Veten-
skapsakademien, oklart hur uppniendemalen skall relateras till skolans
liroplaner och hur utbildningen skall bedrivas i skolans verklighet.
Statskontoret anser det angeliget att maldefinitionerna klarldggs. T.ex.
bor mail, enligt Statskontorets mening, vara Konsistenta och uppfolj-
ningsbara. Strivansméilen motsvarar mer den anda och det forhallnings-
sitt som bdr prégla skolarbetet. De motsvarar nirmast begreppet riktlin-
jer, menar Statskontoret. Aven Utbildningssamrddet for grundskolldrar-
studenter har synpunkter pd uppdelningen och menar att man maste se
6ver vad som ska sta var. Det finns, enligt Utbildningssamradet, exem-
pel pa strivansmal som i stillet borde vara uppniendemal. Stockhoms
Universitet framhéller att strivansmaélen” dels dr virderingar som bor-
de utarbetas i skolorna, dels &r svéra att f6lja upp. "Uppnaendemalen”
didremot kan och bor foljas upp pa savil lokal som nationell niva. Lu-
led kommun anser att uppdelningen i tva slags mal ar 6verarbetad och
medfor att malformuleringarna blir onddigt otydliga.

Bland andra Barn- och ungdomsdelegationen papekar att det dr viktigt
att uppndendeméilens minimikrav inte blir maximikrav. Elevernas am-
bitioner méste, enligt delegationen, uppmuntras. T.ex. Skolledarférbun-
det, Hogskolan i SundsvalllHdrnésand, Karlstads, Norrkopings och Nyko-
pings kommuner menar att uppniendemalen i vissa fall dr orealistiska
och vill varna for att sitta malen for hogt. RHS foreslar att dven uppna-
endemdl formuleras som inte direkt ar inriktade pd kunskaper och fér-
digheter som t.ex. férmégan att samarbeta, att generellt 16sa problem, att
ta personlig stdllning, att ta ansvar osv.

Exempelvis Skolverket, Oskarshamns kommun, HCK, SIH och RBU ut-
trycker oro 6ver att uppndendemailen i vissa fall dr formulerade si att
de ej kan uppnés av elever med svarigheter. Oskarshamns kommun anser
att sddana mal bér omformuleras till strivansmal. Svenska Férbundet for
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Specialpedagogik menar att den styrning av kunskapsutveckling som Prop. 1992/93:220
uppndendemdlen kan leda till dr olycklig for elever med vissa svarighe- Prop. 1992/93:250
ter. Bilaga 2
Goteborgs Universitet anser att vissa strivansmal som formulerats i 13-
roplansférslaget for gymnasieskolan och komvux dr intetsdagande och in-
te visar nigot av de kompetenskrav i arbetslivet som betdnkandet kort
diskuterar (sid. 108): "Kommunikations- och observationsf6rméga, ana-
lytisk formiga och forméaga att ta initiativ och att arbeta i lag blir vikti-
gare dn faktakunskaper med kort livslingd.” Universitetet anser detta
olyckligt bide med tanke pé de krav pa en utvidgad kompetens som har
rests frin niringslivets sida och med utgangspunkt i de vetenskapliga
studier som har visat pd problemen i gymnasieskolan med just utveck-
lingen av denna sorts kompetens.

Ansvaret i skolan

Ansvarsfordelningen bland skolans personal har generellt fatt ett posi-
tivt mottagande bland remissinstanserna. Ett antal instanser har dock
vissa kommentarer. Ostersunds kommun anser att den statliga styrningen
fortfarande dr for stor pa skolomradet. Kommunens ansvar bor omfatta
mer dn enbart medelstilldelningen och med det méjligheten att uppna
de nationella malen. Ansvarsfordelningen bdr kommunen svara fér och
den bor inte regleras av den nya laroplanen. Hogskolan i Karlstad sak-
nar svar pa ansvar for skolans verksamhetsplanering i forslaget. Det ar
enligt hogskolan visentligt att lérarna ges en stor del av ansvaret for
verksamhetsutvecklingen sévil i mer sndv mening inom den egna im-
neskompetensen, som inom skolan som helhet. SFS framhaller att rek-
tor skall vara ytterst ansvarig for att arbetet utvirderas och att resultatet
synliggors.

Speciellt rektors ansvar ar det flera remissinstanser som har synpunk-
ter pa. Skolverket papekar att avsnittet om rektors ansvarsomrade nér
det giller grundskolan bdr harmonieras bittre med gymnasieskolans
motsvarande avsnitt. LR ser det som angeldget att ett antal uppgifter,
som i forslaget lagts under savidl rektors som ldrares ansvar, samlas un-
der rektors ansvar.

Bl.a. SAF och LR vill att rektors personalansvar tydligare skall fram-
gd. SAF anser att det tydligare bdr anges i liroplanen att rektor har en
chefsroll for all personal i skolan samt ett samlat ansvar for att skolan
producerar ett bra utbildningsresultat. Skolledarférbundet konstaterar
bl.a. att det blir rektors uppgift ati entusiasmera ldrare och annan perso-
nal infor utformningen av lokala arbetsplaner och handlingsplaner lik-
som att ansvara for kontakten och samarbetet med forildrarna och an-
svaret for fordldrainflytandet 6ver elevernas skolging.

Arbetarskyddsstyrelsen, och dven LR, vill i liroplanen betona rektors
ansvar fOr att i enlighet med arbetsmiljélagen och foreskrifterna om in-
ternkontroll av arbetsmiljon integrera arbetsmiljdarbetet i den Ovriga
verksamheten. Rektors ansvar for trafikundervisning ifrdgasitts, bland
annat av Helsingborgs kommun och Arvika kommun. Vigverket anser
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diremot att det ir ytterst angeldget att ldroplanen klarldgger rektors an-  Prop. 1992/93:220
svar for att se till att eleverna har sikra skolviigar samt att trafiksiker- Prop. 1992/93:250
hetsfragor tas upp i undervisningen. Bilaga 2

Folkhdlsoinstitutet och BRA anser att rektor eller annan lamplig per-
son bor tilldelas sirskilt ansvar for omradena sex och samlevnad, alko-
hol, narkotika och tobak, trafikfragor samt bok- och bibliotekskunskap
pa motsvarande sitt som giller for gymnasieskolan. Bords kommun och
Bibliotekshogskolan i Bords saknar den nuvarande ldroplanens skrivning
om ansvar fGr att eleverna har tillgdng till skolbibliotek. Arvika kom-
mun vill att rektors ansvar for miljofrdgorna lyfts fram mer i ldropla-
nen.

Socialstyrelsen papekar att rektors ansvar bér omfatta dven uppfdlj-
ning och utvidrdering av samarbetet mellan grundskola, forskola och
skolbarnomsorg. Foreteelserna skolk och mobbning borde, enligt Soci-
alstyrelsen, ha belysts i betinkandet. Sirskilt rektors och ldrares ansvar
borde tydliggoras. RHS papekar vikten av att rektor ges ett tydligare an-
svar for att skolverksamheten i sin helhet bedrivs med utgingspunkt
fran alla uttryckta strdvansmal i liroplanen. RHS vill dven att ldropla-
nen starkare betonar rektors ansvar for att samverkansformer mellan
skola och férdldrar utvecklas och att férdldrarna far inflytande over ele-
vernas skolging. Aven bla. BRA och Ljusdals kommun anser att kom-
mitténs behandling av samverkan mellan skola och hem &r alltfér de-
fensiv och enkelriktad. Svenska forbundet for specialpedagogik framhal-
ler att man klarare dn som skett bor markera skolans ansvar for samver-
kan med hemmen, sirskilt under det inledande gymnasieiret.

Kommunforbundet riktar pa vissa punkter kritik mot den detaljerings-
nivd som Liroplanskommittén anvidnder i utformningen av ansvaret pé
olika nivéer. Ett exempel ir regleringen av SYO-personalens arbetsupp-
gifter. Kommunforbundet och flera kommuner papekar att studie- och
yrkesorienteringen &r viktig, men att regering och riksdag inte skall tala
om f6r kommunerna hur de skall organisera sina insatser. Det récker
enligt ménga remissinstanser med att ge ett overgripande ansvar till rek-
torn. AMS tycker att det dr bra att rektorns ansvar fér syoverksamheten
tydliggdrs. AMS framhaller ocksi att lirarnas insatser kan komplettera,
men inte ersitta, den specialkompetens i vigledning som syopersonalen
har.

Bla. Barnmiljérddet och BRA vill betona att stor vikt maste liggas pa
skolans arbetssitt. Det blir enligt Barnmiljorddet viktigare att utveckla
metoder f6r hur inldrningen skall ga till 4n att precisera exakt vad barn
skall Iira sig. Enligt BRA:s uppfattning finns det en risk att arbetsupp-
gifter som kriver samarbete och gemensamt ansvarstagande, vilket ir
viktigt att eleverna far trining i, kommer att minska. Skolledarférbundet
saknar i betinkandet begreppen arbetsenheter och studieledare, vilket
ar en arbetsgrupp, som rektor dven i fortsdttningen behdver. Skolkurato-
rers forening vill att det i liroplanen anges vilka uppgifter elevvardsper-
sonalen skall arbeta med.
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SFS framhiller att Liroplanskommittén inte genomgéende anvint si- Prop. 1992/93:220
na kunskaper om inldrningssituationen vid utformandet av liroplanen. Prop. 1992/93:250
Nistan genomgiende har kommittén formulerat sig att “skolan skall ge  Bilaga 2
kunskaper, eleverna far kunskaper, ldrarna skall ge eleverna”.

Elevorganisationen och Statens ungdomsrdd anser att de av Liroplans-
kommittén foreslagna formuleringarna om elevinflytande dr for gene-
rella och svaga. Radet tar i sitt remissyttrande ocksi upp problemet med
mobbning och refererar till en intervjuundersdkning av ungdomar i &l-
dern 16-25 ar. Drygt en fjirdedel uppgav att de ndgon gang blivit utsat-
ta for mobbning, den §vervigande delen i skolan. Bara en fjirdedel av
dem som utsatts f6r mobbning hade diskuterat det med, fatt stod eller
hjilp av en lirare. Enligt ridets uppfattning skulle mobbningsproble-
men kunna forebyggas bittre genom ett utvidgat inflytande och ansvars-
tagande for lirare och elever inom detta omrade. Ridet framhéller lika-
sa att elevernas sociala utveckling frimjas av delaktighet och ansvarsta-
gande.

Visterds komun framhaller att ldrares skyldighet att samverka Gver
dmnesgrinserna uttryckligen bdr framga av liroplanen medan SFS fére-
slar att det i ldrares dligganden bor ingd att kontinuerligt halla sig 4 jour
med utvecklingen bide inom de egna dmnena och den pedagogiska
forskningen.

Stod for svaga elever

Mainga remissinstanser anser ait det saknas en 6vergripande idé om hur
skolan skall mota och férebygga svirigheter for dels elever med en
komplicerad inldrningssituation, dels elever med funktionshinder.

Bland andra Hégskolan for lirarutbildning i Stockholm, Lérarférbun-
det, Umed Universitet, Uppsala Universitet, Goterborgs Universitet, SIH,
Ridda Barnen, Statens Ungdomsrdd, Kooperativa institutet, Skara, Umed,
Grums och Osterdkers kommuner menar att stdrre uppméarksamhet bor-
de riktas mot de svaga eleverna. Socialstyrelsen anser att Liroplanskom-
mittén i alltfor liten utstrackniag berdrt olika grupper av elever som be-
héver speciella insatser for att utbildningen skall bli likvirdig for alla.
Att den foreslagna nedskdrningen av praktiskt-estetiska dmnena 4r sir-
skilt olycklig fér dessa elever poéngteras av t.ex. Skolledarférbundet, LO,
Svedalas och Nykopings kommuner. Bl.a. STH har papekat att ldropla-
nerna skall omfatta alla elever, dvs 4ven dem som har funktionshinder
av olika art och grad och att liroplansforslaget darfor méste bearbetas.

Nir det giller kursplanerna uppskattas allmént avsnittet i kursplanen
i Svenska om barn med behov av stdd. Daremot anser t.ex. Skolverket,
Ldrarférbundet, HCK, Rddda Barnen och Trelleborgs kommun att samtli-
ga kursplaner bdr innehdlla eit avsnitt om barn, som behéver sirskilt
stod.

Remissinstanserna har, nir det giller dova och horselskadade elever,
sarskilt podngterat vikten av tvasprikighet och att sdvil teckensprdk
som svenska maste ingd i utbildningen. Bl.a. Skolverket och SIH har
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framfort behovet av en, fér elevgruppen med grava sprikstérningar, sir- Prop. 1992/93:220
skilt anpassad méilformulering. Prop. 1992/93:250
En klarare skrivning i ansvarsférdelningen vad giller elever med sv3- Bilaga 2

righeter efterfragas av bl.a. RBU, Ldrarforbundet, Utbildningssamradet for
grundskolldrarstudenter, SFS och Umed kommun. Elevvardspersonalens

roll behdver sdrskilt klargoras enligt t.ex. Sveriges Skolkuratorers For-

ening, Svenska Forbundet for Specialpedagogik, Lirarforbundet, Umed

och Bords kommuner.

4. Grundskolans kursplaner

Liroplanskommittén redovisar i betinkandet fardiga kursplane-
forslag i svenska, matematik och musik och férslag till huvudsak-
ligt innehall i 6vriga dmnen. Det ges dven en allmin redovisning
av kursplanernas funktion, struktur och uppbyggnad.

Allmént

Av de remissinstanser, som har kommenterat kursplanerna, tillstyrker
de flesta forslaget. Skolverket delar Liroplanskommitténs syn pa kurs-
planernas roll, funktion, struktur och uppbyggnad. I de forslag som har
lagts fram krivs dock, enligt Skolverket, en tydligare &tskillnad mellan
de delar i kursplanerna som har foreskriftsstatus, och de delar, som
maiste anses vara kommentarer till kursplaner. Skellefted kommun sak-
nar i kursplaner och timplan utrymme for aktiviteter, som ej gir att
hénféra till enskilt 4mne, eftersom de ofta &r dmnes6vergripande eller
integrerade. Det giller tema och/eller projektstudier, periodldsning
m.m., som nuvarande lidroplan uppmanar till. Statskontoret anser att
malstrukturen och hierarkin i forslagen till kursplaner inte ir konsis-
tenta. Som exempel hdnvisar Statskontoret till kursplanen i B-sprak dar
delmalen gir lingre i kraven pa kunskaper dn huvudmailet for dmnet.

Uppndendemdl och stravansmadl

Aven nir det giller uppdelningen av mal i uppnéendemal och strivans-
mil stiller sig de flesta instanser, som har yttrat sig, positiva. Ett antal
remissinstanser, ddribland Skolverket, Skolledarférbundet, Hégskolorna i
Kalmar och Luled, Elevorganisationen, Norrkdpings, Grums, /inge och
Trelleborgs kommuner, anser dock att uppniendemalen i vissa fall, sir-
skilt ndr det giller svenska, matematik och musik, dr orealistiska och
har satts for hogt.

Bollnds kommun varnar for att det i och med uppdelningen i uppna-
endemal och strivansmal finns en risk for att uppnidendemaélen blir allt-
for styrande. Bollnds kommun anser dven att kursplanerna bor kom-
pletteras med en tydligare och utforligare skrivning kring bl.a. flykting-
fragor, rasism och resursférdelning i ett globalt perspektiv. SFS papekar
att uppniendemadlen stannar vid det direkt mitbara, vilket kan bidra till
att undervisningen begrinsas till detta. Vidare menar SFS att klargéran-
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det av lirarens och skolans skyldigheter har fdrsvunnit pd kursplaneni- Prop. 1992/93:220
va. Minga av de méil som &r strivansmal borde, enligt SFS, i stdllet ut- Prop. 1992/93:250
tryckas som dligganden for liraren, varigenom de blir littare att utvir- Bilaga 2

dera.

5. Grundskolans timplan

Timplanefdrslaget anger den minsta undervisningstid som elever-

na har ritt att fi och dirmed den tid som kommunen minst dr

skyldig att avsdtta resurser for. Tiden uttrycks i timmar (60 minu-
ter).

Timplanen anger en minsta garanterad tid for angivna obligatori-

ska Amnen. Hirutdver anges ett lokalt timplaneutrymme fér pro-

filering och ett utrymme for elevens personliga val.

Genom behovet av en avstimning eller “kontrollstation” i slutet

av det femte skoldret och en Gverging fran integrerade dmnen till

dmnesuppdelning, har kommittén funnit skl att presentera tim-

planen med en uppdelning mellan 3 ena sidan arskurserna 1-5

och 3 andra sidan arskurserna 6-9.

Vissa av de obligatoriska dmnena har i férslaget till timplan fatt

en Okad timtid, t.ex. svenska och frimmande sprak samt matema-

tik. Andra amnen har, som konsekvens bl.a. av att skolan och
eleven skall ha ett valutrymme, i forslaget fatt en minsta timtid
som i regel understiger den tid @mnet har i gidllande timplan.

Bland de Ovriga forslag som Liroplanskommittén ldgger i anslut-

ning till férslaget till timplan mirks:

- Vissa &mnen har fitt en ny inriktning och ny benimning, bl.a.
dmnena teknik och milj6 samt barn- och ungdomskunskap.

- Sprdkprogrammet i grundskolan fOrstirks. Engelska foreslas
starta forsta skolaret (med viss Gvergingstid) och ett obligato-
riskt B-spraksval infors fr.o.m. rskurs 6.

- 1 stillet for B-sprik skall elev som si Onskar kunna ldsa svens-
ka, engelska, teckensprak eller hemsprak.

- Eleverna skall inom ramen for sitt personliga val eller skolans
profil kunna vilja att ldsa ett tredje frimmande sprak, C-sprak,
under grundskolans sista ar.

- Nuvarande reglering om alternativkurser i engelska och mate-
matik féreslds upphora. '

Nedan framfOrs remissinstansernas synpunkter kring vissa av dessa
fragor.

Timplanen utgdr det omréde som remissinstanserna stillt sig mest
kritiska till. Minskningen av tid for praktiskt-estetiska dmnen, och da
sdrskilt Idrott, lek och hilsa, dr det forslag, som instanserna i storst ut-
strdckning vént sig emot, men dven uppdelningen av timplanen i ske-
den 1-5 och 6-9, inférandet av engelska fran arskurs 1 och B-sprik frén
arskurs 6, har varit féremail for flera remissinstansers ogillande.



Allmant ' Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Ett antal remissinstanser, diribland t.ex. LO, Nacka kommun och Natur- .
Bilaga 2

skyddsféreningen, ser en inkonsekvens mellan ldroplansforslaget och
forslaget till timplan. Olofsréms kommun hédvdar att det inte alltid
kdnns som om fdrfattarna till kursplaner och berdknarna av timplaner
har list den egna inledningen. Enligt Sundsvalls kommun ir det en kva-
litativ fOrdndring av undervisningen som behdvs och inte kvantitativ,
mer ldrartimmar, som Liroplanskommittén foreslar.

Enligt Kommunforbundet ricker systemet med en garanterad minimi-
tid for att tillgodose kravet pd likvdrdighet dver landet. Det bdr dock
overldtas till varje enskild kommun att fordela timmarna Gver hela
grundskoletiden. Bestimmelserna om senaste tidpunkt for att infora vis-
sa dmnen ir tillrickliga som reglering, menar Kommunfdrbundet. RHS
foreslar att timplanen gbrs friare for att ge stérre mojligheter till tema-
studier och mera Overgripande kunskapsomraden. Ostersunds och
Nacka kommuner ir inne pa mdjligheten att helt 1ita ldroplanen med
tilth6rande kursplaner styra undervisningens mal. SFS menar att frigan
om hur malen i kursplaner och laroplan bast uppn3s, borde aligga varje
skola att avgdra utifran varje elevs behov och skolans forutsittningar. 1
detta arbete ir, enligt SFS, timplanen ett hinder.

Hogskolan i Vixjo anser att relationen mellan teoretiska och praktiska
dmnen i timplanen utgér fran argument som inte dr analyserade. En
analyserad argumentering i forslaget kunde, enligt Hogskolan, ha lett
till andra pedagogiskt sakliga alternativ.

Utbildningssamrddet for grundskolldrarstudenter anser att den dmnesin-
delning som timplanen foreskriver dr irrationell. Frigan om hur mailen
i kursplaner/liroplaner bist uppnas, borde aligga varje skola att avgora.
I detta arbete dr timplanen ett hinder, fastslar Utbildningssamradet, och
reserverar sig mot hela timplanefGrslaget. Hogskolan i Linkoping fragar
sig hur Liroplanskommittén motiverat varfor lirandet skall delas upp i
just de &mnen kursplaner och timplaner avser och med just den angiv-
na blandningen av akademiskt motiverade dmnen och skolmotiverade
amnen. RHS stiller sig kritisk till en strikt uppdelning av timplanen i
traditionella skoldimnen, i stéllet for en uppdelning i kunskapsomraden.
Naturskyddsféreningen konstaterar att forslaget innebdr en minskning av
disponibel tid for de fastlagda dmnesstudierna. Det kan dirfor diskute-
ras om utrymmet ar tillrickligt for att ge de baskunskaper som behdvs
for struktur och forstaelse och som skall betygsittas.

SAF anser att man genom att pd lampligt sitt fordela elevens totala ar-
betstid mellan traditionell ldrarledd undervisning, eget arbete med till-
gang till handledning och helt sjilvstindigt arbete, kan frildgga resurser
i skolan. Dessutom menar SAF att timtalet pa lagstadiet bor kunna utd-
kas med ca 20% inom ramen for oforindrade resurser. Detta gbr det
t.ex. mojligt att organisera om timplanen i grundskolan si att ett Skat
utrymme f6r t.ex. C-sprak eller andra dmnen med lig timtilldelning
skapas. Aven Vdsterds kommun anser att man, p3 ldngre sikt, maste hja
det totala timtalet i skolorna. Detta kan man, enligt Visterds kommun,
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gbra genom att ta ut fler timmar per vecka eller forldnga skoldret. Soci-  Prop. 1992/93:220
alstyrelsen efterlyser en utredning av mojligheterna att forlinga den tota- Prop. 1992/93:250
la veckoarbetstiden i grundskolan. Bilaga 2
Vissa kommuner har ur ett glesbygdsperspektiv synpunkter pa timpla-
neforslaget. I och med att timplanen skall ange en minsta garanterad
undervisningstid for eleverna frigar sig Motala kommun bla. om det
kommer att uppsta skillnader mellan kommuner pa grund av olika re-
surser och om det kommer att uppstd problem for elev som byter skola
mellan kommuner med olika system. Tingsryds kommun framhéller att
forslaget for en landsbygdskommun kommer att medfSra vissa problem
och Okade kostnader. Detta géller i frimsta rummet dels den mer dm-
nesinriktade undervisningen i orienteringsimnen fran arskurs 6, dels B-
spriket frin samma arskurs.

Stadieindelning, kontrollstation i drskurs 5 och dmnesuppdelning i drskurs
6.

D4 den foreslagna kontrollstationen i arskurs 5 och &mnesuppdelningen
av natur- och sambhillsorienterande blocken i arskurs 6 hiinger sa intimt
samman med fragan om stadieindelning, behandlas dessa fragor delvis
ihop.

Forslaget om avskaffandet av nuvarande stadieindelning tillstyrks all-
mint av remissinstanserna. Daremot uppfattas den fOreslagna avstim-
ningspunkten i drskurs 5 och dmnesuppdelningen av natur- och sam-
hillsorienterande blocken generelit som en ny stadieindelning 1-5 och
6-9, vilket flertalet instanser motsitter sig. Nagra instanser, diribland
Hégskolan i Vixjéo och Hogskolan i Orebro, efterlyser ett klargorande
pé den punkten.

Aven nir det giller frigan om en avstimningspunkt i rskurs 5 viger
de negativa rosterna Gver. Forutom att det framfSrs synpunkter pé att
kontrollstationen fOrstirker kinslan av stadieindelning, riktar kritiken
framfGr allt in sig pa att det dr for fa avstimningstillfillen och att f6rsta
kontrolltillfiallet kommer fOr sent.

Uppdelningen av natur- och samhillsorienterande blocken i arskurs 6
avstyrks av en §vervigande majoritet av de instanser som kommmente-
rat frigan. Remissinstanserna menar bland annat att dmnesuppdelning-
en forstirker stadieindelningen. Vidare pipekar ndgra remissinstanser
att helhetsbilden gir forlorad och att man gir miste om #dmnessamver-
kan, vilket leder till ineffektivitet.

Skolverket stiller sig positiv till forslaget till timplan, med den reser-
vationen att ingen uppdelning gbrs i tva skeden. Dirigenom blir mojlig-
heterna till lokala 18sningar strre, och hela grundskoletiden ses i ett
samnlat perspektiv, menar Skolverket.

Skolledarforbundet frigar sig om det inte finns en risk for att den nya
stadietimplanen medfor alltfor ménga lokala varianter, som kan urhol-
ka begreppet en likvirdig skola cch forsvara mojligheterna att byta sko-
la.
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Kungl. Vetenskapsakademien motsitter sig avskaffandet av den nuva- Prop. 1992/93:220
rande stadieindelningen. Goda skil talar, enligt Vetenskapsakademien, Prop. 1992/93:250
for denna da uppdelningen har motiverats av én successiv utveckling av  Bilaga 2
utbildningens innehéll och utformning. Bla. dr det stimulerande och
virdefullt for eleverna att fa markera sina framsteg i utbildningen ge-
nom att vart tredje ar flyttas upp till ett hgre skolstadium med nytt in-
nehdll och nya ldrare, menar Vetenskapsakademien.

Stockholms kommun stiller sig ddremot bakom fOrslaget till uppdel-
ning av grundskolan i tvd stadier. Stockholms kommun framhaller
dock att forslaget, tillsammans med fOrstarkt sprdkundervisning, stiller
ekonomiska krav pa skolorna, savdl vad giller fortbildning av ldrare
som nya krav pa lokalerna. Bords kommun vinder sig mot den foreslag-
na stadieindelningen, men fGreslar i stdllet att grundskolan delas i tva
stadier, 1-6 och 7-9 med bibehillande av nuvarande hdgstadium.

Bland annat Svenska Forbundet for Specialpedagogik, Luled, Bords,
Gavle, Helsingborgs, Skellefted och Bodens kommuner, menar att helhets-
synen, som framfors i bakgrundsdelen i betinkandet, gar forlorad med
en uppdelning i tvd skeden. T.ex. Giavle kommun hivdar att grundsko-
lan i och med denna uppdelning riskerar att klyvas i tv3 helt skilda de-
lar. Grundskolan bdr i stéllet, enligt Gavle kommun vara sa vil sam-
manhéllen som mdjligt med helhetssyn pa bade elever och kunskaper.
Enligt Botkyrka kommun strider forslaget mot malstyrning, decentrali-
sering och den pedagogiska grundsyn som redovisas i betdnkandets in-
ledning.

Barn- och ungdomsdelegationen anser att fOrslaget till stadieindelning
kan missforstas och leda till en permanentning av den gamla tradition
fran folkskolans och realskolans tid som vi, enligt delegationen, aldrig
lyckats bli av med. Oskarshamns kommun ser fOrslaget som ett steg i ut-
vecklingen mot en stadields grundskola, vilket uppfattas som positivt.
De foreslagna tva stadierna far dock, enligt kommunen, inte innebéira
att vi far ett “klassldrarstadium” och ett “dmnesldrarstadium”.

Flera remissinstanser, daribland Hoégskolan i Luled, Hogskolan i Fa-
lun/Borlinge, Bords, Motala, Uppsala, Vixjo, Luled, Bollnds, Skellefted
och Nacka kommuner, menar att forslaget ddligt korresponderar med in-
tentionerna bakom den genomférda forindringen av grundskolldrarut-
bildningen.

Bl.a. Ldrarférbundet, Goteborgs Universitet, Hogskolan i Gavle/ Sand-
viken och Botkyrka kommun, avvisar fOrslaget med hidnvisning till att de
saknar pedagogiska och organisatoriska motiveringar till skedesindel-
ningen. FR anser att uppdelningen endast far nigon pedagogisk betydel-
se om de tva blocken betraktas som arskursldsa och respektive kursplan
far klart definierade s.k. uppnidendemal. Enligt Botkyrka kommun har
forslaget inneburit negativa konsekvenser i den pedagogisk/didaktiska
diskussionen. T.ex. Alvkarleby kommun menar att forslaget leder till or-
ganisatoriska konsekvenser som starkt kommer att begrinsa den lokala
skolans mdjligheter att vilja “egen vig” fram till milen. Aven Statskon-
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toret menar, att skedesindelningen kan medfora olika former av struk-  Prop. 1992/93:220
turella och organisatoriska problem. Prop. 1992/93:250

Ett flertal kommuner har ur ett glesbygdsperspektiv synpunkter pd Bilaga 2
den foreslagna skedesindelningen, med avstimningspunkt och dmnes-
uppdelning i arskurs S.

Trelleborgs kommun anser ati kontrollstationen i arskurs 5 inte fir ha
en sidan utformning att det blir en avgrinsning mellan arskurs 1-5 och
6-9. Den fOreslagna timplanen med garanterad undervisningstid bor
foljaktligen, enligt Trelleborgs kommun, inte delas upp utan Overlatas
till kommmunerna att sjdlva avgdra nir de &mnen som kommittén fore-
slar skall starta i arskurs 6-9. Aven Skara kommun avvisar en ny tving-
ande indelning i skeden och utgir frn att man lokalt i varje kommun
far mojlighet att 15sa praktiska problem som kan uppsta vid inférande
av en ny ldroplan vad géller drskursernas fordelning pa skolenheten och
ldrarnas tjinstgdring pd bista sdtt utan styrande regleringar. Kalmar
kommun stiller sig tveksam till att dela upp timplanen i tva skeden och
pipekar att den kontrollstation som man ligger in i slutet av femte
skoldret inte fir uppfattas som ett organisatoriskt hinder for hur skol-
verksamheten kan organiseras ute i kommunerna.

Skolledarforbundet och dven Ostersunds och 'Emmaboda kommuner
stiller sig tveksamma till forslaget d3 de ser en rad negativa konsekven-
ser: risk for nedlaggning av vissa glesbygdsskolor, brist pd utrymme i
hogstadieskolorna, dkade skolskjutskostnader, dyrare undervisning, be-
hov av ldrarfortbildning och vissa problem med larartillgang. Skolledar-
forbundet pekar dven pia extra kostnader da organisationen av arbetet
med dmnesundervisning i fyra i stillet for tre rskurser kommer att kré-
va storre skolledarresurser. Aven Barn- och ungdomsdelegationen, Luled,
Gotlands, Lycksele, Svedala och Motala kommuner befarar 6kade kostna-
der och problem f6r landsbygdsskolor. Motala kommun efterlyser batt-
re motiveringar, analyser och konsekvensbeskrivningar. Ljusdals kom- -
mun anser att stadieindelningen kommer att innebdra en omorganisa-
tion av skolan, frimst i glesbygdskommuner med ménga 13g- och mel-
lanstadieskolor. Detta kommer, genom flyttning mellan kommuner el-
ler mellan skolor med olika system, att medféra problem for den en-
skilde individen, menar kommunen. Lycksele kommun hivdar att den
foreslagna skedesindelningen, i6r en glesbygdskommun, innebdr bety-
dande merkostnader utan motsvarande pedagogiska vinster.

Overtorned kommun menar att forslaget innebir en “ny” stadieindel-
ning som starkt missgynnar de kommuner som forsdker behdlla sma-
skolor i glesbygden eftersom elevunderlaget minskar kraftigt. Pited kom-
mun och dven Hogskolan i Kristianstad anser att forslaget innebir stora
svarigheter att organisera skolverksamheten i en kommun med manga
sma skolor. Forslaget &r mer anpassat for storstadsomride dn genom-
tdnkt for hela landet, hivdar kommunen och hodgskolan.

Enkopings kommun ser ingen konflikt i att man i en arskurs 1-9 sko-
la, fran centralt héll, anger nér vissa 4mnen introduceras -~ exempelvis
B-sprék frin drskurs 6, men anser att timplanen bor anges i ett 1-9 per-



spektiv. Aven Umed kommun anser att den bésta 16sningen &r att hela Prop. 1992/93:220
grundskoletiden utgér ett stadium och att avgdrandet om kontrollstatio- Prop. 1992/93:250
neras placering fir goras pa lokal niva. Bilaga 2

Skinnskattebergs kommun fOresldr att timplanen faststills for hela
grundskolan och att varje kommun far besluta om fordelningen mellan
drskurserna och att kontrollstationen utformas si, att den inte blir sty-
rande f6r timmarnas utliggning pa arskurser. Aven Jonkopings kommun
férordar en sammanhallen kurs- och timplan fér grundskolan, dvs. for
arskurs 1-9, dir en garanti for forekomsten av de olika delarna bor
skrivas in i timplanefreskrifterna. Haninge kommun foreslar att det bor
ligga pd kommunens och skolstyrelsens ansvar att ur ett pedagogiskt,
metodiskt och dmnesorganisatoriskt och administrativt perspektiv beslu-
ta om hur fordndringen mellan arskurserna 5 och 6 skall genomforas.

Linkdpings kommun framhaller att en ny tvingande stadieindelning
motsiger den §verenskomna ansvarsférdelningen mellan stat och kom-
mun om staten pad nytt skall kunna styra kommunens organisation av
skolverksamheten.

Ett flertal remissinstanser, daribland Ldrarférbundet, Goteborgs Uni-
versitet, Umed Universitet, Ridda Barnen, HCK, Botkyrka, Bords, Givle,
Lycksele, Svedala, Linkopings, Pited och Orebro kommuner, avvisar for-
slaget om kontrollstation i arskurs 5 med héinvisning till att arbetet i
skolan kontinuerligt bor stimmas av. Flera instanser menar att utvér-
deringen maste paborjas tidigare. T.ex. RHS och Gotlands kommun fore-
slar att kontrollstationen i arskurs 5 flyttas till arskurs 4.

DHR framhaller att det inte dr acceptabelt att elever tidigt delas in i
en A- och en B-grupp. For att motverka detta méste skolan tidigt sitta
in resurser for elever med sédrskilda behov. Skolan kan, enligt DHR, in-
te vinta med att gbra detta tills en avstimningsstation har infunnit sig
(efter drskurs 5 och 9). Utbildningssamrddet for grundskolldrarstudenter
foreslar att utvirdering gors vid olika tillfillen f6r olika dmnen. Det
har, enligt Utbildningssamradet, bl.a. framforts frén foretridare for ma-
tematikdmnet att det vore dnskvirt med en tidigare kontroil av elever-
nas utveckling i matematik. Dessutom kan en stor utvidrdering bli allt-
for betonad sa att den viktigaste utvdrderingen, den kontinuerliga, blir
asidosatt, menar Utbildningssamradet.

Bla. Ldrarférbundet och Elevorganisationen motsitter sig en avstdm-
ningspunkt i drskurs 5, da detta kan leda till att skolans resurser kon-
centreras till det andra skedet trots att det ar bittre att koncentrera spe-
cialresurser till de férsta arskurserna. SFS vill, fér att motarbeta tenden-
serna till stadieindelning, sprida utvirderingarna si att olika &mnen ut-
virderas vid olika tillfillen. Aven Lirarhégskolan i Lund motsitter sig
den utformning som kontrollstationen i drskurs 5 fatt i férslaget och
forordar i stillet en gradvis dmnesdifferentiering och fordndring i vrigt
av grundskolans struktur och organisation.

Eskilstuna kommun menar att det foreslagna systemskiftet i undervis-
ningen mellan arskurserna 5 och 6, med bl.a. nya lirare i arskurs 6, for-
svarar den 6nskade uppfoljningen av elevernas fortsatta utveckling. Go-
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tene kommun anser att behovet av utvirdering efter drskurs 5 och ars- Prop. 1992/93:220
kurs 9 kan 18sas utan den foreslagna stadieindelningen. Prop. 1992/93:250

Katrineholms kommun ifragasiiter starkt grinsen mellan arskurs S och  Bilaga 2
6 och menar att ett genomfdrande av fOrslaget forutsitter, sett ur savil
pedagogisk som ekonomisk synvinkel, att minga olika organisatoriska
16sningar tillits. Hogskolan i Linkdping menar att bade pedagogiska och
ekonomiska skil talar for att mellanutvédrderingarna i grundskolan for-
delas over flera arskurser. Timplanen bdr dérfor, enligt Hogskolan, da
inte heller utformas si att den uppmuntrar en skarp stadiegrins, som
l4tt blir en ny skarp gridns mellan lirarkategorier och styr lokalutnytt-
jandet. Umed Universitet vill understryka att arskurs 5 inte fir ses som
en "vattendelare” vad avser anvindandet av klass- respektive &mneslira-
re.

Bl.a. Skolverket, Kommunforbundet, LO och Olofstroms kommun till-
styrker forslaget om en obligatorisk skriftlig och muntlig utvirdering av
varje elev i arskurs 5. Formerna f6r den &vriga kontinuerliga utvérde-
ringen av eleverna och kontakten mellan skola och forildrar bor dock,
enligt Kommunférbundet, vara en fraga for den enskilda kommunen el-
ler skolan att avgbra. LO papekar att det faktum att “ribban” liggs vid
5:e drskursen inte innebdr nigon frihet att avstd frdn uppfdljning av
varje enskild elevs kunskapsutveckling under tidigare arskurser.

Borgholms kommun tycker att kommitténs forslag om uppniendemal
for arskurs 5 respektive 9 dr bra. Kommunen anser dock att det vore
onskviart med en kontrollstation dven i arskurs 8, for det nationella
uppféljningssystemet.

Aven Norrkopings kommun tillstyrker den fOreslagna avstimnings-
punkten i arskurs S5, vilken &r positiv utifrdn kommunens/skolans an-
svar for elevernas studieresultat.

Ostersunds kommun anser att en kontrollstation efter fem och nio &r
kan vara bra men ¢j nddvindig. Det viktigaste ir, enligt kommunen, att
en kontinuerlig uppf6ljning sker genom &ren, med individuell utbild-
ningsplanering och uppféljning av eleverna med ett eventuellt atgirds-
program,

Nir det giller forslaget om &mnesuppdelningen av natur- och sam-
hilisorienterande blocken framhaller ett flertal instanser att helhetssy-
nen i undervisningen gir forlorad. Nigra exempel pd instanser som
framfér denna asikt dr Ldrarforbundet, Barn- och ungdomsdelegationen,
BRA, Sundsvalls, Gotlands, Bords, Ange, Skellefted, Visterds, Kristiansiad,
Bollnds, Eskilstuna, Lycksele och Umed kommuner.

TCO hidvdar att Laroplanskommittén i liten utstrdckning intresserat
sig f0r kopplingen mellan skolan och det omgivande samhillet. Om
kommittén hade gjort det skulle den knappast ha foreslagit en starkt
dmnesuppdelad undervisning.

Ekumeniska skoldelegationen anser ddremot att ett blockiimne som
samhillsldra forsvarar Overblick och progressionstinkande for kurspla-
nernas utformning och for de ldrare som skall tolka och tillimpa dem.
Skoldelegationen menar att varje 4mne behdver en egen kursplan i
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samtliga &rskurser och samhillslira bor dirfor ersittas med samma se- Prop. 1992/93:220
parata Amnen som i drskurs 6-9. Prop. 1992/93:250

Hogskolan i Givle och dven Malmé och Kalmar kommuner menar att  Bilaga 2
en tematisk uppliggning av studierna ar vasentlig och avvisar darfor
férslaget. RBU anser att @mnesuppdelningen blir speciellt problematisk
for elever med rorelsehinder. FOr dessa elever dr det, enligt RBU, vi-
sentligt att det finns mojligheter till tematisk 1dsning och sammanhén-
gande arbetspass utan avbrott och tidspress. Barnmiljoradet vill betona
att ett &mnesOverskridande arbetssitt underlittar ett arbetssitt som utgir
frén barns egna fragor, vilka séllan dr insndvade inom ett enda imne.

RHS hidvdar att amnesuppdelningen ir ett hinder for det &mnesdver-
gripande arbetssitt, som utredningen sjdlv argumenterar for. Karlskrona
kommun anser att samverkan mellan de undervisande ldrarna i respekti-
ve block ytterligare bor betonas. Hégskolan i Kalmar vill att samverkan,
sivdl inom som mellan dmnesgrupperna, tydligare bor skrivas fram.
Kooperativa institutet forordar att skolan uppmuntras att anvianda sig av
dmnesGvergripande studier och av projektarbetsmetodik i undervisning-
en. Hogskolan i Link6ping anser att det som skrivs i 1droplansforslaget
om skolans virdegrund och uppgifter maste forverkligas i samverkan
mellan dmnena.

Trelleborgs kommun framhiller att dmnesuppdelningen kommer att
leda till en splittrad och i kunskapshinseende ineffektiv undervisning.
Trelleborgs kommun vill, tillsammans med t.ex. Lycksele kommun, peka
pa risken for att undervisningen blir fragmentarisk. TCO anser att for-
slaget om en dmnesuppdelad undervisning gar stick i stiv med utveck-
lingen i arbetslivet.

Bords kommun anser att avskaffandet av blockimnen innebir ett stort
steg tillbaka och papekar, tillsammans med t.ex. Hogskolan i Luled, att
den nya grundskolldrarutbildningen bygger pi ett dmnesintegrerat ar-
betssitt. Aven Botkyrka kommun ser forslaget som en tillbakaging och
anser att undervisningen bdr organiseras utifrin ett tvdrvetenskapligt
och problemorienterat synsétt. Umed Universitet ser forslaget som olyck-
ligt och menar att det inom ldrarutbildningen gjorts goda erfarenheter
vad giller integration och samverkan mellan olika deldmnen inom na-
tur- respektive samhillslira.

Hogskolan i Luled menar att den trygghet och arbetsro barnen och
ungdomarna behdver motverkas och papekar dven att den komplexa
verkligheten inte dr uppdelad dmnesvis.

Hogskolan i Kristianstad varnar for att forslaget kan uppfattas som en
atergdng till den gamla realskolans tradition, dir Amnena lastes isolera-
de fran varandra. Ldrarforbundet anser bla. att en strikt dmnesindelad
undervisning motverkar arbete i ldrarlag, star i strid med decentraliser-
ingsstrdvandena och att drskurs 6 kan komma att betraktas som en del
av det traditionella hogstadiet. Oskarshamns kommun anser att samhills-
och naturlira tidigast kan uppdelas i arskurs 7.

Barn- och ungdomsdelegationen anser att undervisningen organisato-
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riskt och pedagogiskt bor anordnas sa att man fir en vixelverkan mel- Prop. 1992/93:220
lan imnesuppdelning och integration. Prop. 1992/93:250

Skinnskattebergs kommun foreslar att varje enskild kommun ges befo- Bilaga 2
genhet att sjdlv fatta beslut ifall undervisningen skall ske integrerat eller
med mer omfattande &mnesférdzlning samt att kommunens befogenhet
inrymmer mojlighet att sjalv avgdra i vilken arsklass och i vilken om-
fattning i Ovrigt @mnesfdrdelningen skall genomféras. Katrineholms
kommun menar att det borde falla inom ramen fér den pedagogiska
professionen - liraren tillsammens med eleverna - att avgdra vilken or-
ganisationsprincip man vill arbeta efter. Renodlad dmnesundervisning
eller temaundervisning med stoff frén olika So-/No-imnen ir tvd orga-
nisationsprinciper som, enligt kommunen, bégge kan leda fram till de
uppstillda mélen.

Hégskolan for ldrarutbildning i Stockholm poéngterar att skrivningen i
laroplanen om skolans/arbetslagets/lararens mojlighet att organisera un-
dervisningen som de sjélva vill b6r fortydligas. Hogskolan vill peka pa
att dven om betygen ska sdttas i varje enskilt amne, kan undervisningen
organiseras i storre amnesblock. Skolverket framhaller att det klart bor
framg i skrivningarna i kursplanerna, att innehdll och organisation in-
te ir givna av att varje dmne fic en garanterad undervisningstid. Skol-
verket konstaterar vidare att der: garantin kan 18sas pa fler sitt &n med
en strikt Amnesindelning.

Elevernas valfrihet och skolornas profilering

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i frigan stiller sig posi-
tiva till 6kat timplaneutrymme f3r valfrihet for elever och lokal profile-
ring.

Av de kommuner som har negativa kommentarer kring férslaget ut-
gor majoriteten kommuner av mindre storlek. Kritiken, som i huvud-
sak riktar in sig pa den lokala profileringen, utgar frin ett glesbygdsper-
spektiv. Niagra smd kommuner som t.ex. Borgholms, Gullspings, Ljus-
dals och Vilhelminas kommuner och dven andra instanser, t.ex. Umed
Universitet och Hogskolan i Kristianstad, pipekar att den lokala profiler-
ingen i praktiken kan medfGra att valet for elever inskrinks fér dem
som ej kan vilja skola. Kommunforbundet anser emellertid att en dnnu
storre andel av den totala tiden i timplanen borde anvidndas for lokal
profilering. Harigenom skulle kommunerna fa stérre mojligheter att er-
bjuda eleverna ett rikare utbud inom bl.a. det praktiskt-estetiska omra-
det, menar Kommunférbundet.

Flera kommuner, och andra instanser, har kommentarer av olika slag
till forslaget.

Vixj6 kommun papekar att forslaget kommer att skapa svarigheter i
den kommunala verksamheten, pa grund av bl.a. att kostnaderna dkar
fér mindre grupper och att profileringen skapar problem for elever som
byter skola. Givle kommun mernar att valfriheten vid smé enheter blir
ytterst begrinsad, eftersom ekonomin inte tillater sma grupper.



Luled kommun menar att forslaget bygger pa ett storstadstinkande, dd  Prop. 1992/93:220
mdjligheterna att realisera detta forutsdtter stort befolkningsunderlag, Prop. 1992/93:250
stora skolor och god tillging pa vélutbildade larare. Bilaga 2

Katrineholms kommun menar att existensen av en mindre Iig- och
mellanstadieskola p3 landsbygden kan bli hotad om ritten att vilja sko-
la gbrs obegrédnsad.

Linkopings kommun bedémer det som orealistiskt med en utveckling
som innebdr att alla skolor skulle kunna erbjuda alla typer av efterfra-
gade dmnen/kurser inom ramen f6r elevernas fria val.

Oskarshamns kommun foreslar att valfrihet och lokal profilering slas
samman och att det §verlats till kommunerna att avgdra férdelningen.

Sodertdlje kommun ar positiv till forslaget, men anser att det krivs att
sektorsbidraget justeras sa att kommunerna ges ekonomiska mdojligheter
att leva upp till férslaget.

Skolverket konstaterar att de 6kade valmdjligheterna stéller stora krav
pa informationsinsatser och kvalificerad studievigledning fran skolans
sida samt en organisatorisk och pedagogisk utveckling inom skolan si
att inte elevernas valmojligheter i praktiken begrinsas till ett fatal dm-
nen.

HCK vill understryka att en 6kad valfrihet inom skolvidsendet inte far
leda till att elever med funktionshinder drabbas av Gkad ojimlikhet.
DHR och SIH poingterar att alla skolor méste vara tillgingliga for alla
elever. Goteborgs Universitet framhéller att omfattande ”fria” val ar for-
bundna med en klar risk for socialt baserad segregering. TCO papekar
att ett stdrre utrymme for val alltid innebidr en risk fOr skiktning av ele-
verna efter kdn och samhillsgrupp.

Elevorganisationen avvisar forslaget om lokalt timplaneutrymme och
elevens fria val med hinvisning till att organisationen vill se en sam-
manhallen grundskola. Det problem organisationen ser med valfriheten
ar att den stjil s3 mycket utrymme fran de obligatoriska dmnena.

Skolledarforbunder anser att det kan Overvigas om valfriheten i stéllet
kan tillgodoses genom ett s.k. dubbelt tillval.

Hogskolan i Karlstad understryker att valfrihet alltid innebér frihet att
savdl vilja till som bort. Det innebir att &mnen kan riskera fa 1&g prio-
ritet av ekonomiska skil (pd den kommunala nivdn) och av kortsiktigt
nyttoinriktade skil (pa den individuella nivan). Hégskolan menar att en
konsekvensdiskussion om denna sida av valfriheten hade varit pa sin
plats.

Umed Universitet anser att valfriheten frimst bor gilla val av stoff och
arbetsmetoder, och menar att kommittén utforligt borde ha diskuterat
valfrihetens granser.

Statens Ungdomsrdd anser att elevinflytande, vad giller att delta i un-
dervisningens uppliggning och att delta i de formella beslutsprocesserna
om skolans ekonomi och férvaltning, b6r betonas hardare.

LO stiller sig positiv till forslaget, men menar att utrymmet for sko-
lans val och elevens val maste vara underordnat de resultatmal” som
ir satta, enligt LO:s synsitt.
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Flera remissinstanser, diribland Ldrarférbundet, LR, Hogskolan for 1d- Prop. 1992/93:220
rarutbildning i Stockholm, Hégskolan i Kristianstad, RHS, Kungliga Prop. 1992/93:250
Skogs- och Lantbruksakademier, Enkdpings, Karlskoga, Kalmar, Jonko- Bilaga 2
pings, Karlstads, Boras, Helsingborgs, Hissleholms, Eskilstuna, Gotene, Pi-
ted och Gévle kommuner, nagra av dem positiva till sjilva grunden i for-
slaget, vill dra ner pé tiden for clevernas valfrihet och sarskilt det lokala
timplaneutrymmet. Ett antal instanser vill att reduceringen ska ske till
férmén fér mer tid f6r den obligatoriska &mnesundervisningen och sir-
skilt de praktiskt-estetiska &@mnena.

JdmO ar av den asikten att neddragningarna av antalet timmar i dm-
nena Hemkunskap och Lek, idrott och hilsa, inte kan uppvigas av ele-
vens fria val. Det dr nir alla elever, oavsett kon, deltar i dessa &mnen i
lika stor utstrackning som jamstdlldheten frimjas pé bésta sitt.

Uppsala Universitet forhaller sig ndgot tveksamt till omfattningen av
den valfria delen av utbildningen. Det torde, enligt Universitetet, bli
svart att med en si stor valfrihet inom utbildningen uppna den ur na-
tionell synpunkt likvirdiga och kvalitativt goda utbildning som #r ett av
malen i forslaget. Universitetet pdpekar dven att irrationella Gvervigan-
den kan leda till att elever kar gbra tillval som forsvarar deras senare
utbildning. Detta giller framfor allt flickor och deras tillval av matema-
tik, naturvetenskap och teknik. Aven KTH vill varna for att ett alltfor
stort utrymme ldmnas for elevens personliga val och skolornas profile-
ring. FOr att kunna garantera kunskapsnivin, nir en elev limnar
grundskolan respektive gymnasiet, maste det finnas centralt faststillda,
tvingande kursplaner i alla liroiimnen, menar KTH.

RHS é&r i princip positiv till valfrihet och profilering, men papekar att
detta forutsitter att det finns en reell méjlighet att vilja. Det finns det
innu inte, enligt RHS, och minga kommer sannolikt "tvingas” vilja en
annan inriktning 3n man egentligen vill. D4 det, enligt Rddda Barnen,
finns en risk for att de kommunala besparingarna omintetgdr manga
val, forordar organisationen sirskilda foreskrifter till timplanen som ga-
ranterar det fria valet. Detta, i kombination med den lokala profilering-
en, innebir annars att eleven kan ”pétvingas” dmncn eller 6kat antal
timmar i 4mnen som hon inte skulle ha valt sjilv. RRV pekar pa risken
att tillgdngen pa ldrare i olika dmnen blir styrande for valet av lokal
profil.

SFS vilkomnar fOrslaget. Utrymmet for elevens fria val ger dels ele-
vens skolgdng en personlig prigel, dels en vana att gbra vigval.

Hogskolan i Sundsvall/Hdrnosand ser mdjligheten att lokalt planera for
fria val och profilering som eit bemyndigande av skolenheter, elever
och forildrar. Kanske atervinder arbetsglddjen till skolan nir eleven fir
Okad valmgjlighet, menar hégskolan.

Ekumeniska skoldelegationen stéller sig mycket positiv till ett utveck-
lingsarbete kring lokal profilering av mer konfessionell inriktning och
till annan form av samverkan med lokala férsamlingar. Skoldelegatio-
nen foresldr vidare att Skolverket far i uppdrag att i kommentarmaterial
ta fram nigra sddan exempel pé& hur lokal profiltid skall kunna anvén-
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das. Statens Kulturrdd ser profilering och valfrihet som en utmaning och  Prop. 1992/93:220
mdojlighet ocksd for kulturomridet. Munkfors kommun anser att profil- Prop. 1992/93:250
valet skall styras si att det blir praktisk-estetisk verksamhet som erbju- Bilaga 2

des eleverna vid detta val.

Sprakens stillning

Liroplanskommittén foresldr en fOrstirkning av sprikprogrammet i
skolan. Bl.a. foreslds engelska starta forsta skolaret och att ett obligato-
riskt B-spraksval infors fr.o.m. arskurs 6.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat forslaget stiller
sig positiva till att sprikens stillning stirks. Daremot har flera remissin-
stanser synpunkter pa tidigareldggandet av introduktionen av engelska
och inférandet av B-sprak i arskurs 6.

Forslaget om introduktion av engelska i drskurs 1 moter massiv kritik
bland de instanser som kommenterat fragan. Kritikerna menar i huvud-
sak att det inte finns nagra pedagogiska argument fOr en tidigareldgg-
ning och att det dr bittre fOr eleverna att fOrst ldra sig svenska ordent-
ligt. Det skulle dessutom, enligt flera instanser, kriva kostsamma fort-
bildningsinsatser.

Aven nir det giller inférandet av B-sprak i arskurs 6, viger de negati-
va rosterna over. Kritiken riktar framfor allt in sig pd praktiska pro-
blem och att det bor anpassas till skolornas olika forutséttningar. Flera
remissinstanser vill senareldgga starten for B-sprak och ligga Sver beslu-
tet till kommunen och skolan.

SIV foresprikar att alla elever frin och med det forsta lisaret ldser ett
tredje sprdk forutom svenska och engelska. Detta skulle, enligt SIV, mo-
tiveras av samhdllets internationalisering och den nationella resurs som
finns i de olika sprakgruppernas modersmélskunskaper.

SAF menar att ndringslivets krav pa frimmande sprak, i och med for-
slaget, ar tillgodosedda.

Gdvle kommun har en positiv instdllning till en tidigarelagd och ut-
6kad sprakundervisning, men pekar samtidigt p& vissa konsekvenser
och svérigheter: t.ex. fortbildning av 1-7 ldrare, utveckling av metodi-
ken i sprik, praktiska problem for skolor som inte ligger i direkt an-
slutning till hogstadieskolor med tanke pa ldrarkompetens och elevun-
derlag for minst tvd B-spréksalternativ.

Lyckseles kommun konstaterar att bristen pa behdriga sprakldrare och
fatalet elever i respektive sprikgrupp endast ger skenbara valmdjligheter
for eleverna 1 glesbygdsskolorna.

Linkopings kommun delar kommitténs uppfattning om sprakens bety-
delse. Kommunen anser emellertid att betydelsen av kommunikativ for-
maga, att utrycka sig och forstd dven pd annat sitt in genom det talade
och skrivna spréket, b6r komma till tydligare uttryck i strivansmilen.

Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm dr tveksam till att de frim-
mande sprdken far en si stor plats i den obligatoriska timplanen. Hég-
skolans fOrslag dr att infSra engelska i Arskurs 4 i stillet for i &rskurs 1
och att inte gbra valet av ytterligare ett frimmande sprdk obligatoriskt
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fran arskurs 6, vilket skulle ge uirymme for den 8kning av timtalet f6r Prop. 1992/93:220
de hirdast drabbade dmnena, som hdgskolan anser nédvindig. Prop. 1992/93:250

Ett flertal remissinstanser, diribland Svenska Akademien, Svenska Bilaga 2
Sprakndmnden, Botkyrka, Sundsvall, Karistads, Vinersborgs, Osterdkers
kommuner, Ume@ Universitet, Uppsala Universitet och Goteborgs Univer-
sitet, framhadller att det inte finns nagra pedagogiska motiveringar till att
introducera engelskan redan i arskurs 1.

Flera kommuner, diribland Malmé, Katrineholms, Trelleborgs, Kal-
mar, Bollnds och Gotlands kommuner, och dven Skolverket och Lararfor-
bundet, foresprakar att tidpunkten for engelskundervisningens bdrjan
dverldmnas for beslut pa lokal niva. Uppsala kommun anser daremot in-
te det alternativet vara mojligt, dd manga elever flyttar mellan olika sko-
lor. Kommunen finner vidare att undervisningen i engelska bor pabor-
jas i drskurs 3.

Elevorganisationen stiller sig négot tveksam till férslaget om engelska
frin arskurs 1, d4 man anser att det beror pa hur forhallandena i den
lokala skolan ser ut. Vdsterds kommun anser att skolan bor erbjuda flera
“starttillfallen” for engelskundervisningen.

Hogskolan i Kristianstad avslar iOrslaget att engelska skall vara obliga-
toriskt frdn arskurs 1, frimst p.ga. kostnader for fortbildning och for-
andring av ldrarutbildningen for att alla ldrare skall kunna undervisa i
dmnet. Aven bla. Hogskolan i Kalmar samt Karlstads, Osterdkers och
Motala kommuner kdnner tveksamhet till forslaget p.g.a. de krivande
fortbildningsinsatserna. LR tillstyrker att engelska forekommer som
komplement i andra dmnens undervisning redan under de férsta skol-
ren, men accepterar inte pd grund av brist pd kompetenta ldrare att m-
net fir egen tid pa timplanen redan under de forsta rskurserna. Stats-
kontoret och Barn- och ungdomsdelegationen Konstaterar att omfattning-
en av fortbildning kan bli avsevird, vilket innebidr kostnader som faller
pa kommunerna.

Helsingborgs kommun tillstyrker forslaget, men vill betona vikten av
att engelskundervisningen inleds under de férsta grundskoledren med
en for eleverna anpassad pedagogisk uppldggning. Detta kriver, enligt
kommunen, omfattande fortbildningsinsatser.

Orebro kommun anser att man kan tillvarata elevernas naturliga kon-
takter med engelska i ldimpliga sammanhang utan att for den skull ta in
en bestimmelse om att spriket skall pabdrjas i arskurs 1. RHS menar
att engelska bor ingd naturligt i kommunikativa Gvningar frdn ar ett,
men inte utgdra ett eget dmne.

Bl.a. Svenska Sprdkndmnden uttrycker farhigor for att elevernas
svenskkunskaper kan bli lidande genom en tidig start av engelskunder-
visningen. Bodens och Eskilstuna iommuner anser att satsningarna i stil-
let bor gbras pa svenska. Bords kommun vinder sig emot forslaget om
engelska frin &rskurs 1, och hinvisar till att minga ldrare hivdar att in-
larningen i svenska blir lidande. Botkyrka kommun kan inte stilla sig
bakom fdrslaget, med hanvisning till att det ar viktigt att de fOrsta ars-
kurserna satsa pd modersmélet, oavsett vilket modersmalet 4r. Aven
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Vimmerby och Firgelanda kommuner menar att det dr angeldget att forst Prop. 1992/93:220
utveckla goda kunskaper i modersmalet. Prop. 1992/93:250

Falu kommun anser inte att elevernas tid for engelska behdver utdkas. Bilaga 2
Kommunen menar att inférandet av engelska i arskurs 1 kan mgjliggd-
ras inom ramen for skolans profilering, om s 6nskas. Aven Kommun-
forbundet, LR och Barn- och ungdomsdelegationen anser att eleverna bor
kunna erbjudas engelska i de forsta arskurserna inom ramen for det
personliga valet eller inom skolans lokala profil vid skolor som har 13-
rare utbildade for undervisning i &mnet.

Hogskolan i SundsvalllHidrndsand stiller sig positiv till tidigarelagda
studier i B-sprk och C-sprik, vilket ses som en anpassning till sam-
hillsutvecklingen och internationaliseringen. Aven Elevorganisationen
stiller sig positiv till férslaget om obligatoriskt B-sprdk. Organisationen
vill dock betona hur viktigt det dr att en ordentlig férdndring av under-
visningen i frimmande sprak kommer till stind.

RHS och dven Bodens kommun anser att B-sprak bor vara frivilligt
och foreslar darfor ett system liknande dagens med mdjlighet till dubbla
tillval. Aven Umed Universitet och Eskilstuna kommun ir inne pi att er-
bjuda B-sprak i drskurs 6 men utan att géra valet tvingande. Hogskolan
i Gavle/Sandviken menar att B-spriket i fortsdttningen bdr vara ett
valfritt Amne, och att starten i huvudsak bor forldggas till samma tid-
punkt som i nuvarande laroplan. Visterds kommun ir tveksam till att
tvinga alla elever i grundskolan att ldra sig ett andra frimmande sprak
utdver engelska. Bords kommun anser det for tidigt att borja studera ett
B-sprak redan vid 11-12 &rs Alder.

Skolverket foresldr att det inte skall regleras vilket ar studierna i B-
sprak skall pabdrjas. Detta p.g.a. att Liroplanskommittén, enligt Skol-
verket, underskattat svarigheterna med att omedelbart infdra ett andra
frimmande sprak. Ett sidant beslut kommer bl.a. att medfora kostnads-
Okningar i manga kommuner, frimst vad giller transporter mellan 1ag-
och mellanstadieskolor och hdégstadieskolor. Det kommer dven att be-
h@vas en viss fortbildning for att gora ndgot bra av situationen, menar
Skolverket. Vidare foresldr Skolverket att spanskan blir ett nytt alterna-
tiv till franska och tyska, som B-sprik.

Bl.a. Oskarshamns, Borgholms och Bollnds kommuner konstaterar att
B-spraksundervisning frin arskurs 6 kommer att ge kommunen ekono-
miska, organisatoriska och pedagogiska problem. Aven Hdssleholms
kommun papekar att inforandet av B-sprak fran drskurs 6 innebir prak-
tiska problem for skolor pa mindre orter och fér bygdeskolor med en-
bart 13g- och mellanstadier betriffande tillgang till l4rare. Gotlands kom-
mun avstyrker infGrandet av B-sprak i arskurs 6 och konstaterar att det
for kommuner med glesbygdsskolor innebdr att sma resurskrivande
sprakgrupper bildas och att eleverna i de smi skolorna far en inskrinkt
valfrihet.

Vimmerby kommun tillstyrker att skolan skall erbjuda undervisning i
B-sprak och C-sprik enligt forslaget, dock under forutsittning att B-
sprékstillvalet kan ske drskurs 7 efter lokalt bestut. Motiveringen ar
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frimst de problem och 6kade kostnader som en glesbygdskommun har  Prop. 1992/93:220
for att kunna erbjuda ett rimligt B-sprikstillval i &rskurs 6. Aven Prop. 1992/93:250
Orebro kommun och Katrineholms kommun foreslar att B-sprik startar i  Bilaga 2
arskurs 7, p.g.a. organisatoriska problem av bade tids- och kostnadsart.
LR avstyrker forslaget om en obligatorisk start i arskurs 6. I stéllet bor
det, enligt LR, till de sirskilda fSreskrifterna till timplanen fogas en re-
gel om att B-spriket skall pabdrias senast i &rskurs 7.
Malmd kommun och Vixjoé kommun foreslir att obligatoriskt B-sprak i
stallet kallas obligatoriskt sprakval, di sprakvalet avser B-sprik, hem-
sprik, teckensprdk eller forstirkning i svenska eller engelska. Gévle
kommun foresldr beteckningen sprakligt tillval.

Svenska och matematik

I likhet med de frimmande spriken har svenska samt matematik fatt en
forstarkning i timplaneforslaget. De flesta remissinstanser tillstyrker i
och for sig denna fOrstirkning, t.ex. Svenska Akademien och LO, men
vissa dr kritiska till effekterna pa tidsfordelningen till Gvriga dmnen.
T.ex. Vimmerby och Borlinge kommuner menar att tiden fér svenska
och matematik bdr reduceras. Genom en mer stram kursplan, menar
Vimmerby kommun att undervisningen i stéllet bor kunna effektiviseras.
Aven Visterds kommun anser atl man, innan man héjer timantalet i ett
visst &mne, bér préva om man inte kan nd samma mal genom att effek-
tivisera undervisningen. Bl.a. Viinersborgs och Skellefted kommuner kan
inte se négot stdd for att just tiden for matematikundervisningen maste
utdkas.

Praktiski-estetiska amnen

Som en konsekvens av att vissa av de obligatoriska imnena i forslaget
fatt en Skad timtid, t.ex. frimmande sprak, svenska samt matematik, har
de flesta andra dmnen fitt en minsta timtid som understiger den tid
som #mnet har i gillande timplan. Diribland aterfinns de praktiskt-
estetiska Amnena, vilket har medfort en massiv kritikerstorm bland re-
missinstanserna.

En Overvildigande majoritet av remissinstanserna avstyrker Liro-
planskommitténs fOrslag om minskad garanterad tid for de praktiskt-
estetiska dmnena; lek, idrott och hilsa, sl8jd, bild, musik och hemkun-
skap.

Flera remissinstaser, t.ex Ldrarforbundet, Lunds Universitet, LO, Hog-
skolan for ldrarutbildning i Stockholm, RHS, Elevorganisationen, Rddda
Barnen, Folkhdlsoinstitutet, Botkvrka, Umed, Nykipings, Lycksele, Vim-
merby, Trelleborgs, Givle, Hdissleholms, Enképings, Svedala, Katrine-
holms, Vilhelmina, Borgholms, Norbergs och Firgelanda kommuner me-
nar att forslaget innebédr en alltfor markant Gvervikt av teoretiska mo-
ment. . '

Hégskolan i Luled anser att den underton som finns i forslaget inne-
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bir en tydlig icke acceptabel markering av de praktiskt-estetiska dmne- Prop. 1992/93:220
na som mindre betydelsefulla. Prop. 1992/93:250

Hbgskolan i Sudsvall/Hirndsand anser att ett inslag av de praktiskt- Bilaga 2
estetiska dmnena i alla dmnen och omréden har positiva konsekvenser
for elevers totala inldrning och deras progression vad giller senare kun-
skapsinhdmtning.

T.ex. Ldrarforbundet, Hogskolan i Luled, Barn- och ungdomsdelegatio-
nen, Ljusdals, Odeshégs och Falu kommuner pitalar de praktiskt-
estetiska dmnenas betydelse fér bl.a. intellektuell och kénslomissig per-
sonlighetsutveckling och for ett starkt sjilviortroende.

Bl.a. Motala, Bodens och Skinnskattebergs kommuner papekar de
praktiskt-estetiska 4mnenas funktion som “ventil” eller "andningshal” i
det Ovriga skolarbetet.

Statskontoret anser att timplanefGrslaget ligger i linje med strdvan att
stirka skolans roll som kunskapsférmedlare.

Remissinstansernas kritiska synpunkter har framf6r allt gillt lek, id-
rott och hilsa. Flera remissinstanser, ddribland t.ex. LR, Hogskolan i
Jonkoping, Umed Universitet, Hogskolan i Kristianstad, Arbetarskyddssty-
relsen, Folkhdlsoinstitutet, Barn- och ungdomsdelegationen, Barnmiljora-
det, Visterbottens lins landsting, Nykopings, Ostersunds, Bords, Visterds,
Eskilstuna, Skovde, Ljusdals och Orust kommuner hidnvisar till att folk-
hilsan blir lidande av en tidsnedskidrning i timplanen. Idrottshbgskolan
framhaller att dmnet dr viktigt fér den unga generationens framtida hil-
sa och dirmed for den framtida samhillsekonomin. Aven SAF pétalar
att elevernas fysiska hélsa dr en god investering for samhillet. Forening-
en Sveriges Socialchefer befarar att arbetsskadorna inom vardyrket kan
komma att 6ka om undervisningen och utdvandet av lek, idrott och
hilsodmnet skirs ner i skolan.

HCK, SIH, SRF och RBU poingterar att lek, idrott och hilsa och dven
andra praktiskt-estetiska dmnen, har stor betydelse for manga elever
med funktionshinder.

Ett antal instanser, ddribland Bords och Motala kommuner patalar att
Liroplanskommittén konstaterar att andelen barn och ungdomar som
inte alls dgnar sig 4t idrott under sin fritid 6kar markant, vilket uppfat-
tas std i motsatsforhdllande till sjdlva forslaget.

Idrottshogskolan anser inte att det fria valet I6ser de problem den fore-
slagna timplanen skapar. Det dr i och for sig troligt att vissa skolor pro-
filerar sig mot idrott, men denna profilering kommer di sjilvfallet att
attrahera redan idrottsaktiva elever, menar hdgskolan.

Nagra remissinstanser, t.ex. LR framfor att bild och konst har betydel-
se fOr elevernas kreativitet. Chalmers tekniska hogskola menar att dmnet
har betydelse for t.ex. arkitektutbildningen, men dven for civilingenjors-
och ingenj6rsutbildningarna. Hégskolan i Kristianstad papekar bildim-
nets nyckelroll nér det giller att forstd och tolka bilder. Barnmiljorddet
och Ljusdals kommun menar att bildimnet ger eleverna en rimlig mgj-
lighet att analysera och virja sig mot massmedias stora paverkan.
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Nykdpings kommun konstaterar att fdven sjilen miste ma bra under Prop. 1992/93:220
skolaren. Dirfdr behdvs, enligt kommunen, bide bild och musiklektio- Prop. 1992/93:250
ner for att eleverna ska kunna himta kraft till den §vriga delen av skol- Bilaga 2
dagen.

LR anser att den kraftiga minskningen av dmnet musik i arskurserna
6-9 utgdr en allvarlig fara fOr att elevernas intresse for musik i alltfor
h6g grad kommer att styras av det kommersiella musikutbudet. Statens
Kulturrdd papekar ait nedrustningen i manga kommuner av den frivilli-
ga kulturverksamheten innebdr att skolan far ett stérre ansvar for ele-
vernas musikutveckling. Hogskolan i Kristianstad menar att dmnet liro-
plansmissigt dr bra, men att timplanen inte medger att forslaget kan ge-
nomfGras. Eskilstuna kommun anser att &mnena bild och musik inte ba-
ra 4r viktiga fOr enskilda elever, utan ocksa for kulturlivet i stort i vart
sambhille.

LRF menar att imnet hemkunskap ger eleverna en for alla nddvéndig
vardagskunskap. Kooperativa institutet vill ha en forstirkt hemkunskap
respektive konsumentkunskap, da eleverna behdver en handlingsbered-
skap i sin roll som blivande kensumenter. KF betonar att hemkunska-
pen inrymmer starka kreativa inslag ddr skapandet sker parallellt med
tillimpningar av annars enbart teoretiska kunskaper frn andra dmnes-
omraden t.ex. matematik. JimO anser att antalet timmar for dmnet
hemkunskap dven fortsittningsvis bor ligga kvar pa dagens nivd, da 4m-
net frimjar jimstdlldheten mellan konen. Folhdlsoinstitutet patalar hem-
kunskapens roll i det hilsobefrimjande och sjukdomsfGrebyggande ar-
betet i skolan, vilket pa sikt kan forbittra folkhilsan visentligt.

Bl.a. Nykdpings kommun anser att alla behdver de kunskaper eleverna
far i si6jd och hemkunskap for att klara sin vardag som vuxen. Eskilstu-
ng kommun betonar att sldjddmnet dr en vil férankrad kulturell verk-
samhet i skolan, som samtidigt utvecklar elevernas konstnirliga anlag.

Samhdlls- och naturkunskapsimnen

Aven timantalet f5r de samhills- och naturvetenskapliga blocken har
minskat. Detta kritiseras av ett antal remissinstanser, dven om omfatt-
ningen inte gar att jimfora med reaktionen mot tidsminskningen for de
praktiskt-estetiska dmnena. T.ex. Borldnge kommun och Naturskyddsfor-
eningen vinder sig mot minskningen av tiden f6r SO-och NO-dmnen i
helhet. Ekumeniska skoldelegationen vinder sig mot att tidsminskningen
relativt sett drabbat SO-8mnena hdrdare. Vissa instanser vinder sig mot
tidsminskningen for separata d&mnen. T.ex. Riksantikvariedmbetet anser
att timantalet f6r historia bdr u:6kas. Borgholms kommun tycker att det
ir mirkligt att &mnen som historia och religionskunskap misshandlats i
timplanea.
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Amnen med en ny inriktning och nytt innehdll: Teknik och milj6, Barn- Prop. 1992/93:220
och ungdomskunskap Prop. 1992/93:250
Bilaga 2

Vissa dmnen har fitt en ny inriktning och ny benimning, bl.a. imnena
teknik och miljé samt barn- och ungdomskunskap.

Nir det giller dmnet Teknik och miljé stdller sig remissinstanserna
generellt positiva till att miljéfragorna uppmirksammas. Diremot anser
majoriteten av de instanser som kommenterat forslaget, daribland La-
rarforbundet, LR, Elevorganisationen, RHS, LRF, Konsumentverket, Na-
turskyddsforeningen, Kungliga Vetenskapsakademien, Hogskolan i Kristi-
anstad, Lunds Universitet, Goteborgs Universitet, Hogskolan i Jonkoping,
Bords, Givle, Katrineholms, Kalmar, Svedala och Trelleborgs kommuner,
att undervisningen i natur- respektive samhillsorienterande dmnen &r
en bittre utgingspunkt for skolans miljéundervisning.

Aven bla. Skolverket, Hogskolan i Gavle/Sandviken, Hogskolan i Lu-
led, Hogskolan i Linkoping, Umed Universitet, KF, Naturvdrdsverket, Riks-
antikvarieimbetet, Orebro, Bollnis, Gétene och Sundsvalls kommuner, ir
tveksamma till att koppla miljéfragorna sé ensidigt till teknikimnet.

Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm tillstyrker kommitténs for-
slag, men vill kraftigt understryka att samarbete/samverkan med andra
amnen skall vara uttalat, eftersom miljddmnet maste ses ur manga olika
perspektiv och behandlas inom flera av skolans dmnen.

SAF pépekar att det dr viktigt att teknik och miljé far en sidan ut-
formning att det konskvent stédjer naturvetenskaperna och blir en till-
lampning av dem.

Skolledarférbundet menar att &mnets inférande dr férenat med larar-
svarigheter, da olika 16sningar kommer att behévas lokalt eftersom inga
larare har kompetens for hela Amnet. Aven Chalmers tekniska higskola
och Uppsala Universitet papekar att det dr nddvindigt att ha frigan om
lararkompetens aktuell vid arbetet med kursplaner for &mnet.

Aven i friga om dmnet barn- och ungdomskunskap stiiler sig remiss-
instanserna allmént positiva till att barn- och ungdomsfragor lyfts fram.
Precis som med dmnet Teknik och miljd, ser dock majoriteten av de in-
stanser som kommenterat forslaget, t.ex. LR, Trelleborgs, Gullspdngs,
Bords, Givle, Vimmerby, Orebro, Vixjé och Svedala kommuner, hellre
att barn- och ungdomskunskapen integreras i andra, redan existerande
amnen. T.ex. Kungliga Vetenskapsakademien foreslar att amnets biologis-
ka innehall ingdr i biologidimnet och att det sociala innehdllet ingdr i
samhillskunskapen. De etiska fragorna boér, enligt Vetenskapsakade-
mien, behandlas i religionskunskapen.

Uppsala Universitet papekar att ett genomforande av forslaget kraver
en lirarkompetens som med sdkerhet torde saknas i dag. finge kommun
ser ett problem att i glesbygd kunna finna all den kompetens som be-
hovs fér en bra undervisning. Elevorganisationen poingterar att det ir
viktigt att det satsas resurser pa utbildning av nya lidrare samt fortbild-
ning av redan verksamma lérare. :
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Studie- och yrkesvigledning Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250
Bilaga 2

Remissinstanserna stddjer allmént att sdrskild tid avsitts i timplanen for
undervisning och orientering om. utbildning och arbetsliv. Ddremot an-
ser ett antal instanser, t.ex. Sveriges Vigledarférening, AMS, TCO, RHS
och Kooperativa institutet, att tiden for syoinsatser inte far reduceras, vil-
ket dr en konsekevens av Laroplanskommitténs férslag,

6. Speciella forslag for gymnasieskolan och komvux

Liroplanskommittén ldgger fOrslag till en gemensam liroplan for
gymnasieskolan och komvux. Man anser att det dr angeldget att
sa langt mojligt ha gemensamma maldokument f6r skolformer
som néra skall samverka raed varandra for att ge badde ungdomar
och vuxna tillging till ett stérre och rikhaltigare utbildningsut-
bud. Vdrden samt Gvergripande mal och riktlinjer for arbetet dr i
huvudsak gemensamma redan i nuvarande ldroplaner f6r gymna-
sieskolan och komvux. De delvis skilda uppgifter och mél som
giller f6r de bada skolformerna liksom vilka malgrupper de vén-
der sig till bor enligt Liroplanskommitténs mening i férsta hand
framkomma i andra maldockument.

Flertalet remissinstanser stoder forslaget att gymnasieskolan och kom-
vux fir en gemensam ldroplan. Detta anses fOrbéttra forutsdttningarna
for ett livsldngt lirande och minska risken for atervindsgrander. Man
uppskattar ocksa att forutsdttningarna fér samverkan mellan de bada
skolformerna Gkar. Det anses positivt med ett gemensamt maldokument
”dédr ocksa skillnaderna skapar en kompletterande helhet” (Botkyrka
kommun). Manga saknar dock en tydlig markering vad giller utbild-
ningsmal och organisation i de olika skolformerna.

Skolverket, LR, Goteborgs, /inge och Bodens kommuner, Komvux Karl-
stad, SAMVUX m.fl. framhdller att malskrivningarna maiste korrigeras
sa att skolformernas skilda profiler tydligt lyfts fram. En §versyn av for-
slaget bor goras s att det klart framgar vad som ir unikt fér respektive
skolform. Ett sirskilt avsnitt bor foras in i liroplanen om komvux mal,
uppgifter och prioriteringar. :

Det finns ocksd remissinstanser som opponerar sig mot en gemensam
laroplan for gymnasieskolan och komvux. Elevkdrernas Centralorganisa-
tion (ECO) och Svenska Folkhégskolans Lirarforbund (SFHL) anser att
vuxen- och ungdomsutbildning bdst gynnas av att utvecklas parallelit
och helst med separata liroplanzr. ECO ser skil att bevara, halla sam-
man och renodla det som kidnnetecknar vuxenutbildningen i stillet for
att réra ihop den med andra utbildningsformer. TCO anser ocksd att
det dr mycket som talar for att det skall vara skilda ldroplaner for gym-
nasieskolan respektive komvux, vilket inte hindrar att vissa delar av in-
nehallet kan vara gemensamt.
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Programmadl for den kommunala vuxenutbildningen Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Programmal finns for gymnasieskolans nationella program (géller R
gr gy program (g Bilaga 2

i tillimpliga delar fér gymnasial vuxenutbildning) och fér den
grundliggande vuxenutbildningen. Liroplanskommittén fOreslar
att Skolverket ges i uppdrag att till regeringen foresld program-
mil for hela den kommunala vuxenutbildningen. I programma-
len skall anges de allminna maélen f6r vuxenutbildningen och
vad komvux uppgift dr i relation till dem. Dessutom skall kom-
vux maélgrupper, mal och specifika riktlinjer for verksamheten
framgi. Programma3len bor bestd av en gemensam del och specifi-
ka delar for grundliggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenut-
bildning respektive pabyggnadsutbildning.

Endast ett mindre antal remissinstanser har yttrat sig i denna fréga.
Asikterna gar isir. Tolkningen av svaren kompliceras dessutom av att
nigra instanser uppfattat férslaget som att samtliga gymnasieskolans
program borde ha en speciell komvuxversion, vilket inte har varit kom-
mitténs avsikt.

De flesta tillstyrker Liroplanskommitténs férslag om gemensamma
mal for komvux som helhet, exempelvis Hogskolan i Karlstad, Oskars-
hamns kommun och AMS. Hilften av dem som tillstyrker anser emeller-
tid att termen programmal i detta fall &r olycklig. Man rekommenderar,
som exempelvis Nykopings kommun, Elevkdrernas Centralorganisation,
Goteborgs och Gavle kommuner, nagon annan benidmning, t.ex. “utbild-
ningsmal” eller “gemensamma mal”. Norrkbpings kommun liksom Ld-
rarforbundet anser att komvux mal med fordel kan tas in i ldroplanen.

De flesta av dem som yttrat sig tillstyrker ocksa separata mal fér kom-
vux olika delar. Aven hiir foreslar hilften av instanserna, bl.a. LR, an-
nan bendmning dn programmal, t.ex. “sdrskilda mal” eller “speciella
mal”.

Ytterligare programmdl inom gymnasieskolan

Liroplanskommittén foresldr att Skolverket fir i uppdrag att till
regeringen forsld programmal for gymnasieskolans individuella
program, specialutformade program, kompletteringskurser samt
larlingsutbildning pd motsvarande sdtt som for vuxenutbildning-
en.

Endast ett tiotal instanser har uttalat sig i denna friga. Remissbilden
dr splittrad och svartolkad: ungefdr hilften tillstyrker liroplanskommit-
téns forslag medan Ovriga &r helt negativa eller anser att programmal
fér de ndmnda utbildningsvigarna inte kommer att behGvas t en kursut-
formad gymnasieskola.

Uppsala, Oskarshamns, Malmd och Gdteborgs kommuner @r i stort sett
positiva till Liroplanskommitténs forslag. Goteborgs kommun anser
dock att kompletteringskurser inte kommer att behdvas i en kursutfor-
mad skola, eftersom det skapas mdjlighet till lokalt profilerade kurser
av kompletteringskaraktir. Norrkopings kommun och Féretagarnas Riks-
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organisation ifragasiitter om de foreslagna programmalen alls behévs i Prop. 1992/93:220
en kursutformad gymnasieskola. Prop. 1992/93:250
Kommunférbundet anser att det r styrelsen for individuella program, Bilaga 2
specialutformade program och ldrlingsutbildning som faststéller inrikt-
ningen. De individuella programmen skall utga fran de enskilda elever-
nas behov och frin de lokala forutsittningarna. De specialutformade
programmen skall tiligodose de krav och 6nskemal som inte ryms inom
de nationella programmen. Liirlingsutbildning kombinerar studier pa
gymnasieskolan och utbildning pa ett foretag. Kommunforbundet anser
att de syftesangivelser som finns i skollag och gymnasiefdrordning rack-
er. Nigra insndvningar genom sirskilda programmadl ir inte nodvindi-
ga.
Skolverket delar kommitténs uppfattning om att det behdvs styrdoku-
ment dven for individuella program, dir det specifika med dem poéng-
teras. Termen programmal dr cock inte 1dmplig menar Skolverket, som
for detta anfOr samma motiv som KommunfGrbundet. For larlingsut-
bildningen bdr enligt Skolverket ocksa faststillas ett maldokument, som
dock endast bor omfatta kirniranena.
Enligt Skolverkets mening kommer utvecklingen mot en kursutfor-
mad gymnasieskola att kriva en provning av de nuvarande programmaé-
len for ‘de nationella programmen, eftersom besluten om nationella
program har fattats utifrdn néigot andra fSrutsittningar dn dem som
kommer att gilla for en kursutformad utbildning. Skolverket anser dar-
for att det bor gbras en forutsiittningsldés provning av utformningen av
malen for sévil gymnasieskolan som den kommunala vuxenutbildning-
en. Bla. Visterds kommun anser att alla programmal for gymnasiesko-
lans nationella program bor flyttas Gver till Mal och riktlinjer i liropla-
nen.

Att hoja den gymnasiala utbildningens kvalitet

Med utgingspunkt i liroplanens mal som innebidr mal att striva
efter definierar ldroplanskommittén kvalitet som hég maluppfyl-
lelse. Man viljer ocksd ut for diskussion vissa speciella faktorer:
tid, elevernas forkunskager, studieorganisatoriska forutsittningar,
gymnasieutbildningen som forberedelse for hogskolestudier och
yrkesliv, lirarnas kompetens samt lokaler och utrustning,.

Inga remissinstanser kommenterar ndrmare betdnkandets kvalitetsde-

finition.

Malstyrning eller tidsstyrning

Liroplanskommitténs asikt dr att man skall lata mélen styra mer
an tiden och lata elever g3 vidare nar malen dr nidda. Vidare vill
kommittén att man Sverviger en annan férdelning mellan ldrar-

ledd undervisning, handledning och elevens eget arbete.
Minga remissinstanser papekar i skilda sammanhang att tidsstyrning
och organisationsstyrning star i principiell motsats till kravet pd mal-
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och resultatstyrd utbildning, likas till sjélva bildningsbegreppet. S& gott  Prop. 1992/93:220
som alla som berdr frigan anser att milen skall styra och inte tiden. Prop. 1992/93:250
Exempelvis Katrineholms och Goteborgs kommuner samt RHS vill att  Bilaga 2
maélen skall styra och tidsdtgingen anpassas utifrin elevernas forutsitt-
ningar och behov. Malmé kommun framhaller att en lingre studietid dr
limplig bl.a. for handikappade elever. Ett gymnasieforberedande ar ar
viktigt for att gbra gymnasieskolan till en skola som alla elever kan kla-
ra av.,
Kommunforbundet konstaterar att den hierarki av styrdokument som
foreslas i betinkandet i stort sett dr dndamailsenlig ur kommunal syn-
punkt. Man ifragasitter dock om en centralt reglerad timplan ir foren-
lig med en mil- och resultatstyrd skola. Aven ur pedagogisk synvinkel
ifragasitts denna tidsstyrning, speciellt med hénsyn till att centralt regle-
rade timplaner dr ganska unikt i en internationell jimf6relse. Kom-
munférbundet foreslir inte i dag ett avskaffande av nationella timplaner
men anser att frigan bdr Overvigas i ett ldngre perspektiv.
Forslaget om en annan fordelning mellan lirarledd tid, handledning,
elevens eget arbete och utrymmet for stdd till vissa elever tillstyrks av
flera instanser, t.ex. Norrkopings och Maimé kommuner, Universitetet i
Linképing och SAF. Man pépekar att forslaget ar intressant bade ur eko-
nomisk och studieteknisk synvinkel. Malmé kommun framhéller dock
att forslaget maste bade forankras och utvecklas lokalt och blir beroen-
de av om arbetstidsdverenskommelser kan gbras.

En 12-drig studiegdng

Om de forindringar som Lidroplanskommittén f{Oreslagit for
grundskolan genomf6rs, kommer eleverna att ha bittre férkun-
skaper nir de kommer till gymnasieskolan. I manga dmnen blir
det da moijligt att se kunskapsutvecklingen i ett 12-arsperspektiv.
Liroplanskommittén forordar en utveckling mot grundskole- och
gymnasieutbildning som en sammanhingande studieging, med
gemensamma kommentar- och referensmaterial och pa sikt ge-
mensamma kursplaner.

Kunskapsprogression genom de olika skolformerna tillstyrks av re-
missinstanserna. Det papekas att det bara dr mdjligt i de Amnen som
verkligen foljer eleverna genom grundskola och gymnasieskola. Man
framhaller ocksé att det dr viktigt med nidra samarbete mellan grund-
skolan och gymnasieskolan, bland annat for att fdrhindra onddig repeti-
tion. Det finns dock delade meningar om hur nira banden skall knytas.

Flera instanser, exempelvis LR, Ekumeniska Skoldelegationen, Lycksele
kommun och Liberala Ungdomsforbundet tillstyrker tanken p3 progres-
sion genom alla skolformer och anser att den bdr genomforas konse-
kvent. Ostersunds och Karlstads kommuner papekar dock att svirigheter-
na inte far underskattas, exempelvis de bada skolformernas skilda mal
och uppgifter och elevernas spannvidd i alder, férkunskaper och mog-
nad.
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Jonkdpings kommun &r tveksam till om strdvan efter helhetssyn, 6ver- Prop. 1992/93:220
blick och kontakter skall drivas 53 langt som till gemensamma kurspla-  Prop. 1992/93:250 -
ner, bl.a. med hinsyn till det betygssystem som Betygsberedningen fore- Bilaga 2
sldr. Grundskola och gymnasieskola maste dven i fortsdttningen betrak- -
tas som olika skolformer med skilda malsittningar.

Kursutformad gymnasieskola

I propositionen Vidxa med kunskaper (prop. 1990/91:85) presen-
terades tankegdngar om en kursutformad gymnasieskola. Rege-
ringen angav under varen 1992 i propositionen om vissa gymna-
sie- och vuxenutbildningsirdgor m.m. (prop. 1991/92:157) dnnu
tydligare en sddan inriktning. Liroplanskommittén frordar en
snabbare utveckling mot en kursutformad gymnasieskola samt
Okad flexibilitet i gymnasieskolans organisation si att det finns
mojligheter for elever att genomfora ett nationellt program pa
kortare tid dn tre ar.

De flesta remissinstanserna har inte uttalat sig specifikt om kursut-
formning utan i allménna ordalag tillstyrkt férslaget for gymnasieskolan
och komvux i dess helhet. Av dem som uttalat sig om en kursutformad
gymnasieskola ir de flesta 6verviigande positiva, bland annat med hén-
visning till den Skade flexibiliteten och valfriheten. Det rader dock en
viss osdkerhet om den exakta innebdrden av en kursutformad gymnasie-
skola.

Nistan alla verkar ta for givet att utvecklingen gar mot ett kurssystem
med hinvisning till ovan nimnda propositioner. Manga &r inte bara
vélvilligt instdllda utan dessutom entusiastiska. Trots detta ser dven de
instanser, som dr positiva, svarigheter som maste §vervinnas, och de ut-
trycker tveksamhet infor vissa aspekter. A andra sidan visar ocksi de,
som ir Overvidgande negativa, intresse fér kursutformning i ett lingre
perspektiv.

Minga remissinstanser framhaller behovet av individuell studieplane-
ring och en stédjande syofunkticn i samband med kursutformning. Se
vidare harom under rubriken Studiekontrakt och syo.

Bl.a. Stockholms kommun, Héissleholms kommun, Socialstyrelsen, Hog-
skolan i Falun/Borlinge och AMS vidlkomnar forslaget om en kursutfor-
mad gymnasieskola, inspirerad av komvux erfarenheter. Det skulle radi-
kalt kunna bidra till en 6nskvérd flexibilitet och frihet i utbildningsva-
let och vara anpassningsbar till de: enskilda ménniskornas varierande in-
tressen och behov av yrkesutbildning. Malm$ kommun utgir frin att
man kommer att bygga vidare pa erfarenheter fran tidigare forsksverk-
samheter (dubbelt timtal i sprik, grund- och tilliggskurser m.m.).

Hogskolan i Vixjo t.ex. ser det som en stor fordel, sivil ur samhillets
som ur den enskildes perspektiv, att den enskilde eleven ges stort ut-
rymme till individuella val, dels ur motivationssynpunkt, dels ocksa
med hinsyn till att vi ddrigenom erhaller en variations- och innehalls-
rik kunskapsmangfald. Gotlands kommun riknar dock med att det ald-
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rig kan bli en total frihet, eftersom yrkesférberedande program rimligt- Prop. 1992/93:220
vis miste leda fram till en fastlagd kompetensniva. Prop. 1992/93:250

Skolverket papekar att en gymnasieskola pa kortare tid dn 3 &r ligger i  Bilaga 2
linje med att skolan d&r mal- och resultatstyrd. Det bor dock prévas om
forslaget 6verensstimmer med riksdagens beslut om minsta garanterad
undervisningstid. En sidan ar frimst ett medel att garantera elevers ritt
till undervisning och séledes en likvirdighetsgaranti.

Nacka kommun tillstyrker kursutformning och en flexibel organisa-
tion, eftersom gymnasieskolan nu skall ta emot elever fran grundskolan
med mycket skiftande forkunskaper och tiligodose alla elevers behov
och krav.

Bland andra Skolledarforbundet, Universitetet i Linképing, Hogskolan
for ldrarutbildning i Stockholm, Vixjo och Karlstads kommuner tillstyr-
ker pa sikt en Overgang till en kursutformad gymnasieskola men hyser
tveksamhet utifrdn elevernas sociala situation utan klassgemenskap.
Man riknar med att det kan vara en fara for de svagare, 1agpresterande
och tysta. RBU anser att flexibiliteten behdvs men behdver kombineras
med ett tydligare ansvarstagande i fraga om skol- och undervisningssi-
tuationer for elever med funktionshinder.

Enkopings, Vimmerby, Gotlands och Jdnkdpings kommuner bland and-
ra pipekar att kursutformningen stiller stora organisatoriska och sche-
matekniska krav och att de ekonomiska aspekterna av en sddan utveck-
ling bOr belysas. Skolledarforbundet hyser samma farhagor och framhal-
ler dven att samverkan §ver Amnesgrinserna forsvaras.

Elevorganisationen i Sverige, TCO och Universitetet i Lund stiller sig
tveksamma till kursutformning. Kurser blir 14tt stoffuppbyggda och
kurserna blir hart styrda vilket minskar elevinflytandet. TCO rekom-
menderar ett omfattande utredningsarbete dar frigan blir allsidigt och
forutsittningslost belyst.

Bland andra KTH och Universitetet i Linkoping framhaller att kursut-
formningen skulle gbra det svart for hogskolorna vid intagningen.
Eventuellt far hogskolorna anordna egna behgrighetsprov.

SAF och Liberala Ungdomsforbundet foreslar en modell med firre
kdrndmnen. Fbreningen Ldrare i Samhdllskunskap och Socialkunskap
samt Komvux Kronborg i Malmé anser att det ar riktigt att varje kidrn-
dmne skall ha en gemensam baskurs for alla program och sedan inrik-
tas mot respektive programs speciella profil.

Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm, Kommunférbundet och Vil-
helmina kommun anser det tveksamt om det gar att leva upp till dnskad
valfrihet i kommuner utanfor storstadsregionerna och hyser farhdgor att
de mindre kommunerna kan fi stora svirigheter att erbjuda ett brett
programutbud. Samverkan med komvux kan vara en 16sning i detta av-
seende. Kommunfdrbundet framhaller att det i landets kommuner finns
ett stort intresse av att utveckla egna modeller for kursutformning. Det
dr darfor viktigt att denna utveckling inte himmas av en centralt fast-
stdlld modell.



Bland andra Danderyds kommun riknar med att kursutformning Prop. 1992/93:220
kommer att stilla krav pd en reformering av ldrarnas arbetstidssystem. Prop. 1992/93:250
Det bdr da vara ett lokalt ansvar att se till att arbetsbordan svarar mot  Bilaga 2
arbetets krav och de enskilda lararnas forutsittningar.

Vissa instanser, t.ex. Sddertdlje kommun, framhaller att kursindelning-
en kan vara svir att forena med det betygsforslag som Betygsberedning-
en foreslar. Betygen Godkédnt och Vil Godként ricker for delkurser. De
kurser ett imne delas in i méste vara vil definierade och lika dver riket.

Kursindelningen bor alltsd ske ceatralt.

Enligt Skolledarférbundet bor man forst genomf6ra programgymnasiet
for att sedan successivt anpassa kursutformning och arbetssétt i under-
visningen till utdkad valfrihet. Katrineholms kommun har liknande asik-
ter. Enligt Norrképings kommun diremot ar det angeldget och dnskvirt
att kommunerna ges mdjlighet ait g& olika vigar mot en kursutformad
gymnasieskola, eventuellt dven utan att forst g “omvigen” Gver pro-
gram.

Skolverkets forslag till kursutformad sprakutbildning

Skolverket har utvecklat ett forslag till kursutformad sprakutbild-
ning (Ett kursutformat gymnasium - frslag till kurssystem, krav-
niver och betyg i engelska, Skolverket 1992-03-29).. Kommittén
foreslar att Skolverket ocksd for andra dmnen pé likartat sitt ut-
vecklar och prévar modeller fér kursutformning.

Endast ett mindre antal remissinstanser har kommenterat Skolverkets
kursplan i engelska. Meningarna iir delade.

Exempelvis LR och Vixjé kommun tillstyrker kommitténs fGrslag.
Elevorganisationen i Sverige och Ldrarforbundet hivdar att grundkursen
i engelska maste ge allmin behdrighet.

Goteborgs kommun ser fordelar med generella kursmal i sprak, efter-
som svaga elever kan fi betyg i engelska som C- eller B-sprék, medan
duktiga elever kan uppnd A- eller B-niva i flera sprdk. Man tillstyrker
diremot inte det foreliggande forslaget till kursutformning av engelska
utan rekommenderar att erfarenheterna fran komvux i forsta hand tas
till vara.

Ldrarnas kompetens

Liroplanskommittén foreslar att en Gversyn gérs av utbildning
och kompetenskrav for yrkeslararna. Kommittén instimmer i de
synpunkter som framfSrs i propositionen om ldrarutbildning
(prop. 1991/92:75) om vikien av att olika atgirder vidtas for att
Oka antalet forskarutbildade ldrare i den gymnasiala utbildning-
en.

Enligt Liroplanskommitténs mening &r det bdde mdjligt och
Onskvirt att pd olika vigar stimulera kontakterna mellan den
gymnasiala utbildningen och hogskolan liksom mellan gymnasie-
skolan och arbetslivet.
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Oversyn av utbildning och kompetenskrav for yrkeslirarna tillstyrks  Prop. 1992/93:220
genomgaende. Flera instanser varnar dock for att yrkesliraren-prakti- Prop. 1992/93:250
kern byts ut mot en teoretiker. Flera tillstyrker ocksi en 8kning av an-  Bilaga 2
talet lirare med forskningsinriktning. FOr att inte skolan skall foriora
de ldrare som vidareutbildar sig foreslar nagra instanser att det for lara-
re skall ricka med en nagot kortare vig med slutmalet licentiatexamen.

Maénga instanser framhaller att en kvalitetshdjning av gymnasieskolan
kriver en kvalitetsh6jning av hela lirarkdren. Foérutom fortbildning
krévs Oversyn av all ldrarutbildning. Man bdr beakta konsekvenser dven
for lararutbildare.

Exempelvis Skolverket, Socialstyrelsen, Kommunforbundet, Sveriges
Verkstadsindustrier, SAF, LO, TCO, LR, Ldrarférbundet, Skolledarfér-
bundet, ett tiotal hogskolor, ett tiotal kommuner samt Foretagarnas Riks-
organisation uttalar sig 6verviagande positivt till kommitténs forslag.

Lycksele kommun saknar i betinkandet en analys av ldroplansfordnd-
ringarnas konsekvenser for grundldggande lararutbildning och for ldrar-
utbildare. Bland andra Hégskolan i Kalmar, Hogskolan i Sundsvall/Hdrn-
osand, Universitetet i Lund, SFS och Stockholms kommun ©Onskar en
Oversyn av utbildningen fOr alla gymnasieldrare, eftersom den kun-
skapssyn som beskrivs i betinkandet stiller nya och stora krav pé lira-
ren. For att forslagets intentioner skall kunna genomfdras krévs ett for-
dndrat innehdll i lirarutbildningen.

Universitetet i LinkOping papekar att det &r stor risk att gymnasieldrare
som dgnar fem till sex &r it doktorandstudier, inte atervinder till gym-
nasieskolan. Universitetet foresldr darfor en kortare vdg som leder till
en licentiatexamen med tonvikten fdrskjuten mot doktorandkurser.
Uppsala Unijversitet anser att ett samarbete med hogskolans lirare i
gymnasieskolan dr i hGgsta grad 6nskvért vad avser foreldsningar, tjans-
tebyten och liromedelsutveckling. Man konstaterar att det dock dr nod-
vindigt att formulera incitament for en sddan verksamhet vad betriffar
hogskolans larare.

SAF hiévdar att det dr viktigt att det skapas mdjlighet for gymnasiesko-
lor att erbjuda statligt finansicrade pabyggnadsutbildningar i anslutning
till skolor med teknisk och ekonomisk profil. Man fOreslar att utbild-
ningarna utformas tillsammans for foretrddare for en nérliggande hog-
skola och f6r aktuell bransch.

Forberedelse for hogskolestudier och yrkesverksamhet

Kommittén anger som ett mal i lroplanen att eleverna skall kun-
na ta allt storre ansvar for sina studier, kunna arbeta sjélvstindigt,
Overblicka storre kunskapsfilt, utveckla kritiskt tinkande och ett
alltmer vetenskapligt sétt att arbeta och ténka.

De instanser som uttalat sig i frigan tillstyrker enhalligt.
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Centralt initierad fortbildning Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Liroplanskommittén framhéller att den forindrade ansvarsfordel- 5
Bilaga 2

ningen och nya maldokument stiller krav pa en professionell ut-
veckling och kompetenskojning med fokus pad mal- och resultat-
styrningens konsekvenser péd lokal nivd. Kommittén fOreslar att
en genomforanderesurs stills till kommunernas férfogande under
exempelvis en tredrsperiod.

Remissinstanserna framf6r genomgaende starka nskemal om resurser
féor omfattande fortbildning som en fOrutsittning for implementering.
Manga skilda omriden foreslds, exempelvis kunskapssyn, virdegrund,
media, nya dmneskunskaper, fordjupade sprakkunskaper, didaktik, in-
ternationella fragor, etniska frﬁg;or, etik, kultur, lokala arbetsplaner, ut-
veckling av elevmedmerkan, kursutformning, malformulering och ut-
virdering.

LR betonar sirskilt behovet av &mnesfortbildning, speciellt i nya d&m-
nen som tillkommit genom gyranasiereformen. Vidare behovs fortbild-
ning om och i den kursutformade gymnasieskolan samt i metoder for
malbeskrivningar och utvdrderingar. Skolledarférbundet vill fér rekto-
rernas del ha fortbildningsinsatser inom omradena malformulering, pla-
nering och utvirderingsmetodik.

Hégskolan i Sundsvall/Hirndsand framhéller att fortbildningen kring
en ny ldroplan maste vara processinriktad med den egna skolverklighe-
ten som arbetsmaterial och kopplas samman med utveckling av lokala
méldokument. Med en hog abstraktionsnivd gar det att dolja motsétt-
ningar, men ju konkretare malen blir desto mer kontroversiella kan de
te sig. Att utveckla fortbildning pa detta omrade ir en grannlaga uppgift
som maste fa sivil tid som ekonomiska resurser. Liknande tankegangar
framfors av flera remissinstanser.

Lokaler och utrustning

Liroplanskommittén framhaller att en modern utbildning kréver
tillgdng till dndamalsenliga lokaler och kvalificerad utrustning.
Man pekar pa virdet av att utveckla kunskapscentra samt pd moj-
ligheterna ait anvinda modeller, prototyper och simuleringspro-
gram fOr att minska investeringsbehovet.

Remissinstanserna instimmer i ldroplanskommitténs synpunkter. Vis-
sa papekar att alla skollokaler bor vara anpassade f6r elever med funk-
tionshinder. For att spara resurser foreslds samverkan med museer och
bibliotek samt med andra utbildningsanordnare.

DHR och SHR framhéller att det d&r mycket viktigt att alla skolor blir
tillgdngliga for alla elever och att funktionshindrade elever far anpassa-
de hjilpmedel och liromedel. Om si inte sker begrinsas valmdjligheter-
na kraftigt for elever med funktionshinder.

Kommunférbundet pekar pa att en utdkad samverkan mellan utbild-
ningsanordnare och arbetsliv, bland annat i frdga om lokaler och utr-
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ustning, kan frimja utvecklingen av yrkesutbildningen. Man framhélier Prop. 1992/93:220
ocksd vikten av samrid betrédffande ekonomiska konsekvenser av olika  Prop. 1992/93:250
kursplaneforsiag. Bilaga 2

Avreglering

Liroplanskommittén vill att den avreglering som skett pd skolans
omrade skall fortsitta for att skapa utrymme 6r lokal utveckling
som kan medfdra hdgre kvalitet.

Minga remissinstanser instimmer helt allmint i att avregleringen
skall fortsdtta utan att precisera omrade. Det fatal konkreta forslag som
lamnas giller i regel olika former av tidsreglering.

Bland andra Goteborgs och Skinnskattebergs kommuner samt Skolver-
ket anser att nuvarande tids- och organisationsreglering maste granskas
noga och omprovas. Uppsala kommun reagerar mot bestimmelser om
vad som far ingd i individuella val och lokala tilldgg.

Jonkdpings kommun stiller i princip upp pa okad flexibilitet liksom
en fortsatt avreglering men rekommenderar dndé att man tar ett steg i
taget; det kan annars skapas ett system som blir organisatoriskt och ad-
ministrativt svirhanterat och man riskerar den nationella jaimférbarhe-
ten.

Forstdrkt undervisning i svenska 50 timmar

P4 grund av svenskdmnets centrala roll for kunskapsutveckling
och pa grund av de brister i skriftlig framstilinig och formaga till
kritisk provning, som framkommit i riksdagens revisorers gransk-
ning av resultatet i gymnasieskolan, féreslar Liroplanskommittén
en forstirkning pd de studieforberedande programmen av dmnet
svenska med 50 timmar inom ramen for karaktdrsimnena. Kom-
mittén foreslar att dessa 50 timmar tas frAn dmmet idrott och hal-
sa som ddrmed far samma timtal som i Gvriga program.

De flesta remissinstanser har inte yttrat sig specifikt i denna fraga. Av
dem som yttrat sig dr en Overvigande majoritet positiva till forstdrkt
svenska men de flesta vill inte att timmarna skall tas fran idrott. De som
avstyrker neddragning av Amnet idrott och hélsa har oftast inte négot al-
ternativt férslag till varifrdn timmarna skall tas. Det finns ocksi en del
som generellt avstyrkt neddragning i idrottsimnet i gymnasieskolan i
samband med att man uttalat sig om idrott i allménhet eller i grundsko-
lan.

Det finns onskemal om att den separata kursen i svenska dven skall
kunna erbjudas studerande pa Ovriga program som individuellt tillval.
Flera instanser foreslar ocksd andra sitt att forstdrka svenskdmnet inom
ramen for nuvarande timplan.

Exempelvis Universitetet i LinkOping, LR, Ldrarférbundet, Skolledarfér-
bundet och Uppsala kommun stéder forslaget om 50 timmar eftersom al-
la méste kunna kommunicera, men man ir tveksam till om timmarna
skall tas fran idrott. Olika forslag till forstirkning framfors: en storre
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andel hemuppgifter och sjilvverksamhet, eleverna maste mota menings-  Prop. 1992/93:220
fulla skrivsituationer ocksa i andra dmnen. SAF anser att kursen i sven-  Prop. 1992/93:250
ska pa 50 timmar bor kunna arrangeras inom ramen for en kursutfor- Bilaga 2
mad skola utan att tid speciellt reserveras frn nigot annat dmne.
Hogskolan i Vixjé papekar att hdjningen med 50 timmar med fordel
skulle kunna anvindas till delning av undervisningsgrupper for att gbra
en intensivare, mer avancerad och mer individanpassad spriktrining
mdjlig. Annu en del skulle kunna anvindas till forstirkt forberedelse
infor specialarbetet. Dessa synpunkter delas ocksa av Svenskldrarfor-
eningen. Elevorganisationen i Sverige papekar att svenska maste ses i ett
1-12-perspektiv. Forbittringar pd grundskolan fir genomslag dven pd
gymnasieskolan.
Stockholms lins landsting, Landstingsforbundet, Skolverket samt
Malmé och Halmstads kommuner anser att dven elever pa yrkesinriktade
program skall erbjudas utékning av svenskdmnet. De forordar darfor en
nationell tillvalskurs tillginglig 16r alla clever oberoende av studiepro-
gram.
Arvika, Torsby och Gavle kommuner avstyrker bestimt flyttning av
timmar fran idrott till svenska. Man framhaller att det speciellt kommer
att drabba flickor, som roker i stdrre omfattning och ar mindre engage-
rade i idrottsaktiviteter pa sin fritid dn jimnariga pojkar. Problemet in-
rymmer siledes dven en jamstilldhetsdimension.
Ldrare vid Lerums gymnasieskola ar kritiska till forslaget om en ge-
mensam referensgrupp for samtliga elever pad gymnasieskolan i d&mnet
svenska. “Meningsfullt stoff” betyder inte samma sak i olika program.
Vid Lerums gymnasieskola integreras svenskan i yrkesimnet pa de yr-
kesforberedande linjerna. Den delen dr omdjlig att jimfora med de stu-
dieférberedande linjernas svenskundervisning. Om malen inte skall sdt-
tas hdgre in att alla elever kan uppnd dem, da dr 15-20 % av eleverna
fullirda redan innan de borjar gymnasieskolan.

Andra forslag till timplanedndringar

Har ges minga olika forslag till {6rstirkning av imnen, ofta utifrin sir-
intressen. Bland dmnen som fOrslas tillkomma eller utdkas mirks id-
rott, foretagsekonomi, datateknik, ordbehandling inkl. tangentbordstek-
nik, miljdkunskap, historia, filosofi, psykologi, konst- och musikhisto-
ria, engelska, svenska som andrasprak, finska och samiska som moders-
mal, sexual- och samlevnadsundervisning samt punktskrift fér vuxen-
blinda.

Visterds och Umed kommuner samt SAF anser att man ocksa bdr se
over tillgdngligheten for Ovriga praktiskt estetiska dmnen under utrym-
met for tillval. De estetiska valdimnena inom individuella valets ram
stills mot spriakvalen. Detta innebir en klar forsimring jamfort med ti-
digare vad avser valmdjligheterna och ingen forstirkning av sprikens
stdllning,.

LO hivdar att utifrin den bildnings- och kunskapssyn som redovisats
av Liroplanskommittén och som LO stdder, dr det svart att borja disku-
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tera “timmar hit och timmar dit” inom de olika dmnesomriddena. En  Prop. 1992/93:220
helhetssyn pé elevernas inldrning borde utgd ifrén att de professionellai  Prop. 1992/93:250
skolan sjdlva gor en beddmning utifrin varje elevs behov. Bilaga 2

Frimmande sprik

Liroplanskommittén fOreslar att Skolverket fir i uppdrag att ut-
veckla ett nytt kurssystem i B-och C-sprdk i gymnasieskolan lik-
nande det som skisserats fér engelska. Enligt kommitténs mening
b6r man uppmuntra forsoksverksamhet med undervisning pa
frimmande sprik i andra d4mnen (bilingual education). Diremot
avvisar kommittén ett aterinférande av kravet pa B-spriksstudier
i grundskolan for de sprak man 6nskar studera i de studieférbere-
dande programmen.

De flesta som uttalat sig har varit positiva till forstirkning av utrym-
met for frimmande sprik. Man betonar ofta vikten att se spriken i ett
1-12-perspektiv, dvs. den gymnasiala kvalitetsnivan ir beroende av vad
man uppnir i grundskolan.

Man ir tveksam till vissa delfrdgor, speciellt om gruppstorlekar och
antal grupper i sprak, eftersom eleverna kommer fran grundskolan ba-
de med manga sprdk och med manga nivéer, sdvil organisatoriskt (B-
och C-sprék i olika antal &r) som individuellt. Kommer smi kommuner
i praktiken att kunna ge ett tillrickligt stort utbud av kurser i sprak?

Bland andra KTH stiller sig positiv till 6kad tid for frimmande spréak.
Som avnidmare till gymnasieskolan ser KTH helst att betoningen av
frimmande sprak liggs pa tyska och franska med minst tre arskurser i
ndgot av dessa sprak i stillet fér att erbjuda ett mycket varierande utbud
av frimmande sprik: en civilingenjor bor kunna behdrska minst tva
frimmande sprak.

Hdogskolan i Karlstad papekar att garantitiden fér kirndmnet engelska
innebdr en minskning av timtalet och uttrycker oro for att svaga elever
inte kompenserar detta bortfall av sprak. Liknande anmérkningar fram-
fors av Universitetet i Lund, Hogskolan i Sundsvall/Hdrnosand och Bor-
lange kommun.

STV anser det dnskvirt att utrymmet for orientering om och studium
av ocksd andra sprik och kulturer halls 6ppet. Utdver den nordiska
aspekt som all svensk undervisning bor kidnnetecknas av finns goda skil
att stimulera intresset for t.ex. Rysslands, de baltiska staternas och Po-
lens sprik och kultur, vidare invandrarnas sprak och kulturomriden,
t.ex. arabiska. Den nordiska aspekten betonas dven av Svenska Sprik-
ndmnden.

Bland andra Franskldrarforeningen och Uppsala kommun tillstyrker ut-
veckling av bilingual education dir férutsittningarna dr gynnsamma.
En mer realististisk tanke dr i annat fall att man uppmuntrar till lis-
ning av texter pa tyska och franska i vissa kursavsnitt av andra #mnen.
Skolverket framhéller betydelsen av att elever ldser engelskt material i
alla dmnen.
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Svenska Sprakndmnden framhédller att det kan uppsta diskutabla kon-  Prop. 1992/93:220
sekvenser av undervisning pa engelska i andra imnen: de enskilda ele- Prop. 1992/93:250
vernas svenskkunskaper kan firsimras. Det finns ocksd risk att vilut- Bilaga 2
bildade svenska clever inte kan tala om teknik, ekonomi etc pa svenska,
och att svenska spraket utarmas och inte kan anvindas i sidana sam-
manhang. Man fragar sig ocksi hur det sociala umginget paverkas och
vem som utvdrderar och sprider information om dessa aspekter. Lik-
nande synpunkter framfors dven av Universitetet i Lund.

Hogskolan i Karlstad och Universitet i Uppsala tycker att ett aterinfo-
rande av kravet pa B-spriksstudier for de studieforberedande program-
men bOr dvervégas.

Arvika och Torsby kommuner hdvdar att vissa av kommitténs forslag
till fordndringar i undervisningen av moderna sprak &r orealistiska for
smd skolor, t.ex. alternativkurser inom B- och C-sprik, kraftiga inslag
av programspecifika texter och dubbla timtal i ett sprak i stillet fér van-
ligt timtal i tva sprék. Forst vid en skolstorlek pd 6-8 paralleller kan
kommitténs fOrslag bli tillimpliga. Liknande asikter framférs av Vim-
merby kommun som raknar med att forslagets konsekvenser kan bli att
grupperna pé olika niver blir sd sm3 att undervisningen ej kan komma
till stand.

Sveriges Finska Lérarforbund pépekar att finska spriket har en sirstill-
ning bland hemspriken. En minskning av hemspraksundervisning i fin-
ska kan &stadkomma 6kade kostnader pa andra omraden, t.ex. dldreom-
sorgen som kriiver 6kande andel tvasprikig personal.

Studiekontrakt och syo

Eftersom begreppet studiekontrakt har vissa nackdelar, foreslar
Liroplanskommittén i stillet termen “individuell studieplan”.
Kommittén foresldr vidare att det ldggs pa rektors ansvar att varje
elev i dialog med skolan gor upp en individuell planering for si-
na studier. Den lokala skolan bor sjdlv besluta om utformning
och rutiner.

Av dem som uttalat sig om studiekontrakt ir nistan alla positiva. De
flesta anvdnder dock hellre utirycket individuella studieplaner. Manga
betonar att studievigledning blir en mycket viktig uppgift for skolan i
samband med elevernas studieplanering i en kursutformad gymnasie-
skola. Tveksamhet giller om svarigheter av organisatorisk och schema-
teknisk art.

Alla som uttalar sig om syo gbr det for att betona dess viktiga roll,
dels for individen, dels for ett optimalt utnyttjande av samhillets utbild-
ningstjinster, Man pdpekar ocksa behovet av information om interna-
tionella utbildningsmajligheter. Nigra vill 4ndra bendmningen till stu-
die- och yrkesvigledare. '

Positiva till kommitténs forslag dr bland andra RHS, Uppsala och Jon-
képings kommuner, CSN och Statens skolverk. Elevorganisationen i Sveri-
ge tycker att beteckningen individuell studieplan dr bra, ddremot inte
“studiekontrakt”: det ir mycket viktigt att dmsesidigheten vid utfor-
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mandet av den individuella studieplanen betonas. I Jénkdpings och  Prop. 1992/93:220
Karlstads kommuner anser man med tanke pi den ekonomiska situation  Prop. 1992/93:250
som rader i dag att forslaget bor utformas som en rekommendation i  Bilaga 2
stillet for att goras till ett aliggande for rektor.
AMS framhiller att behovet av vigledning kommer att oka inte bara
f6r gymnasieskolans elever utan dven for personer i vuxen &lder och att
det ar viktigt att se samhéllets syo som en samlad resurs. En gemensam
uppgift for vigledarna i skolan och pé arbetsfSrmedlingarna ar att ge-
mensamt tydliggdra utvecklingen i arbetslivet och de foréindringar som
har betydelse fér utbildnings- och yrkesvalet.
SAF, Stockholms kommun och Hogskolan i Gévle/Sandviken understry-
ker att syo skall vara ett gemensamt ansvar for alla som arbetar i skolan.
Detta miste fa konsekvenser for grundutbildning och fortbildning av 13-
rare. For en vidgad integration av arbetslivsinformation i alla 4mnen
stills storre krav pd lirarnas kinnedom om yrkeslivet utanfor skolan.
LO pépekar att yrkesrdden dr en viktig kanal mellan skolan och ar-
petslivet. Bdde SAF och LO anser att niringsliv och arbetsmarknadens .
parter bor ta pa sig ett stdrre ansvar for aktiv information. Halmstads
kommun anser att den information som skolan skall ge om internatio-
nella utbildningsmdojligheter maste dka betydligt.
Umed kommun efterlyser i liroplansfGrsiaget nigot avsnitt om den ex-
tra riktade radgivning som elever med langvariga sjukdomar och handi-
kapp behdver (medicinsk syo) och som i dag ges av skolhilsovarden i
samverkan med syokonsulenterna.
Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm och Skolverket anser att
ILO-konvention nr 142 om yrkesvigledning och yrkesutbildning vid ut-
veckling av minskliga resurser bor liggas till i bilaga 2, Internationella
Overenskommelser.

7. Genomforande och ikrafitridande

Kommittén har inte haft som specifikt uppdrag att ldgga forslag
om tidpunkt for ikrafttrddande, plan for genomforande eller for '
implementation och fortbildning men ldmnar 4ndd vissa syn-
punkter. .
Liroplanen och Ovriga maldokument for gymnasieskolan och
komvux hor naturligt samman med den pégdende reformeringen
av gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Detsamma giller fler-
talet av de Gvriga forslag kommittén ldgger med inriktning att ho-
ja kvaliteten pa den gymnasiala utbildningen. Kommittén nim-
ner den 1 juli 1993 som datum for ikrafttrddande.
De forslag som ber6r grundskolan dr av en mer genomgripande
karaktdr och berOr stérre delen av grundskolans organisation.
Olika alternativ for ikrafttridande och genomfGrande &dr tinkba-
ra. Kommittén foreslar dock att den nya ldroplanen i princip till-
ldmpas for hela grundskolan frdn den 1 juli 1994.
De flesta som uttalar sig i frigan betonar behovet av en genomfdran-
deresurs och en omfattande fortbildning. Flera kommuner Onskar ett
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successivt inforande med angivande av en sista tidpunkt. Man framhdl- Prop. 1992/93:220
ler ocksd att det dr viktigt med synkronisering mellan inforande av pro- Prop. 1992/93:250
gram och kursutformning sami mellan kursplaner och betygssystem. Bilaga 2

De flesta som uttalat sig om behovet av fortbildning (se avsnittet om
Centralt initierad fortbildning) har ocksd poingterat att kommunerna
far ett stort ansvar for att implementera tankegingarna i betinkandet
och fi dessa att paverka verksamheten i skolan. Minga framhaller att
genomfOrandet kriver stora resurser. Sveriges skolledarforbund, LR, Li-
rarforbundet, RHS, Elevorganiiationen i Sverige, Socialstyrelsen och ett
antal kommuner, t.ex. Malmo, Goteborg och Ostersund, uttalar sig med
skdrpa om att genomforandet stir och faller med grundlig fortbildning
och lokalt forankringsarbete for att leda till den Onskvirda kvalitativa
forindringen. Ekumeniska skcldelegationen papekar att ocksd lararut-
bildningen maéste fa resurser till olika slag av utvecklingsarbete i anslut-
ning till de nya styrdokumenten.

Remissinstanserna uttalar sig i regel inte om nagot exakt datum for
inforande av ldroplanen for gymnasieskolan och komvux. Betridffande
kursutformning finns dock skillnader mellan remissinstansernas énskan
om i vilken takt utvecklingen skall gi. Norrképings kommun exempelvis
O6nskar gi direkt till en kursutformad gymnasieskola utan att ta omvi-
gen Over program. Andra remissinstanser, sdsom Skolledarforbundet, vill
att programgymnasiet forst genomfors.

Flera instanser, t.ex. Norrkdpings kommun papekar att det ar angeldget
med en synkronisering vid infdrandet av den nya ldroplanen av pro-
gram och den kursutformade gymnasieskolan. Bland andra Halmstads
kommun och Skolledarférbundet vill ha en total samordning som ocks
innefattar det nya betygssystemet.

Av de remissinstanser som kommenterat genomfdrandet av liroplan
for grundskolan vill majoriteten senareldgga ikrafttrddandet. Bland and-
ra Kommunforbundet samt Ostersunds, Trelleborgs, Helsingborgs, Katrine-
holms och Stockholms kommuner forordar att kommunerna sjdlva skall
fa avgbra nir den nya organisationen skall gilla, samt att detta knyts till
en bestimmelse om sista tidpunkt fér genomférande. RHS vill ocksd ha
ett successivt inférande f6r att ge rddrum for planering och anpassning.

Skolledarférbundet, Arvika kommun och Kommunforbundet anser att
fortbildningsresursen skall gd dronmirkt till kommunerna f6r fordel-
ning genom skolstyrelsen till skolorna. Detta hindrar inte att Skolverket
kan erbjuda informationsinsatser och stéd till utvecklingsarbete. Skol-
verket betonar att ett informationsuppdrag kommer att ta en betydande
del av Skolverkets samlade resurser i ansprak under genomfdrandepe-
rioden.

Elevorganisationen i Sverige cch Malmé kommun framhiller att elever-
na skall f4 en ny roll med reellt inflytande och ansvar. Liroplaner och
kursplaner skall ingd som en naturlig del av undervisningen och stiller
fordndrade krav pé sivil lirare som annan personal.
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Sammanfattning av Betygsberedningens Prop. 1992/93:220

betdnkande (SOU 1992:86) Ett nytt gg; 13992/931250
betygssystem

Betygsberedningen har som utgingspunkt for sitt arbete att ge forslag
till ett nytt betygssystem haft dels de i oktober 1990 faststéllda direkti-
ven, dels de tilldggsdirektiv som faststilldes i december 1991. Dessa di-
rektiv Overensstimmer i det visentligaste med varandra. Detta giller
frimst den grundliggande utgdngspunkten, ndmligen att "det nuvarande
relativa betygssystemet skall avskaffas och ersittas med malrelaterade be-
tyg” (dir. 1991:104).

Beredningens uppgift att foresld ett nytt betygssystem innebar att det
var nddvindigt att utgd frin att lJararen vid betygsdttningen maste kunna
ange “hur elevernas kunskaper och firdigheter forhdller sig till upp-
stdllda mal” (dir. 1990:62, s. 4). Beredningen kunde emellertid redan
fran bdrjan konstatera att viktiga utgdngspunkter, t.ex. malen i liropla-
ner och kursplaner, saknades. Eftersom riktlinjer for Liroplanskommit-
téns arbete enligt planerna skulle foreligga férst den 14 februari 1991,
skulle inte ens siddana utgdngspunkter finnas for beredningens arbete
forrdn vid denna tidpunkt. - Med utgangspunkt fran att beredningens
uppdrag enligt direktiven skulle vara slutfért med juni ménads utglng
1991, beslit beredningen att begéra tillaggsdirektiv med avseende pa ti-
den.

Genom tilldggsdirektiven, som faststilldes i juni 1991, samordnades
Betygsberedningens och Liroplanskommitténs uppdrag tidsmassigt. Av-
sikten var att det dirigenom ocks3 skulle vara mojligt for beredningen
att arbeta fram en 16sning av betygsfragorna, vilken bygger pd samma
kunskapssyn som liroplanerna och siledes Gverensstimmer med ldrop-
lanernas. For att bereda vdg for ett samarbete mellan de bida kommitté-
erna, fick beredningen uppdraget att vara parlamentarisk referensgrupp
till Liroplanskommittén. '

[ tilliggsdirektiven frin den 5 december 1991 framhdlls att huvudin-
riktningen i direktiven frin den 25 oktober 1990 “ligger fast - det nuva-
rande grupprelaterade betygssystemet skall avskaffas och ersittas med
mélrelaterade betyg”. De visentliga dndringarna sammanfattas pé foljan-
de sitt: ”Jag foreslar nu att betygsberedningens direktiv dndras si att en
utgdngspunkt skall vara att betyg skall ges tidigare och i flera steg in
idag. Betyg skall ocksd kunna kompletteras i efterhand.” Beredningens
uppgift vad giller antalet steg skall vara att “analysera hur ménga nivier
som behdvs i ett kvalitativt inriktat betygssystem” (s. 2). I dessa direktiv
understryks ocksd kravet pa samarbete med Liroplanskommittén: “Det
ir angelédget att ett kunskaps- och mélrelaterat betygssystem tas fram i
nira samarbete med liroplanskommittén” (s. 1).

Aven i Liroplanskommitténs nya direktiv (dir. 1991:117, ss. 5-6) pa-
bjuds under hinvisning till Betygsberedningens olika direktiv samarbete
mellan de bdda kommittéerna: "Kursplaner resp. riktlinjer fér sidana
skall utformas s att det blir mdjligt att infora mélrelaterad betygsétt-
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ning i en skala som omfattar mer in fem steg. Kommittén skall vad gil- Prop. 1992/93:220
ler grundskolan ocksd utgd fran att betygsittning kommer att ske tidiga- Prop. 1992/93:250
re dn i dag. Kommittén skall i denna del nira samrdda med betygsbe- Bilaga 3
redningen” (dir. 1990:62, 1991:53 och 104).”
Dessa samlade dokument jimte de uppdrag beredningen initierat,
t.ex. ”Liraruppdraget” samt uppdrag till expertgrupper, ger underlag
for de beskrivningar, férslag, rekommendationer och bedémningar, vil-
ka sammanfattas nedan.
Till betdnkandet har fogats en reservation av ledamoten Stefan
Kihlberg samt sirskilda yttranden av ledamoterna Ann Cathrine Hag-
lund och Yiva Johansson.
I en kort tillbakablick pa betygen i Sverige ges i kapitel 2 en 6verblick
Over vad betyg relaterats till och hur betyg definierats under olika pe-
rioder t.o.m. i dag. Dessutom redovisas olika betygsutredningars still-
ningstaganden i dessa fragor secdan bdrjan av 1960-talet. Skilen bakom
inférandet av betygsittning med s.k. avpassad maélrelatering i Norge re-
dovisas i avsnittet Betyg i omvirlden.
I kapitel 3 redovisas hur olika betygsutredningar alltsedan 1940-talet
sett pd betygens olika uppgifter och hur vil betygen ansetts fylla sina
uppgifter.
I kapitel 4 foresls i fraga om
syn pd kunskap och ldrande
an  grunden f8r betygssystemet skall vara att kunskapsutvecklingen
betraktas som en process; den ser olika ut for olika individer och
ar relaterad till &mnesinnehall i situationer och sammanhang, I
skolan skall undervisningen leda till att eleverna dver tid och ge-
nom erfarenhet omtolkar och omstrukturerar sitt kunnande mot
allt storre djup,

relationen mellan mal och betygskriterier

att betygskriterier skall vara knutna till kursplanernas mal; att krite-
rierna - till skillnad fran malens upprikningar av moment - for-
muleras si, att de utgbr ett koncentrat av listade moment, dir
kvaliteten i det mneskunnande som avses framtrader,

tydliga kravgrinser

art  betygskriterierna skall arbetas fram dmnesvis, i forhdllande till
elevernas kunskapsutveckling i &mnet och i samarbete med lira-
re, eftersom betygsnivder kvalitativt skall skilja sig frin varandra,
dvs. vara tydligt avgrénsade,

underlag for betygsittning

att  elevers kunnande beddms och betygsitts utifran de kvaliteter ele-
verna visar upp i forhéllande till de betygskriterier som betygsste-
gen representerar, dvs. icke utifrén i forvdg givna procentfordel-
ningar,

Jamforbarhet

art  jimfSrbarheten i betygsittningen i forsta hand skall uppréitthallas
genom de dmnesspecifika kriterierna for betygsnivderna, eftersom
de skall ange tydliga kravgrénser for varje betygssteg,
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formulerade och for berdrda parter kinda kriterier Prop. 1992/93:220

att  betygskriterierna skall vara formulerade och dirmed frin bérjan  Prop. 1992/93:250
kinda av elever, foridldrar och avndmare, Bilaga 3

antal betygssteg, beteckning och bendmning

att  ett betygssystem infors som omfattar sex betygssteg, varav fem steg
avser godkdnd och dardver. Beteckningarna utgdr initialer i be-
tygsstegens bendmningar, vilka ar
Annu icke godkind = AlG/icke godkind = IG
Godkind = G
Vil godkind = VG
Mycket vil godkind = MVG
Framstdende = F
Utmdrkt = U,

godkind och betyg ddrunder

att  eleven for betyget Godkind skall ha for vardagligt samhillsliv/yr-
kesliv n6dviandiga kunskaper om och/eller i dmnet och kunna visa
detta i ord och handling. For betyg under Godkind skall ett steg
finnas. Tvi benimningar anvinds for detta, ndmligen Annu icke
godkdnd i de arskurser dir betyg ges till och med héstterminen i
arskurs 9 och Icke godkind fran och med varterminen i &rskurs
9,

anvindningen av betygsnivderna

art  eftersom det foreslagna betygssystemet dr uppbyggt utifrin en
kunskapsprogression i mnet, endast de nivéer/steg skall anvindas
som rimligen kan vara aktuella, dvs. de nivier som motsvarar si-
dana kvaliteter som eleverna faktiskt visar upp. Betygsstegen skall
siledes inte anvindas s, att man vid alla tilifillen f6rsoker forde-
la alla steg inom en elevgrupp, eftersom systemet inte bygger pa
grupprelatering med i forvig bestimda betygsférdelningar,

inforandet av betygssystemet

att  det nya betygssystemet infors successivt under en tredrsperiod
med borjan i arskurs 7 i grundskolan och i arskurs 1 i gymnasie-
skolan och samordnas med inforandet av nya liroplaner.

I kapitel 5 belyses forutsittningarna for att inféra nagon form av betyg

eller omdémen i ordning eller uppférande. Beredningen f6reslar

att  betyg i ordning och uppforande inte skall ges men rekommende-
rar samtalsinstitutionen som en modell fér att 16sa de problem
som maste hanteras i skolans vardag, samt att information till
hemmen ges i form av mycket vél strukturerade omdémen.

I kapitel 6 foreslas i friga om

betygsstart och betygsfrekvens

ait  betyg - med utgdngspunkt frdn nuvarande stadieindelning - skall
sittas terminsvis frin och med hstterminen i irskurs 7. Om for-
dndring av stadieindelning infors i grundskolan, bér frigan proé-
vas pa nytt,
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behorighet for gymnasieskolans nationella program Prop. 1992/93:220

att  eleven skall vara godkind i alla dmnen i avgingsbetyget frin Prop. 1992/93:250
grundskolan fOr generell behdrighet for gymnasieskolans nationel-  Bilaga 3
la program,

elevers skilda forutsdttningar

att  den avlimnande grundskolan har ett sirskilt ansvar for elever
som i sitt avgangsbetyg har betyget Icke godkdnd i fler &n ett par
amnen eller i niagot av dmnena svenska, matematik och engelska.
Detta ansvar innebdr att skolan skall - utdver betyg - avge omdo-
men i de Amnen som markerats med Icke godkind. Dessa omdo-
men skall innehilla en beskrivning av elevens kunskapsutveck-
ling och stodatgirder som satts in i grundskolan,

att  skolan skall ta stéllning till om omdémen skall ges i stéllet for be-
tyg till elever som till f6ljd av olika slag av handikapp har betyget
Icke godkind i ett flertal dmnen - trots individuellt inriktade
stodatgirder och egna ansirdngningar,

alternativa urvalsgrunder till gymnasieskolan

att  arbetsprover och provperioder (t.ex. inom vardutbildning) i kom-
bination med intervjuer anvinds - med eller utan anvindning av
betyg - som urvalsgrund till utbildningsprogram i gymnasiesko-
lan; att hdnsyn ocksé skall tas till verksamhet utover grundskolan,
sdvida denna ir av virde for det sokta utbildningsprogrammets
inriktning eller elevens egen utveckling - i synnerhet om eleven
visat intresse i form av upprepad ansdkan; att beredningen forordar
att viktning av betyg anvinds i vissa fall, nimligen i de fall da yt-
terligare urval mellan elever med jimngoda betyg behdver goras,

betygsdtining av specialarbetet

att  specialarbetet i gymnasieskolan skall betygsattas enligt samma be-
tygsskala som Gvriga dmnen,

komplettering av betyg

ait  komplettering far gbras av avgangsbetyg fran savdl komvux som
gymnasieskolan och grundskolan, dock tidigast den 1 oktober for
avgingsbetyg frin slutet av varterminen samma 4r; att prévning
for komplettering i storsta mdjliga utstrickning skall giras for be-
horiga ldrare i skolan, sivdl i komvux som i gymnasieskolan och
grundskolan.

I kapitel 7 - "Forankringen av betygssystemet” - behandlar beredning-

en

dels hur de olika beskrivningarna av betygskriterierna skall relateras
till och fdrankras i maldokumenten ldroplaner, kursplaner och lokala ar-
betsplaner samt i nationella och lokala prov,
dels hur betygssystemet bor fGrankras i skolan genom fortbildning av
ldrare och i lirarutbildning.
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Sammanstéllning av remissyttranden 6ver Prop. 1992/93:220
Betygsberedningens betinkande (SOU 1992:86) g;g‘;'a 19293230
Ett nytt betygssystem

Remissinstanserna

Remissyttranden har kommit in frdn Brottsférebyggande radet (BRA),
Socialstyrelsen, Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Statens skol-
verk (Skolverket), Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH),
Verket f6r hogskoleservice (VHS), Jamstilldhetsombudsmannen
(JAmO), Universitetet i Stockholm, Tekniska hogskolan i Stockholm,
Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm, Konstfackskolan, Musik-
hodgskolan i Stockholm, Universitetet i Uppsala, Hogskolan i Falun/Bor-
linge, Hogskolan i. Gavle/Sandviken, Hogskolan i Orebro, Universitetet
i Linkdping, HOgskolan i Jonkdping, Universitetet i Lund, Hogskolan i
Kalmar, Hogskolan i Kristianstad, Hogskolan i Vaxj6, Universitetet i
Goteborg, Chalmers tekniska hdgskola, Hogskolan i Karlstad, Universi-
tetet i Umed, Hogskolan 1 Luled, Hogskolan i SundsvalVHarndsand, L3-
roplanskommittén, Botkyrka, Danderyds, Haninge, Nacka, Stockholms,
Sodertilje, Taby, Osterakers, Enkdpings, Uppsala, Linkdpings, Motala,
Norrk6pings, Jonkdpings, Virnamo, Markaryds, Vixj6, Kalmar, Os-
karshamns, Vimmerby, Gotlands, Karlskrona, Olofstrdms, Hassleholms,
Helsingborgs, Lunds, Malmé, Svedala, Trelleborgs, Halmstads, Gote-
borgs, Orusts, Ockerd, Bords, Vinersborgs, Gullspings, Skara, Karl-
stads, Torsby, Hillefors, Karlskoga, Nora, Orebro, Skinnskattebergs,
Visterds, Borlinge, Faluns, Givle, Ljusdals, Sundsvalls, Ange, Oster-
sunds, Lycksele, Umed, Vilhelmina, Vindelns, Bodens, Luled och Pitea
kommuner, Stockholms, Ostergdtlands och Kalmar lans landsting,
Kungliga Vetenskapsakademien, Svenska Kommunférbundet, Lands-
tingsférbundet, Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), FOretagarnas
Riksorganisation (FR), Sveriges Industriférbund, Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Tjénsteminnens Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Lirarnas Riksférbund (LR), Lirarforbundet, Sveriges Skolle-
darforbund, Riksforbundet Hem och Skola (RHS), Elevorganisationen i
Sverige, Samarbetsorganisationen for Sveriges vuxenstuderande (SAM-
VUX), Elevkarernas centralorganisation (ECO), Sveriges Foérenade Stu-
dentkarer (SFS), Ekumeniska Skoldelegationen, Handikappforbundens
Centralkommitté (HCK), De Handikappades Riksférbund (DHR), Riks-
forbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB),
Svenska Dyslexistiftelsen/Svenska Dyslexiféreningen, Forbundet mot
lds- och skrivsvarigheter (FMLS), Forildrar for ordblinda barn, Svenska
Forbundet for specialpedagogik, Ridda Barnen, Fransklirarféreningen,
Foreningen ldrare i ekonomiska dmnen, Foreningen lirare i samhills-
och socialkunskap, Lirare i moderna sprak (LMS).

Dessutom har yttranden kommit in fran ett femtiotal sammanslut-
ningar, féreningar etc. samt enskilda.
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1 Allménna synpunkter pa beredningens forslag Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Betygsberedningen foresldr att ett nytt kunskaps- och mairelaterat Bilaga 4

betygssystem skall inféras, ddr elevens faktiska prestationer skall
bedomas. Grunden foér betygssystemet skall vara att kunskapsut-
vecklingen betraktas som en process. Betygsstegen anger en pro-
gression inom respektive imne fran grundliggande kunskaper till
ett avancerat kunnande, som i ménga fall inte nas forrén i slutet
av gymnasieskolan.

Majoriteten av remissinstanserna hilsar med tillfredsstillelse forslaget
att avskaffa det relativa betygssystemet och ersitta det med ett mal- och
kunskapsrelaterat betygssystem. De flesta stiller sig dven bakom bered-
ningens allminna utgdngspunkter om kunskapsutveckling och ldrande.

Trots den lovvidrda ansats som remissinstanserna uppfattar i Betygsbe-
redningens forslag ser sig de flesta tvungna att avvisa forslaget i dess nu-
varande form, frimst pd grund av den foreslagna progressionen och de
generella kriterier som utformats fér de olika betygsstegen, men ocksa
pa grund av den bristande 6verensstimmelsen med vad som sdgs i Liro-
planskommitténs forslag. Forslaget uppfattas vidare som motsigelsefullt
och svirt att forstd och darigenom svargenomfSrbart i praktiken, samt
langt ifran fardigt. Darfor anser ménga instanser att det dr angeldget att
betygsfrigan utreds vidare.

Bl.a. Uppsala universitet pekar pé att det dr sirskilt angeliget att ett
nytt betygssystem blir s& enkelt och litt att forklara for ldrare, elever
och allminhet, att det inte omedelbart genom felaktiga tolkningar och
tillimpningar gdr samma 6de till mdtes som det relativa systemet.

S& gott som samtliga remissirstanser vinder sig emot den progres-
sionsuppbyggnad som beredningen foreslar. Enligt den tolkning flerta-
let instanser gor av forslaget skulle resultatet bli att de hogsta betygen
inte blir aktuella att anvdnda forrdn i drskurs 3 i gymnasieskolan, om
ens da, vilket uppfattas som meningsiost. Flertalet instanser forordar
darfor skolformsrelaterade betyg.

Att hela betygsskalan skall kunna utnyttjas vid varje betygstillfdlle un-
derstryks av bl.a. Hogskolan i Karlstad, Goteborgs universitet och flera
kommuner.

Gateborgs universitet papekar dessutom att utredningens forslag bygger
pa tva oforenliga principer, dels principen om kunskapsprogression,
som egentligen bara skall vara tillimplig for avgingsbetyg, dels princi-
pen att lirarna lokalt skall arbeta fram kriterier for terminsbetyg. Uni-
versitetet anser att det i princip blir omdjligt for lararna, att specificera
kriterier i olika &mnen och for olika arskurser som stimmer med de
sex generellt definierade kvalitererna for arskurs 9 i grundskolan och
arskurs 3 i gymnasieskolan.

Uppsala universitet anser det cacceptabelt att infGra ett betygssystem,
dir eleven vid varje betygssittningstillfille skall jamfoéras med de ulti-
mativa kunskapsmailen f6r skolviisendet eller skolformen som helhet.
Det ir i stillet sjilvklart att elevernas prestationer maste bedémas i for-
hallande till konkreta, klart formulerade och f6r larare, elever och for-
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Aldrar forstdeliga krav for respektive dmne pd de nivéer dar betyg skall Prop. 1992/93:220
sittas. Prop. 1992/93:250
Skolledarforbundet, Hbgskolan i Karlstad, Trelleborgs kommun m.fl. Bilaga 4
papekar att det foreslagna systemet mindre &n ndgonsin kommer att
kunna motivera eleverna, eftersom de hdgre betygen kan nas forst i ars-
kurs 9 eller senare. Ingen hdnsyn har tagits till elevens behov av for-
stirkning nira i tiden, utan beredningen fOrutsitter att varje enskild in-
divid p& varje mognadsnivi har ett mycket ldngt studieperspektiv. Aven
informationsvirdet av betygen fore arskurs 9 blir 14gt under sddana for-
héllanden.
Flera remissinstanser papekar att oklarhet rdder om hur progressio-
nen tar sig uttryck i det korta perspektivet, lasaret, i forhallande till den
totala utbildningstiden. S& framhaller exempelvis Skolverket att syste-
met med lokala mal jimsides med nationella skulle kunna innebira oli-
ka kravnivder i olika &rskurser, och att betygsskalan didrmed far olika
innebord under en skolform och i slutet av en skolform. Aven Skolle-
darforbundet uttrycker farhdgor for att svaga elever kan fa positiv for-
stirkning under arbetets ging men “klassas ut” vid betygssittningen en-
ligt de nationelfa kriterierna. Forbundet anser att samhillet inte fir ge
sa motstridiga signaler.
Alternativa forslag till betygssystem har presenterats av Avdelningen
for sprikpedagogik vid Goteborgs universitet, Institutionen for pedagogik-
psykologi vid Hogskolan i Karlstad m fl.

2 Antal betygssteg, betygsstart, beteckningar
2.1  Antal betygssteg

Betygsberedningen foreslar sex betygssteg.

Mainga remissinstanser pipekar att antalet betygssteg som i realiteten
blir mojliga att anvdnda i grundskolan &dr firre &n sex, om man skall
folja Betygsberedningens resonemang om kunskapsprogression.

Tva tredjedelar av det trettiotal remissinstanser som berdrt fragan 5r-
ordar férre betygssteg dn sex, framfor allt i gymnasieskolan. LO anser att
fyra nivéer riicker med tanke pd det merarbete lirarna maste ligga ned
pé en sa ytterst sofistikerad bedémning som sex steg innebdr. Den ar-
betstiden anser LO kan vara bittre utnyttjad i undervisningssituationen.
RHS pépekar risken med en orimlig provtithet for att verifiera rétt be-
tygsniva vid alltfor manga steg.

Ungefar en tredjedel anser att betygsstegen skall vara fler dn sex. Dan-
deryds kommun fOreslar tex. tolv steg med motiveringen att det enstaka
betyget blir mindre avgdrande med ett stdrre antal steg, samtidigt som
det blir l4ttare att sitta betyg. Aven Tdby kommun pipekar att betygens
virde och tillforlitlighet 6kar med antalet steg pa skalan. LR foreslar en
7-gradig betygsskala som skall kunna anvéndas fullt ut pa varje kurs och
i varje amne i bade grundskolan och gymnasieskolan, men med olika
kriterier anpassade efter realistiska krav i respektive skolform.
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Hogskolan i Karlstad foreslar ett system dir liraren dels bedomer ele- Prop. 1992/93:220
vernas kunskaper med utyttjance av tre kvalitetskategorier, dels beds- Prop. 1992/93:250
mer elevernas takt att utveckla sina kunskaper i tre kvaliteter. P4 det Bilaga 4
sittet kan man utnyttja nio olika bendmningar for lirarnas beddmning
av elevernas kunskapskvalitet.

Avdelningen for sprékpedagogik vid Goteborgs universitet presenterar
ett forslag till ett niogradigt betygssystem. Det nya i f6rslaget dr att det &r
nivarelaterat och sigs dirmed i princip dverensstimma med det system
som tillimpas inom komvux. Aven andra remissinstanser, t.ex. Skara
kommun och ECO, anser att det betygssystem som i dag géller for kom-
vux ir att foredra.

2.2  Betygsstart och betygsfrekvens

Betygsberedningen foreslar att betyg skall sittas terminsvis fran
och med hdstterminen i arskurs 7, forutsatt att stadieindelningen
i grundskolan inte dndras.

Knappt hilften av de ca 60 remissinstanser som yttrat sig i frigan an-
ser att betyg bor ges tidigast frdn och med arskurs 7 och stoder dirmed i
princip Betygsberedningens forslag. En stor grupp férordar senare, me-
dan nagot firre forordar tidigare betygsstart.

Danderyds kommun framhaller att betygsstarten maste ske tidigare &n i
arskurs 7, eftersom fi betygssteg och en sen betygsstart innebdr att varje
betygstillfille ses som nigot myciket dramatiskt och viktigt. Darfor anser
Danderyd att betyg bor ges senast i drskurs 5 med mdjlighet till tidigare
betygsstart for de kommuner sora s Onskar. Tdby kommun, som under-
stryker att betyg som ges ofta hjdlper eleverna att uppna personligt still-
da mal, och att betyg vid flera tillfillen avdramatiserar betygen, anser att
det skall finnas m&jlighet att efter varje kommuns/skolas eget avgorande
ge betyg dven i arskurserna 4 och 5. Synpunkter pa mojlighet att lokalt
bestimma om och nér betyg skall ges fére arskurs 7 framfors av flera
andra kommuner.

Flera remissinstanser papekar att betygsstart 1 rskurs 6 stimmer bitt-
re Overens med Liroplanskommitténs fSrslag till ny ldroplan, medan
andra, t.ex. SAF, tycker det blir bittre anpassning till Laroplanskommit-
téns forslag genom att ge eleverna betyg i samband med kontrollstatio-
nen i arskurs 5. '

Skolledarférbundet kan tinka sig betyg t.ex. pa varterminen i arskurs 5
men di med en snivare betygsskala.

Hassleholms kommun understryker att kontrollen efter femte skolaret
inte skall ses som ett betyg utan som en kontroll av undervisningens ef-
fekter och vara grund f6r skolans atgdrder kommande ar.

Ett antal remissinstanser, diribland Lunds universitet, RHS och Os-
karshamns kommun, anser att de betyg som sitts fore avgangsbetygen bor
vara en lokal angeldgenhet, medan andra, t.ex. SFS och Nora kommun,
anser att betyg skall sittas si seat som mojligt och egentligen inte be-
hdvs i grundskolan fdre arskurs 9.
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Stockholms kommun anser att det borde vara upp till varje enskild Prop. 1992/93:220
skola att avgdra nir betyg skall ges och hur de skall se ut. Men trots det- Prop. 1992/93:250
ta dr det med tanke pd behorighet och urval nddvindigt med ett cen- Bilaga 4
tralt system som anger frdn nir betyg senast skall ges. Dirutéver bor
skolorna sjilva avgéra om och nir betyg skall ges. Aven Liberala ung-
domsférbundet anser att skolorna sjidlva borde fi vilja former for utvér-
dering. Detta skulle passa bittre i ett skolsystem dér skolorna sjilva vil-
jer pedagogik och inriktning.

Ldrarforbundet kan inte finna nagra vigande skil till varfor man skul-
le infSra fler betygstillfillen i grundskolan n vad som finns i dag, utan
anser i stillet att betygssittningens roll bdr tonas ner i grundskolan. Om
betyg ges, skall dessa kompletteras med en allsidig beddmning av ele-
vens utveckling vid en personlig kontakt mellan ldraren, eleven och
férdldrarna. Enbart betyg ger enligt Lirarforbundet en ofullstindig in-
formation om elevernas studieprestationer och utveckling.

Liknande synpunkter framfors av t.ex. Bodens kommun, som vill ta
arbetslivets utvecklingssamtal som modell i skolan. Aven Danderyds
kommun forordar utvecklingssamtal, och papekar att om betygen grun-
das pa sidana kontinuerliga samtal kommer betyget inte som nigon
Overraskning for vare sig elev eller forélder.

Hégskolan i Karlstad foreslar att eleverna under hogstadietiden varje
ar forutom betyg fir tvd timmars nyanserad och personifierad informa-
tion frin klassférestindaren, diar en virdering sker av elevernas kun-
skapskvalitet och deras takt att utveckla kunskap. Denna individualise-
rade information skall forberedas genom samtal med olika dmnens lira-
re, si att klassforestdndaren kan féra fram kvalitetsbedomningarna p3
ett insiktsfullt sitt. Informationen bor 1impligen dven finnas i skriftlig
form.

Flera remissinstanser férordar en mer eller mindre betygsfri grund-
skola. Botkyrka kommun papekar att betyg for allt for manga elever in-
nebir misslyckande och utslagning. En bittre metod dn enstaka siffror
och ord ir regelbundna samtal kring elevens studiemal och resultat en-
ligt den modell som &r etablerad fér personalutveckling pd arbetsmark-
naden. Liknande synpunkter framfors av bl.a. Féreningen for en demo-
kratiserande och aktiverande skola (DAKS)}, Bodens kommun m.fl. Cen-
terns ungdomsférbund férordar ett system med utbildningsbevis som fis
vid grundskolans respektive gymnasieskolans slut och kontinuerliga
samtal under hela skoltiden dir elevens prestationer utvirderas.

2.3  Beteckningar. Benimningar

Beteckningarna utgOr initialerna i betygsstegens bendmningar vil-

ka dr Annu icke godkind/lcke godkind, Godkind, Vil godkind,
Mycket vil godkdnd, Framstdende och Utmarkt.

Flera remissinstanser foreslar att betygsstegen betecknas med siffror

eller med bokstéver i stillet for de av Betygsberedningen foreslagna be-

ndmningarna, eftersom i synnerhet stegen under godkind kan uppfattas

som virderande. Alné Hem och Skolaférening formulerar det si: “Det
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kan tyckas vara bagatellartat om daliga betyg delas ut i form av laga sift- Prop. 1992/93:220
ror eller negativa bendmningar. Men for de elever som klarar sig simst, Prop. 1992/93:250
oavsett betygssystem, innebdr det ytterligare en psykologisk belastning Bilaga 4
att vara Icke godkind”.
Svenska Forbundet for Specialpedagogik och Visterds kommun papekar
att anvindningen av initialerna i benimningarna kommer att géra det
svart for den oinvigde, och likaledes i internationella sammanhang, att
forstd de olika betygsstegens inbdrdes relationer. I stillet foreslds att
man anvinder bokstidverna A till F. Flera andra remissinstanser framfor
liknande synpunkter.
Bl.a. Studiehandledarna i svenska vid Komvux i Goteborg och Franskli-
rarforeningen papekar att det inte ir sjdlvklart for alla svenskar att Ut-
mirkt dr ett hogre betyg dn Frarnstdende.

3 Godkéind och betyg darunder

Betygsberedningen foreslér att for betyget Godkind skall eleven
ha for vardagligt samhailisiiv/yrkesliv och fortsatta studier nddvén-
diga kunskaper om och/eller i amnet och kunna visa detta i ord
och handling. For betyg under Godkénd skall ett steg finnas.

Foljden av Betygsberedningens forslag om kunskapsprogression blir
att eleverna i grundskolan i stor utstrickning kommer att fi betyget An-
nu icke godkind. Ménga av remissinstanserna hivdar att risken r stor
att elever dirigenom slis ut. Informationsvirdet av betyget blir inte hel-
ler sdrskilt stort.

Skolverket anser inte att godkdndgrinsen kan kopplas till om en indi-
vid har acceptabel kunskapsniva for att kunna fungera i samhillet.
Miénga andra remissinstanser framfér samma synpunkt, t.ex. Hogskolan
i Karlstad, som hivdar att ett betygssystem i en obligatorisk skola inte
bor klassificera kunskaper som acceptabla eller oacceptabla ur en sam-
hillelig aspekt, utan ndja sig med att finna bendmningar dver vilken
kvalitet kunskaperna har.

Flera remissinstanser foreslir att betyg fGre avgingsklassen inte skall
ges forran nivan Godkind ar uppnadd. Bl.a. Ldrarforbundet, Hogskolan
i Karistad, Pited kommun, Riddda barnen och Elevorganisationen framhal-
ler att ett betygssystem for en obligatorisk skola inte skall omfatta bety-
get Icke godkdnd. Trelleborgs kommun hivdar att konsekvensen av att
det dr kommunens och skolans ansvar att alla elever som ldmnar
grundskolan har uppndtt de mai som krivs for betyget Godkind borde
bli att det aldrig bor bli aktuellt med betyget Icke godkind. Universitetet
i Stockholm anser att det faktum att en obligatorisk skola avlamnar icke
godkinda elever till samhillet snarare maste ses som ett underbetyg for
skolan och samhillet 4n for eleverna.
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4 Anvindningen av betygsnivderna Prop. 1992/93:220

. e . . Prop. 1992/93:250
Betygsberedningen fGreslar att endast de nivaer/steg anvinds som Bilaga 4

motsvarar sddana kvaliteter som eleverna faktiskt visar upp.

De flesta remissinstanser tolkar fOrslaget s& att foljden blir att endast
ett fatal steg pd betygsskalan kommer att utnyttjas i grundskolan. Detta
Ar majoriteten negativt instdlld till. Man anser att betygsskalan skall
kunna anvindas fullt ut pd varje kurs och i varje dmne i bade grund-
skolan och i gymnasieskolan, men di med olika kriterier. Den syn-
punkten foretrads av Osterdkers, Enképings, Gullspdngs kommuner samt
Hogskolan for lararutbildning i Stockholm m f1.

En genomgaende synpunkt ir att det inte &r sjdlvklart att ett och sam-
ma betygssystem bor anvindas i alla skolformerna, utan att betygen bor
vara relaterade till den skolform i vilken de skall anvédndas.

Skolverket papekar att det noga bor §vervigas om det ricker med ett
mindre antal steg i vissa dmnen, t.ex. i yrkesimnen i gymnasieskolan
och i &mnen med litet antal undervisningstimmar.

Flera remissinstanser pekar pd den bristande samstimmigheten mel-
lan & ena sidan riksdagens och Liroplanskommitténs krav pa en allt
tydligare kursutformad gymnasieskola och & andra sidan Betygsbered-
ningens krav pa betygssystemets utformning. Betyg i kursindelade dm-
nen bor sittas i relation till de kurser som studerats i stillet for till Am-
net.

5 Betygskriterierna
5.1 Generella kriterier

Betygsberedningen har formulerat generella kriterier for sex be-
tygsnivder, som skall avse samtliga dmnen. Till dessa skall fogas
dmnesspecifika kriterier som ansluter till kursplanen i respektive
dmne. I forhéllande till de undervisningsmé! och det stoffurval
som gors pa lokal niva skall kriterier for de olika betygsnivaerna
arbetas fram lokalt pé skolan.

Ett stort antal remissinstanser, ddribland Skolverket, Liroplanskommit-
tén, Uppsala universitet, TCO, Malmd kommun och RHS, avvisar tanken
att det skulle finnas sex generella kvalitativa nivder i kunskapsutveck-
lingen, som giéller alla elever och i samtliga amnen. Gdteborgs universi-
tets uppfattning ar att det inte finns en naturlig och icke-godtycklig ge-
mensam kunskapsstruktur for alla dmnen - frdn matematik till t.ex.
sléjd eller musik. Aven Ldroplanskommitténs dmnesexperter stiller sig
tveksamma till om de kvalitativa steg som beredningen anser sig kunna
identifiera i den generella kunskapsutvecklingen ir tillimpliga i dmne-
na matematik, musik eller svenska.

Placeringen pi ett visst betygssteg ir resultatet av en sammanvigning
av flera mdjliga dimensioner i kunskapsutvecklingen. Kunskapsutveck-
ling har ocks3 en kvantitativ dimension. En ytterligare faktor som kom-
plicerar bilden dr undervisningstiden. Darfor foreslar Ldroplanskommit-



tén att &mnesexperter fir utveckla en ordnande princip for den kvalita- Prop. 1992/93:220
tiva kunskapsutvecklingen i dmnet inom ramen foér de mil som under- Prop. 1992/93:250
visningen i dmnet skall striva mot. Denna princip bdr sedan komplette- Bilaga 4
ras med en kvantitativ dimension och relateras till den garanterade ti-
den i &mnet.
Majoriteten av remissinstanserna anser att de foreslagna kriterierna ar
alltfor abstrakt formulerade och medfor en intellektualisering av under-
visningen.
Sa papekar t.ex. Bords kommun att kraven pd Godkind ir for hdga for
manga grundskoleelever, och Liznds universitet, anser att kriterierna for
de hogre betygsstegen snarare leder tanken till universitetet dn till barn-
och ungdomsskolan.
Vidare papekar Goteborgs universitet att det rimligen maste vara sko-
lans krav som skall uppfyllas, och inte de krav som skulle kunna upp-
fyllas om man utgdr frdn den kunskap om och i ett &mne som faktiskt
finns tillgAnglig i samhillet.
Foreningen for en demokratiserande och aktiverande skola (DAKS) pa-
pekar att forslaget dr ensidigt inriktat mot det verbala/abstrakta, medan
Lunds universitet saknar den motoriska liksom den emotionella utveck-
lingen i definitionerna.
Flera kommuner, diribland Halmstads kommun, anser att skillnader-
na mellan olika betygssteg dr hdrfina och svdra att tyda. Ett mél- och
kursrelaterat betygssystem mdste bygga pa betygsnivier som kvalitativt
skiljer sig tydligt frin varandra och som &r jimforbara nir det giller
kunskapsniva.

5.2 Formulerade och for berdrda parter kiinda kriterier

Betygsberedningen fOreslér att betygskriterierna skall vara formu-
lerade och fran borjan kinda av elever, foridldrar och avnimare.

Majoriteten av de remissinstanser som tagit upp fragan instimmer i
forslaget. Diremot pipekar manga, att det dr vasentligt att i s3 fall for-
mulera kriterierna si att de dr mdjliga att forsta.

Vissa remissinstanser, t.ex. Skolledarforbundet och RHS, pépekar att
detta krdver tid for information och samtal som kommer att ta under-
visningstiden i ansprak. Enligt RFHS bor ansvaret for denna information
ingd i rektors uppgifter.

Elevorganisationen dr den enda remissinstans som vander sig emot for-
slaget. Elevorganisationen accepterar inte att ndgon dmnesexpert i sam-
arbete med nigon byrdkrat pad Skolverket bestimmer och formulerar
det man skall lidra sig. I stdllet for att meddela eleverna ett i forvig be-
staimt och formulerat &mnesinnehall handlar mycket av skolans verk-
samhet om att gdra eleverna delaktiga i en gemensam kunskapsprocess,
sa att de sjilva kan ta ver processen och styra sin egen utveckling.
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6 Jamforbarhet Prop. 1992/93:220

. . N . _— . Prop. 1992/93:250
Betygsberedningen fOreslar att jaimforbarheten i betygssittningen i Bilaga 4

forsta hand skall uppritthdllas genom de dmnesspecifika krite-
rierna fOor betygsnivderna. Nir systemet har forankrats inom li-
rarkiren kan man forvinta sig att bedomardverensstimmelsen
blir s& god att betygen kan ricka for att uppréitthalla jimforbarhe-
ten.

Flertalet av de ca 20 remissinstanser som yttrat sig i fragan stiller sig
tveksamma infor mdjligheten att uppnd jamforbarhet pa det sitt som
Betygsberedningen foreslar. Skolverket framhéller att nationella prov ir
en viktig del i utvdrderingen av utbildningen, vilket i sin tur &r en for-
utsdttning for att behdlla en likvidrdig utbildningsstandard Gver riket.
Liknande synpunkter framfOrs av flera andra remissinstanser, bl.a.
Stockholms kommun, Umed universitet och Skolledarférbundet, som dess-
utom girna ser att gymnasieinspektSrer dterinfors.

SAF menar att en central provbank kan ge exempel pa godkdndgrin-
sen och hdgre betygssteg bdde i grundskolan och gymnasieskolan. For
yrkesinriktade kurser &r SAFs forbund beredda att ta fram prov.

Flera av remissinstanserna papekar dessutom att det med tanke pa
den Okade internationaliseringen ar synnerligen viktigt att det svenska
betygssystemet dr jimférbart med andra linders system, och att betyg
fran Sverige kan Sversittas till andra sprak.

7 Ordning och uppférande

Betygsberedningen fOresldr att betyg i ordning och uppfSrande
inte skall ges, men rekommenderar samtalsinstitutionen fér att
16sa problem i skolvardagen.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat fragan stdder be-
redningens forslag att betyg inte skall ges i ordning och uppfdrande.
Didremot avvisar de flesta forsiaget till formaliserade omdSmen efter en
fardig mall.

LR anser att elevsamtal skall vara si lite formaliserade och schabloni-
serade som mojligt. De skall hallas nir de behovs, dvs. dven i akuta si-
tuationer. Samma synpunkter framfors av t.ex. RHS.

Skolverket anser att samtal med elever b6r utgd frin behovet av ett
kontinuerligt gensvar pa elevens skolarbete i sin helhet dir elevens for-
méga till sjilvstindigt arbete, kreativitet, samarbete, ordning, passa tider
etc. dr olika aspekter pa elevens samlade prestationer som alla bidrar
till resultatet i skolan och till en bra arbetsmiljo i skolan. Skolverket
anser vidare att det dr synnerligen angeliget att bevara traditionen med
de si kallade fordldrakvartarna. Skriftlig information till férildrar bor
ses som ett komplement till det personliga samtalet. De samtal som be-
skrivs av Betygsberedningen ir snarare exempel pa konfliktldsning, vil-
ket naturligtvis dr nodvindigt av och till i kontakterna med elever.
Principen om erkinnande, forlitelse, upprittelse och gottgdrelse som
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utgdngspunkt f6r samtal kriver god utbildning och tréning i samtalsme- Prop. 1992/93:220
todik for att kunna hanteras pi ett icke dSmande sitt. Enligt Hogskolan  Prop. 1992/93:250
for lirarubildning i Stockholm ger principen om erkdnnande-forlteise- Bilaga 4
upprittelse-gottgdrelse uttryck for en negativ minniskosyn som leder
till en fostran till medmainsklighet grundad pa tving och skuld.
Flera av remissinstanserna tar upp problemet med tystnadsplikt for
skolan. Nacka kommun foreslar att fordldrar skall kunna avsiga sig rét-
tigheten att fa skriftliga omdomen om sina barns studieresultat, uppfo-
rande och ordning - dock inte betygen.
Ett fatal remissinstanser anser att betyg skall ges i ordning och uppfo-
rande. Tdby kommun anser att krav skall stéllas i skolan och att betygen
ar ett besked om hur dessa krav har uppfyllts, Darfér bor betyg i ord-
ning och uppférande ges fran och med é&rskurs 1, men kompletteras
med skriftlig information samt forildrasamtal. SAF understryker vikten
av att eleverna far forstielse for och 1ir sig respektera de regler som gil-
ler for ett fungerande arbetsliv och tror att sinkt betyg i uppforande
och ordning kan vara ett sétt att sdga ifrn pd allvar.

8 Betyg som urvalsgrund

Majoriteten av remissinstanserna delar inte Betygsberedningens uppfatt-
ning att betygens uppgift att ge ett rittvist underlag fér urval haller pa
att bli inaktuell. Tvirtom hivdar manga att betygen dven fortsdttningsvis
kommer att utgdra en viktig del i ett férsta urval till bdde gymnasiesko-
lan och hégskolan.

8.1 Behorighet for gymnasieskolans nationella program

Betygsberedningen f6reslar att eleven skall vara godkédnd i alla
dmnen i grundskolan for generell behdrighet till gymnasieskolans
nationella program.

Forslaget tillstyrks i allmanhet, med vissa reservationer.

Skolverket delar principiellt Betygsberedningens uppfattning men vill
betona vikten av att de elever, som av olika skil inte blir godkinda i na-
got eller ndgra dmnen, erbjuds individuell studieplanering i nira sam-
verkan med foraldrar, avlimnande grundskola och mottagande gymna-
sieskola.

Halmstads kommun tillstyrker att begreppet generell behdrighet info-
res. Om gymnasieorganisationen inte medger att alla behdriga elever in-
tas pa sitt forstahandsval skall sirskilt urvalsforfarande, som bestimmes
lokalt, genomforas och detta skall utgd frin de sérskilda krav som bor
stillas for aktuellt program.

Kommunfirbundet papekar at: forslaget kommer att fa direkta ekono-
miska konsekvenser f6r kommunerna, och foresldr darfér en nirmare
granskning av konsekvenserna av forslaget att eleverna i sitt avgangsbe-
tyg fran grundskolan skall ha betyget Godkénd i alla imnen for generell
behorighet till gymnasieskolan.
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Malmé kommun anser att ansvarsfordelningen mellan grundskolan, &-  Prop. 1992/93:220
girdsansvaret och gymnasieskolan ytterligare bodr utredas, inte minst Prop. 1992/93:250
med tanke pd att de olika forslagen ar forenade med kostnader. Bilaga 4

Elevorganisationen vill inte att de som av skolan bedoms som Icke
godkinda skall nekas tilltrdde till gymnasieskolan. Organisationen kré-
ver att betyg Overhuvudtaget inte anvénds till urval. Om urval till den
nya gymnasieskolan miste ske, vilket endast skall ske i undantagsfall,
bor antagningsprov i olika former anvandas.

8.2  Alternativa urvalsgrunder till gymnasieskolan

Betygsberedningen foreslar arbetsprover och provperioder i kom-
bination med intervjuer som urvalsgrund, att hdnsyn tas till verk-
samhet utdver grundskolan och upprepad ansdkan, samt viktning
av betyg.

Flera remissinstanser stiller sig bakom tankarna i Betygsberedningens
forslag, men understryker ocksd att de alternativa urvalsgrunderna inte
kan ersitta betygen utan bdr fungera som komplement till dessa.

Skolledarférbundet hivdar starkare dn vad som gjorts i betdnkandet att
betyg skall kunna viktas fér intagning till gymnasieskolan.

Landstingsforbundet anser det virdefullt att andra urvalsgrunder an
betyg provas vid urval till gymnasieskolan. Om det blir aktuellt med
provperioder for t.ex. sbkande till omvardnadsprogrammet, maste upp-
laggningen ske i nira samarbete med vard- och omsorgsverksamheten,
Aven Landstinget i Ostergbtlands lin anser att arbetsprover och liknande
kan vara av virde ndr det giller vissa utbildningar. Modeller harfér bér
utarbetas, som kan bli nationella rekommendationer, och forsok bor
komma igdng for att utveckla metoder med syfte att undersdka fallenhet
for vissa yrkesomraden. Socialstyrelsen &r positiv till att t.ex. provperio-
der i kombination med intervjuer infors som urvalsgrund till vardut-
bildning - utéver betygen - men framhaller vikten av att noga Overviga
och testa ett sidant urvalsinstrument innan det ingdr bland ordinarie
urvalsmetoder.

Karlstads kommun tillstyrker arbetsprover inom det Estetiska pro-
grammet.

Skolverket har inga principiella invindningar men vill betona att fore-
slagna alternativa urvalsgrunder under ménga ar tillimpats fér vissa ut-
bildningar, och att erfarenheterna inte ar entydigt positiva.

Kommunférbundet, Linképings kommun m fl. papekar att dven om det
i grunden ir positivt att betygens roll som urvalsinstrument reduceras,
sa kan alternativa urvalsgrunder innebira okat arbete och 6kade kostna-
der for kommunerna. Linképings kommun papekar dessutom att de s6-
kande maéste garanteras rittssikerhet och objektivitet i urvalssituatio-
nen. '

Minga remissinstanser stiller sig tvekande till forslaget om alternativa
urvalsgrunder. .

Vigledarforeningen delar inte beredningens uppfattning att eleverna i
dag i s3 stor utstrickning tas in pa sitt férstahandsval. De nya betygen
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maste darfor utformas si att de ir anvdndbara och jimfSrbara vid urva- Prop. 1992/93:220
let till gymnasieskolan. De altsrnativa urvalsgrunderna som Betygsbe- Prop. 1992/93:250
redningen foresldr dr bra med avseende pa t.ex. det Estetiska program- Bilaga 4
met och Hantverksprogrammet. Diremot skulle de bli alltfor omfattan-
de och kostbara fOr att vara anviandbara vid urvalet till Svriga nationella
program.

Landstinget i Stockholms ldn uttrycker tveksamhet till den provperiod
som forslas ligga till grund for urval till t.ex. vardlinjen, eftersom det dr
mycket svart att finna nagra fi provomraden for ett program som leder
till en mycket komplex arbetsmarknad.

Savil Stockholms kommun som Malm6 kommun papekar det orealistis-
ka i att generellt tillimpa intervjuer och provperioder i de fall man har
ett stort antal s6kande. Ansdkningarna skall behandlas under stark tids-
press, vilket forutsétter att intagningen kan skdtas genom ett datoriserat
forfarande pa ett centralt kansli och att betyg kan anvindas som urvals-
instrument.

Jonkopings kommun anser att i fSrsta hand betygen skall utgdra grund
féor urval men kan acceptera de foreslagna alternativen som komple-
ment. Kommunen &nskar att anvisningarna f6r intagning kompletteras
med skrivningar, som motsvarar dagens fri kvot-intagning,

SIH pipekar att utredningar visat att viktning endast marginellt for-
indrar intagning. For att viktning skall fa en realistisk effekt fordras det
att de &mnen som viktas, minst viktas med faktor fem for att en stérre
férandring av intagningen skall ske. Det gbr att &vriga betyg blir bety-
delseldsa och den allsidiga utveckling som grundskolan skall ge av ele-
ven kan bli snedvriden om eleven enbart koncentrerar sig pa de fital
imnen som viktas. Enligt Betygsberedningens forslag ir det inte heller
mojligt att podngsitta de olika betygsmvaerna varfor en matematisk
viktning knappast blir aktuell.

Bl.a. Halmstads och Oskarshamns kommuner understryker att kommu-
nen sjdlv bor fi avgbra vilka urvalskriterier som skall anvindas vid in-
tagning till gymnasieskolan.

8.3  Antagning till hdgskolan

I Betygsberedningens uppdrag ingick att uppmirksamma vilken
betydelse en vidgad anvindning av hdgskoleprovet skulle fa for
arbetet i gymnasieskolan. P4 grund av tidsbrist har inte bered-
ningen kunnat fullgdra det uppdraget.

Majoriteten av remissinstanserna betonar att det dr svart att finna ur-
valsinstrument som helt kan ersitta betygen vid antagning till hégsko-
lan. Sarskilt hogskolorna stiller sig negativa till den tanken.

VHS framhéller att internationella erfarenheter visar att det ar svart
att finna urvalsinstrument som helt kan ersitta betygen. Hogskoleprovet
1 sin nuvarande form ar inte ldmpligt som enda urvalsinstrument, efter-
som det visat sig att flera grupper missgynnats i testsituationen, bl.a.
kvinnor, personer med annat modersmal dn svenska och sidana med
handikapp av olika slag. For att hogskoleprovet skall kunna ersitta be-
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tygen kriivs ett omfattande utvecklingsarbete. Andra urvalsinstrument Prop. 1992/93:220
har anviints vid antagningen till hogskoleutbildning i begrinsad ut- Prop. 1992/93:250
strickning. Gemensamt for dessa ir att de dr mycket kostnadskrdvande Bilaga 4
att anvinda. Manuella inslag i rdttning och virderingar ir si tids- och
kostnadskrdvande att de knappast kan tillimpas i storre skala.

Uppsala universitet framhaller att avgangsbetygen frin skolan ger den
bésta och i forhallande till urvalskostnaderna billigaste prognosen for
studieframgang,.

SFS anser att hdgskolorna lokalt skall fa vilja enligt vilka kriterier de
skall anta studenter, och att det maste vara mojligt f6r hdgskolorna att
anvinda betygen for detta syfte, om de sa viljer.

Hogskolan i Sundsvall/Hdrnoésand uttrycker farhagor for att gymnasie-
reformens intentioner om en §kad mdjlighet till hogskolestudier for
¢lever med 3-ariga yrkesgymnasieprogram inte kommer att forverkligas
om hogskoleprovet blir den dominerande antagningsformen.

Universitetet i Linkoping fragar sig vilka reaktioner som kan forutses
frdn hogskolorna som nu forfogar Sver ritten att sjilva formulera behd-
righetskraven. En mdjlighet vore att hdgskolorna anordnade egna beho-
righetsprov i de amnen dir man vill kunna forutsitta vissa forkunska-
per. Nista frga blir di hur sidana reaktioner kan fSrvintas terverka
pd gymnasieskolan. Sddana behdrighetsprov kommer kanske att styra
gymnasisternas och ddrmed lirarnas arbete pa ett langt ifrin obetydligt
sétt.

9 Ovrigt
9.1 Elevers skilda forutsattningar

Betygsberedningen foreslar att for elever som har betyget Icke
godkdnd i flera dmnen i avgingsbetyget frdn grundskolan skall
skolan avge omddmen i de icke godkinda d&mnena.

Manga remissinstanser anser att det féreslagna betygssystemet inte tar
tillrdcklig hénsyn till elever som har sédrskilda svdrigheter och uttrycker
tveksamhet infér forslaget om omdomen. RHS framhaller att risken ar
att eleverna blir utpekade, och att ett omddme som det dr utformat &
forslaget kommer att 1dgga ytterligare bérda pa barn som redan tidigare
har det svart och som har behov av sérskilt stdd och uppmuntran,

HCK understryker att det dr skolans ansvar att skapa en sddan under-
visningssituation att alla kan vara delaktiga. Ett omdome i stillet for be-
tyg far inte ges darfor att skolan inte fullgjort sitt ansvar. HCK ser heller
inga skal till att det skall anges i betyget vilka resurser skolan har satt
in. SIH framhdller att en sidan beskrivning hor hemma i en utvirde-
ring av den enskilda skolan och inte av individen.

Umed kommun framhaller att det dr uttryck for en negativ elevsyn att
skriva omd6men om varfdr eleven inte dr godkind. Det riktiga borde
vara att skriva intyg som visar att eleven dr godkind i de moment ele-
ven kunnat gora.
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Synskadades riksforbund anser att i den man omdSémen ges skall det Prop. 1992/93:220
ske i samrdd med eleven och forildrarna, och att det maste finnas en  Prop. 1992/93:250
mbojlighet fOr eleven sjilv och fir férdldrarna att 1imna en kommentar  Bilaga 4
till betyget Icke godkind.

Flera organisationer, t.ex. Dyslexistiftelsen, pekar pa att den kommuni-
kativa formigan bade i tal och skrift betonas i de flesta dmnen, vilket
gor att minga elever missgynnas. Ingenstans nimns det heller att det
existerar olika metoder for utviirdering/fbeddomning, t.ex. muntlig redo-
visning i stillet for skriftlig.

9.2  Betygssiittning av specialarbete

Betygsberedningen foreslér att specialarbetet skall betygssittas en-
ligt samma skala som Ovriga &mnen.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat frigan tillstyrker
att specialarbetet betygsitts, men de flesta anser att det bor ske med fir-
re betygssteg dn de sex foreslagna. Tre betygssteg &r det vanligaste forsa-
get med motiveringen att specialarbetet dr en forberedelse for hdgskole-
studier och dirfor bdr bedomas enligt den betygsskala som troligtvis blir
generell for hdgskolan,

Visterds kommun avstyrker férslaget med hinvisning till svirigheten
att ange kriterier for betygsstegen som gér att tillimpa for de vitt skilda
slag av specialarbeten som férekommer i gymnasieskolan. Man férordar
i stillet ndgon form av omddmen som tas in i elevens slutbetyg.

9.3 Komplettering av betyg

Betygsberedningen foreslar att komplettering far gbras av av-
gangsbetyg fran sivil komvux som gymnasieskolan och grundsko-
lan, dock tidigast den 1 oktober samma ar som avgangsbetyget er-
héllits.

Forslaget tillstyrks, men de flesta instanserna anser att det inte bor
finnas nigon datumgrins for komplettering.

Tidby kommun pépekar vikten av att komplettering av betyg av réttssi-
kerhetsskil innebdr samma grundliga provning av kunskaperna som det
ursprungliga betyget.

HCK understryker att kompletteringen inte far ersitta skolan, si att
man hénvisar elev till att géra dessa kompletteringar i stillet fér att del-
ta i undervisningen.

Som enda instans avstyrker diremot Hogskolan for ldrarutbildning i
Stockholm att komplettering skall kunna ske for att n3 ett hogre betyg
dven om godkidnda kunskaper redan finns, s.k. konkurrenskomplette-
ring. Framsta skilen mot konkurrenskomplettering 4r att prognosvirdet
av ett givet avgdngsbetyg fOrsiimras, och att det gynnar den som har god
ekonomi och stéd frin hemmet och dirmed ékar den sociala selektio-
nen i hogre studier.

Béde HLS och Skolverket pekar pd att kompletteringen medfor 6kade
kostnader for savil den enskilde som fér samhillet.

80



9.4 Inférande/genomfirande Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Betygsberedningen féreslar att det nya bet stemet infors suc- .
petygs g y ygssy Bilaga 4

cessivt med bérjan i drskurs 7 i grundskolan och i rskurs 1 i
gymnasieskolan och samordnas med infdrandet av nya liropla-
ner.

Remissinstanserna stoder Betygsberedningens forslag att infora betygs-
systemet samtidigt med introduktionen av nya ldroplaner.

Eftersom man i likhet med de flesta remissinstanserna uppfattar en
vidare bearbetning av betygsférslaget som nddvindig, papekar Norrks-
pings kommun att ett samtidigt inférande bara fir ske under forutsatt-
ning att man di hinner med den nddvindiga vidareutvecklingen och
kan ligga i fas med implementation och fortbildning for bada fordnd-
ringarna samtidigt.

D4 det krdvs forankring i lararkaren anser Skolverket att en forsoks-
verksamhet bor bedrivas under tva ar innan ett nytt betygssystem tillim-
pas fullt ut. '

Uppsala universitet foresldr att betinkandet fir utgbra ett fortbildnings-
material for landets lirare under t.ex. en trearsperiod. Det skulle kunna
utmynna i en livlig forsSksverksamhet i landets skolor. Dessutom ser
man det positivt att en fortsatt utveckling i betygsfrigan kan ske genom
att skolans ldrare och lirarutbildningarnas personal och studerande till-
sammans bedriver ett utvecklingsarbete kring fragor som giller betyg,
prov, provkonstruktion, méil, kunskapssyn, utvirdering m.m,

Skolledarforbundet poingterar sirskilt att fortrogenhet med t.ex. den
fordndrade kunskapssynen och de kriterier for bedomning av eleverna
denna ger upphov till inte ar sjdlvgenererande bland lararna.

Synpunkter p3 att det dr bra med en lingre genomfdrandeperiod
framfSrs bl.a. av Haninge kommun och Landstinget i Ostergotiands lin.

Flera remissinstanser, bl.a. Malmé kommun, framhaller vikten av att
utvecklingsarbetet sker pa skolorna, dvs. att genomforandet sker inifrén,

Enighet rdder om att omfattande fortbildningsinsatser kommer att
krivas.

Om forslaget genomfors kommer detta att kriva en mycket starkare
betoning av momentet beddmning, betygssittning och utvardering i 13-
rarutbildningen framhaller Hogskolan i Kristianstad. S&dant utrymme ir
obetydligt i dagens lirarutbildning. Aven SFS péapekar att det kommer
att bli svirt att finna utrymme f6r dessa moment i Iirarutbildningen.

Goteborgs kommun péapekar att utredningen inte berdr att det nya be-
tygssystemet krdver en omfattande och kostnadskrdvande information.
Aven RHS betonar informationens betydelse for att elever, fordldrar,
skolans personal och manga andra opinionsbildare skall fi den insikt
som ger acceptans fOr det nya systemet. Ett nytt och bittre betygssystem
blir verklighet forst ndr det forstds och omfattas av alla berbrda.

Kommunférbundet saknar en analys av de kostnader som inférandet
av ett nytt betygssystem kommer att medféra. Inte heller om ansvarsfor-
delning mellan stat och kommun har Betygsberedningen lagt nigra for-
slag.
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Hégskolan i Sundsvall/Hdrndosand anser att kostnaderna for utbild-
nings- och fortbildningsinsatser bdr belasta de nya resurser som frut-
sitts avdelas av statsmakterna infér en sd omfattande reform som denna.
Hégskolan i Falun/Borldnge och Halmstads kommun, t.ex., forutsitter att
sirskilda medel stills till forfogande. Motala kommun papekar dessutom
att det maste klargdras varifrin tiden till fortbildningen skall tas.

Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250
Bilaga 4
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Sammanfattning av departementspromemorian Prop. 1992/93320
(Ds 1992:129) Ny ldroplan for specialskolan och gfl;f;a 1992/93:250
den obligatoriska sdrskolan.

1 Bakgrund

Med utgdngspunkt i Liroplanskommitténs forslag till ny ldroplan for
grundskolan betinkandet (SOU 1992:94) Skola for bildning har en ar-
betsgrupp inom Utbildningsdepartementet utarbetat rubricerade prome-
moria med fOrslag till en gemensam ldroplan for grundskolan, special-
skolan och den obligatoriska sdrskolan. Ett diskussionsmaterial for rege-
ringskansliets fortsatta arbete med timplaner och kursplaner for special-
skolan och den obligatoriska sdrskolan har ocksa utarbetats.

2 Arbetsgruppens forslag till liroplan
2.1 Skolans viardegrund

Arbetsgruppen framhaller att de virden, sisom aktning foér varje manni-
skas egenvirde, likvardig utbildning, ritten att utvecklas i skolan etc.,
vilka framhélls som grundskolans virdegrund, dven giller specialskolan
och sirskolan. Samma virdegrund fSreslas dédrfor gilla for samtliga tre
skolformer. Enligt arbetsgruppens mening bdér dock separata timplaner
och kursplaner utformas for specialskolan och sdrskolan. Dessa tim-
och kursplaner skall tydligt markera skillnaderna i skolformerna, deras
uppdrag, malgrupper m.m.

FOr att avsnittet om skolans virdegrund skall kunna omfatta savil
grundskolan som specialskolan och sdrskolan har arbetsgruppen fére-
slagit vissa smirre dndringar i Liroplanskommitténs fOrslag.

2.2 ”Strivansmal”

Arbetsgruppen foreslar att de mal skolan skall arbeta for, striva mot, ut-
trycks pa samma sétt for sivil grundskolan som specialskolan och sir-
skolan. For att Liaroplanskommitténs forslag till strdvansmal skall kun-
na tillimpas pa specialskolan och sirskolan, foreslar gruppen att stri-
vansmal nummer tvd “utvecklar ett rikt och nyanserat sprak i tal och
skrift samt forstdr betydelsen av att vérda sitt sprak,” och nummer fem
”fir insikt om sitt eget satt att lira” omformuleras.

Diremot foreslds ingen dndring av det mal som anger att skolan bdr
strdva efter att eleven kan kommunicera pa fler 4n ett frimmande
sprak, trots att ytterst fA av sdrskolans elever kan ldra sig mer 4n ett
frimmande sprik. Som strdvansmal bor det dock kvarstd for det fatal
elever som skulle vilja studera ytterligare ett frimmande sprak.



2.3 "Uppniendemal” Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Enligt arbetsgruppens mening b3r varje skolform ha egna s.k. uppnéen- Bilaga

demaél. Motiveringen hartill dr tl.a. att sdrskolan och specialskolan vén-
der sig till elevgrupper med funktionsnedsittningar. Dessa elever - med
olika former av funktionsnedsittningar - bor inte ha uppniendemal av
samma lydelse och innebdrd som grundskolans elever. For varje skol-
form tydliga uppndendemal spelar dock en stor roll bide for arbetet i
skolan och som informationskanal till fordldrar om vad barn inom de
olika skolformerna normalt forvintas uppnd.

Specialskolan

Flertalet elever i specialskolan skall sd smaningom ut pa samma arbets-
marknad som grundskolans elever och behdver dirfor fi samma kun-
skaper och firdigheter fran sin skoltid som grundskoleeleverna. Dirtill
behdver de undervisning inom sddana omraden som motiveras av deras
funktionsnedsittningar. Arbetsgruppen foreslar skilda uppniendemal
fér dova och horselskadade respektive synskadade elever i specialskolan.

For dova och horselskadade bdr sddana mal som innehéller formule-
ringar med tal &ndras och uttryckas pd annat sitt, vilket skett i arbets-
gruppens forslag.

For synskadade har tillforts ett mal for den individuella trdningen,
som i nuvarande ldroplan omfattar bl.a. forflyttningsteknik, ldsning
med tekniska hjidlpmedel och syntrdning. Mot bakgrund av dessa Am-
nens innehdll och den variaticn som finns n#r det giller elevernas
funktionsnedsittningar framhaller malet utveckling mer 4n en lagsta ni-
va.

Sdrskolan

En av sdrskolans viktigaste uppgifter ar att ge eleverna goda forutsitt-
ningar att vara aktiva i det dagliga livet samt att forbereda dem f6r vux-
enlivet. Uppnéendemi‘ilen fér siirskolans elever behdver darfér i hog
grad vara personrelaterade.

Arbetsgruppen har upprittat {6rslag till sdrskilda uppndendemail for
savil grundsirskolan som traningsskolan. Enligt gruppen ar det viktigt
att det klart framgar vilka mal utbildningen har samt vilka krav de bada
skolformerna stéller pa eleverna.

Arbetsgruppen anser att uppniendemadlen for triningskolan skall be-
skriva efterstrdvad utveckling av varje elevs forméga inom ett antal om-
rdden. Hirigenom kan malen inie sigas ge uttryck for en viss ldgsta ni-
vd som alla elever i triningskolan skall uppna. Diremot ger de en bild
av vad verksamheten stdr for och vad lirare och elever skall arbeta med.
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2.4 Riktlinjer Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Liroplanskommittén anger for varje omrade riktlinjer som beskriver .
Bilaga 5

ansvarsfordelningen i skolan. Enligt arbetsgruppen ar riktlinjerna tydli-
ga och ticker specialskolans och sdrskolans verksamheter. Riktlinjerna
bSr ddrfér kunna vara gemensamma for alla tre skolformerna.

3 Kursplaner och timplaner - ett
diskussionsmaterial

I kapitel tre presenterar arbetsgruppen ett antal frigestillningar infor
regeringskansliets fortsatta arbete med utformningen av kursplaner och
timplaner for specialskolan och den obligatoriska sérskolan.

3.1 Timplaner

Arbetsgruppen presenterar tv alternativ ndr det géller stadieindelning-
en:

Enligt alternativ 1 skulle timplanerna for specialskolan och den
obligatoriska sdrskolan kunna anges pd samma sitt som for
grundskolan, dvs. ett skede for &rskurserna 1-5 och ett skede for
arskurserna 6-10 i specialskolan respektive 6-9 i den obligatoris-
ka sdrskolan. Enligt alternativ 2 skulle timplanetiden kunna an-
ges f6r hela utbildningstiden.

Arbetsgruppen foreslar vidare:

- att undervisningen i specialskolan och den obligatoriska sirsko-
lan anges i klocktimmar,

- att den garanterade undervisningstiden endast avser skolformens
totala timtal eftersom styrelsen fdr respektive skolform méste
kunna jimka timplanen och anpassa utbildningen efter varje
elevs forutsittningar och behov. Dirfér kan inte alla elever ga-
ranteras samma timtal i de olika 4mnena,

- att det dven inom ramen for specialskolans och den obligatoriska
sirskolans timplaner bor finnas utrymme fOr_eleverna att vilja
Admne/dmnen samt for skolan att profilera sig,

- att minst 120 timmar avsitts for orientering om utbildning och
arbetsliv dven fOr specialskolan och den obligatoriska sdrskolans
elever. Enligt gruppen kan emellertid detta utrymme behdva utd-
kas framfGr allt for sidrskolans del. Styrelsen i respektive skola bor
darfor i viss omfattning ha mojlighet att dels ta i ansprak tid fran
andra dmnen, dels disponera tid som avsatts for skolans lokala
profilering,

- att specialskolans extra tionde skolar tydligare skall anvindas for
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att forstirka utbildningen i teckensprdk/svenska samt i handi- Prop. 1992/93:220

kappkompenserande dmrien, ' Prop. 1992/93:250
- att det foreslagna dmnet lek, idrott och hilsa bér behdlla en rela- Bilaga 5

tivt stor omfattning i sdvil specialskolan som i den obligatoriska

sirskolan. Motivet for detta 4r att eleverna inte har samma mdj-

ligheter som eleverna i grundskolan att pa sin fritid delta i olika

aktiviteter.

Arbetsgruppen anser betrdffande timplanen for den obligatoriska sér-
skolan:

- att fdrutom dmnet lek, idrott och hilsa boér amnen som hemkun-
skap och sl6jd behélla ett relativt stort utrymme i timplanen for
sdrskolan,

- att imnena naturldra och samhillsléra inte bor delas upp i olika
Amnen i arskurs 6-9,

- att det bdr Overvigas om dmnet barn- och ungdomskunskap, som

' har stor betydelse for sdrskolans elever, skall ha samma tidsméssi-
ga upprikning som i grurdskolan,

- att B-sprak inte bdr vara ett imne i grundsérskolan.

Arbetsgruppen anser betriffande timplanen fOr trdningsskolan:

- att samma konstruktion som den nuvarande bor kunna behallas i
framtiden, dvs. en timplanekonstruktion som anger en minsta
procent for varje undervisninsomrade.

Arbetsgruppen anser betriffande timplanen fOr specialskolan for dova
och horselskadade:

- att nuvarande sprikblocket teckensprak, svenska och engelska
kan ersittas av en uppdelning i dels engelska, dels teckensprak/
svenska,

- att engelska bdr inforas forst i arskurs 3 eller 4 med hinsyn till
att eleverna 1 arskurs 1 startar med teckensprak och svenska,

- att dmnesgruppen teckensprak och svenska liksom i nuvarande
liroplan bor syfta till en tvasprikighet, vilket skall framgd av
kursplan och timplan. Det bér prévas om 8mnena bor skiljas 4t i
de sista arskurserna, .

- att timforstdrkningen i irskurs 1-4 kan anviindas bittre om den
flyttades &ver till &mnet lek, idrott och hilsa och férdelades Gver
alla drskurserna.

Arbetsgruppen anser betriffande timplanen f6r specialskolan f6r syn-
skadade:

- att imnet maskinskrivning skall utga.
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3.2 Kursplaner Prop. 1992/93:220
Prop. 1992/93:250

Arbets en anser betrdffande kursplaner: .
grupp P Bilaga 5

- att det finns goda skil for att ha en avstimning p nationell niva
efter ett férsta skede i utbildningen. Limplig tidpunkt fér en si-
dan kan vara efter arskurs 5 nér utbildningen kommit halvvags.
Utvirderingen skall ge underlag for vilka atgirder som &r néd-
vindiga for skolan att vidta for att eleven skall kunna nd de mal
som satts upp for utbildningen i dess helhet,

- att kursplanerna i princip kan ha samma uppbyggnad och struk-
tur som for grundskolan, dvs. varje 4mne bor i enlighet med Li-
roplanskommitténs forslag ha s.k. uppniendemal for rskurserna
5 och 9 eller 10,

- att det dr viktigt att sdvil grundsirskolan som triningskolan har
egna kursplaner eftersom de utgdr underlag fér elevers och lira-
res beslut om val av stoff och arbetsmetoder. Dessa bor ges en sa-
dan utformning att det sdrskilt framgir att sirskolan dr en sir-
skild skolform,

- att specialskolan bdr ha egna kursplaner endast i de &mnen som
inte finns eller skiljer sig frAn de dmnen som finns i grundskolan.
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Sammanstéllning av remissyttranden 6ver Prop. 1992/93:220
departementspromemorian (Ds 1992:129) Ny~ [rop. 199293230
Laroplan for specialskolan och den s
obligatoriska sérskolan

Remissinstanserna

Remissyttranden har kommit in fran Statens skolverk, Statens institut
f6r handikappfragor i skolan (SIH), Statens handikapprdd (SHR), Bir-
gittaskolan i Orebro, Kristinaskolan i Hirndsand, Manillaskolan i
Stockholm, Vinerskolan i Vinersborg, Ostervingsskolan i Lund, Eke-
skolan i Orebro, Asbackaskolan i Gnesta, Héllsboskolan i Sigtuna,
Tomtebodaskolans resurscenter (TRC), Haninge, Stockholms, S6dertil-
je, Katrineholms, Norrkdpings, Gotlands, Lunds, Malmd, Falkenbergs,
Varbergs, GOteborgs, Lidk6pings, Orebro, Sala, Avesta, Bollnis, Kram-
fors, Sundsvalls, Ostersunds och Pited kommuner, Stockholms, Uppsa-
la, Kalmar, Blekinge, Orebro, Vistmanlands och Gavleborgs lins lands-
tingskommuner, Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemadnnens Centralorganisa-
tion (TCQ), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Riks-
férbundet Hem och Skola (RHS), Sveriges Dovas Riksforbud (SDR),
Horselskadades Riksforbund (HRF), Riksforbundet for dova, horselska-
dade och sprakstdrda barn (DHB), Synskadades Riksforbund (SRF),
Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), For-
eningen Sveriges DOvblinda, Riksféreningen Autism (RFA), Riksfor-
bundet fér Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB).

Dessutom har yttranden kommit in frdn Séarskolans och specialsko-
lans yrkesvalsldrares intresseforening (Syvi) samt frén ytterligare ett
mindre antal representanter for foreningar m.m. :

1 Allméint om arbetsgruppens forslag

Den Gverviagande majoriteten av remissinstanserna stiller sig i huvud-
sak positiva till arbetsgruppens forslag men har synpunkter pa framfor
allt de foreslagna uppniendemalen, bade vad giller innehdll och formu-
leringar.

Bl.a. SHR och DHB anser att arbetsgruppen alltfér mycket har foku-
serat sig pa elevernas begrinsningar och funktionshinder och inte lyft
fram mdjligheterna. Aven RBU anser att flertalet forslag priglas av ett
synsitt pa elever med funktionshinder som om de snarare utgdr pro-
blem och belastning for skolan dn av att ménniskors sirart berikar den.

Malmé kommun, daremot, anser att laroplanen som den presenteras i
promemorian verkar i ritt riktning for att férbereda de funktionshind-
rade barnen och ungdomarna pa ett realistiskt sitt for vuxenlivet.

FUB anser att man bor ta bort grundskola och sirskola som sarskilda
skolformer och i stillet skapa en gemensam skolform for alla barn i den
obligatoriska skolan som ett led mot en skola for alla. Skolverket fore-
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slar att man avskaffar uppdelningen i grundsirskola/triningsskola och i  Prop. 1992/93:220

stillet ersitter den obligatorisks. sdrskolan med sérskild grundskola. Prop. 1992/93:250
En del remissinstanser, t.ex. SDR och DHB, anser att specialskolan f6r Bilaga 6

ddva och horselskadade bér benimnas teckensprikig grundskola for att

markera att eleverna valt en skolform dir undervisningen sker pa teck-

ensprak och dir de ddvas kultur betonas.
Fran flera hall pépekas att remisstiden varit for kort. Nigra remissin-

stanser beklagar dessutom att inte samtliga skolformer behandlades i ett

sammanhang av Laroplanskoramittén. Vidare anser nagra det ocksi

otillfredsstdllande att férslaget om gemensam ldroplan for gymnasiesko-

lan och &vriga frivilliga skolformer inte gar ut pa remiss.

2 Gemensam ldroplan f6r grundskolan,
specialskolan och den cbligatoriska sidrskolan

Med utgangspunkt i Liroplanskommitténs forslag till ny ldroplan
féor grundskolan fOresldr arbetsgruppen en gemensam ldroplan
fér grundskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan
med gemensam virdegrund, gemensamma strivansmal men sepa-
rata uppniaendemal.

Av de 34 remissinstanser som berort fragan dr samtliga positiva till
forslaget om en gemensam liroplan fér de aktuella skolformerna. En
gemensam ldroplan skapar bittre mojligheter till samverkan mellan
skolformerna och bidrar till att jimstdlla dem. De dndringar och tilldgg
till den fOreslagna laroplanen for grundskolan som arbetsgruppen fore-
sldr uppfattas av bl.a. Malmd kommuyn som vilformulerade och som ett
naturligt komplement till Liroplanskommitténs f6rslag.

Goteborgs kommun anser att arbetsgruppens forslag har en realistisk
utformning med samma grundidggande virderingar och langsiktiga mal
for skolformerna, medan den praktiska utformningen av undervisning-
en och kraven pé eleverna kan anpassas till de faktiska forhallandena.

Landstinget i Stockholms lin papekar att det bor vara sjdlvklart att sér-
skolans och specialskolans mal skall relateras till samma vidrden som ir
grunden fér grundskolan. Det dr ocksd ett vidrde i sig att milen som
skolan skall arbeta f6r, uttrycks pd samma sétt for alla tre skolformerna.

SIH foreslar som tilldgg till femte stycket avsnittet Skolans vdrdegrund
och uppgifter: ”Skolan skall verka for delaktighet, gemenskap och jam-
likhet for alla.” Detta Gverensstimmer med de nationella handikappoli-
tiska malen. Aven RHS menar att ett handikappolitiskt stillningstagan-
de bdr foras in och fortydligas under skolans virdegrund, eftersom det
finns elever med funktionshinder i hela det offentliga skolvisendet.

For sirskolans del pépekar flera remissinstanser att det dr naturligt
och logiskt med en gemensam ldroplan nidr kommunerna tar §ver an-
svaret for sdrskolan, och att detta kommer att underlitta Gverforingen.

Landstinget i Kalmar lin och Norrképings kommun hoppas att en ge-
mensam ldroplan kommer att innebdra att man pa sikt avvecklar sir-
skolan som egen skolform, medan Haninge kommun i stillet uppfattar
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det som att forslaget om en gemensam liroplan, ddr man samtidigt mar- Prop. 1992/93:220
kerar skillnaderna i skolformerna genom egna kurs- och timplaner, bi- Prop. 1992/93:250
drar till att sdrskolan tillats utvecklas som en egen skolform. Bilaga 6

2.1 Strivansmal

Férslaget att ha gemensamma strivansmél uppfattas positivt av en majo-
ritet av remissinstanserna, med en viss tveksamhet fOor sdrskolan. Det
finns dven en del synpunkter pd formuleringar och forslag till tillagg.
Flera instanser foreslar t.ex. tilligget "utifrdn sina forutsittningar” eller
liknande for att gbra strivansmélen mer realistiska och dirmed verkli-
gen ange firdriktningen i utbildningen f6r alla elevgrupper.

SDR:s uppfattning, som §verensstimmer med bl.a. flertalet specialsko-
lors, r att s3 fi avvikelser som mojligt gentemot vad som giller for
grundskolan i Gvrigt skall gdras for elever i specialskolan.

Bland dem som ser problem i gemensamma strdvansmadl ir t.ex. Kom-
munférbundet och Landstinget i Blekinge ldn, som papekar att for hogt
satta mal bidrar till att diskussioner med forildrar och andra blir orea-
listiska.

TCO (Ldrarférbundet) anser att strivansmalen inte kan vara helt iden-
tiska med grundskolans. Den framtida ldroplanen bor dven innehilla
skrivningar om virdet av att eleverna ocksé utvecklar sina ostérda funk-
tioner.

Ostersunds kommun anser att arbetsgruppens bearbetningar av stra-
vansmalen i Liroplanskommitténs betinkande dr bearbetningar i ratt
riktning men inte tillrickliga. S ir t.ex. samtliga strivansmal utom ett i
Liroplanskommitténs betinkande inom det teoretiska lirandeomradet,
vilket dr naturligt for grundskolan. Darfér har kommunen formulerat
egna delvis alternativa strivansmal. Aven Landstinget i Blekinge lin upp-
fattar stravansmalen som for abstrakta och anser att de bér omformule-
ras till en konkret nivi.

Malmé kommun understryker vikten av att vara vaksam p3 att stri-
vansmélen formuleras sa tydligt att de verkligen har mojlighet att gilla
for samtliga skolformer. Genom att ha sirskilt avpassade strdvansmal
for sdrskolan visar man respekt och tolerans for de svarigheter som sir-
skolans elever har, och ddrigenom forstirks ocksd sirskolans stdllning
som egen skolform.

SACO anser genom LR att sirskolan skall ges egna strivansmal efter-
som forbundet uppfattar det som angeldget att malen omfattar alla ele-
ver inom skolformen. Vidare padpekar SACO genom Sveriges psykolog-
forbund att man visserligen uppnir likformighet genom gemensamma
strivansmal men riskerar att stilla vissa elevgrupper utanfor.

2.2 Uppniendemal

Majoriteten av remissinstanserna stdder férslaget om egna uppndende-
mal for de olika skolformerna. Flera instanser saknar emellertid forslag
till uppndendemal for gruppen sprékstdrda barn.
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En ofta dterkommande synpunkt &r att “skall” bdr bytas ut mot Prop. 1992/93:220
”bor”, och det &r manga som foreslar, liksom for strivansmadlen, tilligg Prop. 1992/93:250
som ”efter sin fSrmdga” eller liknande. Bilaga 6

Betriffande grundsirskolan betonar flertalet remissinstanser att upp-
niendemalen bdr vara individrelaterade och formuleras i samma termer
som de foreslagna malen for traningsskolan. Gotlands kommun anser
dessutom att vissa av tridningsskolans mil ocksd bor finnas med for
grundsirskolans elever: utveckling i socialt samspel, hantera tid, rum,
kvalitet, kvantitet och orsakssammanhang i sin omvirld m.m. Aven SA-
CO, RHS m.fl. betonar att uppniendemal bor formuleras ocksa for var-
dagsfardigheter och sociala fardigheter, dvs. forméiga att samarbeta, ta
ansvar och i 6vrigt fungera i samhillet.

Bl.a. Skolverket foreslar att individuella utvecklingsprogram anges
som planeringsgrund f6r varje elev. I individuella utvecklingsprogram
vidgas ansvaret till att ta hinsyn till elevens totala situation samtidigt
som uppniendemalen inkluderas. Aven Norrkdpings kommun anser att
man i den nya liroplanen borde kriva att varje elev i sirskolan far ett
eget undervisningsprogram dédr mélen stills med hénsyn till elevens for-
utsittningar. Malen f6r eleven i trdningsskolan uppfattar kommunen
ddremot som realistiska och anvéndbara.

Aven Sédertilje kommun hivdar att for elever som har sirskild skol-
plikt bor uppndendemailen vara mycket individuellt utformade utifrdn
det enskilda barnet och dessutom firre och mindre specificerade in i
forslaget.

Landstinget i Uppsala lidn hivdar att ldroplanen skall stilla strivansma-
len men 1dmna uppndendemiler 6ppna vad avser miluppfyllelsen. Om
uppndendemailen for grundsirskolan skall tolkas absolut, uppfattar
Landstinget att det innebdr att vissa elever inte blir godkﬁnda och und-
rar vad som hinder d3.

Aven for specialskolan har flera forslag till dndringar och tilligg lim-
nats, men i stort stdder remissinstanserna grundtankarna i arbetsgrup-
pens forslag.

2.3 Riktlinjer
Ldrarens uppgifter och rektors ansvar

I avsnittet om mal och riktlinjer riknas upp dels ett antal punk-
ter som ldraren skall sGrja for i sitt arbete, dels ett antal punkter
som rektor skall ha sirskilt ansvar for. Arbetsgruppen har inte
gjort ndgra dndringar gentemot Liroplanskommitténs forslag.

En majoritet av dem som yttrat sig dver riktlinjerna dr positiva till
den klara ansvarsférdelning som forslaget limnar.

Nagra instanser limnar forslag till kompletteringar och tilligg. Exem-
pelvis framférs under avsnittet Kunskaper och fardigheter 6nskemal om
att lararens ansvar for att ge eleven stdd i sin sprikutveckling skall
kompletteras med tal- och sprikutveckling. Vidare foreslds under av-
snittet Samverkan med gymnasieskolan m.m. att lirarens och syoperso-
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nalens samarbete med foriildrarna poingteras, eftersom fordldrarna spe- Prop. 1992/93:220
lar en sa stor roll for siirskolans elever. Prop. 1992/93:250
Landstinget i Stockholms lin och Pited kommun stdder arbetsgruppens Bilaga 6
forslag vad giiller rektors ansvar och anser det vara heltickande. Lands-
tinget i Uppsala lin tycker ocksi att riktlinjerna for rektors ansvar dr ut-
mirkt skrivna, likasi gor Ostervdngsskolan som dock finner det markligt
att trafikfragorna lyfts fram som ett eget ansvarsomrade.
Aven betriffande rektors ansvarsomrade limnar flera instanser forslag
till kompletteringar. Man vill t.ex. fortydliga rektors ansvar for arbets-
miljon med att fora in ett ansvar dven for personella hjilpmedel och da
sarskilt for elever med funktionshinder. Vidare vill man att rektors an-
svar for att anpassa resursférdelning och stédatgirder betonas sirskilt
for elever med funktionshinder samt att det skall ske fortlépande.
SACQ vill komplettera rektors ansvar med en punkt om att i samver-
kan med fordldrar skapa forutsittningar for en god skolsituation for ele-
ver med funktionsnedsittningar. Landstinget i Stockholms lin har ett
liknande 6nskemdl men vill d3 att samverkan skall ske dven med handi-
kapporganisationer.
FUB papekar att hela rektors ansvarsomrade forutsitter att det bland
skolledarna finns specialpedagogisk kompetens.

Elevvdrden

Liksom Liroplanskommittén anser arbetsgruppen att rektor skall
ha ett sdrskilt ansvar for att undervisning och elevvardsverksam-
het utformas si att elever som behdver sirskilt stéd far detta.
SACO beklagar att elevvdrden inte, som man uttrycker det, fatt plats i
promemorian utan endast nimns §versiktligt som ett rektors ansvar.
Organisationen pépekar att elevvarden inom specialskolan och sirsko-
lan har en unik kompetens och att den i ndra samarbete med liraren
kan diagnosticera och behandla elevens svarigheter sa att bade skolarbe-
tet och elevens utveckling frimjas. Man anser att elevvirden maste beto-
nas pé ett helt annat sitt i 1roplanen och lyftas fram under en egen hu-
vudrubrik.
Landstinget i Blekinge ldn och Skolverket anser att elevassistenterna ar
en si viktig personalgrupp att den sirskilt bér omnimnas betriffande
arbete, medverkan och ansvar.

Yrkesvalsldraren

Flera remissinstanser har papekat yrkesvalslararens betydelse for siirsko-
lans elever. Yrkesvalsliraren har en vidare funktion dn motsvarigheten i
grundskolan, vilket bdr framgd av riktlinjerna anser t.ex. Landstinget i
Blekinge lin. Man anser att den funktionen inte kan ersittas med nigon
annan syofunktiondr. Yrkesvalsldraren har genom sina kunskaper om
sirskolan och den tidiga kinnedomen om varje elev en mojlighet att
hjélpa eleverna infor valet och Overgangen till den frivilliga sdrskolan
och direfter ut i arbetslivet. Landstinget i Kalmar lin har ett liknande



synsitt och menar att yrkesvalsldrarfunktionen bdr ndmnas sirskilt och  Prop. 1992/93:220
inte ingd bland dvrig syopersonal. Prop. 1992/93:250
Bilaga 6

Utvirdering efter drskurs 5

Arbetsgruppen anser liksom Liroplanskommittén att ldraren vid
slutet av det femte skolarel allsidigt skall virdera varje elevs kun-
skaps- och fardighetsutveckling utifrdn kursplanernas krav, samt
muntligt och skriftligt redovisa detta f6r elev och fordldrar och
informera rektor.

En majoritet av de instanser som limnat synpunkter pa forslaget tar
avstdnd frin en sddan utvidrdering efter drskurs 5, framf6r allt ndr det
giller sirskolan. En kontinuerlig utvirdering av eleverna anses mycket
viktigare, och ménga uttrycker farhigor fér att avstimningen kommer
att ske pd bekostnad av en mera fortlpande utvirdering.

Den nationella avstimningen behandlas ocksi i samband med kurs-
planerna (punkt 4).

3 Timplaner

Arbetsgruppen har i promemorians tredje och fjarde kapitel presenterat
ett diskussionsmaterial for arbetet med timplaner och kursplaner.

3.1 Skedesindelning, garanterad undervisningstid, klocktimmar
Skedesindelning

Arbetsgruppen presenterar tvad alternativ fér timplanens kon-
struktion.

Enligt alternativ 1 féreslés timplanerna fér specialskolan och sir-
skolan fa samma utformning som grundskolans timplan, dvs. ett
skede for arskurserna 1-5 och ett skede for arskurserna 6-9 i sir-
skolan, respektive 6-10 i specialskolan.

Enligt alternativ 2 foreslas att timplanetiden skall anges fér hela
utbildningstiden.

En klar majoritet av de instanser som uttalat sig om timplanen fore-
drar den sammanhingande. Som skil for detta framfors att det ar viktigt
att undervisningen far organiseras och utformas med sé stor flexibilitet
som mojligt eftersom det miste finnas méjligheter att gora avsteg fran
timplanerna for att kunna tillgodose den enskilde elevens mdjligheter.
Ostervdngsskolan pipekar dessutom att en skedeslds timplan underlattar
ldersintegrerad undervisning.

De instanser som stiller sig positiva till en skedesindelning gor det
frimst med motiveringen att man fOr specialskolans och sdrskolans del
vill ha samma timplaneindelning som i grundskolan,

For sirskolans del papekar bide Varbergs kommun och FUB att en
sammanhéngande timplan kan innebdra onddiga hinder i samverkan
med grundskolan. Haninge kommun menar att eleverna sjilva ocksa ofta
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ir angelagna om att de yttre ramarna skall vara si lika grundskolan som  Prop. 1992/93:220
mojligt. Prop. 1992/93:250
Bilaga 6

Garanterad undervisningstid

Arbetsgruppen foresldr att den garanterade undervisningstiden
for specialskolan och sirskolan skall avse skolformens totala tim-
tal. Skolans styrelse méiste kunna jimka timplanen och anpassa
utbildningen efter varje elevs fOrutséttningar. Darfor kan inte alla
elever ges ritt till en minsta garanterad undervisningstid i samtli-
ga obligatoriska d&mnen.

En klar majoritet av dem som yttrat sig i frigan stdder arbetsgruppens
resonemang.

SDR diremot vinder sig mot forslaget och anfor att dova elever lik-
som horande skall ges ritt till en minsta garanterad undervisningtid i
samtliga obligatoriska @mnen.

SACQ papekar for sirskolans del att individualiseringen av undervis-
ningen i forsta hand bor ske genom att anpassa innehéll och metoder
till elevens forutsittningar.

Forslaget dr oklart menar Landstinget i Stockholms lin samtidigt som
man anser att individanpassningen inte behdver utesluta att varje elev
garanteras en minimiundervisning i varje dmne. Styrelsen bor i stillet
ha ritt att befria en elev frdn undervisning om sirskilda skil foreligger.

Klocktimmar

Arbetsgruppen anser att undervisningstiden for specialskolan och
sirskolan liksom fér grundskolan skall anges i klocktimmar.

Overviigande delen av de remissinstanser som berdrt frégan tycker det
ir bra att man anger undervisningstiden i klocktimmar och ddrmed
fringdr den tidigare 40-minutersindelningen.

Endast SACO har genom LR invdnt mot ett inférande av klocktim-
mar och anser att liksom fér grundskolans timplaner bor dessa bygga
pa tidsenheter om 40 minuter for att motsvara nuvarande lektionstider
och uppbyggnaden av ldrarnas arbetstider.

3.2 Elevens personliga val och lokalt timplaneutrymme

Arbetsgruppen anser att det dven inom ramen for specialskolans
och sirskolans verksamhet bdr finnas utrymme for eleverna att
gbra egna val av &mnen samt for skolorna att profilera sig.

En knapp majoritet av dem som limnat synpunkter pi elevernas
valfrihet och skolans profilering instimmer i fOrslaget. Frimst anser
man att specialskolans och sirskolans elever och férildrar méste ges
samma mojligheter som eleverna i grundskolan och deras fordldrar att
gdra egna val av imnen, samt att skolorna maste ges samma mojligheter
att profilera sig. Synpunkter finns ocksd pd omfattningen av béde ele-
vens val och pa skolans profilering.
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Mainga remissinstanser pipekar dock att det i verkligheten inte fére- Prop. 1992/93:220
ligger ndgon valfrihet for specialskolans och sirskolans elever eftersom  Prop. 1992/93:250
det endast finns atta specialskolor i hela landet och ungefér en sirskola Bilaga 6
per kommun. Det &r ocksé den begrinsade reella valfriheten som ar hu-
vudargument f6r de remissinstanser som dr negativa till forslaget. Flera
vinder sig starkt mot att man inleder texten med att erbjuda eleverna
valfrihet och sedan fortsdtter med att papeka att de har begrinsad moj-
lighet att vilja mellan skolor med olika profilering och att skilen harfor
ir praktiska och ekonomiska. Detta upplevs som motségelsefullt.

RBU reagerar mot, som férbundet uttrycker det, denna uppenbara di-
skriminering och inkonsekvens som elever och foridldrar inom special--
skola och siirskola utsétts for. RFA konstaterar att den valfrihet som ar
sa viktig for ”den vanliga eleven” inte giller for elever och forildrar in-
om specialskolan och sirskolan. Norrkdpings kommun péipekar att liro-
planstexten bdr utformas pa ett sidant sitt att den f5r alla skolformer
gemensamma texten stimmer med de faktiska forhéllandena.

En synpunkt som SACO for fram genom LR &r att sirskolor inte bor
striva efter en egen profil eftersom kravet pa den individuella anpass-
ningen av dmnesinnehdll och sirskolans metodik ger varje skola en
egen profil. Ostervingsskolan ir pa liknande sitt tveksam till om skolan
skall ha en egen profil jamfdrt med de andra specialskolorna. En unik
kompetens ligger i att de erbjuder undervisning pa teckensprak for déva
och hérselskadade samt att de har en tvasprakig mailsittning. Skolan fo-
reslar i stillet att de timmar som avsatts till profilering reduceras till
formdn fér de praktiskt estetiska Zmnena. Flera instanser har dven pé-
pekat att man maste ta hénsyn till dessa &mnen nir man bestimmer
omfinget pi elevernas valfrihet och pd den lokala profileringen.

3.3  Orientering om utbildning och arbetsliv

Arbetsgruppen fSresldr att minst 120 timmar avsitts for oriente-
ring om utbildning och arbetsliv samt att styrelsen fér respektive
skola dirutbver skall ha mdjlighet att dels ta i ansprdk tid fran
andra dmnen, dels disponera tid som avsatts for skolans profile-
ring.

For sdrskolan foresldr arbetsgruppen dessutom att delar av det fri-
villiga tionde skoldret skall kunna anvandas till orientering om
utbildning och arbetsliv.

évewﬁgande delen av dem som yttrat sig i frigan ser det som en nodd-
vindighet att styrelsen f6r respektive skola ges méjlighet att utéka tiden
f6r orientering om utbildning och arbetsliv s att den anpassas efter var-
je elevs behov.

TCO foresldr att tid dessutom skall kunna tas dven frin elevens per-
sonliga val.

Flertalet anser for sirskolans del att de 120 timmarna ir otillrickliga
for bade praktisk arbetslivsoriertering (PRAQO) och orientering om ut-
bildning och arbetsliv, eftersom eleverna, som RBU och Skolverket pa-
pekar, behdver 1ang tid pa sig for att kunna nidrma sig arbetslivet pa ett
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positivt sitt. Man fOresldr att dmnet fr minst 240 timmar. Syvi anser  Prop. 1992/93:220
p3 liknande sitt att de 120 timmarna far ses som den tid eleverna behé-  Prop. 1992/93:250
ver for teoretisk syo. Bilaga 6
Minga remissinstanser pipekar den praktiska arbetslivsorienteringens
betydelse for eleverna i specialskolan och sdrskolan och menar att
tyngdpunkten i imnet mste ligga just pa den praktiska delen. Man me-
nar att den i sirskolan miste ges minst samma omfattning som den har
i dag, dvs. 36 veckor.

3.4 Praktiskt estetiska dmnen

Arbetsgruppen anser att det foreslagna @mnet lek, idrott och hélsa
bor behdlla en relativt stor omfattning i sévél specialskolan som
sirskolan.

For sdrskolans del dr det ocksa viktigt att &mnena hemkunskap
och s16jd fir behélla ett relativt stort utrymme i timplanen. Det
bor dven prbvas om dmnet bild skall dka sitt utrymme i forhal-
lande till Lsa 90.

Samtliga 23 remissinstanser som har ldmnat sina synpunkter instam-
mer i forslaget att amnet lek, idrott och hilsa dven i fortsdttningen skall
ges en relativt stor omfattning. Som frimsta skél hidrfor anger man ele-
vernas begrinsade mojligheter att utanfor skolan delta i olika fritidsakti-
viteter och motorikens stora betydelse for elevernas utveckling och in-
ldrningskapacitet. Manga betonar ocksd vikten av att imnet ges minst
samma tid som det har i den nuvarande timplanen.

Remissinstanserna ser girna att de Ovriga praktiskt estetiska &mnena
fir ett stdrre utrymme i timplanen.

3.5 Timplanefragor for specialskolan
Teckensprik och svenska

Arbetsgruppen anser att det nuvarande sprakblocket teckensprak,
svenska och engelska skulle kunna ersittas av en uppdelning i
dels engelska, dels i teckensprik och svenska for eleverna i speci-
alskolan for horselskadade och ddva.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frgan st6der arbetsgruppens
forslag om att sprakblocket skall delas upp. Flertalet betonar ocksi att
amnena teckensprak och svenska fér dova och horselskadade ar tva skil-
da sprdk och att de mdste vara skilda at under hela utbildningstiden.
Kristinaskolan t.ex. menar att det som &r specifikt fér specialskolan for
déva och horselskadade dr dovas tvasprakighet - att de dbva eleverna
har teckensprik som sitt forsta sprak och svenska som sitt andra sprak
genom undervisning i forsta hand i ldst och skriven form. Skolan pépe-
kar ocksd att de bada spriken skall vara skilda at under hela skoltiden.
Liknande synpunkter f6rs fram av Birgittaskolan, Manillaskolan, Viner-
skolan, SDR och DHB. '

97



SHR pépekar att det dr viktigt att den nya ldroplanen, i likhet med Prop. 1992/93:220
Lgr 80, ger ett konkret och entydigt stdd for ddvas tvisprakighet. Man  Prop. 1992/93:250
anser inte att forslaget ger tillrickligt uttryck for detta. Bilaga 6

Endast Asbackaskolan anser helt i verensstimmelse med forslaget att
teckensprak och svenska bor vara skilda at under skoltidens sista ar.

Engelska

Med hinsyn till att eleverna i specialskolan for déva och horsel-
skadade startar med teckensprik och svenska i drskurs 1 foreslar
arbetsgruppen att engelska infSrs forst i arskurs 3 eller 4.
De tre remissinstanser som har ldimnat synpunkter pd forslaget stiller
sig positiva, men det finns 6nskemal om ett mer flexibelt synsitt.

Specialskolans tionde dr

Arbetsgruppen fireslar att det tionde skoldret i specialskolan tyd-
ligare skall anvidndas till att fOrstirka undervisningen i tecken-
sprék och svenska samt i handikappkompenserande dmnen.

De fyra instanser som berdrt fragan anser att det extra aret i huvudsak
skall anvindas till att forstdrka teckensprak och svenska. Man ser emel-
lertid girna att tiden utnyttjas dven pa annat sétt sdsom till undervisning
av de dovas kulturarv och hisioria samt Ovriga dmnen, déribland de
handikappkompenserande.

Individuell trining

Arbetsgruppen anser att det finns skal att Overviga om den indi-
viduella triningen i &mnen som exempelvis ldsning med tekniska
hjdlpmedel dven i fortsittningen skall ha samma speciella karak-
tar.
De remissinstanser som limnat synpunkter pd forslaget instimmer
samtliga utan att 1imna négra sirskilda skil harfor.
SRF péapekar dessutom att dven synskadade elever i grundskolan och
sirskolan kan ha behov av och maste ges mdéjlighet till individuell tr3-
ning.

Extratimmar i idrott i specialskolen for dova och horselskadade

Arbetsgruppen anser att de tolv extra stadieveckotimmarna i spe-
cialskolan f6r d6va och horselskadade skulle kunna anvindas
bittre om de flyttades Sver till Amnet lek, idrott och hilsa och
fordelades Gver alla arskurser.

Ingen av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan har nﬁgot att
invinda mot omfSrdelningen av de tolv timmarna. Diremot har man
olika uppfattning om vad timmarna skall anvindas till. Flera instanser
anser att resursen bor fordelas pad de &mnen som bygger upp elevernas
dovidentitet sdsom exempelvis teckensprak, ddvas historia, drama och
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samhillskunskap. Njgon anser att timmarna bor anvindas som en for-  Prop. 1992/93:220
stirkning av alla imnen medan en annan instimmer i arbetsgruppens Prop. 1992/93:250
forslag och menar att resursen mycket vil kan anvéndas till lek, idrott Bilaga 6

och hilsa men dven till sprak.

3.6 Timplanefragor for sdrskolan
B-sprdk

Arbetsgruppen anser inte att B-sprik skall vara ett amne i grund-
sdrskolan.
Samtliga remissinstanser som yttrat sig angdende B-sprdk instimmer
utan nagra sirskilda motiveringar i arbetsgruppens forslag.

Naturldra och Samhadllsldra

Arbetsgruppen anser att undervisningen i &mnena naturlira och
samhillsldra for sirskolans del inte skall delas upp pa olika 4m-
nen i irskurserna 6-9.

De fem instanser som har uttalat sig om dmnena vill liksom arbets-
gruppen inte att man genomfor nigon uppdelning i respektive dmne
under de sista drskurserna. Man har inte heller nigot att invinda mot
de motiveringar arbetsgruppen anfdr vilka ar férutsattningar fér elever-
na att tillgodogora sig undervisningen och deras behov av anpassad un-
dervisning.

Bam- och ungdomskunskap

Arbetsgruppen anser att det bor Overvigas om dmnet barn- och
ungdomskunskap skall ha samma tidsméssiga upprakning i sir-
skolan som i grundskolan.
Bolinis, Falkenbergs och Gotlands kommuner ser en upprikning i im-
net som nagot positivt. FUB betonar vikten av att imnet ges samma tids-
omfattning som i grundskolan.

Teknik och miljo

Arbetsgruppen anser att moment av dmnet teknik och miljé for
sdrskolans del skulle kunna fdras till naturldra och hemkunskap.
Gotlands kommun och Landstinget i Kalmar ldn instimmer i arbets-
gruppens forslag. Katrineholms kommun foreslar att man i stillet skapar
ett nytt imne, miljéldra, av dmnena naturlira, samhillsldra, teknik och
milj6.

3.7 Timplanefragor for triningsskolan

Arbetsgruppen foreslar att triningsskolan behaller sin nuvarande
timplan.
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Overvigande delen av de instanser som limnat synpunkter pi forsla-  Prop. 1992/93:220
get anser att den nuvarande tiraplanen f6r triningsskolan bor behéllas. Prop. 1992/93:250
Bilaga 6 -

4 Kursplaner

Arbetsgruppen anser at. kursplanerna for specialskolan och sir-
skolan bdr ha samma uppbyggnad som grundskolans med en na-
tionell avstimning efter drskurs 5 och med uppndendemal for
arskurs 5 och 9 alternativt 10 i varje dmne.

Arbetsgruppen anser vidare att sdvdl grundsiirskolan som tri-
ningsskolan bor ha egna kursplaner, medan specialskolan si langt
mdjligt bdr ha samma kursplaner som grundskolan men egna
kursplaner i de #mnen som skiljer sig frin grundskolans &mnen.

Manga remissinstanser anser det viktigt att ldroplanerna fér grundsko-
lan, specialskolan och sérskolan far si stor samstimmighet som mojligt
till innehall och struktur. Flera pekar ocksa pa att en Gverstrémning av
elever sker mellan skolformerna, eftersom spannvidden i elevernas ut-
vecklingsniva 4r stor. '

Betriffande en avstimning pd nationell nivi efter arskurs 5 uttrycker
ett flertal remissinstanser emellertid tveksamhet, framfor allt vad avser
sarskolans elever. Manga av de synpunkter som refereras, hir betraffan-
de den nationella avstimningen giller dven for den utvirdering lararen
skall gbra vid slutet av arskurs 5 (se avsnittet Riktlinjer).

Skolverket avstyrker en sidan avstimning, eftersom undervisningen i
dag bygger pa individuell planering med kontinuerlig avstimning och
mélkorrigering pa individnivd. Skolverket kan inte heller uppleva tids-
relaterade uppndendemél pid nationell grund som meningsfulla pi
grund av den varierande graden av utvecklingsstdrning inom skolfor-
men, vilket ofta kan gdra att dven faststillda uppnaendemal kan bli stré-
vansmal for vissa elever. Aven Landstinget i Stockholms lin avstyrker
forslaget som orealistiskt med motiveringen att en utvirdering av sir-
skoleeleverna maéste ske fortlpande, eftersom eleverna uppvisar ytterst
stora interindividuella skillnader. Ytterligare ett stort antal remissinstan-
ser, ddribland SIH, Landstinge: i Blekinge lin samt Gotlands och Sunds-
valls kommuner pekar pa behovet av en kontinuerlig och individrelate-
rad utvdrdering inom sérskolan och ser inte skidlen och motiven till en
utvidrdering efter just arskurs 5 pa nationell niva.

Endast ett fital remissinstanser, t.ex. LR och Landstinget i Géivieborgs
ldn, ar direkt positiva till den nationella avstimningen. Haninge kom-
mun papekar att det dr av stor vikt att den nationella utvirderingen ut-
formas s3 att eleverna endast jimfors med sig sjdlva, eftersom uppnéen-
demilen ir personrelaterade. Ostervdngsskolan och TRC anser att av-
stimningen i en tiodrig specialskola bor ske efter arskurs 6. Man kan
da enklare jimfora elevernas kunskaper i grundskolan och specialsko-
lan eftersom de i princip arbetar efter samma kursplan. .

Aven betriffande kursplanernas uppniendemal for arskurs 5 och 9 al-
ternativt 10 rader tveksamhet bland remissinstanserna nir det giller sir-
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skolan. Pited kommun anser att det vore en omdjlighet att ha uppnden- Prop. 1992/93:220
demdl i kursplanerna for sirskolan med tanke p3 elevernas skiftande Prop. 1992/93:250
forutsittningar och den helt individanpassade undervisningen, medan Bilaga 6
FUB hivdar att uppndendemalen fOr vissa elever bor anpassas till ele-
vens individuella forutsittningar och vara realistiska och mdjliga att
uppna.

Landstinget i Uppsala lin anser att resonemangen kring uppniende-
mélen - och det giller fér alla skolformer - kinns svara att acceptera,
eftersom det inte ges utrymme for individuella skillnader och det kan
underfdrstas att det med tillricklig trdning skall gi att nd uppnéende-
mélen. Liroplanen kan dirmed ge falska forhoppningar om vad skolan
kan dstadkomma.

RBU anser att forslaget om uppniendemal for varje dmne dr direkt
ofdrenligt med forslaget angdende timplaner f6r grundsirskolan med te-
maundervisning i vissa dmnen. Forbundet hivdar att de uppniendemal
som formuleras bor relateras till férslaget om temaldsning.

Ekeskolan framhaller att styrelsen for specialskolan for synskadade
bor ges mojlighet att efter elevens formaga avgdra ndr beddmningen av
uppndendemalen skall ske och avvisar dirmed arbetsgruppens forslag.

Malmd kommun ser det diremot som positivi med uppniendemalen i
arskurs S och 9 alternativt 10 och anser att det bor ge garantier for att
eleverna fir erforderliga undervisningsinsatser.

I det hir sammanhanget har flera remissinstanser noterat att det ing-
enstans i promemorian nidmns nigot om betyg. Den genomgaende syn-
punkten ir att betyg i traditionell mening inte skall ges i den obligatori-
ska sirskolan, vilket framhalls av t.ex. Landstinget i Uppsala lin och
Varbergs kommun.

Forslaget att grundsdrskolan och triningsskolan skall ha egna kurspla-
ner stdds av en majoritet av de remissinstanser som kommenterat férsla-
get. Diribland finns t.ex. Landstingen i Blekinge och Kalmar lin, SACO
samt ett antal kommuner,

Haninge kommun vilkomnar ett tydliggorande av sdrskolan som egen
skolform, men understryker att man bor ta speciell hinsyn till de inte-
grerade elevernas situation, och att speciella anvisningar kommer att be-
hovas. For dessa elever var det en fordel att grundsirskolans kursplaner
i Lsd 90 gjordes liktydiga med grundskolans,

Flera remissinstanser, diribland FUB, Falkenbergs och Lidkdpings
kommuner samt Landstingen i Orebro och Blekinge lin, anser att grund-
sdrskolan skall anvdnda grundskolans kursplaner i tillimpliga delar,
medan triningsskolan bor ha egna kursplaner.

Avvisande till forslaget stiller sig diremot bl.a. Landstinget i Stock-
holm, som uppfattar arbetsgruppens fOrslag som mycket utmanande.
Landstinget vill inte att kursplanerna for grundsirskolan skall markera
gruppen som avvikande, eftersom grinsen mellan grundsirskolan och
grundskolans svagpresterande elever dr synnerligen flytande. Det som
foreslds for specialskolan, ndmligen egna kursplaner endast i dmnen
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som inte finns eller skiljer sig frin de Amnen som finns i grundskolan, Prop. 1992/93:220
borde kunna gilla dven for sérskolan. Prop. 1992/93:250
Skolverket anser att de forslag till kursplaner fér grundskolan som 13- Bilaga 6
roplanskommittén presenterat (SOU 1993:2) ger goda mdjligheter att
formulera undervisningsmal for elever med lindrig psykisk utvecklings-
stérning inom ramen f8r individuella utvecklingsprogram. Dérfor fin-
ner inte Skolverket skil for att sdrskilda kursplaner skall utformas ut-
Over den anpassning av triningsskolans kursplaner som anges i prome-
morian. Skolverket foresldr att en bearbetning av Liroplanskommitténs
forslag med kompletterande kursplaner for triningsskolan fir tjana som
kursplaneunderlag for sdrskolan.
Forslaget att specialskolan si lJangt mojligt skall ha samma kursplaner
som grundskolan stods av samitliga specialskolor som berort fragan.
Ostervingsskolan papekar ait det ir mycket viktigt att kursplaner si
fort som mgjligt tas fram i teckensprik, svenska som andrasprak f6r do-
va och vissa andra dmnen speciellt for specialskolan f6r dova och hor-
selskadade.
TRC hidvdar att sirskild vike bor ldggas vid kursplanearbetet kring de
handikappkompenserande dmnena. Kursplaner i dessa amnen kommer
ocksd att ge végledning till larare i grundskolan som undervisar handi-
kappade elever.
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