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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 1 april 1993.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att den s.k. sexmdnadersregeln for sjomin . .
indras. Forslaget innebir att det for att skattefrihet skall erhallas
avseende inkomsten ombord krdvs minst 183 dagars anstillning och
vistelse utomlands under en 16pande tolvmanadersperiod. .

Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1993 och tillimpas forsta o
géngen vid 1994 &rs taxering.
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Forslag till.
Lag omféindr_i.r'lg i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 48 § och punkt
3 av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Arivisningar
- till 48 § -

1." Vid tillimpningen av 48 § 4 mom. och denna anvisningspunkt
iakttas foljande. Som folkpension rdknas inte barnpension eller vard-
bidrag.

Folkpension skall anses utgéra en inte obetydlig del av den skattskyldi-
ges inkomst, om den uppgatt till minst 6 000 kronor eller minst en
femtedel av den sammanriknade inkomsten. Som folkpension behandlas
dven tilldggspension i den man den enligt lagen (1969:205) om pensions-
tillskott foranlett avrikning av pensionstillskott. Har folkpension enligt
bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsékring
samordnats med yrkesskadelivrinta eller annan i ndmnda lagrum angiven
livrédnta skall vid tillimpning av forsta, andra respektive tredje stycket
forsta meningen b det sirskilda grundavdraget berdknas med ledning av
den folkpension som skulle ha utgitt om siddan samordning inte skett.

For gift skattskyldig, som uppburit- folkpension med belopp som
tillkommer gift vars make uppbér folkpension, uppgar det sérskilda
grundavdraget till 134,0 procent av basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring, minskat enligt tredje stycket samma
lagrum. For 6vriga skattskyldiga uppgér avdraget till 151,5 procent av
sistndmnda belopp. Avdrag med 151,5 procent av sistnimnda belopp
tillkommer ocksa gift skattskyldig, som under viss del av beskattningséret
uppburit folkpension med belopp som tillkommer gift vars make uppbér
folkpension och under aterstodsn av aret uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars make saknar folkpension.

Det sérskilda grundavdraget far
dock inte dverstiga

a) for skattskyldig som vid ut-
gangen av dret fore beskattnings-
arct och utgangen av beskattnings-
aret uppbar folkpension samt undzr
hela beskattningsaret bott i Sveri-
ge: summan av uppburen sddan
pension som enligt fjarde stycket
reducerar det sérskilda grundav-
draget samt

b) for skattskyldig som inte avses
i a eller som under beskattningsaret
uppburit folkpension i form av for-

Det sirskilda grundavdraget far
dock inte dverstiga

a) for skattskyldig som vid ut-
gangen av aret fore beskattnings-
aret och utglngen av beskattnings-
aret uppbar folkpension samt under
hela beskattningséret bott i Sveri-
ge: summan av uppburen sidan
pension som enligt fjarde stycket
reducerar det sérskilda grundav-
draget samt

b) for skattskyldig som inte avses
1 a eller som under beskattningsaret
uppburit folkpension i form av
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tidspension, halv eller en fjirde-
dels alderspension enligt lagen om
allmin forsikring cller som avlidit:
uppburen folkpension och pen-
sionstillskott som uppburits enligt
2 § eller 2 a § lagen om pensions-
tillskott. For skattskyldig som har
livrdnta som avses 1 forsta stycket
sista meningen tillimpas i stillet
for bestdmmelsen i foregiende
mening a bestdmmelsen i foregien-
de meningen b om det ir till férdel
for den skattskyldige.

fortidspension, tre fjdrdedels, halv

eller en fjdrdedels alderspension: -

enligt lagen om allmidn forsékring
eller som avlidit: uppburen folk-

pension och pensionstillskott som .
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uppburits enligt 2 § eller 2 a §.. . o

lagen om pensionstillskott.

avses i forsta stycket sista- mening-

en tillimpas i -stillet for. bestdm- .
melsen 1 fOregdende mening a -
bestdmmelsen .i foregdende me- :

ningen b om det &r till fordel for
den skattskyldige.

For.. -,
skattskyldig som har livrénta som .-

Det sirskilda grundavdraget reduccras med 65 procent av-den del av-. -

uppburen pension som &verstiger det for den skattskyldige enligt andra
stycket géllande avdragsbeloppet. Pension som utgdr pd grund av annan

pensions{orsdkring dn t]anslepensmnsforsakrmg reducerar dock mte det §

sdrskilda grundavdraget.

For den som vid utgidngen av aret fore beskattningséret' inte uppbar :
folkpension reduceras det sarskilda grundavdraget'i stdllet med 65

procent av den del av taxerad inkomst som dverstiger det for den skatt—' C

skyldige enligt andra stycket gillande avdragsbeloppet.

Oavsett vad som i det foregaende sagts om reducering féreligger alltid
rétt till sdrskilt grundavdrag med s stort belopp som den skattskyldige °

skulle ha fau i grundavdrag cnligt 48 § 2 cller 3 mom. om dessa
bestdimmelser i stéllet hade tillimpats.

till 54 §

3.7 Skattefrihet enligt 54 § forsta stycket f foreligger-om anstillningen -
och vistelsen utomlands varat minst sex méinader i den man inkomsten

beskattats i verksamhetslandet. Om anstéillningen och vistelsen utom}ands
varat minst ctt 4r i samma land och avsctt anstdllning hos annan &n
svenska staten, svensk kommun, svensk landstingskommun eller svensk
forsamling medges dock sadan befrielse dven om inkomsten inte
beskattats 1 verksamhetslandet pa grund av lagstiftning cller administrativ
praxis i detta land eller annat avtal 4n avial for undvikande av dubbelbe-
skattning som detta land ingatt.

Vad nu sagts géller dock inte vid
anstéllning ombord pd utldndskt
fartyg. 1 frdga om sidan anstill-
ning giller vid /986—1994 dars
faxeringar att skattefrihet forelig-
ger om anstéllningen och vistelsen
utomlands varat minst sex mdnader
och avsett anstillning hos arbetsgi-
vare, som dr cn inlidndsk juridisk
person cller en hér i rikct bosatt
fysisk person, och anstillningen
utdvats ombord pa utlindskt fartyg
som huvudsakligen gar i sadan

Vad nu sagts géller dock inte vid
anstillning ombord pa utldndskt
fartyg. I frdga om sddan anstill-
ning giller att skattefrihet forelig-
ger om anstéllningen och vistelsen
utomlands varat under tidrymd
eller tidrymder som sammanlagt

varat minst 183 dagar under en .

tolvmanadersperiod och  avsett

anstillning hos arbctsgivare, som

dr cn inléndsk juridisk person eller
en hir i riket bosatt fysisk person,
och anstéillningen utdvats ombord



oceanfart som avses i 1 kap. 7 § 8-

fartygssdkerhetsforordningen
(1988:594).

I tid for vistelse som avses i
forsta och andra styckena far in-
riaknas kortare avbrott for semes-
ter, tjinsteuppdrag eller liknands,

som inte 4r forlagda.till bdrjan -

eller slutet av anstéllningen utom-
lands. Uppehall i Sverige for hiir
avsedda dndamal far inte stricka
sig langre dn som motsvarar hogst
sex dagar for varje hel manad som
anstéllningen utomlands varar eller
under ett och samma anstéllningsir
till mer &n 72 dagar.

pa utldndskt fartyg som huvudsa-
kligen gir i sidan oceanfart som

~avses i 1 kap. 7 § 8 fartygssiker-

hetsférordningen (1988:594).

I tid for vistelse som avses i
forsta srycker far inrdknas kortarc
avbrott fOr semester, tjansteupp-
drag eller liknande, som inte &ir
forlagda till borjan eller slutet av
anstéllningen utomlands. Uppehall
i Sverige for hir avsedda dndamal
far inte stricka sig lingre 4n som
motsvarar hogst sex dagar for
varje hel manad som anstéllningen
utomlands varar eller under ett och
samma anstillningsar till mer &n
72 dagar.

Har den skattskyldige paborjat anstillningen och kunde det darvid pa
goda grunder antas att inkomsten av anstdllningen skulle komma att
undantas fran skatt i Sverige enligt 54 § forsta stycket f men intraffar
under anstillningstiden dndrade férhallanden som medfor att villkoren for
att undanta inkomsten fran skatt i Sverige inte foreligger, skall inkomsten
likvél undantas frin beskattning i Sverige om de dndrade forhallandena
beror pa omstindigheter &ver vilka den skattskyldige inte kunnat rdda och
en beskattning skulle te sig uppenbart oskilig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993 och tillampas forsta gangen vid
1994 4rs taxering. Aldre bestimmelser i punkt 3 av anvisningarna till
54 § far dock pé yrkande av skattskyldig tillimpas vid 1994 ars taxering.

‘Senasre lydelse 1992:1581.
2genaste lydelse 1992:1596.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 april 1993

Nérvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik,
Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Lundgren, Unckel, P. Westerberg,
Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om dndring i den s.k.
sexmanadersregeln for sjomén

1 Arendet och dess beredning

Den som dr bosatt i Sverige och har anstéllning ombord pa ett utldndskt
fartyg skall i princip betala skatt enligt vanliga regler. Frin denna
huvudregel har sedan ar 1985 gillt ett tidsbegrdnsat undantag for
anstillda ombord pa utldndska fartyg i oceanfart, den s.k. sexméanaders-
regeln.

I prop. 1992/93:127 féreslog regeringen att denna regels giltighetstid
behandlingen av  propositionen tillstyrkte skatteutskottet (bet.
1992/93:SkU14) propositionen i denna del. Utskottet uttalade i betdnk-
andet att foretrddare for de berdrda parterna inom sj6farten hos utskottet
antort att de aktuella reglerna borde dndras eftersom de var onddigt
stelbenta och gav upphov till praktiska oldgenheter. Utskottet anforde
vidare att det saknade underlag for en ingdende beddmning av detaljut-
formningen. Enligt utskottets mening borde regeringen skyndsamt ta upp
denna fraga och ligga fram de forslag till forbittringar som eventuellt
kan genomfdras inom ramen {6r den nuvarande lagstiftningen.

Jag avser nu att ta upp denna fraga och ligga fram ett fOrslag till
indring av den aktuclla bestdimmelsen. Vid &rendets beredning har
kontakter hafts med foretridare for Sveriges Redareforening, Svenska
Maskinbefilsforbundet, Sveriges Fartygsbefilsforening och Svenska
Sjofolkstorbundet.
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2 Anstéllda ombord pa utldndska fartyg

Mitt forslag: Den sirskilda sexmanadersregeln {Or sjomén pa
utlindska fartyg &ndras pa si sétt att skattefrihet intrader for
inkomsten ombord om anstillningen och vistelsen utomlands varat
under tidrymd eller tidrymder som sammanlagt uppgar till minst 183
dagar under en tolvmanadersperiod.

Skilen for mitt forslag: Inkomster som atnjutits under vistelsec utom-
lands och som uppburits vid anstillning hos arbetsgivare som bedriver
naringsverksamhet fran fast driftstdlle i det land dar arbetet utforts var
t.o.m. 1991 Aars taxering skattefria om anstéllningen och vistelsen
utomlands varat minst sex manader och inkomsten belastat driftstéllet
som omkostnad. Sadan skattefrihet géllde normalt inte vid anstéllning
ombord pa utldndskt fartyg. Fran denna huvudregel infoérdes dock genom
lagstiftning ar 1985 i punkt 3 av anvisningarna till 54 § kommunalskatte-
lagen (1928:370), KL, ett tidsbegrinsat undantag (prop. 1984/85:175,
bet. 1984/85:SkU 59, rskr. 1984/85:351, SFS 1985:362).

Undantaget tog sikte pd ombordanstillda pd utldndska fartyg, vilka
huvudsakligen gér i sidan occanfart som avses i 1 kap. 7 § 8 fartygssa-
kerhetsforordningen (1988:594) och dir anstillningen och vistelsen
utomlands varat minst sex manader hos arbetsgivare, som 4r inldndsk
juridisk person eller en hdr i riket bosatt fysisk person. Regeln avsags
gilla enbart 1986-1988 ars taxeringar. Tidsbegrinsningen motiverades
med att regeln endast skulle gélla under den tid som behovdes for
beredning och genomfdrande av en allmin dndring av sjomansbeskatt-
ningen. Bakgrunden till bestdimmelsen var det s.k. internationalise-
ringsavtalet som kom till for ait stdrka svensk sjofarts konkurrenskraft.
Regelns giltighetstid har dock vid flera tillféllen forlangts och har kommit
att gélla dven 1989-1994 ars taxeringar eftersom arbetet med att férdndra
sjominnens beskattning &nnu inte slutforts.

Som framgatt har foretrddare for sjbarbetsmarknadens parter riktat
kritik mot regelns innehall. Bl.a. har hdvdats att bestammelsens krav pa
sex manaders anstéllning och vistelse utomlands for att skattefrihct skall
erhillas {6r inkomsten ombord stimmer illa Overens med dagens
avldsningsregler inom sjofarten. Avldsningsreglerna innebdr i princip att
ombordanstéllda sett dver en léngre tidsperiod tjénstgdr 50 % av tiden
och dr lediga 50 % av tiden. Kravet pa sex manaders sammanhiingande
tjdnstgdring leder till orimligt ldnga tjdnstgéringstider vilket har savil
sociala som sdkerhetsméssiga konsekvenser, sérskilt som arbetstiden till
sjoss for ombordanstillda i genomsnitt uppgér till 70 timmar per vecka.
Bestimmelsens nuvarande utformning leder ocksa till 6kade kostnader {6r
redarna t.ex. for hotellrum for inkvartering av beséttning i avvaktan pa
art en sexmdnadersperiod skall ra slut. Ett system som mdjliggor kortare
tjanstgoringsperioder till sjoss har darfdr ansetts dnskvért.
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Jag anser ocksad for egen del att det finns fog for kritiken mot den
nuvarande utformningen av regeln. Bestdmmelsen bor darfor dndras sa
att den bittre stimmer Gverens med dagens avidsningssystem.

En foridndring som bor tillgodose de krav som stéllts frin sjdarbetsmar-
knadens parter bor kunna vara att utforma en regel efter monster fran 6 §
forsta stycket 1 a lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta. Enligt sistnimnda bestimmelse undantas under vissa
forutsittningar bl.a. 16n fran skatteplikt enligt den :agen om mottagaren
av inkomsten vistats hdr i riket under tidrymd eller tidrymder som
sammanlagt inte dverstiger 183 dagar under en tolvmanadersperiod.

Som villkor for skattefrihet fér inkomsten ombord bor séledes kunna
gélla att anstillningen och vistelsen ombord uppgar till sammanlagt minst
183 dagar under en l6pande tolvmanadersperiod. Dessa 183 dagar
behdver emellertid inte vara sammanhéngande utan kan hénfora sig till
flera olika tjanstgoringsperioder ombord pa flera olika fartyg. De 183
dagarna kan saledes dven hénforas till flera olika anstéllningar. Vid
beddmning av antalet dagar beaktas &ven del av dag. Det kan papekas att
det foreligger en skyldighet for redarna att rapportera de ombordanstill-
das tjanstgoringstider till Sjofartsverket, vilket mojliggor for skattemyn-
digheterna att kontrollera tjanstgéringstiden ombord.

Eftersom utlandsvistelsen enligt forslaget inte lingre behover vara
sammanhangande behdvs inte lingre i detta sammanhang bestdmmelserna
i tredje stycket av punkt 3 av anvisningarna till 54 § KL som reglerar
tilldtna uppehall i utlandsvistelsen. Hanvisningen till andra stycket kan
darfor upphivas.

Giltighetstiden av den s.k. sexmanadersregeln var vid bestimmelsens
inférande begrinsad till tre taxeringsdr men har dérefter férlingts vid
flera tillfillen i avvaktan pa att arbetet att forindra sjdménnens be-
skattning slutférdes. Trots att detta arbete 4nnu inte dr fardigt finner jag
inte anledning att fortsitta att tidsbegrdnsa bestimmelsen. Tidsbe-
gransningen har medfort att sjoarbetsmarknadens parter ként osikerhet
for framtiden vilket medfdrt negativa effekter i form av bl.a. planc-
ringssvarigheter. Nir ett f6rslag om en ny sjofartspolitik och didrmed
sammanhingande frdgor om sjoménnens beskattning foreligger bor
emellertid ifrdgavarande bestimmelse pa nytt ses over.

Den foreslagna dndringen bor trida i kraft den 1 juli 1993 och
tillimpas forsta gingen vid 1994 ars taxering. Kravet pd minst 183
dagars anstillning och vistelse utomlands under en 16pande tolvménader-
bli mer fordelaktigt for en skattskyldig att tillimpa den nuvarande
bestimmelsen vid 1994 ars taxering bor detta kunna ske efter sérskilt
yrkande av den skattskyldige.

Forslaget medfor enligt min beddmning inte nagra statsfinansiella
konsekvenser.

Jag ldgger i {Orevarande drende ocksa fram ett forslag om en foljdand-
ring i punkt | av anvisningarna till 48 § KL med anledning av att det
fro.m. den | juli 1993 blir mojligt att ta ut tre fjardedels folkpension
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(prop. 1992/93:31, bet. 1992/93:31 SfU9, rskr. 1992/93:157, SFS Prop. 1992/93:217
1992:1702). Denna bestimmelse foreslds ocksd dndrad genom prop.
1992/93:187.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfoért har inom Finansdepartcmentet
upprattats forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Forslaget 4r av sadan beskaffenhet att Lagradets hérande skulle sakna
betydelse.

4 Hemstillan

Jag hemstdller att regeringen fOreslar riksdagen att anta lagforslaget.
Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredragan-
den lagt fram.

gotab 43540, Stockholm 1993



