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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 1 april 1993.

P4 regeringens végnar

Carl Bildt

Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas férslag till dndringar i tullagen och i lagen om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. Andringarna berér
i huvudsak frigor om automatisk databehandling (ADB) med anknytning
till tullverksamhet. Det géller regleringen av det tekniska forfarandet vid
elektroniskt uppgiftslimnande till tulldatasystemet (TDS), skyldighet for
importdrer att bevara vissa styrkande handlingar som i regel inte behdver
foretes vid elektroniskt uppgiftslimnande och tullmyndighets rétt att ta
del av ADB-lagrade uppgifter vid revision.
Lagéndringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 1993.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om &andring i tullagen (1987:1065)

Harigenom fOreskrivs i friga om tullagen (1987:1065)

dels att 11 a, 75-78 och 115 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 16 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 a §
Tullmyndigheten kan ge tillstand till att tulldeklaration och andra
uppgifter som skall avges enligt denna lag eller enligt lagen (1987:1069)

om tullfrihet m.m. far ldmnas genom ett elektroniskt dokument till tull-
datasystemet eller pd annat sitt med hjélp av automatisk databehandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehéll och
utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far forenas med villkor om det
tekniska forfarandet fér uppgifts-
ldimnandet och om forfarandet i
ovrigt.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om det tekniska forfarandet
for uppgifisldmnandet och om for-
Jarandet i ovrigt.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket
far forenas med sdrskilda villkor
om det tekniska forfarandet for
uppgiftslimnandet och om forfa-
randet i dvrigt.

En tullmyndighet far genom tulldatasystemet &verfora elektroniska
dokument och andra upptagningar till en uppgiftslamnare.

! Senaste lydelse 1992:573.

16 §

Den for vars rdkning en vara
forts in till tullomradet dr skyldig
art i skdlig omfattning genom
rdkenskaper, anteckningar eller pa
annat ldmpligt sdtt sérja for att det
finns underlag for att fullgéra
deklarationsskyldigheten och for
kontroll av hur den har fullgjorts.

Avser tulldeklarationen en vara
som dr inforselreglerad skall vad
som nu sagts dven gdlla handlingar
som visar att inforselvillkoren dr

uppfyllda.
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Nuvarande lydelse

75

For kontroll av att anmdlnings-
och uppgiftsskyldighet enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen full-
gjorts riktigt och fullstindigt far
tullmyndigheten, utdver undersdk-
ning enligt 63 §, foreligga den
som &r uppgiftsskyldig att for
granskning tillhandahaélla tullmyn-
digheten rikenskaper, anteckningar
och andra handlingar som ror hans
verksamhet. Aven den fOr vars
rakning en vara inforts eller utforts
och annan som bedriver verksam-
het av sddan beskaffenhet att upp-
gift som dr av betydelse for kon-
trollen kan hidmtas ur anteckningar
eller andra handlingar, som ror
verksamheten, kan féreldggas att
tillhandahdlla handlingar som be-
hovs for kontrollen.

76

I beslut om granskning enligt
75 § skall tullmyndigheten f6r-
ordna cn eller flera tjanstemén att
verkstilla  granskningen.  Tull-
myndigheten far, nir det behdvs,
bestdimma tid och plats for gransk-
ningen.
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Foreslagen lydelse

Underlager skall bevaras under
fem dr efter den dag dd varan
anmdldes till fortullning eller den
ldngre tid som for vissa uppgifter

eller handlingar kan vara
foreskriven i annan lag eller
forfattning.

§

For kontroll av att anmdlnings-
och uppgiftsskyldighet enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen full-
gjorts riktigt och fullstdndigt far
tullmyndigheten, utdver undersok-
ning enligt 63 §, foreligga den
som &r uppgiftsskyldig att for
granskning tillhandahalla tullmyn-
digheten rdkenskaper, anteckningar
och andra handlingar som r6r hans
verksamhet. Aven den fdr vars
rakning en vara forts in eller forts
ut kan foreldggas att tillhandahdlla
handlingar som behdvs for kon-
trollen. Detsamma gdller andra
personer som bedriver verksamhet
av sddan beskaffenhet att uppgift
som ar av betydelse for kontrollen
kan himtas ur anteckningar eller
andra handlingar, som rér verk-
samheten.

Avser ett foreldggande enligt
forsta stycket rikenskaper som fors
med hjdlp av automatisk data-
behandling skall dessa dédrvid efter
tullmyndighetens  bestdmmande
tillhandahallas i wiskrift eller pd
medium for automatisk databe-
handling.

§

[ beslut om granskning enligt
75 § skall tullmyndigheten for-
ordna en eller flera tjidnstemén att
verkstdlla granskningen.  Tull-
myndigheten far, nir det behovs,
bestdimma tid och plats for gransk-
ningen. Om den som granskas
medger det far granskningen géras
ocksa i annat utrymme hos honom
dn sddant som huvudsakligen
anvdnds for verksamheten.
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Nuvarande lydelse

77

Om det dr mojligt, skall gransk-
ningen ske pad sadant sitt och pa
sadan tid att den inte hindrar verk-
samhcten for den vars handlingar
dr forcmdl for granskning. Om
rikenskaper och andra handlingar
skall granskas pd nagon annan
plats dn dir de¢ forvaras, skall de
mot kvitto éverldmnas till den som
skall ~ wverkstdlla  granskningen.
Handlingarna skall ldmnas tillbaka
s snart som mojligt.

78
Den som verkstéiller gransk-
ningen far ta decl av handlingar
som dr av betydelsc {or denna dven
om den, vars handlingar dr foremal
for granskningen, dr skyldig att
iaktta tystnad om deras innehall.
Foreligger sddan skyldighet eller
anser den vars handlingar skall
granskas att handlingens innehall
inte bor komma till nigon annans
kdnnedom, far lansritten pa talan
av honom besluta att handlingen
skall undantas fran granskningen,
om synnerliga skil motiverar det.
Léinsrdttens beslut far inte dver-
klagas.

Foreslagen lydelse

§

Om det dr mojligt, skall gransk-
ningen ske pad sadant sidtt och pi
sadan tid att den inte hindrar verk-
samheten fOr den vars handlingar
ar foremal for granskning. Den far
inte utan sdrskilda skdl verkstillas
hos enskild mellan kl. 19 och kl. 8.
Om rikenskaper och andra hand-
lingar skall granskas pad nigon
annan plats 4n dir de forvaras,
skall de mot kvitto dverldmnas till
den som skall verkstilla gransk-
ningen. Handlingarna skall ldmnas
tillbaka s snart som mdjligt.

§

Den som verkstdller gransk-
ningen far ta del av handlingar
som &r av betydelse for denna dven
om den, vars handlingar dr féremal
for granskningen, dr skyldig att
iaktta tystnad om deras innehall.
Foreligger sadan skyldighet eller
anser den vars handlingar skall
granskas att handlingens innehall
intc bor komma till ndgon annans
kdnnedom, far lansritten pa talan
av honom besluta att handlingen
skall undantas frdn granskningen,
om synnerliga skil motiverar det.

Linsrdtten far besluta om be-
grdnsning av rdtten att bearbela
sddana rdkenskaper som enligt
75 § andra stycket tillhandahallits
pa medium [Or automatisk data-
behandling, om det behdvs for att
uppgifter, som enligt forsta stycket
skall undantas frdn granskningen,
inte skall bli tillgingliga fér den
som  verkstdller  granskningen.

Lansrdattens beslut far inte dver-
klagas.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

115 §*

Regeringen far bemyndiga
Generaltullstyrelsen att meddela
foreskrifter 1 de &mnen som anges
i 3§, 5 § andra stycket, 7 § forsta
stycket 1, 7 § andra stycket, 8 §
forsta stycket 2 och andra stycket,
9 § forsta stycket, 12 § tredje
stycket, 14 § andra stycket, 15 §
tredje stycket, 16 § forsta stycket,
27, 34 a, 44 och 45 §§, 47 §
forsta stycket andra meningen,
49 § forsta stycket, 51 § andra
stycket, 52 § andra stycket, 72 §,
73 § tredje stycket och 110-
113 §§.

Regeringen far bemyndiga
Generaltullstyrelsen att meddela
foreskrifter i de dmnen som anges
i3 8§, 5 § andra stycket, 7 § forsta
stycket I, 7 § andra stycket, 8 §
forsta stycket 2 och andra stycket,
9 § forsta stycket, 11 a § tredje
stycket, 12 § tredje stycket, 14 §
andra stycket, 15 § tredje stycket,
16 § forsta stycket, 27, 34 a, 44
och 45 §§, 47 § forsta stycket
andra meningen, 49 § ({Orsta
stycket, 51 § andra stycket, 52 §
andra stycket, 72 §, 73 § tredje
stycket och 110-113 §8§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

% Senaste lydelse 1992:573.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1987:1231) om automatisk
databehandling vid taxeringsrevision, m.m.

Harigenom foreskrivs att 1, 3 och 6 §§ lagen (1987:1231) om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag giller vid myndighets
revision avseende skatter och so-
cialavgifter som innefattar automa-
tisk databehandling av personupp-
gifter i personregister enligt datala-
gen (1973:289).

Denna lag giller vid myndighets
revision avscende skatter och so-
cialavgifter samt vid granskning
enligt 75 § tullagen (1987:1065),
ndr drgdrden innefattar automatisk
databehandling av personuppgifter
i personregister enligt datalagen
(1973:289).

38
Datainspektionen utdvar tillsyn éver att granskning som sker med hjilp
av automatisk databehandling inte medfér otillbérligt intrang 1 personlig
integritet. Hérvid tillimpas 15 § andra stycket och 16 § datalagen

(1973:289).

Den som verkstiller revisionen
skall limna datainspektionen de
uppgifter om den automatiska data-

Den som verkstiller revisionen
eller granskning enligt 75 §
tullagen (1987:1065) skall 1imna

behandlingen som inspektionen Datainspektionen de uppgifter om
begér for sin tillsyn. den automatiska databehandlingen
som inspektionen begir for sin
tillsyn.
68§

Den som har beslutat om revi-
sionen och den hos vilken revi-
sionen sker fir overklaga datain-
spektionens beslut enligt denna lag
hos regeringen. Aven justitickans-
lern fir verklaga ett sddant beslut
for att ta till vara allméinna intres-
sen.

Den som har beslutat om revi-
sionen eller granskning enligt 75 §
tullagen (1987:1065) och den hos
vilken revisionen eller gransk-
ningen sker far Overklaga Data-
inspektionens beslut enligt denna
lag hos regeringen. Aven Justitie-
kanslern fir Overklaga ett sidant
beslut for att ta till vara allménna
intressen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993,
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 april 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsraden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hérnlund, af Ugglas, Dinkenspiel, Thurdin, Hells-
vik, Wibble, Bjork, Davidson, Konberg, Lundgren, Unckel, P. Wester-
berg och Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om vissa tullfrigor avseende ADB-
hantering

1 Arendet

Den 3 september 1986 tillkallade chefen for Finansdepartementet en
sdrskild utredningsman (f.d. generaldirektdren Sven Moberg) att utrcda
hur Tullverkets pappersbaserade rutiner skulle kunna ersittas med
elektroniskt uppgiftslimnande. Utredningen antog namnet Tulldata-
utredningen och ldmnade den 1 september 1987 ett declbetinkande,
Datoriseringen av Tullverkets export- och importrutiner - Forstudie,
(SOU 1987:40) och den 27 juni 1989 slutbetéinkandet Datoriseringen av
tullrutinerna - Slutrapport (SOU 1989:40). I delbetdnkandet presenterades
grunddragen i ett tulldatasystem och i slutbetdnkandet 14mnades forslag
till hur ett sddant system bor utformas i detalj. Tulldatautredningen
lamnade inte nigra forfattningsforslag utan foreslog i en skrivelse den
1 september 1988 att forfattningsforslagen borde beredas i sirskild
ordning.

Regeringen bemyndigade den 17 november 1988 chefen foér Finans-
departementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att lamna
forslag om de forfattningsindringar som behévs infér Tullverkets
datorisering. Med stdd av detta bemyndigande fSrordnade departe-
mentschefen den 15 december 1988 davarande réttschefen Johan
Hirschfeldt till sdrskild utredare.

Utredningen antog namnet Utredningen om lagstiftningsbehovet vid
tulldatoriseringen (TDL-utredningen).

I april 1989 6verlamnade TDL-utredningen delbeténkandet Tullregister-
lag m.m (SOU 1989:20). Dir behandlas bl.a. grundldggande forvalt-
ningsrittsliga frigor med anknytning till elektroniska dokument och
nddvandiga forfattningsindringar for en datorisering av procedurerna vid
export av varor. Betinkandet lig till grund fér en proposition med
forslag till tullregisterlag m.m. (prop. 1989/90:40). Riksdagen antog den
nya lagstiftningen (bet. 1989/90:SkU19, rskr. 1989/90:188, SFS
1990:137-139). Regeringen beslutade senare om de foérordningar som
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kompletterar lagstiftningen i &mnet (SFS 1990:179-181). Forfattningarna
trddde i kraft den | juni 1990. Tulldatasystemet (TDS) togs direfter i
bruk pa exportsidan.

I april 1990 6verlimnade utredningen delbetinkandet Forfattningsregle-
ring av nya importrutiner m.m. (SOU 1990:37). Dir behandlas i forsta
hand de forfattningsiandringar som beddmdes behoviiga till foljd av
Tulldatautredningens forslag till nya importrutiner och de rattsliga frigor
som aktualiserats genom Tulldatautredningens slutbetinkande. TDL-
utredningens beténkandet 14g till grund for en proposition med forslag till
en anpassning av tullklareringsrutinerna vid import till ett datoriserat
forfarande (prop. 1990/91:75). Riksdagen antog den nya lagstiftningen
(bet. 1990/91:SkU16, rskr. 1990/91:173, SFS 1991:157). Regeringen
utfirdade dérefter férordningen (1991:1297) om dndring i tullférordning-
en (1987:1114). Forfattningarna tridde i kraft den 1 januari 1992.

I mars 1992 limnade TDL-utredningen sitt slutbetinkande Kontroll-
fragor i tulldatoriseringen m.m. (SOU 1992:23). I beténkandet behandlas
toreskrifter om uppgiftslimnande och vissa réttsliga fragor om kontroll.
Kontrollfrigorna avser framst tullmyndigheternas tillgang till fGretagens
ADB-baserade rikenskaper och ritt att dppna brev och andra fortroliga
forsandelser for tullkontroll. Vidare behandlas vissa registerfragor, sasom
utlimnande av personuppgifter ur tullregistret till utlandet. Utredningens
sammanfattning av betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna bor fogas till protokollet som bilaga 2.

En sammanstillning av remissyttrandena Over betdnkandet har
upprittats i Finansdepartementet och finns tillgdnglig i lagstift-

ningsidrendet (Dnr 2528/92). Till protokollet bér fogas de delar av -

utredningens lagf6rslag som intc &r identiska med lagforslagen i
lagridsremissen som bilaga 3.

Lagradet

Rcgeringen beslutade den 18 mars 1993 att inhimta Lagradets yttrande
over lagforslagen. De till Lagradet dverlimnade f6rslagen bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 4.

Lagradet som yttrat sig dver de de remitterade forslagen den 25 mars
1993, limnar forslagen utan erinran. Lagradets yttrande bor fogas till
protokoliet i detta drende som bilaga 5. Jag har efter att lagradet ldmnat
sitt yttrande gjort nagra redaktionella dndringar i lagforsiagen.

Jag avser att nu ta upp fridgan om lagstiftning pd grundval av TDL-
utredningens slutbetinkande. Utredningens férslag om reglering av
brevoppning behandlas dock inte i detta sammanhang.
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2 Reglering av det tekniska forfarandet vid
limnande av elektroniska dokument till TDS

Mitt forslag: Regeringen fir meddela f6reskrifter om det tekniska
forfarandet och férfarandet i ovrigt fér limnande av elektroniska

dokument till tulldatasystemet. Befogenheten far delegeras till
Generaltullstyrelsen.

Utredningens forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Statskontoret har efterlyst en generell 10sning for
alla omrdden dir elektroniska dokument kan komma att anvindas. [
Ovrigt har remissinstanserna inte haft nigon invindning mot utredningens
forslag.

Skilen for mitt forslag: Begreppet clektroniskt dokument inférdes i
svensk lagstiftning i samband med inforandet av tullregisterlagen
(1990:137). Begreppet definierades i 12 a § tullagen (numera 11 a §) som
en upptagning vars innehall och utstéllare kan verifieras genom ett visst
tckniskt forfarande. Det tekniska forfarandet reglerades i lag endast
genom att det i paragrafens tredjc stycke anges att ett tillstdnd att limna
uppgifter elektroniskt far férenas med villkor om det tekniska férfarandet
for uppgiftslimnandet och om férfarandet i dvrigt. Som skl for att inte
mer utforligt reglera det tekniska forfarandet i lag angav foredragande
statsrad i prop. 1989/90:40 s. 27 att omradet befann sig under utveckling
och att parterna méste ha mdjlighet att anpassa sig till detta.

Omrédet for elektronisk Gverforing av uppgifter far fortfarande anses
vara under tcknisk utveckling. TDS har emellertid varit i bruk i olika
delar sedan mitten av 4r 1990 och Generaltullstyrelsen har kommit langt
med utvirderingen av de fér TDS nddvindiga villkoren. Den som &nskar
lamna uppgifter via elektroniskt dokument till TDS maste ha en viss typ
av abonnemang och sinda informationen i vissa angivna teckenkoder.
Overforingen skall ske i vissa faststillda standardmeddelanden i visst
angivet format. For dndamadlet har utarbetats ett s.k. dataregelverk som
till évervigande del bygger pa internationclla standarder. Fordndringar
av standarder m.m. kommer sikerligen att ske. Sddana 4ndringar torde
framOver hanteras mer praktiskt i ett generellt regelverk &n genom
dndrade villkor i varje enskilt tillstdndsbeslut.

En reglering av sddant slag avser forpliktelser for enskilda i forhallande
till det allmdnna och skall dirfér ha stod i lag. Detaljregleringen av
forfarandet bor dock ske pd myndighetsnivd. Jag delar utredningens
uppfattning att det i tullagen bor inféras en rétt for regeringen att
meddela foreskrifter och att detta bemyndigande skall kunna delegeras till
Generaltullstyrelsen.

Bestimmelsen i nuvarande tredje stycket 11 a § tullagen bor dock
behéllas. Dérigenom ges behovliga mojligheter till sérskilda I6sningar i
enskilda fall.
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Alt i detta sammanhang ordna en mer generell 16sning som dven ticker
omraden utanfor TDS later sig inte nu goras. Inte heller torde ett
genomforande av vad jag forordat forsvara inforandet av sidana mer
generella regler som Statskontoret cfterlyser.

Mitt forslag innebér dndringar i 11 a och 115 §§ tullagen.

3 Styrkande handlingar

Mitt forslag: En sarskild arkiveringsskyldighet infors for impor-
torer avseende styrkande handlingar. Bevarandetiden blir fem ar.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna har i huvudsak inte invint mot forslaget. Invind-
ningar har dock riktats mot de enskilda delarna i forslaget.

Riksskatteverket anser ait bevarandetiden bor vara sju ar liksom
motsvarande regel i lagen (1968:430) om mervérdeskatt.

Industriforbundet, Grossistforbundet och Svenska arbetsgivarféreningen
anser att bevarandetiden bor vara kortare med hénsyn till EG-lagstift-
ningen och att cftertulltaxeringstiden och foretagens besvérstid bor
anpassas dartill.

Generaltullstyrelsen och TCO/TULL-KUST har ansett att sittet for
bevarande bor regleras, att en sanktionsmdjlighet bor inforas samt att det
dven bor kunna aldggas cn skyldighet att bevara handlingar som visar att
inforselvilkoren dr uppfyllda for en importreglerad vara och utférselvill-
koren for krigsmateriel, viss hogteknologisk materiel och produkter som
kan anvindas i massforstorelsesyfte. Aven Kommerskollegiet har ansett
att frigan om sanktionsmdjlighet bdr dvervigas ytterligare.

Skilen for mitt forslag: Nir en vara anmils till fortullning skall den
tullskyldige 1dmna en deklaration till tullmyndigheten. Generaltullstyrel-
sen far foreskriva att till en sidan tulldeklaration skall fogas vissa
handlingar for att styrka uppgifterna i deklarationen om den vara som
skall fortullas. Saddana handlingar kallas styrkande handlingar.

Det finns inte nagra sirskilda krav i tullagstiftningen pa bevarande av
styrkande handlingar hos den tullskyldige. En sddan skyldighet kan finnas
pa andra grunder, friamst till t6ljd av bokfdringslagens bestimmelser,
men i andra fall finns inte nigot krav pa bevarande. I det grundldggande
fortullningsforfarande som hittills tillimpats har en siddan foreskrift
ansetts dverflodig eftersom underlaget bifogats deklarationen.

Avsikten dr dock att styrkande handlingar som huvudregel inte skall
behova visas upp vid clektroniskt uppgifislimnande. Ett sidant krav skall
foreligga endast nidr en tullmyndighet sirskilt begir att viss styrkande
handling skall visas upp. Ddrmed uppstdr ett behov av att styrkande
handlingar bevaras.

I de fall Generaltullstyrelsen hittills har tillatit den som har tillstdnd att
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limna uppgifter elektroniskt att inte bifoga styrkande handlingar, har i
stillet som villkor for tillstindet uppstéllts en skyldighet att bevara
underlaget i det enskilda fallet. For det fall villkoret inte har foljts har
tillstdndet kunnat aterkallas.

Detta forfarande kan anvindas ndr det dr importéren sjilv som har
tillstindet att 1amna uppgifterna elektroniskt. I framtiden skall dock en
stor del av uppgiftslimnandet ske via ombud med stéd av ombudets
tillstind till elektroniskt uppgiftslimnande. I dessa fall 4r dct varken
limpligt eller ens mgjligt att i ombudets tillstdnd ldmna individuella
foreskrifter om arkiveringsskyldighet vare sig for honom eller hans
huvudman, dvs. for den for vars rdkning varan inférs. Det framstar
darfor som nodvindigt att limna {6rfarandet med villkor ldamnade i
tillstdanden ndr nu TDS byggs ut.

En bestimmelse om skyldighet fér den for vars rikning en vara fors
in i landet att bevara styrkande handlingar bor dirfor tas in i tullagen.
Genom att anvinda uttrycket "den f6r vars rékning en vara forts in"
undviks att ndgon annan 4n importdren blir skyldig att bevara underlaget.
Nagon sidan skyldighet bor inte dldggas ombud eller Postverket i de fall
dessa kan vara tullskyldiga vid inforsel {6r annans rakning.

Med styrkande handlingar avses sddana handlingar som visar att de
uppgifter om en vara som har ldmnats i en tulldeklaration 4r riktiga. Det
ar i forsta hand faktura eller motsvarande handling, frakt- och forsik-
ringshandlingar samt andra handlingar som avser kopet eller inforseln av
varan. Det kan dven vara handlingar upprittade av den tullskyldige,
sasom en virdeforsikran i vissa fall, returintyg, anvindningsuppgift m.fl.
intyg samt forsdkringar som skall limnas vid tillimpning av lagen
(1987:1069) om tullfrihet m.m. och tullfrihetsférordningen (1987:1289).
Ytterligare exempel pad styrkande handlingar &r varucertifikat och
exportorsdeklarationer som utfirdats av myndighet eller exportor i
exportlandet.

I vissa fall krivs importlicens eller importtillstind for att en vara skall
th foras in i landet. S&dana tillstind utfirdas efier beslut av svensk
myndighet. Nar det géller handlingar som utfirdats av svensk myndighet
finns inte nigot behov av att aldgga enskilda att bevara sidana hand-
lingar. Dessa handlingar kan ju rekvireras frin myndighcten vid bchov.
Dirutover finns det i vissa fall krav enligt de forfattningar som reglerar
de enskilda tillstinden pa att tillstindet skall visas upp for tullmyn-
digheten. [ sidant fall kan tullmyndighcten givetvis inte underlata att
begira in sadant intyg. Som exempel kan ndmnas sundhetscertifikat for
vixter och tillstand till legal inforsel av narkotika. Det kan dock tédnkas
forckomma fall, vid elektroniskt uppgiftslimnande, déar Tullverket kan
avstd {ran att begira in sdidana handlingar som visar att ett inforselvillkor
dr uppfyllt och som intc finnas bevarade pa annat sitt. Jag delar dirfor
Generaltullstyrelsens uppfattning att bevarandekravet dven uttryckligen
bor omfatta sddana handlingar. Aven i de fall dir det inte &r oundging-
ligen nédviindigt att den enskilde bevarar t.ex. intyg utfdrdade av svensk
myndighet kan det framsta som lampligt att denne inda gora det.
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Det finns inte tillrickligt underlag for att i detta sammanhang i tullagen
inf6ra en motsvarande skyldighet att bevara styrkande handlingar vid
export.

Generaltullstyrelsen har vidare foreslagit att mojligheter att reglera
sittet for handlingarnas bevarande bor inforas. Som skil for detta har
anforts att det dr viktigt att handlingarna litt kan aterfinnas vid en
kontroll, Detta torde dock &dven vara ett intresse fér den enskilde. Om
handlingar som den enskilde ar skyldig att bevara och som behovs for att
styrka uppgifterna i en deklaration inte kan visas upp pi begiran av
tullmyndigheten torde detta som regel vara till nackdel for den enskilde.
Fragan om hur handlingarna skall bevaras bor dirfor inte regleras i lag.
Detta torde inte utgdra ett hinder for Generaltullstyrelsen att limna
rekommendationer om hur verket anser att handlingarna bor bevaras.

Bevarandetiden bor vara fem ar efter den dag varan anmildes till
fortullning. Skil att bestimma bevarandetiden till lingre tid har inte
framkommit. Tiden har bestimis med hénsyn till den period under vilken
eftertulltaxering kan foretas. Det &r inte ldmpligt att i detta sammanhang
overviga dndringar avseende tiden for eftertulltaxering. Inte heller bor
olika bevarandetider foreskrivas for vissa typer av handlingar. For det
fall ifragavarande material dven omfattas av bokforingslagens be-
stdmmelser bor i lagtexten inforas en hénvisning till att det finns
siarskilda foreskrifiter om skyldigheten att fora ridkenskaper. Hirigenom
begransar regeln inte bokforingslagens bestimmelser om arkiverings-
tidens lingd, som 4r tio ar.

Utredningen har inte f{oreslagit ndgon sanktionsrcgel kopplad till
skyldigheten att bevara handlingarna. Jag delar utredningens beddmning
att en sadan regel skulle std i strid med det sanktionssystem som annars
giller pa beskattningens omrade. Visar det sig vid kontroll att handlingar
som behovs for att styrka riktigheten i yrkanden i en tulldeklaration
saknas kan detta leda till skonstulltaxering med tulltilligg. Brister i
hanteringen av styrkande handlingar paverkar naturligtvis dven bedom-
ningen av om en importdr dr lampad att fi 1dmna uppgifter elektroniskt.

Bestimmelserna om bevarande av styrkande handlingar bor tas in i cn
ny paragraf, 16 a §, i tullagen.
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4 Kontroll av ADB-lagrade uppgifter

Mitt forslag: En tllmyndighets ritt att ta del av ADB-baserade
rikenskaper regleras. Till bestimmelsen fogas efter taxeringslagens
forebild en rcgel som klart markerar vilka utrymmen som den
enskilde &r skyldig att limna tilltrdde till i samband med granskning.
Bestimmelsen kompletteras med en regel om tidpunkten for

granskningen. Datatinspektionens ratt att utfirda foreskrifter
avscende ADB-revision skall dven omfatta Tullverkets verksamhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Standardiseringskom-
missionen i Sverige, Stockholms Handelskammare, Grossistforbundet och
Malmé Tingsrdr har anfort att pigaende utredningar pa dataomréadet och
avseende EG bor avvaktas. Statskontoret har ansett att importmoms-
hanteringen bor Overforas till skattemyndigheterna och att Tullverket
dirmed inte skulle ha behov av att genomféra ADB-baserade revisioner.
Foreningen Auktoriserade Revisorer och Riksskatteverket har tillstyrkt
forslaget i sin helhet. Ovriga remissinstanser som har yttrat sig har haft
synpunkter pa olika delar av forslaget. Hovrdtten for Nedre Norriand har
ansctt att begreppet rikenskaper bor definieras i tullagen. General-
tullstyrelsen och TCO/TULL-KUST har ansett att Tullmyndigheterna bor
fa samma befogenheter som skattemyndigheterna. Industriférbundet och
SAF har ansett att foretagen bor fa avgéra om begirt material skall
Overlamnas till Tullverket i utskrift eller pA ADB-medium.

Skiilen for mitt forslag: Tullverket har langt gdende kontrollbefogen-
heter avseende rikenskaper. Det dr dock oklart om material som lagras
med hjilp av automatisk databehandling (ADB) omfattas av tullagens
handlingsbegrepp. Eftersom ADB anviinds i mycket stor omfattning inom
niringslivet och da kontrollen av handlingar naturligtvis inte skall vara
beroende av pa vilket sitt uppgifter 1 rikenskaper lagras, bor det nu klart
regleras att tullmyndigheterna har ritt att ta del av ADB-baseradc
rikenskaper.

Hovritten for Nedre Norrland har ansett att begreppet rakenskaper bor
definieras. Det 4r riktigt att begreppet inte har ctt klart och entydigt
innehill. Det ir dock inte avsikten att begreppet i detta sammanhang
skall ha nigon annan innebdrd an det har i de andra sammanhang dér
begreppet f6rekommer i lagstiftning. Jag anser att det darfor inte &r
lampligt att definiera begreppet sdrskilt i tullagen.

I friga om sittet for Tullverket att fa del av ett foretags ADB-baserade
rikenskaper delar jag TDL-utredningens uppfattning ait tulltjinstermannen
inte sjilva skall f& anvdnda foretagets tckniska utrustning. Skattemyn-
digheterna har en vidare befogenhet vid taxeringsrevison men jag anscr
att det {or ndrvarande inte finns skil att pa tullomradct infora en
mojlighet att anvinda féretagens tekniska utrustning.
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Utredningen har foreslagit att Tullverket skall fa avgéra om uppgifterna
i ett enskilt fall skall ldmnas pd papper eller pA ADB-medium. Skall
uppgifterna lamnas pA ADB-medium skall de enligt utredningens forslag
lamnas i ett for Tullverket ldsbart skick. Fradn néringslivshll har
framforts att detta kan vara en belastning for vissa foretag och att
foretaget darfor bor fi avgdra formen for utlimnande av uppgifterna.

[ de allra flesta fall torde valet av medium for Sverlimnande av
uppgifterna kunna ske i samfdrstind mellan Tullverket och foretaget sa
att en for bada parter godiagbar 16sning kan nds.

Enligt min mening kan det dock finnas berittigade kontrollskl- for
Tullverket att kriva att uppgifterna lJimnas pd ADB-medium och inte pa
papper. Det har inte framkommit ndgot som talar sd starkt mot utred-
ningens torslag att detta kontrollintresse bor fi vika. Naturligtvis skall
dock Tullverket i saddant fall, sivdl som i sina andra kontakter med
niringslivet, gora kontakterna sa smidiga for niringslivet som Tullverkets
arbetsuppgifter tillater. Detta innebir att Tullverket - om kontrollbehovet
inte motiverar det - inte skall begdra att fd ut uppgifterna pA ADB-
medium om det innebdr problem eller avsevirda kostnader for forctaget.

Forslaget berdr 75 § tullagen.

I syfte att ge samma skydd mot otillborligt intring i den personliga
integriteten vid Tullverkets granskning av ADB-baserade rikenskaper
som vid skattemyndighets taxeringsrevision bdr dndringar goras i 1, 3
och 6 §§ lagen (1987:1231) om automatisk databehandling vid taxerings-
revision, m.m.

Dessutom bor efter taxeringslagens forebild tilldgg goras i 76—78 §§
tullagen. Tilldgget i 76 § avser vilka utrymmen som den enskilde &r
skyldig att ldmna tilltrdde till i samband med granskningen. Tilldgget i
77 § avser den tid under vilken granskning far verkstillas hos enskild.
Tilldgget i 78 § inncbér att en linsrétt kan forbjuda sddan bearbetning av
ADB-bascrade rikenskaper som gdr siddana uppgifter tillgéngliga som
linsritten funnit inte skall bli foremal for granskning.

S Uppriittade lagforslag

[ enlighet med det anférda har inom Finansdepartementet uppréttats
forslag till

1. lag om andring i tullagen (1987:1065),

2. lag om dndring i lagen (1987:1231) om automatisk databehandling
vid taxeringsrevision, m.m.

Forslagen har granskats av Lagradet.

6 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfoért hemstéller jag att regeringen
foresldr riksdagen
att anta lagforslagen.
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7T Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition féresld riksdagen att anta det forslag féredraganden
lagt fram.
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TDL-utredningens sammanfattning av slutbetinkandet (SOU 1992:23)
Kontrollfragor i tulldatoriseringen

(De tvd forsta styckena i utredningens sammanfattnihg, som behandlar
utredningens tidigare betinkanden har har uteslutits.)

I foreliggande betankande, som &r utredningens slutbetdnkande, behandlar
utredningen foreskrifterna om uppgiftslimnandet och vissa rittsliga fragor
om kontroll. Kontrollfrdgorna avser frimst tullmyndigheternas tillgéng
till foretagens ADB-baserade ridkenskaper och ritt att 6ppna brev och
andra fortroliga forsindelser for tullkontroll. Vidare behandlas vissa
registerfrigor, sdsom utldimnande av personuppgifter ur tullregistret till
utlandet.

Utvecklingen av den rittsliga regleringen av uppgiftslimnandet och
tullkontrollen.

I avsnitt 2 redovisar utredningen bl.a. lagtekniska fragor kring tullagen
och limnar en beskrivning av den rattsliga regleringen av uppgifts-
limnandet och tullkontrollen.

Betydelsen av ett svenskt EG-medlemskap och av EES-avtalet

[ avsnitt 3 limnas en redogodrelse $ver utvecklingen inom EG och vilka
konsekvenser denna kan medfora for svenskt vidkommande. Enligt
utredningen far ett svenskt EG-medlemskap konsekvenser for debitering
och uppbdrd av tull, mervirdesskatt och andra skatter och avgifter,
insamling av uppgifter for handelsstatistiskt dndamal samt for den
reguljara kontroll- och klareringsverksamheten i samband med trafiken
till och frin utlandet. I det arbetsprogram EG-kommissionen lagt fram
den 30 januari 1991 for realiserandet av en tullunion anges som
visentliga uppgifter antagandet av en for EG gemensam tullagstiftning
och avskaffandet av de interna grinserna den ! januari 1993 samt
inforandet av gemensamma sanktioner vid brott mot EGs tullagstiftning.

Nér det giller tulltaxeringsarbetet innebir ett svenskt medlemskap rent
teoretiskt — om savél Norge som Finland ocksd vinner medlemskap — att
detta arbete grovt riknat reduceras till 30 procent av nuvarande
resursniva. Griansuppborden av mervirdesskatt vid handel mellan EG-
medlemmar dr avsedd att tas bort efter ar 1992. Skatteuppbdrden och
skattekontrollen for denna handel skall skotas pd i1 princip samma sitt
som i friga om den interna handeln. Statistikinsamlingen avseende
internhandeln inom EG ér tinkt att kopplas till uppbdrden av mervirdes-
skatt nir ctt enhctligt skattesystem infors inom EG.

Vid tidpunkten for regeringens beslut om tilldggsdirektiv for TDL-
utredningen hade fragan om ett svenskt medlemskap i EG av regeringen
inte forts under riksdagens prévning. Situationen har nu &dndrats och mot
bakgrund av dc konsckvenser ett EG-medlemskap kan medfora — bl.a.
antagande av en EG-tullag och eit system for statistikinsamling — anser
utredningen att endast de forfattningsindringar som beddéms nodvindiga
i ctt kortare perspektiv bor genomforas.
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EES-avtalet innebir inte nigon skyldighet for Sverige att dndra sina
tullprocedurer. Avtalet ldgger inte heller ndgot hinder i vigen for nya
nationella procedurregler. EES-avtalet medfdr siledes inte nigra direkta
konsekvenser for utredningens arbete.

Uppgiftslimnande

I avsnitt 4 behandlar utredningen den rattsliga regleringen av séttet for
uppgiftslimnandet, dels uppgiftsskyldighetens omfattning och hur den ar
rattsligt reglerad. Utredningen foreslar mot bakgrund av ett eventuellt
svenskt EG-medlemskap inte ndgra lagindringar i denna fraga. Utred-
ningen redovisar dock i och for sig tinkbara féréndringar i bilaga 4
(lagskissen) och bilaga 5 (motiv till lagskissen) till betdnkandet.

Utlimnande av personuppgifter till utlandet

Utredningen konstaterar att undantagsregeln i 1 kap. 3 § tredje stycket
sekretesslagen medger att uppgifter ur tullregistret ldmnas till utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation utan datainspektionens
medgivande, om utlimnandet sker enligt lag cller forordning. Samtliga
tullsamarbetsavtal — som innchaller regler om uppgiftsutbyte — som
Sverige traffat med frimmande lander har genom férordning inforlivats
med svensk ritt. Det innebdr saledes att datainspektionens medgivande
enligt 7 kap. 16 § andra stycket samma lag i dessa fall inte blir
erforderligt. Gillande ordning behdver dirfér inte dndras for att
mojliggora det informationsutbyte som foljer av Sveriges internationella
ataganden.

Nir det giller forfarandet {6r informationsutbytet av uppgifter ur
tuliregistret foreslar vi dock tva nya regler i tullregisterlagen. Den ena
innehaller en allmén regel om utlimnande av uppgifter pA ADB till
utlindsk myndighet och mellanfolklig organisation. Den andra reglerar
det fallet da uppgifter som limnas ut skall anvindas for automatisk
databehandling i en stat som inte har anslutit sig till den europeiska
dataskyddskonventionen. I sidana fall fordras enligt férslaget datainspek-
tionens medgivande.

Styrkande handlingar (kontrollunderlaget)

Mot bakgrund av att styrkande handlingar enligt den ordning som
forutsattes i Tulldatautredningnens forslag och som ligger bakom TDS —
normalt inte skall bchova limnas vid ett elektroniskt uppgiftslimnande
foreslar vi efter foérebild i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter, att den f6r vars rdkning en vara fOrs in i landet
(importdren), oavsett om han ldmnar uppgifterna elektroniskt eller inte,
skall vara skyldig att i skilig omfattning genom rikenskaper, antcck-
ningar eller p annat lampligt satt sorja for att underlag finns for att
fullgdra tulldeklarationsskyldighcten och for kontroll av den (an-
teckningsskyldighet m.m.). Vi har diremot inte funnit att nigon
motsvarande regel behdvs (6r exportorer.
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Vi foreslar vidare att underlaget skall bevaras under fem ér cfter den

dag varan anmildes till fortullning. Det motsvarar den tid under vilken
cliertulltaxering kan dga rum.

Kontrollbefogenheter
ADB-baserade rikenskaper

I avsnitt 7 redogér utredningen for de nuvarande bestimmelserna rérande
tullens befogenhet att granska den anmélnings- och/eller uppgiftsskyldiges
rdkenskaper, anteckningar och andra handlingar och de problem cn sidan
kontroll méter nir foretagen datoriserar sina ekonomisystem. Nigon
skyldighet fér den som granskas att lita tullmyndigheten anvénda dennes
terminal eller annat tekniskt hjdlpmedel for att ta del av datoriserade
rdkenskaper m.m. eller att tillhandahédlla myndigheten dessa pa medium
for ADB foreligger intc enligt dessa bestimmelser.

En jimforelse goérs med motsvarande bestimmelser om rikenskapskon-
troll m.m. pa skatteomradet i dvrigt.

Utredningen foreslar, med beaktande av den jamforelsevis bcgrdnsade
inriktningen vid tullkontroll till férhallanden som rér in- och utforsel av
varor, att tullens befogenheter sdvitt avser ADB-baserade rdkenskaper
begrinsas till en ritt att fa ut sddana riakenskaper i form av utskrift eller
pd ADB-medium i maskinldsbar form.

Nir det géller behovet av skydd for personuppgifter konstateras att det
ar mindre vid tullens ADB-revision dn nir det giller skattemyndigheter-
nas taxeringsrevision. Utredningen anser dock inte att frdgan om
integritetsskydd bor ldmnas orcglerad. Utredningen fOreslar att bestim-
melserna i 1-4 §§ och 6 § lagen (1987:1231) om automatisk databehand-
ling vid taxeringsrevision, m.m. samt den sérskilda forordningen
(1987:1232) som ger datainspcktionen rétt att utfirda foreskrifter om
verkstillighet av "ADB-lagen" skall omfatta dven tullens verksamhet.

Utredningen f{6reslar vidare efter taxeringslagens forcbild dels att
granskning hos enskild inte utan sirskilda skél far verkstéillas mellan kl.
19.00 och kl. 08.00, dels att sddan granskning i bostadsutrymmen och
andra utrymmen som inte hor till verksamheten far ske endast med den
granskades medgivande.

Brev och andra postforsindelser

[ avsnitt 8 redogdr vi for tullverkets nuvarande befogenhet att undersdka
brev och andra postforsdndelser. Vi menar att befogenheten méste ges
ctt klarare stod i tullagen. Vi forslar ddrfor en regel som uttryckligen ger
tullverket en sidan befogenhet i de fall det finns anledning anta att
forsdndelsen innehaller en vara.

Vi foreslar samtidigt att man lagldster de begrinsningar i kontrollbefo-
genheterna som skyddet av brevhemligheten pékallar. Den underskning
tullmyndigheten g6r av brev och andra sadana forséndelser for kontroll
av anmilnings- och uppgiftsskyldigheten far inte vara mer ingdcnde in
vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med undersokningen.
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En sadan forséndelse fir Oppnas endast hos sddan tullmyndighet dir
sadana forsiandelser tullklareras. Beslut om dppnande fér fattas endast av
chefen vid myndigheten eller den tjdnsteman som sérskilt forordnats att
gora det. Over undersdkningen skall foras protokoll. Av protokollct skall
framga dndamalet med unders6kningen och vad som dirvid forckommit.
Har ett brev eller en liknande forsdndclse Oppnats skall adressaten
underrittas sa snart som mojligt om inte sdrskilda skil foranleder annat.
Detsamma giller avsindarcn om denne dr kénd.
S.k. kurirpaket féreslas inte omfattade av denna sérskilda ordning.

Straff

Utredningen anser inte att den som undcrlater att iaktta cn si allméint
héllen bestimmelse om anteckningsskyldighet m.m. som foreslagits skall
kunna drabbas av straffansvar. En straffbestimmelse grundad pa en si
allmint hallen regel skulle st i strid mot det sanktionssystem som cljest
giller pa beskattningens omrade.
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Forteckning over remissinstanser som avgett yttrande over TDL-
utredningens slutbetinkande, Kontrollfragor i tulldatoriseringen
m.m. (SOU 1992:23)

Riksdagens ombudsmin (JO), Riksdklagaren (RA), Datainspektionen
(DI), Bokforingsnimnden (BFN), Kommerskollegium (KK), Postverket,
Generaltullstyrelsen (GTS), Riksskatteverket (RSV), Statskontoret,
Riksrevisionsverket (RRV), Hovritten fér Nedre Norrland, Malmo
tingsrdtt, Kammarritten i Stockholm, Standardiseringskommissionen i
Sverige, Stockholms Handclskammare, Grossistférbundet Svensk Handel,
Industriférbundet, Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Tjinste-
minnens Centralorganisation (TCO)/TULL-KUST, Svenska arbets-
givareféreningen (SAF), Foretagens uppgiftslamnardelegation (FUD) och
Sveriges Speditoér Forbund.
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TDL-utredningens forslag till indringar i 75 - 78 §§ tullagen och till

ny 16 a § tullagen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 a §

75

For kontroll av att anmilnings-
och uppgiftsskyldighet enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen full-
gjorts riktigt och fullstindigt far
tullmyndigheten, utover undersok-
ning enligt 63 §, foreligga den
som dr uppgiftsskyldig att for
granskning tillhandahdlla tullmyn-
digheten rikenskaper, anteckningar
och andra handlingar som ror hans
verksamhet. Aven den for vars
rdkning en vara inforts eller utforts
och annan som bedriver verksam-
het av sidan beskaffenhet att upp-
gift som 4r av betydelse for kon-
trollen kan himtas ur antcckningar
cller andra handlingar, som r1or
verksamhcten, kan foreldggas att
tillhandahalla handlingar som be-
hovs {6r kontrollen.

76

I beslut om granskning enligt
75 § skall (ullmyndigheten for-

Den for vars rikning en vara in-
Jors dr skyldig art i skdlig omfatt-
ning genom rdkenskaper, anteck-
ningar eller pa annat lampligt sdtt
sérja for att underlag finns for att
Jullgéra deklarationsskyldigheten
och for kontroll av den.

Underlaget skall bevaras under
fem ar efter den dag da varan
anmdldes till fortullning.

Om det i lag eller annan forfatt-
ning har foreskrivits ldngre tid for
bevarande av vissa uppgifter gdller
den foreskriften.

§

For kontroll av att anméilnings-
och uppgiftsskyldighet enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen full-
gjorts riktigt och fullstandigt far
tullmyndigheten, utdver under-
sokning enligt 63 §, forelidgga den
som &dr uppgiftsskyldig att for
granskning tillhandahdlla tullmyn-
digheten rikenskaper, antéckningar
och andra handlingar som ror hans
verksamhet. ADB-baserade riken-
skaper skall ddrvid efter tullmyn-
dighetens bestdmmande tillhanda-
hdllas i wskrift eller pé ADB-
medium. Aven den for vars rak-
ning en vara inforts eller utforts
och annan som bedriver verksam-
het av sidan beskaffenhet att
uppgift som 4r av betydelse for
kontrollen kan hdmtas ur anteck-
ningar eller andra handlingar, som
ror verksamheten, kan foreldggas
att tillhandahatla handlingar som
behovs for kontrollen.

§
I beslut om granskning ecnligt
75 § skall tullmyndigheten for-
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Nuvarande Iydelse

ordna en eller flera tjdnstemin att
verkstélla granskningen. Tullmyn-
digheten far, nir det behovs, be-
stdmma tid och plats for gransk-
ningen.

Foreslagen lydelse

ordna en eller flera tjinstemin att
verkstilla granskningen. Tullmyn-
digheten far, nir det behovs, be-
stimma tid och plats for gransk-
ningen. Om den som granskas
medger det far granskningen géras
ocksa i annat utrymme hos honom
dn sdadant som huvudsakligen
anvdnds for verksamheten.

77 §

Om det 4r mojligt, skall gransk-
ningen ske pd sidant sitt och pa
sddan tid att den inte hindrar verk-
samheten for den vars handlingar
dr foremal for granskning. Om
rikenskaper och andra handlingar
skall granskas pd ndgon annan
plats dn dir de fOrvaras, skall de
mot kvitto dverldmnas till den som
skall ~ verkstdlla  granskningen.
Handlingarna skall ldmnas tilibaka
sd snart som mdjligt.

Om det ar mojligt, skall gransk-
ningen ske pd sddant sitt och pa
sadan tid att den inte hindrar verk-
samheten for den vars handlingar
ar foremal for granskning. Den far
inte utan sdrskilda skdl verkstdllas
hos enskild mellan kl. 19.00 och
kl. 8.00. Om rikenskaper och
andra handlingar skall granskas pa
nagon annan plats dn dir de forva-
ras, skall de mot kvitto gverlamnas
till den som skall verkstilla gran-
skningen. Handlingarna skall 14m-
nas tillbaka sa snart som mdjligt.

78 §

Den som verkstéller granskningen fér ta del av handlingar som &r av
betydelsc for denna dven om den, vars handlingar dr foéremal fér
granskningen, 4r skyldig att iaktta tystnad om deras innehall. Foreligger
sidan skyldighet eller anser den vars handlingar skall granskas att
handlingens innchdll inte bor komma till ndgon annans kidnnedom, far
linsritten pa talan av honom besluta att handlingen skal! undantas fran
granskningen, om synnerliga skil motiverar det.

Linsratten fdar besluta om be-
grdnsning av rdtten att bearbeta
sadana ADB-baserade rdkenskaper
som avses i 75 § andra meningen
om det behovs for att uppgifter som
enligt forsta stycker skall undantas
fran granskningen inte skall bli
tillgdngliga for den som verkstdller
granskningen.

Lansrértens beslut far inte dverklagas.
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Lagrédsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om &ndring i tullagen (1987:1065)

Hirigenom foreskrivs i friga om tullagen (1987:1065)

dels att 11 a, 75-78 och 115 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 16 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11a§

Tullmyndigheten kan ge tillstdnd till att tulldeklaration och andra
uppgifter som skall avges enligt denna lag eller enligt lagen (1987:1069)
om tullfrihet m.m. far limnas genom ett elektroniskt dokument till tull-
datasystemet eller pa annat sétt med hjélp av automatisk databehandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehall och
utstéillare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om det tekniska forfarandet
for uppgifisldmnandet och om for-
farandet i évrigt.

Ett tillstind enligt forsta stycket fir forenas med villkor om det
tekniska forfarandet for uppgiftslimnandet och om forfarandet i ovrigt.

En tullmyndighet far genom tulldatasystemet Overfora elektroniska
dokument och andra upptagningar till en uppgiftsldmnare.

16a§

Den fér vars rdkning en vara
forts in dr skyldig art i skdlig om-
fattning genom rikenskaper, an-
teckningar eller pd annat ldmpligt
sdtt sorja for att det finns underlag
for att fulligéra deklarationsskyl-
digheten och for kontroll av hur
den har fullgjorts.

Avser tulldeklarationen en vara
som dr inforselreglerad skall vad
som nu sagts dven gdlla handlingar
som visar att inforselvillkoren dr
uppfyvlida.

Underlaget skall bevaras under
fem ar efter den dag da varan
anmdldes till fortullning.

Om det i lag eller annan forfatt-
ning har foreskrivits ldngre tid for
bevarande av vissa uppgifter giller
den foreskriften.
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Nuvarande lydelse

75

For kontroll av att anmélnings-
och uppgiftsskyldighet enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen full-
gjorts riktigt och fullstdndigt far
tullmyndigheten, utéver un-
dersokning enligt 63 §, forelagga
den som ir uppgiftsskyldig att for
granskning tillhandahalla tullmyn-
digheten rikenskaper, anteckningar
och andra handlingar som rér hans
verksamhet. Aven den for vars
rikning en vara inforts eller utforts
och annan som bedriver verksam-
het av sddan beskaffenhet att upp-
gift som dr av betydelse for kon-
trollen kan hamtas ur anteckningar
eller andra handlingar, som r1or
verksamheten, kan foreldggas att
tillhandahalla handlingar som be-
hévs for kontrollen.

76

I beslut om granskning enligt
75 § skall tullmyndigheten forord-
na cn eller flera tjinstemin att
verkstilla granskningen. Tullmyn-
digheten far, niar det behovs, be-
stimma tid och plats for gransk-
ningen.

77

Om det ar mojligt, skall gransk-
ningen ske pd sddant sdtt och pa
sadan tid att den inte hindrar verk-
samheten for den vars handlingar
dr foremdl {6r granskning. Om
rdkenskaper och andra handlingar
skall granskas pa nagon annan
plats dn dir de forvaras, skall de
mot kvitto dverldmnas till den som
skall  verkstdlla  granskningen.

Foreslagen lydelse

§

For kontroll av att anmilnings-
och uppgiftsskyldighet enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen full-
gjorts riktigt och fullstandigt far
tullmyndigheten, utdver un-
ders6kning enligt 63 §, fOreldgga
den som ir uppgiftsskyldig att for
granskning tillhandahalla tullmyn-
digheten rikenskaper, anteckningar
och andra handlingar som ror hans
verksamhet. Rdkenskaper som fors
med hjdlp av automatisk databe-
handling skall ddrvid efter tullmyn-
dighetens bestdmmande tillhan-
dahdllas i utskrift eller pd medium
Jor automatisk databehandling.
Aven den for vars rakning en vara
forts in eller forts ut kan fore-
ldggas att tillhandahdlla hand-
lingar som behdvs for kontrollen.
Detsamma gdller andra personer
som bedriver verksamhet av sddan
beskaffenhet att uppgift som ar av
betydelse for kontrollen kan himtas
ur anteckningar eller andra hand-
lingar, som ror verksamheten.

§

I beslut om granskning enligt
75 § skall tullmyndigheten forord-
na en eller flera tjéinstemdn att
verkstilla granskningen. Tullmyn-
digheten far, nir det behovs, be-
stimma tid och plats fér gransk-
ningen. Om den som granskas
medger det far granskningen goras
ocksa i andra utrymmen hos honom
dn de som huvudsakligen anvinds
for verksamheten.

§

Om det 4r mojlige, skall gransk-
ningen ske pa sidant sitt och pa
sddan tid att den inte hindrar verk-
samheten for den vars handlingar
ar foremal for granskning. Den far
inte utan sdrskilda skdl verkstdllas
hos enskild mellan ki. 19 och kl 8.
Om rikenskaper och andra hand-
lingar skall granskas pd nigon
annan plats dn diar de forvaras,
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

skall de mot kvitto dverldmnas till
den som skall verkstdlla gransk-
ningen. Handlingarna skall 1dmnas
tillbaka s& snart som mdjligt.

Handlingarna skall 1imnas tillbaka
sa snart som mdjligt.

78 §

Den som verkstiller granskningen far ta del av handlingar som ir av
betydelse fér denna dven om den, vars handlingar 4r foremal for
granskningen, ar skyldig att iaktta tystnad om deras innehdll. Foreligger
sadan skyldighet eller anser den vars handlingar skall granskas att
handlingens innehéll inte bdr komma till ndgon annans kidnnedom, far
lansrétten pa talan av honom besluta att handlingen skall undantas fran

granskningen, om synnerliga skil motiverar det.

Lénsritten far besluta om be-
grdnsning av rdtten ait bearbeta
sddana rdkenskaper som fors med
hjilp avautomatisk databehandling
och som avses i 75 § andra me-
ningen om det behdvs for att
uppgifter, som enligt forsta stycket
skall undantas fran granskningen,
inte skall bli tiligangliga for den
som verkstiller granskningen.

Linsrittens beslut far inte dverklagas.

115 §

Regeringen far bemyndiga gene-
raltullstyrelsen att meddela fore-
skrifter i de 4mnen som anges i 3
§, 5 § andra stycket, 7 § forsta
stycket 1, 7 § andra stycket, 8 §
forsta stycket 2 och andra stycket,
9 § forsta styckct, 12 § tredje
stycket, 14 § andra stycket, 15 §
tredje stycket, 16 § forsta stycket,
27, 34 a, 44 och 45 §§, 47 §
forsta stycket andra meningen, 49
§ forsta stycket, 51 § andra
stycket, 52 § andra stycket, 72 §,
73 § tredje stycket och 110-
113 §§.

Regeringen far bemyndiga genc-
raltullstyrelsen att meddela fére-
skrifter i de &mnen som anges i 3
§, 5 § andra stycket, 7 § forsta
stycket 1, 7 § andra stycket, 8 §
forsta stycket 2 och andra stycket,
9 § forsta stycket, /7 a § tredje
stycket, 12 § tredje stycket, 14 §
andra stycket, 15 § tredje stycket,
16 § forsta stycket, 27, 34 a, 44
och 45 §§, 47 § forsta stycket
andra meningen, 49 § forsta
stycket, 51 § andra stycket, 52 §
andra stycket, 72 §, 73 § tredje
stycket och 110-113 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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2 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1987:1231) om automatisk
databehandling vid taxeringsrevision, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1, 3 och 6 §§ lagen (1987:1231) om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande Ilydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller vid myndighets
revision avseende skatter och so-
cialavgifter som innefattar automa-
tisk databehandling av personupp-
gifter i personregister enligt datala-
gen (1973:289).

Denna lag giller vid myndighets
revision avseende skatter och so-
cialavgifter samt sadan granskning
som sker med stod av 75 § tullagen
(1987:1065) som innefattar auto-
matisk databehandling av person-
uppgifier 1 personregister enligt
datalagen (1973:289).

38
Datainspektionen utdvar tillsyn 6ver att granskning som sker med hjilp
av automatisk databehandling inte medfor otillborligt intrang i personlig
integritet. Harvid tillimpas 15 § andra stycket och 16 § datalagen

(1973:289).

Den som verkstdller revisionen
skall ldmna datainspektionen de
uppgifter om den automatiska data-

Den som verkstiller revisionen
eller granskning enligt 75 §
tullagen (1987:1065) skall lamna

behandlingen som inspektionen Datainspektionen de uppgifter om
begir for sin tillsyn. den automatiska databehandlingen
som inspektionen begir for sin
tillsyn.
6§

Den som har beslutat om revi-
sionen och den hos vilken revi-
sionen sker far Overklaga datain-
spektionens beslut enligt denna lag
hos regeringen. Aven justitiekans-
lern far overklaga ett sddant beslut
for att ta till vara allménna intres-
sen.

Den som har beslutat om revi-
sionen eller granskning enligt 75 §
tullagen (1987:1065) och den hos
vilken revisionen eller gransk-
ningen sker far Overklaga Data-
inspektionens beslut enligt denna
lag hos regeringen. Aven Justitie-
kanslern far o&verklaga ett sddant
beslut for att ta till vara allménna
intressen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1993-03-25

Nirvarande: justiticrddet Per Jermsten, justitierddet Inger Nystrém,
regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt protokoll vid regeringssammantréde den 18 mars 1993 har rege-
ringen pa hemstillan av statsrddet Lundgren beslutat inhdmta lagradets
yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i tullagen (1987:1065),

2. lag om indring i lagen (1987:1231) om automatisk databehandling
vid taxeringsrevision, m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Per
Kjellson.

Lagrdder 1amnar forslagen utan erinran.
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