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Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionen foreslés att regeringen skall kunna bemyndiga ett organ som
ir knutet till Sveriges exportrad att bevilja visering.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:203

Forslag till
Lag om &ndring i utlinningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § ullidnningslagen (1989:529) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78§

Beslut om visering, uppehdllsiillstind och arbetstillstind meddelas av
Statens invandrarverk. Beslut om visering och uppehillstillstind fir meddelas
ocksd av Utrikesdepartementet.

Regeringen och, i den utstrickning regeringen foreskriver, Invandrar-
verket far ge andra myndigheter riitt au besluta om sidana tillstind.

Regeringen fdr ge ett organ som

dr knutet till Sveriges exportrdd riin
an besluta om visering.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993,



Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 april 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik.
Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Lundgren, Unckel. P. Westerberg,
Ask

Foredragande: statsridet Friggebo

Proposition om ritt for Sveriges exportrad
att bevilja visering

1 Bakgrund

Regeringen beslutade den 25 mars 1993 att inhiimta lagradets yttrande ver ett
forslag till dndring i utlinningslagen innebérande att regeringen fir ge ctt
organ som ir knutet till Sveriges exportrdd ritt att besluta om visering. Det
lagforslag som remitterades till lagradet bor fogas till protokollet i detta irende
som bilaga 1.

Lagrdder har den 30 mars 1993 yttrat sig over forslaget. Yttrandet hor
fogas till protokollet som bilaga 2. Lagridet har inte haft nagot att erinra mot
forslaget.

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket utlinningslagen (1989:529) meddelas be-
slut om visering av Statens invandrarverk. Beslut om visering fér enligt
samma stycke meddelas dven av Utrikesdepartementet. Enligt andra stycket
far regeringen och, i den utstriickning regeringen foreskriver, Invandrarverket
ge andra myndigheter riitt att besluta om visering.

Enligt 2 kap. 2 § utldnningsforordningen (1989:547) far visering beviljas
av en svensk beskickning eller ctt svenskt konsulat efter bemyndigande av
Utrikesdepartementet eller Statens invandrarverk.

Statens invandrarverk har 1 7 kap. 11 § utldnningsférordningen bemyndi-
gats att — efter samrédd med Utrikesdepartementet — meddela nirmare fore-
skrifter om svenska utlandsmyndigheters handliggning av tillstindsirenden,

I 3 kap. 7 § respektive 4 kap. 10 § utldnningsforordningen har reglerats
var en ansdkan om uppehéllstillstind respektive arbetstillstand skall ges in.
Huvudregeln dr att ansokan skall ges in till svensk utlandsmyndighet i utliin-
ningens hemland eller i det land dir han dr stadigvarande bosatt. Sirskilda
regler om var en anstkan om visering skall ges in finns diremot inte.

Mellan Utrikesdepartementet och Statens invandrarverk har en uppdelning
av viseringsirenden skett pd sa sitt att Utrikesdepartementet i princip svarar
for handldggning av viseringsdrenden rorande personer med diplomatpass
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som reser i tjidnsten medan Statens invandrarverk svarar for handliggning av
ovriga viseringsirenden.

Statens invandrarverk har bemyndigat samtliga svenska beskickningar och
karridrkonsulat att sjdlvstindigt meddela beslut i viseringsdrenden (senast
genom Statens invandrarverks forfattningssamling, SIVFS 1992:14). Be-
myndigandena dr mer eller mindre omfattande pa s siitt att vissa utlands-
myndigheter endast har bemyndigats att bevilja visering for en utlanning som
ir medborgare i stat inom respektive myndighets verksamhetsomrade eller ir
fast bosatt dir, vissa myndigheter far bevilja viscring oavsett sékandens
medborgarskap och nigra har dven bemyndigande att avsla en ansdkan om
visering.

I nimnda bemyndiganden har Statens invandrarverk dven angett nirmare
forutsattningar for nir visering skall fa beviljas av utlandsmyndigheten. Av
bemyndigandet framgar vidare att en utlandsmyndighet som saknar behérig-
het att avgdra en viseringsansokan skall ldmna &ver ansokan till Invandrar-
verket for beslut. Detsamma giller om myndigheten &r osiker pd hur ¢n
ansdkan bor bedomas.

Av 7 kap. utlinningslagen framgér att beslut 1 drende om visering inte kan
Overklagas — oavsett vem som fattat beslutet.

2 Overviiganden

Forslag: Regeringen ges mdjlighet att bemyndiga dven ett organ
som ir knutet till Sveriges exportrad att meddela beslut i drenden om
visering.

Skilen for forslaget. Genom Invandrarverkets nimnda bemyndigande
har ett drygt hundratal svenska utlandsmyndigheter givits ritt att i storre eller
mindre utstrickning meddela beslut i drenden rorande visering. Det ir ett
starkt svenskt intresse att visering, inte minst for affarsmin, kan erhallas
snabbt och pa ett smidigt sdtt. Frigan har dirfor kommit upp om det finns
andra svenska organ i utlandet 4n beskickningar och karrilirkonsulat som
skulle kunna bemyndigas att besluta i drenden om visering. I detta samman-
hang maste ocksa beaktas de aktuella planerna att ligga ned flera svenska
utlandsmyndigheter. '

I linder som ir av sirskilt intresse for svensk export finns sirskilda
handelskontor. P4 samma platser finns dock regelmiissigt svenska beskick-
ningar eller karridrkonsulat, varfor det inte i namnviird grad skulle underlitta
mojligheterna f6r ndgon att fa svensk visering om dven handelssekreteraren
generellt bemyndigades att utfirda visering.

Taiwan utgor i detta sammanhang ett sirfall. Taiwan har inte erkiints av
Sverige. Diplomatiska {orbindelser saknas foljaktligen. Det svensk-taiwanc-
siska handelsutbytet har pa senare &r tilltagit i omfatining. Behovet av att
underlitta handlaggning av viseringsirenden for personer med pass utfiirdade
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av myndigheter i Taiwan har i samband med det 6kade handelsutbytet vuxit.
Antalet viseringsanstikningar foregaende ar uppgick till knappt 1.600.

Till skillnad frin handelskontoren dr det exportkontor som finns i Taiwan
inte en myndighet. Kontoret lyder direkt under Sveriges exportrdd; ett organ
som har till frimsta uppgift att frimja svensk export och for vilket staten och
det svenska niringslivet har ett gemensamt ansvar.

Beslut i viseringsirenden dr en form av myndighetsutévning. Av 11 kap.
6 § tredje stycket regeringsformen framgar att forvaltningsuppgift som inne-
fattar myndighetsutdvning kan Sverlamnas till annan 4n myndighet om det
sker med stod av lag. Ett bemyndigande for exportkontoret i Taiwan att
besluta 1 drenden rérande visering kriver dirfor ett uttryckligt bemyndigande i
utldnningslagen.

Det bor vara regeringen som beslutar om bemyndigande for annan in
myndighet att meddela beslut i drenden om visering. Didremot bor nidrmare
foreskrifter om handldggningen kunna utfirdas av Statens invandrarverk,
som redan i dag svarar for foreskrifter om handlidggningen av viserings-
drenden hos beskickningar och konsulat. Pz‘i__ samma Siill.so_m betrdffande
sddana foreskrifter bor Invandrarverket samrdda med Utrikesdepartementet.
Det krdver dndring i 7 kap. 11 § utlinningsférordningen.

Arenden om visering omfattas av sekretess enligt bestimmelserna i 7 kap.
14 § sekretesslagen (1980:100). Sekretesslagens bestimmelser omfattar dock
i princip endast myndigheter. Nigon anledning att inftra en sirskild bestim-
melse om tystnadsplikt for exportkontorets personal scr jag inte eftersom det i
allminhet torde vara friga om harmldsa uppgifter. Det finns for Gvrigt under
alla forhallanden inte anledning att riilkna med annat in att de personer som fir
tillgang till uppgifterna behandlar dem med varsamhet.

Jag har i drendet samratt med statsradet Dinkelspicl.

3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta ett inom Kulturde-
partementet upprittat forslag till lag om fndring i1 utliinningslagen (1989:529).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foéredraganden
lagt fram.
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Lagrddsremissens lagforslag Prop. 1992/93:203
. Bilaga 1
Forslag till

Lag om #ndring i utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 7 § utldnningslagen (1989:529) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7%§
Beslut om visering, uppehallstillstind och arbetstilistind meddelas av Statens
invandrarverk. Beslut om visering och uppehdlistillstind fir meddelas ocksi
av Utrikesdepartementet.
Regeringen och, i den utstrickning regeringen foreskriver,
Invandrarverket far ge andra myndigheter ritt att besluta om sadana tillstind.
Regeringen fdr ge et organ som dr
knutet till Sveriges exportrdd riitt att
besluta om visering.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.



Lagradets yttrande Prop. 1992/93:203
o Bilaga 2
Lagréadet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-03-30

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, regeringsridet Stig von Bahr,
justitierddet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 25 mars 1993 har rege-
ringen pd hemstillan av statsridet Wibble beslutat inhiimta lagridets yttrande
over forslag till lag om dndring i utdnningslagen (1989:529).

Forslaget har infor lagradet foredragits av rittschefen Marianne Eliason.

Lagrddet limnar forslaget utan erinran.
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