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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 18 juni 1992 for de &tgirder som framgér av fore-
dragandens hemstillan.

P4 regeringens vignar

Bengt Westerberg

Mats Odell

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa organisatoriska férandringar inom trafiksiker-
hetens omréde. Fordndringarna innebir att Trafiksikerhetsverket laggs ned
fr.o.m. den 1 januari 1993. Vid samma tidpunkt dverfors de uppgifter som
Trafiksikerhetsverket utfor till Vigverket. Regeringen kommer senare att
dterkomma till riksdagen med forslag till ett samlat trafiksékerhetspolitiskt
program.
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1992/93:2

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 18 juni 1992.

Nirvarande: statsriden B.Westerberg, ordférande, och Johansson, Laurén,
Olsson, Svensson, af Ugglas, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg,
Odell, Lundgren, Unckel, Ask.

Foredragande: statsridet Odell

Proposition om vissa organisatoriska fragor inom
trafiksdkerhetsomradet

1 Arendet och dess beredning

I samband med det trafikpolitiska beslutet ir 1988 (prop. 1987/88:50) slogs
ett antal trafiksikerhetsmél fast. Dessa mél inncbar att antalet dédade och
skadade i trafiken liksom risken for att dodas eller skadas i trafiken skulle
minska. Antalet olyckor har emellertid fortsatt att 6ka under i stort sett hela
1980-talet. Den forutvarande regeringen beslot dérfor att utreda behovet av
en dndrad trafikantutbildning, ett nytt hastighetsbegransningssystem samt
en forindrad organisation av trafiksikerhetsarbetet. Utredningarna har
skett s&vil i parlamentariska former som i form av sirskilda utredare och
genom uppdrag till myndigheter.

Den parlamentariska utredningen om en fordndrad trafikantutbildning
har i sitt betinkande (SOU 1991:39) Sékrare forarc kommit med ett antal
forslag bade vad giller ytbildning av forare som p&foljdssystem. Trafiksdker-
hetsverket (TSV) har foreslagit ett nytt hastighetsbegransningssystem for
andra vigar dn titortsvigar. En sirskild utredare har i betinkandet (SOU
1991:79) Det framtida trafiksdkerhetsarbetct limnat f6rslag till en framtida
inriktning och organisation av trafiksikerhetsarbetet. Samtliga dessa utred-
ningar har remissbehandlats.

Remissammanstillningarna finns att tillgd i Kommunikationsdepartcmen-
tet.

Jag avser nu att, med utgdngspunkt i frimst den sistnimnda utredningen,
ta upp ett antal organisatoriska frigor vad giller de framtida formerna for
trafiksdkerhetsarbetet. Nar det giller de forslag som de olika utredningarna
har limnat avseende trafiksikerhetsarbetcts nirmare innehdll och inriktning
anser jag att dessa frigor kraver ytterligare éverviganden. Jag avser darfor
att senare for regeringen redovisa mina éverviganden vad giller dessa fra-
gor. Diremot finns det enligt min mening starka skil att redan nu klargéra
och skapa organisatoriska forutsittningar for ett framtida offensivt och ef-
fektivt trafiksikerhetsarbete.



2 Utredningen
Altgirder for en dkad trafiksikerhet

Till f6ljd av den oroande olycksutvecklingen under senare hélften av 1980-
talet samt den splittring av trafiksikerhetsarbetet som réder mellan ett stort
antal myndigheter och frivilligorganisationer bemyndigade den forutva-
rande regeringen i december 1990 den ddvarande kommunikationsministern
att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att se 6ver det offentliga trafik-
sdkerhetsarbetets inriktning och organisation. Utredningen fick direfter ge-
nom tilldggsdirektiv i april 1991 i uppdrag att dven Gverviga en limplig in-
riktning och organisation av fordonskontrollen pd vig. Utredaren avlam-
nade den 30 december 1991 betinkandet (SOU 1991:79) Det framtida trafik-
sdkerhetsarbetet.

Utredningen konstaterar inledningsvis att det i dag finns ett 30-tal myndig-
heter och ett stort antal frivilligorganisationer som p3 olika sitt aktivt arbe-
tar med trafiksikerhetsfrigor. Det stora antalet aktorer motiveras av att tra-
fiksdkerhetsproblemen 4r komplexa, svirlosta och kriver olika insatser frin
ett stort antal organisationer inom alla samhillsomriden och pi alla niver i
sambhillet. Detta stiller stora krav pd samordning. Utredningen konstaterar
vidare att ett antal av de insatser som gors inte alltid betraktas som forbitt-
ringar av trafiksikerheten. Exempel pd sidana dtgarder dr byggande och un-
derhall av vigar. Till de mot trafikanterna riktade insatserna som ér viktigast
hér allmin trafiksikerhetsinformation, trafikantinformation, trafikévervak-
ning och sanktioner. Till denna grupp hor dven utbildning till vilken 4ven
korkortsutbildningen riknas. Dirutover tillkommer 4tgérder riktade mot
fordonen samt atgirder riktade mot den fysiska trafikmiljon.

Den allménna trafik- och trafiksikerhetsutbildningen bedrivs bl.a. av sko-
lorna men ocksi av Nationalforeningen for trafiksikerhetens framjande
(NTF) och andra frivilliga organisationer. De totala kostnaderna fér denna
verksamhet berdknas av utredningen till 1 000 miljoner kronor, varav ca 70
miljoner kronor avser férarproven. TSV och NTF ansvarar for den allménna
trafiksdkerhetsinformationen pé central nivi. P4 den regionala nivin ansva-
rar emellertid de olika trafiksdkerhetsforbunden och trafiksikerhetsfore-
ningarna fér denna information. Statens kostnader fér denna information
har av utredningen berdknats till ca 40 miljoner kronor.

Till gruppen trafikinformation har utredaren dven fort trafikreglering si-
som hastighetsbestimmelser och skyltning. Till denna grupp fors dven den
véglagsinformation som Vigverket i dag tillhandahéller liksom Sveriges Ra-
dios trafikmeddelanden vad giller olyckor och begrinsad framkomlighet.

Ansvaret for trafikévervakningen 4vilar polisen och kommunerna. Poli-

sen svarar for kontroll av efterlevnaden av trafikregler och behorighet me-

dan kommunernas ¢vervakning omfattar parkeringsévervakning. Kostna-
derna fér polisens Gvervakning berdknas av utredningen till ca 500 miljoner
kronor.

Utredningen konstaterar vidare att dven rittsviasendet avsitter betydande
resurser for trafiksikerhetsbetingade atgéirder. Enbart de s.k. korkortsm&-
len kostar ca 100 miljoner kronor per ir. Diremot gir den sammanlagda
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samhiillsekonomiska kostnaden enligt utredaren inte att ange. Den torde
dock visentligt éverstiga polisens kostnader for trafikovervakningen. Sam-
hillets sanktionsmojligheter har som sitt yttersta syfte att forhindra ett felak-
tigt trafikbeteende. Mot denna bakgrund anser utredningen att sddana sank-
tioner ir trafiksikerhetsmotiverade.

De &tgirder som riktas mot fordonen delas av utredningen in i konstruk-
tionskrav och sikerhetsutrustning samt kontroll av fordonens tekniska stan-
dard. Den fordonstekniska kontrollen utférs periodiskt av Aktiebolaget
Svensk Bilprovning (ASB) samt av TSV och polisen vid kontroll pé vig eller

s.k. flygande besiktning. ASB:s kostnader for denna verksamhet beriknas

av utredningen till ca 900 miljoner kronor.

Utredningen delar vidare in de fysiska trafikmiljoatgirderna i byggande
av ny trafikmiljo, forindring av befintlig miljé samt underhdll av befintlig
vigmiljo. Som exempel pd de tvd forsta omrddena kan nidmnas vigar och
bostadsomréden resp. trafikseparering och viltstingsel. Som exempel pd det
sista omridet kan ndmnas sndrdjning och halkbekimpning. De samman-
lagda kostnaderna for vighéllning uppgick ar 1989 till ca 8 000 miljoner kro-
nor, varav ca 3 000 bekostades av kommunerna. De sammanlagda investe-
ringskostnaderna uppgick fér samma Ar till ca 4 000 miljoner kronor, varav
hilften bekostades av kommunerna. Utredningen konstaterar att huvudde-
len av dessa insatser inte primirt motiveras av trafiksikerhetsskil men att
de i minga fall bidrar till en hojd trafiksdkerhetsniva.

Trafiksikerhetsarbetets nuvarande organisation

Antalet personbilar fyrdubblades under perioden 1950-1970. Denna ut-
veckling har inneburit en drastisk dkning av trafikolyckorna. Antalet dodade
i trafiken fyrdubblades under dren 1950-1968. Vid 1960-talets slut uppgick
antalet dodade till ca 1 200 per r. Det var ocks3 mot denna bakgrund den
nuvarande trafiksidkerhetsorganisationen i huvudsak byggdes upp under
1960-talet. ASB bildades &r 1963 och TSV &r 1967.

ASB:s uppgift blev att utfora periodisk kontroll av fordonen utifrdn be-
stimda sikerhetsnormer. Vigmiljon skulle goras sidkrare genom en utbygg-
nad av viigbestdndet. Tétortsmiljon skulle bli sikrare genom fastlagda nor-
mer f6r bostadsbyggandet. Det regelverk som omfattar trafiken reformera-
des och utvidgades och hastigheterna reglerades. Den personliga utrust-
ningen utvecklades och anvindningen 6kade som en effekt av informations-
kampanjer och lagstiftning. Dessutom skulle trafikanternas beteende paver-
kas genom en centralt styrd utbildning och olika kampanjer.

Den organisatoriska strukturen p3 nationell niva {6r trafiksikerhetsarbe-
tet blev sdlunda att Vigverket svarade for viagarna och vigmiljon, ASB for
kontrollen av fordonen, Planverket for planbestimmelserna och TSV for
regler riktade mot fordonstrafikanter och trafikmiljo. Polisen svarade i sin
tur for overvakningen av regelefterlevnaden. Skadeutvecklingen under
1970-talet och i boérjan av 1980-talet tyder ocksd pd att denna organisations-
struktur och de olika aktorernas ansvarsomrdden var dndaméilsenlig.

Under 1980-talet 6kade dock antalet olyckor &terigen. En forklaring till
detta ir enligt utredaren att flertalet s.k. komponentinsatser var genom-
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forda. De flesta bilister anvinde bilbilte, nistan alla motorcyklister och mo-
pedister anvinde hjidlm och fordonsparken hade i huvudsak en hdg stan-
dard. Fornyelsetakten av bostads- och dvriga titortsmiljéer hade avstannat.
Utredningen anger att den enda generella dtgérd som 4terstir sannolikt ar
ytterligare hastighetsbegriansningar. Utredningen har i sitt arbete studerat
trafiksikerhetsridets program for &r 1990 och dérvid funnit att — utover for-
slag till ett nytt system for hastighetsbegransningar — det i programmet redo-
visas ett stort antal forslag till dndringar i vigmiljon. Inget av dessa forslag
kan dock genomforas utan att beslut fattas av de ansvariga myndigheterna,
dvs. Vigverket och kommunerna. Utredningen anser darfor att ridets pro-
gram endast kan betraktas som en rekommendation eller ett rikneexempel.
Utredningen vill med detta visa att trafiksikerhetsproblemens 16sning sna-
rare kriver ett stort antal &tgirder p3 det lokala planet én ett fital centralt
styrda dtgirder.

Utredningens forslag till ny organisation pd central och regional nivd

Utredningen anger som en utgdngspunkt for sina 6verviganden att det fram-
tida trafiksikerhetsarbetet krdver en organisation vars struktur byggs upp
utifrdn principen om ett s 1ingt mojligt totalt ansvar for sidkerhetsnivin
inom lokala och/eller regionala trafikmiljéer. Utredningen anser dock att
som en forutséttning for att kunna ta detta ansvar kravs att tillrickliga befo-
genheter och resurser stills till aktérernas forfogande.

Utredningen anger att linen inte lingre dr den sjdlvklara grunden for
myndigheternas regionala organisation. Sivil Vigverket som TSV har i dag
regionala organisationer som griper over flera lan. Mot denna bakgrund
konstaterar utredningen att det inte finns nigon stark och enhetlig organisa-
tion som kan utgdra en naturlig grund for trafiksikerhetsarbetet. Kommu-
nerna i sin tur har valt att organisera sitt trafiksikerhetsarbete pé olika satt.

Med utgdngspunkt i det sagda foreslar utredningen att ansvaret for trafik-
sikerheten pd central niva skall 8liggas den som ansvarar for anordnandet
av trafiken, dvs. vighdllaren. Harigenom fir vigh3llaren, som for det stat-
liga végnitet 4r Vigverket, ett avsevirt vidare ansvar och uppgifter dn vad
verket for nidrvarande har. Detta innebir siledes att en ny statlig myndighet
tillskapas och 8ldggs ansvaret for sikerheten pa det statliga vignitet och att
varje kommun i sin tur tar ansvar for sdkerheten inom sitt gatu- och vignat.

Utredningens forslag innebir att TSV avvecklas och att en huvuddel av de
uppgifter verket i dag har inom sin centralférvaltning 6verfors till den nya
myndigheten, som foreslés fi namnet Vigtrafikverket. I den nya myndighe-
tens organisation inordnas dven TSV:s registeravdelning i Orebro. Utred-
ningen anser emellertid att registeravdelningen &ven fortsittningsvis bor be-
driva sin verksamhet under stor sjilvstindighet. Utredningen anger att
denna l6sning skulle leda till de storsta forutsattningarna att uppfylla kraven
pé en effektiv och samordnad verksamhet.

De centrala myndighetsfunktionerna pé trafiksikerhetsomradet bor ledas
av en sirskild trafiksikerhetsdirektor. Denna bor placeras under generaldi-
rektoren i Vigtrafikverket. 1 direktérens uppgifter ingdr att, forutom led-
ningsarbetet, ansvara for den centrala trafiksikerhetsplaneringen, uppfolj-
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ningen och utvirderingen av trafiksikerhetsarbetet samt sikerheten pd den
regionala nivin. Dessutom bor direktoren ges ett stort inflytande 6ver Vig-
trafikverkets investerings- och driftplanering.

Utredningen anser att en kraftfull central styrning frdn central politisk
nivi krivs for att effektivt koppla samman olika aktorers verksamhet och
resurser. Krav bor darfor stéllas pé att Vigtrafikverket utarbetar regionala
planer for att minska olyckorna pé det statliga vignitet. For att samordna
alla statliga, kommunala och frivilliga insatser krivs enligt utredningen ett
organ som kan verka for politisk styrning och forankring av trafiksikerhets-
arbetet. For detta indamédl bor en sirskild trafiksikerhetsdelegation inrit-
tas. Delegationens uppgift bor vara att gora analyser och sammanstéllningar,
disponera medel for forskning och lokala utvecklingsprojekt m.m. Genom
inrdttandet av en sirskild trafiksikerhetsdelegation blir det s.k. Trafikséiker-
hetsridet obehovligt och upphdr dirmed.

Nir det galler den regionala organisationen foreslér utredningen att de
forrittningar av forarprov som i dag utfors av TSV éverfors till det nya Vig-
trafikverket. Som en konsekvens av detta foljer att TSV:s distriktsorganisa-
tion inordnas i Vigverkets regionala organisation.

Utredningen ldmnar vidare ett stort antal férslag till fordndringar av olika
myndighetsuppgifter. Jag avser att dterkomma till dessa forslag i anslutning
till att jag i annat sammanhang for regeringen redovisar mina dverviganden
vad giller innehdlilet i och inriktningen av det framtida trafiksikerhetsarbe-
tet. Sdledes kommer mina forslag inte heller att omfatta kommunerna, 1dns-
styrelserna och frivilligorganisationerna.

3 Remissinstanserna

Ett fyrtiotal remissinstanser har yttrat sig over trafiksikerhetsutredningens
forslag. En remissammanstillning har upprittats och finns att tillgd i Kom-
munikationsdepartementet. Jag redovisar nu endast remissyttrandena i den
del de har betydelse for det framtida trafiksikerhetsarbetets organisation.

En évervigande del av remissinstanserna tillstyrker forslaget att knyta an-
svaret for trafiksikerheten till vighdllaransvaret och att TSV och Vigverket
laggs samman till en myndighet. Av de instanser som stiller sig tveksamma
till forslaget anser flera att en ny sjilvstindig trafiksikerhetsmyndighet bor
behdllas med ett évergripande ansvar och en férbittrad politisk styrning. En
remissinstans anger att om forslagen genomfors finns en risk att trafiksiker-
heten pd sikt eftersitts och att en dtergdng sker till de férhillanden som
ridde under 1950- och 1960-talen d8 vighdllningsmyndigheten hade ett Gver-
gripande ansvar for sikerheten pd vigarna. Den storsta bristen i nuvarande
modell ir enligt yttrandet bristen pd politisk forankring i friga om de atgir-
der som krivs for att nd malen for trafiksdkerhetsarbetet.

Vad giller registeravdelningens framtida organisation anser en éverva-
gande del av remissinstanserna att denna dven fortsittningsvis bor bedriva
sin verksambet i nuvarande form. Avdelningen ar i huvudsak en serviceen-
het for myndigheter, allménhet, bilhandel och forsékringsbranschen och att
den ddrmed inte har nigon naturlig koppling till vare sig TSV eller Vigver-
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ket. Négon instans forordar att registeravdelningen ges en sjilvstindig still-
ning, t.ex. i form av bolag. Nigon anser att registret bor foras dver till ASB,
medan andra anser att Rikspolisstyrelsen borde f& ansvaret for bil- och kor-
kortsregistren.

Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig 6ver frégan om forarprovens
organisatoriska hemvist. En instans anser att verksamheten temporért bor
foras over till det nya Vagverket, medan andra anser att ansvaret for kor-
kortsutbildning och forarprov bor foras dver till Skolverket.

En majoritet av remissinstanserna avstyrker férslaget till inrdttandet av en
sarskild trafiksidkerhetsdelegation. Dessa remissinstanser anser det visserli-
gen vara viktigt med en béttre politisk styrning och forankring av trafiksiker-
hetsarbetet, men att en sirskild delegation inte bor inréttas for denna upp-
gift. Ndgra instanser anser att dct politiska ansvaret bor liggas pA Kommuni-
kationsdepartementet, medan andra anser att en végtrafikinspektion med
overgripande insyn i det nationella trafiksikerhetsarbetet av samma typ som
finns inom jarnvégstrafiken bor inrattas. Datainspektionen anser att det frin
integritetssynpunkt saknar betydelse vilken myndighet som i framtiden skall
vara korkortsmyndighet och registermyndighet. Riksrevisionsverket anser
att de verksamhetssamband som finns mellan ldnsstyrelsernas kérkorts- och
registerverksamhet och Vigverkets allmanna verksamhet ar mycket vaga.
Linsstyrelseverksamheterna bor darfor inte foras over till det nya Vigver-
ket. Frén ldnsstyrelsernas sida dr motstdndet starkt mot att flytta verksamhet
frén lansstyrelserna till Vigverket.

4 Viagverkets och Trafiksdkerhetsverkets forslag
till ny organisation

Mot bakgrund av den korta tid som Trafiksidkerhetsutredningen hade till sitt
forfogande ansdg den forutvarande regeringen att utredningens forslag i
vissa stycken borde kompletteras. Regeringen gav dirfor Trafiksikerhets-
verket och Vigverket i uppdrag att redovisa ett gemensamt férslag till sam-
manliggning av de bidda myndigheterna. Det arbete som pigick inom regis-
teravdelningen i friga om avdelningens framtida verksamhet skulle enligt
uppdraget sirskilt redovisas.

De béda verken har i skrivelse den 13 februari 1992 redovisat sitt uppdrag
for regeringen. Vid redovisningen av uppdraget har de bdda verken édven
lamnat forslag till den nya myndighetens roll och ansvarsomréde utdver de
rent organisatoriska forslagen. Jag avser att i detta sammanhang endast re-
dovisa de bida verkens uppdrag i den del de avser de organisatoriska frdgor
jag behandlar i det foljande.

Béda verken delar utredningens uppfattning att vighillaren bor f& ansva-
ret for trafiksikerhetsarbetet. Verken anger emellertid att ytterligare en
uppgift bor tillkomma for den nya myndigheten, nimligen att bistd statsmak-
terna med underlag for samordning och styrning av det nationella trafiksi-
kerhetsarbetet. Samordningsarbetet bor darfor dndras s att-planeringen for
och resultatet av trafiksédkerhetsarbetet integreras i den nya myndighetens
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ordinarie planeringsprocess. I denna uppgift ingdr 4ven att redovisa det na-
tionella trafiksikerhetsliget och dess utveckling. Med en sidan ordning fir
statsmakterna mdjlighet att i budgetforslagen och vid faststillandet av de
tiodriga nationella programmen styra inriktningen av och samordna det na-
tionella trafiksékerhetsarbetet. Behovet av det s.k. trafiksikerhetsprogram-
met skulle ddrigenom upphoéra.

Verken foresldr vidare att den nya myndigheten ges ansvar for att skapa
de samridsformer som kriivs. P4 central nivi avses en trafiksikerhetsdirek-
tor f4 detta ansvar. P4 regional niv kommer motsvarande ansvar att ligga
pé vigdirektoren.

Forutom den gemensamma redovisningen har de bdda verken liksom re-
gisteravdelningen limnat sirskilda forslag till nya organisationsformer.
Dessa dterges nedan.

4.1 Vigverkets forslag till ny organisation

Vigverkets forslag till organisatorisk losning vid ett Gverférande av trafik-
sikerhetsansvaret till verket ir att det pd koncernnivé bildas en funktion for
trafiksikerhet. Funktionen avses ledas av en trafiksikerhetsdirektor som
skall ingd i koncernledningen.

Trafiksdkerhetsfunktionen skall ha en aktivt beredande roll it generaldi-
rektdren och styrelsen i principiellt viktiga och dvergripande frigor som ror
externt verkande regler, i uppf6ljning av resultat samt i dvrigt bistd general-
direktoren i det externa arbetet. Trafiksikerhetsdirektoren skall ha en sjélv-
stindig stillning i trafiksikerhetsfrégor.

Ett trafiksikerhetsrdd direkt knutet till generaldirektéren bildas. Radet
skall bestd av externa foretriadare pd hog nivd med en bred kompetens. R&-
dets beslut skall vara rdgivande.

Den nuvarande vighéllningsdivisionen utvidgas till att iven omfatta hu-
vuddelen av TSV:s nuvarande uppgifter. Inom divisionskontoret i Borlinge
bildas nya enheter som skall stodja divisionschefen samt ta fram underlag 3t
generaldirektor och styrelse. Divisionskontoret skall vidare bistd den regio-
nala och lokala verksamheten samt svara for utvecklingen.

Under divisionschefen avses en enhet bildas for bil- och korkortsregister-
verksamheten. Centralt kommer enheten att bestd av den nuvarande register-
avdelningen med bibehillen lokalisering till Orebro. Enheten renodlas for
den operativa verksamheten. Uppgifterna skall utformas enligt principen att
bestillar- och utférarroller skiljs t s3 att myndighetsutévningen skiljs frin
produktionen. Divisionschefen avses satta ramarna for verksamheten. Inom
dessa ramar fir enheten en sjélvstindig roll att pd affarsmdssiga grunder vi-
dareutveckla en effektiv och dndamdlsenlig registerverksambhet.

4.2 Trafiksiikerhetsverkets forslag till ny organisation

Trafiksikerhetsverket delar Vigverkets uppfattning att det pd koncernnivd
bor bildas en funktion for trafiksikerhet. Aven TSV anser att funktionen
skall ledas av en trafiksikerhetsdirektor. Denne skall vara direkt understilld
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generaldirektoren. Inom funktionen skall finnas samordnings- och analys-
kompetens.

Trafiksikerhetsverket framhdller vikten av att placera trafiksidkerhetsfra-
gorna pé koncernnivd. Hirigenom fir dessa frigor enligt verket den ndvin-
diga stéllning som krévs:f6r det nya verkets strategiska planering av nationell
samordning, uppf6ljning och utvirdering av trafiksikerhetsarbetet.

I stéllet for att integrera trafiksikerhetsfrigorna i Vigverkets nuvarande
vighéllningsdivision anser TSV att en sirskild trafikdivision bor inréttas.
Trafikdivisionens insatser skall rikta sig mot trafiksikerhetsverksamhet som
ror andra dn véghdllarna, ir av nationell karaktir och som inte ér ett verktyg
for den statliga vighdllaren i det operativa arbetet. Sidan verksamhet ir re-
gelverken for korkort och fordon samt ansvaret for vissa végtrafikregler.

Genom att trafikdivisionen har hand om det foreskrivande arbetet och
vighdllningsdivisionen det operativa ansvaret samt regeltillimpningen upp-
nds den nodvandiga forutsittningen att skilja mellan den foreskrivande och
tillimpande rollen.

TSV foresldr vidare att verkets registeravdelning, lansstyrelsernas bil- och
korkortsadministrativa verksamhet, verksamheten med allmdnna ombud i
korkortsfrigor samt forarproven inordnas i trafikdivisionen. Verksamheten
kriver en regional organisation i vilken TSV:s bilinspektorer bor ingd.

Registeravdelningen bor pa ett mycket sjélvstindigt sdtt administrera fré-
gor som ror sdvil bil- och korkortsregistrering som administration som ar
kopplad till forarprov. Forarproven bor enligt verket placeras i trafikdivisio-
nen eftersom det dr en efterfrigestyrd tillimpning av det nationella regelver-
ket som inte fir pdverkas av vighillarnas 6verviganden.

Trafiksikerhetsfunktionen avses inrittas genom en funktion for trafiksa-
kerhet som skall bistd divisionschefen och divisionsledningen med trafik-
sikerhetskompetens. Vidare skall avdelningen ekonomi och marknad for-
stirkas med bred trafiksikerhetskompetens.

P4 regional nivd avses en trafiksikerhetsfunktion inrittas inom vighall-
ningsomridena. '

4.3 Registeravdelningens forslag till organisation av den
framtida verksamheten

Registerverksamheten dr i dag ett eget verksamhetsomrdde som innefattar
sdvil myndighetsuppgifter och myndighetsutovning som produktionsinrik-
tade operativa uppgifter. Verksamheten beror flera intressenter. Av dessa dr
Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket och TSV de mest framtrddande. Verk-
samheten utfors i samspel med intressenternas sakverksamhet men ér an-
svarsmassigt skild frin den.

Registeravdelningen framhéller vikten av denna &tskillnad och foresldr
primirt att registerverksamheten forldggs i en separat sdrskilt inrdttad myn-
dighet. Om detta inte skullc vara mojligt ser avdelningen det som angeléget
att verksamhetens sjilvstindiga stillning sidkerstills.

Registeravdelningen anser att den regionala registerverksamheten bor
knytas niarmare till den centrala verksamheten. Hirigenom skapas béttre
mdjligheter att paverka prioriteringen och att utnyttja resurserna effekti-
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vare. Avdelningen ser en fordel i att all regional registerverksamhet inordnas
i en enda organisation. I sidant fall skulle de administrativa stodsystemen
kunna sambrukas och servicen till allmédnheten skulle kunna forbattras. Ge-
nom en rationell administration skulle verksamheten ocksé forbilligas.

Registeravdelningen anser dock att det inte utan vidare kan hévdas att den
regionala korkorts- och beskattningsverksamheten édr lamplig att fora sam-
man med avdelningen. Det dr namligen inte limpligt eller praktiskt att orga-
nisatoriskt skilja registerverksamhet frdn sakverksamhet.

Det ér i dag oklart hur de allmidnna ombudens och de regionala korkorts-
myndigheternas verksamhet samt verksamheten med forarprov och vigtra-
fikbeskattningen skall se ut i framtiden. N&gon genomgripande organisato-
risk fordndring i den regionala registerverksamheten bor darfor inte genom-
foras inom de nidrmaste tva till tre dren. Registeravdelningen f6reslar att den
regionala verksamhetens tjinster i stillet for att som i dag finansieras dver
statsbudgeten upphandlas.

5 Foredragandens dvervaganden

Mina forslag

- Ett samlat ansvar for vigtrafiken skall i framtiden vila pd Vigver-
ket. Som en foljd dirav liggs TSV ned fr.o.m. den 1 januari 1993.

—De uppgifter som i dag utfors av TSV overflyttas vid samma tid-
punkt till Vagverket.

- Registeravdelningen i Orebro skall dven fortsittningsvis bedriva sin
verksamhet under stor sjalvstindighet med bibehdllen placering i
Orebro.

— Influtna medel frdn forsdljningen av individuella registreringsskyl-
tar far disponeras av Vigverket o1 trafiksikerhetsindamél.

Skiilen for mina forslag: Sikerheten pi viigarna, i trafiken och i fordonen
berér oss alla. Ett hogt utvecklat samhélle som préglas av och forutsitter
rorlighet méste gora stora satsningar pa ett offensivt och effektivt trafiksi-
kerhetsarbete. For nirvarande arbetar ett 30-tal myndigheter och ett stort
antal frivilliga organisationer med trafiksékerhetsfrdgor. Detta speglar enligt
min mening det intresse frigorna kring trafiksikerhet vicker. Det dr viktigt
att behélla och vidareutveckla detta intresse.

Frdgorna kring trafiksikerheten dr komplexa. Svaren ir sillan givna och
de goda losningarna kriver insatser frén alla inblandade aktorer och pa alla
nivier i samhillet. Trafiksikerhetsarbetet kriver ett tilmodigt arbete dér
nytta dras av tekniska landvinningar, forbattringar i vigmiljon, dndrade vir-
deringar, forbittrade kunskaper och firdigheter m.m. Jag avser att senare
for regeringen redovisa mina dverviganden vad giller forslag till riksdagen
om ett samiat trafikséikerhetspolitiskt program. Redan nu finns det emeller-
tid enligt min mening anledning att for riksdagen ligga fram forslag till vissa
fordndringar inom trafiksikerhetsarbetets organisation. Genom detta for-
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slag kan en organisatorisk plattform skapas for att piskynda genomforandet
av det samlade trafiksiakerhetspolitiska program som jag avser att senare fo-
resld. Mina f6rslag nedan kommer intc att omfatta kommunerna, linsstyrel-
serna och frivilligorganisationerna.

Trafiksidkerhetsutredningen foreslar i sitt betinkande (SOU 1991:79) Det
framtida trafiksikerhetsarbetet att TSV avvecklas och att dess uppgifter fors
6ver till Vigverket och att en ny myndighet bildas under namnet Végtrafik-
verket.

Utredningens forslag innebér att det dvergripande ansvarct for trafiksa-
kerhetsarbetet inordnas i den myndighct som har ansvaret for vighdll-
ningen. Ansvaret f6r de centrala myndighetsfunktioner som i dag utférs av
TSV:s trafikavdelning samt det samladc ansvaret for stora delar av det cen-
trala trafiksikerhetsarbetet bor cnligt utredningen laggas pé cn trafiksaker-
hetsdirektor placerad dirckt under generaldirektdren.

Vighallningen omfattar redan i dag uppgifter som inte enbart tar sikte pa
végen och dess cgenskaper utan ocksa forhéllandet till fordonen och trafi-
kanterna. Vid viagbyggande och vigunderhall fir trafiksikerhetsaspckten en
alltmer framtridande roll. Vignatet forses i allt storre utstrickning med an-
ordningar som i allt visentligt syftar till att &stadkomma férbéttringar i tra-
fiksikerheten. Som ytterligare exempel pé det utékadc véghéllaransvaret
kan nidmnas verkets scktorsansvar for miljofrigor samt ansvaret for att
frimja encrgieffektivitet inom végtrafiken. Det &r siledes enligt min upp-
fattning naturligt att det utokade vighallaransvaret medfér overviganden
om organisatoriska férindringar som innebdr att uppgifter rérande trafiksa-
kerheten fors over till Vigverket, och att vighdllaransvaret dirmed ocksa
kommer att omfatta trafiksikerheten i ett dvergripande perspektiv. Som en
foljd av detta foresldr jag att TSV liggs ned fr.o.m. den 1 januari 1993 och
att Vigverket fr.o.m. denna tidpunkt overtar de uppgiftcr som i dag ligger
p& TSV. Jag dterkommer senare till frigan om konsekvenscrna av mina for-
slag vad giller anslag och 6vriga frigor avseende ekonomi och personal.

Vigverket genomfor fr.o.m. den 1 januari 1992 en ny organisation. Den
nya organisationen grundas pa dc stillningstaganden riksdagen gjorde i an-
ledning av propositionen Niringspolitik for tillviaxt (prop. 1990/91:87,
TU26, rskr. 1991/92:326). Forutom effektivitctsvinster syftar den nya organi-
sationen till att verka f6r cn forbéttrad konkurrens inom producentomradet,
inte minst under tider d& de reala resurserna pa cntreprenad- och anlégg-
ningssidan 4r knappa. Riksdagens beslut innebar vidarc att frigan omen ev.
bolagisering av verkets produktionsverksamhet narmarc skulle provas nér
erfarenheter av den nya organisationen har vunnits.

I den nya organisationcn har sdledes de myndighetsspecifika uppgifterna
lagts under en sirskild myndighetsdivision. Produktionsuppgiftcrna har i sin
tur lagts under en sirskild produktionsdivision. Till detta kommer ett mindre
huvudkontor. Regeringen har vidare i drets budgetproposition foreslagit att
Vigverkets bolagsverksambhet i fortsdttningen skall sortera under en sdrskild
bolagsenhet (prop. 1991/92:100 bil. 7). Verkets regionala organisation bestar
av sju viigh8llningsregioner och fem produktionsomridden. Vighallningsre-
gionerna sammanfaller i stort med TSV:s nuvarande distriktsindclning.

Nir det giller inordnandet av TSV:s uppgifter i Vigverkets organisation
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anser jag att det bér ankomma p4 verket att inom ramen for sin nuvarande
organisation fordela de frdn TSV overtagna uppgifterna pé ett sddant sitt att
effekterna av det utdkade vighallaransvaret uppnds och att en helhetssyn
préglar den framtida vigh3llningen. De uppgifter som Vigverket dvertar ar
av sévil foreskrivande som tillimpande karaktir. Det &r visentligt att en
tydlig organisatorisk tskillnad gors mellan dessa uppgifter. Jag finner inte
nigon anledning att féresld nigra namnforindringar vare sig av den nya
myndigheten eller de i denna ingdende enheterna.

Overférandet av de uppgifter som i dag utfors av TSV till Vigverket inne-
bir ocksa att trafiksikerhetsinformationen férindras. Regeringen har i arets
budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 7) redovisat sina Gverviganden
bl.a. vad giller Nationalforeningen for trafiksdkerhetens frimjande (NTF).
Siledes innebir de av mig foreslagna forindringarna att Vigverket nu dven
far betalningsansvaret for den pldderande trafiksikerhetsinformationen.

Nir det giller registeravdelningen anser jag att det ir angelaget att verk-
samhetens sjdlvstindiga stillning sikerstills. Jag anser emellertid inte att re-
gisteravdelningen bor bli en separat myndighet. I ett utvidgat vaghallaran-
svar bor det enligt min mening vara naturligt att detta ocksi kommer att om-
fatta ett ansvar for registreringen av de fordon som faktiskt utnyttjar vigna-
tet.

Jag anser att de storsta forutsittningarna att uppfylla kraven pé en effektiv
och samordnad verksamhet nis genom att samla uppgifterna som har an-
knytning till vighdllaransvaret inom en och samma organisation.

Som jag tidigare har redovisat har de bdda verken foreslagit att den nya
myndigheten dven skall bistd statsmakterna med underlag f6r samordning
och styrning av det nationella trafikséikerhetsarbetet. Planeringen av trafik-
sikerhetsarbetet skall sdledes inordnas i den ordinarie planeringsprocessen.
Detta skulle medf6ra att statsmakterna darigenom far mojlighet att vid fast-
stillandet av det nationella programmet for véighallningen styra inriktningen
och samordningen av trafiksidkerhetsarbetet. Enligt min mening ligger detta
forslag vil i linje med sdvil det utdkade vighillningsansvaret som med ver-
kets nya planeringssystem. Mot denna bakgrund avser jag att i kommande
planeringsdirektiv till Vigverket foreskriva att planeringen utformas i denna
riktning.

Personalfrigor m.m.

Vigverkets nya organisation innebir ett kraftigt minskat antal regionala en-
heter. Den nya organisationen med sérskilda bestillar- och producentfunk-
tioner kommer att leda till besparingar pi i storleksordningen 300 miljoner
kronor per ar fr.o.m. r 1994. Dessa besparingar kommer att goras genom
sdvil teknisk utveckling som organisatoriska effektiviseringar.

En viktig forutsittning for att férindringen av Vigverkets nya organisa-
tion skall kunna medféra de effekter som riksdagen lagt fast 4r att ett dverta-
gande av TSV:s uppgifter kan losas pd ett sddant sitt att syftet med och ef-
fekterna av den nya organisationen inte péverkas mer in nodvindigt. Av-
vecklingen av TSV bor ske skyndsamt och pd sidant sitt att kompetensen
inom TSV Kan tas till vara. Den 1 januari 1993 bor en sirskild avvecklings-
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myndighet inrittas med uppgift att i erforderlig omfattning avsluta verksam-
heten samt att svara for personalfrdgor och andra administrativa frigor un-
der avvecklingsperioden. Denna myndighet avses f4 arbetsgivaransvaret for
overtalig personal. '

Vigverket kommer att vara i behov av ytterligare kompetens i styrelsear-
betet. Jag avser dirfor att senare for regeringen foresld att Vigverkets in-
struktion dndras s att ytterligare tvd ledamoter kan forordnas.

Anslagsfrigor

Vid en avveckling av TSV och ett overférande av uppgifter till Vagverket
krévs att dven finansieringsfrigorna loses pa ett for verksamheten gynnsamt
satt.

TSV:s verksamhet dr i dag helt avgiftsfinansierad. Verksamheten redovi-
sas pd statsbudgeten under tvd s.k. 1000-kronorsanslag. For budgetaret
1990/91 gick verksamheten under sjitte huvudtitelns anslag C 1. Trafiksiker-
hetsverket: Samordning, Trafikmiljo, Fordon och Trafikant med ett under-
skott pa 11,9 miljoner kronor. Anslaget C 2. Trafiksikerhetsverket: Bil- och
korkortsregistret m.m. redovisade diremot ett dverskott pd 29,5 miljoner
kronor. Riksdagen beslutade ir 1988 att TSV skulle ges ritt att silja indivi-
duella registreringsskyltar till landets fordonségare (prop. 1987/88:100 bil. 8,
bet. 1987/88:TU16, rskr. 1987/88:201). Genom forsiljningen av de person-
liga skyltarna skapades dirigenom utrymme for ny eller kompletterande
verksamhet pd trafiksikerhetsomridet. Det ankommer for nirvarande p
regeringen att besluta om medlens anviandning. Enligt min mening bor de
medel som finns i fonden anvindas for trafiksikerhetsindamadl. I den nya
organisation som jag nu foresldr anser jag att Vigverket bor fi disponera
fondmedlen.

Vagverkets verksamhet 4r till skillnad frdn TSV:s i huvudsak anslagsfinan-
sicrad. Medel till verksamheten redovisas under budgetiret 1991/92 under
sjitte huvudtitelns anslag, littera B. Vigvisendet. Riksdagen har i beslutet
(prop. 1991/92:150, del 11, FiU29, rskr. 1991/92:345) om Kommunal eko-
nomi anfort att anslaget B 5. Bidrag till drift och underhill av statskommun-
viégar skall upphora fr.o.m. den 1 januari 1993. Medel for denna verksamhet
kommer direfter att ingd i det nya statsbidragssystemet till kommunerna.

Regeringen foreslog i irets budgetproposition (1991/92:100 bil. 7) att Vig-
verket, mot bakgrund av verkets nya organisation och det nya planeringssys-
temet, skulle utreda och lamna férslag till ny anslagskonstruktion for verket.
Regeringen har direfter uppdragit 4t Vigverket att i samrdd med Riksrevi-
sionsverket senast den 1 september i &r limna ett sddant forslag. Av uppdra-
get framg?r att férslaget bl.a. skall ta hinsyn till sammanliggningen mellan
Vagverket och Trafiksikerhetsverket. Enligt vad jag inhdmtat pigr f6r nir-
varande ett arbete inom Vigverket med att utarbeta ett sidant forslag. I av-
vaktan p3 Vigverkets forslag ar jag f6r narvarande inte beredd att slutgiltigt
foresld hur 6verforandet av TSV:s anslag skall ske. Jag avser att i annat sam-
manhang &terkomma till regeringen med en redovisning av mina dvervigan-
den nér det giller Trafiksikerhetsverkets anslag i anslutning till mina forslag
vad giller Vigverkets nya anslagskonstruktion. Jag vill emellertid redan nu
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peka pi att bilregistrets avgiftsinkomster frin sin myndighetsutovning ir att
betrakta som offentligrittsliga avgifter. Dessa bor fortsittningsvis bruttore-
dovisas, dvs. redovisas p& inkomsttitel pd statsbudgeten. Verksamheten bor
budgeteras pd sedvanligt sitt och tillféras medel dver ramanslag. Jag avser
att i annat sammanhang dterkomma till regeringen med forslag till detta an-
slags storlek.

Vigverket har i dag kalenderar som verksamhetsér medan TSV har bud-
getr som verksamhetsir. Detta innebir att avvecklingen av TSV miste ske
under sirskilda ekonomiadministrativa former. For att avvecklingen av TSV
och verforingen av dess uppgifter skall ske effektivt bor TSV uppritta ett
sarskilt halvirsbokslut per den 31 december 1992. Vidare skall senast den 1
juli 1993 samtliga tillgdngar och skulder som finns upptagna i TSV:s balans-
rakning vid drsskiftet 1992/93 vara 6verforda till Vagverket. De ekonomiad-
ministrativa frigorna bér narmare avgoras av de bida verken i samrdd med
Riksrevisionsverket.

6 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
1. godkinna att Trafiksékerhetsverket ldggs ned med utgdngen av
ar 1992,
2. godkinna att de verksamheter som i dag fullgors av Trafiksidker-
hetsverket dverfors till Vigverket fr.o.m. den 1 januari 1993,
3. godkinna att Vigverkets nya organisation utformas i enlighet
med vad jag anfort (avsnitt 5)
4. samt godkinna vad jag anfort om anvindningen av influtna me-
del frdn forsiljning av individuella registreringsskyltar.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition forelagga riksdagen vad féredraganden har anfort for de
tgirder som han har hemstallt om.
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